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NTP 2025-2036 - Oppfolgning av leveransen pa utredningsoppdraget - svar pa
hvordan synliggjore og presentere avveininger knyttet til naturinngrep

Vi viser til oppdragsbrev fra Samferdselsdepartementet sendt 28. februar 2023 og spersmal g, der
transportvirksomhetene bes gjennomga sine interne krav og rutiner i utrednings-, plan- og byggefasen og
serger for at det stilles krav om synliggjering av avveininger etter tiltakshierarkiet.

Dette er et sparsmal som opprinnelig ble stilt i utredningsoppdraget til NTP 2025-2036, men der det ikke var
tilstrekkelig med tid til & forankre forslag til mal for rapportering av tiltakshierarkiet for besvarelsen gikk 22.
januar 2023. Den tverretatlige arbeidsgruppen bestdende av Jernbanedirektoratet, Statens vegvesen, Nye
Veier og Bane NOR utarbeidet imidlertid et forslag til mal. Forslaget tar utgangspunkt i sjekklisten i
Miljedirektoratets veileder M-1941 som brukes til & forebygge negative skadevirkninger.

Malen gir kun en overordnet oppsummering av planlagte tiltak iht. tiltakshierarkiet. Prosjektinterne
dokumenter, sgknader til myndigheter etc. vil beskrive tiltakene mer detaljert. Arbeidsgruppas forslag er at
avveininger av naturinngrep bgr gjelde for alle faser av et prosjekt: Fra tidlig utredningsfase
(Konseptvalgutredninger), i konsekvensutredning i kommunedelplanfasen, i requleringsplanfasen, og til
anleggsfasen/ferdigstilt prosjekt. Forslaget er ikke behandlet i koordineringsgruppen for NTP og leveres derfor
ikke i denne besvarelsen, men kan ettersendes dersom SD ensker dette.

Bruk av tiltakshierarkiet i Jernbanedirektoratets krav og rutiner

Jernbanedirektoratet mener at forslag til mal som ble utarbeidet av den tverretatlige arbeidsgruppen er et
godt utgangspunkt for a starte uttesting i interne rutiner. Under felger en overordnet beskrivelse av hvordan
forslag til mal pa kort sikt kan implementeres i Jernbanedirektoratet, samt behov for videre utvikling og
samarbeid tverretatlig.

Jernbanedirektoratet har ansvar for utredningsfasen, fer oppstart av planlegging etter plan- og
bygningsloven. Mulighetene for & unnga negativ skadevirkning pa natur er sterst i tidlig fase av et prosjekt. |
konseptvalgutredninger (KVU) vil det likevel vaere utfordrende a gjere vurderinger av virkninger og avveiinger
av naturinngrep pa et niva som er detaljert nok til 3 ta i bruk alle trinnene i tiltakshierarkiet.

Farste trinn i tiltakshierarkiet «unngd» kan dokumenteres i KVU-fase avhengig av metode for vurdering av
ikke-prissatte virkninger. | KVU for Nord-Norgebanen har Jernbanedirektoratet brukt
landskapskarakteranalyser (ILKA?) i tidlig fase av utredningen. Gjennom ILKA blir utredningsomradet delt inn i
landskapskarakteromrader som viser samspillet mellom et omrades naturgrunnlag, arealbruk, historiske og
kulturelle innhold. Man kan slik optimalisere korridorer ved a unnga landskapskarakteromrader med heyt
konfliktpotensial, samt vurdere i hvilken grad de alternative konseptene unngar inngrep i omrader der
nekkelfaktoren er verdifulle og sarbare naturverdier.

*Integrert landskapskarakteranalyse (ILKA) beskriver og analyserer landskapet og dets innhold som en helhet.
Metoden er utviklet av det svenske Trafikverket, og er ogsa tatt i bruk i Norge.
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Jernbanedirektoratet har utviklet en metode for vurdering av ikke-prissatte virkninger i jernbanesektoren i
forbindelse med tidligfasevurderinger av tiltak (KVU-er, prosjekter og effektpakker til NTP). Et farste steg vil
vaere 3 underseke hvordan forslag til mal utarbeidet av arbeidsgruppen kan innlemmes i metoden.

Bruk av tiltakshierarkiet i Bane NOR

Bane NOR bidrar i KVU-fasen for tiltak som angar jernbane, og far ansvaret for prosjekter/tiltak for
igangsetting av offentlig planlegging. Her brukes tiltakshierarkiet i planleggingen fra og med fasen fer varsel
av planoppstart, der alternativer og tema for forslag til planprogram velges ut, og gjennom de videre
planfasene og byggefase.

De aller viktigste valgene som pavirker muligheten for & unnga viktige naturomrader tas allerede for aktuelle
prosjekter eller tiltak defineres; i problemanalyse, idefase og dernest KVU. Nar det er besluttet planlegging
skal igangsettes ligger det sterste handlingsrommet i & definere hvilke lasninger som ber analyseres, og
hvordan. Fer formell oppstart av planlegging, som er ved oversendelse av forslag til planprogram til hering,
skal Bane NOR som forslagsstiller ha innhentet nedvending informasjon om hvilke naturtyper som finnes i
aktuelt plan- og influensomrade. | forslag til planprogram skal det redegjeres for tiltak og hvilke
utredningstema og -metodikk som foreslas, inklusive behov for a supplere informasjonen om eksempelvis
natur. | planleggingen etter plan- og bygningsloven ligger den sterste muligheten til d unnga i valget av
utredningsalternativer, som oftest utredningskorridorer, i planprogram for kommunedelplan. Gjennom
arbeidet med kommunedelplanen og tilherende konsekvensutredning fremskaffes et beslutningsgrunnlag
som belyser konsekvenser av 3 velge de ulike alternativene/korridorene, hvordan det er mulig 3 begrense eller
istandsette, og om det ev. vil veere nedvendig med kompensering. | tilfeller der planleggingen starter rett pa
regulering, og konsekvensutredning gjennomferes i reguleringsfasen, snevres noe av handlingsrommet for a
ta valg som f.eks. unngar viktige naturomrader inn.

I requleringsfasen detaljeres plassering av tiltaket innenfor valgt (ofte bred) korridor fra kommunedelplanen.
Da er det som regel behov for supplering av detaljeringsnivaet for f.eks. arealegenskaper/naturtyper innenfor
den valgte korridoren, som grunnlag for & ta mest mulig skansomme valg. For byggefasen innarbeides de
hensynene som skal tas i tilbudsgrunnlag og kontrakter. Hvordan dette falges opp, og hvordan eventuelle nye
funn handteres, er systematisert.

Et par eksempler fra prosjektet avgrening @stre linje kan illustrere bruk av tiltakshierarkiet og hensyn til
naturtyper:

e Kartlegging avdekket en salamanderdam, som det ikke var mulig & unnga gitt at det skal bygges
infrastruktur som forbinder allerede byggede banestrekninger. Dette ble last med kompenserende
tiltak, i form av flytting av dammen. Flyttingen er lagt inn i reguleringsplanen, og falges opp i
byggeplanen.

e Eldre furuskog ble registrert i KU-fasen. Denne ble definert som verneverdig (gjennom kartlegging av
naturmangfold). | lasningen unngas s& mye som mulig av den verneverdige skogen, og det som ikke
bergres reguleres til vern. Bane NOR tar kostnadene med omregulering til vern, og kompenserer
grunneier.

Bane NOR har interne rutiner for hvordan planarbeid og fremstilling skal gjennomferes, der plan- og
bygningsloven, KU-forskriften og tiltakshierarkiet ligger til grunn. Behov og hva som er hensiktsmessig ma
0gsa vurderes ut fra det enkelt tiltaks karakter, blant annet gjennom dialog med planmyndigheten.

Behov for videreutvikling og samarbeid tverretatlig

Jernbanedirektoratet anbefaler felgende tverretatlig utviklingsarbeid:
e  Revidering og oppdatering av forslag til mal
Det ma gjeres en evaluering/revidering av forslaget til mal i samarbeid mellom
transportvirksomhetene etter noe tids uttesting. Presentasjonsmater i tabell, kombinasjon med
eksempelvis presentasjon pa kart, samt ulike detaljeringsniva kan videreutvikles.

Bane NOR anbefaler at arbeidsgruppas forslag til mal videreutvikles noe fgr den er klar for eventuell uttesting.
Hovedsakelig er det to tema Bane NOR foreslar at vurderes naermere:
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e Synliggjering av avveiningene av naturinngrep etter tiltakshierarkiet ber i ses i sammenheng med det
som ligger i plan- og bygningsloven og KU-forskriften, for 3 unnga at det bygges opp bygges opp et
parallelt eller overlappende system.

e Tydeliggjering av at det er ulikt handlingsrom og aktuelle virkemidler for & unng3, redusere, avbate
og kompensere i ulike faser av tiltaksutvikling, planlegging og gjennomfering. Dette kan det ogsa
vaere behov for at reflekteres i presentasjonsmate.

Med vennlig hilsen

Benedicte Bruun-Lie Lise Ingrid Nyvold
Seksjonssjef Strategi og portefalje Seksjonssjef Baerekraft og sikkerhet

Mottaker(e): Samferdselsdepartementet, Samferdselsdepartementet v/ Are Forbord, Samferdselsdepartementet v/ @ystein Rembar
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