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1 Innledning

LO Stat, Unio, Akademikerne og YS har i et felles brev til departementet 19. desember
2023 bedt om at toleransebelopet for avkorting av avtalefestet pensjon (AFP) for
medlemmer av Statens pensjonskasse blir hevet fra 15 000 til 30 000 kroner. Onsket
folges opp 1 heringsnotatet her. Departementet foresldr at toleransebelapet settes til 0,26
av folketrygdens grunnbelop (G) per 1. januar hvert ar i forskrift 30. november 2010 nr.
1493 om kombinasjon av avtalefestet pensjon for medlemmer av Statens pensjonskasse og
arbeidsinntekt (pensjonsgivende inntekt). Toleransebelepet pa 0,26 G tilsvarer det som
gjelder 1 KS sitt tariffomrade. Det foreslas at endringen trer i kraft 1. januar 2025.

2 Bakgrunn

AFP for ansatte i offentlig sektor fodt i 1962 eller tidligere er en tidligpensjonsordning i
perioden 62—67 &r. Pensjonen skal avkortes mot arbeidsinntekt.

For dem som far AFP fra Statens pensjonskasse framgér inntektsprovingen av § 3 forste
ledd bokstav d i lov 25. juni 2010 nr. 28 om avtalefestet pensjon for medlemmer av
Statens pensjonskasse: «Dersom pensjonisten har arbeidsinntekt, skal pensjonen, med
eventuelt AFP-tillegg, reduseres med samme prosent som arbeidsinntekten utgjor av
tidligere inntekt. Dersom pensjonisten har fatt utbetalt for lite eller for mye, skal det
foretas et etteroppgjor.»

AFP-mottakeren skal i forkant av et inntektsir melde antatt arbeidsinntekt til Statens
pensjonskasse. Pensjonen avkortes dersom arbeidsinntekten er 15 000 kroner eller mer
(toleransebelap). Dette gjelder 1 hele AFP-perioden 62—67 &r. Nér skatteoppgjeret for det
enkelte inntektsdr er fastsatt, skal det skje et etteroppgjor dersom avviket mellom faktisk
og tidligere oppgitt inntekt utgjor mer enn 15 000 kroner (ogsa kalt toleransebelep).
Dersom arbeidsinntekten overstiger toleransebelopet, skal hele arbeidsinntekten avkorte
pensjonen, ikke bare det som overstiger toleransebelgpet. Dagens toleransebelop har statt
uendret siden 1. januar 2002 og det er fastsatt 1 forskrift om kombinasjon av avtalefestet
pensjon for medlemmer av Statens pensjonskasse og arbeidsinntekt (pensjonsgivende
inntekt). Toleransebelopet framgar av § 2 forste ledd 1 forskriften:

«Dersom pensjonisten har eller venter d fa arbeidsinntekt, skal AFP, inkludert
eventuelle vedtektsfestede tillegg, reduseres med samme prosentandel som
forventet inntekt i kalenderdret utgjor av tidligere inntekt. AFP reduseres bare
dersom inntekten overstiger 15 000 kroner (toleransebelopet). Ved inntekt over
toleransebelopet skal hele inntekten tas i betraktning ved fastsetting av pensjonen.»

Forskriften § 3 gjelder beregning av tidligere inntekt, § 4 gjelder endringer 1 forventet
arbeidsinntekt, § 5 gjelder pensjonistens opplysningsplikt og § 6 gjelder etteroppgjor. § 7
gjelder etteroppgjer for ar der AFP er utbetalt for en del av kalenderéret, og det framgér
av forste ledd forste punktum at «Toleransebelopet skal veere 15 000 kroner ogsa nar
pensjonisten har mottatt AFP bare en del av dret.»



[ KS’ tariffomrade er toleransebelapet tariffestet, og 1 november 2021 ble det avtalt at
toleransebelopet fra 1. januar 2022 gkes fra 15 000 til 30 000 kroner. Fra 1. januar 2024 er
toleransebelopet satt til 0,26 G per 1. januar hvert ar. I kommunal sektor gjelder
toleransebelopet for AFP i perioden 62—65 ar. I perioden 65—67 ar blir AFP inntektsprovet
etter reglene for ordiner alderspensjon, det vil si inntektsavkorting for all inntekt som gir
pensjonsopptjening i en offentlig tjenestepensjonsordning.

3 Departementets forslag

Tiden som har géatt siden toleransebelopet sist ble endret 1 forskrift om kombinasjon av
avtalefestet pensjon for medlemmer av Statens pensjonskasse og arbeidsinntekt
(pensjonsgivende inntekt), taler for & heve toleransebelopet. Det a ha et likt toleransebelop
1 kommunal og statlig sektor taler ogsd for & oke toleransebelopet. Det er en malsetting at
pensjonsregelverket i kommunal og statlig sektor er sd likt som mulig. En ekning av
toleransebelopet i staten tilsvarende det som gjelder i kommunal sektor kan ogsa gi
insentiver for AFP-pensjonistene til & gke eller ta nytt arbeid.

Det er ogsa momenter som taler mot & heve toleransebelopet. Viktigst er at AFP-
ordningen det her er snakk om, er basert pa den forutsetningen at pensjonen kommer i
stedet for lonn, ikke i tillegg til lennen. En ekning av toleransebelopet utfordrer denne
grunnleggende forutsetningen. Videre vil en gkning av toleransebelopet kunne gi
insentiver til & ta ut pensjonen tidligere enn planlagt, for sd & kunne kombinere pensjon og
arbeidsinntekt. Dette vil kunne gi ekte utgifter til offentlig tjenestepensjon, og vil kunne
oppfattes som urimelig av dem som fortsetter & jobbe og som derfor kun far lennsinntekt.
Det kan ogsé nevnes at terskelvirkningen av at arbeidsinntekten overstiger
toleransebelopet gker med toleransebelapets storrelse. Dersom inntekten overstiger
toleransebelopet, vil hele arbeidsinntekten avkorte pensjonen, ikke bare inntekten som
overstiger toleransebelopet.

Departementet har etter en helhetlig vurdering kommet til toleransebelopet ber heves til
0,26 G per 1. januar hvert ar. Endringen foreslds & gjelde fra et arsskifte, det vil si fra 1.
januar 2025.

Sterrelsen pé toleransebelopet framgér av § 2 forste ledd andre punktum og § 7 forste ledd
forste punktum 1 forskrift om kombinasjon av avtalefestet pensjon for medlemmer av
Statens pensjonskasse og arbeidsinntekt (pensjonsgivende inntekt), se punkt 2 ovenfor.
Departementet foreslér at «15 000 kroner» i disse bestemmelsene erstattes med «0,26
ganger folketrygdens grunnbelep per 1. januar i det enkelte &r».

4 OGkonomiske og administrative konsekvenser

De ekonomiske konsekvensene av at toleransebelapet gker er beregnet til a utgjere om lag
2 millioner kroner rlig ut fra dagens bestand. Kostnadene vil bli innarbeidet i anslag fra
Statens pensjonskasse i de ordinare budsjettrundene. Kostnadene vil kunne gke noe
dersom flere onsker & ta ut AFP som folge av en okt toleransegrense, men omfanget er
vanskelig & ansld og antas begrenset sd lenge toleransebeleopet holdes pa et moderat niva.



De gkonomiske konsekvensene reduseres ved at antallet AFP-pensjonister med en
tidligpensjonsordning stadig blir ferre. Ordningen vil vare utfaset i lapet av 2029 da
1962-kullet fyller 67 ar.

Forslaget medfere administrative konsekvenser for Statens pensjonskasse. Det knytter seg
bade til utviklingskosntader knyttet til saksbehandlingssystemet og til informasjonsarbeid.



Forskrift om endring i forskrift om kombinasjon av avtalefestet pensjon
for medlemmer av Statens pensjonskasse og arbeidsinntekt
(pensjonsgivende inntekt)

Hjemmel: Fastsatt av Arbeids- og inkluderingsdepartementet x. x 2024 med hjemmel i lov 25. juni 2010 nr.
28 om avtalefestet pensjon for medlemmer av Statens pensjonskasse § 7

I

I forskrift 30. november 2010 nr. 1493 om kombinasjon av avtalefestet pensjon for
medlemmer av Statens pensjonskasse og arbeidsinntekt (pensjonsgivende inntekt) gjores
folgende endringer:

§ 2 forste ledd andre punktum skal lyde:
AFP reduseres bare dersom inntekten overstiger 0,26 ganger folketrygdens grunnbelop

per 1. januar i det enkelte dr (toleransebelopet).

§ 7 forste ledd forste punktum skal lyde:
Toleransebelopet skal vaere 0,26 ganger folketrygdens grunnbelop per 1. januar i det

enkelte ar ogsa nar pensjonisten har mottatt AFP bare en del av aret.

IT

Forskriften trer i kraft 1. januar 2025.



