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1 Innledning

Dette hgringsnotatet gjelder forslag til endringer i forskrift 16. desember 2004 nr. 1566 om
utsendte arbeidstakere (utsendingsforskriften). Formalet med endringene er a gjennomfgre
regler i direktiv (EU) 2020/1057 om fastsettelse av seerlige regler om utsending av sjafgrer i
veitransportsektoren relatert til direktiv 96/71/EF og direktiv 2014/67/EU og endring av
direktiv (EU) 2006/22 for s vidt gjelder krav til handheving og forordning (EU) 1074/2012
(heretter som regel omtalt som «direktivet om utsending av sjafarer mv.» eller
«seerdirektivet»).

Direktivet regulerer to forskjellige hovedtemaer — utsending av sjafgrer og handheving av
kjgre- og hviletidsregler og arbeidstidsregler. Dette hgringsnotatet tar for seg den delen av
direktivet som omhandler utsending av sjafgrer. Samferdselsdepartementet har ansvaret for
gjennomfgring av kravene til handheving av kjgre- og hviletidsregler mv. og forslag til
gjennomfgaring vil bli sendt pa separat hgring.

Direktivet ble innlemmet i ES-avtalen ved E@S-komitéens beslutning nr. 188/ 2022 av 10.
juni 2022.

2 Overordnet om direktivets sarregler for utsending av
sjaforer
Direktivet om utsending av sjafgrer mv. ble vedtatt i EU 15. juli 2020. Det overordnete malet
for direktivet er & skape en sikker, effektiv og sosialt ansvarlig veitransportsektor giennom pa
den ene side a sikre tilfredsstillende arbeidsvilkar og sosial beskyttelse for sjafgrer og pa den
annen side a sikre passende forretningsvilkar og rettferdig konkurranse for
veitransporvirksomhetene. | fortalen til direktivet uttales det at den haye mobiliteten som
kjennetegner arbeidsstyrken i sektoren gjar sektorspesifikke regler nadvendig for & sikre en
god balanse mellom disse hensynene. Mobiliteten gjer det ifglge fortalen ngdvendig a vaere
seerlig oppmerksom pa a sikre at sjafgrene kan dra nytte av de rettigheter de er gitt, og at
transportgrene, som i stor grad er sma og mellomstore virksomheter, ikke mater
uforholdsmessig store administrative hindringer.

Direktivets artikkel 1 gir visse saerregler for utsending av sjafgrer innen veitransport som i
dag reguleres av de generelle direktivene om utsending av arbeidstakere, dvs. direktiv
96/71/EF om utsending av arbeidstakere innen rammen av tjenesteytelser
(utsendingsdirektivet) og direktiv 2014/67/EU om handheving av utsendingsdirektivet
(handhevingsdirektivet). Med unntak for de forholdene som reguleres av saerdirektivet om
utsending av sjaferer mv. vil dagens generelle EU-direktiver om utsending av arbeidstakere
fortsatt gjelde ogsa for sjafarer.

Seerdirektivets regler om utsending har tre hovedtemaer:

- Artikkel 1 nr. 3 til 10 gir seerregler om nar en sjafgr skal - og ikke skal - anses for a
veere utsendt fra transportvirksomhetens etableringsland til et annet medlemsland
(vertslandet).

- Artikkel 1 nr. 11 til 16 fastsetter hvilke administrative krav og kontrolltiltak
medlemslandene kan iverksette for & overvake etterlevelsen av krav etter
utsendingsdirektivet pa veitransportomradet.




- Artikkel 5 og 6 fastsetter krav til sanksjoner for brudd pa direktivets regler om
utsending og krav om at medlemslandene skal ha en handhevingsstrategi.

Seerreglene gjelder for godstransport og for persontransport i form av turbusstransport og
rutetransport.

3 Gjeldende rett
3.1 EQS-rett

3.1.1 Utsendingsdirektivet

3.1.1.1 Generelt

Utsendingsdirektivet (direktiv 96/71/EF) er gjennomfart i norsk rett giennom
arbeidsmiljgloven § 1-7 og utsendingsforskriften. Med utsending av arbeidstakere menes
situasjoner der en arbeidstaker sendes av sin arbeidsgiver fra et medlemsland til et annet i
forbindelse med en midlertidig tjenesteytelse.

Utsendingsdirektivet regulerer hvilke av vertslandets regler om Ignns- og arbeidsvilkar som
skal gjelde for utsendte arbeidstakere i forbindelse med tjenesteytelsen. Direktivet palegger
ikke medlemslandene a innfgre bestemte regler om lgnns- og arbeidsvilkar, men det krever
at regler om lgnns- og arbeidsvilkar som gjelder for medlemslandets nasjonale
arbeidstakere, ogsa skal gjgres gjeldende overfor utsendte arbeidstakere. Samtidig kan ikke
medlemslandene gjgre gjeldende andre lgnns- og arbeidsvilkar for utsendte arbeidstakere
enn de som er listet opp i direktivet.

I norsk kontekst er reglene om utsending av arbeidstakere helt sentrale i arbeidet for a
motvirke sosial dumping og forskjellsbehandling mellom utenlandske arbeidstakere og
norske arbeidstakere. Direktivet setter blant annet rammene for hvilke lanns- og arbeidsvilkar
Tariffnemnda kan bestemme skal gjelde for alle i en bransje gjennom vedtak om
allmenngjgring av tariffavtaler. Innenfor direktivets virkeomrade kan kun de typer av lgnns-
og arbeidsvilkar som er opplistet i direktivet, allmenngjeres.

Hvilke norske regler om lgnns- og arbeidsvilkar som gjelder for utsendte arbeidstakere folger
av utsendingsforskriften.

3.1.1.2 Virkeomrade
Utsendingsdirektivet artikkel 1 (3) angir tre utsendingssituasjoner:

a) nar en virksomhet etter avtale med en mottaker av tjenesteytelser i et annet
medlemsland sender en arbeidstaker dit for egen regning og risiko og under egen
ledelse, ellerb) nar en virksomhet sender en arbeidstaker til et forretningssted
eller virksomhet i et annet medlemsland som inngar i konsernet, ellerc) naren
virksomhet i egenskap av & veere vikarbyra eller annen virksomhet som stiller
arbeidstakere til radighet, sender arbeidstakere til en virksomhet i et annet
medlemsland.

Utsending forutsetter at det ma veere et ansettelsesforhold mellom arbeidstakeren og
virksomheten i utsendingsperioden. Direktivets artikkel 2 definerer videre «utsendt
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arbeidstaker» som en arbeidstaker som i en begrenset periode utfgrer arbeid pa en annen
medlemsstats territorium enn den hvor arbeidstakeren vanligvis utferer sitt arbeid.

EU-domstolen tok i sak C-815/1 stilling til om utsendingsreglene kommer til anvendelse pa
internasjonale veitransportoppdrag. Saken gjaldt et tilfelle der sjafarer fra Tyskland og
Ungarn, som var ansatt i tyske og ungarske transportselskaper, hadde utfart
transportoppdrag for et nederlandsk selskap i samme konsern innen rammen av en
fraktavtale selskapene imellom.

EU-domstolen la til grunn at utsendingsdirektivet generelt kommer til anvendelse for sjafarer
innen veitransportsektoren, forutsatt at sjafgrens arbeid har tilstrekkelig tilknytning til
vertsmedlemsstatens territorium. Hvorvidt det foreligger en slik tilknytning ma ifglge
domstolen avgjeres etter en samlet vurdering av forhold som arten av de aktiviteter
arbeidstakeren utfgrer pa vertsmedlemsstatens territorium, intensiteten i forbindelsen mellom
arbeidstakerens aktiviteter og hver medlemsstats territorium hvor arbeidstakeren opererer,
samt den andel som disse aktiviteter utgjer av den samlede transporttjenesten.

Det at sjaferen mottar instrukser i forbindelse med sine oppgaver, og begynner eller avslutter
oppgavene ved den andre virksomhetens hjemsted, ble i seg selv ikke ansett tilstrekkelig til &
fastsla at sjafgren skal regnes som utsendt til den andre medlemsstatens territorium.

Domstolen presiserte videre at en konsernforbindelse mellom virksomheter, som har inngatt
kontrakt om & stille arbeidstakere til radighet, ikke i seg selv kan bestemme graden av
tilknytning mellom utferelsen av arbeidet og omradet til medlemsstaten som arbeidstakerne
sendes ut til. Hvorvidt det foreligger en slik tilknytning, er dermed ikke relevant ved
vurderingen av om det foreligger en utsendingssituasjon.

Vedrgrende kabotasjeoppdrag la domstolen imidlertid til grunn at slike aktiviteter ma anses a
ha tilstrekkelig tilknytning til vertsmedlemsstatens territorium, i og med at kjgringen fullt ut
utfgres pa vertsmedlemsstatens territorium. Domstolen bemerket videre at
kabotasjekjaringens varighet er uten betydning for vurderingen av om slik kjgring utgjer
utsending.

3.1.2 Handhevingsdirektivet

3.1.2.1 Generelt

Handhevingsdirektivet (direktiv 2014/67/EU) har som formal a styrke gjennomfgringen og
etterlevelsen av utsendingsdirektivet. Handhevingsdirektivet er giennomfart i norsk rett
gjennom bestemmelser i arbeidsmiljgloven § 1-7, i utsendingsforskriften samt i forskrift 1.
juni 2013 nr. 565 til Sl-loven (Lov om Statens Innkrevingssentral).

Bakgrunnen for & vedta et eget direktiv om handheving av utsendingsdirektivet var fgrst og
fremst de mange utfordringene knyttet til tolkningen og implementeringen av
utsendingsdirektivet som var avdekket i E@S-landene. Handhevingsdirektivet gir dermed
regler som er direkte knyttet til utsendingsdirektivet, giennom & styrke handhevingen og
etterlevelsen av reglene om arbeids- og ansettelsesvilkar som folger av utsendingsdirektivet.
Slik sett er direktivene komplementaere og er ment a veere gjensidig forsterkende.

Handhevingsdirektivet fokuserer saerlig pa a sikre bedre informasjon om gjeldende regelverk
og a styrke myndighetssamarbeidet pa tvers av landegrensene. Direktivet sgker & balansere
statenes behov for effektive kontrolltiitak og mekanismer som hindrer at utsendte
arbeidstakere utsettes for sosial dumping og arbeidslivskriminalitet, mot
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utsendingsvirksomhetenes behov for forutsigbarhet og klarhet med hensyn til hvilke regler
som gjelder nar de yter tjenester pa tvers av landegrensene.

Definisjonen av utsending av arbeidstaker fglger av utsendingsdirektivet. men, for & forhindre
misbruk og omgaelser, er innholdet i definisjonen klargjort i handhevingsdirektivet artikkel 4.
For gvrig har handhevingsdirektivet regler som forplikter EGS-landene til a gi tilstrekkelig
informasjon om hvilke arbeids- og ansettelsesvilkar som gjelder for utsendte arbeidstakere
samt regler om forsterket myndighetssamarbeid mellom medlemslandene.

3.1.2.2 Regler om administrative krav og kontrolltiltak

Handhevingsdirektivet artikkel 9 gir regler om hvilke administrative krav og
kontrolimekanismer som kan innfgres i nasjonal rett.

Artikkel 9 har en uttemmende opplisting av konkrete tiltak som medlemslandene uten videre
kan ta i bruk, se artikkel 9 nr. 1, bokstavene a - f. Medlemslandene er imidlertid ikke forpliktet
til & innfare slike tiltak. Utover de nevnte tiltakene kan medlemslandene innfgre andre tiltak,
jf. artikkel 9 nr. 2, dersom det oppstar situasjoner eller ny utvikling som gjar at eksisterende
krav og kontrolimekanismer viser seg a ikke veere tilstrekkelige eller virkningsfulle nok til &
sikre effektiv kontroll med etterlevelsen av regelverket. Det er forutsatt at slike tiltak er
begrunnet og proporsjonale, jf. artikkel 9 nr. 2.

De ulike tiltakene som er listet opp i artikkel 9 nr. 1 bokstavene a — f kjennetegnes ved at de
skal legge til rette for myndighetenes tilsyn og kontroll med at reglene i utsendingsdirektivet
etterleves. Det er fgrst og fremst de forholdene som reguleres i handhevingsdirektivet
artikkel 9 nr. 1 bokstav a — e som saerreguleres i direktivet om utsending av sjafarer.

Etter bokstav a kan vertslandet innfgre ordninger som forplikter tjenesteyteren til senest ved
oppstarten av oppdraget a fremlegge en enkel erklaering for vertslandets myndigheter med
relevante opplysninger som er ngdvendige for & kontrollere de faktiske forholdene pa
arbeidsplassen. Erkleeringen skal legges frem pa (et av) vertslandets offisielle sprak eller et
annet sprak som vertslandet aksepterer, og kan inneholde fglgende:

i) opplysninger om tjenesteyterens (virksomhetens) identitet

i) det forventede antall klart identifiserbare utsendte arbeidstakere

iii) de personer som eventuelt er utpekt som tjenesteyterens kontaktperson for
myndighetene i vertslandet

iv) utsendingsperiodens forventede varighet og dens planlagte start- og sluttdato,

V) arbeidsplassens adresse, og

Vi) arten av den tjenesteytelsen som begrunner utsendingen.

Etter bokstav b kan vertslandet stille krav om at tjenesteyteren har eller gjer tilgjengelig,
og/eller oppbevarer kopier, enten i papirversjon eller elektronisk, av arbeidskontrakten eller
tilsvarende dokument som nevnt i Direktiv 91/5633/EQF om arbeidsgiverens plikt til &
informere arbeidstakeren om vilkarene i arbeidsavtalen eller arbeidsforholdet. Dersom det er
hensiktsmessig eller relevant skal dokumentasjonen omfatte slike tilleggsopplysninger som
er nevnt i artikkel 4 i Direktiv 91/533/EQF, dvs. visse opplysninger om forhold som angar
utsendte arbeidstakere. Videre kan det kreves lgnnsslipper, timelister som angir den daglige
arbeidstidens start- og sluttidspunkt og varighet, og bevis for utbetalt Iann, eller kopier av
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tilsvarende dokumenter. Hvis vertslandet stiller krav om slik dokumentasjon skal den i
utsendingsperioden finnes pa et tilgjengelig og klart definert sted pa tjenesteyterens omrade,
som for eksempel pa arbeidsplassen eller pa byggeplassen. For mobile arbeidstakere i
transportsektoren skal dokumentasjonen finnes pa virksomhetens base eller i det kjgretgyet
som benyttes til tienesteytelsen.

Bokstav c apner for at vertsstaten kan kreve at virksomheten legger frem dokumenter som
nevnt i bokstav b for vertsstatens myndigheter ogsa etter at utsendingsperioden er avsluttet,
dersom vertsstaten anmoder om det. Tjenesteyteren skal i disse tilfellene gis en rimelig frist
til & fremlegge dokumentene.

Bokstav d apner for at vertsstaten kan kreve at dokumenter nevnt i bokstav b fremlegges pa
(et av) vertslandets offisielle sprak eller et annet sprak som vertslandet aksepterer.

Etter bokstav e kan vertsstaten kreve at tienesteyteren utpeker en kontaktperson som de
ansvarlige myndighetene18 i vertsstaten kan forholde seg til, og som om ngdvendig kan
sende og motta dokumenter og underretninger.

Etter bokstav f kan vertsstaten ogsa kreve at tienesteyteren utpeker en kontaktperson som
kan representere tjenesteyteren overfor partene i arbeidslivet som krever kollektive
forhandlinger i vertsstaten for den perioden tjenesteytelsen leveres. Kontaktpersonen kan
veere en annen enn den som eventuelt er utpekt i henhold til bokstav e, og trenger ikke veere
til stede i vertslandet, men skal sta til radighet dersom det kommer en begrunnet og rimelig
anmodning om det fra parten som gnsker a forhandle.

Etter artikkel 9 nr. 4 skal EJS-statene sikre at de tiltak og prosedyrer som innfares med
hjemmel i artikkel 9 er brukervennlige og kan gjennomfgres elektronisk avvirksomhetene sa
langt det er mulig. | dette ligger at det ma veere mulig & oppfylle kravene pa avstand, typisk
fra etableringsstaten.

3.1.3 Mobilitetspakken del 1

Direktiv (EU) 2020/1057 er en av flere rettsakter som inngar i farste del av EUs
«mobilitetspakke», dvs. en samling av ny lovgivning for veitransportsektoren som
Kommisjonen fremmet forslag til 31. januar 2017. | mobilitetspakkens farste, sakalt sosiale
del, inngar ogsa:

- forordning (EU) 2020/1054 som gjar endringer i forordning (EF) 561/2006 om kjare-
og hviletid og i forordning (EU) 165/2014 om fartsskriver

- forordning (EU) 2020/1055 som gjgr endringer i forordning (EF) 1071/2009 om
yrkesadgang til vegtransportmarkedet og i forordning (EF) 1072/2009 om adgang til
det internasjonale markedet for godstransport.

Lovendringer som gjennomfgrer forordningene ble vedtatt av Stortinget 13. juni 2022, og de
ngdvendige forskriftsendringer tradte i kraft 1. november 2022. Enkelte regelendringer vil
imidlertid farst tre i kraft et stykke frem i tid, nar bestemmelsene trer i kraft i EU.

Forordning 2020/1054 fastsetter at fartsskriveren ogsa skal kunne brukes til & kontrollere
etterlevelsen av utsendingsdirektivet, hAndhevingsdirektivet og direktiv 2020/1057.
Forordningen utvider dessuten kravene til registreringer i «<smart fartsskriver» til &8 omfatte
registrering av GPS-posisjon ved grensepassering og ved lasting og lossing. Utvidelsen av
fartsskriverens kontrollformal og omfanget av registrerte opplysninger medfarer ogsa en
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utvidelse nar det gjelder hvilke opplysninger som myndighetene kan innhente gjennom de
kontrolltiitakene som direktiv 2020/ 1057 legger opp til.

Forordning 2020/1055 gjer endringer i forordning 1072/2009 om adgang til det internasjonale
markedet for godstransport, herunder i adgangen til & utfare kabotasjetransport og kombinert
transport. Kabotasje er transport utfart mellom to steder i et annet land enn transportgrens
etableringsstat. Innenfor syv dager skal det, som tidligere, kunne kjgres tre
kabotasjeoppdrag, men etter innfgring av forordning (EU) 2020/1055 ma kjeretayet vente i
minst fire dager (cooling-off-periode) far det igjen kan kjgres kabotasje i den samme staten.
Dokumentasjon pa etterlevelse skal fremlegges ved kontroll langs vei. Medlemsstatene gis
videre mulighet for & anvende kabotasjereglene for veietappen av kombinerte transporter,
dvs. transporter der minst en transportetappe gjennomfares pa sjo eller bane, mens en
annen etappe gjennomfgres pa veg. Direktivet fastsetter at disse typene transport som
hovedregel er & anse som oppdrag hvor sjafaren som utfgrer dem er & anse som utsendt.

Det vises for gvrig til Prop. 105 LS (2021-2022) for en mer utfyllende gjennomgang av disse
forordningene og deres gjennomfgring i norsk rett.

3.2 Norsk rett

3.2.1 Arbeidsmiljgloven

Etter arbeidsmiljgloven § 1-7 farste ledd er en utsendt arbeidstaker en arbeidstaker som i et
begrenset tidsrom arbeider i et annet land enn det arbeidsforholdet vanligvis er knyttet til.
Utsending av arbeidstaker anses ifglge § 1-7 andre ledd & foreligge i situasjoner der en
utenlandsk virksomhet i forbindelse med tjenesteyting:

a) etter avtale med en mottaker av tjenesteytelser i Norge, sender en arbeidstaker til
Norge for egen regning og risiko og under egen ledelse, eller

b) sender en arbeidstaker til et forretningssted eller virksomhet i Norge som inngar i
konsernet, eller

c) i egenskap av a veere vikarbyra eller annen virksomhet som stiller arbeidstakere il
radighet, sender arbeidstakere til en virksomhet i Norge.

Arbeidsmiljgloven § 1-7 fierde ledd gir departementet hjemmel til & gi forskrifter om hvilke
lonns- og arbeidsvilkar i lov eller i medhold av lov som skal gjelde for utsendte arbeidstakere,
og ngdvendige bestemmelser for & sikre etterlevelse av reglene, herunder bestemmelser om
samarbeid med ansvarlige myndigheter i andre EQS-stater, vern og erstatning ved
gjengjeldelse fra arbeidsgiver, kriterier for a avgjere om utsendingen er reell, vederlag for
innkvartering og krav til dokumentasjon.

Det fglger videre av denne bestemmelsens femte ledd at opplysninger kan gis til ansvarlige
myndigheter i en annen EJS-stat uten hinder av lovbestemt taushetsplikt i forbindelse med
gjensidig samarbeid mellom EQJS-stater i samsvar med forskrift gitt med hjemmel i
arbeidsmiljgloven § 1-7 fierde ledd og § 18-11 femte ledd.

3.2.2 Alimenngjgringsloven

Det gjelder i dag vedtak om allmenngjering av tariffavtaler for godstransport pa vei og
persontransport med turbil, se punkt 3.2.4. Adgangen til & allmenngjare tariffavtaler og
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tilsynet med etterlevelsen av allmenngjorte tariff-avtaler er regulert i lov 4. juni 1993 nr. 58
om allmenngjgring av tariffavtaler m.v. (allmenngjeringsloven). Formalet med allmenngjering
er a sikre utenlandske arbeidstakere lgnns- og arbeidsvilkar som er likeverdige med de vilkar
norske arbeidstakere har, og a hindre konkurransevridning til ulempe for det norske
arbeidsmarkedet.

Allmenngjaring av tariffavtale innebaerer at en landsomfattende tariffavtale, eller deler av
denne, gjgres gjeldende, ikke bare for dem som er bundet av tariffavtalen, men for alle
arbeidstakere som utfgrer arbeid av den art avtalen omfatter. Dermed vil tariffavtalens
allmenngjorte bestemmelser gjelde bade for norske og utenlandske arbeidstakere og enten
disse er organisert eller ikke. Utenlandske arbeidstakere er omfattet nar de er ansatt i norske
virksomheter eller er utsendt fra en utenlandsk virksomhet i forbindelse med tjenesteyting.

Vedtak om allmenngjering fastsettes av en statlig oppnevnt nemnd — Tariffnemnda, vanligvis
etter krav fra en arbeidstaker- eller arbeidsgiverorganisasjon som er part i den aktuelle
avtalen, og som har innstillingsrett etter arbeidstvistloven § 39 farste ledd. Det er en
forutsetning for allmenngjering at det kan dokumenteres at det er utenlandske arbeidstakere
som arbeider i Norge pa lgnns- og arbeidsvilkar som ikke er likeverdige med de vilkar
tilsvarende norske arbeidstakere har.Det fglger av allmenngjaringsloven § 11 at
Arbeidstilsynet farer tilsyn med at lanns- og arbeidsvilkar som falger av vedtak om
allmenngjegring blir overholdt.

Med hjemmel i allmenngjaringsloven § 11 tredje ledd, andre og tredje punktum, kan Statens
vegvesen ved sine veikontroller innhente dokumentasjon fra sjafgren pa vegne av
Arbeidstilsynet. Dette kan for eksempel veere arbeidsavtale, registrering av arbeidstid (for
eksempel timelister) og dokumentasjon pa sjaferens lann (for eksempel lgnnsslipper).
Arbeidstilsynet bruker videre denne dokumentasjonen i postale tilsyn med de utenlandske
transportegrene. Etter gjeldende rutiner skal opplysninger i hovedsak oversendes nar det er
avdekket ulovlig kabotasjekjgring og brudd pa kjgre- og hviletidsreglene.

3.2.3 Utsendingsforskriften

For & gi nasjonale myndigheter veiledning om avdekking av omgaelser og misbruk av
utsendingsregelverket gir handhevingsdirektivet regler vedrgrende vurderingen av om det
foreligger en reell utsendingssituasjon. Disse reglene er gjennomfart i utsendingsforskriften
§ 2 der det i farste ledd heter at nar det tas stilling til om en arbeidstaker arbeider i et
begrenset tidsrom i et annet land enn det arbeidsforholdet vanligvis er knyttet til, skal det
gjgres en samlet vurdering av arbeidet og arbeidstakers situasjon. Bestemmelsen nevner
videre flere momenter som kan vektlegges i denne vurderingen.

Nar det skal tas stilling til om en virksomhet driver «reell virksomhet i etableringslandet», skal
det etter bestemmelsens andre ledd gjares en samlet vurdering av de aktiviteter som
kjennetegner virksomheten. Nar det gjelder denne vurderingen nevner bestemmelsen videre
noen momenter som det kan legges vekt pa, for eksempel hvilket sted virksomheten utgver
sine viktigste forretningsaktiviteter og har ansatt sitt administrative personale (bokstav d) og
antall utferte oppdrag eller stagrrelsen p4 omsetningen i etableringsstaten (bokstav e).

Etter utsendingsforskriften § 4 skal utenlandsk virksomhet som sender arbeidstakere til
Norge i forbindelse med tjenesteyting ha arbeidsavtaler, oversikt over arbeidstiden og
lannsslipper for de utsendte arbeidstakerne som utfgrer tjenesten tilgjengelig pa
arbeidsplassen i Norge i utsendingsperioden. Virksomheten skal ogsa kunne fremlegge
dokumentasjon som viser utsendingens forventede varighet og planlagt start- og sluttdato,
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det forventede antall utsendte arbeidstakere, og arbeidstakernes identitet. Dokumentasjonen
skal foreligge skriftlig eller veere tilgjengelig elektronisk. Dokumentene skal foreligge pa
norsk, svensk, dansk eller engelsk. «Pa arbeidsplassen» forstas for transportsektorens
vedkommende som «i kjgretayet».

Utsendingsforskriften § 5 angir at Arbeidstilsynet, i egenskap av samarbeidskontor, skal gi
informasjon om hvilke arbeids- og ansettelsesvilkar som kommer til anvendelse for utsendt
arbeidstaker. Ifglge andre ledd skal Arbeidstilsynet samarbeide med ansvarlige myndigheter
i andre land og besvare anmodninger om opplysninger og gjgre de undersgkelser som er
ngdvendig for & etterkomme anmodningene.

3.2.4 Alimenngjeringsforskriftene for godstransport og turbil

Det gjelder i dag forskrifter om allmenngjgring innenfor omradene godstransport pa vei og
persontransport med turbil.

3.2.4.1 Virkeomrade

Forskrift 9. desember 2022 nr. 2171 om delvis allmenngjering av tariffavtaler for
godstransport pa vei gjelder ifalge forskriftens bestemmelse om virkeomrade og
gjennomfgringsansvar for arbeidstakere som utferer godstransport pa vei med kjeretay med
totalvekt over 3 500 kg, men ikke ved transport av virksomhetens egne varer. Forskriften
avlgste tidligere allmenngjgringsforskrift pa samme omrade (forskrift 10. mai 2021 nr. 2073).

Denne inneholdt falgende presiseringer av dens virkeomrade:
«Forskriften gjelder ogsa:

a) kabotasjekjaring, det vil si transportoppdrag mellom steder i Norge som etterfalger en
grense-Kkryssende transport til Norge, og

b) kombinert transport, det vil si transport pa vei i Norge som starter eller slutter med en
grense-kryssende transport pa jernbane eller skip.

Forskriften gjelder ikke grensekryssende transportvirksomhet (internasjonal transport) ut over
dette, og heller ikke ved transport av virksomhetens egne varer.»

Ved fastsettelse av gjeldende allmenngjgringsforskrift for godstransport pa vei, tok
Tariffnemnda, med henvisning til saerdirektivet, ut denne preiseringen av hvilke typer
grensekryssende transport allmenngjgringen skal begrenses til. Nemnda presiserer i
vedtaket at dette ikke innebaerer noen innskrenkning av virkeomradet og at allmenngjaringen
fortsatt vil omfatte kabotasjetransport og kombinerte transporter. Det vises videre til at
arbeidsmiljgloven § 1-7 og forskrift om utsendte arbeidstakere regulerer nar reglene kommer
til anvendelse for arbeidstakere ansatt i utenlandske virksomheter og at nemnda vil matte
vurdere endringer i forskriften nar direktivet gjennomfaeres.

Forskrift 9. desember 2022 nr. 2172 om allmenngjaring av tariffavtaler for persontransport
med turbil gjelder for arbeidstakere i bedrifter som utfgrer persontransport med turvogn eller
buss nar transporten ikke krever tildeling av Iayve ved konkurranse etter yrkestransportiova §
8. Tariffnremnda har med samme begrunnelse som for godstransport tatt ut den tidligere
opplistingen av hvilke typer grensekryssende transport allmenngjgringen skal begrenses til.
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Det presiseres at dette ikke er en innskrenking av virkeomradet, og allmenngjaringen fortsatt
vil omfatte kabotasjetransport.

3.2.4.2 Allmenngjorte krav til leann og diett

Ifelge forskrift om delvis allmenngjgring for godstransport pa vei § 3 skal arbeidstakere som
utfarer arbeid som omfattes av forskriften minst ha en «lgnn per time pa kroner 196,50, jf.
arbeidsmiljgloven § 10-1». Det fglger videre av forskriften § 5 at ved transportoppdrag med
planlagt overnatting, skal diett utbetales i henhold til det norske myndigheter til enhver tid
godkjenner som skattefri diett. Det utbetales 1/3 diettsats per pabegynt attende time.

Forskrift om allmenngjgring av tariffavtaler for persontransport med turbil § 3 fastsetter at ar-
beidstakere som utfarer arbeid som omfattes av forskriften, minst skal ha en lgnn per time pa
kroner 194,12. Etter § 5 skal arbeidsgiver ogsa dekke kost og losji. Fast diettsats, betaling
etter regning, avtalt dekning av oppdragsgiver eller liknende kan avtales.

3.2.5 Skatteforvaltningsloven — oppdrags- og arbeidsforholdsregisteret

Etter skatteforvaltningsloven § 7-6 og forskrift 23. november 2016 nr. 1360 om
skatteforvaltning § 7-6 skal naeringsdrivende og offentlig organer som gir person bosatt i
utlandet eller selskap hjemmehgrende i utlandet et oppdrag i riket eller pa
kontinentalsokkelen gi opplysninger til skattekontoret om oppdraget og eventuelle
underoppdrag. Oppdragstakeren har plikt til & gi opplysninger om egne arbeidstakere som
benyttes til & utfgre oppdraget, herunder om deres fgrste og siste arbeidsdag pa oppdraget
og arbeidssted. Alle opplysninger skal inngis til Skatteetatens oppdrags- og
arbeidsforholdsregister.

Oppdrag hvor avtalt vederlag er under 20 000 kroner samt kabotasje er unntatt. Etter hva
departementet har fatt opplyst stilles det i praksis heller ikke krav om registrering av andre
transportoppdrag som utenlandske transportvirksomheter utfgrer for norske oppdragsgivere.

4 Gjennomfering av direktivet i norsk rett — generelt om
virkeomrade og gjennomfering i utsendingsforskriften

4.1 Direktivets artikkel 1 (1) og (2) - virkeomrade og forholdet til
utsendingsdirektivet og handhevingsdirektivet

Det fglger av artikkel 1 (1) at direktivets bestemmelser gjelder i stedet for de deler av
utsendingsdirektivet og handhevingsdirektivet som seerdirektivet regulerer.

Seerreglene angis i samme bestemmelse a gjelde for «sjafgrer». Andre arbeidstakere som
utfgrer arbeid i forbindelse med internasjonal veitransport omfattes altsa ikke.
Utsendingsreglene gjelder i henhold til utsendingsdirektivet artikkel 1 (1) for «arbeidstakere»
Selvstendig neeringsdrivende sjafarer faller dermed ogsa utenfor.

Det fremgar videre at sserreglene gjelder utsending av sjafgrer innen «veitransportsektoreny,
og det fglger implisitt av direktivets regler at bade gods- og passasjertransport omfattes. Det
angis ikke ytterligere avgrensninger nar det gjelder sektoren eller det kjgreteyet som
benyttes til transport pa vei. Det synes imidlertid som at direktivets regulering mht bilateral
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persontransport (artikkel 1 (4)) bare gjelder for persontransport som er omfattet av forordning
(EU) 1073/2009. Denne forordningen gjelder bare for transport med kjagretay som er
konstruert eller permanent tilpasset for transport av mer enn ni personer inkludert sjafaren.
Direktivet har videre flere referanser til informasjon som er registrert i fartsskriver.
Fartsskriver er i henhold til artikkel 3 nr. 1 i forordning (EU) nr. 165/2014 om fartsskrivere
obligatorisk bare pa kjgretgyer omfattet av forordning (EF) nr. 561/2006, dvs. pa kjgretay
som brukes til & frakte varer der den maksimalt tillatte massen til kjgretayet overskrider 3500
kilo, og pa nevnte kjgretay for transport av mer enn 9 personer. Kommisjonen har i sitt
veiledningsmateriale lagt til grunn at direktivet kun gjelder kjgretgy som er omfattet av
ovenfor nevnte forordninger.

Direktivets artikkel 1 (2) fastsetter at seerreglene bare kommer til anvendelse pa sjaferer som
er ansatt i vicksomheter som yter tjenester i situasjoner nevnt i utsendingsdirektivets artikkel
1 (3) bokstav a, dvs. der en utenlandsk virksomhet etter avtale med en mottaker av
transporttjeneste i Norge, sender en arbeidstaker til Norge for egen regning og risiko og
under egen ledelse (standardutsending). Direktivet fastsetter plikter for
«veitransportoperatarer/operatgrery. Dette forstds som virksomheter som inngar avtale med
mottaker av en transporttieneste og faktisk utfarer transport ved hjelp av en sjafar
(transportvirksomheter).

Direktivets avgrensning innebaerer at saerreglene ikke kommer til anvendelse dersom
arbeidstakeren sendes ut i forbindelse med grenseoverskridende tjenesteyting mellom
virksomheter i samme konsern (utsendingsdirektivet artikkel 1(3) bokstav b -
konserntilfellene) eller i forbindelse med innleie av arbeidstaker (bokstav ¢ - innleietilfellene).

4.2 Departementets vurderinger og forslag

4.2.1 Generelt om gjennomfegring av sardirektivet i utsendingsforskriften

Direktivets regler, bade om utsendingssituasjoner, administrative krav og kontrolltiltak, har en
teknisk, detaljert og sektorspesifikk karakter som gjgr at gjennomfaring i norsk rett etter
departementets syn bar skje pa forskriftsniva. Reglene har videre samme tema som dagens
forskrift om utsending, bade nar det gjelder overordnet tematikk og mer spesifikke forhold
som det er behov for a regulere. Departementet mener derfor at gjennomfaring i norsk rett
bar skje gjennom endringer i utsendingsforskriften. Departementet har vurdert om reglene
kan plasseres i tilknytning til de @vrige regler for internasjonal person- og godstransport, dvs i
tilknytning til yrkestransportforskriften kapittel IV, men har kommet til at det ikke vil veere
hensiktsmessig. Yrkestransportskriftens regler pa dette omradet viser videre til EUs
forordninger om markedsadgang for gods- og persontransport og utgjer derfor ikke en
naturlig sammenheng for de nye reglene.

Det fglger av arbeidmiljgloven § 1-7 fierde ledd at departementet i forskrift kan gi regler om
hvilke lenns- og arbeidsvilkar i lov eller i medhold av lov som skal gjelde for utsendte
arbeidstakere, og ngdvendige bestemmelser for a sikre etterlevelse av reglene, herunder
bestemmelser om samarbeid med ansvarlige myndigheter i andre EJS-stater, vern og
erstatning ved gjengjeldelse fra arbeidsgiver, kriterier for & avgjgre om utsendingen er reell,
vederlag for innkvartering og krav til dokumentasjon.

4.2.2 Bestemmelsenes virkeomrade

Saerreglene gjelder utsending av sjafgrer innen «veitransportsektoren» og bade
godstransport og passasjer/persontransport i og utenfor rute omfattes. Direktivet begrenser
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ikke direkte sitt anvendelsesomrade til kjgretay av en bestemt stgrrelse eller lignende, men
flere bestemmelser viser til blant annet fartsskriverforordningen som kun gjelder for kjgretay
med tillatt totalvekt over 3 500 kg eller som er konstruert eller permanent tilpasset transport
av mer enn ni personer inkludert sjafaren. Fartsskriverdata synes i en del tilfeller a veere en
forutsetning for at det i praksis skal vaere mulig a vurdere og kontrollere hvorvidt det er tale
om et utsendingsoppdrag, og dette vil gi klarhet med hensyn til hvilke transportoppdrag som
omfattes. Departementet vurderer det saledes som mest hensiktsmessig & avgrense
forskriftsbestemmelsenes virkeomrade i trad med fartsskriverforordningen. Denne
forordningen viser videre til kjgre- og hviletidsforordningen (forordning (EU) 561/2006). Fra
2026 innfgres med bakgrunn i forordning (EU) 2020/1054 regler om kjgre- og hviletid og
fartsskriver for transport med kjaretgy i internasjonal transport med tillatt totalvekt over 2 500
kg (varebiler). Senere tilpasninger av utsendingsforskriften vil kunne inkludere ogsa disse
kjgretoyene.

Den seerskilte forskriftsreguleringen foreslas, i trad med seerdirektivet, a gjelde bare nar en
arbeidsgiver for egen regning og under egen ledelse sender en sjafar fra et land til et annet i
forbindelse med oppfyllelsen av en avtale om en transporttienesteytelse som er inngatt av
arbeidsgiver med mottaker av transporttjenesten i landet der tjenesten ytes, dvs. i de tilfeller
som nevnes i arbeidsmiljgloven § 1-7 andre ledd bokstav a. Utenfor saerreguleringens
virkeomrade ma spgrsmalet om hvorvidt en sjafar som utfgrer transporttienester i Norge er
utsendt avgjeres pa grunnlag av den alminnelige definisjonen i arbeidsmiljgloven § 1-7 samt
utsendingsforskriften § 2

Seerdirektivet gjelder bare for transport som utfgres av transportvirksomheter etablert i et EU-
| E@S-land. Det fglger samtidig av seerdirektivets artikkel 1 (10) at transportvirksomheter som
er etablert i land utenfor E@S-omradet ikke ma behandles gunstigere enn virksomheter
etablert i et EQS-land.

Det forekommer i noe omfang internasjonale transporter til og fra Norge utfort av
transportvirksomheter etablert utenfor E@S-omradet. De generelle reglene om utsending i
arbeidsmiljgloven § 1-7 og utsendingsforskriften gjelder i dag for alle utenlandske
virksomheter, ogsa virksomheter etablert i et land utenfor ES-omradet. Departementet
vurderer det i utgangspunktet som forenklende og @nskelig at norske myndigheter ogsa nar
det gjelder tjenesteyting som omfattes av saerreglene for veitransport, kan anvende de
samme regler om utsending og handheving av utsendingsregler pa alle utenlandske
virksomheter. Dette vil ogsa ivareta prinsippet i direktivets artikkel 1 (10) der dette er
ngdvendig.

Departementet vurderer det som hensiktsmessig og nadvendig etter direktivet at ogsa
transportoppdrag som utfgres av utenlandske transportvirksomheter etablert utenfor EQS-
omradet omfattes av plikten til & inngi utsendingserkleering. Seerdirektivets regulering nar det
gjelder opplysninger som skal veere tilgjengelig ved kontroll langs vei eller kunne innhentes
ved etterfglgende kontroll, omfatter faerre opplysninger/dokumenter enn Arbeidstilsynet i dag
kan kreve. Land utenfor EdS-omradet er videre ikke omfattet av E@JS-reglene om nasjonale
myndigheters plikt til & yte bistand med innhenting av opplysninger fra eget lands
virksomheter, se naermere om dette under punkt 7.2.6. Nar det gjelder omfanget av
dokumentasjon som kan innhentes oppfatter departementet dette som tilfredsstillende for a
kunne kontrollere sjafgrens lenn. Det legges videre til grunn at Arbeidstilsynet vil kunne
bruke sine alminnelige virkemidler (tvangsmulkt mv) for & innhente slik dokumentasjon i
stedet for & henvende seg til andre lands myndigheter. Departementet foreslar pa denne
bakgrunn at saerbestemmelsene, med visse tilpasninger, skal gjelde ogsa for
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transportvirksomheter som er etablert utenfor EJS-omradet. Se nsermere om behovet for
tilpasninger under punkt 7.2.2.

Departementet foreslar at det tas inn en bestemmelse om saerreglenes virkeomrade i et nytt
andre ledd i utsendingsforskriften § 1:

Nytt andre ledd i § 1 Virkeomrade
Forskriftens §§ 14A til 14E gjelder nar utenlandsk virksomhet utfgrer

a) godstransport pa vei i Norge med kjgretgy med totalvekt over 3 500 kg medregnet
tilhenger eller semitrailer

b) persontransport pa vei i Norge i eller utenfor rute med kjgretay som er beregnet for
transport av mer enn 9 personer inkludert sjafaren.

5 Gjennomfering av serreglene om transportoppdrag som er
og ikke er utsending

5.1 Direktivets artikkel 1 (3) — (7) om transportoppdrag som er og ikke er
utsending

5.1.1 Bakgrunn og hensyn

Seerdirektivets fortale fremhever at veitransportsektorens hgye mobilitet gjer det nadvendig a
gi saerregler for utsending for a oppna en god balanse mellom arbeidstakerbeskyttelse og fri
utveksling av tjenester.

Det vises i fortalen til direktivet til at mobiliteten i veisektoren har reist saerlige juridiske
sparsmal og vanskeligheter ved gjennomfgringen av utsendingsdirektivet og at forskjellige
land forstar og praktiserer reglene forskjellig. Begrunnelsen for direktivets regler synes a
oppsummeres i fortalens punkt 7 der det uttales at det for & sikre en effektiv og
forholdsmessig gjennomfaring av utsendingsdirektivet i veitransportsektoren er ngdvendig a
fastsette sektorspesifikke regler som avspeiler sektorens szertrekk og som balanserer
sjaferens krav pa sosial beskyttelse og transportgrenes frihet til & yte grenseoverskridende
tienester.

Ifglge fortalens punkt 9 bar de sektorspesifikke reglene om utsending veere basert pa at det
finnes en tilstrekkelig forbindelse mellom sjafgren og den tjeneste som ytes pa den ene side
og vertsmedlemsstatens territorium pa den annen. For a lette handhevingen av disse reglene
bar det skilles mellom forskjellige typer transport etter graden av tilknytning til
vertsmedlemstatens territorium. Vedragrende bilaterale transporter, dvs. transporter mellom
transportforetakets etableringsmedlemsland og et annet land, heter det for eksempel at det
vil veere en uforholdsmessig begrensning av friheten til & yte grenseoverskridende
veitransporttjenester dersom utsendingsreglene, og dermed de vilkar for lanns- og
arbeidsvilkar som er garantert i vertsmedlemsstaten, skulle anvendes pa slike
transportoppdrag.
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5.1.2 Direktivets regler om transportoppdrag som ikke skal regnes som utsending

Direktivet artikkel 1 nr. 3 flg. angir ferst situasjoner hvor en sjafgr ikke skal anses som
utsendt. Direktivet angir deretter i artikkel 1 nr. 7, samt i fortalen, hvilke situasjoner hvor
sjafgren skal eller kan anses som utsendt.

5.1.2.1 Bilateral godstransport

Artikkel 1 (3) slar fast at sjafarer ikke skal anses som utsendte i utsendingsdirektivets
forstand nar de utfarer bilateral godstransport. Som bilateral godstransport defineres
forflytning av gods som er basert pa en transportkontrakt fra etableringsmedlemslandet, slik
dette er definert i forordning (EF) 1071/2009 artikkel 2 nr. 8, og til en annen medlemsstat
eller til et tredjeland (land utenfor EU/E@S) eller fra en annen medlemsstat eller tredjeland til
etableringsmedlemsstaten.

Det presiseres i fortalen punkt 10 at en sjafgr kan foreta flere bilaterale transporter i Igpet av
en reise. Dette innebaerer, slik departementet forstar det, at sjafaren med samme kjaretay og
under samme reise, kan laste kjgretayet med flere forskjellige lass med varer i for eksempel
Frankrike (etableringslandet) som sa kjgres til Tyskland, Sverige og Norge, uten av noen av
disse transportoppdragene omfattes av utsendingsreglene. Det vil i sa fall vaere tale om tre
forskjellige transportoppdrag som alle er bilaterale.

5.1.2.2 Visse ikke-bilaterale godstransportoppdrag som utfares i tilknytning til en
bilateral godstransport

Ifelge saerdirektivet artikkel 1 (3) tredje avsnitt vil sjaferen underveis i et bilateralt oppdrag
ogsa kunne utfare én laste- og/eller losseaktivitet i de medlemsstater eller tredjeland som
sjaferen krysser, uten at sjafgren vil anses som utsendt. Dersom det ikke foretas noen slike
tilleggsaktiviteter under en bilateral godstransport som starter i etableringsstaten, kan det
ifolge bestemmelsens fjerde avsnitt utferes to lasteaktiviteter og/eller losseaktiviteter under
en pafglgende bilateral godstransport som starter i en annen medlemsstat eller tredjeland og
ender i etableringsstaten, uten at disse transportoppdragene skal anses som
utsendingssituasjoner. Forutsetningen vil i begge tilfeller veere at det ikke lastes og losses
gods i samme medlemsstat.

Disse reglene innebzerer at det underveis i en bilateral transport ogsa kan gjennomfares
visse ikke-bilaterale transporter, dvs. transporter som utfgres mellom to land der ingen av
landene er transportforetakets etableringsstat. Et eksempel kan for eksempel veere at en
sjafgr ansatt i et selskap etablert i Norge laster en lastebil halvfull med varer i Oslo for
levering i Spania. Sjaferen stopper i Tyskland og laster opp den resterende delen av
lastebilen med annet gods. Sjafgren drar deretter til Belgia og losser varene som er lastet i
Tyskland. Etterpa fortsetter sjafgren reisen og losser i Spania varene som ble lastet i Oslo.
For den bilaterale returoperasjonen laster sjafaren en full lastebil med varer i Spania.
Sjafaren stopper i Belgia for & losse halvparten av varene. Sjafgren fortsetter deretter til
Norge for & losse den resterende halvparten av varene. Sjafgren utferte i lgpet av denne
reisen to bilaterale transportoperasjoner med én ekstra aktivitet med lasting og/eller lossing
(ikke-bilateral transport/ tredjelandstransport) under hver bilaterale operasjon. Den fgrste
bilaterale operasjonen ble utfart fra Norge til Spania, med én fritatt tilleggsaktivitet (dvs.
lasting av varer i Tyskland og lossing av dem i Belgia). Den andre (retur) bilaterale
operasjonen ble utfgrt fra Spania til Norge, ogsa med én unntatt tilleggsaktivitet (dvs. lasting
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av varer i Spania og lossing av deler av lasten i Belgia). Sjafgren er dermed ikke omfattet av
utsendingsregler pa noen del av turen.

Det folger videre av artikkel 1 (3) femte avsnitt at fra det tidspunkt det stilles krav om
installering av sakalt smart fartsskriver versjon 2 som automatisk registrerer
grensepasseringer og har en funksjon for registrering av pa- og avlessning", vil
tilleggsaktiviteter som nevnt ovenfor anses som utsending hvis kjgretayet ikke har en slik
smart fartsskriver. Bakgrunnen for vilkaret er at det & kunne kontrollere grensepasseringer og
lasting og lossing har sezerlig betydning for a kunne kontrollere om slike supplerende ikke-
bilaterale transporter er omfattet av utsendingsreglene eller ikke.

5.1.2.3 Bilateral passasjertransport

Sjafgrer skal ifalge saerdirektivets artikkel 1 (4) heller ikke regnes som utsendte nar de
utfgrer internasjonal bilateral passasjertransport. Bestemmelsen gjelder internasjonal
passasjertransport bade i og utenfor rute slik dette er definert i forordning (EF) 1073/2009 om
felles regler for tilgang til det internasjonale markedet for transport med turvogn og buss. Det
falger av denne forordningens artikkel 2 (2) at med rutetransport menes regelmessig
transport av passasjerer langs bestemte ruter der passasjerene tas opp og slippes av ved
stoppesteder som er fastsatt pa forhand. Med transport utenfor rute menes ifglge samme
forordning artikkel (4) transport som ikke omfattes av definisjonen av rutetransport, herunder
«spesiell rutetransport»?, og hvis hovedkjennetegn er at den benyttes til transport av grupper
av passasjerer som er satt sammen pa initiativ fra en kunde eller fra transportgren selv.

For at transportoppdraget skal anses som bilateralt er det ifglge direktivet videre et vilkar at
sjaferen utfagrer en transport der vedkommende enten:

- tar med passasjerer i etableringsmedlemsstaten og slipper dem av i en annen
medlemsstat eller et tredjeland

- tar med passasjerer i en medlemsstat eller et tredjeland og slipper dem av i
etableringsmedlemsstaten, eller

- tar med og slipper av passasjerer i etableringsmedlemsstaten med sikte pa a
gjennomfgre lokale utflukter i en annen medlemsstat eller i et tredjeland i
overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1073/2009 om felles regler for tilgang til
det internasjonale markedet for transport med turvogn og buss.

Vedrgrende passasjertransport i rute har EU-kommisjonen i sitt veiledningsmateriale lagt til
grunn at vurderingen av om en transport er bilateral ma gjgres med utgangspunkt i om
passasjerer ifglge tillatelse etter forordning (EU) 1073/2009 art. 6 kan tas om bord eller
slippes av pa et bestemt stoppested, ikke hvorvidt passasjerer faktisk tas om bord eller
slippes av.

' Fartsskriverforordningens krav om installering av slik fartsskriver i nyregistrerte biler trer i kraft 21.
august 2023.

2 Spesiell rutetransport er ifalge artikkel 2 nr. 3 rutetransport, uansett hvem som
organiserer den, av bestemte kategorier passasjerer slik at andre passasjerer utelukkes,
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5.1.2.4 Visse ikke-bilaterale persontransportoppdrag som utfares i tilknytning til en
bilateral persontransport

Det fglger av artikkel 1 (4) tredje avsnitt at heller ikke situasjoner der sjaferen, som et
supplement til utfgrelsen av en bilateral passasjertransport som nevnt ovenfor, tar med
passasjerer én gang og setter av passasjerer én gang i de medlemsland eller tredjeland som
sjafgren krysser, anses som utsendingssituasjoner. Det er imidlertid, ogsa nar det gjelder
persontransport, en forutsetning at sjafaren ikke tilbyr persontransporttjienester mellom to
steder i et og samme medlemsland. Sjafagren kan utfare et slikt passasjeroppdrag pa reisen
tilbake fra et annet medlemsland eller tredjeland til etableringsmedlemsstaten. Reguleringen
skiller seg imidlertid fra direktivets regulering for godstransport ved at det bare er mulig a
unnta ett transportoppdrag (ikke to) pa tilbakeveien selv om det ikke er gjennomfart noen
slike oppdrag under den bilaterale transporten fra etableringsmedlemsstaten.

Det fglger imidlertid av artikkel 1 (4) femte avsnitt at fra det tidspunkt det stilles krav om
installering av sakalt smart fartsskriver versjon 2, vil tilleggsaktiviteter som nevnt ovenfor
anses som utsending hvis kjagretgyet faktisk ikke har en slik smart fartsskriver.

5.1.2.5 Transitt

Ifelge direktivets artikkel 1 (5) skal videre en sjafar ikke anses som utsendt nar han eller hun
passerer gjennom et medlemslands territorium uten a laste eller losse gods eller & ta med
eller sette av passasjerer.

| fortalen punkt 11 vises det til at det i slike tilfeller ikke foreligger noen forbindelse av
betydning mellom de aktivitetene sjafaren utfgrer og medlemslandets territorium. Det angis i
den sammenheng at sjafgren ma anses a veere i transitt selv om han stopper i
medlemslandet, for eksempel av hygienearsaker. Departementet legger til grunn at ogsa
stopp som skyldes avvikling av pauser og hvileperioder ma vurderes pa samme mate.

5.1.2.6 Veidelen av et kombinert transportoppdrag som i seqg selv er en bilateral
transport

| direktivets artikkel 1 (6) fastsettes det at veidelen av en kombinert transport som definert i
direktiv 92/106 EQF om felles regler for visse former for kombinert godstransport mellom
medlemsstatene ikke utgjgr en utsendingssituasjon hvis veidelen i seg selv er en bilateral
transport som definert i direktivet. Kombinert transport defineres i direktiv 92/106/EQF som
transport der godset transporteres minimum 100 km med skip eller pa jernbane. Deretter kan
godset transporteres av utenlandsk kjgretgy inntil 150 km fra jernbaneterminal eller havn til
leveringsstedet.

5.1.3 Direktivets regler om transportoppdrag som skal regnes som utsending

5.1.3.1 Kabotasje

Direktivets artikkel 1 (7) fastsetter at kabotasje som definert i forordning (EF) 1072/2009 om
felles regler for adgang til markedet for internasjonal godstransport og forordning (EF)
1073/2009 om felles regler for adgang til det internasjonale markedet for persontransport
med buss skal regnes som utsending. Begge forordninger definerer i utgangspunktet
kabotasjekjaring som nasjonal transport for fremmed regning som utfgres i en begrenset
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periode i en vertsmedlemsstat, i overensstemmelse med forordningene. Forordning
1073/2009 om persontransport inkluderer ogsa det & ta med eller sette av passasjerer i
samme medlemsstat i forbindelse med internasjonal rutebefordring, forutsatt at dette ikke er
hovedformalet med transporten.

5.1.4 Tredjelandstransport
Det heter i direktivets fortale punkt 13 (dansk oversettelse) som fglger:

Hvor en fagrer udfarer andre typer transporter, navnlig cabotagekarsler eller ikkebilaterale
internationale transporter, er der en tilstreekkelig forbindelse til veertsmedlemsstatens
omrade. Forbindelsen eksisterer ved cabotagekarsel som defineret i Europa-Parlamentets
0g Radets forordning (EF) nr. 1072/2009 (6) og (EF) nr. 1073/2009 (7), eftersom hele
transporten finder sted i en vaertsmedlemsstat, og tjenesten er dermed taet forbundet med
veertsmedlemsstatens omrade. En ikkebilateral international transport er kendetegnet ved
det faktum, at fareren beskaeftiger sig med international transport uden for den
udstationerende virksomheds etableringsmedlemsstat. De ydede tjenester er derfor snarere
forbundet med den bergrte veertsmedlemsstat end med etableringsmedlemsstaten. | disse
tilfeelde stilles der kun krav om sektorspecifikke regler i forbindelse med de administrative
krav og kontrolforanstaltninger.

Ut fra direktivets definisjon av bilateral internasjonal transport, ma det kunne legges til grunn
at en ikke-bilateral internasjonal transport, er en transport mellom to land, hvor ingen av
landene er virksomhetens etableringsmedlemsstat. | norsk sammenheng kalles dette gjerne
tredjelandstransport. Ifglge fortalen stilles det for disse tilfellene bare krav om
sektorspesifikke regler for administrative krav og kontrolltiltak, dvs. for bestemmelsene i
artikkel 1 (11) om utsendingserklzering mv. Denne typen transport er ikke direkte regulert i
selve direktivteksten, men departementet oppfatter at direktivets fortale tydelig gir uttrykk for
at tredjelandstransport ogsa kan anses som utsendingsoppdrag.

5.2 Departementets vurderinger og forslag

5.2.1 Gjennomfgring i norsk rett av sardirektivets regler om transportoppdrag som er
og ikke er utsending

Direktivet gir bade regler om transportoppdrag som er & anse som utsending og om
transportoppdrag som ikke er & anse som utsending. Det ma vurderes hvordan dette bgr
reguleres i norsk rett. Arbeidsmiljgloven § 1-7 gir en generell definisjon av utsending som
etter alminnelige tolkningsprinsipper ma forstas i samsvar med Norges forpliktelser etter
E@S-avtalen. Det kan derfor argumenteres for at definisjonen dermed vil omfatte de
situasjoner som etter direktivet artikkel 1 (7) (og (6) ) skal anses som utsending, uten
naermere regulering i norsk rett. De nordiske land har gjennomfart dette pa forskjellig mate;
blant annet har Sverige har vurdert det ngdvendig a gi saerskilte regler om situasjoner som er
a anse som utsending, mens Finland har valgt ikke & gjgre dette. Et argument mot &
regelfeste utsendingssituasjonene som spesifikt er nevnt i direktivet, er at det kan fore til
uheldige motsetningsslutninger i forhold til situasjoner som ikke reguleres. Med bakgrunn i
den usikkerheten som har veert knyttet til utsendingsreglenes anvendelse pa
transportoppdrag, finner departementet det likevel hensiktsmessig a foresla at
utsendingssituasjonene etter direktivet forskriftsfestes. Klare regler er en viktig forutsetning
for oppnaelsen av direktivets formal om bedre etterlevelse og handheving av
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utsendingsreglene. Det anses i denne sammenheng viktigere & sgrge for at de mest sentrale
utsendingssituasjonene klart fremgar av reglene og blir behandlet som utsending av alle
aktgrer enn & minimere risikoen for at enkelte mer sjeldne tilfeller ikke fanges opp som
utsending.

Departementet vil ogsa foresla a forskriftsfeste direktivets bestemmelser om
transportsituasjoner som ikke skal anses som utsending. Disse reglene er sveert spesifikke
og detaljerte, og departementet foreslar at de forskriftsfestes slik de er fastsatt i direktivet.

Arbeidsmiljgloven § 1-7 og utsendingsforskriften vil gjelde for forhold som ikke er
sarregulert. Arbeidsmiljgloven § 1-7 farste ledd fastsetter at en utsendt arbeidstaker er en
arbeidstaker som i et begrenset tidsrom arbeider i et annet land enn det arbeidsforholdet
vanligvis er knyttet til. Sjafgren vil dermed ikke regnes som utsendt til Norge dersom Norge
ma regnes som sjafgrens vanlige arbeidssted etter de alminnelige lovvalgsreglene. Det ma
videre foreligge et arbeidsforhold mellom den utenlandske virksomheten og den utsendte
sjaferen, jf. utsendingsforskriften § 1.

5.2.2 Forslag til regulering i norsk rett

5.2.2.1 Kabotasje

Direktivteksten angir direkte i artikkel 1 (7) at en sjafer som utfarer kabotasjekjaring som
definert i forordning (EF) 1072/2009 og forordning (EF) 1073/2009, er & anse som utsendt.
Det folger videre indirekte av direktivets artikkel 1 (6) og uttales i fortalens punkt 12 at
veistrekningen av en kombinert transport vil veere a anse som utsending dersom den i sin
helhet utfgres innenfor vertslandets grenser eller som en ikke-bilateral transport.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn at det forskriftsfestes i utsendingsforskriften at
kabotasje er &8 anse som utsending. Forskriftsteksten ber direkte og konkret angi hva dette
er. Kjernen i definisjonen er, slik departementet oppfatter det, at det skal veere tale om en
innenlands transport i et land som ikke er transportforetakets etableringsland.

5.2.2.2 Ikke bilateral transport/ tredjelandstransport

Departementet foreslar at det skal fremga av utsendingsforskriften at «ikke-bilateral
transport/tredjelandstransport skal regnes som utsending. Slik transport er ikke direkte
regulert i selve direktivteksten. Med bakgrunn i at denne typen transport, i likhet med
kabotasje, fullt ut foregar pa territoriet til land som ikke er transportforetakets etableringsland
samt de klare uttalelsene i fortalens punkt 13, er det likevel departementets vurdering at
ogsa disse transportsituasjonene kan anses og bar reguleres som utsendingstilfeller.
Departementet foreslar at det ogsa for denne kategorien oppdrag beskrives/defineres i
forskriftsteksten hva slags oppdrag det er tale om. Konkret foreslas det at betegnelsen
tredjelandstransport i utgangspunktet betegner transport mellom to land hvorav ingen av
landene er etableringslandet til transportvirksomheten som utfgrer transporten. Som det
redegjgres for under punkt 5.1.2 fastsetter imidlertid direktivet spesifikt at visse
tredjelandstransporter som utfgres underveis i et bilateralt transportoppdrag, ikke skal regnes
som utsendingsoppdrag. Disse ma dermed unntas fra bestemmelsen om hva som er
utsending.Ved pa denne maten & angi hva som kjennetegner de transportoppdragene som
utgjer utsendingssituasjoner, synes det videre ungdvendig med seaerskilt regulering av
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kombinert transport-tilfellene. Disse vil enten veere a anse som kabotasje/innenlands
transport eller som tredjelandstransport.

5.2.2.3 Transportoppdrag som ikke er 4 anse som utsending

Departementet foreslar at direktivets bestemmelser om transportsituasjoner som ikke skal
anses som utsending forskriftsfestes slik de er fastsatt i direktivet. Dette gjelder bilateral
transport, transittkjgring og veidelen av et kombinert transportoppdrag som i seg selv er en
bilateral transport samt visse tilleggsaktiviteter som utfgres underveis i et bilateralt oppdrag,
se naermere ovenfor under punkt 5.1.2.

Som det fremgar under punktene 5.1.2.2 og 5.1.2.4 fglger det imidlertid av direktivet at fra
det tidspunkt det stilles krav om installering av sakalt smart fartsskriver versjon 2 i biler som
registreres for fgrste gang, vil tilleggsaktiviteter som utfgres underveis i en bilateral transport
regnes som utsending hvis kjgretayet faktisk ikke har en slik smart fartsskriver. Det foreslas
at disse reglene gjennomfgres ved at bestemmelsen som fastsetter vilkaret om smart
fartsskriver versjon 2 trer i kraft fra det tidspunkt fartsskriverforordningens krav om
installering av slik fartsskriver i nyregistrerte biler trer i kraft, dvs. fra 21. august 2023.

Departementet foreslar etter dette at seerdirektivets regler om transportoppdrag som er og
ikke er utsending reguleres i ny § 14A i utsendingsforskriften:

§ 14A Utsending i veitransportsektoren

(1)Utsending foreligger nar utenlandsk virksomhet etter avtale med en mottaker av
transporttjeneste i Norge sender ut en sjafgr for egen regning og risiko og under egen
ledelse for & utfgre

a) kabotasjetransport, det vil si godstransport der all lasting og lossing av gods skjer i
Norge eller persontransport hvor bade pa- og avstigning av passasjerer skjer i Norge
b) tredjelandstransport, det vil si transport mellom Norge og et annet land dersom:
i) ingen av landene er etableringslandet til virksomheten og
ii) transporten er ikke en tilleggsaktivitet etter fijerde ledd.

(2)Utsending foreligger ikke nar sjafgren

a) utfarer en bilateral transport etter tredje ledd eller utfgrer tilleggsaktivitet etter fierde
og femte ledd

b) passerer giennom Norge uten at gods lastes eller losses og uten at passasjerer tas
ombord eller slippes av

c) utferer den innledende eller avsluttende veitransportdelen av en kombinert transport
som definert i radsdirektiv 92/106/EQJF, dersom veitransportdelen er en bilateral
transport som fastsatt i tredje ledd bokstav a.

(3)Med bilateral transport menes

a) forflytning av gods pa vei mellom det land der virksomheten er etablert og et annet
land pa grunnlag av en transportavtale

b) en persontransport der

i) passasjerer blir tatt ombord i det land der virksomheten er etablert og satt av i et
annet land

ii) passasjerer blir tatt ombord i et land og satt av i det landet der virksomheten er
etablert
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iii) passasjerer blir tatt ombord og satt av i det landet der virksomheten er etablert,
dersom transporten utfgres med det formal & gjennomfare lokale utflukter i et annet
land.

(4)Med tilleggsaktivitet menes at sjaferen i forbindelse med en bilateral gods- eller
persontransport

a) utfagrer én lasting- og/eller lossing av gods i de landene som sjafgren krysser. Det er
en forutsetning at sjafgren ikke laster og losser gods i samme land

b) utfarer to laste og/ eller losseaktiviteter under en bilateral godstransport tilbake til
etableringslandet, dersom det ikke ble utfgrt noen laste-eller losseaktiviteter under
den forutgaende bilaterale transporten fra etableringslandet. Det er en forutsetning at
sjafgren ikke laster og losser gods i samme land

c) tar om bord og/eller setter av passasjerer i land som sjafagren krysser, forutsatt at
sjafgren ikke tilbyr persontransport mellom to steder i samme land. Det samme
gjelder for hjemreisen.

(5)For at sjafar som utfarer tilleggsaktivitet som nevnt i fierde ledd ikke skal regnes som
utsendt, ma kjaretayet som brukes til transporten veaere utstyrt med en smart fartskriver
som oppfyller kravene til registrering av grensepasseringer og supplerende aktiviteter i
samsvar med artikkel 8, 9 og 10 i EU-parlamentets og radets forordning (EU) nr. 165/2014
av 4. februar 2014 om fartsskrivere i veitransport.

6 Gjennomfering av direktivets sarregler for beregning av
utsendingsperiode ved langvarig utsending

6.1 Direktivets artikkel 1 (8) om langvarig utsending

Ifalge seerdirektivet artikkel 1 (8) farste punktum skal utsendingsperioden ved anvendelsen
av utsendingsdirektivets artikkel 3 (1a) om utvidet vern ved langvarig utsending anses a
opphere nar sjafgren forlater vertslandet under utfgring av en internasjonal transport.
Utsendingsperioden skal ifglge seerdirektivet artikkel 1 (8) andre punktum ikke legges
sammen med tidligere utsendingsperioder som er knyttet til internasjonale transportoppdrag
utfart av samme sjafar eller eventuelt av andre sjafgrer som vedkommende sjafgr erstatter.
Sistnevnte bestemmelse er et unntak fra den generelle regelen i utsendingsdirektivet artikkel
3 (1a) om utvidet vern ved langvarig utsending. Utgangspunktet er ifalge artikkel 3 (1a) at
dersom utsendingens faktiske varighet overstiger 12 maneder, skal de utsendte
arbeidstakerne, vaere omfattet av alle regler om ansettelses- og arbeidsvilkar i vertslandets
lovgivning. Ved at utsendingsvirksomheten leverer en begrunnet melding til myndighetene i
vertslandet, forlenges perioden fra 12 til maksimum 18 maneder. Det heter videre at i
situasjoner der virksomheten erstatter en utsendt arbeidstaker med en annen utsendt
arbeidstaker for & utfere samme oppgave pa samme sted, er det den samlede varigheten av
disse individuelle utsendingsperiodene som utgjar utsendingsperioden i relasjon til
tolvmanedersregelen. Endringer i utsendingsforskriften som gjennomfgrer disse
bestemmelsene er fastsatt i utsendingsforskriften § 3B, med ikrafttredelse henholdsvis 1.
januar og 1. mars 2023 (§ 3B andre ledd om begrunnet melding mv).
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6.2 Gjennomfering i utsendingsforskriften

Departementet forstar artikkel 1 (8) slik at utsendingsperioder som er knyttet til forskjellige
internasjonale transportoppdrag ikke skal legges sammen med den falge at sjafaren vil fa et
utvidet vern nar utsendingsperiodene til sammen overstiger 12 maneder. Dette gjelder
uavhengig av om utsendingsoppdragene utfgres av den samme sjafaren eller av forskjellige
sjafgrer. Utsendingsperioden vil imidlertid ikke avbrytes dersom sjafagren forlater Norge pa
annen mate enn i forbindelse med utfgring av et internasjonalt transportoppdrag, for
eksempel i forbindelse med ferie.

Departementet foreslar at direktivets artikke 1 (8) gjennomferes iny § 14B i
utsendingsforskriften, med felgende ordlyd:

§ 14B Avgrensning av utsendingsperioden

Ved utsending av sjafgr som nevnt i § 14A forste ledd skal utsendingsperioder som avsluttes
ved at sjafgren forlater Norge i forbindelse med en internasjonal transport ikke legges
sammen med utsendingsperioder for samme eller annen sjafer ved vurderingen av om
sjaferen har rett til utvidet vern etter § 3B.

7 Gjennomfering av direktivets regler om administrative krav
og kontrolltiltak

Seerdirektivets artikkel 1 (11) til (16) fastsetter hvilke administrative krav og kontrolltiltak som
medlemslandene kan iverksette pa veitransportomradet for & overvake etterlevelsen av krav
etter utsendingsdirektivet.

7.1 Direktivets artikkel 1 (11) — (16) om administrative krav og
kontrolltiltak

7.1.1 Bestemmelsene virkeomrade og forhold til handhevingsdirektivet

Ifglge direktivets artikkel 1 (11) skal de regler om administrative krav og kontrolltiltak som
fastsettes i denne bestemmelsen gjelde i stedet for handhevingsdirektivet artikkel 9 (1) og

2).

Handhevingsdirektivet har ogsa andre bestemmelser enn artikkel 9 (1) og (2) som bergrer
adgangen til handheving av utsendtes rettigheter, for eksempel artikkel 10 om tilsyn og
artikkel 12 om solidaransvar. Handhevingsdirektivet artikkel 9 (3) som fastsetter at
reguleringene som falger av artikkelens fgrste og andre ledd ikke bergrer forpliktelser som
folger av blant annet EUs rammedirektiv for sikkerhet og helse pa arbeidsplassen
(Radsdirektiv 1989/391/EQF), er heller ikke omfattet. Saerdirektivets artikkel 1 (11) angir
handhevingstiltak som ferst og fremst er relevante for myndighetenes kontroll med
foretakenes etterlevelse av krav til Ignn og andre godtgjgrelser. Utsendingsdirektivet sett i
sammenheng med handhevingsdirektivets artikkel 10 om tilsyn palegger vertslandet a sikre
at ogsa andre deler av vertslandets regler om lgnns- og arbeidsvilkar, herunder for eksempel
regler om helse, miljg og sikkerhet og innleie, overholdes av arbeidsgivere som sender ut
arbeidstakere til deres territorium. Dette ma etter departementets syn innebeere at
seerdirektivets bestemmelser ikke kan begrense tilsynsmyndighetens adgang til & be om
informasjon som er ngdvendig for & kunne kontrollere og fagre tilsyn med etterlevelsen av
andre typer krav enn Ignn og andre godtgjerelser.
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7.1.2 Utsendingserklaering

Etter artikkel 1 (11) bokstav a kan medlemslandene stille krav om at foretak etablert i et
annet medlemsland senest ved starten av utsendingsperioden skal sende en
utsendingserklaering til de nasjonale ansvarlige myndigheter i medlemslandet som
arbeidstakeres sendes ut til. Erkleeringen skal inneholde:

- veitransportforetakets identitet, i det minste i form av nummeret pa foretakets
fellesskapstillatelse, hvis dette er tilgjengelig

- kontaktinformasjon til transportleder eller andre kontaktpersoner i
etableringsmedlemsstaten

- navn, adresse og fgrerkortnummeret til fgreren

- startdato for sjafgrens arbeidskontrakt og hvilket lands rett som regulerer
arbeidsforholdet

- planlagt start og slutt for utsendingen

- kjennemerket pa kjaretay(ene)

- angivelse av om det er gods-, person-, internasjonal transport eller kabotasjetransport

Utsendingserklzeringen, i form av et standardskjema, skal sendes via informasjonssystemet
for det indre marked (IMI). Transportforetaket har videre en plikt til & holde
utsendingserkleeringen oppdatert i IMI, jf. artikkel 1 (12).

IMI var opprinnelig et system for administrativt samarbeid mellom nasjonale myndigheter,
men det er fra 2. februar 2022 knyttet et offentlig grensesnitt til dette systemet til bruk for
innsending av utsendingserklzeringer og andre opplysninger fra virksomheter til nasjonale
myndigheter (Road Transport Posting Declaration Portal
https://www.postingdeclaration.eu/landing). Opplysningene fra utsendingserklaeringene skal
«med henblikk pa kontroll» oppbevares i IMI-databasen i 24 maneder, jf. direktivet artikkel 1
(14).

Kommisjonen fastsatte 9. desember 2021 i henhold til direktivets artikkel 1 (14)
gjennomfgringsrettsakten (EU) 2021/2179 som presiserer funksjonene i det offentlige
brukergrensesnittet for IMI. Det fglger av gjennomfaringsrettsakten artikkel 2 (1) 4b at
virksomhetene skal kunne sende inn en utsendingserklaering som dekker minst 1 dag og
hgyst 6 maneder. Utsendingserklaering kan dermed sendes inn tidligst 6 maneder for
utsendingen. EU-kommisjonen har opplyst at erklaeringen kan omfatte flere forskjellige
utsendingsoppdrag som gjennomfgres i perioden.

7.1.3 Dokumenter som skal kunne fremlegges ved kontroll langs vei i
utsendingsperioden

Bestemmelsene i artikkel 1 (11) skiller mellom opplysninger som skal matte fremlegges ved
kontroll langs vei og opplysninger som farst kan kreves fremlagt i forbindelse med kontroll
etter utsendingsperioden.

Etter artikkel 1 (11) bokstav b kan medlemslandene kreve at transportforetaket skal sgrge for
at sjafaren har tilgang til, og fremviser fglgende dokumenter ved kontroll langs vei:

- kopi av utstasjoneringserklaeringen, jf. bokstav b i)

- dokumentasjon om de transportoppdrag som finner sted i vertsmedlemsstaten, for
eksempel et elektronisk fraktbrev (e-CMR) eller dokumentasjon som nevnt i artikkel 8
(3) i forordning (EF) 2009/1072, dvs. bevis vedrgrende den inngadende internasjonale
transporten og alle etterfalgende kabotasjeoppdrag som blant annet inkluderer
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opplysninger om transportvirksomheten, avsender og mottaker av varene og om de
varer som sendes.jf bokstav b ii)

- utskrift fra fartsskriver, herunder opplysninger fra fartsskriveren vedrgrende
grensepasseringer i trad med forordning (EF) 561/ 2006 om kjgre- og hviletid og
forordning (EU) 165/2014 om fartsskrivere, jf. bokstav b iii)

Direktivet nevner bare dokumentasjon for godstransportoppdrag som eksempler pa
dokumentasjon som skal matte fremlegges. For internasjonal turbusstransport vil ifglge
Kommisjonen kjgreskjema som regulert i forordning (EU) 1073/2009 artikkel 12 veere den
aktuelle dokumentasjonen. For internasjonal rutetransport vil det veere tillatelse (rutelgyve)
som angitt i forordningens artikkel 6. Dette dokumentet angir blant annet ruten, stoppesteder
og rutetabell.

Det fglger av artikkel 1 (11) siste ledd at det for & kunne ta stilling til om transportoppdraget
er et utsendingsoppdrag eller ikke, kun kan kreves fremlagt slik dokumentasjon som nevnt i
(11) bokstav b ii) og iii), dvs. dokumentasjon for fraktoppdraget og fartsskriverdata.

7.1.4 Dokumenter som skal kunne fremlegges i forbindelse med kontroll etter
utsendingsperioden

Etter artikkel 1 (11) bokstav ¢ kan medlemslandene stille krav om at transportforetaket, nar
kontrollmyndighetene i vertslandet i det enkelte tilfellet ber om det, i etterkant av
utsendingsperioden skal sende fglgende dokumenter via IMI:

- samme dokumentasjon som nevnt i artikkel 1 (11) bokstav b punktene ii) og iii), se
punkt 7.1.3

- dokumentasjon vedrgrende sjafgrens lgnn

- arbeidskontrakt eller likeverdig dokument som aksepteres i etableringsmedlemsstaten
og er i henhold til krav i direktiv (EF) 91/533 artikkel 3

- timelister for sjafgrens arbeid

- bevis for betaling

Fristen for & sende denne dokumentasjonen skal veere senest atte uker fra tidspunktet det
ble krevet. Dersom foretaket ikke etterkommer kravet, kan myndighetene i vertslandet be om
bistand fra myndighetene i etableringslandet. Etableringslandets myndigheter har sa 25
dager pa seg til & sende den etterspurte dokumentasjonen via IMI.

7.2 Departementets vurderinger og forslag

7.2.1 Innfering av plikt til 8 inngi utsendingserklzaring

Seerdirektivet palegger ikke EJS-landene a ta i bruk direktivets adgang til & kreve at
transportforetak som skal sende ut arbeidstakere (sjafgrer) pa forhand skal registrere
opplysninger om transportoppdraget gjennom IMI. Departementet forstar imidlertid direktivet
slik at dersom et land gnsker & ha en melde- eller registreringsplikt for transportoppdrag som
omfattes av direktivet, sa er det direktivets ordning og ramme for registrering som ma brukes.

Transportbransjen har betydelige utfordringer nar det gjelder sosial dumping og
arbeidslivskriminalitet. Arbeidstilsynets tilsyn har avdekket at brudd pa krav om allmenngjort
lann forekommer langt hyppigere for utsendte sjafgrer enn for norske sjafagrer. Samtidig
innebaerer bransjens mobile karakter og utsendingsoppdragenes korte varighet seerlige
tilsynsutfordringer. Registrering vil gi tilsynsmyndighetene verdifull informasjon om
utenlandske transportgrers aktivitet i Norge og en ny inngang til utvelgelse av virksomheter
for tilsyn, noe som ma forventes a styrke tilsynet. Etter departementets syn ber Norge derfor
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benytte alle de muligheter som direktiv 2020/1057 gir med hensyn til & kreve at
transportoppdrag som innebaerer utsending til Norge meldes og registreres pa forhand.

Plikten til & inngi utsendingserkleering bar omfatte alle de tilfeller som etter direktivet kan
anses som utsendingstilfeller.

7.2.2 Anvendelse for virksomheter etablert utenfor ES-omradet

Som nevnt under punkt 4.2.2 er det departementets forslag at sserbestemmelsene, med
visse tilpasninger, skal gjelde ogsa for transportvirksomheter som er etablert utenfor EQS-
omradet. IMI's funksjoner for veitransport er imidlertid bare tilgjengelig for virksomheter fra
land utenfor EU etter saerskilt avtale og systemtilpasning (per i dag gjelder dette bare
Storbritannia). For virksomheter som ikke har tilgang til registrering av utsendingserklaering
og oppdatering av opplysninger i denne mv. via IMI, opprettes en manuell
registreringsordning til Arbeidstilsynet.

7.2.3 Ansvarlig nasjonal myndighet

Det angis i Kommisjonens gjennomfaringsrettsakt (EU) 2021/2179 artikkel 2 (2) bokstav a at
en eller flere nasjonale myndigheter i vertsstaten, som er «kkompetente myndigheter» som
definert i artikkel 5 bokstav f) i forordning (EU) nr. 1024/2012 (IMI-forordningen), skal kunne
fa melding om innkomne utsendingserkleeringer og utveksle informasjon med transportgrer
og andre myndigheter gjennom IMI. Som kompetente myndigheter anses ifalge nevnte
bestemmelse organer som er etablert pa enten nasjonalt, regionalt eller lokalt niva og som er
registrert i IMI, med spesifikke ansvarsomrader knyttet til anvendelsen av nasjonal lov eller
EU-lovgivning som er oppfart i forordningens vedlegg.

Arbeidstilsynet har ansvaret for tilsynet med utsendte arbeidstakeres rettigheter i hele
arbeidslivet, ogsa i veitransportsektoren. Etaten er den ansvarlige, og i IMI registrerte,
nasjonale myndighet nar det gjelder utsendings- og handhevingsdirektivet og
informasjonsutveksling og samarbeid med andre E@S-stater i denne forbindelse, jf.
utsendingsforskriften § 5 og 6. Det fremstar som naturlig at Arbeidstilsynet ogsa skal veere
den nasjonalt ansvarlige myndighet nar det gjelder oppfalging av innsendingserklaeringer
etter seerdirektivet for veitransport.

§ 14C Plikt til & inngi utsendingserklaering

(1)Utenlandsk virksomhet som sender ut sjafar i tilfeller som nevnt i § 14A forste ledd ma
senest ved begynnelsen av utsendingsperioden inngi en utsendingserklzering til
Arbeidstilsynet.

(2)Utsendingserklaeringen skal inneholde fglgende opplysninger:

a) virksomhetens identitet, i form av nummeret pa foretakets fellesskapstillatelse hvis
dette er tilgjengelig

b) kontaktinformasjon til transportleder eller andre kontaktpersoner i etableringslandet

c) navn, adresse og fgrerkorthnummeret til sjaferen

d) startdato for sjafgrens arbeidsavtale og hvilket lands rett som regulerer
arbeidsforholdet

e) planlagt start og slutt for utsendingen

f) kjennemerket pa kjoretay(ene)

g) angivelse av om det er gods-, person-, internasjonal transport eller kabotasjetransport
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(3)Virksomheten skal underrette Arbeidstilsynet om eventuelle endringer i opplysninger som
nevnt i andre ledd.

(4)Virksomhet etablert i et EU-land eller andre land som har adgang til & bruke
Informasjonssystemet for det indre marked (IMI) til dette, skal inngi utsendingserkleering
etter andre ledd og eventuelle oppdaterte opplysninger etter tredje ledd via IMI.
Virksomhet som ikke har adgang til & bruke IMI skal inngi utsendingserklaering og
eventuelle oppdaterte opplysninger pa den maten Arbeidstilsynet fastsetter .

7.2.4 Kontroll langs vei

Direktivets artikkel 1 (11) fastsetter at transportvirksomheten kan forpliktes til & sgrge for at
utsendingserklaering, dokumentasjon vedrgrende transportoppdraget og utskrift fra
fartsskriver skal veere tilgjengelig i kjgretayet og at sjaferen legger disse frem ved kontroll
langs vei, se naermere om disse dokumentene foran under punkt 7.1.3

Som det fremgar ovenfor er saerdirektivets ordning at kontroll mht korrekt Ignn skal skje i i
etterkant av transportoppdraget ved at opplysninger om Ignn, herunder timelister og bevis for
betaling mv. ettersparres konkret og sendes gjennom IMI i etterkant av transportoppdraget.

Det folger av artikkel 1 (11) siste ledd at det for & kunne ta stilling til om transportoppdraget
er et utsendingsoppdrag eller ikke, kun kan kreves fremlagt slik dokumentasjon som nevnt i
(11) bokstav b ii) og iii), dvs dokumentasjon pa fraktoppdrag og fartsskriverdata.
Bestemmelsen oppfattes & veere rettet mot myndighetene slik at det ikke er behov for &
forskriftsfeste den.

Departementet foreslar etter dette at det tas inn en bestemmelse i utsendingsforskriften som
i samsvar med direktivets artikkel 1 (11) bokstav b regulerer hvilke dokumenter som skal
kunne fremleggs ved kontroll i utsendingsperioden.

§ 14D Dokumentasjonsplikt i utsendingsperioden

(1)Utenlandsk virksomhet som utferer en transport med utsendt sjafgr i tilfeller som nevnti §
14A farste ledd, skal sgrge for at dokumenter som nevnt i andre ledd i
utsendingsperioden er tilgjengelig i kjgretoyet og at sjaferen fremlegger dem pa
foresparsel ved kontroll langs vei.

(2)Dokumentasjonsplikten etter forste ledd omfatter:

a) kopi av utsendingsserkleering inngitt etter § 14C

b) dokumentasjon vedrgrende de transportoppdrag som finner sted i Norge, for eksempel
et elektronisk fraktbrev eller dokumentasjon vedrgrende den inngaende internasjonale
transporten og alle etterfalgende kabotasjeoppdrag som nevnt i forordning (EF)
2009/1072 artikkel 8 (3)

c) utskrift fra fartsskriver, herunder opplysninger vedrgrende grensepasseringer i trad
med forordning (EF) 561/ 2006 om kjgre- og hviletid og forordning (EU) 165/2014 om
fartsskrivere

7.2.5 Plikt til a8 sende inn dokumentasjon ved etterfelgende kontroll

Seerdirektivet legger opp til at transportforetak, nar kontrolimyndighetene i vertslandet
konkret ber om det, i etterkant av utsendingsperioden skal sende dokumentasjon vedrgrende
transportoppdraget, registreringer i fartsskriver samt sjaferens lgnn, arbeidskontrakt og
arbeidstid via IMI.
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Vi foreslar at det tas inn en bestemmelse i utsendingsforskriften hvor dette fremgar i samsvar
med direktivets artikkel 1 (11) bokstav c fgrste og andre ledd.

§ 14E Dokumentasjonsplikt etter utsendingsperioden

(1)Utenlandsk virksomhet som har sendt ut en sjafgr som har utfert gods- eller
persontransport som nevnt i § 14A farste ledd skal etter utsendingsperioden, nar
Arbeidstilsynet ber om det, sende:

a) dokumentasjon som nevnt i § 14D andre ledd bokstavene b og ¢

b) dokumentasjon vedrerende sjaferens lgnn, for eksempel lannslipper

c) arbeidsavtale eller likeverdig dokument som aksepteres i landet der virksomheten er
etablert og er i henhold til krav i direktiv (EF) 91/533 artikkel 3.

d) timelister for sjafgrens arbeid

e) beuvis for betaling av lgnn

(2) Virksomhet etablert i et EU-land eller andre land som har adgang til & bruke

Informasjonssystemet for det indre marked (IMI) til dette, skal sende dokumentasjonen til

Arbeidstilsynet gjennom IMI. Virksomhet som ikke har adgang til & bruke IMI skal sende

dokumentasjonen pa den maten Arbeidstilsynet fastsetter.

(3)Plikten etter farste ledd skal oppfylles innen atte uker fra Arbeidstilsynets begjaering er
fremsatt.

7.2.6 Gjensidig bistand i forbindelse med etterfelgende kontroll

Det folger av seerdirektivet artikkel 1 (11) bokstav ¢ andre ledd at dersom
transportvirksomheten ikke sender dokumentasjon som nevnt under punkt 7.1.4 innen 8
uker, kan den nasjonalt kompetente myndigheten eller myndighetene i vertslandet, i trad
med handhevingsdirektivet artiklene 6 og 7, be om bistand fra den nasjonalt kompetente
myndigheten i etableringslandet for a fa fremskaffet dokumentasjonen. Etableringslandets
myndighet skal ifglge bestemmelsens tredje ledd sikre at de etterspurte dokumentene blir
oversendt til kompetent myndighet i vertslandet via IMI innen 25 dager fra datoen for
anmodningen om bistand.

Handhevingsdirektivet artikkel 6 (1) slar fast prinsippet om at statene skal samarbeide tett og
yte hverandre bistand for a lette gjennomfgringen, anvendelsen og handhevingen av
handhevingsdirektivet og utsendingsdirektivet. Etter artikkel 6 (2) skal bistand gis uten
ugrunnet opphold, og skal fgrst og fremst ga ut pa & besvare hverandres begrunnede
anmodninger om opplysninger, og a gjennomfgre undersgkelser, tilsyn og kontroll med
utsending av arbeidstaker med sikte pa a avdekke brudd pa reglene om lgnns- og
arbeidsvilkar som felger av utsendingsdirektivet. Bistanden kan ogsa bestéa i & videreformidle
og underrette om dokumenter, jf. artikkel 6 (3).

Artikkel 6 (6) har regler om hvilke frister som gjelder for & besvare anmodninger om bistand.
Det skilles mellom to situasjoner: hastetilfeller som gjelder oppslag i registre for a avdekke
om tjenesteyteren er etablert i en annen EU-stat (EJS-stat), og alle andre tilfeller. |
hastesakene er svarfristen «sa snart som mulig og innen 2 virkedager». For gvrig er fristen
maks 25 virkedager fra anmodningen mottas, med mindre landene i fellesskap har avtalt en
kortere svarfrist.

Artikkel 7 regulerer statenes rolle, ansvar og kompetanse i forbindelse med
myndighetssamarbeidet. Hensikten med bestemmelsen er a klargjgre hvilke oppgaver som
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ligger til etableringsstaten og hvilke som ligger til vertsstaten, og nar det eventuelt gjelder et
felles ansvar.

Handhevingsdirektivet artikkel 6 og artikkel 7 er giennomfart i norsk rett, dels gjennom
arbeidsmiljgloven § 1-7 femte ledd, utsendingsforskriften § 5 andre ledd om samarbeid med
ansvarlige myndigheter i andre land samt utsendingsforskriften § 14 om at
informasjonsutveksling skal skje gjennom IMI, og dels gjennom alminnelige
forvaltningsrettslige prinsipper og administrativ praksis og rutiner. Kravet om a sende svar
innen 25 dager falger saledes av Arbeidstilsynets rutiner. Det anses dermed ikke ngdvendig
a fastsette en egen bestemmelse om gjensidig bistand pa veitransportomradet.

8 Gjennomfering av seerbestemmelsene om sanksjoner

8.1 Gjeldende rett

Forskrift om utsendte arbeidstakere

Utsendingsforskriftens bestemmelser er underlagt Arbeidstilsynets vedtaksmyndiget, jf.
arbeidsmiljgloven § 18-6 farste ledd og § 1-7 som hjemler utsendingsforskriften. Dette
innebaerer blant annet at Arbeidstilsynet vil kunne sanksjonere brudd med bruk av
overtredelsesgebyr etter arbeidsmiljgloven § 18-10.

| den grad de lov- og forskriftsbestemmelser om arbeids- og ansettelsesvilkar som kommer til
anvendelse etter utsendingsforskriften § 3 er straffesanksjonert, vil overtredelse av disse
ogsa kunne metes med straffereaksjon, jf. ogsa presiseringen av dette i utsendingsforskriften
§ 13.

Allmenngjgringsloven

Arbeidstilsynet kan etter allmenngjgringsloven § 11 andre ledd gi de palegg og treffe de
enkeltvedtak ellers som er ngdvendige for gjennomfgringen av vedtak om allmenngjaring
(allmenngjgringsforskrifter) og for gjennomfaringen av oppdragsgivere/bestilleres
informasjons- og paseplikt som fastsatt i forskrift 22. februar 2008 nr. 166 om informasjons-
og paseplikt og innsynsrett. Arbeidsmiljgloven § 18-10 om overtredelsesgebyr gjelder
tilsvarende, og det kan dermed ilegges overtredelsesgebyr bade for arbeidsgivers brudd pa
plikt til & betale allmenngjort minstelgnn mv. og for bestilleres brudd pa informasjons- eller
paseplikt.

8.2 Direktivets artikkel 5 om sanksjoner

Ifelge saerdirektivets artikkel 5 (1) skal medlemsstatene fastsette regler om sanksjoner for
avsendere, speditgrer, kontrahenter og underkontrahenterfor manglende etterlevelse av
nasjonale bestemmelser vedtatt etter artikkel 1 hvis de kjente til eller, i lys av alle relevante
omstendigheter, burde ha kjent til at de transporttjenestene som de bestilte innebar
overtredelser av disse bestemmelsene. Departementet forstar det som at det her er tale om
sanksjoner mot aktgrer som ikke selv utfgrer transporten, men som for eksempel i egenskap
av a veere eier og avsender av det godset som skal transporteres (avsender), en profesjonell
formidler og organisator av transporten (spediter) eller en transportvirksomhet som har tatt
pa seg a sgrge for transport, men bestiller selve transporten/kjgringen fra en annen
transportvirksomhet (kontrahenter og underkontrahenter) har bestilt transporten.
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Det fastsettes i artikkel 5 (2) at medlemsstatene skal fastsette regler om sanksjoner for
overtredelse av nasjonale bestemmelser vedtatt etter artikkel 1 og treffe alle ngdvendige
tiltak for a sikre at de anvendes. Departementet oppfatter at denne bestemmelsen retter seg
mot transportvirksomhet som sender ut en sjafar for & utfgre et transportoppdrag som
omfattes av direktivet (utsendingsvirksomheten) og stiller krav om effektive, proporsjonale,
avskrekkende og ikke-diskriminerende sanksjoner ved brudd pa virksomhetens plikter etter
direktivet. Blant virksomhetens plikter inngar etter departementets syn for det fgrste & inngi
en utsendingserkleering senest for utsendingsperioden starter, for det andre a serge for at
utsendingserklaering, utskrift fra fartsskriver og dokumenter som identifiserer
transportoppdraget er tilgjengelig i kjgretayet ved kontroll langs vei og for det tredje & svare
pa konkrete forespgrsler om Ignn mv. fra vertslandet myndigheter etter utsendingen.

8.3 Departementets vurderinger og forslag

8.3.1 Sanksjoner mot utsendingsvirksomheten

Som der fremgar ovenfor, ma det i nasjonal rett fastsettes sanksjoner mot det rettssubjektet
som har plikter etter direktivet, dvs. utsendingsvirksomheten. Sanksjonene ma vaere
effektive, proporsjonale, avskrekkende og ikke-diskriminerende.

Ved at direktivets regler foreslas gjennomfart ved endringer i utsendingsforskriften, vil
Arbeidstilsynets paleggsmyndighet og virkemidler, jf. arbeidsmiljgloven § 18-6 fgrste ledd flg.
gjelde. Dette innebeaerer blant annet at Arbeidstilsynet vil kunne sanksjonere brudd med bruk
av overtredelsesgebyr etter arbeidsmiljgloven § 18-10. Videre vil brudd kunne
straffeforfalges etter arbeidsmiljgloven § 19-1. Departementet legger til grunn at dette er et
hensiktsmessig sanksjonsregime som vil tilfredsstille direktivets krav.

8.3.2 Sanksjoner mot transportbestillere

Som det fremgar ovenfor under punkt 8.2, stiller direktivet dessuten krav om at det ma kunne
rettes effektive, proporsjonale, avskrekkende og ikke-diskriminerende sanksjoner mot
avsendere, speditgrer, kontrahenter og underkontrahenter som visste eller burde vite at de
bestilte transporttjenestene ikke skulle utfgres i overensstemmelse med direktivets krav.
Disse aktgrene omtales i det felgende som transportbestillere.

Det folger av arbeidsmiljgloven § 19-1 (1) andre punktum at medvirkning til forsettlig eller
uaktsom overtredelse av bestemmelse eller palegg gitt i eller i medhold av loven kan straffes
pa samme mate som selve lov-eller forskriftsbruddet, dvs. med bgter eller fengsel inntil ett ar
eller begge deler.

Kunnskap eller uaktsom uvitenhet knyttet til at plikter etter direktivet ikke er oppfylt forutsetter
for det fgrste at bestilleren vet eller bar vite at transporttjenesten leveres ved hjelp av en
utsendt sjafar. For det andre at bestilleren vet eller ber vite at utsendingserkleering ikke er
inngitt eller ikke vil bli inngitt.

Hvorvidt det foreligger straffoar medvirkning etter arbeidsmiljgloven § 19-1 andre punktum vil
matte vurderes konkret i den enkelte sak. Medvirkningsbegrepet ma etter departementets
syn forstas pa samme mate som i strafferetten for gvrig. Utgangspunktet for vurderingen vil
veere om handlingen kan karakteriseres som medvirkning til det aktuelle lovbruddet.
Departementet viser i den forbindelse til forarbeidene til medvirkningsbestemmelsen i
straffeloven 2005, Ot.prp. nr. 90 (2003—-2004) punkt 8 og 30, hvor ulike forhold rundt
medvirkningsbegrepet beskrives.
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9 Okonomiske og administrative konsekvenser

9.1 Konsekvenser for virksomhetene

Gjennomfgringen av direktivet innebaerer en tydeliggjering mht nar sjafarer skal regnes som
utsendte til Norge og dermed nar norske lgnns- og arbeidsvilkar skal gjelde for transport pa
norske veier. Videre medfgrer gjennomfgringen at det i Norge innfgres en felleseuropeisk
registreringsordning for transportoppdrag som innebaerer utsending. Disse forholdene
vurderes a bedre norske myndigheters muligheter til a fare kontroll med at lgnns- og
arbeidsvilkarene for utsendte sjafarer overholdes. For norske transportvirksomheter anses
dette, i trad med direktivets overordnete formal, a legge grunnlaget for gkt konkurransekraft
og en mer rettferdig konkurranse.

For transportvirksomhetene innebaerer direktivet og Norges tilslutning til EUs
registreringsordning at de, dersom de skal utfgre kabotasjeoppdrag eller visse
tredjelandstransportoppdrag, vil matte fylle ut og inngi en utsendingserkleering via IMI-
portalen og deretter om ngdvendig oppdatere informasjonen i denne erklaeringen. For
utenlandske transportgrer som sender ut sjafgrer til Norge vil dette innebaere en ny
forpliktelse og kostnad ettersom Norge ikke har en registreringsordning fra far. Flere
europeiske land har hatt egne registreringsordninger som erstattes av IMI-portalen slik at
dette for norske transportgrer i mindre grad vil innebaere nye kostnader, og det antas a veere
en fordel & kunne forholde seg til bare ett registreringssystem. Hva angar dokumentasjon
som skal veere tilgjengelig i kjgretoyet i utsendingsperioden innebzaerer gjennomfaringen av
direktivet samlet sett en lettelse for transportgrene. De vil matte sgrge for & ha
utsendingserklaeringen tilgjengelig i kjgretayet i utsendingsperioden, men behgver ikke
lenger sgrge for at arbeidsavtale, oversikt over arbeidstiden og lennsslipper er tilgjengelig.
Disse dokumentene vil farst matte fremlegges dersom tilsynsmyndighetene i forbindelse med
konkret tilsynsoppfalging etterspgr det.

Direktivet klargjar, nar det gjelder standardutsending, at kabotasjetransport,
tredjelandstransport samt vegdelen av en kombinert transport som er et innenlandsoppdrag
eller et oppdrag mellom to land som ikke er transportgrens etableringsland, har tilstrekkelig
tilknytning til Norges territorium til at arbeidstakeren som utfgrer dem skal eller kan regnes
som utsendt. For utsendingsoppdrag kommer de bestemmelser som regnes opp i
utsendingsforskriften § 3, herunder blant annet krav til et trygt arbeidsmilja, arbeidstid og
betaling av allmenngjort Ignn, til anvendelse. Blant disse er det anvendelse av eventuelle
allmenngjorte krav til Iann som i praksis vil ha sterst konsekvenser for utenlandske
transportforetak. Brutto minstelenn per maned for godstransportsjaferer er kr 32 029,50
(per 01.11.2022). Statistikk fra SSB for 2021 viser at kjgretay fra Polen og Litauen utfgrer
mest transportarbeid (maleenhet tonnkilometer) bade i forbindelse med kabotasjeoppdrag og
tredjelandstransport. Den generelle manedlige minstelgnnen i disse landene er ifalge
Eurostat henholdsvis ca kr 6 506 for Polen og kr 7 409 for Litauen (per 22. juli 2022).
Tallene er egnet til & illustrere at det kan vaere tale om store forskjeller i Isnnskostnader
mellom kjgring i Norge med norske minstelgnnssater og med etableringslandets satser.

Gjennomfgring av direktivet i Norge vil ikke pafere norske transportgrer ekstra kostnader
eller administrasjon. Norske virksomheter som kjgper transportoppdrag som innebeerer
utsending fra utenlandske foretak, kan imidlertid matte betale en hayere pris for slike

oppdrag.
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9.2 Konsekvenser for sjaforene

Som nevnt under punkt 9.1 er transportgrer fra Polen og Litauen de stgrste aktgrene innen
tredjelandstransport og kabotasje i Norge og transportarer fra andre gsteuropeiske land er
ogsa tungt representert. Dette er land som har betydelig lavere minstelann enn Norge.
Departementet legger derfor til grunn at endringene over tid vil kunne fare til lsnnsgkninger
for sjafarer fra disse landene nar de sendes ut til Norge.

9.3 Konsekvenser for tilsynsmyndighetene

Gjennomfgringen av direktivet vil ha konsekvenser for norske myndigheters arbeid med a
fore tilsyn med utsendte sjaferers lgnns- og arbeidsvilkar.

Selve den elektroniske portalen for mottak og registrering av utsendingserklzeringer er satt
opp fra EUs side. Det vil imidlertid matte paregnes noe arbeid knyttet til & motta
erkleeringene. Det vil videre matte settes opp et manuelt mottak av utsendingserkleeringer fra
transportvirksomheter utenfor ES-omradet.

Arbeidstilsynets kontroll med utsendte sjafarers lanns- og arbeidsvilkar har til na veert rettet
mot tilfeller der utenlandske transportgrer utfgrer innenlandsoppdrag i Norge i form av
kabotasjeoppdrag eller vegdelen av et kombinert oppdrag. Statistikk fra SSB viser at
transportarbeidet i forbindelse med kabotasjekjgring i 2020 utgjorde 510 millioner
tonnkilometer. Omfanget av transportarbeidet knyttet til tredjelandstransport utgjorde i 41
milliarder tonnkilometer og var altsd om lag atte ganger sterre. SSB har videre basert pa EU/
E@S-landenes lastebilundersakelser anslatt at det i 2020 ble utfert 70 568 kabotasjeoppdrag
i Norge og 275 563 tredjelandstransportoppdrag til/ fra Norge. Ikke alle disse
tredjelandsoppdragene vil veere utsendingsoppdrag som skal registreres. Visse
tredjelandstransporter som utferes i tilknytning til et bilateralt oppdrag er ikke & anse som
utsendingsoppdrag, se punkt 5.1.2.2 og 5.1.2.4. Videre vil en utsendingserkleering for en
sjafer kunne dekke flere forskjellige oppdrag i en periode pa opp til 6 maneder, se punkt
7.1.2.

Tallene er likevel egnet til a vise at det potensielt kan vaere tale om et stort antall
utsendingserklaeringer som skal mottas og handteres og at omfanget av arbeid som det vil
veere relevant for Arbeidstilsynet & fare tilsyn med utvides betydelig.Det vil vaere behov for &
utarbeide strategi og rutiner for hvordan Arbeidstilsynet skal nyttiggjere seg mottak av
erkleeringene og velge ut hvilke utsendingserklaeringer som skal falges opp. Videre ma det
utarbeides informasjon til bade norske og utenlandske transportgrer.

Fremtidig tilsyn langs vei begr innrettes mot a undersgke om det er tale om et
utsendingsoppdrag og om utsendingserkleeringen er tilgjengelig i bilen. Pa denne maten kan
tilfeller av utsending som ikke er meldt inn via IMI-portalen avdekkes, og saken kan fglges
opp med tilsyn vedrgrende sjafarens Ignns- og arbeidsvilkar. Det vil videre fremdeles kunne
innhentes opplysninger fra fartsskriver, noe som kan understgtte bade tilsyn med
etterlevelsen av forskriften om arbeidstid for sjafgrer og bidra til & avdekke om det er tale om
utsendingsoppdrag.

Det vil matte utarbeides nye rutiner med hensyn til oversendelse av opplysninger fra Statens
vegvesen til Arbeidstilsynet. Statens vegvesen er ansvarlig tilsynsmyndighet nar det gjelder
utenlandske transportvirksomheters adgang til a utfgre transportoppdrag pa norske veier og
antas a ha de beste forutsetninger for & vurdere hvorvidt fraktbrev el. og
fartsskriverregistreringer tilsier at det er utsendingsoppdrag.
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Den tydeliggjaring mht utsendingssituasjoner som er skjedd i Europa, vil kunne fgre til at det
i noe starre grad vil komme forespgrsler om bistand fra andre lands myndigheter mht
innhenting av dokumentasjon fra norske transportvirksomheter som gjennomfgrer
utsendingsoppdrag i utlandet,

Sparsmal knyttet til Arbeidstilsynets behov for ressurser til dette arbeidet vil matte tas opp i
de ordineere arlige budsjettprosessene.

10 Forslag til forskriftsendringer

| forskrift 16. desember 2004 nr. 1566 om utsendte arbeidstakere foreslas fglgende
endringer:

Nytt andre ledd i § 1 Virkeomrade
Forskriften §§ 14A til 14E gjelder nar utenlandsk virksomhet utfarer

a) godstransport pa vei i Norge med kjgretey med totalvekt over 3 500 kg medregnet
tilhenger eller semitrailer

b) persontransport pa vei i Norge i eller utenfor rute med kjeretgy som er beregnet
for transport av mer enn 9 personer inkludert sjafaren.

§ 14A Utsending i veitransportsektoren

(1)Utsending foreligger nar utenlandsk virksomhet etter avtale med en mottaker av
transporttjeneste i Norge sender ut en sjafgr for egen regning og risiko og under egen
ledelse for & utfare

a) kabotasjetransport, det vil si godstransport der all lasting og lossing av gods skjer i
Norge eller persontransport hvor bade pa- og avstigning av passasjerer skjer i Norge
b) tredjelandstransport, det vil si transport mellom Norge og et annet land dersom:
i) ingen av landene er etableringslandet til virksomheten og
ii) transporten er ikke en tilleggsaktivitet etter fijerde ledd.

(2)Utsending foreligger ikke nar sjafgren

a) utfarer en bilateral transport etter tredje ledd eller utfarer tilleggsaktivitet etter fierde
og femte ledd

b) passerer giennom Norge uten at gods lastes eller losses og uten at passasjerer tas
ombord eller slippes av

c) utfarer den innledende eller avsluttende veitransportdelen av en kombinert transport
som definert i radsdirektiv 92/106/EQF, dersom veitransportdelen er en bilateral
transport som fastsatt i tredje ledd bokstav a.

(3)Med bilateral transport menes

a) forflytning av gods pa vei mellom det land der virksomheten er etablert og et annet
land pa grunnlag av en transportavtale

b) en persontransport der

i) passasjerer blir tatt ombord i det land der virksomheten er etablert og satt av i et
annet land
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ii) passasjerer blir tatt ombord i et land og satt av i det landet der virksomheten er
etablert

iii) passasjerer blir tatt ombord og satt av i det landet der virksomheten er etablert,
dersom transporten utfgres med det formal a gjennomfare lokale utflukter i et annet
land.

(4)Med tilleggsaktivitet menes at sjafgren i forbindelse med bilateral gods- eller
persontransport

a) utfagrer én lasting- og/eller lossing av gods i de landene som sjafgren krysser. Det er
en forutsetning at sjaferen ikke laster og losser gods i samme land

b) utfarer to laste og/ eller losseaktiviteter under en bilateral godstransport tilbake til
etableringslandet, dersom det ikke ble utfgrt noen laste-eller losseaktiviteter under
den forutgaende bilaterale transporten fra etableringslandet. Det er en forutsetning at
sjafgren ikke laster og losser gods i samme land

c) tar om bord og/eller setter av passasjerer i land som sjafagren krysser, forutsatt at
sjafgren ikke tilbyr persontransport mellom to steder i samme land. Det samme
gjelder for hjemreisen.

(5)For at sjafar som utfarer tilleggsaktivitet som nevnt i fierde ledd ikke skal regnes som
utsendt, ma kjaretayet som brukes til transporten veaere utstyrt med en smart fartskriver
som oppfyller kravene til registrering av grensepasseringer og supplerende aktiviteter i
samsvar med artikkel 8, 9 og 10 i EU-parlamentets og radets forordning (EU) nr. 165/2014
av 4. februar 2014 om fartsskrivere i veitransport.

§ 14B Avgrensning av utsendingsperioden

Ved utsending av sjafgr som nevnt i § 14A forste ledd skal utsendingsperioder som avsluttes
ved at sjafgren forlater Norge i forbindelse med en internasjonal transport ikke legges
sammen med utsendingsperioder for samme eller annen sjafer ved vurderingen av om
sjaferen har rett til utvidet vern etter § 3B.

§ 14C Plikt til & inngi utsendingserklaering

(1)Utenlandsk virksomhet som sender ut sjafar i tilfeller som nevnt i § 14A forste ledd ma
senest ved begynnelsen av utsendingsperioden inngi en utsendingserklzering til
Arbeidstilsynet.

(2)Utsendingserklzeringen skal inneholde fglgende opplysninger:

a) virksomhetens identitet, i form av nummeret pa foretakets fellesskapstillatelse hvis
dette er tilgjengelig

b) kontaktinformasjon til transportleder eller andre kontaktpersoner i etableringslandet

c) navn, adresse og fgrerkortnummeret tilsjaferen

d) startdato for sjafgrens arbeidsavtale og hvilket lands rett som regulerer
arbeidsforholdet

e) planlagt start og slutt for utsendingen

f) kjennemerket pa kjoretay(ene)

g) angivelse av om det er gods-, person-, internasjonal transport eller kabotasjetransport

(3)Virksomheten skal underrette Arbeidstilsynet om eventuelle endringer i opplysninger som
nevnt i andre ledd.
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(4)Virksomhet etablert i et EU-land eller andre land som har adgang til & bruke
Informasjonssystemet for det indre marked (IMI) til dette, skal inngi utsendingserklaering
etter andre ledd og eventuelle oppdaterte opplysninger etter tredje ledd via IMI.
Utenlandsk virksomhet som ikke har adgang til & bruke IMI skal inngi utsendingserklaering
og eventuelle oppdaterte opplysninger pa den maten Arbeidstilsynet fastsetter.

§ 14D Dokumentasjonsplikt i utsendingsperioden

(1)Utenlandsk virksomhet som utfarer en transport med utsendt sjafer i tilfeller som nevnti §
14A farste ledd, skal sgrge for at dokumenter som nevnt i andre ledd i
utsendingsperioden er tilgjengelig i kjgretayet og at sjafaren fremlegger dem pa
foresparsel ved kontroll langs vei.

(2)Dokumentasjonsplikten etter farste ledd omfatter

a) kopi av utsendingsserklzering inngitt etter § 14C

b) dokumentasjon vedrgrende de transportoppdrag som finner sted i Norge, for eksempel
et elektronisk fraktbrev eller dokumentasjon vedrgrende den inngaende internasjonale
transporten og alle etterfglgende kabotasjeoppdrag som nevnt i forordning (EF)
2009/1072 artikkel 8 (3)

c) utskrift fra fartsskriver, herunder opplysninger vedrgrende grensepasseringer i trad
med forordning (EF) 561/ 2006 om kjgre- og hviletid og forordning (EU) 165/2014 om
fartsskrivere.

§ 14E Dokumentasjonsplikt etter utsendingsperioden

(1)Utenlandsk virksomhet som har sendt ut en sjafgr som har utfert gods- eller
persontransport som nevnt i § 14A forste ledd skal etter utsendingsperioden, nar
Arbeidstilsynet ber om det, sende

a) dokumentasjon som nevnt i § 14D andre ledd bokstavene b og ¢

b) dokumentasjon vedrgrende sjafgrens lgnn, for eksempel lannslipper

c) arbeidsavtale eller likeverdig dokument som aksepteres i landet der virksomheten er
etablert og er i henhold til krav i direktiv (EF) 91/533 artikkel 3

d) timelister for sjafgrens arbeid

e) beuvis for betaling av lgnn

(2)Virksomhet etablert i et EU-land eller andre land som har adgang til a bruke

Informasjonssystemet for det indre marked (IMI) til dette, skal sende dokumentasjonen til

Arbeidstilsynet gjennom IMI. Virksomhet som ikke har adgang til a bruke IMI skal sende

dokumentasjonen pa den maten Arbeidstilsynet fastsetter.

(3)Plikten etter farste ledd skal oppfylles innen atte uker fra Arbeidstilsynets begjeering er
fremsatt.
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