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1 Hovedinnholdet i hgringsnotatet

Arbeids- og inkluderingsdepartementet sender med dette pa hering forslag til lov- og
forskriftsendringer som folger opp reformen av folketrygdens ytelser til etterlatte, som ble
vedtatt med lov 18. desember 2020 nr. 139 om endringer i folketrygdloven (nye
etterlatteytelser). Denne vedtatte loven omtales heretter som «endringsloveny.

Forslagene skal legge til rette for at de vedtatte endringene kan tre i kraft med virkning fra
1. januar 2024. I dette heringsnotatet foreslas det

— justeringer og endringer i lover og forskrifter som henviser til eller pa annen mate
bygger pa de bestemmelsene som vil endres eller oppheves nar reformen trer i kraft,

— justeringer og endringer i den vedtatte endringsloven, herunder overgangsreglene i
nytt kapittel 17 A og endringsloven del II og

— folkerettsmarkerer i endringsloven kapitlene 17 og 17 A

Forslagene henger sammen med forslagene i departementets_heringsnotat 13. juli 2022 om
regelverksoppfelging av etterlattereformen i folketrygden og heringsnotat 9. desember
2022 om endringer i samordningsregelverket som folge av etterlattereformen.

Departementet gjor oppmerksom pa at det ikke foreslds justeringer i innholdslister i
folketrygdloven i dette heringsnotatet. Vi viser i den forbindelse til departementets forslag
om & fjerne den innledende oversikten og kapitteloversiktene i folketrygdloven, som ble
sendt pa hering 16. mai 2022.

2 Bakgrunn

Stortinget vedtok i desember 2020 en omfattende reform av folketrygdens etterlatteytelser,
se lov 18. desember 2020 nr. 139 om endringer i1 folketrygdloven (nye etterlatteytelser).
Forslaget til reform ble framsatt av Arbeids- og sosialdepartementet i Prop. 13 L (2020—

2021).

Reformen innebarer at folketrygdens ytelser til etterlatte legges om. Et av hovedtrekkene
ved reformen er at folketrygdens pensjon og overgangsstenad til tidligere familiepleier
(folketrygdloven kapittel 16) og gjenlevende ektefelle (folketrygdloven kapittel 17)
erstattes av en tidsbegrenset omstillingsstenad. Stenaden vil reguleres av folketrygdloven

kapittel 17 om ytelser til gjenlevende ektefelle og tidligere familiepleier. Full arlig
omstillingsstenad utgjer som utgangspunkt 2,25 ganger grunnbelopet. Den reduseres som
hovedregel forholdsmessig dersom trygdetiden er under 40 ér, og reduseres med 45
prosent av arbeidsinntekt som arlig overstiger halvparten av grunnbelepet. Det er vedtatt
at enkelte ytelser som for eksempel arbeidsavklaringspenger og uferetrygd fra
folketrygden skal likestilles med arbeidsinntekt. Stenaden kan gis i inntil tre ar etter
dedstfallet, med mulighet for & forlenge stonadsperioden med to ar til. Det vil som
utgangspunkt gjelde et krav om & vare i arbeid eller arbeidsrettet aktivitet for de som
mottar stenaden.


https://lovdata.no/pro/#document/LTI/lov/2020-12-18-139
https://lovdata.no/pro/#document/LTI/lov/2020-12-18-139
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-regelverksoppfolging-av-etterlattereformen-i-folketrygden.-forslag-til-lovendringer-og-forskriftsutkast/id2922805/?expand=horingsnotater
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-regelverksoppfolging-av-etterlattereformen-i-folketrygden.-forslag-til-lovendringer-og-forskriftsutkast/id2922805/?expand=horingsnotater
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horingsnotat-samordning-av-offentlig-tjenestepensjon-nodvendige-endringer-som-folge-av-etterlattereformen/id2950494/?expand=horingsbrev
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horingsnotat-samordning-av-offentlig-tjenestepensjon-nodvendige-endringer-som-folge-av-etterlattereformen/id2950494/?expand=horingsbrev
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/hoyring-oppheving-av-innhaldslister-i-folketrygdlova/id2913280/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/hoyring-oppheving-av-innhaldslister-i-folketrygdlova/id2913280/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-13-l-20202021/id2770746/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-13-l-20202021/id2770746/

Personer som er 60 ar eller eldre nar nye regler trer i kraft, og som har svak tilknytning til
arbeidslivet, er delvis skjermet mot endringene gjennom en bestemmelse om at de som
utgangspunkt kan motta omstillingsstenaden fram til de fyller 67 &r.

I Prop. 13 L (2020-2021) punktene 3.5.2 og 3.5.3 foreslo departementet at den nye
omstillingsstenaden skulle vare pensjonsgivende. Det ble vist til at det var forutsatt at
stonaden skal skattlegges som lonnsinntekt. Videre framgikk det at Finansdepartementet
tar sikte pa a fremme forslag om nedvendige endringer i skatteloven senere, slik at de kan
tre 1 kraft samtidig med de nye reglene for etterlatteytelsene.

Med reformen er det ogséd vedtatt et nytt kapittel 17 A 1 folketrygdloven, som inneholder
overgangsregler for personer som er innvilget ytelser til gjenlevende ektefelle og tidligere
familiepleieretter ndveerende kapitler 16 og 17 i folketrygdloven pa tidspunktet de nye
reglene trer 1 kraft. Overgangsreglene innebzarer i hovedtrekk at disse kan fortsette & motta
ytelsen i tre til fem ar etter ikrafttredelsestidspunktet. Personer som er 53 ar eller eldre nar
nye regler trer i kraft, og som har svak tilknytning til arbeidslivet, er delvis skjermet mot
endringene ved at de som utgangspunkt kan fortsette & motta ytelsen fram til de fyller 67
ar. Fem 4r etter ikrafttredelsen av de nye reglene, vil de imidlertid fé ytelsen beregnet som
en omstillingsstenad.

Folketrygdens barnepensjon legges ogsa om med reformen. I Prop. 13 L (2020-2021)
foreslo departementet blant annet at barnepensjonen skulle beregnes etter faste satser.
Stortinget fulgte opp dette, men vedtok heyere satser enn hva som var foresléatt i
proposisjonen. Det ble vedtatt at arlig pensjon er 1 ganger grunnbelgpet for hvert barn
dersom barnet har mistet én forelder, og 2,25 ganger grunnbelopet for hvert barn dersom
barnet har mistet begge. Pensjonen skal etter hovedregelen reduseres forholdsmessig
dersom avdede hadde mindre enn 40 &rs trygdetid. Det er videre vedtatt at barnepensjonen
skal kunne gis inntil barnet fyller 20 &r.

Reformen innebarer ogsa at ordningen med & innvilge gjenlevendetillegg og
gjenlevendefordeler til uferetrygd og alderspensjon fra folketrygden fases ut. For
alderspensjon skjer denne utfasingen ved at gjenlevenderettigheter opptjent etter
folketrygdloven kapittel 19 utbetales, men at fordelen fryses nominelt og unntas fra arlig
regulering. For alderspensjon opptjent etter kapittel 20, gis det ingen tillegg for
gjenlevende. Gjenlevendetillegg til uforetrygdede utfases ved at det ikke gis tillegg til nye
tilfeller av ufere gjenlevende etter at nye regler er tradt i kraft. Gjenlevendetillegg og -
fordeler innvilget med virkningstidspunkt for ikrafttredelsestidspunktet viderefores, men
unntas fra arlig regulering.



3 Endringer i regelverk som bygger pa bestemmelser som
endres med lov 18. desember 2020 nr. 139 om endringer
i folketrygdloven (nye etterlatteytelser)

3.1 Forslag til materielle endringer

3.1.1 Folketrygdloven

3.1.1.1 Folketrygdloven § 3-2

Folketrygdloven § 3-2 gir bestemmelser om grunnpensjon, som er en del av alderspensjon
etter folketrygdloven kapittel 19 og gjenlevendepensjon og pensjon til tidligere
familiepleier etter kapitlene 16 og 17. I tredje til femte ledd i paragrafen er det regulert i
hvilke tilfeller det ytes grunnpensjon med 100 prosent av grunnbelepet, og nar det ytes
grunnpensjon med 90 prosent av grunnbelopet.

I henhold til bestemmelsens femte ledd andre punktum utgjer full grunnpensjon 90
prosent av grunnbelepet ogsd nar pensjonistens samboer far pensjon eller overgangsstenad
etter kapitlene 16 eller 17. Fra tidspunktet de nye reglene for etterlatteytelsene trer i kraft,
vil ytelsene for et flertall av de som er omfattet av gammelt regelverk, bli regulert 1 nytt
kapittel 17 A 1 folketrygdloven. For & viderefore allerede gjeldende rett pd dette omrédet,
ma ordlyden i § 3-2 endres i henhold til dette.

Departementet foreslar videre at det tas inn et nytt tredje punktum for & viderefore dagens
regler for mottakere av overgangssteonad etter gjeldende §§ 16-7 og 17-6 som ikke er
omfattet av overgangsreglene i nytt kapittel 17 A.

Det ma ogsa tas stilling til hvilken sats for grunnpensjon som skal benyttes nar
pensjonistens samboer far den nye omstillingsstenaden. Etter gjeldende regler utgjor full
grunnpensjon 90 prosent nir samboeren far pensjon eller overgangsstonad etter kapitlene
16 og 17. Departementet anser at prinsippene for differensiering av grunnpensjon pa
grunnlag av sivilstand ogsd ber gjelde for en alderspensjonist som er samboer med en
person som mottar den nye omstillingsstenaden etter folketrygdloven kapittel 17. Det
foreslas derfor at bestemmelsen oppdateres i henhold til dette. Se for evrig punkt 3.1.1.7
hvor departementet foreslar tilsvarende endring i reglene om satser for minste
pensjonsniva i folketrygdloven § 19-8 og i punkt 3.1.1.9 om reglene om satser for
garantipensjon i § 20-9.

Departementet bemerker at ny omstillingsstenad beregnet pa grunnlag av full trygdetid,
normalt vil medfere at mottakeren har en inntekt som overstiger inntektsgrensen pa to
ganger grunnbelopet etter § 3-2 fjerde ledd bokstav c. Det samme vil normalt vaere tilfelle
der omstillingsstenaden er redusert pa grunnlag av inntekt. I begge disse tilfellene skal
samboerens grunnpensjon utgjere 90 prosent av grunnbelopet. A spesifisere at mottak av



omstillingsstenad skal ha betydning for sats for grunnpensjon for samboeren, vil derfor ha
liten betydning i praksis.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 3-2 femte ledd andre og nytt tredje punktum.

3.1.1.2 Folketrygdloven § 3-5

Folketrygdloven § 3-5 har bestemmelser om trygdetid ved beregning av ytelser etter
kapitlene 16, 17, 18 og 19. Trygdetid er en faktor som benyttes ved beregning av
grunnpensjon og eventuelt sertillegg. Da de nye reglene om folketrygdens etterlatteytelser
ble behandlet, vedtok Stortinget at ogsd ny omstillingsstenad til gjenlevende ektefelle skal
beregnes pa bakgrunn av den avdedes trygdetid. Full stenad ytes ved 40 érs trygdetid og
reduseres forholdsmessig hvis trygdetiden er kortere. Bestemmelsene om trygdetid ma
derfor endres slik at ogsa omstillingsstonaden omfattes. I tillegg m& henvisninger til
gjeldende kapitler 16 og 17 endres ettersom de erstattes med nytt kapittel 17 A.
Tilsvarende mé overskriften til paragrafen endres, slik at den viser til riktige kapitler i
folketrygdloven.

Det vises til forslag om endring av overskrift og til lovforslaget, folketrygdloven § 3-5.

3.1.1.3 Folketrygdloven § 3-7

Folketrygdloven § 3-7 har bestemmelser om trygdetid ved beregning av pensjon og
overgangsstenad til gjenlevende ektefelle. Den nye omstillingsstenaden skal
trygdetidsavkortes, jf. folketrygdloven revidert § 17-6, slik at overskriften til paragrafen
ma endres.

Paragrafen regulerer hvordan grunnpensjonen skal fastsettes ut ifra trygdetiden, avhengig
av om den avdede var under 67 r, hadde uferetrygd eller var 67 ér eller eldre.
Omstillingsstonaden beregnes ikke med elementet grunnpensjon. Departementet anser at
det er hensiktsmessig at det framgér av bestemmelsen hvilke regler som skal gjelde for
fastsetting av trygdetid ved beregning av ny omstillingsstenad, og foreslar at dette
reguleres 1 et nytt andre ledd.

Det vises til forslag om endring av overskrift og til lovforslaget, folketrygdloven § 3-7.

3.1.1.4 Folketrygdloven § 3-15

I folketrygdloven § 3-15 forste ledd slas det fast hva som er pensjonsgivende inntekt,
blant annet personinntekt etter skatteloven § 12-2. I bestemmelsens andre ledd er det listet
opp hvilke pensjoner/inntekter som likevel ikke skal vaere pensjonsgivende. I andre ledd
bokstav b gar det fram at overgangsstenad etter folketrygdloven §§ 16-7 og 17-6 ikke er
pensjonsgivende. Ved lov 18. desember 2020 nr. 139 vedtok Stortinget endringer 1 disse
bestemmelsene. Folketrygdloven § 16-7 er vedtatt opphevet, mens de fleste
overgangsstenadene som er nevnt i folketrygdloven § 17-6, er viderefort gjennom ny § 17



A-1. For 4 viderefore regelen om at disse stonadene ikke skal vaere pensjonsgivende,
foreslar departementet at bestemmelsen omformuleres.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 3-15 andre ledd bokstav b.

3.1.1.5 Folketrygdloven § 3-23

Folketrygdloven § 3-23 regulerer beregningen av tilleggspensjon til gjenlevende ektefelle.
Forste ledd gjelder beregningen av pensjon eller overgangsstonad til gjenlevende ektefelle
etter kapittel 17. Fra tidspunktet de nye reglene for etterlatteytelsene trer i kraft, vil
ytelsene for et flertall av de som som er omfattet av gammelt regelverk, bli regulert 1 nytt
kapittel 17 A i folketrygdloven. For a viderefore gjeldende rett for disse mottakerne, ma
ordlyden i § 3-23 forste ledd endres i henhold til dette.

Departementet foreslar videre at det presiseres at beregningsreglene i § 3-23 fortsatt skal
gjelde for mottakere av overgangsstenad etter ndvarende § 17-6, som ikke er omfattet av
virkeomréadet til kapittel 17 A.

Andre ledd gjelder tilleggspensjon til en alderspensjonist som ogséd fyller vilkérene for
pensjon til gjenlevende ektefelle etter kapittel 17. Det er 1 bestemmelsen vist til spesifikke
paragrafer i kapittel 17; reglene om forutgdende og fortsatt medlemskap 1 §§ 17-3 og 17-4,
vilkérene for pensjon i § 17-5 og vilkarene for en fraskilt personi § 17-10. Ved
Stortingets lovvedtak 18. desember 2020 ble folketrygdloven § 19-16 lagt om. De
paragrafene det er henvist til 1 gjeldende § 3-23 andre ledd, ble tatt inn i folketrygdloven

§ 19-16 forste til tredje ledd. Departementet foreslar at ordlyden i § 3-23 andre ledd
endres, slik at den henviser til disse vilkarene.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 3-23.

3.1.1.6 Folketrygdloven § 12-16

I det som blir nytt kapittel 17 A 1 folketrygdloven nér etterlattereformen trer i1 kraft, er det
gitt overgangsregler for personer har fatt innvilget og mottar pensjon og visse tilfeller av
overgangsstenad etter folketrygdloven kapitlene 16 og 17 nar de nye reglene trer i kraft.
Departementet viser for oversiktens skyld til forslag til endringer i virkeomradet til dette
kapitlet 1 punkt 4.1.1.

Kapitlet videreforer i hovedsak reglene i kapitlene 16 og 17, slik de er i dag. Det er
imidlertid enkelte forskjeller. Det folger blant annet av ny § 17 A-5 forste ledd bokstav b
at ytelsene kan kombineres med gradert uforetrygd dersom den det gjelder har rett til det. I
henhold til ny § 17 A-6 forste ledd forste punktum, skal pensjonen eller
overgangsstenaden reduseres pa grunnlag av arbeidsinntekt som den gjenlevende har eller
kan forventes a fa. Uferetrygd etter kapittel 12 der uferegraden er under 100 prosent, er 1
den sammenheng en av ytelsene som er likestilt med arbeidsinntekt, jf. fjerde ledd.

Dersom «uferetrygd etter kapittel 12» skal forstas slik at det inkluderer barnetillegg til
uferetrygd, vil det folge av ny § 17 A-6 at pensjonen og overgangsstonaden etter kapittel



17 A skal reduseres pd grunnlag av bade uforetrygd og barnetillegg til uferetrygd.
Uferetrygden vil pa sin side ikke bli redusert pd grunn av disse ytelsene etter kapittel 17
A, fordi uferetrygden reduseres mot pensjonsgivende inntekt og disse ytelsene etter
kapittel 17 A ikke vil veere pensjonsgivende inntekt. For barnetilleggets del folger det
imidlertid av folketrygdloven § 12-16 forste ledd forste punktum at nir en person har rett
til barnetillegg og samtidig har inntekt som nevnt i andre ledd, skal barnetillegget
reduseres med 50 prosent av inntekten over et fribelep. I henhold til andre ledd kan
«personinntekt etter skatteloven § 12-2 og tilsvarende inntekter og ytelser fra utlandet»
fore til at barnetillegget blir redusert. Departementet legger til grunn at ytelsene etter
kapittel 17 A, pa4 samme méte som overgangsstenad og pensjon etter gjeldende kapitler 16
og 17, vil vaere & regne som personinntekt etter skatteloven § 12-2.

Det vil dermed folge av regelverket at ytelsene etter kapittel 17 A skal reduseres pé grunn
av barnetillegg til uforetrygd, samtidig som barnetillegget skal reduseres for ytelsene etter
kapittel 17 A. Departementet ser pé alternativer for & lose dette.

Departementet vurderer at ett alternativ er 4 endre § 17 A-6 fjerde ledd, slik at hverken
uforetrygd eller barnetillegg til uferetrygd forer til reduksjon av disse ytelsene etter
kapittel 17 A. Barnetillegget vil da bli redusert pa grunnlag av ytelsene etter kapittel 17 A.
Det vil 1 sa tilfelle vaere behov for & endre folketrygdloven § 12-14, slik at ogsé selve
uferetrygden reduseres pa grunnlag av disse ytelsene. Denne lgsningen vil langt pa vei
samsvare med lgsningen som er foreslatt for den nye omstillingsstenaden etter endrede
kapittel 17, se punkt 4.4. Arbeids- og velferdsdirektoratet har anslatt at alternativet vil
medfere merutgifter til gjenlevendepensjon, og en innsparing for uferetrygd. Samlet
anslés lesningen & gi en mindreutgift pa 800 000 2023-kroner for arene 2024-2026.
Direktoratet har imidlertid opplyst at denne losningen vil kreve omfattende endringer 1i
saksbehandlings- og selvbetjeningslosningen og har estimert kostnaden ved dette til rundt
16 mill. kroner. Direktoratet har ogséd opplyst at det ikke vil veere mulig & gjennomfore sd
store endringer innen de nye reglene skal tre 1 kraft 1. januar 2024.

Departementet ser det som et annet alternativ & endre § 17 A-6, slik at bare barnetillegget
til uferetrygden holdes utenfor inntektsreduksjon av ytelsene etter nytt kapittel 17 A.
Lesningen vil innebere at etterlatteytelsene reduseres pa grunnlag av selve uferetrygden,
men ikke pd grunnlag av barnetillegget til uferetrygden. Uferetrygden vil 1 sa fall ikke bli
redusert pd grunnlag av ytelsene etter kapittel 17 A, men det vil barnetillegget.
Direktoratet har anslétt at dette vil gi en samlet merutgift pA om lag 300 000 2023-kroner
for arene 2024-2026. De har ogsa opplyst at ogsa denne losningen vil kreve betydelige
investeringer for & kunne implementere den i saksbehandlingssystemet.

Et tredje alternativ er & endre folketrygdloven § 12-16, slik at pensjon og overgangsstenad
etter nytt kapittel 17 A ikke forer til reduksjon av barnetillegget. Losningen vil innebare
at uforetrygd og barnetillegg til uferetrygd inngér i inntektsreduksjonen av ytelsene etter
kapittel 17 A, men ikke motsatt. Dette vil veere motsatt lasning av hva som foreslés for
den nye omstillingsstenaden, se punkt 4.4. Alternativet er av direktoratet anslatt & gi en
merutgift over stonadsbudsjettet. Samlet merutgift for arene 2024-2026 er anslatt til rundt
300 000 2023-kroner. Losningen vil kunne hiandteres i dagens saksbehandlingssystem.



Siden det dreier seg om overgangsregler og problemstillingen bare vil eksistere fram til
disse etterlatteytelsene oppherer eller omregnes til en omstillingsstenad fra og med 1.
januar 2029, er det etter departementets syn grunn til & unnga lgsninger som krever store
investeringer. I samme retning trekker det at problemet er vurdert & berore svaert fa
personer. Departementet foreslar derfor det tredje alternativet. Departementet ser
imidlertid at det er ulemper ogséd ved dette alternativet, blant annet at det vil innebare at et
behovsprovd tillegg forer til reduksjon av en annen inntektssikringsytelse. Vi oppfordrer
derfor heringsinstansene til 8 komme med innspill til forslaget.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 12-16.

3.1.1.7 Folketrygdloven § 19-8

Folketrygdloven § 19-8 inneholder regler om minste pensjonsniva for alderspensjon etter
folketrygdloven kapittel 19. Det framgér av fjerde ledd tredje punktum bokstav a, at
ordiner sats ytes til den som i 12 av de siste 18 ménedene har vert samboer med person
som mottar ytelser som nevnt i paragrafens tredje ledd, uferetrygd, pensjon eller
overgangsstenad etter kapitlene 16 og 17.

Departementet foresldr & oppdatere bestemmelsen, slik at det framgar at ordiner sats skal
ytes til den som i 12 av de siste 18 manedene har vart samboer med en person som mottar
ytelser som nevnt i paragrafens tredje ledd, uferetrygd, pensjon eller overgangsstenad
etter kapittel 17 A.

Det samme foreslés a skulle gjelde dersom pensjonistens samboer mottar overgangsstenad
etter §§ 16-7 og 17-6 slik bestemmelsene lod for 1. januar 2024. Dette er ment & omfatte
overgangsstenad etter folketrygdloven navarende kapitler 16 og 17 som ikke er omfattet
av overgangsreglene i nytt kapittel 17 A.

Tilsvarende som for folketrygdloven § 3-2, vurderer departementet at omstillingsstenaden
har likheter med overgangsstenad og pensjon etter dagens kapitler 16 og 17 som tilsier at
minstenivaet for alderspensjon ogsa ber gis etter ordiner sats dersom samboeren mottar
omstillingsstenad. Departementet foreslar derfor at ogsa denne stenaden skal vere en
ytelse som omfattes av regelen i § 19-8 fjerde ledd tredje punktum bokstav a.

Det antas at forslaget vil ha liten betydning 1 praksis, fordi omstillingsstenad utgjer 2,25
ganger grunnbelopet med mindre den er redusert pa grunn av manglende trygdetid eller
inntekt. Det at samboeren har omstillingsstenad, vil dermed i de fleste tilfeller fore til at
minste pensjonsniva for alderspensjonisten uansett ytes etter ordinar sats. Departementet
viser 1 den forbindelse til § 19-8 fjerde ledd tredje punktum bokstav b, som sier at ordinaer
sats ogsa skal ytes dersom alderspensjonisten 1 12 av de siste 18 manedene har veert
samboer med person som har en arlig inntekt, inkludert kapitalinntekt, som er sterre enn
to ganger grunnbelopet.

Departementet legger til grunn at det ikke er behov for & regulere hva som skal gjelde
dersom alderspensjonistens ektefelle mottar omstillingsstonad, fordi omstillingsstenaden
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vil opphere dersom den gjenlevende gifter seg pa ny, jf. endringsloven § 17-11 forste ledd
bokstav d.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 19-8. Departementet viser for gvrig til
forslaget til endringer i folketrygdloven §§ 3-2 og 20-9.

3.1.1.8 Folketrygdloven 19-20
Folketrygdloven § 19-20 gir regler om alderspensjon ved yrkesskade. Bestemmelsen
gjelder for alderspensjon til personer som omfattes av gammel pensjonsordning, jf. § 19-1.

Det folger av § 19-20 andre ledd at den som har rett til pensjon som gjenlevende ektefelle
etter dedsfall pd grunn av yrkesskade, fir alderspensjonen beregnet etter bestemmelsene
for etterlattepensjon ved yrkesskade, se § 17-12 tredje ledd, med de tillempninger som
folger av bestemmelsene i § 19-16.

Departementet foresldr a oppdatere § 19-20 andre ledd. Departementet legger til grunn at
det 1 kraft av overgangsbestemmelsene 1 nytt kapittel 17 A, vil kunne vere personer som
etter reformens ikrafttredelse har rett til pensjon som gjenlevende ektefelle nar
alderspensjon etter folketrygdloven kapittel 19 skal beregnes. Departementet vurderer at
det av den grunn er behov for 4 viderefore regelen, og foreslar 4 oppdatere § 19-20 andre
ledd slik at det henvises til § 17-12 tredje ledd slik det lad for 1. januar 2024.
Departementet legger til grunn at henvisningen til § 19-16 innebarer at slike
gjenlevendefordeler vil kunne holdes nominelt uendret og unntas fra arlig regulering, jf.
endringsloven § 19-16.

Det foreslas ogsa et nytt andre punktum, hvor det skal framga at det samme gjelder
dersom pensjonisten har rett til omstillingsstonad som gjenlevende ektefelle etter dedsfall
pa grunn av yrkesskade etter § 17-12. Forslaget er ment & innebare at ogsé gjenlevende
ektefeller som har rett til omstillingsstenad, vil kunne fa alderspensjonen beregnet etter
bestemmelsene for etterlattepensjon ved yrkesskade dersom vilkarene for det er oppfylt.
Det er reglene for beregning av etterlattepensjon ved yrkesskade slik de framgér av § 17-
12 tredje ledd per 31. desember 2023, som i si tilfelle kommer til anvendelse. Disse
fordelene vil ogsa kunne holdes nominelt uendret og unntas fra arlig regulering.

Departementet legger til grunn at forslaget vil gjelde svert fa personer, og at det ikke
innebarer gkonomiske eller administrative konsekvenser av betydning.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 19-20.

3.1.1.9 Folketrygdloven 20-9

Paragraf 20-9 gir regler om satsene for garantipensjon i ny alderspensjon. Det framgér av
andre til fjerde ledd at garantipensjon fastsettes etter lav, ordiner eller hoy sats. Hvilken
sats pensjonen gis etter, avhenger av pensjonistens sivilstand og ektefelles/samboers
inntekt.
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Det framgar av tredje ledd ferste punktum at 1 tillegg til de personene som er likestilt med
ektefeller etter folketrygdloven § 1-5, skal bestemmelsen i andre ledd ogsa gjelde for
samboere som har levd sammen i 12 av de siste 18 manedene. Det inneberer at
garantipensjonen fastsettes med ordiner sats dersom samboeren féar uferetrygd,
alderspensjon eller avtalefestet pensjon som nevnt i § 3-19, eller har en arlig inntekt,
inkludert kapitalinntekt, som er storre enn to ganger grunnbelopet. Garantipensjon
fastsettes ogsd med ordiner sats nar samboeren far pensjon eller overgangsstonad etter
kapitlene 16 og 17, jf. tredje ledd andre punktum.

Tilsvarende som i folketrygdloven § 19-8, foreslar departementet at bestemmelsen
oppdateres i trdd med den vedtatte endringsloven. Departementet foreslar at tredje ledd
andre punktum endres, slik at det framgar av andre punktum at garantipensjon fastsettes
med ordiner sats nar samboeren far pensjon eller overgangsstonad etter kapittel 17 A.

Det samme foreslés a skulle gjelde dersom pensjonistens samboer mottar overgangsstenad
etter §§ 16-7 og 17-6 slik bestemmelsene lod for 1. januar 2024. Dette er ment & omfatte
overgangsstenad etter folketrygdloven kapitlene 16 og 17 som ikke er omfattet av
overgangsreglene i nytt kapittel 17 A.

Departementet foresldr ogsa at garantipensjonen skal fastsettes med ordinar sats dersom
samboeren far den nye omstillingsstenaden. P4 grunn av regelen om at garantipensjonen
fastsettes med ordinzr sats dersom samboeren har inntekt over to ganger grunnbelepet,
legger departementet til grunn at forslaget vil ha liten betydning i praksis.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 20-9. Departementet viser for evrig til
forslaget til endringer i folketrygdloven §§ 3-2 og 19-8.

3.2 Forslag til gvrige lov- og forskriftsendringer som fglge av den
vedtatte reformen

3.2.1 Endringer i folketrygdloven

Reformen av folketrygdens etterlatteytelser gjor at det er behov for 4 tilpasse ovrig
regelverk som bygger pad bestemmelsene som vil endres eller oppheves nar reformen trer i
kraft. Henvisninger til pensjon eller overgangsstonad til gjenlevende ektefelle og tidligere
familiepleier etter folketrygdloven kapitlene 16 og 17, ma tilpasses at endringsloven
opphever kapittel 16, endrer kapittel 17 og innferer et nytt kapittel 17 A om
overgangsregler. Begrepet omstillingsstonad ma ogsa innarbeides flere steder i regelverk
som bergres av reformen, for & tilpasse regelverket til at det innferes en ny stenad til
gjenlevende ektefelle og tidligere familiepleier. Dette gjelder blant annet bestemmelser 1
folketrygdloven.

Departementet viser til forslagene til endringer i folketrygdloven §§ 2-6, 2-9, 2-13, 2-17,
11-4, 12-4, 12-12, 13-2, 15-13, 21-6, 22-8, 22-10, 22-16, 25-4, 25-9 og 25-17.

Forslagene til tilpasninger mé ses i sammenheng med forslaget til supplerende
overgangsregler 1 endringsloven del II punkt 2, se dette heringsnotatet punkt 4.1.2, hvor
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det foreslds en supplerende overgangsregel for enkelte ytelser etter ndvarende kapitler 16
og 17 om at enkelte bestemmelser i folketrygdloven gis anvendelse sa lenge
vedtaksperioden varer.

Endringene er nedvendige justeringer som folge av den vedtatte endringsloven, og har
ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser av betydning.

Nar det gjelder forslaget til endringer i1 folketrygdloven §§ 11-4 og 12-4, viser
departementet til at det er et krav om inntektsbortfall for personer som har fylt 62 ar og
som seker om arbeidsavklaringspenger eller uferetrygd, se folketrygdloven §§ 11-4 andre
ledd og 12-4 andre ledd. Vedkommende ma ha hatt en pensjonsgivende inntekt pd minst
ett grunnbelep i dret for uferetidspunktet eller tidspunktet arbeidsevnen ble nedsatt med
minst halvparten, eller minst tre ganger folketrygdens grunnbelep i lopet av de tre siste
arene for dette tidspunktet.

Bestemmelsenes tredje ledd bokstav a gjor i dag unntak fra kravet om inntektsbortfall for
gjenlevende ektefelle som ikke mottar ytelser etter kapittel 17 pa nivd med minste
pensjonsniva beregnet med full trygdetid. Reglene ma ses pa bakgrunn av at
etterlatteytelsen ellers kan lope fram til den avlgses av alderspensjon (eventuelt at
vilkdrene 1 bestemmelsenes tredje ledd bokstav b er oppfylt, se nermere om dette
nedenfor). Nar etterlatteytelsene legges om til en tidsbegrenset pensjonsgivende ytelse, er
det ikke naturlig & foresla sarregler for mottakere av den nye stenaden.

Departementet vil bemerke at omstillingsstenaden skal vere pensjonsgivende, og at retten
faller bort ved full uferetrygd. Hovedtyngden av framtidige sekere som har mottatt den
nye omstillingsstenaden pé 2,25 G, vil dermed uansett oppfylle kravet om bortfalt inntekt.
Omstillingsstenaden kan imidlertid ha vart redusert og dermed lavere enn inntektskravet,
eller vedkommende kan ha vert uten inntekt i drene etter utlopet av omstillingsstenaden. I
slike tilfeller vil den etterlatte kunne fa ytelser etter unntaket i bestemmelsenes tredje ledd
bokstav b dersom vedkommende ikke fyller vilkdrene for 4 ta ut hel alderspensjon.
Departementet legger til grunn at gjenlevende som mottar/har mottatt omstillingsstenad
og seker om arbeidsavklaringspenger eller uforetrygd etter 62 ar uten & oppfylle
inntektskravet, normalt vil ha hatt en svak tilknytning til arbeidslivet og 1 hovedsak falle
inn under dette unntaket.

Niér det ikke foreslas & innfore en tilsvarende s@rregel for mottakere av den nye
omstillingsstenaden, vil de dermed vare omfattet av samme regler som andre som mottar
pensjonsgivende ytelser og som segker om arbeidsavklaringspenger og uferetrygd etter at
de har fylt 62 ar.

3.2.2 Endringer i forskrifter

Det er et tilsvarende behov for & tilpasse enkelte forskrifter som bergres. Departementet
viser til forslagene til endring i

— forskrift 11. mars 1997 nr. 202 om fastsetting av pensjonsgivende inntekt for aret for
det aret da et medlem fér rett til en trygdeytelse § 1,

— forskrift 22. desember 2009 nr. 1810 om alderspensjon i folketrygden § 6-7,
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— forskrift 3. juli 2014 nr. 947 om omregning av uferepensjon til uferetrygd § 7,

— forskrift 31. oktober 2014 nr. 1375 om adgang til & utbetale uredusert ytelse for visse
persongrupper i institusjon §§ 1, 2 og 3,

— forskrift 31. oktober 2014 nr. 1376 om beregning av uferetrygd og pensjon under
opphold i institusjon § 2,

— forskrift 31. oktober 2014 nr. 1377 om overgangsregler for beregning av redusert
ytelse under opphold i institusjon og under straffegjennomfering § 2,

— forskrift 5. desember 2014 nr. 1602 om uferetrygd fra folketrygden § 4-2 og

— forskrift av 2. juli 2015 nr. 867 om stenader til dekning av utgifter knyttet til & komme
1 eller & beholde arbeid (tilleggsstonadsforskriften) §§ 1 og 6.

Forslagene til tilpasninger ma ses i sammenheng med forslaget til supplerende
overgangsregler 1 endringsloven del II punkt 2, se dette heringsnotatet punkt 4.1.2, hvor
det foreslds en supplerende overgangsregel for enkelte ytelser etter nd vaerende kapitler 16
og 17 om at enkelte bestemmelser i folketrygdloven gis anvendelse sa lenge
vedtaksperioden varer.

Endringene er nedvendige justeringer som folge av den vedtatte endringsloven, og har
ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser av betydning.

4 Endringer i den vedtatte endringsloven

4.1 Overgangsregler

4.1.1 Virkeomradet til kapittel 17 A

Departementet foresldr & endre virkeomrddet til kapittel 17 A, slik at kapitlet ikke bare
omfatter de som allerede har fétt innvilget ytelsen og mottar den ved ikrafttredelsen. Det
foreslas at ogsa de som har rett pa en ytelse som nevnti § 17 A-1 med virkning fra for
ikrafttredelsen, men ved ikrafttredelsen ikke har fitt innvilget ytelsen og mottar den, ogsé
skal omfattes av reglene 1 kapittel 17 A. Hensynet som ligger til grunn for
endringsforslaget er at det ikke skal vaere avgjerende for hvilket regelverk som kommer til
anvendelse, nar en sgknad om en ytelse behandles av NAV.

Det foreslés & endre ordlyden i overskriften til kapittel 17 A, i samsvar med at
virkeomréddet utvides. Det foreslas samtidig a presisere i ordlyden at kapitlet ogsa gjelder
for tidligere familiepleiere. Videre foreslas det 4 endre § 17 A-1 slik at det der framgér at
reglene 1 kapitlet gjelder personer som har rett til en av de ytelsene som nevnes senere 1
leddet, med virkning for 1. januar 2024.

Hva som er virkningstidspunktet, avgjeres av reglene i1 folketrygdloven kapittel 22.
Folketrygdloven § 22-13 slar fast at for 4 fa en ytelse etter folketrygdloven, m& den som
har rett til ytelsen, sette fram krav. Det folger av folketrygdloven § 22-10 tredje ledd
bokstavene e og f at pensjon og overgangsstenad til gjenlevende ektefelle og tidligere
familiepleier etter dagens kapitler 16 og 17 gis per maned. Som folge av at den nye
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omstillingsstenaden skal reguleres 1 revidert kapittel 17 og pensjon og overgangsstenad
etter dagens kapitler 16 og 17 flyttes til kapittel 17 A, foreslar departementet i punkt 3.2.1
endring i § 22-10 tredje ledd, slik at det framgar at ogsd omstillingsstenad etter revidert
kapittel 17 og pensjon og overgangsstonad etter nytt kapittel 17 A skal gis per méined.
Ytelser som gis per méned, gis i utgangspunktet for opptil tre méneder for den maneden
da kravet ble satt fram, dersom vilkarene var oppfylt i denne perioden, jf. § 22-13 tredje
ledd. Unntaksvis gis ytelsen med virkning tre ar tilbake i tid, jf. § 22-13 syvende ledd.
Folketrygdloven § 22-12 forste ledd slar fast at en ytelse som gis per méned, vanligvis
utbetales fra og med maneden etter den méneden vedkommende har rett til ytelsen.

Folketrygdloven § 22-13, sammenholdt med § 22-12, betyr at for at virkningstidspunktet
for pensjon eller overgangsstenad etter kapittel 17 A skal kunne fastsettes til for 1. januar
2024, ma dedsfallet eller oppheret av pleieforholdet ha skjedd for 1. desember 2023.
Videre mé den som har rett til ytelsen i utgangspunktet ha satt fram krav innenfor de
rammene som § 22-13 oppstiller.

Dersom dedsfallet eller oppheret av pleieforholdet skjer senere enn 1. desember 2023, er
virkningstidspunktet tidligst 1. januar 2024, og personen faller da ikke innenfor
virkeomrddet til kapittel 17 A. Det samme gjelder dersom den som har rett til ytelsen, ikke
setter fram krav innenfor de rammene som § 22-13 oppstiller.

En annen forutsetning for & fa virkningstidspunktet fastsatt til for ikrafttredelsen, er at
vilkarene for en ytelse etter dagens kapitler 16 eller 17 er oppfylt, jf. folketrygdloven §
22-13. Den som ikke fyller vilkarene i dagens regelverk, har ikke rett til en ytelse som
nevnti§ 17 A-1 med virkning fra for ikrafttredelsen, og omfattes ikke av kapittel 17 A.
Vedkommende skal {3 sitt krav vurdert etter nytt kapittel 17. Dette kan vaere aktuelt for
personer som ikke er omfattet av personkretsen i dagens kapittel 17, men omfattes av
personkretsen 1 nytt kapittel 17.

De som har hatt en etterlatteytelse for, men ytelsen av ulike grunner er bortfalt, vil ikke
vaere omfattet av virkeomradet i kapittel 17 A. Dersom den som tidligere har mottatt en
etterlatteytelse er i en situasjon hvor det er aktuelt & soke om en etterlatteytelse igjen, og
virkningstidspunktet er etter endringslovens ikrafttredelse, vil vedkommende omfattes av
nytt kapittel 17, ikke av kapittel 17 A.

Endringen av virkeomradet til kapittel 17 A inneberer at kapitlet inkluderer personer hvor
inngangsvilkédrene fortsatt ikke er vurdert, og stenaden fortsatt ikke er beregnet.
Departementet legger til grunn at inngangsvilkérene og beregningsreglene i gjeldende
kapitler 16 og 17 kommer til anvendelse 1 disse tilfellene. For ovrig gjelder
bestemmelsene i kapittel 17 A. Dette anses & framga tydelig av forslaget til justert § 17 A-
1.

Departementet viser til forslaget til endringer i overskriften i endringsloven kapittel 17 A
og til forslag til endringer i § 17 A-1.
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4.1.2 Ytelser som ikke omfattes av kapittel 17 A

Kapittel 17 A omfatter ikke alle ytelser 1 gjeldende kapitler 16 og 17. Hvilke ytelser som
er omfattet, framgar av § 17 A-1, og bestemmelsen er uttemmende. Det betyr at
overgangsstonad etter § 16-7, overgangsstonad etter § 17-6 forste ledd bokstav b 1 tilfeller
den gjenlevende ikke har omsorgen for barn under 18 ar og overgangsstenad etter § 17-6
forste ledd bokstav ¢, samt stenader til barnetilsyn, tilleggsstonader eller stonad til
skolepenger etter § 16-9 eller § 17-9, ikke omfattes av overgangsreglene i kapittel 17 A.

Departementet foresldr & presisere i endringsloven del II punkt 2, at for de som har rett til
disse ytelsene med virkning for ikrafttredelsen, gjelder folketrygdloven kapitlene 16 og
17, slik disse lad for ikrafttredelsen, sd lenge vedtaksperioden varer. Dette er ment &
samsvare med Prop. 13 L (2020-2021) punkt 3.5.7.4 nér det gjelder overgangsstonadene,
og departementet vurderer at det samme hensynet gjor seg gjeldende for stonad til
barnetilsyn, tilleggsstonadene og stenad til skolepenger m.m.

Departementet foreslér i dette punktet i overgangsreglene & ogsé gi anvendelse til en rekke
andre bestemmelser i folketrygdloven, slik de led for 1. januar 2024. Dette gjelder §§ 2-9,
2-13,21-6, 22-8, 22-10, 25-4, 25-9 og 25-17.

Departementet understreker at konsekvensen av at kapittel 17 A avgrenser mot visse typer
ytelser, kan innebare at en persons rett til etterlattepensjon kan reguleres av kapittel 17 A,
mens retten til stonad til barnetilsyn, tilleggsstonader og stonad til skolepenger m.m.

reguleres av reglene 1 dagens kapitler 16 og 17 slik de led for de nye reglene tradte 1 kraft.

Departementet viser til forslaget til endringer i endringsloven del II punkt 2.

4.1.3 Barnepensjon

Det er vedtatt i endringsloven del II punkt 3 at et barn som allerede fyller vilkarene for
rett til en ytelse etter folketrygdloven kapittel 18 nar nye regler trer i kraft, skal fa ytelsen
beregnet etter det nye regelverket «dersom dette gir hoyere ytelse enn etter det gamle
regelverket». Dette foreslas na a vere del II punkt 4. Barn som har krav pa barnepensjon
med virkning fra for ikrafttredelsen, far den altsé i utgangspunktet beregnet etter
navaerende regler, men likevel ikke dersom nye beregningsregler gir en hayere ytelse.

Departementet foresldr & presisere i ordlyden at det avgjerende er hvilket regelverk som
gir hoyest ytelse ved ikrafttredelsen. Det vil kunne forekomme situasjoner hvor ytelsen
ved ikrafttredelsen er hoyere etter nytt regelverk enn etter gammelt regelverk, men dette
endrer seg pé et senere tidspunkt. Et eksempel pa dette er familier med to eller flere
sgsken, hvor barnepensjonen beregnet til yngre sesken regnes om og gis med en hoyere
sats etter dagens regelverk ndr barnepensjonen til eldre sgsken oppherer etter hvert som de
nar aldersgrensen pa 18, 20 eller 21 ar, jf. folketrygdloven § 18-5. Ifelge Arbeids- og
velferdsdirektoratet er det per medio oktober 2022 ikke noen foreldrelgse barn som deler
ytelse med sosken. Dette innebarer at senere omregning av ytelsen pa ndvarende
tidspunkt ikke er aktuelt for noen.

Forslaget er ikke ment 4 innebare en realitetsendring, men kun en presisering av det som

er vedtatt i endringsloven del II.
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Departementet viser til forslaget til endringer 1 endringsloven del II punkt 4.

4.1.4 Gjenlevendetillegg til uferetrygd

Det folger av endringsloven § 12-18 at gjenlevendetillegg som er innvilget for 1. januar
2023, som var den planlagte ikrafttredelsen, viderefores med den nominelle verdien.
Departementet foreslér a presisere i ordlyden ogséa her at det avgjerende er at
virkningstidspunktet er for ikrafttredelsen. Det skal ikke vaere avgjerende nar seknaden
blir behandlet av NAV. Det som framgér om folketrygdloven kapittel 22 i forbindelse med
kapittel 17 A, gjelder tilsvarende her, jf. punkt 4.1.1. Departementet legger til grunn at det
ma framsettes krav for & fa rett til et gjenlevendetillegg, jf. folketrygdloven § 22-13, og at
tillegget til uferetrygden er en ytelse som gis per maned pd samme méte som
uferetrygden, slik at tillegget utbetales fra og med méneden etter den maneden
vedkommende fyller vilkarene for rett til tillegget, jf. folketrygdloven §§ 22-10 og 22-12.

Tilsvarende som i kapittel 17 A vil konsekvensen av endringen i virkeomradet til § 12-18
vaere at det vil finnes personer som har rett til gjenlevendetillegg med virkning fra
ikrafttredelsestidspunktet, men som pa ikrafttredelsestidspunktet ikke har fatt innvilget
tillegget. Departementet legger til grunn at inngangsvilkarene og beregningsreglene i

§ 12-18, slik denne lyder for 1. januar 2024, skal komme til anvendelse 1 disse tilfellene.

Departementet viser til forslaget til endringer i endringsloven § 12-18.

4.2 Presisering i endringsloven § 12-18 — avdades trygdetid

Departementet foreslér & justere endringsloven § 12-18 forste ledd, slik at det etter andre
punktum legges til et nytt tredje punktum som presiserer at fordelen en gjenlevende som
mottar minsteytelsen fir ved at avdede hadde heyere trygdetid enn den etterlatte, skal
defineres som et gjenlevendetillegg. Denne losningen ble lagt til grunn som en
forutsetning 1 Prop. 13 L (2020-2021) punkt 6.5.3, og departementet anser det som
hensiktsmessig at dette presiseres 1 loven.

Det vises til forslag om endringer 1 endringsloven § 12-18 nytt tredje punktum.

4.3 Presiseringer av bestemmelser om trygdetid

Etter gjeldende rett, jf. folketrygdloven § 17-4 forste ledd, er det et utgangspunkt for & ha
rett til etterlatteytelser at den gjenlevende er medlem 1 folketrygden. Det er imidlertid
noen unntak fra dette kravet, se § 17-4 andre ledd. Den som ikke fyller vilkéret i forste
ledd, far likevel pensjon eller overgangsstenad dersom den avdede eller den gjenlevende
har minst 20 ars samlet botid. For situasjonen der bade den avdede og den gjenlevende har
mindre enn 20 ars botid, gis det tilleggspensjon, grunnpensjon etter en trygdetid som
svarer til hvor mange poengar tilleggspensjonen er beregnet etter, og sertillegg etter
tilsvarende trygdetid.

Tilsvarende regler er viderefert i endringsloven § 17-3. For situasjonen der bdde den
avdede og den gjenlevende har mindre enn 20 ars botid, felger det av § 17-3 andre ledd
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andre punktum at det gis omstillingsstonad beregnet pa bakgrunn av bestemmelsene i
folketrygdloven § 17-4 andre ledd andre punktum og tredje ledd slik reglene lod for
endringsloven trer i kraft. Formuleringen er ment a vise til at omstillingsstenaden skal gis
ut fra den trygdetid den avdede hadde i henhold til beregningsméten etter gjeldende § 17-
4 andre ledd andre punktum og tredje ledd.

Departementet ser at ordlyden som er vedtatt i endringsloven § 17-3 andre ledd andre
punktum, kan vaere komplisert a tolke. Departementet foreslar derfor & endre ordlyden
slik at det kommer klart fram hvordan omstillingsstenaden skal fastsettes 1 slike tilfeller.

Det vises til lovforslaget, endringsloven § 17-3 andre ledd andre punktum.

4.4 Reduksjon av omstillingsstonad pa grunnlag av uferetrygd
der uferegraden er under 100 prosent

Det framgér av endringsloven § 17-9 forste ledd at omstillingsstenaden skal reduseres pa
grunnlag av arbeidsinntekt. Bestemmelsen gjelder bade for gjenlevende ektefeller og
tidligere familiepleiere som mottar omstillingsstenad etter kapittel 17, jf. § 17-15 femte
ledd. I henhold til § 17-9 tredje ledd er «uferetrygd etter kapittel 12 der uferegraden er
under 100 prosent», likestilt med arbeidsinntekt. Dersom den det gjelder far rett til
uferetrygd for full uferhet, faller retten til omstillingsstenad bort, jf. § 17-11 forste ledd
bokstav b.

Det folger dermed av endringsloven at omstillingsstenaden skal reduseres pé grunnlag av
uferetrygd. I henhold til folketrygdloven § 12-14 andre ledd tredje punktum, skal
imidlertid uferetrygd reduseres péa grunnlag av «pensjonsgivende inntekt». I Prop. 13 L
(2020-2021) punkt 3.5.2, er det lagt til grunn at omstillingsstenaden skal regnes som
pensjonsgivende inntekt. Det vil dermed folge av folketrygdloven § 12-14 andre ledd
tredje punktum at uferetrygden skal reduseres pa grunn av omstillingsstenaden.
Departementet mener derfor at det er behov for & foresla en endring i regelverket, som
loser hvordan disse ytelsene skal reduseres pa grunnlag av hverandre.

De alternativene departementet anser som aktuelle, er at omstillingsstenaden reduseres pa
grunn av uferetrygd eller at uferetrygd reduseres pd grunn av omstillingsstenad.

Hvilket av alternativene som samlet vil gi den heyeste utbetalingen til en person som
kombinerer uferetrygd og omstillingsstenad, vil variere. Som eksempel viser
departementet til:

Personen har uferetrygd (minsteytelse) etter en uferegrad pa 50 prosent og
omstillingsstenad. Brutto uferetrygd er ca. 127 000 kroner. Brutto
omstillingsstenad er ca. 250 000 kroner. Dersom uferetrygden reduseres pa grunn
av omstillingsstenad, vil fradraget i uferetrygden vere ca. 15 000 kroner. Samlet
vil personen fa ca. 362 000 kroner.

Dersom omstillingsstenaden reduseres pd grunn av uferetrygden, vil fradraget i
omstillingsstenaden vare ca. 32 000 kroner. Samlet vil personen da fé ca. 345 000
kroner.
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Dersom personen i det samme eksempelet har arbeidsinntekt som tilsvarer ca. 184 000
kroner, vil personen fa heyest samlet belop dersom omstillingsstenaden reduseres pa
grunn av uferetrygd. Hvilken lgsning som gir det gunstigste resultat for steanadsmottaker,
vil med andre ord variere med forhold som uferegrad, niva pa uferetrygden,
inntektsgrensen i uforetrygden og eventuell arbeidsinntekt.

Dersom uferetrygden ikke skal reduseres pa grunn av omstillingsstenaden, mé det foreslas
en regel om at pensjonsgivende inntekt med unntak av omstillingsstenad skal fore til
reduksjon. Departementet vurderer at det vil vaere en kompliserende regel, fordi man 1
saksbehandlingen da ville matte skille ut hvilken del av den pensjonsgivende inntekten
som er omstillingsstonaden. Departementet vurderer videre at det er mest nerliggende &
redusere uferetrygden péd grunn av omstillingsstenaden, fordi uferetrygden er en mer varig
inntektssikringsytelse enn omstillingsstenaden. Det vil videre kunne gi uheldige insentiver
dersom uferetrygden skulle veere uredusert sé lenge vedkommende mottok
omstillingsstenad, men reduseres dersom vedkommende kom 1 arbeid.

Departementet foreslér pa denne bakgrunn 4 endre endringsloven § 17-9 tredje ledd, slik
at omstillingsstenaden ikke skal reduseres pd grunn av uferetrygd. Departementet ber
imidlertid om heringsinstansenes syn pé forslaget.

Det vises til lovforslaget, endringsloven § 17-9 tredje ledd.

4.5 Reduksjon av omstillingsstenad pa grunnlag av
arbeidsinntekt m.m. — tvangsgrunnilag

Departementet viser til forslag til forskrift som gir neermere regler om reduksjon av
omstillingsstenad etter endringsloven § 17-9, se Horing — regelverksoppfelging av
etterlattereformen 1 folketrygden. Forslag til lovendringer 1 forskriftsutkast punkt 4.4 og
forskriftsforslaget punkt 9. Departementet foreslo her en ordning for reduksjon av
omstillingsstenad som langt pa vei tilsvarer ordningen for etteroppgjer for uferetrygden.
Det ble ogsa foreslitt at det skulle framgd av forskriften at krav om tilbakebetaling av for
mye utbetalt omstillingsstonad, er tvangsgrunnlag for utlegg.

Skattedirektoratet spilte 1 sitt heringssvar inn at tvangsgrunnlaget ber framgé av lov, og
ikke av forskrift. Departementet folger opp dette innspillet og foreslar a endre
endringsloven § 17-9, slik at det framgér av lovteksten at krav om tilbakebetaling av for
mye utbetalt omstillingssteonad er tvangsgrunnlag for utlegg. Departementet viser til at det
framgér av tvangsfullbyrdelsesloven § 7-2 forste ledd bokstav e at tvangsgrunnlag for
utlegg er, foruten de alminnelige tvangsgrunnlagene, krav som etter «sarlig
lovbestemmelse» er tvangsgrunnlag for utlegg.

Forslaget her er betinget av at det fastsettes i forskrift at det skal skje et etteroppgjer.

Departementet viser til forslaget til endringer i endringsloven § 17-9 fjerde ledd.

19


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-regelverksoppfolging-av-etterlattereformen-i-folketrygden.-forslag-til-lovendringer-og-forskriftsutkast/id2922805/?expand=horingsnotater
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-regelverksoppfolging-av-etterlattereformen-i-folketrygden.-forslag-til-lovendringer-og-forskriftsutkast/id2922805/?expand=horingsnotater

4.6 Justering av reglene for beregning av omstillingsstonad til
tidligere familiepleier

I endringsloven § 17-15 er det gitt bestemmelser om ytelser til tidligere familiepleier. Det
folger av bestemmelsens femte ledd at «(b)estemmelsene 1 §§ 17-5, 17-6, 17-7, 17-8, 17-
9,17-11, 17-13 og 17-14 gjelder tilsvarende.»

Det inneberer at bestemmelsene om omstillingsstenadens storrelse i § 17-6 gjelder
tilsvarende. Det folger av § 17-6 forste punktum at «(f)ull arlig omstillingsstenad utgjer
2,25 ganger grunnbelepet og gis dersom den avdede hadde minst 40 rs trygdetid etter
bestemmelsene 1 §§ 3-5 og 3-7.» I henhold til gjeldende rett skal ytelser til tidligere
familiepleier beregnes ut fra den tidligere familiepleierens trygdetid. Departementet
vurderer at henvisningen til «avdede» gjor det uklart hvilken trygdetid som er avgjerende
for beregningen nar omstillingsstenad skal gis til tidligere familiepleier.

Departementet foresldr derfor a ta bestemmelsene om beregningen av omstillingsstenaden
inni§ 17-15, og at henvisningen til § 17-6 tas ut. Det vises til forslaget om endring i
endringsloven § 17-15 fjerde, femte og nytt sjette ledd.

Forslaget er en lovteknisk justering, og er ikke ment a fore til noen realitetsendring.

4.7 Presiseringer av reglene om trygdetilknytning for den som
ble pleid

Endringsloven § 17-15 gjelder ytelser til tidligere familiepleier. Bestemmelsen oppstiller
en rekke vilkér til familiepleieren, slik som forutgdende medlemskap. Vilkarene er i
hovedsak en videreforing av gjeldende kapittel 16. Det framgar av endringsloven § 17-15
tredje ledd bokstav b at for 4 ha rett til ytelser, m& den som ble pleid, ha mottatt pensjon
fra folketrygden eller ha vaert medlem i trygden med et medlemskap som omfattet
folketrygdlovens pensjonskapitler.

Vilkaret 1 endringsloven § 17-15 tredje ledd bokstav b er en viderefering av vilkaret i
folketrygdloven gjeldende § 16-5 forste ledd andre punktum.

Vilkaret praktiseres av NAV slik at det stilles krav om at den som ble pleid, mottok
pensjon fra folketrygden eller var medlem i trygden med et medlemskap som omfattet
folketrygdlovens pensjonskapitler, i minst fem ar fram til pleieforholdet oppherte.
Departementet foresldr & presisere ordlyden slik at dette framkommer av loven.

Forslaget er ikke ment 4 innebaere noen realitetsendring.

Departementet viser til forslaget til endringer 1 endringsloven § 17-15 tredje ledd bokstav
b.

4.8 Justeringer av henvisninger til arstall i endringsloven

Endringsloven bygger pa lovforslagene i Prop. 13 L (2020—-2021). Det framgér av
proposisjonen punkt 1.1 at forslagene ble utformet ut ifra en forutsetning om at
endringene tidligst ville tre 1 kraft 1 2023. Siden lovendringene antas 4 ville tre i kraft 1.
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januar 2024, er det behov for a oppdatere flere av bestemmelsene 1 endringsloven hvor det
er vist til et bestemt arstall.

Henvisningene til 2023 og 2028 foreslas endret til 2024 og 2029. Henvisningene til 1962 i
endringsloven § 17-5 endres til 7963, slik at det er personer som pa
ikrafttredelsestidspunktet har fylt 60 &r som kan skjermes mot den vedtatte
tidsbegrensningen. Av samme grunn endres henvisningene til 19691 § 17 A-3 til 1970,
slik at bestemmelsen kan omfatte personer som pa ikrafttredelsestidspunktet er 53 ar eller
eldre. Departementet viser til forslag til endringer i overskrift til nytt kapittel 17 A og
endringsloven §§ 12-18, 17-5, 17 A-1, 17 A-3, 17 A-4 og 17 A-6.

5 Folkerettsmarkorer

5.1 Bakgrunn

Arbeids- og inkluderingsdepartementet (AID), i samrad med Barne- og
familiedepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Naerings- og fiskeridepartementet
og Justis- og beredskapsdepartementet, la i april 2022 fram en lovproposisjon, Prop 71 L
(2021-2022). Proposisjonen var en oppfelging av Trygdekoordineringsutvalgets utredning
NOU 2021: 8, «Trygd over landegrensene — Gjennomfoering og synliggjering av Norges
trygdekoordineringsforpliktelser».

AID foreslo i Prop 71 L (2021-2022) blant annet & innfere lovbestemmelser i
trygdelovgivningen som av informasjonshensyn henviser til trygdeforordningen og
gjennomferingsforordningen, eller andre avtaler om trygdekoordinering — sékalte
folkerettsmarkerer, se Prop. 71 L (2021-2022) kapittel 7. Dette var en oppfelging av
forslagene til Trygdekoordineringsutvalget.

Stortinget behandlet Prop. 71 L (2021-2022) november 2022. I Lovvedtak 2 (2022-2023),
jf. Innst. 33 L (2022-2023), ble forslagene til folkerettsmarkerer vedtatt, men markerene
fikk en noe annen ordlyd enn det som var foreslitt i proposisjonen. Det vises til lov 25.
november 2022 nr. 86 om endringer i folketrygdloven mv. (synliggjering av folkerettslige
forpliktelser til trygdekoordinering). Forslaget var at markerene skulle sl fast at aktuelle
bestemmelser i nasjonal lov skal «tolkes og anvendes i samsvar med relevante
bestemmelser i trygdeforordningen, gjennomferingsforordningen og bi- og multilaterale
trygdeavtaler». Ordlyden som ble vedtatt var at aktuelle bestemmelser 1 nasjonal lov skal
«fravikes 1 den utstrekning det er nadvendig av hensyn til relevante bestemmelser 1 EQS -
avtalens hoveddel, trygdeforordningen, gjennomferingsforordningen og bi- og
multilaterale trygdeavtaler».

AID foreslar folkerettsmarkerer i revidert kapittel 17 og nytt kapittel 17 A, etter modell av
folkerettsmarkerene vedtatt av Stortinget.

I det videre omtales forholdet mellom de nasjonale reglene pd den ene siden, og avtale om
Det europeiske gkonomiske samarbeidsomriade (E@S-avtalen), herunder
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trygdeforordningen, pé den andre siden. Det tas imidlertid et forbehold om at E@QS -retten
er dynamisk og endres over tid, blant annet gjennom domstolenes fortolkning av
regelverket. Framstillingen i det folgende vil derfor utelukkende kunne gi et
oyeblikksbilde av samvirket mellom de nevnte instrumentene og trygdelovgivningen for
ovrig. Bestemmelsene E@JS-avtalen og forordningene ma i alle tilfelle tolkes autonomt og
1 trad med tolkningslaeren som gjelder for slike rettskilder. Det ville heller ikke vere
hensiktsmessig eller praktisk mulig at framstillingen gjores uttemmende, ved 4 omtale alle
tenkelige konstellasjoner og situasjoner. Framstillingen méa derfor ikke leses som en
uttemmende beskrivelse av kontaktflatene mellom de nasjonale reglene og de
internasjonale instrumentene.

5.2 EQS-avtalen, trygdeforordningen,
gjennomfgringsforordningen, bi- og multilaterale avtaler —
betydning for omstillingsstonad etter nytt kapittel 17 i
folketrygdloven

5.2.1 E@S-avtalen som ramme for trygdekoordinering i EQS

Bestemmelsene i EQS-avtalens hoveddel gjelder, med visse modifikasjoner, som norsk
lov, jf. lov 27. november 1992 nr. 109 om gjennomfoering i norsk rett av hoveddelen 1
avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrdde (EQS) m.v. (EOQS-loven) § 1.
Det folger na av folketrygdloven § 1-3 at loven skal tolkes og anvendes i samsvar med
prinsippene om fri bevegelighet og lik behandling slik de kommer til uttrykk 1 EQS-
avtalens hoveddel, jf. lov 25. november 2022 nr. 86 om endringer i folketrygdloven mv.
(synliggjering av folkerettslige forpliktelser til trygdekoordinering).

Departementet foreslar at det skal framgé av folkerettsmarkerene 1 §§ 17-1 aog 17 A-1 a
at bestemmelsene 1 henholdsvis revidert kapittel 17 og nytt kapittel 17 A skal fravikes 1
den utstrekning det er nedvendig av hensyn til relevante bestemmelser 1 blant annet EQS -
avtalens hoveddel. Dette er etter modell av markerene som ble vedtatt i
trygdelovgivningen for evrig, jf. lov 25. november 2022 nr. 86 om endringer 1
folketrygdloven mv. (synliggjering av folkerettslige forpliktelser til trygdekoordinering).

Bestemmelser 1 EQS-avtalen med relevans for ytelser etter kapittel 17 er for det forste
artikkel 4 som slar fast at enhver forskjellsbehandling pa grunnlag av nasjonalitet i
utgangspunktet skal veere forbudt innenfor EQS-avtalens virkeomrade.

For det andre er EOQS-avtalen del 111, Fri bevegelighet for personer, tjenester og kapital,
relevant. Sarlig sentralt er retten til fri bevegelighet som framgar av artikkel 28, og
tjenestefriheten som framgér av artikkel 36. Tjenestefriheten gjelder ogsa for mottakere av
tjenester. I sak E-8/20 N, som gjaldt tolkningen av de generelle prinsippene i EQS-
avtalens hoveddel under den tidligere trygdeforordningen (1408/71), fant EFTA -
domstolen at en rett til & beholde kontantytelser ved sykdom under opphold i en annen
E@S-stat, fulgte av E@S-avtalen artikkel 36 om tjenestefrihet (avsnitt 75). EFTA-
domstolen la til grunn at en person som oppholder seg i en annen EQS-stat, vil motta
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tjenester 1 oppholdsstaten. Dette tilsier at det ikke kreves at formélet med oppholdet er &
motta nermere angitte tjenester, for at artikkel 36 om tjenestefrihet skal komme til
anvendelse, noe som i sin tur tilsier at det i praksis, som et utgangspunkt, gjelder en
generell rett til fri bevegelighet for alle EQS-borgere. Det vises til NOU 2021: 8 punkt
2.4.1 for nermere redegjorelse for EFTA-domstolens riddgivende uttalelse i E-8/20 N, og
betydningen av denne.

Trygdeforordningen er inkorporert gjennom folketrygdloven § 1-3 a. Som det framgar av
NOU 2021: 8 punkt 2.4.1 er det en naer forbindelse mellom bestemmelsene i
trygdeforordningen og de alminnelige reglene om fri bevegelighet i traktaten om Den
europeiske unions virkemate (TEUV) og E@QS-avtalens hoveddel. Dette kommer til
uttrykk for eksempel i artikkel 29 som slér fast at avtalepartene har forpliktelser med
hensyn til & gjennomfore den frie bevegeligheten i samsvar med bestemmelsene i vedlegg
VI. Det er i dette vedlegget trygdeforordningen og gjennomferingsforordningen er tatt inn.
Den nazre forbindelsen kommer ogsa til uttrykk i trygdeforordningens fortale punkt 1 hvor
det heter at «Reglene om koordinering av nasjonale trygdeordninger faller innenfor
rammen av den frie bevegelighet for personer».

Som nevnt 1 NOU 2021: 8 punkt 2.4.1 gir den nazre forbindelsen seg utslag i at
forordningen ma tolkes 1 lys av de alminnelige reglene, og at forordningen kan matte
suppleres av dem. Likevel antar departementet at rollen til de alminnelige reglene om fri
bevegelighet som et supplement til den navarende trygdeforordningen, er langt mindre
enn hva tilfellet var med den tidligere trygdeforordningen (forordning 1408/71). Dette blir
ogsa lagt til grunn i NOU 2021: 8 punktene 2.4.3 og 2.4.4 pé generelt grunnlag, og det
vises til disse punktene, og til punkt 2.4 for evrig, for en omtale av problemstillingen.
Begrunnelsen til Trygdekoordineringsutvalget er blant annet at personkretsen som
forordningen gjelder for, er utvidet fra arbeidstakere og selvstendig naringsdrivende til
alle EQS-borgere. En annen del av begrunnelsen til Trygdekoordineringsutvalget er at den
nye forordningen utvider og klargjer de grunnleggende koordineringsprinsippene pa et vis
som gjor at det er lite behov for & supplere dem med hovedreglene om fri bevegelighet, jf.
serlig det generelle diskrimineringsforbudet i trygdeforordningen artikkel 4, prinsippet
om likestilling av ytelser, inntekter og (andre) rettsstiftende faktiske omstendigheter
inntruffet i ulike medlemsstater (artikkel 5), sammenleggingsprinsippet (artikkel 6) og
eksportabilitetsprinsippet (artikkel 7).

Departementet viser for eksempel til at EQS-avtalen artikkel 4, som slér fast at enhver
forskjellsbehandling pa grunnlag av nasjonalitet i utgangspunktet skal vaere forbudt
innenfor E@S-avtalens virkeomrade, har en parallell i det generelle
likebehandlingsprinsippet som folger av trygdeforordningen artikkel 4. Det mé derfor
antas at artikkel 4 1 E@S-avtalen vil ha begrenset betydning utover til det som folger
direkte av trygdeforordningen. Et annet eksempel er at trygdeforordningen artikkel 7 etter
sin ordlyd kun oppstiller forbud mot bostedskrav. EFTA-domstolen har i sak E-8/20 N
(avsnitt 139) slétt fast at siden et krav om opphold faktisk er betydelig mer inngripende
enn et bostedskrav, kan en EQS-stat heller ikke gjore slike ytelser betinget av kontinuerlig
fysisk opphold. Dette inneberer at ogsa vilkr om opphold i Norge for rett til
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trygdeytelser vil vere i strid med trygdeforordningen artikkel 7 med mindre noe annet
folger av forordningen selv. Artikkel 7 i den nye forordningen gjelder generelt for alle
kontantytelser, i motsetning til artikkel 10 i den tidligere forordningen som kun gjaldt
visse kontantytelser. Dette, ssmmenholdt med med EFTA -domstolens tolkning av artikkel
7, tilsier at behovet for E@S-avtalens hoveddel som et selvstendig rettsgrunnlag er mindre
under den navaerende forordningen enn under den tidligere forordningen.

I tillegg viser departementet til at utgangspunktet som EFTA-domstolen oppstilte 1 sak E-
8/20 N om at den frie bevegeligheten gjelder alle EQS-borgere, ble modifisert av EFTA-
domstolen i sak E-13/20 O (avsnittene 58, 59 og 61) og E-15/20 P (avsnittene 47, 48, 53
og 54). EFTA-domstolen slér fast at EU-lovgiver gjennom regler i trygdeforordningen
uttemmende kan regulere 1 hvilke tilfeller en EQS-stat har plikt til & utbetale trygdeytelser
til personer som bor eller oppholder seg midlertidig i andre E@QS -stater, og at vilkdr om
bosetting og opphold i Norge utover disse tilfellene ikke vil omfattes av E@S-avtalens
generelle regler 1 del II (artiklene 28, 29, 31 og 36) og heller ikke av
unionsborgerdirektivet (direktiv 2004/38). Departementet viser til at det for
arbeidsleshetsytelser er gitt serlige regler 1 trygdeforordningen, jf. artikkel 63.

Departementet legger folgelig til grunn at de fleste praktiske problemstillinger som kan
oppstd nar det gjelder etterlatteytelser fra folketrygden, i forbindelse med at EQS -borgere
bor, oppholder seg og/eller arbeider i flere E@QS-stater, er lost gjennom
trygdeforordningen. Likevel understreker departementet at EQS-avtalen utgjer
bakgrunnsretten for trygdeforordningen. Trygdeforordningen og regelverket for ovrig ma
derfor alltid tolkes i lys av de alminnelige reglene 1 E@S-avtalens hoveddel. Videre kan
det ikke utelukkes at det na eller i1 framtiden vil vare situasjoner og typetilfeller hvor de
alminnelige reglene 1 E@S-avtalens hoveddel vil matte supplere trygdeforordningen nar
det gjelder ytelser til etterlatte.

5.2.2 Trygdeforordningens betydning for omstillingsstenaden i revidert
kapittel 17 i folketrygdloven

Klassifisering og relevante deler av trygdeforordningen

Ytelser til gjenlevende ektefelle og til tidligere familiepleier i ndvarende kapitler 16 og 17
1 folketrygdloven, regnes som ytelser til etterlatte etter trygdeforordningen, jf.
trygdeforordningen artikkel 3 nr. 1 bokstav e). Departementet foreslo derfor
folkerettsmarkerer i kapitlene 16 og 17, se Prop. 71 L (2021-2022), forslag til §§ 16-1 a
og 17-1 a. Etterlatteytelsene er lagt om, se lov 18. desember 2020 nr. 139 om endringer i
folketrygden (nye etterlatteytelser). Pensjon og overgangsstenad til tidligere familiepleiere
og gjenlevende ektefeller er erstattet med en tidsbegrenset omstillingsstenad, som skal
reguleres av et revidert kapittel 17 i folketrygdloven. Omstillingsstenaden etter revidert
kapittel 17 er en ytelse til etterlatte etter trygdeforordningen, jf. trygdeforordningen
artikkel 3 nr. 1 bokstav e). Det er derfor behov for & foresld en marker 1 det reviderte
kapittel 17.
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Reglene om omstillingsstenad til tidligere familiepleiere og gjenlevende ektefeller bade 1
dagens kapitler 16 og 17, og i revidert kapittel 17, skal fravikes i den utstrekning det er
nedvendig av hensyn til de relevante bestemmelsene i blant annet trygdeforordningen. De
relevante reglene framgar i hovedsak av trygdeforordningen avdeling I, avdeling II og
avdeling III kapittel 5.

I det folgende gjennomgas de sentrale trekkene i trygdeforordningens betydning for
omstillingsstenaden til tidligere familiepleiere og gjenlevende ektefeller.

Lovvalg

Lovvalgsreglenes formdl er & koordinere EQS-statenes nasjonale bestemmelser om
trygdedekning, for & forseke & unngé at personer kommer i situasjoner der de enten stér
uten trygdedekning eller er trygdedekket i to stater samtidig med tilherende avgiftsplikt til
to trygdesystemer. Det er imidlertid grunn til & understreke at det faktum at en stat utpekes
som lovvalgsstat, ikke er ensbetydende med at den aktuelle personen faktisk blir
trygdedekket i denne staten. Dette mé vurderes etter de nasjonale reglene om
trygdedekning, sammenholdt med E@S-retten, herunder likebehandlingsbestemmelsen 1
trygdeforordningen artikkel 4.

Lovvalgsreglene innebarer som hovedregel at en person skal vaere underlagt lovgivningen
1 staten der han eller hun arbeider eller driver selvstendig virksomhet, jf.
trygdeforordningen artikkel 11 nr. 3 bokstav a). Personer som verken arbeider eller er i
selvstendig virksomhet, skal som hovedregel vaere underlagt lovgivningen i bostedsstaten,
jf. trygdeforordningen artikkel 11 nr. 3 bokstav e).

Omstillingsstonaden til gjenlevende ektefelle er en avledet ytelse, slik at det er avdedes
trygdetilknytning og opptjening som utleser retten til ytelsen. Det betyr for eksempel at
kravet om forutgdende medlemskap 1 folketrygden mé oppfylles av den avdede. Ettersom
omstillingsstenaden til gjenlevende ektefelle anses & vare en pensjon i
trygdeforordningens forstand, ma det avklares 1 hvilke EQS-stater den avdede har vert
trygdedekket i ulike perioder 1 livet. Pensjon opptjenes kun i de periodene den avdede er
trygdedekket i den enkelte EQS-staten, jf. delpensjonsprinsippet som blant annet kommer
til uttrykk 1 trygdeforordningen artikkel 50.

Omstillingsstonaden til tidligere familiepleier er ikke en avledet ytelse. Et eksempel pa
dette er at kravet til forutgdende medlemskap i folketrygden ma oppfylles av
familiepleieren selv.

Det vises til omtalen av delpensjonsprinsippet og dets innvirkning pd omstillingsstenad
nedenfor under «Delpensjonsprinsippet».

For pensjoner foretas som regel lovvalgs- og medlemskapsvurderingen pa det tidspunktet
det sokes om pensjon, hvilket vil kunne vare lenge etter at pensjonsrettighetene faktisk er
opptjent. Hva som skal regnes som tid med trygdedekning i en stat som er utpekt som
lovvalgsstat, defineres av nasjonal lovgivning. Trygdemyndighetene i de berorte statene
utveksler derfor informasjon om opptjeningsperioder.
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De generelle reglene om lovvalg er nermere omtalt i NOU 2021: 8 kapittel 6.
Lovvalgsreglenes betydning for ytelser til tidligere familiepleier og til gjenlevende
ektefelle, slik de er i de navaerende kapitlene 16 og 17 i folketrygdloven, er omtalt i NOU
2021: 8 punkt 8.13.2.2 og Prop. 71 L (2021-2022) kapittel 11, spesialmerknadene til § 16-
laog§ 17-1a.

Likebehandling

De generelle reglene om likebehandling innebarer at det ikke er tillatt &
forskjellsbehandle norske statsborgere og andre personer som er omfattet av
trygdeforordningens regler, jf. trygdeforordningen artikkel 4. Som en forlengelse av dette
krever artikkel 5 at en E@S-stat likestiller ytelser, inntekter, faktiske forhold eller
hendelser i hele EQS.

Det reviderte kapittel 17 inneholder ingen vilkar som knytter rettsvirkninger til status som
norsk statsborger. Forbudet mot indirekte forskjellsbehandling og kravet til likebehandling
av ytelser, inntekter, faktiske forhold eller hendelser fra andre EQS -stater etter artikkel 5,
vil for omstillingsstenaden 1 praksis ha mindre betydning enn trygdeforordningen artikkel
6 om sammenlegging av tid og trygdeforordningen avdeling III kapittel 5. Det vises til
omtale av sammenleggingsprinsippet nedenfor.

Artikkel 5 har imidlertid betydning for vurderingen av aktiviteten som reell arbeidsseoker.
Det vises til neermere omtale under omtalen av aktivitetsplikten nedenfor under «Serlig
om aktivitetskravet i § 17-7».

Likebehandlingsprinsippet er neermere omtalt i NOU 2021: 8 punkt 5.3.
Likebehandlingsprinsippets betydning for ytelser til tidligere familiepleier og til
gjenlevende ektefelle, slik de er i de ndvarende kapitlene 16 og 17 1 folketrygdloven, er
omtalt i NOU 2021: 8 punkt 8.13.2.3 og i Prop. 71 L (2021-2022) kapittel 11,
spesialmerknadene til § 16-1 aog § 17-1 a.

Sammenlegging av tid

Sammenleggingsreglene inneberer at tid med trygdedekning i andre stater som anvender
trygdeforordningen 1 noen tilfeller skal legges sammen med tid med trygdedekning 1
Norge.

Etter revidert § 17-2 er det et vilkar for rett til omstillingsstonad for gjenlevende ektefelle
at den avdede i de siste fem arene for dedsfallet var medlem 1 trygden eller mottok
pensjon eller uferetrygd etter folketrygdloven.

Vilkéret om fem ars forutgdende medlemskap innebarer ogsa et krav om at den avdede
var medlem av trygden eller mottok pensjon eller uferetrygd ved dedsfallet.

Revidert § 17-2 tredje og sjette ledd gjer unntak fra kravet om fem ars forutgdende
medlemskap. Det slés i tredje ledd fast at vilkaret i1 forste ledd ikke gjelder dersom den
avdede ved dedsfallet ikke hadde fylt 26 ar, eller hadde vaert medlem etter fylte 16 &r med
unntak av maksimum fem &r. Dette forutsetter imidlertid at vedkommende var medlem av
trygden ved dedsfallet. Sjette ledd slér fast at vilkdret om fem ars forutgdende
medlemskap eller mottakelse av pensjon heller ikke gjelder nar den avdede var medlem i
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folketrygden ved dedsfallet og kunne tilstas en ytelse pa grunnlag av tidligere opptjening
minst svarende til grunnbelopet.

For omstillingsstenaden til tidligere familiepleier folger det av ny § 17-15 andre ledd
forste punktum at det er et vilkar at den tidligere familiepleieren er medlem i trygden og
var medlem i trygden i minst fem &r fram til pleieforholdet oppherte. Det gjelder et unntak
der vedkommende etter fylte 16 ar har vaert medlem i trygden med unntak av maksimum
fem ar og har veert medlem 1 minst ett ar fram til han eller hun setter fram krav om ytelser,
jf. § 17-15 andre ledd andre punktum.

Tid med trygdedekning i andre EQS-stater skal legges sammen med tid med
trygdedekning i Norge for & oppfylle kravet til forutgdende medlemskap pa minst fem ér,
jf. trygdeforordningen artikkel 6. Slik sammenlegging inneberer at folketrygdens
omstillingsstenad kan komme til utbetaling ogsé der vedkommende har vert trygdedekket
i Norge 1 mindre enn fem ar. Sammenlegging etter trygdeforordningen kan ogsa benyttes
for & oppfylle unntakene.

Trygdeforordningen artikkel 51 nr. 3 slar fast at dersom nasjonal lovgivning krever
trygdedekning da trygdetilfellet inntraff, si skal dette vilkaret anses oppfylt dersom
personen tidligere har vaert trygdedekket 1 den aktuelle EQS-staten, og ved trygdetilfellets
inntreden var trygdedekket i en annen E@QS-stat. For norsk rett innebarer dette at vilkaret 1
revidert § 17-2 om at den avdede var medlem i folketrygden ved dedsfallet, m4 anses
oppfylt for personer som ved dedsfallet var trygdedekket i en annen E@S -stat, forutsatt at
vedkommende tidligere har veert trygdedekket i Norge. Det samme gjelder vilkaret i ny §
17-15 andre ledd forste punktum om medlemskap i trygden for en familiepleier.

For tidligere familiepleiere gjelder det et vilkar om at pleieforholdet har medfert at
pleieren i det vesentlige ikke har vaert 1 stand til & forserge seg selv ved annet arbeid, jf.
ny § 17-15 tredje ledd bokstav c. Det forer til at i de fleste praktiske tilfeller hvor pleieren
har bodd eller oppholdt seg i en stat der trygdemedlemskap bygger pd yrkesaktivitet, vil
pleieren ikke ha noen medlemskapsperioder som kan legges sammen med trygdetid i
Norge og samtidig fylle det nevnte vilkaret.

Det framgar av trygdeforordningen artikkel 57 nr. 1 at en stat ikke er forpliktet til & gi
ytelser dersom tid med trygdedekning etter egen lovgivning samlet er kortere enn ett ar,
med mindre statens egen lovgivning gir slik rett. Revidert kapittel 17 gir etter
hovedreglene om krav om forutgdende medlemskap ikke slik rett. Det betyr at det for
yrkesaktive 1 utgangspunktet kan kreves ett drs medlemskap 1 folketrygden.

For personer som ikke har hatt inntektsgivende arbeid i noen EQS -stat, kreves det til
sammen minst tre &r med permanent bosetting i Norge for rett til ytelser. Dette unntaket
framgér av Norges oppforing i1 vedlegg XI til trygdeforordningen, se EQS -avtalen vedlegg
VInr. 1 bokstav 1) nr. 3 bokstav a). Det folger imidlertid av bokstav b) at unntaket ikke
gjelder for norske pensjonsrettigheter opparbeidet av familiemedlemmer til personer som
har eller har hatt inntektsgivende arbeid 1 Norge, eller for studenter eller deres
familiemedlemmer.
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De generelle reglene om sammenlegging av tid er n&ermere omtalt i NOU 2021: 8 punkt
5.5. Sammenleggingsreglenes betydning for ytelser til tidligere familiepleier og til
gjenlevende ektefelle, slik de er i de ndverende kapitlene 16 og 17 i folketrygdloven, er
omtalt i NOU 2021: 8 punkt 8.13.2.4 og Prop. 71 L (2021-2022) kapittel 11,
spesialmerknadene til § 16-1 aog § 17-1 a.

Delpensjonsprinsippet

Delpensjonsprinsippet, ogsa omtalt som pro rata-prinsippet, kommer til anvendelse i
forbindelse med omstillingsstenad til gjenlevende ektefelle og tidligere familiepleier.
Medlemstid fra ulike EQS-stater legges sammen for & avgjere om det foreligger rett til
omstillingsstonad, men sammenleggingen innebaerer ikke at ytelsens storrelse blir
beregnet pa bakgrunn av trygdetid i andre EQS-stater. Ytelsene utbetales av hver av de
involverte medlemsstatene i form av delpensjoner, utmalt i forhold til hvor lang
opptjening den avdede (omstillingsstenad til gjenlevende ektefelle) eller familiepleieren
(omstillingsstenad til tidligere familiepleier) hadde i hver enkelt stat.

Trygdeforordningen artikkel 52 fastsetter hvordan pensjonen skal beregnes. Det framgar
av trygdeforordningen artikkel 52 nr. 1 bokstav a) at hvis vilkdrene for pensjon er oppfylt
etter nasjonal lovgivning, det vil si uten sammenlegging for a fylle kravet til forutgadende
medlemskap, har vedkommende krav pa den ytelsen som er hoyest av nasjonal beregning
etter folketrygdloven, og en pro rata-beregning, jf. trygdeforordningen artikkel 52 nr. 3.
Begge disse storrelsene mé beregnes, og deretter sammenlignes med hverandre for &
avgjere hvilket belgp som er hayest.

Ved fastsettelse av hva personen har krav pa etter nasjonal beregning, skal perioder med
trygdetid i andre medlemsstater ikke tas med i beregningen.

En pro rata-beregning gjores ved at det beregnes et teoretisk belap, lik den ytelsen
vedkommende hadde fatt, dersom all trygdetid i EQS-stater hadde vert tilbakelagt i
Norge, jf. artikkel 52 nr. 1 bokstav b) punkt (i). Det teoretiske belopet sier bare noe om
hva personen ville hatt krav p& dersom trygdetiden i de andre E@QS-statene var opptjent i
Norge. Den pro rata-beregnede ytelsen fastsettes deretter ved at det teoretiske belopet
multipliseres med en brek der tilbakelagt trygdetid 1 Norge er teller og summen av
tilbakelagt trygdetid i alle E@QS-stater er nevner, jf. artikkel 52 nr. 1 bokstav b) punkt (ii).

Dersom sammenlegging er nedvendig for & oppna rett til ytelsen, skal ytelsen alltid gis
som en pro rata-ytelse.

Som nevnt ovenfor under «Sammenlegging av tid», fritar trygdeforordningen artikkel 57
nr. 1 en stat fra 4 gi ytelser pd grunnlag av trygdetid pa under ett ar, nér dette ikke gir rett
til ytelser etter statens nasjonale lovgivning. Andre stater hvor det er opptjent
pensjonsrettigheter, skal imidlertid ved sin pro rata-beregning av pensjon medregne slike
kortere medlemsperioder ved fastsettelsen av det teoretiske belopet, jf. trygdeforordningen
artikkel 52 nr. 1 bokstav b) punkt (i), jf. trygdeforordningen artikkel 57 nr. 2. Dersom
vedkommende ikke har minst ett ars trygdetid 1 noen E@S-stat, og ikke har rett til ytelse 1
noen av statene, skal den E@S-staten hvor vedkommende sist var medlem, yte pensjon
beregnet etter sin nasjonale lovgivning som om all trygdetid i EQS-stater var opptjent der,
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jf. trygdeforordningen artikkel 57 nr. 3. Det er en forutsetning at vilkérene for ytelse etter
denne statens lovgivning er oppfylt etter sammenlegging av trygdetid. Bestemmelsene i
artikkel 57 skal sikre at trygdetid som vedkommende ellers ikke ville fatt noe igjen for,
blir medregnet.

Delpensjonsprinsippet er n&@rmere omtalt i NOU 2021: 8 punkt 5.7.
Delpensjonsprinsippets betydning for ytelser til tidligere familiepleier og gjenlevende
ektefelle, slik de er i de naverende kapitlene 16 og 17 1 folketrygdloven, er omtalt i NOU
punkt 8.13.2.5 og Prop. 71 L (2021-2022) kapittel 11, spesialmerknadene til § 16-1 a og §
17-1 a.

Krav til opphold i Norge og eksportabilitet

Det er etter revidert kapittel 17 ingen sarskilte krav til opphold i Norge for & beholde
omstillingsstenaden. Det er likevel slik at utbetaling av ytelsene utenfor Norge som
hovedregel forutsetter at den gjenlevende eller den tidligere familiepleieren er medlem i
folketrygden etter folketrygdlovens bestemmelser. Dette framgér av revidert § 17-3 forste
ledd (gjenlevende ektefelle) og ny § 17-15 andre ledd (tidligere familiepleier).
Medlemmer i folketrygden er blant annet de som er bosatt i Norge, jf. folketrygdloven §
2-1.

Det folger av trygdeforordningen artikkel 7 at en ytelse ikke kan reduseres eller stanses
fordi mottakeren er bosatt i en annen EQS-stat, med mindre forordningen selv gir regler
om noe annet. Delpensjonsmodellen bygger dessuten pa at rettigheter til pensjonsytelser
skal kunne tjenes opp i flere EQS-stater, og at ytelsen opptjent i én stat fritt skal kunne
eksporteres til en annen E@S-stat. Delpensjonsmodellen forutsetter at den
gjenlevende/den tidligere familiepleieren skal fa ytelsen utbetalt uavhengig av hvilken
EOS-stat som er lovvalgsstat pa utbetalingstidspunktet, og hva som er drsaken til
lovvalget. Dette inneberer at kravet om fortsatt medlemskap mé fravikes og at
omstillingsstenaden skal kunne eksporteres til andre EOQS-stater, forutsatt at
vedkommende er omfattet av trygdeforordningens personkrets.

Forordningens eksportregler kommer ikke til anvendelse for mottakere av
omstillingsstenaden som ensker a bosette seg i et land utenfor E@AS. Det er likevel slik at
det for gjenlevende ektefeller gjelder flere unntak fra vilkéret om fortsatt medlemskap.
Det framgar av revidert § 17-3 at den som ikke fyller vilkéret i forste ledd, likevel kan ha
krav pa omstillingsstenad ved eksport, for eksempel 1 visse tilfeller der den avdede eller
den gjenlevende har minst 20 ars samlet botid. Ved vurderingen av om dette vilkaret er
oppfylt, skal perioder med tid med trygdedekning i andre EQS-stater legges sammen med
norsk trygdetid.

De generelle reglene om eksportabilitet er neermere omtalt i NOU 2021: 8 punkt 5.6. Disse
reglenes betydning for ytelser til tidligere familiepleier og gjenlevende ektefelle, slik de er
1 de ndverende kapitlene 16 og 17 i folketrygdloven, er omtalt i NOU 2021: 8 punkt
8.13.2.6 og Prop. 71 L (2021-2022) kapittel 11, spesialmerknadene til § 16-1 a og § 17-1
a.
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Seerlig om aktivitetskravet i § 17-7

Med den nye omstillingsstenaden er det innfert et aktivitetskrav. Det framgar av revidert §
17-7 at det etter en overgangsperiode pd seks maneder etter dedsfallet er et vilkar for rett
til omstillingsstenad at den gjenlevende er i arbeid som utgjer minst halvparten av full tid,
har meldt seg til Arbeids- og velferdsetaten som reell arbeidssegker, gjennomferer
nedvendig utdanning eller opplaering som utgjer minst halvparten av full tid som Arbeids-
og velferdsetaten vurderer er nedvendig og hensiktsmessig for at den gjenlevende skal
kunne fa eller beholde et arbeid, eller etablerer egen virksomhet i1 trdd med reglene for
dagpenger. Det samme kravet gjelder for tidligere familiepleiere, jf. ny § 17-15 siste ledd
som gir revidert § 17-7 tilsvarende anvendelse. Det er ingen s@rskilte krav om at aktivitet
som nevnt ma utferes i Norge. For eksempel vil arbeid som utgjer minst halvparten av full
tid i en annen stat, medfere at aktivitetskravet i § 17-7 er oppfylt. Revidert § 17-7 stiller
heller ikke krav om at utdanning eller etablering av egen virksomhet ma gjennomferes i
Norge. Det avgjerende er om vilkarene er oppfylt, for eksempel om utdannelsen er
nodvendig og hensiktsmessig for at den gjenlevende skal kunne fa eller beholde et arbeid.
Det har ingen betydning om aktiviteten gjennomfoeres innenfor eller utenfor EQS, eller om
ytelsesmottakeren er omfattet av trygdeforordningens personkrets. Departementet
bemerker likevel at ovrige vilkér for ytelsen ma vere oppfylt. For eksempel mé vilkaret
om fortsatt medlemskap vare oppfylt, med mindre noen av unntakene kommer til
anvendelse. Det vises i den forbindelse til omtalen av disse nasjonale reglene i «Krav til
opphold i Norge og eksportabilitet.

Alternativet i revidert § 17-7 forste ledd bokstav b om at vedkommende har meldt seg til
Arbeids- og velferdsetaten som reell arbeidsseker, forutsetter imidlertid i utgangspunktet
at vedkommende bedriver arbeidsrettet aktivitet i Norge og seker jobb i Norge.

Trygdeforordningen artikkel 5 bokstav b kan imidlertid innebere at det & vaere reell
arbeidsseker til arbeidsformidlingen i andre E@QS-stater, ma likestilles med & vere tilmeldt
den norske Arbeids- og velferdsetaten som reell arbeidsseker. Forutsetningen er at
vedkommende omfattes av trygdeforordningens personkrets.

Trygdekoordineringsutvalget skrev i NOU 2021: 8 punkt 5.4 at hvorvidt likestilling av
fakta er pakrevd, ma vurderes konkret, under en avveining av den nasjonale lovgiverens
kompetanse til & fastsette vilkarene for 4 tilkjenne trygdeytelser og samtidig sikre
likebehandling. For & kunne rettferdiggjores, mé det diskriminerende tiltaket vaere egnet
til & sikre oppfyllelsen av et lovlig mal og ikke gé ut over det som er nedvendig for & na
dette mélet.

Trygdekoordineringsutvalget viste 1 samme punkt til sak C-20/12 Giersch m.fl, og skrev
videre at etter & ha identifisert hvilket formdl det nasjonale kravet er ment & forfolge, ma
det vurderes om formélet ogsa kan oppnés gjennom a likestille fakta fra andre
medlemsstater.

Departementet slutter seg til Trygdekoordineringsutvalgets omtale av rettstilstanden.

Formélet med omstillingsstenaden er & sikre inntekt for gjenlevende ektefeller og gi hjelp
til selvhjelp, slik at den gjenlevende etter en omstillingsperiode etter dedsfallet kan bli i
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stand til & forserge seg ved eget arbeid, jf. revidert § 17-1. Formalet gjelder ogsé for
tidligere familiepleiere, selv om dette ikke er presisert eksplisitt i formélsbestemmelsen.
Det sistnevnte — & gi hjelp til selvhjelp slik at man kan bli selvforserget — er ogsé formalet
med aktivitetsplikten. Departementet vurderer at den restriksjonen som det vil vere &
kreve at det sokes arbeid i Norge, i mange tilfeller ikke er nedvendig for & oppna formalet
med omstillingsstenad, eller med aktivitetskravet mer konkret. Departementet legger for
eksempel til grunn at nar det gjelder personer som bor i andre E@QS -stater enn Norge, vil
arbeidsseking i1 bostedsstaten kunne oppfylle formélet med omstillingsstenaden like godt
som arbeidssgking 1 Norge. Det vises ellers til NOU 2021: 8 punkt 8.20.2.3, om
overgangsstenaden etter folketrygdloven kapittel 15, som utvalget la til grunn at var en
ytelse omfattet av trygdeforordningen, og som har samme aktivitetskrav som
omstillingsstenaden til gjenlevende ektefelle, at «Kravet til likestilling av ytelser,
inntekter og fakta innebarer at aktivitet i andre E@QS-stater mé likestilles med aktivitet i
Norge. [...] for personer bosatt i en annen stat kan det trolig [...] ikke kreves at yrkesrettet
aktivitet skal gjennomfores 1 Norge.»

Om forskriftshjemmelen i andre ledd

I gjeldende folketrygdloven § 17-1 a andre ledd er departementet gitt hjemmel til 1
forskrift 4 gi bestemmelser som supplerer eller legger til rette for etterlevelse av
trygdeforordningens bestemmelser om ytelser til etterlatte. Det vises til neermere omtale
av bakgrunnen for forslaget i Prop 71 L (2021-2022) punkt 7.5.2.4. Departementet
vurderer at en forskriftshjemmel i § 17-1 a er nedvendig, og viser til forskrift 23.
desember 1993 nr. 1251 om pensjonsberegning, om tilstaelse og beregning av barnetillegg
og barnepensjon og om gjennomfoering av folketrygdlovens bestemmelser om
inntektsproving i tilfeller som omfattes av E@S-avtalen. Derfor foresldr departementet en
forskriftshjemmel i ny § 17-1 a andre ledd.

5.2.3 Andre avtaler med betydning for trygdekoordinering

Ogsa andre internasjonale avtaler har betydning for trygdekoordinering, se forste ledd
andre punktum i forslaget til ny § 17-1 a. Slike avtaler er gjennom folketrygdloven § 1-3 b
gitt virkning 1 norsk rett. Noen av disse avtalene innebarer langt pa vei bare at
trygdeforordningen og gjennomferingsforordningen gis anvendelse for omrader og
personer som ikke er omfattet av trygdeforordningen etter E@S-avtalen. Kontaktpunktene
omtalt ovenfor vil ogsé kunne gjore seg gjeldende i disse sammenhengene. Dette gjelder
EFTA-konvensjonen og nordisk konvensjon om trygd. Dette gjelder ogsa bestemmelsene
om trygdekoordinering i separasjonsavtalen mellom EQS/EFTA -statene og Storbritannia
samt avtalen mellom EU og EOS/EFTA om trygdekoordinering for britiske borgere
(trianguleringsavtalen), som tidligere har vaert gjennomfert i brexit-loven, men som na er
inkorporert 1 folketrygdloven ved ny § 1-3 b forste ledd bokstav d. Disse instrumentene
kan imidlertid ogsé inneholde s@rregler som ikke er dekket av kontaktpunktene omtalt
under beskrivelsen av EQS-forordningene, eller som gjor unntak fra reglene i
forordningene.
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Se nermere omtale av de multilaterale avtalene med betydning for trygdekoordinering 1
NOU 2021: 8 kapitlene 9 til 11.

Bilaterale avtaler med betydning for trygdekoordinering skal gjennomferes i norsk rett
ved forskrift hjemlet i folketrygdloven ny § 1-3 b andre ledd. De bilaterale trygdeavtalene
tar forst og fremst sikte pa a regulere det trygdemessige lovvalget, og & regulere
trygdekoordineringen av pensjoner og uferetrygd. Selv om det er grunnleggende
likhetspunkter mellom de forskjellige avtalene, er det imidlertid en del forskjeller 1 de
tekniske losningene, og det ville fore for langt & redegjore 1 detalj for disse avtalenes
innhold. De fleste av avtalene er imidlertid basert pa de samme grunnprinsippene som
trygdeforordningen om trygdedekning i én stat, likebehandling, delpensjoner,
sammenlegging og eksportabilitet av pensjoner som trygdeforordningen er basert pa. De
bilaterale avtalene og deres innvirkning pé norsk trygdelovgivning er omtalt i NOU 2021:
8 kapittel 12. Hvorvidt en av de ovennevnte internasjonale avtalene far betydning i en
konkret trygdesak, og hva betydningen i tilfelle vil vere, vil avhenge av det konkrete
innholdet i den aktuelle avtalen og de n&ermere omstendighetene i1 saken.

5.3 E@S-avtalen, trygdeforordningen og
gjennomfgringsforordningen, bi- og multilaterale avtaler —
betydning for ytelser etter nytt kapittel 17 A i folketrygdloven

Visse personer vil, etter at etterlattereformen trer i kraft, vaeere omfattet av reglene i nytt
kapittel 17 A. I dette kapitlet er reglene 1 dagens kapitler 16 og 17 langt pa vei viderefort.
P4 noen punkter er den vedtatte lesningen en kombinasjon av gjeldende folketrygdlov
kapitler 16 og 17, og revidert kapittel 17. For eksempel vil ytelsen i utgangspunktet
beregnes etter beregningsreglene i ndvarende kapitler 16 eller 17, men dersom ytelsen
fortsatt lgper etter fem ar, vil den beregnes som en omstillingsstenad etter revidert § 17-6,
ifny § 17 A-4.

Ytelser etter nytt kapittel 17 A er ytelser til etterlatte etter trygdeforordningen, jf.
trygdeforordningen artikkel 3 nr. 1 bokstav e). Bestemmelsene i nytt kapittel 17 A skal
fravikes i den utstrekning det er nodvendig av hensyn til de relevante bestemmelsene i
blant annet trygdeforordningen. De relevante reglene framgér i hovedsak av
trygdeforordningen avdeling I, avdeling II og avdeling III kapittel 5.

Departementet antar at det for a ivareta informasjonsbehovet og for & unnga risikoen for
uriktige motsetningsslutninger, ber innferes en folkerettsmarker 1 kapittel 17 A.

For en beskrivelse av hvordan E@S-avtalen, herunder trygdeforordningen, samt andre
avtaler med betydning for trygdekoordinering, virker inn pa ytelser som omfattes av
kapittel 17 A, vises det til Prop. 71 L (2021-2022), spesialmerknadene til §§ 16-1 a og 17-
1 a, supplert med det som framgér i punkt 5.2 1 heringsnotatet her.
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6 lkrafttredelse

Det tas sikte pé at etterlattereformen skal tre i kraft 1. januar 2024. Arbeids- og
inkluderingsdepartementet foreslar i heringsnotatet punkt 3.1 og 3.2.1 endringer 1
folketrygdloven, og ikrafttredelse av disse endringene ma vare den samme datoen.

Endringene som foreslds i heringsnotatet punkt 4, gjelder endringer i lov 18. desember
2020 nr. 139, som ikke er trddt i kraft. Disse endringene kan derfor tre i kraft straks.

Endringene 1 de ulike forskriftene, jf. horingsnotatet punkt 3.2.2, ma tre i kraft samtidig
med at etterlattereformen trer 1 kraft.

7 Gkonomiske og administrative konsekvenser

7.1 Innledning

Forslagene som fremmes i denne heringen, omhandler i stor grad tekniske justeringer og
mindre materielle endringer, som ikke vil innebare noen ekonomiske eller administrative
konsekvenser. De forslagene som omtales 1 dette punktet, er de forslagene som er antatt &
ha en reell budsjetteffekt.

7.2 Overgangsregler

7.2.1 Virkeomradet til kapittel 17 A

I tidligere beregninger er det lagt til grunn at de som ikke allerede er innvilget og far
utbetalt pensjon eller overgangsstonad etter gjeldende kapittel 17 i1 folketrygdloven nar
nye regler trer i kraft, skal fa ny omstillingsstenad. Forslaget til endring vil fa betydning
for tilfeller der dedsfallet skjer for 1. desember 2023, men der forste utbetalingstidspunkt
er etter 1. januar 2024. Departementet legger til grunn, pa bakgrunn av anslag fra Arbeids-
og velferdsdirektoratet, at det i gjennomsnitt vil vere ca. tre méneder mellom dedsfallet
og nar stenaden innvilges. Denne tidsdifferansen er satt ut fra skjonn basert pd hvor lang
tid det antas & ta fra seknaden blir sendt til den blir behandlet og fram til forste utbetaling
skjer. De som blir berort av endringen, vil vere de som ellers ville startet & motta
omstillingsstenad 1 januar og februar 2024. I beregninger av effekten av etterlattereformen
er det lagt til grunn at 1 594 personer vil starte & motta omstillingsstenad i 2024. Det antas
da at antall berort av endringen vil vaere 1594*2/12=266 personer.

Tabellen viser anslag for reformeffektene for gjenlevendepensjon ar 2024-2030 for og
etter endringen foreslatt her:
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Okonomisk effekt av etterlattereformen for gjenlevende ektefeller og tidligere
familiepleiere, ekskludert og inkludert forslaget til endring i virkeomradet til
kapittel 17 A, jf. punkt 4.1.1 i dette heringsnotatet. Belop i mill. 2023-kroner
(G=114 625 kroner).

Ar 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Uten endring | -8 -22 -35 -603 -600 -806 -784
Med endring | -5 -20 -33 -509 -597 =772 -784
Differanse

(okonomisk

effekt) 3 2 2 94 3 34 0

Arsaken til at forslaget szrlig vil pavirke merutgiftene i 2027 og 2029, er at dette er arene
der de forste mottakerne av omstillingsstonad vil ha mottatt ytelsen 1 henholdsvis tre og
fem ar fra ikrafttredelsestidspunktet, jf. endringsloven § 17 A-3, og vil miste retten til
ytelsen. Nar reformeffektene blir forskjovet med to maneder, vil det bli faeerre som vil
miste ytelsen i disse to arene.

7.2.2 Gjenlevendetillegg til uferetrygden

I tidligere beregninger for gjenlevendetillegg til uferetrygd er det lagt til grunn at
gjenlevendetillegget skal fases ut slik at hvis man ikke allerede far utbetalt et
gjenlevendetillegg pa ikrafttredelsestidspunktet, sé er det ikke mulig 4 fa et
gjenlevendetillegg. Nér det né foreslas at det avgjerende er virkningstidspunktet for
ytelsen, og ikke nar utbetalingen av ytelsen har kommet i gang, innebarer dette
merutgifter sammenlignet med det som ble lagt til grunn i tidligere beregninger. Forslaget
til endring vil fa betydning for tilfeller der dedsfallet skjedde for 1. desember 2023, men
der forste utbetalingstidspunkt er etter 1. januar 2024.

Departementet legger til grunn, pa bakgrunn av anslag fra Arbeids- og
velferdsdirektoratet, at det i gjennomsnitt vil vaere ca. tre maneder mellom dedsfallet og
nar tillegget kommer til utbetaling. Det vil da vere utbetalinger som forste gang skjer i de
to ferste ménedene av 2024 som vil bli pavirket. Data for juli—september 2022 viser at det
var 152 nye mottakere av gjenlevendetillegg i denne tremanedersperioden. Det antas da at
antall berort av endringen da vil vaere (152/3)*2=101 personer.

Gjennomsnittlig arlig gjenlevendetillegg for denne gruppen, malt i 2023-G (114 625
kroner) var 51 907 kroner.

Det gir folgende merutgift i 2024: 101*51907 = 5 mill. kroner.

Forutsatt en arlig vekst 1 G pd 3,5 prosent, vil merutgiften mélt 1 fast G bli redusert med
3,5 prosent hvert ar. Det gir folgende utvikling i merutgiftene:
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Ar Merutgifter i
mill. kroner.

2024 5

2025

2026 5

2027 5

2028 5

2029 4

2030 4

7.3 Reduksjon av omstillingsstenad og uferetrygd

Forslaget om & endre reglene for reduksjon slik at omstillingsstenaden ikke reduseres pa
grunnlag av uferetrygd, antas & medfere en arlig innsparing pa 1 mill. 2023-kroner for dret
2024 utover de innsparingene etterlattereformen allerede er ansldtt & medfere, se Prop. 13
L (2020-2021) kapittel 7. Innsparingen antas a gke gradvis til 6 mill. kroner for aret 2027.
Arsaken til innsparingen er at uforetrygd reduseres noe strengere mot inntekt
sammenlignet med den nye omstillingsstenaden.

8 Utkast til lovendringer

8.1 Forslag til endringer i lov 28. februar 1997 nr. 19 om
folketrygd (folketrygdloven)

I'lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folketrygdloven) gjores folgende endringer:
§ 2-6 andre ledd andre punktum skal lyde:

Ved dedsfall ytes det gravferdsstenad etter kapittel 7 og omstillingsstonad til gjenlevende
ektefelle etter kapittel 17 eller etterlattepensjon etter kapittel 17 A.

§ 2-9 forste ledd bokstav b skal lyde:

b. stenad og pensjon etter kapitlene 4 (arbeidsleshet), 6 (grunnstenad og
hjelpestonad), 7 (gravferd), 11 (arbeidsavklaringspenger), 11 A (tilleggssteonader til
arbeidsrettede tiltak), 12 (uferetrygd), 15 (enslig mor eller far), /7 (gjenlevende
ektefelle og tidligere familiepleier), 17 A (gjenlevende ektefelle og tidligere
familiepleier), 18 (barnepensjon), 19 (alderspensjon) og 20 (ny alderspensjon), eller

§ 2-13 forste ledd skal lyde:
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For en person som har bosatt seg i Norge etter 1992, og som mottar en utenlandsk
pensjonsytelse som svarer til minste pensjonsniva for enslige (§ 19-8 sjette ledd bokstav
a), omfatter medlemskapet ytelser etter kapitlene 6, 12, 17, 17 4, 18, 19 og 20 bare 1
perioder da vedkommende har pensjonsgivende inntekt eller mottar pensjon fra
folketrygden.

§ 2-17 tredje ledd skal lyde:

Dersom en person der for det er fattet endelig vedtak om utvisning, kan barnepensjon
og omstillingsstonad eller pensjon til gjenlevende ektefelle tilstds og beregnes uten
hensyn til bestemmelsene i andre ledd.

§ 3-2 femte ledd andre og nytt tredje punktum skal lyde:

Full grunnpensjon utgjer 90 prosent av grunnbelgpet ogsa nar pensjonistens
samboer fir omstillingsstonad etter kapittel 17 eller pensjon eller overgangsstonad etter

kapittel 17 A. Tilsvarende gjelder dersom pensjonistens samboer mottar overgangsstonad
etter §§ 16-7 og 17-6 slik bestemmelsene lod for 1. januar 2024.

Overskriften til § 3-5 skal lyde:

§ 3-5. Trygdetid ved beregning av ytelser etter kapitlene 17, 17 A, 18 og 19

§ 3-5 forste ledd forste punktum skal lyde:

Som trygdetid etter kapitlene 17, 17 A, 18 og 19 regnes tidsrom etter 1. januar 1967
da en person fra fylte 16 ar til og med det ret han eller hun fylte 66 ar, har vaert medlem 1
trygden med rett til ytelser etter pensjonskapitlene.

§ 3-5 fjerde ledd bokstav a skal lyde:

a. framtidig trygdetid for den avdede ved beregning av omstillingsstonad, pensjon
eller overgangssteonad til gjenlevende ektefelle, se § 3-7.

§ 3-5 attende ledd forste punktum skal lyde:
Trygdetid etter forste ledd regnes som botid, se §§ 77-3, 18-3 og 19-3.

Overskriften til § 3-7 skal lyde:

§ 3-7 Trygdetid ved beregning av omstillingsstonad, pensjon og overgangsstonad til
gjenlevende ektefelle
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§ 3-7 nytt andre ledd skal lyde:

Ved beregning av omstillingsstonad etter § 17-6, fastsettes trygdetiden etter
reglene i forste ledd.

§ 3-15 andre ledd bokstav b skal lyde:

b. overgangsstenad etter folketrygdloven § 16-7 og § 17-6 slik bestemmelsene lod for
1. januar 2024 og § 17 A-1 bokstav b, c og d.

§ 3-23 skal lyde:

Til en gjenlevende ektefelle med rett til pensjon etter kapittel 17 A eller
overgangsstenad etter § 17-6 slik paragrafen lod for 1. januar 2024, ytes tilleggspensjon
med 55 prosent av en tilleggspensjon beregnet pa grunnlag av den avdedes opptjening
etter bestemmelsene i loven her slik de led for lov 16. desember 2011 nr. 59 om endringer
1 folketrygdloven tradte 1 kraft.

Tilleggspensjonen til en alderspensjonist som ogsé fyller vilkdrene for rett til
pensjon i § 19-16 forste, andre og tredje ledd, beregnes pa grunnlag av det gunstigste
alternativet nedenfor og utmales deretter etter reglene i kapittel 19:

a. pensjonistens egen tilleggspensjon beregnet etter §§ 3-8 til 3-16

b. 55 prosent av summen av pensjonistens egen tilleggspensjon etter bokstav a og
den avdedes tilleggspensjon beregnet etter forste ledd.

§ 11-4 tredje ledd bokstav a skal lyde:

a. ikke mottar ytelser som gjenlevende ektefelle etter kapittel 17 A pé nivd med minste
pensjonsniva etter § 19-8 eller garantipensjon etter § 20-9 beregnet med full trygdetid,
eller

§ 12-4 tredje ledd bokstav a skal lyde:

a. mottar ytelser som gjenlevende ektefelle etter kapittel 17 A pé niva med minste
pensjonsniva etter § 19-8 eller garantipensjon etter § 20-9 beregnet med full trygdetid,
eller

§ 12-12 andre ledd forste punktum skal lyde:

Trygdetid er tidsrom fra 1. januar 1967 da en person har vart medlem i folketrygden
med rett til ytelser etter kapitlene 72, 17, 19 og 20.

§ 12-16 andre ledd nytt tredje punktum skal lyde:
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Pensjon og overgangsstonad til gjenlevende ektefelle og tidligere familiepleiere skal
ikke fore til reduksjon av barnetillegget.

§ 13-2 andre ledd attende strekpunkt skal lyde:

— omstillingsstonad til gjenlevende ektefelle star i § 17-12

§ 15-13 forste punktum skal lyde:

Overgangsstonad etter dette kapitlet faller bort i den utstrekning vedkommende mottar
ytelser til livsopphold fra folketrygden i1 form av omstillingsstonad som gjenlevende
ektefelle etter kapittel 17, pensjon eller overgangsstonad som gjenlevende ektefelle,
uferetrygd eller tilsvarende ytelser fra utlandet.

§ 19-8 fjerde ledd tredje punktum bokstav a skal lyde:

a. som mottar ytelser som nevnt i tredje ledd, uferetrygd, pensjon eller
overgangsstenad etter kapittel 17 A, omstillingsstonad etter kapittel 17 eller
overgangsstonad etter §§ 16-7 og 17-6 slik bestemmelsene lod for 1. januar 2024,
eller

§ 19-20 andre ledd skal lyde:

Den som har rett til pensjon som gjenlevende ektefelle etter dedsfall pd grunn av
yrkesskade, far alderspensjonen beregnet etter bestemmelsene for etterlattepensjon ved
yrkesskade, se § 17-12 tredje ledd slik bestemmelsene lod for 1. januar 2024, med de
tillempninger som folger av bestemmelsene 1 § 19-16. Det samme gjelder dersom
pensjonisten har rett til omstillingsstonad som gjenlevende ektefelle etter dodsfall pd
grunn av yrkesskade etter § 17-12.

§ 20-9 tredje ledd andre punktum og nytt tredje punktum skal lyde:

Garantipensjon ytes ogsd med ordinar sats nar samboeren far omstillingsstonad etter
kapittel 17 eller pensjon eller overgangsstonad etter kapittel 17 A. Tilsvarende gjelder
dersom pensjonistens samboer mottar overgangsstonad etter §§ 16-7 og 17-6 slik
bestemmelsene lod for 1. januar 2024.

§ 21-6 forste ledd andre punktum skal lyde:

Skjer det en endring i forhold som har betydning for graderingen av en ytelse til
livsopphold etter kapittel 12, 15 eller 17 A, kan det fattes nytt vedtak bare hvis endringen
er vesentlig.
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§ 22-8 femte ledd skal lyde:

Ved etterbetaling av en ytelse som etter loven kan medfere at overgangsstenad,
pensjon eller omstillingsstonad etter kapittel 15, 17 eller 17 A settes ned, gjores det
fradrag i etterbetalingen nar det er utbetalt overgangsstonad, pensjon eller
omstillingsstonad som nevnt for samme tidsrom. Fradraget skal svare til det belop som
overgangsstonaden, pensjonen eller omstillingsstonaden skulle ha vert redusert med.

§ 22-10 tredje ledd bokstavene d, e og f skal lyde:

d. stenad til barnetilsyn (§§ 15-10 og 17-10)

e. omstillingsstonad til gjenlevende ektefelle og tidligere familiepleier
(kapittel 17)

f. pensjon og overgangsstonad til gjenlevende ektefelle og tidligere familiepleiere
(kapittel 17 A)

§ 22-10 fjerde ledd bokstav c skal lyde:
c. tilleggsstonader og stonad til skolepenger mv. (§§ 15-11, 17-10 og 17-15)

§ 22-16 andre ledd bokstav b og nye bokstaver d og e skal lyde:

b. overgangsstonad etter kapittel 15,
d. omstillingsstonad etter kapittel 17 og
e. pensjon og overgangsstonad etter kapittel 17 A.

§ 25-4 forste ledd forste og andre punktum skal lyde:

En person som etter § 1-5 regnes som samboer, plikter & gi arbeids- og velferdsetaten
melding om samboerskapet dersom vedkommende mottar omstillingsstonad, pensjon eller
overgangsstenad fra folketrygden, eller avtalefestet pensjon som nevnti § 3-19. Ogsé en
person som har bodd sammen med en annen i 12 av de siste 18 manedene og som mottar
omstillingsstonad etter kapittel 17, pensjon eller overgangsstonad etter folketrygdloven
kapittel 17 A, eller avtalefestet pensjon som nevnt i § 3-19, plikter & gi arbeids- og
velferdsetaten melding om samboerskapet.

§ 25-9 skal lyde:

Uten hinder av taushetsplikten og uten godtgjerelse plikter Arbeids- og
velferdsetaten pa foresporsel fra tjenestepensjonsordninger og forsikringsselskaper a gi
opplysninger om forventet arbeidsinntekt etter § /7 A4-6.

§ 25-17 forste ledd tredje punktum skal lyde:

Utbetaling av ytelser til & sikre inntekt etter kapitlene 8, 10, 11, 12, 17, 17 A, 19 og 20
skal prioriteres foran utbetaling av andre trygdytelser.
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§ 25-17 andre ledd forste punktum skal lyde:

Dersom en krisesituasjon som nevnt i forste ledd ferer til at Arbeids- og velferdsetaten
over et lengre tidsrom ikke ventes & ville kunne behandle alle nye krav om ytelser, skal
behandling etter kapitlene 8, 10, 11, 12, 17, 17 A, 19 og 20 prioriteres foran krav om andre
ytelser.

8.2 Forslag til endringer i lov 18. desember 2020 nr. 139 om
endringer i folketrygdloven (nye etterlatteytelser)

I

I'lov 18. desember 2020 nr. 139 om endringer i folketrygdloven (nye etterlatteytelser)
gjores folgende endringer:

Endringen av § 12-18 forste ledd skal lyde:

Gjenlevendetillegg som er innvilget med virkning for 1. januar 2024, viderefores med
den nominelle verdien. Tillegget skal ikke reguleres arlig i samsvar med senere endringer
i grunnbelepet. Dette gjelder ogsd innvilget gjenlevendetillegg for ufore som mottok en
minsteytelse for 1. januar 2024 og som har fdtt innvilget gjenlevendetillegg som folge av
at avdades trygdetid er hoyere enn egen trygdetid.

Ny § 17-1 a skal lyde:
§ 17-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal trygdekoordinering

Ytelser til gjenlevende ektefelle og til tidligere familiepleier er ytelser til etterlatte
etter trygdeforordningen. Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravikes i den utstrekning det
er nodvendig av hensyn til relevante bestemmelser i EOS-avtalens hoveddel,
trygdeforordningen, gjiennomforingsforordningen og bi- og multilaterale trygdeavtaler, se
§9 1-3aog 1-3b.

Departementet kan i forskrift gi bestemmelser som supplerer eller legger til rette for
etterlevelse av bestemmelser om ytelser til etterlatte i trygdeforordningen og
gjennomforingsforordningen.

Endringen av § 17-3 andre ledd andre punktum skal lyde:

Dersom béde den avdede og den gjenlevende har mindre enn 20 ars botid, gis det
omstillingsstenad etter en trygdetid som svarer til den avdodes poengdr, jf. § 3-10 og § 3-
13 forste ledd.

Endringen av § 17-5 tredje ledd ferste punktum skal lyde:
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Dersom den gjenlevende er fedt 1 /1963 eller tidligere, kan stonaden likevel utbetales
til den gjenlevende fyller 67 ar, selv om det utvider stenadsperioden etter forste ledd.

Endringsloven § 17-9 tredje til femte ledd skal lyde:

Likestilt med arbeidsinntekt er dagpenger etter kapittel 4, sykepenger etter kapittel 8,
stonad ved barns og andre narstdendes sykdom etter kapittel 9, arbeidsavklaringspenger
etter kapittel 11, svangerskapspenger og foreldrepenger etter kapittel 14 og
pensjonsytelser etter AFP-tilskottsloven kapitlene 2 og 3.

Krav om tilbakebetaling av for mye utbetalt omstillingsstonad er tvangsgrunnlag for
utlegg. Kravet kan inndrives av Innkrevingssentralen for bidrag og tilbakebetalingskrav
etter reglene i bidragsinnkrevingsloven.

Departementet kan gi forskrifter om detaljer om reduksjon av stenad etter denne
paragrafen, herunder innhenting og dokumentasjon av arbeidsinntekt og hvordan
avkortingen skal gjennomferes nér det gis omstillingsstenad samtidig med andre ytelser
etter folketrygdloven.

Endringen av § 17-15 tredje ledd bokstav b skal lyde:

b. den som ble pleid, ha mottatt pensjon fra folketrygden eller ha vart medlem i
trygden med et medlemskap som omfattet folketrygdlovens pensjonskapitler i minst
fem dr fram til pleieforholdet opphorte.

Endringsloven § 17-15 fjerde ledd, femte ledd og nytt sjette ledd skal lyde:

Full arlig omstillingsstonad utgjor 2,25 ganger grunnbelopet og gis dersom den
tidligere familiepleieren hadde minst 40 ars trygdetid etter bestemmelsene i § 3-5. Dersom
trygdetiden er kortere, reduseres omstillingsstonaden forholdsmessig.

Til en tidligere familiepleier kan det ytes tilleggsstonader og stenad til skolepenger
mv. etter § 15-11 for at vedkommende kan komme 1 arbeid.

Bestemmelsene 1 §§ 77-5, 17-7, 17-8, 17-9, 17-11, 17-13 og 17-14 gjelder tilsvarende.

Overskriften 1 nytt kapittel 17 A skal lyde:

Kapittel 17 A. Overgangsregler for gjenlevende ektefelle og tidligere familiepleier som
har rett til ytelse med virkning for 1. januar 2024

Ny § 17 A-1 a skal lyde:

§ 17 A-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal trygdekoordinering
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Ytelser til gjenlevende ektefelle og til tidligere familiepleier etter folketrygdloven
kapitlene 16 og 17, slik de lod for 1. januar 2024, er ytelser til etterlatte etter
trygdeforordningen. Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravikes i den utstrekning det er
nodvendig av hensyn til relevante bestemmelser i EOS-avtalens hoveddel,
trygdeforordningen, gjennomforingsforordningen og bi- og multilaterale trygdeavtaler, se
§§ 1-3aog 1-3b.

Departementet kan i forskrift gi bestemmelser som supplerer eller legger til rette for
etterlevelse av bestemmelser om ytelser til etterlatte i trygdeforordningen og
gjennomforingsforordningen.

Endringen av § 17 A-1 skal lyde:

§ 17 A-1 Hvem kapitlet gjelder for

Reglene i kapitlet her gjelder for personer som med virkning for 1. januar 2024 har
rett til folgende ytelser:

a. pensjon etter kapittel 16 og 17,

b. overgangsstenad etter § 17-6 forste ledd bokstav a,

c. overgangsstenad etter § 17-6 forste ledd bokstav b og den gjenlevende har

omsorgen for barn under 18 ar eller

d. overgangsstenad etter § 17-6 andre ledd.

Endringen av § 17 A-3 forste ledd ferste punktum skal lyde:

Pensjonen eller overgangsstonaden utbetales i tre ar fra 1. januar 2024.
Endringen av § 17 A-3 andre ledd skal lyde:

Dersom den gjenlevende er fadt 1 /970 eller tidligere, kan pensjonen eller
overgangsstonaden likevel utbetales til den gjenlevende fyller 67 &r, selv om det utvider
stonadsperioden etter forste ledd. Det er et vilkar for rett til utvidet stenadsperiode etter
leddet her at den gjenlevende de siste fem arene for /. januar 2024 ikke har hatt en
gjennomsnittlig arlig arbeidsinntekt som overstiger to ganger grunnbelopet det enkelte ar.
Den arlige arbeidsinntekten ma i tillegg ikke ha oversteget tre ganger grunnbeleopet hvert
av de siste to arene for /. januar 2024.

Endringen av § 17 A-4 forste ledd forste punktum skal lyde:

Dersom den gjenlevende har rett til ytelse uten tidsbegrensning etter § 17 A-3 andre
ledd, skal ytelsen fra /. januar 2029 beregnes som en omstillingsstenad etter § 17-6.

Endringen av § 17 A-6 andre ledd tredje punktum skal lyde:

Kravet til forventet arbeidsinntekt gjelder ikke dersom den gjenlevende ektefellen fyller
vilkarene for rett til overgangsstenad etter § 17-6 slik paragrafen lod for /. januar 2024.
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I del II. Ikrafttredelse og overgangsregler skal punkt 2 lyde:

2. For den som ved ikrafttredelsen har rett til overgangsstonad etter §§ 16-7 0og § 17-6,
uten d veere omfattet av personkretsen i nytt kapittel 17 A, gjelder folketrygdloven
kapitlene 16 og 17, slik disse lod for 1. januar 2024, sd lenge vedtaksperioden varer. Det
samme gjelder for den som ved ikrafitredelsen har stonad til barnetilsyn, tilleggsstonader
eller stonad til skolepenger etter § 16-9 eller § 17-9. Folketrygdloven §§ 2-9, 2-13, 21-6,
22-8, 22-10, 25-4, 25-9 og 25-17 gjelder slik de lod for 1. januar 2024 for de nevnte
ytelsene.

De naverende punktene 2 til 4 endres til punktene 3 til 5.

Punkt 4 skal lyde:

4. Et barn som allerede fyller vilkarene for rett til en ytelse etter folketrygdloven kapittel
18 nar nye regler trer i kraft, skal fa ytelsen beregnet etter det nye regelverket dersom
dette ved ikrafttredelsen gir hoyere ytelse enn etter det gamle regelverket.

11
Ikrafttredelse

Loven trer i kraft straks.
9 Utkast til forskriftsendringer

9.1 Forskrift 11. mars 1997 nr. 202 om fastsetting av
pensjonsgivende inntekt aret for det aret da et medlem far
rett til en trygdeytelse

§ 1 forste ledd skal lyde:

Nér en person fér rett til pensjon eller overgangsstenad til gjenlevende ektefelle,
omstillingsstonad til gjenlevende ektefelle, uforepensjon eller arbeidsavklaringspenger,
men ligningen for aret for ikke er lagt fram, skal den pensjonsgivende inntekten og/eller

pensjonspoengtallet for det aret forelopig fastsettes etter bestemmelsene 1 denne
paragrafen.

9.2 Forskrift 22. desember 2009 nr. 1810 om alderspensjon i
folketrygden

§ 6-7 andre ledd skal lyde:

43



For personer som fér rett til pensjon som gjenlevende ektefelle etter dedsfall pa grunn
av yrkesskade, skal basispensjonen beregnes etter folketrygdloven § 3-30 fjerde ledd, jf. §
19-20 andre ledd slik bestemmelsene lod per 31. desember 2014. Basispensjonen skal
beregnes med de tillempninger som folger av § 19-16, men likevel slik at
tilleggspensjonen etter § 19-5 beregnes etter § 3-23 slik den lod per 31. desember 2014.
Fra 1. januar 2024 skal basispensjonen og eventuelt basispensjonstillegg beregnes uten
rettigheter som gjenlevende etter § 19-16, og dette belopet skal inngd i beregningen av
referansebelopet i § 10 A-2 i forskriften her. Pensjon under utbetaling og restpensjon
omregnes etter folketrygdloven § 19-13 femte ledd, jf. forskriften her § 6-4 andre til
sjuende ledd.

9.3 Forskrift 3. juli 2014 nr. 947 om omregning av uferepensjon til
uforetrygd

§ 7 sjette ledd skal lyde:

Tillegget skal ikke reguleres arlig i samsvar med senere endringer i grunnbelopet.

9.4 Forskrift 31. oktober 2014 nr. 1375 om adgang til a utbetale
uredusert ytelse for visse persongrupper i institusjon

§ 1 forste ledd ferste punktum skal lyde:

Epileptikere, psykiatriske pasienter og psykisk utviklingshemmede som har rett til fri
forpleining i statlig helseinstitusjon, kan fa utbetalt uredusert ytelse uten hinder av
bestemmelsene i folketrygdloven § 712-19, § 17-13, § 18-8, § 19-21 og § 20-22.

§ 2 forste ledd nr. 6 ferste punktum skal lyde:

6. En redegjorelse for hvordan differansen mellom uredusert ytelse og den ytelsen
klienten har rett til etter bestemmelsene 1 folketrygdlovens § 12-19 andre ledd, § 17-13
andre ledd, § 18-8 andre, tredje og fjerde ledd, § 19-21 andre ledd og § 20-22 andre ledd
skal brukes.

§ 3 forste ledd ferste punktum skal lyde:

Det kan fattes vedtak om & se bort fra folketrygdloven § 712-19, § 17-13, § 18-8, § 19-21
og § 20-22 pd grunnlag av en seknad fra institusjonens ansvarlige overlege.

9.5 Forskrift 31. oktober 2014 nr. 1376 om beregning av
uferetrygd og pensjon under opphold i institusjon
Forskriftens tittel skal lyde:

Forskrift om beregning av uferetrygd og pensjon mv. under opphold 1 institusjon
44



§ 2 forste ledd skal lyde:

Dersom ytelsesmottaker har faste utgifter til bolig, kan det for opptil tre méneder om
gangen bestemmes at det fra omregningstidspunktet skal gis et tillegg til det belopet som
gis etter folketrygdloven § 12-19 andre ledd, § 17-13 andre ledd, § 18-8 tredje og fjerde
ledd, § 19-21 andre ledd og § 20-22 andre ledd, se ogsé folketrygdloven § 12-19 tredje
ledd, § 17-13 tredje ledd, § 18-8 femte ledd, § 19-21 tredje ledd og § 20-22 tredje ledd.

9.6 Forskrift 31. oktober 2014 nr. 1377 om overgangsregler for
beregning av redusert ytelse under opphold i institusjon og
under straffegjennomfering

§ 2 forste ledd skal lyde:

Fra 1. januar 2015 skal saker som nevnt i § 1 beregnes etter nye regler i
folketrygdloven § 12-19, § 12-20, § 17 A-7, § 17 A-8, § 18-8, § 18-9, § 19-21, § 19-22, §
20-22 og § 20-23.

9.7 Forskrift 5. desember 2014 nr. 1602 om uferetrygd fra
folketrygden

§ 4-2 forste ledd forste punktum skal lyde:

For mye utbetalt ytelse etter § 4-1 forste ledd kan avregnes i (framtidig) uferetrygd,
etterlattepensjon og overgangsstenad etter folketrygdloven kapitlene 75 og 17 A4,
omstillingsstonad etter folketrygdloven kapittel 17, ektefelletillegg og barnetillegg som
kan reduseres etter folketrygdloven § 3-26 og § 12-16, alderspensjon etter kapitlene 19 og
20, AFP 1 offentlig sektor, krigspensjon og pensjon etter yrkesskadetrygdloven.

9.8 Forskrift 2. juli 2015 nr. 867 om steonader til dekning av
utgifter knyttet til a komme i eller a beholde arbeid

§ 1 forste ledd bokstavene ¢ og d skal lyde:

c) tidligere familiepleier som gjennomferer godkjent utdanning og fyller vilkérene for
tilleggsstonad i folketrygdloven § 17-15 femte ledd jf. § 15-11.

d) gjenlevende ektefelle som gjennomforer godkjent utdanning og fyller vilkdrene for
tilleggsstonad 1 folketrygdloven § 77-10 jf. § 15-11. Stenad til tilsyn for barn kan
ogsé gis til en gjenlevende ektefelle som er tilmeldt Arbeids- og velferdsetaten som
reell arbeidsseker som yrkesrettet aktivitet.
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§ 6 andre ledd andre punktum skal lyde:

Enslige eller gjenlevende kan i tillegg fa steonad til flytting dersom de ma flytte fra
hjemstedet for & starte i arbeid pé et annet sted, se folketrygdloven § 15-11 andre ledd,

§ 17-15 femte ledd og § 17-10.
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