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Anmodning om vurdering av habilitet

1. Innledning

Utenriksministeren har nylig fatt detaljert kunnskap om at ektemannen, gjennom sitt heleide
investeringsselskap Flemo AS, har kjapt og solgt enkeltaksjer i norske bersnoterte selskaper.
Utenriksdepartementet har som felge av dette behov for at Lovavdelingen foretar en vurdering
av spersmal knyttet til utenriksministerens hindtering av egen habilitet. I punkt 2 under gis en
kronologisk fremstilling av sakens bakgrunn. I punkt 3 redegjer vi n@rmere for spersmélene vi
onsker at Lovavdelingen vurderer.

2. Nzermere om sakens bakgrunn

Utenriksministeren tiltradte 14. oktober 2021. Hun var da kjent med at ektemannen plasserte
overskuddet fra sitt IT-konsulentselskap i et eget selskap med langsiktig pensjonssparing som
formél. Hun var ikke kjent med hvordan dette overskuddet ble plassert.

Etter orienteringen pé Statsministerens kontor for nye regjeringsmedlemmer foreviste
utenriksministeren ektemannen de relevante deler av Handbok for politisk ledelse, jf.
handbokens punkt 4.5 og vedlegg 1 «Retningslinjer for kjep og salg av finansielle instrumenter»
kapittel 8, og anmodet ektemannen om & utvise seerlig aktsomhet. Som eksempel pekte hun pa
at mannen matte styre unna aksjer i vapenindustri, siden Utenriksdepartementet har ansvar for
eksportkontroll av forsvarsmateriell. Under en samtale med utenriksraden uken etter tiltredelse
fikk hun spersmél om ektemannens gkonomiske interesser. Etter samtale med sin ektemann
opplyste hun til utenriksraden at han plasserte mesteparten av verdiene i sitt eget selskap i
aksjefond og noe i enkeltaksjer.

Utenriksministeren opplyser at hun i tiden etter dette og frem til 6. august 2023 ikke har
snakket med ektemannen om hans aksjeeierskap og -transaksjoner. Hun oppgir at bakgrunnen
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for at hun tok opp spersmalet den 6. august 2023 var habilitetssaken knyttet til forsknings- og
heyere utdanningsminister Ola Borten Moe.

Dagen etter samtalen med ektemannen 6. august 2023 ba utenriksministeren om et mate med
utenriksraden.  mate 7. august 2023 mellom utenriksministeren og embetsverket i
departementet redegjorde utenriksministeren for saken. P4 bakgrunn av det som fremkom i
motet, tilrddde embetsverket «frys» av ektemannens aksjeportefalje, det vil si at han inntil
videre verken Kkjepte eller solgte enkeltaksjer. Dette ble gjennomfert umiddelbart.
Utenriksministeren ba om en vurdering av regelverket knyttet til naerstiendes handel med
finansielle instrumenter.

I tiden fra 7. august 2023 og frem til i dag har vi hatt dialog med utenriksministeren og hennes
ektemann. Hensikten har veert 4 kartlegge faktum, herunder eventuelle interessekonflikter som
kan ha oppstatt som felge av ektemannens aksjekjep i perioden.

Til departementet opplyser utenriksministerens ektemann at han, for a sikre ivaretakelse av
den aktsomhet det aktuelle regelverk fastsetter, pa egenhénd, uten & konferere med
utenriksministeren, etablerte det han omtaler som et «vanntett skott» mellom
utenriksministeren og ham selv. Dette innebzerer at han frem til 6. august 2023 ikke har
informert henne om noen av aksjeinvesteringene han har gjort, herunder ingen opplysninger
om Kkjep og salg eller investeringsvalg knyttet til omfang eller type instrument. Han opplyser at
hensikten med dette har veert 4 skjerme utenriksministeren mot «oppfattelse av eventuelle
interessekonflikter». For 4 unngé habilitetsutfordringer i fremtiden har ektemannen etter rad
fra Utenriksdepartementet na solgt alle sine enkeltaksjer.

Etter samtaler med Utenriksdepartementet ble ektemannen oppfordret til 4 legge frem alle sine
investeringer i perioden 1. oktober 2021 til 31. juli 2023 til utenriksministeren, slik at hun kunne
fremvise disse i sin helhet til UD.

Oversikten ble lagt frem for UDs rettsavdeling 17. august 2023. Oversikten viser at det i den
aktuelle perioden ble gjennomfert i underkant av 100 transaksjoner i enkeltaksjeposter i
selskaper notert pa Oslo Bers. Aksjekjopene dekker de fleste sektorene pa Oslo Bers, som olje
og gass, bank og finans, luftfart, industri, seismikk, oppdrett, offshore og vapen/véapenindustri. |
flere av selskapene er staten medeier eller kreditor, blant annet Kongsberggruppen ASA, Yara
ASA, Norwegian Air Shuttle ASA, Seadrill Itd. og Aker Solutions ASA. Oversikten viser videre at
typiske transaksjoner gjelder kjop av enkeltposter i storrelsesorden 40 000 til 60 000 kroner
med kort tid mellom kjep og salg, men at enkelte transaksjoner har veert i sterrelsesorden 100
000 til 200 000 kroner per transaksjon. Oversikten viser at investeringene enkelte ganger forte
til gevinst, og enkelte ganger medferte tap.

En forelepig giennomgang av oversikten viser at flere av selskapene ektemannen har investert i
har koblinger til saker som Utenriksdepartementet, regjeringen og/eller Kongen i statsrad har
behandlet i samme tidsperiode. Blant sakene som er behandlet i departementet, gjelder dette i
ferste rekke henvendelser om veiledning og saker knyttet til sanksjonslovgivningen og
eksportkontroll. Slike saker vil bare i unntakstilfelle bli lagt opp til politisk ledelse til orientering
eller vurdering, men noen vil ogsa bli fremlagt for utenriksministeren.
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Vér vurdering er at oversikten over ektemannens transaksjoner i perioden 1. oktober 2021 til
31. juli 2023 ikke er relevant for de spersmaélene vi ber Lovavdelingen om & vurdere, men denne
kan ettersendes ved behov.

3. Anmodning av vurdering av habilitetsspersmal

P4 bakgrunn av fremstillingen ovenfor ber Utenriksdepartementet om at Lovavdelingen foretar
en vurdering av spersmalene listet under.

1. Hvilken plikt har en statsrad til 4 skaffe seg opplysninger om sin ektefelle/samboers
finansielle investeringer som kan vare relevante for vurderingen av egen habilitet?

2. Er det grunn til & tro at utenriksministeren har vert inhabil i én eller flere saker som
departementet, regjeringen og/eller Kongen i statsrad har behandlet som folge av
ektemannens aksjeinnehav? Vi presiserer at vi ikke ber om en konkret vurdering av
enkeltsaker, men en generell vurdering, som ogsa redegjer for hvilken betydning
faktisk kunnskap om aksjeinvesteringen kan ha for selve habilitetsvurderingen.

3. Hvis det er grunn til & tro at utenriksministeren har vaert inhabil, jf. spersmal 2:
Hvilken betydning har det for vurderingen av konsekvensene av inhabiliteten at
utenriksministeren opplyser at hun ikke kjente til hvilke aksjer ektemannen eide i
perioden?

Med vernlig hilsen

Torgeir Larsen
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