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Forord

Gjennom FNs beaerekraftsmal har det globale samfunn forpliktet seg til 3 avskaffe
skadelige skikker innen 2030. Denne strategien viser hvordan regjeringen i sitt
internasjonale arbeid vil vaere en padriver i dette arbeidet.

Vi kan ikke akseptere at nesten 33 000 jenter giftes bort hver dag, at jenter
utsettes for kjgnnslemlestelse og at preferanse for sgnner fgrer til drap av jenter.
Skadelige skikker har ulike uttrykk i ulike land, men de har til felles at de rammer
jenter hardest. De rammer jenters og kvinners helse, kan frata dem muligheten
til utdanning og gjer det vanskeligere a delta i samfunns- og arbeidslivet.

Det finnes ingen snarvei til a fa slutt pa skadelige skikker, men vi kjenner veikartet.
Det er a std ved laftet om full likestilling mellom kvinner og menn, aldri vike

pa at jenter og gutter har samme verdi og vise mot for a realisere seksuelle og
reproduktive rettigheter.

Med denne strategien gis marsjordren til utenrikstjenesten om a styrke innsatsen
mot skadelige skikker gijennom malrettede tiltak og som del av bistanden til blant
annet utdanning, helse, likestilling og menneskerettigheter. Vi skal ogsa forsterke
Norges padriverrolle i normative prosesser.

Vi skal fremme saken overfor myndigheter i de landene hvor skadelige skikker er
mest utbredt. Vi skal statte FN som har vist gode resultater i sine globale program
og vi skal samarbeide med sivilt samfunn som vet best hva som gir positive
endringer lokalt. Vi kommer bare i mal hvis vi arbeider med partnere som tror

pa at vi kan endre verden.

Dag-Inge Ulstein
Utviklingsminister
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Del 1 Om skadelige skikker

Bakgrunn og strategiens formal

Med denne strategien styrker Norge
innsatsen for a avskaffe skadelige skikker.
Arbeidet er forankret i menneskerettighetene
og skal bidra til 8 fremme barns og kvinners
rettigheter, herunder seksuell og reproduktiv
helse og rettigheter.

Det overordnede malet med strategien er

a bidra til 8 oppfylle malsetningene i Agenda
2030 og prinsippet om at ingen skal utelates,
seerlig baerekraftsmal 5 om likestilling,

der mal 5.3 omhandler avskaffelse av alle
skadelige skikker. Strategien fokuserer pa
barneekteskap og kjgnnslemlestelse av
jenter. Den bygger pa og viderefgrer Norges
betydelige innsats mot kjgnnslemlestelse og
styrker innsatsen mot barneekteskap. | tillegg
omhandler strategien ogsa preferanse for
sgnner og noen av konsekvensene av dette.

Strategien legger fgringer for Norges inter-
nasjonale arbeid mot skadelige skikker

i perioden 2019-2023. Den er forankret i
handlingsplanen for kvinners rettigheter

og likestilling i utenriks- og utviklingspoli-
tikken 2016-2020," der avskaffelse av vold
og skadelige skikker rettet mot jenter og
kvinner er ett av fem hovedmal. Strategien
bygger ogsa pa tidligere handlingsplaner og
strategier for arbeid mot kjgnnslemlestelse
(2003-2017), og den er ett av flere tiltak i
den nasjonale handlingsplanen mot negativ
sosial kontroll, tvangsekteskap og kjgnnslem-
lestelse (2017-2020).2

Skadelige skikker er en form for vold som
har fysiske og psykiske helsekonsekvenser,
begrenser handlingsrommet til dem som
rammes og pavirker deres muligheter resten
av livet. Selv om skadelige skikker ogsa
rammer gutter og menn, er jenter og kvinner
utsatt i betydelig stgrre grad. Skadelige
skikker henger tett sammen med manglende
likestilling, diskriminering og tradisjonelle
forstaelser av kjgnnsroller samt aspekter

av sosial kontroll. Skadelige skikker bidrar
dermed til & forsterke ulikhetene mellom
kjgnnene og kan gjere det vanskeligere a
sikre jenter og kvinner utdanning, helse og
deltakelse i samfunns- og arbeidslivet.

| mange sammenhenger vil praktisering av
skadelige skikker anses som normen og
omfatte det brede lag av jenter og kvinner.
Nar skikkene praktiseres overfor personer
med nedsatt funksjonsevne, seksuelle
minoriteter eller andre marginaliserte grup-
per, kan det bidra til forsterket sarbarhet.

Det er staters ansvar a beskytte sine
innbyggeres menneskerettigheter, slik de er
nedfelt i blant annet barnekonvensjonen og
kvinnekonvensjonen. Norges rolle i arbeidet
mot skadelige skikker er & vaere en politisk
padriver i partnerskap med relevante land
og organisasjoner, og en finansiell bidrags-
yter til aktgrer som kan vise til resultater

av sitt arbeid.

1 Se https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlegg/fn/kvinner_handlingsplan.pdf
2 Se https://www.regjeringen.no/contentassets/e570201f283d48529d6211db392e4297/handlingsplan_retten-til-a--bestemme-

over-eget-liv.pdf


https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlegg/fn/kvinner_handlingsplan.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/e570201f283d48529d6211db392e4297/handlingsplan_retten-til-a--bestemme-over-eget-liv.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/e570201f283d48529d6211db392e4297/handlingsplan_retten-til-a--bestemme-over-eget-liv.pdf

Fellestrekk og utbredelse

Skadelige skikker har ulike uttrykk og varierer,
bade innad i land og mellom land. De har det
til felles at de er innvevd i og opprettholdes
av en forstdelse av kultur, religion og tradi-
sjon. Kvinner og barn - spesielt jentebarn -
underlegges normer som kontrollerer deres
selvbestemmelse, handlingsrom og seksualitet
og tilskriver dem lavere verdi.

Strategien belyser sammenhenger og likheter
mellom kjgnnslemlestelse, barneekteskap

og preferanse for sgnner. Kjgnnslemlestelse
og barneekteskap er mer avgrensede
handlinger, mens preferanse for sgnner

far flere ulike utslag. Derfor ma tiltakene
veere ulike.

Globalt utsettes arlig omtrent 12 millioner
jenter for barneekteskap, mens omtrent fire
millioner jenter utsettes for kjgnnslem-

lestelse. Demografien i flere av landene der
barneekteskap og kjgnnslemlestelse praktise-
res kjennetegnes av en ung befolkning og hay
befolkningsvekst. Beregninger fra FN viser

at det absolutte antallet jenter som utsettes
for barneekteskap, vil forbli pa samme niva,
mens det vil gke for kjgnnslemlestelse frem
mot 2030 dersom innsatsen ikke styrkes. For
a nd barekraftsmal 5.3 ma derfor arbeidet
for avskaffelse av skikkene forsterkes.

Kjgnnslemlestelse og barneekteskap er mest
vanlig i land og omrader med utbredt fattig-
dom, sarbarhet og lav sosiogkonomisk utvik-
ling, og blant fattige og rurale folkegrupper.
Flere land har hgy forekomst av bade barne-
ekteskap og kjgnnslemlestelse, for eksempel
Burkina Faso, Guinea, Mali, Somalia, Nigeria,
Etiopia, Sierra Leone, Eritrea, Tsjad, Gambia,
Liberia, Mauritania, Sudan og Jemen.

Barneekteskap - beskrivelse og omfang

DEFINISJON

Barneekteskap, herunder «tidlige ekteskap», er ekteskap der minst en av partene
er eller var under 18 ar ved ekteskapsinngdelse. Tvangsekteskap er ekteskap der
en av eller begge partene ikke har eller har hatt muligheten til fritt & samtykke

til ekteskapsinngdelsen. Tvangsekteskap kan forekomme uavhengig av alder.
Barneekteskap anses for a vaere tvangsekteskap, fordi barn ikke har hatt

muligheten til fritt & gi sitt samtykke.



Om arsaker til skikken og folger av den
Barneekteskap er en mate a redusere de
gkonomiske byrdene i familien ved at det

blir feerre munner 3 mette, og en mate a ke
inntekter pa ved at familien mottar brudepris.
Det er ogsa en gkonomisk side for ekteman-
nens familie, fordi den kan motta medgift og
far ekstra arbeidskraft. Samtidig preger tra-
disjon og kultur synet pa hva som er riktige
valg for gutter og jenter. Barneekteskap kan
ogsa vaere en folge av at unge jenter blir
gravide utenfor rammen av et ekteskap. Ogsa
i andre situasjoner kan motiv om beskyttelse
eller gkonomisk sikkerhet for fremtiden veere
arsaken til barne- eller tvangsekteskap. Dette
kan gjelde jenter med funksjonsnedsettelser,
eller i situasjoner med akutt fattigdom eller
humanitaere kriser. Barne- og tvangsekteskap
har ogsa tilknytning til menneskehandel og
moderne slaveri ved at barn og unge selges
inn i ekteskap.

Selv om barneekteskap kan vaere motivert
av beskyttelse, er det et seksuelt overgrep.
Det gker risikoen for tidlige og ugnskede
graviditeter og for darlig seksuell og repro-
duktiv helse. Unge jenter har hayere risiko for
komplikasjoner ved svangerskap og fadsler
enn voksne kvinner. Jenter som blir giftet
bort, har lavere sannsynlighet for a fortsette
skolegangen - ofte som fglge av tidlige gra-
viditeter. Jenter i barneekteskap er ogsa mer
utsatt for a oppleve vold i naere relasjoner
og for & oppleve sosial isolasjon, manglende
bevegelsesfrihet og utnyttelse.

Barneekteskap har en negativ gkonomisk
effekt pa samfunnsniva. Verdensbanken har
regnet ut at barneekteskap vil koste verdens-
samfunnet milliarder av dollar frem til 2030,
blant annet fordi tapt skolegang gir tapte
lgnnsinntekter. A avskaffe barneekteskap

vil dermed ha en positiv effekt pa utvikling
og pa et lands gkonomi.

Globalt omfang

Barneekteskap har stor geografisk og
tallmessig utbredelse. FN anslar at av jenter
og kvinner som lever i dag, ble mer enn

650 millioner giftet bort som barn. Daglig
blir omtrent 33 000 jenter utsatt for barne-
ekteskap. Det utgjer 12 millioner jenter arlig.
| tillegg anslar FN at 115 millioner gutter og
menn ble gift som barn. Totalt har dermed
765 millioner mennesker som lever i dag,
blitt utsatt for barneekteskap.

Det siste tidret har andelen jenter utsatt for
barneekteskap blitt redusert, fra én av fire til
omtrent én av fem. Den stgrste nedgangen
har funnet sted i Ser-Asia. Tilsvarende anslar
FN at omtrent 1 av 30 gutter blir gift for fylte
18 ar. Jenter utsettes dermed for barneekte-
skap i langt sterre grad enn gutter. Pa tross
av nedgang anslas det at ytterligere 150
millioner jenter vil utsettes for barneekteskap
innen 2030, med mindre innsatsen mot
denne skikken akselereres.

Hvor er skikken utbredt?

Den hgyeste forekomsten av barneekteskap
finnes i Afrika ser for Sahara, der omtrent
fire av ti jenter blir gift for de fyller 18 ar,
ifelge FN. | Sgr-Asia blir omtrent tre av

ti jenter gift for de fyller 18 ar. Skikken
eksisterer ogsa i Nord-Afrika og Midtasten
(17 %), Latin-Amerika og Karibia (25 %) og
@st-Europa og Sentral-Asia (11 %). Landene
med hgyest omfang av barneekteskap

for gutter er geografisk ulike. 1 11 land er
omfanget av barneekteskap blant gutter pa
over 10 %. De to landene med hgyest omfang
er Den sentralafrikanske republikk (28 %) og
Nicaragua (20 %).



Kjgannslemlestelse - beskrivelse og omfang

DEFINISJON

Verdens Helseorganisasjon (WHO) definerer kjgnnslemlestelse som alle prosedyrer
som innebaerer delvis eller total fijerning av det ytre kvinnelige kjgnnsorgan, eller
andre skader av det kvinnelige kjgnnsorgan av ikke-medisinske grunner. Det finnes
ulike typer kjgnnslemlestelse, kategorisert etter alvorlighetsgrad.

Om arsaker til skikken og folger av den
Kjgnnslemlestelse er knyttet til sosiale
normer som er motivert i & kontrollere
kvinners seksualitet og anses i noen samfunn
som en forutsetning for a bli gift. Skikken

kan vaere forstatt som et religiost palegg, et
overgangsrituale fra jente til kvinne eller at
det kan kurere helseplager og gjere kvinner
«renere». Kjgnnslemlestelse fremstar ofte
som et ritual og/eller et middel som det

er nedvendig a gijennomfere for 4 sikre
jentebarns fremtid. Kjgnnslemlestelse utferes
oftest i perioden fra spedbarnsalder og opp
til tenarene.

Kjgnnslemlestelse er et brudd pa rettigheter
herunder retten og muligheten til best mulig
helse. Selve inngrepet kan fordrsake traumer
og bade akutte og langsiktige helseplager
som jenter og kvinner ma leve med resten

av livet. Konsekvensene for seksuell og
reproduktiv helse er store. Alvorlighetsgraden
avhenger av typen kjgnnslemlestelse.
Kjgnnslemlestelse innebaerer ofte en reduk-
sjon i muligheten for seksuell nytelse.

De senere drene har man sett en gkende
medikalisering av utferelsen av kjgnns-
lemlestelse. Det vil si at helsepersonell
utfgrer kjgnnslemlestelsen for at den skal
skje innenfor det som anses som tryggere
rammer. Medikalisering er saerlig utbredt

i Egypt og Sudan, men man ser ogsa gkning
i andre land. Dette kan bidra til legitimering
av og okt aksept for kjgnnslemlestelse.

Globalt omfang

Over 200 millioner jenter og kvinner som
lever i dag, har ifalge FN blitt utsatt for
kjgnnslemlestelse og lever med falgene av
overgrepet. Disse lever hovedsakelig i 30 land
i Afrika, Midtasten og Asia. Kjgnnslemlestelse
er mest utbredt i Vest-, @st- og Nord-
gst-Afrika.

Globalt ser man en nedgang i andelen jenter
som utsettes for kjgnnslemlestelse. Men med
mindre innsatsen oppskaleres, anslar FN at
det absolutte antallet jenter som utsettes

for kjignnslemlestelse, vil gke fra omtrent

3,9 millioner i 2015 til 4,6 millioner i 2030 pa
grunn av befolkningsveksten i land der denne
skikken er utbredt. Totalt er det anslatt at

68 millioner jenter star i fare for a bli utsatt
for kjgnnslemlestelse frem mot 2030, med
mindre innsatsen styrkes.

Maling av endring

A male utbredelsen og effekten av arbeidet
mot kjgnnslemlestelse er komplisert. Det tar
lang tid & fange opp endringer i statistikken,
blant annet fordi det er stort spenn i alderen
pa jenter som utsettes for kjgnnslemlestelse.
Videre er statistikken ofte basert pa sperre-
undersgkelser, og man ser tendenser til
underrapportering.



Preferanse for senner - beskrivelse og omfang

Om arsaker til skikken og folger av den
Preferanse for sgnner er et uttrykk for den
lave verdien jenter og kvinner tilskrives i noen
land. Preferanse for sgnner har konsekvenser
som strekker seg fra kjgnnsselektiv abort til
vanskjetsel og drap av jenter. Sgnnpreferanse
gir seg ogsa utslag i form av at jenter ikke gis
skolegang og kvinner diskrimineres juridisk,
eksempelvis ndr arveretten kun er forbeholdt
menn. Preferanse for sgnner er forankret

i sosiale normer og tradisjoner, men den
gkonomiske siden er ogsa viktig. Gutter

er inntektsbringende og vil kunne sikre
foreldrenes alderdom og viderefgre familien.
A fa gutter gir hgyere status for foreldrene,
og det skapes et press pa kvinner om a fgde
gutter. Det betyr at familier investerer mer i
sine guttebarn enn i jentene i familien, mens
jentene kan bli sett pa som en byrde. Over-
dadelighet av jenter og kvinner som fglge av
drap og vanskjetsel utgjer en alvorlig form
for vold mot kvinner og er et brudd pa barns
og kvinners menneskerettigheter. Jenters
overdgdelighet kan forekomme tidlig i livet
(under fem ar), men ogsa senere i livslgpet.

Globalt omfang

De negative utslagene av sgnnpreferanse er
vanskelige & tallfeste. Et mal er det demogra-
fiske utslaget ved at andelen menn er hgyere
enn vanlig i noen land. Dette beskrives ofte
som et «kvinneunderskudd». Dette er en
folge av at det fedes faerre jenter enn gutter i
noen land enn det som er naturlig, kombinert
med at det der flere jenter og kvinner enn
gutter og menn. De to landene der dette er
mest utbredst, er India og Kina.

| tillegg til Kina og India er Bangladesh,
Indonesia, Nigeria og Pakistan blandt

land der det er overdgdelighet av kvinner.
Armenia, Aserbajdsjan og Vietnam har ogsa
en hgyere andel gutter enn jenter ved fgdse-
len enn normalen skulle tilsi. De siste tidrene
har teknologi gitt mulighet til kignnsbestem-
melse av fostre og kjgnnsbestemt abort.

Det er estimert et globalt underskudd pa 126
millioner kvinner. Estimatet tar utgangspunkt
i all overdgdelighet av kvinner og i kjgnnsfor-
deling ved fgdsel. Andre sider ved preferanse
for sgnner, slik som manglende omsorg og

diskriminering som jenter opplever i lgpet av
sitt liv, fanges saledes ikke opp i estimatet.

Seleksjon av kjgnn fgr eller under svanger-
skap har fatt mye oppmerksomhet de siste
arene. Jenters og kvinners overdgdelighet har
ikke veert like mye belyst. Dette til tross for at
overdgdelighet fortsatt er en like stor arsak
til det ovennevnte kvinneunderskuddet som
kjgnnsseleksjon.

Maling av endring

Fordi preferanse for ssnner kommer til
uttrykk pa flere ulike mater, er det komplisert
a tallfeste presist hvordan konsekvensene av
denne skadelige skikken endres. En maling
av det demografiske utslaget begrenset til
overdgdelighet og den forholdsmessige
andelen av antallet fgdte gutter og jenter

kan sammenlignes over tid. Dette baseres
imidlertid pa ulike lands statistikk og har flere
usikkerhetsmomenter knyttet til ngyaktig
registrering og kvalitet.
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Gendercide

En av de fgrste som brukte begrepet
«gendercide» var den amerikanske
feministen Mary Ann Warren i 1985. Hun
definerte dette som en villet utryddelse
av personer av ett bestemt kjgnn. Hun
knyttet dette ogsa opp til dedelighet
blant jentefostre, madredgdelighet,
heksejakt og andre overgrep mot
kvinner. Bruken av begrepet blir av
noen begrunnet i at det viser alvoret og
utbredelsen av overdgdelighet av jenter
og kvinner. | den senere tid er begrepet
«femicide» ogsa tatt i bruk. Det betegner
drap av kvinner, ofte begatt av partnere
eller ekspartnere. Forut for denne type
drap er ofte kvinnen utsatt for vold og
misbruk i forholdet. | denne strategien
belyses diskriminering av jenter og
kvinner, kvinneunderskudd og
preferanse for sgnner for a synligjere
kompleksiteten og de bakenforliggende
arsakene til vold og drap av jenter og
kvinner gjennom livslgpet.

Skadelige skikker i humanitaere kriser

og konflikt

Flere av landene med hayest forekomst

av barneekteskap og kjgnnslemlestelse er
land preget av konflikter og humanitaere
kriser. @kning i barneekteskap i humaniteere
kontekster er dokumentert. Drivkrefter som
eksisterer forut for kriser, blir ofte forsterket
i humanitaere krisesituasjoner og i konflikt.
Det er liten kunnskap om sammenhengen
mellom humanitaere kriser og preferanse for
senner. Det er ogsa behov for mer kunnskap
om hvorvidt krise og konflikt pavirker risikoen
for at jenter blir utsatt for kjgnnslemlestelse.
En gkning i kjgnnslemlestelse kan oppsta
fordi flyktninger bringer denne skadelige
skikken med seg til vertssamfunn. Det er
ogsa dokumentert at flyktninger fra omrader
som ikke har dette som praksis, har begynt
med denne skikken pa grunn av press fra
vertsamfunnet.

Darlig tilgang pa helsetjenester i krise og
konflikt rammer kvinner og barn som er
utsatt for kjgnnslemlestelse. Risikoen for
komplikasjoner rundt fadsel for mor og barn
er hgyere for kvinner som har blitt utsatt

for kjgnnslemlestelse, og dette gker nar det
ikke finnes tilstrekkelige helsetjenester og
kvalifisert helsepersonell. Kvinner og jenter
som er utsatt for kjgnnslemlestelse, har ogsa
starre komplikasjoner dersom de blir utsatt
for seksualisert vold. Krise og konflikt bidrar
til gkt seksualisert vold. Alle disse aspektene
tilsier at skadelige skikker ma settes pa
dagsordenen nar mennesker rammes av
krise og konflikt.



| Strategi for norsk humanitcer politikk:
Handlekraft og helhetlig innsats (2018) er
beskyttelse mot seksualisert og kjgnns-
basert vold et viktig innsatsomrade.
Norge har i lgpet av de siste drene gitt et
betydelig gkt bidrag til FNs befolknings-
fonds (UNFPA) arbeid for beskyttelse
mot seksualisert og kjgnnsbasert vold.
Forebygging og beskyttelse av vold og
overgrep mot barn og unge skal ha

hay prioritet. Stgtte til livreddende og
grunnleggende helsetjenester i den
humanitaere innsatsen er viktig for dem
som er utsatt for skadelige skikker.

Strategisk rammeverk for norsk innsats i sdrbare stater og regioner angir prioriteringer
for det norske arbeidet i sdrbare stater og regioner. «<Menneskerettigheter, styresett
og rettsstat», samt «Inkluderende vekst og bedre levekdr» inngar som to prioriterte
innsatsomrader. Utdanning og helse, herunder seksuell og reproduktiv helse og
rettigheter (SRHR), fremheves i sistnevnte. Samarbeid med regionale plattformer

er ogsa et prioritert innsatsomrade.

Ogsa handlingsplanen for kvinner, fred og sikkerhet 2019-2022 omtaler skadelige
skikker. Seksualisert og kjgnnsbasert vold gker ofte allerede far konflikter oppstar
og vedvarer etter at annen vold har opphert. Dette henger trolig sammen med
stor grad av hapleshet og sinne i befolkningen, en voldspreget maskulinitet, liten
grad av overvaking samt strafforfelging og ekt voldstoleranse i omrader som har
vaert rammet av konflikt over tid. Barneekteskap og tvangsekteskap er gjerne et
forsek pa a finne lasninger pa en gkonomisk og sikkerhetsmessig krise for den som
rammes - eller for deres familier. Handlingsplanen for kvinner, fred og sikkerhet
handler om & ivareta hele befolkningens sikkerhetsbehov. Derfor skal planen bidra
til a styrke innsatsen mot seksualisert og kjgnnsbasert vold og skadelige skikker

i land bergrt av vaepnet konflikt.
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Del 2 Hvordan arbeide for a
avskaffe skadelige skikker?

Skadelige skikker har sa mmensatte arsaker
og krever innsats pa flere omrader, bade
parallelt og over tid. Skikkene har likhets-
trekk, men er noe ulike bade i arsak og
konsekvens. Det som driver dem, varierer
bade mellom land og innad i land. Ikke minst
er det stor forskjell mellom land med hensyn
til hvilke tiltak de har iverksatt mot skadelige

Hvilke tiltak fungerer?

skikker og hvor langt de har kommet med

a avskaffe dem. Det er derfor viktig at
kunnskap om nasjonale og lokale forhold er
utgangspunkt for arbeidet, samtidig som en
faktabasert tilneerming ivaretas. Norge vil
derfor bygge sin hovedinnsats mot skadelige
skikker pa etablerte partnerskap og tiltak som
har vist seg effektive over tid.

Tverrsektoriell tilnaerming

Gjennom var innsats for kvinners rettigheter
og likestilling arbeider Norge for & hindre
diskriminering og for a gi jenter og kvinner
like muligheter som menn. Dette arbeidet
handler om & bidra til at familier ser verdien
av a investere mer i sine datres liv og fremtid,
fordi det har en egenverdi og fordi jenters
tilgang til helse, utdanning og arbeid bidrar
til familiers og samfunnenes velferd og
utvikling. Norge gjar en stor innsats innenfor
likestilling og ikke-diskriminering, utdanning
og helse, herunder seksuell og reproduktiv
helse og rettigheter. Dette bidrar direkte

og indirekte til & redusere utbredelsen av
skadelige skikker.

Malrettet tilneerming

For & fa fortgang i arbeidet kreves det

ogsa tiltak som har som hovedformal a
avskaffe skadelige skikker. Tiltakene bar
veere langsiktige og veere del av en helhetlig
endringsstrategi som tar tak i ulike aspekter
som til sammen bidrar til & opprettholde
slike skikker. Likestilling, utdanning, helse,
lovendringer og sosiale normendringer i og
i samarbeid med lokalsamfunn er ngkkelen
til 3 bekjempe skadelige skikker.

| arbeidet mot barneekteskap har man sett
positive effekter av gkonomiske insentiver
som gjer det mulig for familien a holde jenter
i skolen, slik som kontantstatte og tiltak som
reduserer kostnader knyttet til skolegang.
Studier har ogsa pekt pa at heller enn 3 rette
tiltak mot jentenes familier, har tiltak rettet
mot jentene selv for 3 styrke deres selvbe-
stemmelse og bevissthet, vist seg a vaere
virkningsfulle.
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Hvordan motarbeide preferanse for
senner?

Verdensbanken har gjennomgatt ulike virke-
midler mot «underskudd av kvinner». Den
konkluderer med at det er indirekte tiltak
for & bedre kvinners posisjon, muligheter
og makt som ser ut til & ha sterst effekt.
Verdensbanken anbefaler fglgende tiltak til
land som forsgker a fa bukt med problemet:

» A styrke datainnsamling og overvaking ved
a etablere systemer for a registrere fadsler
og dedsfall (sakalt vitalstatistikk) fordelt pa
kjgnn, og a bedre dataene pa distriktsniva
om kjgnnsfordelingen ved fadsler.

Samarbeidspartnere

» Areformere lover og institusjonell praksis
for & endre normer som opprettholder
preferanse for senner. Felgende omrader
trekkes frem som mest relevante:
Familielovgivning, velferdsordninger /
sosial sikkerhet, arbeidsliv og utdanning.

» A styrke pavirkningsarbeidet med en
tilneerming pa tvers av sektorer for a bidra
til holdningsendringer, og dermed ogsa
til reform og lovendringer. Massemedia
fremheves som en effektiv akter.

Sivilt samfunn

Sivilt samfunn omfatter menneskerettig-
hetsforsvarere og enkeltaktivister, kvinne-
organisasjoner, trosbaserte aktgrer, interes-
segrupper og ungdoms- og diasporaorganisa-
sjoner. Bade koalisjoner, internasjonale
organisasjoner, norske organisasjoner og
lokale og nasjonale organisasjoner i de
enkelte land bidrar i arbeidet mot

skadelige skikker.

Sivilt samfunn spiller en sentral rolle nar

det gjelder a holde stater ansvarlige for a
oppfylle sine menneskerettslige og politiske
forpliktelser til & avskaffe skadelige skikker.
Sivilt samfunn utfgrer padriverarbeid og
holdningsendring, og har kunnskap om den
faktiske, lokale situasjonen. | mange land er
sivilt samfunn ogsa ofte leverander av tjenes-
ter til dem som utsettes for skadelige skikker.

Mange sivilsamfunnsorganisasjoner har

en langsiktig tilstedeveerelse og kjenner bade
land og lokale forhold godt. Partnerskap med
sivilt samfunn er derfor avgjerende for a
lykkes med a bekjempe skadelige skikker.

FN

FN har en stor og bred kunnskapsbase og

et mandat som normutvikler og operasjonell
akter. Dette gjor at FN har legitimitet og er i
en saerstilling nar det gjelder a bidra til opp-
folging og gjennomfering av internasjonale
normer og standarder i medlemslandene.

FNs befolkningsfond (UNFPA), FNs barnefond
(UNICEF), Verdens helseorganisasjon (WHO),
FNs likestillingsorganisasjon (UNWomen),
FNs organisasjon for utdanning, kultur og
forskning (UNESCO), Haykommissaeren for
menneskerettigheter (UNHCHR) og Haykom-
missaeren for flykninger (UNHCR) er seerlig
viktige samarbeidspartnere i kraft av sine
mandater og arbeidsomrader. Verdens-
banken er en annen sentral aktgr innenfor
det multilaterale systemet. Norge gir
betydelige bidrag til disse organisasjonene,
bade i form av kjernebidrag til langsiktig
arbeid og til programmer som bidrar til

a motarbeide skadelige skikker.



WHO har en normsettende rolle og er derfor
sentral i arbeidet innenfor helsesektoren,
spesielt mot kjgnnslemlestelse - blant annet
ved utvikling av retningslinjer for og arbeid
mot medikalisering av skikken. Norge har
stattet forskningsprogrammet «<Human
Reproduction Programs» i en arrekke og
bidratt til & gke innsatsen mot kjgnnslemles-
telse i programmet. Badde UNICEF og UNFPA,
med sitt normative og operasjonelle arbeid,
er spesielt viktige partnere i innsatsen mot
skadelige skikker.
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UNICEF arbeider for at alle barn skal
beskyttes mot vold og utnyttelse, ogsa
kjgnnslemlestelse og barneekteskap. Ifglge
deres siste arsrapport arbeidet organisa-
sjonen med 4 forebygge barneekteskap i 59
land og hadde programmer i 22 land for a
forhindre kjgnnslemlestelse. UNFPA arbeider
for jenters og kvinners tilgang til seksuell og
reproduktiv helse og rettigheter. Organisa-
sjonen fremmer jenters og kvinners rett til a
bestemme over sin egen kropp og til ikke a bli
utsatt for vold, herunder skadelige skikker.

UNICEFS OG UNFPAS FELLESPROGRAM MOT BARNEEKTESKAP

UNICEF og UNFPA har et fellesprogram for 8 motarbeide barneekteskap.
Programmet ble startet i 2016 og gjennomfgres i 12 land: Bangladesh, Burkina Faso,
Etiopia, Ghana, India, Mosambik, Nepal, Niger, Sierra Leone, Uganda, Jemen og
Zambia. Norge har stottet programmet siden 2018. De fem hovedarbeidsomradene

som har vist seg a ha effekt, er

e 3 styrke jenters evne og mulighet til a treffe egne valg
* 3 styrke positive holdninger og handlinger knyttet til verdien av a investere i

og stotte unge jenter

* 3 styrke systemer for a8 oppskalere kostnadseffektive tjenester av hay kvalitet

i relevante sektorer

* Jdintegrere beskyttelse av jenters rettigheter i nasjonalt lovverk og politikk
* 3 generere og bruke robuste data og kunnskap pa en bedre mate for a informere
om og utarbeide programmer, male fremgang og dokumentere l&ardommer

av arbeidet
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UNFPAS OG UNICEFS FELLESPROGRAM MOT KJONNSLEMLESTELSE

Fellesprogrammet mot kjgnnslemlestelse har pagatt siden 2008. Norge var blant
initiativtakerne til programmet, og har stgttet det siden oppstarten. Totalt har
Norge veert stgrste giver til programmet i perioden 2008-2017

Programmet er na inne i sin tredje fase og iverksettes i 16 afrikanske land: Burkina
Faso, Djibouti, Egypt, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Kenya, Mali,
Mauritania, Nigeria, Senegal, Somalia, Sudan og Uganda, mens tre gvrige land er
tilknyttet programmet: Jemen, Indonesia og Tanzania. Hovedarbeidsomradene til
programmet er

e 3 styrke landenes systemer og iverksetting av politikk og lovverk knyttet til
avskaffing av kjgnnslemlestelse

* J endre sosiale normer med vekt pa a styrke jenters og kvinners rettigheter og
muligheter

* 34 bedre jenters og kvinners tilgang til tjenester knyttet til kijgnnslemlestelse

* 3 styrke landenes kapasitet til & generere og bruke data og empiri for a utvikle
politikk og forbedre sine programmer mot kjgnnslemlestelse

En evaluering av programmet ble ferdigstilt i 2019. Evalueringen fant at programmet
har bidratt til betydelige resultater knyttet til avskaffelse av kjsnnslemlestelse.

Norge vil fortsette a statte programmet og arbeide for at det forbedres ytterligere.



Regionale organisasjoner

Regionale organisasjoner er sentrale
plattformer for politiske lgsninger og
utvikling. Den afrikanske union (AU) har

satt skadelige skikker pa dagsordenen

ved flere anledninger, noe som viser viktig
afrikansk lederskap. AUs «Maputo Platform»
for kvinners rettigheter og likestilling, som er
en del av Afrikas Agenda 2063-malsettinger,
inkluderer avskaffelse av barneekteskap.
Kampanjen «The AU Campaign to Accelerate
the End of Child Marriage in Africa» ble
lansert i 2014 med statte fra UNICEF og
UNFPA.AU lanserte ogsa «The African Union
Initiative on Eliminating Female Genital
Mutilation» i 2019.

UNFPA - global innsats mot preferanse
for senner

| 2017 lanserte UNFPA «Global
Programme to Prevent Son Preference
and the Undervaluing of Girls». Dette
er det fgrste globale programmet for

a bekjempe preferanse for senner.
Programmet iverksettes i Armenia,
Aserbajdsjan, Bangladesh, Georgia,
Nepal og Vietnam, der det blant annet
samles inn informasjon om hvor,
hvordan og hvorfor skikken praktiseres.
UNFPA stetter bade myndigheter og
sivilt samfunn i & identifisere arsaker til
skikken og giennomfare tiltak. Norge
planlegger a statte UNFPAs arbeid mot
denne praksisen.
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Viktige arenaer og arbeidsformer for a avskaffe skadelige skikker

Norge arbeider for a forsterke og beskytte
de globale normene om skadelige skikker og
jenters og kvinners rettigheter. FN-systemets
normative arenaer vil sta sentralt i Norges
arbeid for & bekjempe skadelige skikker.
Sentrale arenaer er Menneskerettighetsradet,
Kvinnekommisjonen, Befolkningskommisjo-
nen og FNs 3. komité, som behandler sosiale,
kulturelle og menneskerettslige spgrsmal.
Disse organene vedtar resolusjoner og
politisk bindende dokumenter om barne-
ekteskap og tvangsekteskap og andre
relevante likestillings- og menneskerettig-
hetstemaer. De setter ogsa en standard og
angir forpliktelser for den politikken som
utformes pa nasjonalt niva.

For a lykkes med a bekjempe skadelige
skikker er det viktig med eierskap i land

som har et stort omfang av disse skikkene.
Kunnskap om omfang, drsaker og konsekven-
ser er avgjgrende. Det samme er evne og
vilje til utvikling av helhetlig lovverk, politikk
og iverksetting, samt finansiering og resultat-
oppfelging av arbeidet.

Endring av sosiale normer og holdninger
Forholdet mellom sosiale normer, holdninger
og handlinger er komplekse og varierer
mellom ulike kontekster og steder. A endre
disse krever tiltak pa samfunns-, gruppe- og
individniva parallelt. Endringene ma finne
sted lokalt. En viktig del av dette arbeidet
foregar derfor med lokalbefolkningen, slik at
de selv spiller en aktiv rolle og har kollektiv
refleksjon. Lokale ledere og institusjoner,
herunder religigse og tradisjonelle ledere,

er sentrale for at skadelige skikker ikke skal
misforstas som et religiest pabud eller en
kulturbaerer. Ungdom ma inkluderes i arbei-
det som malgruppe og padrivere. Helhetlige
tiltak ma rettes mot jenter for a styrke deres
posisjon, anseelse og muligheter i livet.

Som megdre og bestemadre er kvinner
ogsa tradisjonsbaerere, og dette ma innga i
arbeidet for holdningsendring. Det ma videre
arbeides for at fedre og bredre gnsker -

og har mulighet til - & gi jentene i familien
samme muligheter som guttene. Videre

ma det arbeides for at gutter og menn selv
ikke @nsker a gifte seg med en jente som
er kjgnnslemlestet eller er barnebrud. Det
er viktig & arbeide for holdningsendringer i
alle deler av samfunnet, fra de mest margi-
naliserte til de hayere samfunnslagene, der
trender ofte starter og positive endringer
saledes kan drives frem.

Helse- og utdanningssektorene er viktige
for & eke kunnskapen om skadelige skikker.
Det er viktig a forsgke a fa til samarbeid og
koblinger mellom informasjons- og hold-
ningsskapende arbeid og tjenestetilbud pa
lokalt niva, seerlig nar det gjelder helse.
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NORSK INNSATS FOR SEKSUALITETSUNDERVISNING

* Norge har gatt i spissen for a fremme helhetlig seksualitetsundervisning.

Den internasjonale konferansen om seksualitetsundervisning, som Norge
arrangerte i Oslo i desember 2017 med deltakere fra over 50 land, bidro til viktig
erfaringsutveksling og nettverksbygging for det videre arbeidet.

e Jenter og gutter trenger kunnskap om kropp, samliv, helse og rettigheter for a
ta gode valg og skape positive relasjoner. Seksualitetsundervisning har vist seg
a bidra til senere seksuell debut og gkt bruk av prevensjon, noe som igjen har
positive falger for jenters helse og skolegang og for likestilling.

e Dersom kunnskap om barneekteskap og kjgnnslemlestelse inkluderes i
seksualitetsundervisningen, kan dette gke barns og unges bevissthet rundt
skadelige skikker slik at de selv kan spille en rolle for a redusere slike skikker.

* Norge er opptatt av at seksualitetsundervisning ma inkluderes i pensum i barne-
og ungdomsskolen, og at ogsa barn og unge som ikke gar pa skolen,
far seksualitetsundervisning.

* Norge stotter seksualitetsundervisning blant annet giennom UNFPA, UNESCO
og International Planned Parenthood Federation (IPPF).
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Del 3 Dette vil regjeringen gjgre

For & oppna malsetningen om a avskaffe
skadelige skikker innen 2030 ma den
internasjonale innsatsen styrkes. Norge

har i mange ar veert en viktig internasjonal
akter i arbeidet mot kjgnnslemlestelse, bade
finansielt og politisk. Dette er et arbeid vi vil
fortsette. | tillegg vil Norge lgfte arbeidet mot
barneekteskap, bade politisk og finansielt. Vi
vil ogsa arbeide for & gke oppmerksomheten
om preferanse for sgnner.

Bekjempelse av skadelige skikker krever
tverrsektoriell innsats. Helse, utdanning

og likestilling er hgyt prioriterte omrader
innenfor norsk utenriks- og utviklingspolitikk.
Regjeringen har gkt stgtten til seksuell og
reproduktiv helse og rettigheter. | tillegg er
beskyttelse mot seksualisert og kjgnnsbasert

Styrke bistandsinnsatsen

vold et prioritert omrade innenfor den norske
strategien for humaniteer politikk. Disse
innsatsomradene bidrar i seg selv til arbeidet
for & bekjempe skadelige skikker, og samtidig
vil innsatsen mot skadelige skikker laftes
ytterligere som en del av disse omradene.

Den norske innsatsen mot kjgnnslemlestelse
i perioden 2014-2017 har blitt vurdert som
vellykket av Chr. Michelsens Institutt (CMI).

| vart arbeid mot kjgnnslemlestelse vil vi i
stor grad viderefgre og styrke arbeidet fra
tidligere strategiperioder. | tillegg vil Norges
innsats mot barneekteskap akselereres. Der
hvor flere av de skadelige skikkene er utbredt,
vil Norge arbeide for at innsatsen mot disse
skikkene ses i sammenheng, bade av FN,
landenes myndigheter og sivilt samfunn.

Regjeringen vil

* styrke arbeidet mot skadelige skikker
pa prioriterte omrader innenfor norsk
utenriks- og utviklingspolitikk, herunder
utdanning, helse, likestilling og menneske-
rettigheter

* bidra til at skadelige skikker inkluderes
i en helhetlig seksualitetsundervisning

* viderefgre en styrket innsats mot seksua-
lisert og kjgnnsbasert vold i humanitaere
kontekster

* inkludere temaet i relevante styremgater,
arlige mater og giverdialoger for a gke
innsatsen i organisasjoner som kan bidra
til endringer

* opprettholde et hayt niva pa kjerne-
bidragene til organisasjoner som arbeider
for & bekjempe skadelige skikker og til
multilaterale organisasjoners malrettede
tiltak mot skadelige skikker

* styrke samarbeidet med sivilsamfunns-
organisasjoner som kan veere endrings-
agenter for a bekjempe skadelige skikker

* innlede dialog og samarbeid med religigse
ledere og trosbaserte organisasjoner som
kan spille en konstruktiv rolle i holdnings-
endringer og endring av praksis, bade
nasjonalt og i sine lokalsamfunn
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Norges padriverrolle

Regjeringen vil

fremme bekjempelse av skadelige skikker

i normative prosesser og norsk styrearbeid
pa multilaterale arenaer. Vare hovedbud-
skap er

a beskytte globale normer, herunder
seksuell og reproduktiv helse og
rettigheter

- arbeidet mot skadelige skikker ma
baseres pa «nulltoleranse». Det er
spesielt viktig for a unnga at skikkene
kun tar nye former, som for eksempel
medikalisering av kjgnnslemlestelse

- tiltakene ma ivareta rettighetene
til barn og ungdom og involverer
dem i arbeidet

- kvinners og jenters rettigheter ma
oppfylles, som den grunnleggende
forutsetningen for a avskaffe
skadelige skikker

styrke det politiske samarbeidet med
nasjonale og regionale aktgrer, herunder
Den afrikanske union (AU)

fremme bekjempelse av skadelige skikker i
mgter med myndigheter i land der skade-
lige skikker er utbredt

stgtte nasjonale og lokale aktgrer, fordi
effekten av tiltak fordrer lokal forankring
og eierskap

fremme datainnsamling og forskning for
a styrke og dele kunnskapsgrunnlaget
for effektive tilnarminger med sikte pa a
avskaffe skadelige skikker

Arbeidet mot preferanse for senner

Arbeidet mot preferanse for sgnner

er et nytt innsatsomrade for Norge.
Helhetlige tiltak for a styrke jenters og
kvinners posisjon, muligheter og makt
synes a ha best effekt pa dette omradet.
Norge vil derfor forsterke arbeidet for

jenters og kvinners rettigheter og verdi.

| dette arbeidet inngdr ogsa mobilisering
av gutter og menn for a statte likestilling.
| tillegg vil vi bidra til 3 gi temaet gkt
internasjonal oppmerksomhet og til
utvikle kunnskapen om hva som fungerer
og hvorfor. Norge vil vektlegge jenters
situasjon og rettigheter i helse- og utdan-
ningssatsingene i vare samarbeidsland.



Norske erfaringer og kunnskapsmiljoeer
Norske myndigheter har i en arrekke samar-
beidet med frivillige organisasjoner, diaspora-
miljger og fagmiljger i arbeidet mot skadelige
skikker, bade i Norge og internasjonalt.
Handlingsplanen mot negativ sosial kontroll,
tvangsekteskap og kjgnnslemlestelse, som
koordineres av Kunnskapsdepartementet,
danner rammene for det nasjonale arbeidet.
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Diasporaorganisasjoner kan sgke statte til
tiltak som forebygger negativ sosial kontroll,
tvangsekteskap og kjgnnslemlestelse i Norge
over Kunnskapsdepartementets tilskudds-
ordning til frivillig virksomhet pa integrerings-
omradet. Sivilt samfunns erfaring fra arbeidet
mot barne- og tvangsekteskap og kjgnnslem-
lestelse, bade i Norge og internasjonalt, vil
vaere et verdifullt bidrag til 8 gijennomfere
strategien mot skadelige skikker.

Hvordan skal strategien gjennomferes?

Utenriksdepartementet vil lede gjennom-
feringen av strategien, i samarbeid med
Norad, utenriksstasjonene og relevante
departementer. Regjeringen gker stgtten til
tiltak mot kjgnnslemlestelse, barneekteskap

og preferanse for sgnner. Det vil etableres
et rammeverk for & male resultatoppnaelse.
Det vil bli holdt mater og konsultasjoner
med norske og internasjonale aktgrer om
fremdrift og utfordringer i arbeidet.
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Liste over forkortelser

e AU: Den afrikanske union

e CMI: Chr. Michelsens Institutt

e EU: Den europeiske union

e HRP: UNDP, UNFPA, UNICEF, WHO og Verdensbankens felles
forskningsprogram pa SRHR og skadelige skikker (the UNDP/UNFPA/UNICEF/
WHO/World Bank Special Programme of Research, Development and Research
Training in Human Reproduction)

* |IPPF: International Planned Parenthood Federation

* OECD: Organisasjonen for gkonomisk samarbeid og utvikling

* SRHR: Seksuell og reproduktiv helse og rettigheter

e UNESCO: FNs organisasjon for utdanning, vitenskap, kultur og kommunikasjon

e UNFPA: FNs befolkningsfond

* UNHCR: FNs hgykommisaer for flyktninger

* UNICEF: FNs barnefond

* UNOHCHR: FNs hgykommissar for menneskerettigheter

* UN Women: FNs organisasjon for kvinners rettigheter og likestilling

* UNHCR: FNs hgykommisseer for flyktninger

* WHO: Verdens helseorganisasjon
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