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Prop. 123 S
(2022-2023)
Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)

Revidert finansieringsopplegg pa Haugalandet
i Rogaland og Vestland fylkeskommuner
(Haugalandspakken)

Tilrading fra Samferdselsdepartementet 26. mai 2023,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Storve)

1 Innledning

Samferdselsdepartementet legger i denne propo-
sisjonen fram forslag om revidert finansierings-
opplegg for Haugalandspakken pa Haugalandet i
Rogaland og Vestland fylkeskommuner. Forslaget
innebarer at perioden for innkreving av bompen-
ger i Haugesund og Tysveer kommuner forlenges
fra 1. juli 2023 til utgangen av 2026, eller til en
eventuell ny bompengefinansiert bypakke for
Haugesund er etablert, dersom dette skjer tidli-
gere enn 2026. Det pagar arbeid lokalt med en ny
bypakke for Haugesund med sikte pa oppstart av
bompengeinnkreving i 2025.

Det reviderte finansieringsopplegget for Hau-
galandspakken skal bidra til at det blir et kortest
mulig opphold i bompengeinnkreving pd Hauga-
landet fram til en eventuell ny bypakke for Hauge-
sund er pa plass. Forlengelsen skal bidra til &
dempe en trafikkvekst i perioden mellom pakkene
og styrke maloppnéelsen for pakken.

2 Bakgrunn

Haugalandspakken har blitt lagt fram for Stortin-
get to ganger tidligere. Gjennom behandlingen av
St.prp. nr. 57 (2006-2007) Om delvis bompenge-
finansiering av prosjekt og tiltak pa Haugalandet i

Rogaland og Hordaland og Innst. S. nr. 214 (2006—
2007), sluttet Stortinget seg til bompengeinnkre-
ving til Haugalandspakken. Pakken hadde et inn-
krevingsopplegg med ni bomstasjoner i Hauge-
sund og Tysveer kommuner, og omfattet kommu-
nene Haugesund, Tysveer, Bokn, Vindafjord,
Sveio og Etne i Rogaland fylkeskommune og tidli-
gere Hordaland fylkeskommune. Prosjektporte-
foljen inneholdt 14 prosjekter og en ramme til
mindre investeringstiltak. Den totale investerings-
rammen var pd om lag 1,7 mrd. 2007-kr. Innkre-
vingen av bompenger startet opp 1. juli 2008, med
15 ars varighet.

Haugalandspakken skulle stotte opp om fyl-
kesdelplanen for areal og transport pd Haugalan-
det sine mal om & utvikle et miljemessig og sam-
funnsmessig godt transportsystem, redusere vek-
sten i biltrafikken i byomradet, redusere antall tra-
fikkulykker og steyplager, og a utvikle et tilrette-
lagt og velfungerende transportsystem for alle
brukergrupper.

Gjennom behandlingen av St.prp. nr. 45 (2007-
2008) Om nokre saker som gjeld veg og jernbane, if.
Innst. S. nr. 242 (2007-2008), sluttet Stortinget
seg til en utvidelse av bompengeordningen for
Haugalandspakken med fire nye bomstasjoner i
Karmey kommune. Pakken innebar en utvidet
prosjektportefolje med 22 prosjekter og en total
okonomisk ramme pa om lag 2,8 mrd. 2008kr.
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For 4 unnga et opphold i innkreving av bom-
penger pa Haugalandet, har Rogaland og Vestland
fylkeskommuner og kommunene Haugesund,
Tysveer, Bokn, Vindafjord, Sveio og Etne gjort
lokalpolitiske vedtak om et revidert finansierings-
opplegg med forlenget innkreving i ni av de 13
bomstasjonene i Haugalandspakken, fram til en
eventuell ny bypakke for Haugesund er etablert
og senest ut 2026. I Karmey kommune var det
ikke tilslutning til en forlengelse av bompengeinn-
krevingen. Forlengelsen skal bidra til 4 sikre inn-
tekter til & gjennomfere viktige prosjekter i regio-
nen.

3 Lokalpolitisk behandling

Rogaland fylkeskommune sendte i starten av 2023
et forslag om revidert finansieringsopplegg for
Haugalandspakken til evrige parter i pakken
(kommunene Vindafjord, Tysver, Etne, Bokn,
Sveio, Karmey og Haugesund og Vestland fylkes-
kommune). Forslaget var basert pd en videre-
foring av dagens bompengeopplegg med innkre-
ving av bompenger i Haugesund, Tysveer og Kar-
mey kommuner. Det var lagt til grunn sannsynlig
oppstart av en ny Bypakke Haugesund hegsten
2025. For & hensynta eventuelle forsinkelser i
framdriften ble det foreslitt at viderefering av
innkrevingen tidsavgrenses til utgangen av 2026,
eller fram til en eventuell ny bypakke dersom en
slik blir etablert tidligere.

Saken er lokalpolitisk behandlet i alle nevnte
sju kommuner og begge fylkeskommunene. I sin
behandling 13. februar 2023 ble det klart at Kar-
mey kommune ikke sluttet seg til forslaget om en
forlengelse av bompengeinnkrevingen. Etter at
dette ble kjent, ba Rogaland fylkeskommune
ovrige parter ta stilling til om videreforing av pak-
ken kunne skje uten Karmey kommune. Dette
fikk lokalpolitisk tilslutning, og i vedtakene fram-
gar dette gjennom tilfeyelse av et punkt 5 der det
heter at seknad om forlenget innkreving blir gjort
med grunnlag i kommunene som deltok i den
opprinnelige Haugalandspakken.

Gjennom lokalpolitisk behandling har Roga-
land og Vestland fylkeskommuner, samt Vinda-
fiord, Tysveer, Sveio, Etne, Bokn og Haugesund
kommuner sluttet seg til forlenget bompengeinn-
kreving i Haugesund og Tysveer kommuner.
Dette innebeerer forlenget innkreving i ni av 13
bomstasjoner, og avvikling av bompengeinnkre-
vingen i Karmey kommune.

Kommunene Vindafjord, Tysvear, Etne, Bokn
og Haugesund gjorde hhv. 14. februar, 21. februar,

21. februar, 14. mars og 15. mars 2023 felgende

likelydende vedtak:

1. Haugalandspakken forlenges i trad med saks-
utredningen fra Rogaland fylkeskommune fram
til planlagt bypakke i Haugesund/Karmoy er i
drift, og med maksimal varighet til 31. desember
2026.

2. Midlene disponeres slik det gar fram av saksu-
tredningen fra Rogaland fylkeskommune og
giennom den ordineere portefoljestyringsproses-
sen i Haugalandspakken.

3. Takst- og rabattordninger forutsettes a folge de
til enhver tid gjeldende takstretningslinjer.

4. Haugalandspakkens etablerte takst-, rabatt-,
innkrevings- og styringssystem viderefores.

5. Soknad om forlenging vert gjort med grunnlag i
kommunane som deltok i den opprinnelige Hau-
galandspakken

Sveio kommune gjorde 20. februar 2023 felgende

vedtak:

1. Haugalandspakken forlengast i trad med saks-
utgreiinga fra Rogaland fylkeskommune fram til
planlagt bypakke i Haugesund/Karmoy er i
drift, og med maksimal varigheit til 31. desem-
ber 2026.

2. Kommunestyret forventar eit vesentleg bidrag til
fv. 47 og ber om at kryss pa Ekrene blir priovi-
tert forst med 30 millionar kroner, dernest nor-
dre kryss til Sveio sentrum med 20 millionar
kroner.

3. Midlane utover punkt 2 i vedtaket, blir dispo-
nerte slik det gdar fram av saksutgreiinga frd
Rogaland fylkeskommune og giennom den ordi-
neeve  portefoljestyringsprosessen i Hauga-
landspakken.

4. Takst- og rabattordningar forutsette d folgjer dei
til ein kvar tid gjeldande takstretningslinjer.

5. Haugalandspakkens etablerte takst-, rabatt-
innkrevings- og styringssystem vidareforast.

6. Soknad om forlenging blir gjort med grunnlag i
kommunane som deltok i den opphaviege Hau-
galandspakken.

Fylkestinget i Vestland gjorde 14. mars 2023 fol-

gende vedtak:

1. Haugalandspakken vert forlenga i trad med
saksutgreiinga frd Rogaland fylkeskommune
Sfram til planlagt bypakke i Haugesund/Karmoy
er 1 drift, og med maksimal varigheit til 31.
desember 2026.

2. Midlane vert disponerte slik det gdar fram av
saksutgreiinga fra Rogaland fylkeskommune og
giennom den ordineere portefoljestyringsproses-
sen 1 Haugalandspakken.



2022-2023

Prop.123 S 3

Revidert finansieringsopplegg pa Haugalandet i Rogaland og Vestland fylkeskommuner (Haugalandspakken)

3. Takst- og rabattordningar vert foresett a folgje
dei til ein kvar tid gjeldande takstretningsliner.

4. Haugalandspakken sin etablerte takst-, rabatt-,
innkrevings- og styringssystem vert vidarefort

5. Soknad om forlenging vert gjort med grunnlag i
kommunane som deltok i den opprinnelige Hau-
galandspakken.

Fylkestinget i Rogaland gjorde 21. februar 2023

folgende vedtak:

1. Haugalandspakken forlenges i trad med saks-
utredningen fra Rogaland fylkeskommune fram
til planlagt bypakke i Haugesund/Karmoy er i
drift, og med maksimal varighet til 31. desember
2026.

2. Midlene disponeres slik det gdr fram av saks-
utredningen fra Rogaland fylkeskommune og
giennom den ordinwere portefoljestyringsproses-
sen 1 Haugalandspakken.

3. Takst- og rabattordninger forutsettes a folge de
til enhver tid gjeldende takstretningslinjer.

4. Haugalandspakkens etablerte takst-, rabatt-
innkrevings- og styringssystem viderefores.

Fylkestinget har registrert at Karmoy kommune-
styre har stemt mot ei eventuell forlenging. Nar pro-
posisjonen om Haugalandspakken blei vedtatt 1
Stortinget var ikkje Karmoy ein del av den, men
slutta seg til pd eit seinave tidspunkt. Fylke vil difor
vera positive til a soka om ei forlenging av den opp-
havelege Haugalandspakken, dersom det er eit
ynskje fra dei andre kommunane.

4  Gjenstaende midleri
Haugalandspakken

Finansieringen av Haugalandspakken var basert
pa bompenger, statlige midler og fylkeskommu-
nale midler innenfor en ekonomisk ramme pa
2 860 mill. 2008-kr, jf. St.prp. nr. 45 (2007-2008) og
Innst. S. nr. 242 (2007-2008). Av dette var bom-
pengebidraget forutsatt 4 utgjere 1 940 mill. kr.

Fram til 2023 er det brukt om lag 4 100 mill.
2023-kroner i Haugalandspakken. Av disse er om
lag 2 800 mill. kr rekvirerte bompenger, om lag
700 mill. kr statlige midler og 600 mill. kr fylkes-
kommunale midler, inkl. fylkeskommunal mva-
kompensasjon. Rogaland fylkeskommune garan-
terte underveis 1 pakken for et 1an pa 210 mill.
2010-kr, jf. Prop. 119 S (2010-2011) Ein del saker
pa Samferdselsdepartementets omrade og Innst.
403 S (2010-2011). Dette lanet ble nedbetalt i
2018.

I pakkens levetid har det veert kostnadseknin-
ger pa prosjekter og tiltak. Det er ikke rom for &
gjennomfore alle prosjekter og tiltak i portefeljen.

Det er gjenstiende midler i Haugalandspak-
ken til 4 kunne realisere prosjekter og tiltak for
om lag 1 mrd. kr. Av disse utgjer innbetalte bom-
penger om lag 750 mill. kr og fylkeskommunale
midler i form av mva. kompensasjon om lag
150 mill. kr. I tillegg er det forutsatt statlige midler
pa om lag 100 mill. kr til igangsatte tiltak langs
riksvei, jf. St.prp. nr. 45 (2007-2008). Prioritering
av de statlige midlene i Haugalandspakken vil skje
gjennom de arlige budsjettprosessene.

Av rammen pa om lag 1 mrd. kr er det satt av
860 mill. kr til folgende prosjekter:

- E134 Tveit — Morkeli

— E39 Gismarvik — Aksdal

— Fv. 47 Karmsundgata

— Fv. 47 Fagerheim - Forland

— Fv. 547 Akra sor — Veakrossen
— Fv. 47 Undergang Rophus

I tillegg er det satt av om lag 140 mill. kr som i
hovedsak skal g4 til mindre tiltak og planlegging.

5 Trafikkgrunnlag

Trafikk- og inntektsgrunnlaget i de 13 bomstasjo-
nene som inngar i dagens Haugalandspakke, er
dokumentert gjennom mange ars innkreving. I
2022 var det i gjennomsnitt om lag 109 000 passe-
ringer per degn gjennom bomstasjonene i retnin-
gen som hadde innkreving. Det var en liten ned-
gang midt i pandemien, men trafikken har tatt seg
opp igjen og i 2022 var den nesten pa linje med tra-
fikken i 2019. Det er ikke gjennomfert nye bereg-
ninger av trafikkgrunnlag som felge av at antall
bomstasjoner reduseres fra 13 til ni. Bortfall av
innkrevingen i Karmey kommune forventes a
medfere marginal ekning i trafikken i de neer-
meste bomstasjonene, noe som vil ha liten eller
ingen betydning for ordningene med timesregel
og passeringstak. I vurderingene av inntekts-
grunnlaget av forlengelsen av pakken, er det lagt
til grunn dagens niva pa trafikk i de ni bomstasjo-
nene som viderefores. I dag kommer 37 pst. av
bompengeinntektene fra de fire bomstasjonene i
Karmey kommune. Ettersom de fire bomstasjo-
nene i Karmoy kommune avvikles, er det lagt til
grunn i det reviderte finansieringsopplegget at
bompengeinntektene reduseres med 37 pst. i for-
hold til dagens niva.
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6 Revidert finansieringsopplegg

Forslaget til revidert finansieringsopplegg for
Haugalandspakken innebarer at det kan realise-
res ytterligere prosjekter og tiltak for inntil
600 mill. kr. I finansieringsplanen er lagt til grunn
et bompengebidrag pa 525 mill. kr. I tillegg kom-
mer merverdiavgift som staten refunderer for til-
tak pa det fylkeskommunale veinettet, og dette er
forelopig beregnet til 75 mill. kr. Endelig niva pa
kompensasjonen for merverdiavgift avhenger av
hvor stor andel av investeringsmidlene som fak-
tisk blir brukt pa det lokale veinettet. Det er ikke
lagt til grunn ytterligere statlige midler i det revi-
derte finansieringsopplegget, ut over det som alle-
rede er lagt til grunn i dagens Haugalandspakke,
jf. St.prp. nr. 45 (2006-2007) og omtale i kapittel 4.
Rekvireringen av bompenger skal tilpasses bom-
pengeinnkrevingen, slik at det ikke vil veere behov
for laneopptak for bompengeselskapet.

Forslag til revidert finansieringsplan er vist i
tabell 6.1.

Tabell 6.1 Finansieringsplan i mill. 2023-kroner

Finansieringskilde Inntekter
Bompenger 525
Mva.-kompensasjon (estimert belop) 75
Sum 600

Finansieringsplanen tar utgangspunkt i en forlen-
gelse av bompengeinnkrevingen fram til utgangen
av 2026.

7 Utbyggingsplan ved revidert
finansieringsopplegg

Forslaget til et revidert finansieringsopplegg for
Haugalandspakken vil bidra til at flere av prosjek-
tene og tiltakene i pakken kan ferdigstilles og
sluttfores. Innenfor en utvidet skonomisk ramme
pa inntil 600 mill. kr har lokale myndigheter prio-
ritert felgende prosjekter:

E134 Mearkeli — Gjerde i Etne kommune

P4 grunn av kostnadsekninger vil ikke delstrek-
ningen kunne finansieres innenfor dagens pakke.
Ved en revidert pakke legges det opp til fullfinan-
siering av prosjektet. Det er satt av 100 mill. kr til
prosjektet.

E39 Gismarvik — Aksdal i Tysveer kommune

Prosjektkostnadene har okt og gjennomferingen
av prosjektet vil métte tilpasses tilgjengelige mid-
ler. I innenfor rammen av revidert pakke er det
satt av 9 mill. kr til prosjektet.

Salhusveien i Haugesund kommune

Salhusveien er et gang- og sykkelveiprosjekt langs
kommunal vei i prosjektportefeljen til Hauga-
landspakken som pa grunn av kostnadsekninger
ikke kan finansieres innenfor dagens pakke. Ved
en revidert pakke legges det opp til at om lag
130 mill. kr gér til gjennomfering av dette prosjek-
tet.

Diverse tiltak

Det legges forovrig opp til gjennomfering av tra-
fikksikkerhetstiltak pa fv. 47 i Sveio kommune i
trdd med de lokalpolitiske vedtakene fattet av
Sveio kommune, Foresvikveien i Bokn kommune,
Frakkagjerdkrysset i Tysveer kommune, delstrek-
ningen E134 Olen - Tveit i Vindafjord kommune,
Karmsundgata i Haugesund kommune samt for-
lengelse av et fortau langs E134 i Etne sentrum.
Tiltakene er i trdd med maélene for Hauga-
landspakken, blant annet om & redusere antall
trafikkulykker. Omfanget av tiltakene tilpasses
den endelige rammen for det reviderte finansier-
ingsopplegget for Haugalandspakken og avslut-
ningstidspunktet for bompengeinnkrevingen.

8 Bompengeopplegg

Det legges opp til & forlenge innkrevingsperioden
i folgende ni bomstasjoner i Haugesund og
Tysveer kommuner:

— Fv. 47 Karmsundgata ser

— Fv. 923 Salhusveien

— Fv. 831 Spannaveien

— Fv. 938 Skjoldaveien

— Fv. 47 Tittelsnesvegen

— Fv. 924 Skeisvollveien

— E134 Hodnafjell

— E39 Liland

— E134 Toskatjern

Dagens ordning med enveis innkreving ut fra
Haugesund for bomstasjonene pa fylkesveinettet,
og innkreving i begge retninger i bomstasjonene
pa riksveinettet, viderefores.
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Haugalandspakkens etablerte takstsystem,
inkl. ordninger med timesregel og passeringstak
viderefores. Bompengeinnkrevingen skal folge de
til enhver tid gjeldende takstretningslinjer.

9 Styring av Haugalandspakken

Det legges opp til viderefering av dagens styrings-
modell for Haugalandspakken. Det er etablert en
politisk styringsgruppe og administrativ koordine-
ringsgruppe. Begge gruppene ledes av Rogaland
fylkeskommune. Samtlige kommuner, fylkeskom-
muner og Statens vegvesen er representert.
Omfanget av prosjekter skal tilpasses de til-
gjengelige midlene gjennom Haugalandspakkens
portefoljestyringssystem. Det inkluderer kost-
nadskontroll innenfor den fastsatte gkonomiske
rammen og portefsljestyring. Dette betyr at en
eventuell framtidig kostnadsekning og/eller inn-
tektssvikt skal hindteres gjennom portefoljesty-
ring, og ikke gjennom ekte takster eller forlenget
innkrevingstid. Det forutsettes en sterk kostnads-
kontroll. Kostnadsekninger mé handteres innen-
for den skonomiske rammen. Usikkerheten knyt-
tet til avslutningstidspunktet héndteres gjennom
portefoljestyring. Endelige tildelingsvedtak gjeres
gjennom veieiernes arlige budsjettprosesser.

10 Samferdselsdepartementets
vurdering

Samferdselsdepartementet viser til at Rogaland
og Vestland fylkeskommuner og kommunene Vin-
dafjord, Tysveer, Sveio, Etne, Bokn og Haugesund
har géitt inn for a revidere finansieringsopplegget
for Haugalandspakken, og 4 forlenge perioden for
bompengeinnkreving inntil utgangen av 2026 eller
fram til den erstattes av en ny bypakke dersom
dette skjer for 2026.

Samferdselsdepartementet har merket seg at
Karmey kommune ikke ensker forlengelse av
dagens Haugalandspakke. I den lokalpolitiske
behandlingen av saken har evrige seks kommu-
ner pa Haugalandet, og Rogaland og Vestland fyl-
keskommuner blitt enige om et revidert finansier-
ingsopplegg for Haugalandspakken, uten bom-
pengeinnkreving i Karmey kommune. Samferd-
selsdepartementet viser til at bompengeinnkre-
ving er bygget pa lokale initiativ og vedtak, og
legger derfor til grunn at bompengeinnkrevingen
kan fortsette pd Haugalandet, men at bomstasjo-
nene i Karmoy kommune avvikles.

I de lokalpolitiske vedtakene er det lagt opp til
at innkrevingen viderefores fram til utgangen av
2026, men avsluttes tidligere dersom innkreving
til en eventuell ny bompengefinansiert bypakke
for Haugesund starter opp for dette. Departemen-
tet vektlegger at forlengelsen skjer i et begrenset
tidsrom, og at intensjonen med forlengelsen av
bompengeinnkrevingen pd Haugalandet er 4 ha et
kortest mulig opphold i innkrevingen mellom
dagens bompengeinnkreving i de aktuelle kom-
munene og en eventuell ny bypakke som vil
erstatte gjeldende innkreving.

Det reviderte finansieringsopplegget vil gjore
det mulig & ferdigstille flere av prosjektene i Hau-
galandspakken, og bidra til 4 sluttfere flere av de
igangsatte prosjektene og tiltakene i pakken, noe
som vil gi en bedre méaloppnaelse for pakken.

Samferdselsdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et framlagt forslag til proposisjon til Stortin-
get om revidert finansieringsopplegg pd Hauga-
landet i Rogaland og Vestland fylkeskommuner
(Haugalandspakken).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak om revidert finansieringsopplegg pd Haugalandet i Rogaland
og Vestland fylkeskommuner (Haugalandspakken) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til vedtak om revidert finansieringsopplegg pa Haugalandet
i Rogaland og Vestland fylkeskommuner (Haugalandspakken)

I
1. Stortinget slutter seg til at bompengeselskapet 2. Samferdselsdepartementet far fullmakt til &
far kreve inn bompenger i Haugesund og innga tilleggsavtale med bompengeselskapet
Tysveer kommuner i Haugalandspakken fram og fastsette naermere regler for finansierings-
til utgangen av 2026. Vilkarene framgar av ordningen.

denne proposisjonen.
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