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Tilråding frå Samferdselsdepartementet av 2. desember 2005, 

godkjend i statsråd same dagen.


(Regjeringa Stoltenberg II)


Innleiing 


I denne proposisjonen blir det gjort framlegg om 
utbygging og finansiering av vegsambandet r v 64 
Bremsnes – Kristiansund (Atlanterhavstunnelen) i 
Møre og Romsdal. Atlanterhavstunnelen vil gi fast 
vegsamband mellom Averøy kommune og Kristi-
ansund og Frei kommunar på Nordmøre ved byg-
ging av ein undersjøisk tunnel under Bremsnes-
fjorden, samt tilknytingsvegar på Averøya og i Kris-
tiansund. Finansieringa er hovudsakleg basert på 
bompengar, lokale tilskot og alternativ bruk av fer-
jetilskot. Prosjektet er omtalt i St.prp. nr. 1 (2005-
2006) for budsjettåret 2006. 

Omtale av utbygginga 

Prosjektet omfattar bygging av 3,9 km ny veg i 
dagen mellom Bremsnes og Øksenvågen på Aver-
øya, ein undersjøisk tunnel på omlag 5,7 km mel-
lom Øksenvågen og Kristiansund og 0,6 km ny veg 
i Kristiansund. Vegdirektoratet har godkjent at tun-
nelen blir bygd med 10 pst. stigning og forbikjø-
ringsfelt i stigningane. 

Atlanterhavstunnelen vil betre kommunikasjo-
nane mellom Averøya og Kristiansund og dermed 
styrke Kristiansund som regionsenter. Ferjesam-

bandet er eit utprega lokalsamband. Ei under-
søking av trafikken sommaren 2000 viste at heile 
96 pst. av trafikken hadde kommunane Averøy, 
Kristiansund eller Frei som start- eller sluttpunkt 
for reisa. Dagens ferjesamband har ikkje nattferje, 
og dette gjer det vanskeleg for innbyggjarane på 
Averøya å nytte seg av ulike tilbod i Kristiansund 
på kveldstid, inkl. flytilbodet ved Kristiansund luft-
hamn. 

I arbeidet med hovudplanen for prosjektet blei 
både tunnel- og bruløysingar vurderte. Brualterna-
tivet var om lag 200 mill. kr dyrare enn tunnelalter-
nativet og blei derfor forkasta. Reguleringsplanane 
for Atlanterhavstunnelen blei vedtekne av kommu-
nestyret i Averøy 8. september 2003 og kommune-
styret i Kristiansund 18. juni 2002. I løpet av plan-
prosessen er veglinja justert for å finne ei løysing 
som er tilfredsstillande ut frå omsynet til kultur-
minne mellom Bremsnes og Øksenvågen. Bomsta-
sjonen inngår i reguleringsplanen for den delen av 
prosjektet som ligg i Averøy kommune. 

Kostnadsoverslaget er kvalitetssikra av ein 
ekstern konsulent i samsvar med prinsippa for sty-
ring av statlege investeringar. Samferdselsdeparte-
mentet legg etter dette til grunn ei styringsramme 
på 635 mill. kr og ei kostnadsramme på 665 mill. kr. 
Etablering av bomstasjon inngår i kostnadene for 
prosjektet. Alle beløp i proposisjonen er oppgitt i 
2005-kr, med mindre noko anna er sagt. 
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Figur 2.1  Kartskisse av prosjektet 

Samfunnsøkonomisk netto nytte (NN) for pro-
sjektet er rekna til om lag -46 mill. kr. Netto nytte 
over totale kostnader (NN/K) er rekna til -0,1, og 
internrenta er rekna til 6 pst. Dei viktigaste nytte-
faktorane er redusert reisetid saman med bortfall 
av ferjekostnader og ulemper ved å bruke ferje. 

Bompengesøknad og lokalpolitisk 
behandling 

Atlanterhavstunnelen AS søkte i brev av 16. juli 
2002 om løyve til delvis bompengefinansiering av 
Atlanterhavstunnelen. Prosjektet var elles føresett 
finansiert gjennom lokale tilskot og alternativ bruk 
av ferjetilskot. Den lokalpolitiske behandlinga av 
søknaden blei sluttført ved at Møre og Romsdal fyl-
keskommune tilrådde søknaden i møte i fylkestin-
get 15. oktober 2002. Etter at bompengesøknaden 

var behandla lokalt, viste det seg at nokre av føre-
setnadane i søknaden ikkje var i samsvar med sen-
trale retningslinjer. Dette gjaldt mellom anna 
måten alternativ bruk av ferjetilskot var rekna ut 
på. 

Statens vegvesen la derfor eit revidert forslag 
til finansieringsplan for prosjektet fram for lokalpo-
litisk behandling. Kommunane i området har slutta 
seg til forslaget i møte i kommunestyra i Frei og 
Averøy 16. november 2004 og i Kristiansund 30. 
november 2004. 

Møre og Romsdal fylkeskommune har slutta 
seg til forslaget gjennom følgjande vedtak i møte i 
fylkestinget 15. desember 2004: 
«1. Fylkestinget viser til søknaden frå Atlanter-

havstunnelen AS av 16. juli 2002. Fylkestinget 
rår til at søknaden med dei endringane som en-
dra føresetnader har ført til, blir godkjent. 

2.	 Fylkestinget legg til grunn følgjande finan-
sieringsplan: 

3 
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Investeringskostnad: 590 mill. 2003-kr 
Inntekter: 
Bompengar:	 450 mill. 2003-kr 
Kommunale rentefrie 
lån/tilskot: 	 122 mill. 2003-kr 
Alternativ bruk av ferje-
tilskot: 	 18 mill. 2003-kr 

3.	 Det er mogleg å endre postane i finansierings-
planen. Dette kan skje etter nærare avtalar mel-
lom Statens vegvesen, kommunane og Atlan-
terhavstunnelen AS. 

4.	 Takstnivået på forskotsinnkrevjinga av bom-
pengar skal setjast som eit tillegg til den til ein 
kvar tid gjeldande takst i riksregulativet for fer-
jesambandet Kristiansund-Bremsnes på 3 so-
ner. På det faste sambandet skal takstnivået set-
jast slik at kjøretøy og personar i gjennomsnitt 
får eit påslag i taksten på 30 prosent samanlikna 
med ferjetaksten. Alle trafikantane skal betale 
bompengar etter dei til ein kvar tid gjeldande 
reglene for takst- og rabattsystem i bompenge-
prosjekt. Det er ein føresetnad at passasjerar i 
kjøretøy og kollektivtransport i rute skal betale. 
Møre og Romsdal fylke aksepterer at det vert 
lagt opp til ein periode på 20 år med etterskots-
bompengar. Takstane skal vidare aukast og/el-
ler bompengeperioden forlengjast i samsvar 
med regelverket om økonomien i prosjektet 
skulle svikte. Endeleg takstfastsetjing vil bli be-
handla som eiga sak. 

5.	 Dersom økonomien i prosjektet skulle bli betre 
enn føresett, skal innsparinga fordelast mellom 
trafikantane som får kortare bompengeperiode 
og kommunane som får delar av det kommuna-
le tilskotet attende. 

6.	 Møre og Romsdal fylke er positiv til å stille sim-
pel garanti for dei låna som Atlanterhavstunne-
len AS tek opp. Dette må leggjast fram som eiga 
sak for fylkestinget når garantisum og garanti-
tid er klarlagt.» 

I forslaget til handlingsprogram for øvrige riksve-
gar i Møre og Romsdal for perioden 2006-2015 
gjekk Statens vegvesen inn for å setje av 30 mill. kr 
i statlege midlar til Atlanterhavstunnelen i siste del 
av tiårsperioden. Ved behandlinga av handlings-
programmet i møte i fylkestinget 19. april 2005 blei 
det fatta følgjande vedtak: 

«Fylkestinget viser til saksframlegget, men vil 
ikkje på noverande tidspunkt foreslå eit statleg 
tilskot til prosjektet (Rv 64 – Atlanterhavstunne-
len). Men – dersom statlege styresmakter ved 
behandlinga av Stortingsproposisjonen krev 
det, vil fylkestinget kome tilbake til saka, og er 
da budd på å finne ei løysing.» 

Samferdselsdepartementet har i brev til Møre 
og Romsdal fylkeskommune av 15. august 2005 
gjort merksam på at Kommunal- og regionaldepar-
tementet skal godkjenne fylkeskommunale garan-
tiar før saka kan fremjast for Stortinget. Vidare blei 
det gjort merksam på at eventuelle statlege midlar 
ut over ferjetilskot til prosjektet skal vere priori-
terte i handlingsprogrammet. I møte i fylkesutvalet 
29. august 2005 blei det fatta følgjande vedtak: 
«1. Møre og Romsdal fylke garanterer med simpel 

garanti for dei nødvendige låna som Atlanter-
havstunnelen AS tek opp for finansiering av 
prosjektet Atlanterhavstunnelen. 
Garantien gjeld for hovudstolen av lånet, maksi-
malt 577 mill. kr med tillegg av 10 % av til ein 
kvar tid gjeldande hovudstol til dekking av 
eventuelle påløpte renter. Lånet kan ikkje over-
stige 635 mill. kroner. Garantiansvaret blir re-
dusert i takt med nedbetalinga av lånet og opp-
høyrar etter 28 år med tillegg av inntil 2 år, jfr. 
§ 6 i garantiforskriftene. 

2.	 Møre og Romsdal fylke ser det no nødvendig at 
det blir sett av statlege midlar til prosjektet. 
Møre og Romsdal fylke går inn for å setje av 35 
mill. kr frå fylkesfordelt ramme til Møre og 
Romsdal til prosjektet i 2010. Konsekvensane 
dette får for handlingsprogrammet blir å vurde-
re i samband med handlingsprogrammet for 
2010-2019. 
Møre og Romsdal fylke går også inn for at det 
blir sett av 30 mill. kr som «betinga» refusjon, 
som kan bli utløyst i perioden 2010-2013. 

Vedtaket er fatta med heimel i §13 i Kommunelova 
etter fullmakt frå fylkestinget i sak T-65/92.» 

4 Trafikkgrunnlag 

Prosjektet vil avløyse ferjesambandet mellom 
Bremsnes på Averøya og Kristiansund sentrum. 
Ferjesambandet er eit utprega lokalsamband. Som 
omtalt i pkt. 2 viste ei undersøking av trafikken 
sommaren 2000 at heile 96 pst. av trafikken hadde 
kommunane Averøy, Kristiansund eller Frei som 
start- eller sluttpunkt for reisa. Ferjeleiet si plasse-
ring ved buss- og hurtigbåtterminalen i Kristian-
sund sentrum fører til at mange av trafikantane 
som reiser frå Averøya til Kristiansund, ikkje treng 
å ta med bilen på ferja. Ein stor del av trafikantane 
reiser derfor med ferja utan å vere passasjerar i bil 
eller buss. Ved ferjeleiet på Bremsnes er det lagt til 
rette for parkering av bilar, og bussen set av og tek 
på passasjerar ved ferjeleiet. 
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Bygging av Atlanterhavstunnelen vil føre 
mykje av persontrafikken i ferjesambandet over 
på personbil eller buss. I trafikk- og inntektsprog-
nosen som Statens vegvesen utarbeidde på 
grunnlag av trafikkundersøkinga sommaren 
2000, er dette lagt til grunn. Denne konkluder te 
med ein eingongsvekst på 73 pst. for kjøretøy og 
28 pst. for personreiser. I grunnlaget for progno-
sen var det føresett bompengetakstar tilsvarande 
ein auke i ferjetakstane på 30 pst. for alle trafikant-
grupper. 

Det er knytt stor uvisse til trafikkprognosar for 
bynære ferjeavløysingsprosjekt. Statens vegvesen 
sin trafikkprognose blei derfor gjennomgått av 
Interconsult AS som kom til om lag same resultat. 
I tillegg har Møreforsking Molde AS gjennomført 
ein alternativ trafikkanalyse der det blei konklu-
dert med ein vekst på i underkant av 70 pst. for kjø-
retøy og 30 pst. for personreiser. Tre ulike fagmiljø 
har følgjeleg komme fram til ein eingongsvekst på 
om lag 70 pst. for kjøretøy ved bompengetakstar 
tilsvarande ein auke i ferjetakstane på 30 pst. Med 
bakgrunn i erfaringar frå fleire bynære prosjekt 
som har fått lågare trafikk enn føresett, er det etter 
Statens vegvesen si vurdering likevel knytt stor 
uvisse til trafikkprognosen for prosjektet. Storlei-
ken på eingongsveksten er vesentleg for finan-
sieringsevna til prosjektet. 

På grunnlag av dei gjennomførde trafikkvurde-
ringane tilrår Statens vegvesen at det blir lagt til 
grunn ein eingongsvekst ved trafikkopning på 60 
pst. for kjøretøy og 30 pst. for personreiser i basi-
salternativet. Vidare blir det tilrådd å leggje til 
grunn ein årleg trafikkvekst i bompengeperioden 
på 1 pst. Som grunnlag for å vurdere økonomien i 
prosjektet tilrår Statens vegvesen at det som nedre 
grense blir lagt til grunn ein eingongsvekst i biltra-
fikken på 30 pst. Det er lagt til grunn ein årsdøgn-
trafikk (ÅDT) på om lag 1 100 kjøretøy ved tra-
fikkopning. 

Ved kvalitetssikringa av prosjektet har den 
eksterne konsulenten slutta seg til tilrådinga om å 
leggje til grunn ein eingongsvekst i biltrafikken på 
60 pst., men går inn for at det blir lagt til grunn 15 
pst. som nedre grense. Den nedre grensa er basert 
på vurderingar frå Møreforsking der det er lagt til 
grunn at det ikkje er ulempeskostnader ved bruk 
av ferje. Sjølv om det er knytt stor uvisse til storlei-
ken på ulempeskostnadane, meiner Statens vegve-
sen at det ikkje er fagleg grunnlag for å leggje til 
grunn ein føresetnad om at det ikkje er ulempes-
kostnader ved bruk av ferje. Dette avvik både frå 
standardisert metodikk for vektlegging av ventetid 
og behandling av ulempeskostnader og frå tidle-
gare analysar på dette området. Statens vegvesen 

vurderer derfor ein eingongsauke på 15 pst. som 
nedre grense som urealistisk lågt. 

5 Finansieringsopplegg 

Anleggsarbeida på prosjektet er planlagt å starte 
sommaren 2006, med fullføring i løpet av 2008. 
Finansieringsplanen byggjer på følgjande element: 
– Innsparte ferjetilskot 
– Bompengar 
– Lokale tilskot  
– Forskottering gjennom lokal aksjekapital 
– Ordinære statlege midlar 

5.1 Innsparte ferjetilskot 
Det er lagt til grunn at innsparte statlege ferjetil-
skot som følgje av at dagens ferjesamband mellom 
Bremsnes og Kristiansund blir lagt ned, skal nyt-
tast til å delfinansiere Atlanterhavstunnelen. 

Gjennom behandlinga av St.prp. nr. 67 (2002-
2003) slutta samferdselskomiteen seg til prinsippet 
om å ta utgangspunkt i gjennomsnittleg kostnads-
nivå for dei to siste rekneskapsåra når innsparte 
kostnader til drift av eit samband skal fastsetjast, jf. 
Innst. S. nr. 272 (2002-2003). Ved den lokale 
behandlinga var tilskotsrekneskapa for 2002 og 
2003 lagt til grunn, medan tilskotsrekneskapa for 
2003 og 2004 no er lagt til grunn. Dei årlege drifts-
kostnadene for ferja i sambandet Bremsnes – Kris-
tiansund er etter dette rekna til 21,5 mill. 2005-kr. 
Inntektene i sambandet er rekna til 18,9 mill. kr. 
Nedlegging av sambandet vil følgjeleg gi ei årleg 
innsparing i driftstilskotet på 2,6 mill. kr. Drifts- og 
vedlikehaldskostnadene i det nye vegsambandet 
er rekna til om lag 3,7 mill. kr, og desse skal trek-
kast frå det innsparte ferjetilskotet. Dette gir ein 
årleg netto auke i driftskostnadene på 1,1 mill. kr. 
Bygginga av Atlanterhavstunnelen vil følgjeleg 
medføre ein samla auke i dei statlege driftskostna-
dene på 17 mill. kr over ein 15-årsperiode. 

Gjennom behandlinga av St.prp. nr. 67 (2002-
2003) slutta samferdselskomiteen seg til at gjen-
nomsnittlege kapitalkostnader for heile ferjeflåten 
skal leggjast til grunn ved fastsetting av den årlege 
innsparinga i kapitalkostnader. For å halde krone-
verdien tilnærma konstant gjekk samferdselskomi-
teen inn for at i tillegg til basisverdien på 3,5 mill. 
2003-kr pr. ferje skal det leggjast til grunn ein årleg 
auke på 2,5 pst. i 15-årsperioden, jf. Innst. S. nr. 272 
(2002-2003). Dette vil gi eit samla finansieringsbi-
drag til prosjektet frå innsparte kapitalkostnader 
på 69 mill. kr. Storleiken på bidraget er basert på at 
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forskotteringa frå bompengeselskapet skjer i peri-
oden 2006-2008 og at tilbakebetalinga frå staten 
startar i 2009. 

Det samla finansieringsbidraget til prosjektet 
frå innsparte ferjetilskot blir etter dette på 52 mill. 
kr. 

5.2 Bompengar 
Det er lagt til grunn forskotsinnkrevjing av bom-
pengar i ferjesambandet Bremsnes – Kristiansund 
i om lag 2 ½ år frå prosjektet er godkjent av Stortin-
get og fram til trafikkopning. Etter fullføring av 
Atlanterhavstunnelen er det lagt til grunn i under-
kant av 18 år med etterskotsinnkrevjing av bom-
pengar i det nye vegsambandet. 

Ved forskotsinnkrevjinga er det føresett å auke 
ferjetakstane med tre takstsoner, noko som tilsva-
rar eit tillegg på om lag 30 pst. Dette er føresett å gi 
eit gjennomsnittleg bompengepåslag på 14,40 kr 
per kjøretøy og 4,80 kr per passasjer. Det er føre-
sett rabattar etter rabattordningane i riksregulati-
vet for ferjetakstar. 

Det er føresett etterskotsinnkrevjing i ein 
bemanna bomstasjon ved Øksenvågen på Averøya. 
Det er lagt til grunn innkrevjing av bompengar i 
begge retningar. Det er føresett tre takstgrupper 
for kjøretøy og passasjerbetaling. For kollektiv-
transport i rute er det lagt til grunn bompengeinn-
krevjing av både kjøretøy og passasjerar. Det er 
lagt til grunn bompengetakstar tilsvarande ein 
auke i ferjetakstane på om lag 30 pst, noko som er 
rekna å gi gjennomsnittstakstar på 62,30 kr per kjø-
retøy og 20,70 kr per passasjer. Det er førebels 
rekna med at dette vil føre til takstar på 75 kr for 
personbilar, 350 og 570 kr for tunge bilar og 30 kr 
for vaksne passasjerar. Det er føresett rabattar i 
tråd med gjeldande takstretningslinjer. 

Ved endeleg fastsetting av takstnivået er det ein 
føresetnad at netto bompengeinntekt ikkje blir redu-
sert i forhold til det som er lagt til grunn i denne pro-
posisjonen. Det er vidare ein føresetnad at takstane 
blir justerte i samsvar med prisutviklinga. Det er 
venta at bompengeinntektene vil gi eit samla finan-
sieringsbidrag på om lag 600 mill. kr. Av dette kjem 
om lag 8 mill. kr frå forskotsinnkrevjinga. I tillegg 
kjem bompengar til dekning av innkrevjingskostna-
der og drift av bompengeselskapet. 

Lengda på bompengeperioden 

I St.meld. nr. 32 (1988-89) Norsk veg- og vegtra-
fikkplan 1990-93 og i St.meld. nr. 46 (1990-91) Om 
endring i rammebetingelser for bompengeprosjek-
ter, er bompengeperioden avgrensa til 15 år. Det 

blir likevel opna for at 20 år kan vurderast i spesi-
elle tilfelle, utan at det er gitt nærare føringar for 
når dette kan vere aktuelt. Bakgrunnen for å 
avgrense lengda på innkrevjingsperioden er omsy-
net til trafikantane og at uvissa knytt til ulike føre-
setnader for finansieringsvurderingane aukar 
framover i tid. 

For ferjeavløysingsprosjekt er alternativet i rea-
liteten å betale bompengar i form av ferjebillett så 
lenge sambandet blir oppretthalde. Vegdirektora-
tet tilrår at det blir akseptert å leggje til grunn om 
lag 18 år med etterskotsinnkrevjing av bompengar 
for ferjeavløysingsprosjektet Atlanterhavstunne-
len. Av omsyn til fylkeskommunen sitt garantian-
svar tilrår Vegdirektoratet at høvet til å auke tak-
stane og forlengje innkrevjingsperioden blir opp-
retthalde sjølv om bompengeperioden blir for-
lenga, jf. pkt. 5.5. 

Takstsystem 

I arbeidet med å innføre AutoPASS er det vurdert 
som ønskjeleg at passasjerbetaling skal utgå i alle 
bomstasjonar. Utviklinga av heilautomatiske 
bomstasjonar gjer det også ønskjeleg å fjerne pas-
sasjerbetalinga. Det er vidare sett i gang ei forsøks-
ordning som grunnlag for å vurdere fritak for pas-
sasjerbetaling på ferje. Alle desse faktorane trek-
ker i retning av fritak for passasjerbetaling i 
bomstasjonen. 

Eit eventuelt fritak for passasjerbetaling, inkl. 
passasjerar som kjører kollektivt, vil gi vesentleg 
lågare eingongsvekst i trafikken. Det totale inn-
tektstapet utan passasjerbetaling er rekna til nær-
are 100 mill. kr. Fritak vil derfor medføre at pro-
sjektet ikkje kan finansierast utan vesentlege stat-
lege midlar sjølv om bompengeperioden er auka i 
høve til det normale (15 år). 

Ved behandlinga av St.meld. nr. 46 (1990-1991) 
uttalte fleirtalet i samferdselskomiteen at det kan 
verke urimelig at eit ferjeavløysningsprosjekt ikkje 
kan realiserast fordi det ikkje blir opna for betaling 
av bompengar for passasjerar og kollektivtrafikk. 
Fleirtalet la derfor til grunn at slik betaling kan vur-
derast dersom det er lokal semje om dette og øko-
nomien i prosjektet er avhengig av slik betaling. På 
denne bakgrunn går Vegdirektoratet inn for at 
betaling av bompengar for passasjerar og kollektiv-
trafikk blir lagt til grunn i bompengeordninga for 
Atlanterhavstunnelen. 

5.3 Lokale tilskot 
Averøy, Kristiansund og Frei kommunar har sagt 
seg villige til å gå inn med eit tilskot på til saman 
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122 mill. 2003-kr til prosjektet, fordelt med 28,080 
mill. kr frå Averøy, 88,920 mill. kr frå Kristiansund 
og 5,0 mill. kr frå Frei. I samband med kjøp av ren-
teopsjon er 1,7 mill. kr av tilskotet nytta til delfinan-
siering av kostnadane ved kjøpet. Tilskotet til pro-
sjektet utgjer etter dette 127 mill. 2005-kr som er 
føresett utbetalt i 2006. 

Av dei lokale vedtaka går det fram at kommu-
nane i prinsippet vil yte desse midlane som tilskot. 
Det er imidlertid lagt til grunn at dersom økono-
mien i prosjektet blir betre enn føresett, skal inn-
sparingar fordelast mellom trafikantane som får 
kortare bompengeperiode og kommunane som får 
delar av tilskotet tilbakebetalt, jf. nærare omtale i 
pkt. 5.5. 

Bankar og næringsliv i området har førebels 
sagt seg villige til å forskottere til saman 
6,4 mill. kr gjennom innbetaling av ekstra aksje-
kapital. Forskotteringa er føresett tilbakebetalt 
med bompengar i slutten av innkrevjingsperioden 
med kompensasjon for prisstigning. I standard-
teksten for avtalen med bompengeselskapet hei-
ter det at aksjekapital skal kunne tilbakebetalast 
med ein sum som er lik innbetalt aksjekapital jus-
tert med 80 pst. av endringa i Statistisk sentral-
byrå sin konsumprisindeks. Etter Vegdirektoratet 
sitt syn er den føresette innbetalinga av ekstra 
aksjekapital i realiteten ei forskottering på lik linje 
med ordinære forskotteringar. Følgjeleg meiner 
direktoratet at tilbakebetalinga skal skje utan 
kompensasjon for prisstigning og renteutgifter, i 
samsvar med gjeldande retningslinjer for forskot-
teringar. 

5.4 Ordinære statlege midlar 
I møte i fylkesutvalet 29. august 2005 gjekk fylkes-
kommunen inn for å setje av 35 mill. kr til prosjek-
tet innafor fylkesfordelt ramme til øvrige riksveger 
i Møre og Romsdal i 2010. Konsekvensane for 
andre prioriteringar vil bli handsama i samband 
med handlingsprogrammet for perioden 2010-
2019, jf. pkt. 3. 

5.5 Forslag til finansieringsplan 
Styringsramma for prosjektet er 635 mill. kr. Med 
dei føresetnadene som er lagt til grunn, er finansi-
eringskostnadene, inkl. kostnadene ved forskot-
teringa, rekna til om lag 180 mill. kr. Samla gir 
dette eit finansieringsbehov på om lag 815 mill. 
kr. Det er lagt til grunn ein finansieringsplan som 
vist i tabell 5.1. 

Tabell 5.1  Finansieringsplan 

Mill. 2005-kr 

Forskottering – innsparte ferjetilskot 52 
Bompengar – forskotsbompengar* 8 
Bompengar – etterskotsbompengar på 
prosjektet * 593 
Tilskot frå Kristiansund, 
Aure og Frei kommunar 127 
Ordinære statlege midlar 35 

Sum 815


* I tillegg kjem bompengar til dekking av innkrevjingskost-

nader og drift av bompengeselskapet.


5.5.1 Endringar i økonomien for prosjektet 
Eventuell kostnadsauke og/eller redusert inntening 

Eventuell kostnadsauke skal dekkast i samsvar 
med gjeldande retningslinjer for bompengepro-
sjekt. I dette prosjektet, der det berre er føresett 35 
mill. kr av ordinære statlege midlar, skal lokale sty-
resmakter og/eller bompengeselskapet dekke 94 
pst. av overskridingar opp til kostnadsramma, jf. 
St.prp. nr. 67 (2002-2003), og staten 6 pst. Overskri-
dingar ut over kostnadsramma er staten sitt ansvar 
og må følgjeleg dekkast innafor den fylkesfordelte 
investeringsramma til øvrige riksvegar i Møre og 
Romsdal. 

Dersom økonomien i prosjektet blir dårlegare 
enn rekna med, vil bompengeselskapet etter avtale 
med Vegdirektoratet kunne auke takstane med 
inntil 20 pst. ut over prisstigninga og forlengje inn-
krevjingsperioden med inntil 5 år. I tillegg vil ord-
ninga med betinga refusjon bli nytta. 

Eventuell kostnadsreduksjon og/eller auka inntening 

Dersom økonomien i prosjektet blir betre enn føre-
sett, har Averøy, Kristiansund og Frei kommunar 
gått inn for at trafikantane og kommunane skal 
godskrivast, slik at bompengeperioden blir redu-
sert og kommunane får tilbakebetalt delar av til-
skotet. Møre og Romsdal fylkeskommune har i sitt 
vedtak i fylkestinget 15. desember 2004 slutta seg 
til eit slikt opplegg. 

Ved tidlegare vedtekne ferjeavløysingsprosjekt 
der alternativ bruk av ferjetilskot inngår i finan-
sieringsplanen, er det lagt til grunn at eventuell 
reduksjon i prosjektkostnadane skal godskrivast 
post 72, slik at dei årlege utbetalingane kan stanse 
før det er gått 15 år. Auka inntening har vore føre-
sett å bidra til å redusere bompengeperioden. 

Vegdirektoratet tilrår at så lenge perioden med 
etterskotsinnkrevjing ligg an til å bli lengre enn 15 
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år, skal eventuelle innsparingar delast mellom tra-
fikantane og kommunane, i tråd med dei lokalpoli-
tiske vedtaka. Dersom innkrevjingsperioden ligg 
an til å bli kortare enn 15 år, går Vegdirektoratet 
inn for at eventuelle innsparingar skal godskrivast 
post 72, som for tidlegare vedtekne ferjeavløy-
singsprosjekt. Ved auka inntening går Vegdirekto-
ratet inn for at denne skal delast mellom trafikan-
tane og kommunane, uavhenging av om perioden 
med etterskotsinnkrevjing vil bli over eller under 
15 år. 

5.6	 Andre føresetnader for finansierings-
plane 

I finansieringsanalysar for bompengeprosjekt har 
det vore vanleg å leggje til grunn ei lånerente på 8 
pst. Ut frå dagens rentenivå er dette høgt, men 
føresett lånerente skal avspegle uvissa i heile ned-
betalingsperioden. Ved behandlinga av St.prp. nr. 
67 (2002-2003) gjekk Samferdselskomiteen inn for 
at rentesatsen i bindande låneavtale for 15-årsperi-
oden kan leggjast til grunn, jf. Innst. S. nr. 272 
(2002-2003), side 10. Bompengeselskapet har inn-
gått opsjonsavtale med ein bank som gjer det 
mogleg for selskapet å binde lånerenta for 90 pst. 
av kostnadene med ei maksimal rente på 5,3 pst. 
fram til 2025. Dette er lagt til grunn i finansierings-
planen. For resten av bompengeperioden er det 
lagt til grunn ei lånerente på 8 pst. 

Opsjonsavtalen som bompengeselskapet har 
inngått, er tidsavgrensa til 22. desember 2005. 
Etter Vegdirektoratet sitt syn må det vere ein føre-
setnad at perioden med etterskotsinnkrevjing av 
bompengar ikkje blir over 18 år i basisalternativet. 
Følgjeleg meiner Vegdirektoratet at bompengesel-
skapet må inngå ein ny opsjons- eller fastrenteav-
tale som sikrar eit rentenivå i tråd med det som er 
lagt til grunn i gjeldande avtale. Dette er lagt til 
grunn for finansieringsanalysen. Følgjande basis-
føresetnader er elles lagt til grunn for finan-
sieringsanalysen: 
–	 Eingongsvekst i biltrafikken 60 pst. 
–	 Eingongsvekst i passasjertrafikken 30 pst. 
–	 Årleg trafikkvekst 1 pst. 
–	 Årleg prisstigning 2 pst. 
–	 Årlege kostnader til bompengeinnkrevjing (et-

terskotsinnkrevjing) 4,4 mill. kr 
–	 Forskottering i første byggjeår gjennom innbe-

taling av aksjekapital 
–	 Utbetaling av lokale tilskot i første byggjeår 
–	 Utbetaling av innsparte ferjetilskot over 15 år 

etter trafikkopning utan kompensasjon for ren-
ter og prisstigning 

–	 Bompengetakstar tilsvarande ein auke i ferje-
takstane på omlag 30 pst. 

–	 Betaling for passasjerar og kollektivtrafikk 
–	 Start på forskotsinnkrevjinga i juli 2006 
–	 Start på etterskotsinnkrevjinga i januar 2009. 

Med desse føresetnadene er perioden med etter-
skotsinnkrevjing av bompengar rekna til i under-
kant av 18 år. Dersom det skal leggjast til grunn 6,5 
pst. lånerente, slik det er gjort i seinare tid for bom-
pengeprosjekt som ikkje har inngått renteavtale 
før Stortinget si behandling av saka, er innkrev-
jingsperioden rekna til i underkant av 21 år. Det er 
også rekna på eit alternativ med følgjande pessi-
mistiske føresetnader: 
–	 Eingongsveksten i biltrafikken blir redusert frå 

60 til 30 pst. 
–	 Ingen trafikkvekst 
–	 Kostnadsauke opp til kostnadsramma 
–	 Takstauke på 20 pst. etter 2 år. 

Med desse føresetnadene er perioden med etter-
skotsinnkrevjing av bompengar rekna til om lag 
25 år. I eit slikt tilfelle vil ordninga med betinga 
refusjon bli nytta, og bompengeperioden vil då bli i 
underkant av 23 år. Med 6,5 pst. lånerente og 
betinga refusjon er innkrevjingsperioden rekna til i 
underkant av 28 år. Lånegjelda let seg følgjeleg 
ikkje nedbetale innafor maksimal innkrevjingsperi-
ode med så høg rente. 

Økonomien i prosjektet er svært følsam for 
endringar i føresetnadene, særleg endringar i tra-
fikkveksten. Dette kan illustrerast ved å rekne på 
ulike mindre pessimistiske endringar i føresetna-
dene: 
–	 Eingongsvekst i biltrafikken på 40 pst. medan 

dei andre pessimistiske føresetnadene står fast: 
Innkrevjingsperiode på om lag 22 år. 

–	 Trafikkvekst på 1 pst. medan dei andre pessi-
mistiske føresetnadene står fast: Innkrevjings-
periode på om lag 21 år. 

–	 Kostnadsauke opp til kostnadsramma, men 
med trafikkvekst som i basisalternativet og tak-
stauke på 20 pst. etter 2 år: Innkrevjingsperiode 
på i underkant av 16 år. 

Eit takstpåslag på 20 pst. vil kunne endre reiseva-
nane til trafikantane. Innbyggjarane på Averøya 
kan til dømes velje å nytte seg meir av tilboda i 
Molde, som ligg ein times kjøretur unna. Dette er 
det ikkje teke omsyn til i reknestykka over. 

5.7	 Fylkeskommunal garanti og betinga 
refusjon 

Som det går fram av pkt. 3 har fylkesutvalet i møte 
29. august 2005 fatta vedtak om fylkeskommunal 
garanti for eit bompengelån på inntil 635 mill. kr. 
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Fylkeskommunen går vidare inn for at ordninga 
med betinga refusjon kan nyttast for dette prosjek-
tet med inntil 30 mill. kr frå den fylkesfordelte 
investeringsramma til øvrige riksvegar i Møre og 
Romsdal i perioden 2010-2013. 

Den fylkeskommunale garantien må godkjen-
nast av Kommunal- og regionaldepartementet. 
Garantien vil først komme til utbetaling dersom 
gjelda ikkje blir mogleg å handtere innafor ein peri-
ode med etterskotsinnkrevjing av bompengar på 
23 år etter at realtakstane er auka med inntil 20 pst. 
og bompengeselskapet si gjeld er redusert med 
midlane frå den betinga refusjonen. 

Samferdselsdepartementet si 
vurdering 

Atlanterhavstunnelen vil betre kommunikasjonane 
mellom Averøya og Kristiansund og dermed 
styrke Kristiansund som regionsenter. Ferjesam-
bandet er eit utprega lokalsamband. Utbygginga av 
vegsambandet vil gjere det lettare for innbyggja-
rane på Averøya å nytte seg av ulike tilbod i Kristi-
ansund, inkludert flytilbodet ved Kristiansund luft-
hamn. Prosjektet skal finansierast gjennom inn-
sparte ferjetilskot, bompengar, lokale tilskot, 
forskottering og ordinære statlege midlar. 

Det er ein føresetnad at finansieringa i hovudsak 
skal skje gjennom bompengar og lokale tilskot. 
Dette gjer det mogleg å få ei raskare realisering av 
prosjektet enn det som elles ville vore mogleg inna-
for ordinære statlege riksvegrammer. Møre og 
Romsdal fylkeskommune har garantert for eit bom-
pengelån på inntil 635 mill. kr. Fylkeskommunen har 
vidare gått inn for at ordninga med betinga refusjon 
kan nyttast for dette prosjektet med inntil 30 mill. kr 
frå den fylkesfordelte investeringsramma til øvrige 
riksvegar i Møre og Romsdal i perioden 2010-2013. 

Med dei føresetnadene som er lagt til grunn i 
finansieringsplanen, er perioden med etter-
skotsinnkrevjing rekna til i underkant av 18 år, som 
går ut over det som er normal innkrevjingsperiode 
(15 år). For ferjeavløysingsprosjekt er alternativet 
i realiteten å betale bompengar i form av ferjebillett 
så lenge sambandet blir oppretthalde. Samferd-
selsdepartementet sluttar seg til Vegdirektoratet si 
tilråding om å akseptere om lag 18 år med etter-
skotsinnkrevjing av bompengar for ferjeavløy-
singsprosjektet Atlanterhavstunnelen. 

Økonomien i prosjektet er følsam for endringar 
i føresetnadene, særleg endringar i trafikkveksten. 

Det må derfor vere ein føresetnad at bompengesel-
skapet må ha ein opsjons- eller fastrenteavtale som 
sikrar eit rentenivå i tråd med det som er lagt til 
grunn i gjeldande avtale, og som også er lagt til 
grunn i finansieringsplanen. Samferdselsdeparte-
mentet føreset at dokumentasjon for avtale om ren-
tenivå blir sendt Vegdirektoratet før bompengeav-
talen blir underskriven. 

Bankar og næringsliv i området har førebels 
sagt seg villige til å forskottere til saman 6,4 mill. 
kr gjennom innbetaling av ekstra aksjekapital. 
Samferdselsdepartementet sluttar seg til Vegdi-
rektoratet si tilråding om at innbetalinga må 
behandlast som ordinær forskottering. Samferd-
selsdepartementet føreset at aksjonærane aksep-
terer dette. 

Samferdselsdepartementet støttar Vegdirekto-
ratet si tilråding om at så lenge perioden med etter-
skotsinnkrevjing ligg an til å bli lengre enn 15 år, 
skal eventuelle innsparingar delast mellom trafi-
kantane og kommunane, i tråd med dei lokalpoli-
tiske vedtaka. Dersom innkrevjingsperioden ligg 
an til å bli kortare enn 15 år, skal eventuelle innspa-
ringar godskrivast post 72, som for tidlegare ved-
tekne ferjeavløysingsprosjekt. Vidare støttar Sam-
ferdselsdepartementet Vegdirektoratet si tilråding 
om at ved auka inntening skal denne delast mellom 
trafikantane og kommunane, uavhengig av om 
perioden med etterskotsinnkrevjing vil bli over 
eller under 15 år. 

7 Avtale 

Etter at Stortinget har gjort vedtak om utbygging 
og finansiering av vegsambandet rv 64 Bremsnes – 
Kristiansund (Atlanterhavstunnelen), vil det bli 
inngått avtale mellom Vegdirektoratet og bompen-
geselskapet i tråd med gjeldande standardavtale 
og dei føresetnadene som er lagt til grunn i denne 
proposisjonen. 

Samferdselsdepartementet 

t i  l r å r :  

At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under 
eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om 
utbygging og finansiering av vegsambandet r v 64 
Bremsnes – Kristiansund (Atlanterhavstunnelen) i 
Møre og Romsdal. 
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Vi HARALD, Noregs Konge, 

s t a d f e s t e r :  

Stortinget blir bedt om å gjere vedtak om utbygging og finansiering av vegsambandet rv 64 Bremsnes – 
Kristiansund (Atlanterhavstunnelen) i Møre og Romsdal i samsvar med eit vedlagt forslag. 

Forslag 

til vedtak om utbygging og finansiering av vegsambandet rv 64 
Bremsnes – Kristiansund (Atlanterhavstunnelen) i 

Møre og Romsdal 

I II 

Stortinget samtykkjer i at bompengeselskapet Samferdselsdepartementet får fullmakt til å inngå 
Atlanterhavstunnelen AS får løyve til å ta opp lån til avtale med bompengeselskapet og fastsetje nærare 
å forskottere bygginga av vegsambandet r v 64 reglar for finansieringsordninga. Avtalen må vere 
Bremsnes – Kristiansund (Atlanterhavstunnelen) underskriven før innkrevjinga startar. 
og til å krevje inn bompengar til delvis bompenge-
finansiering av utbygginga etter vilkåra i denne 
proposisjonen. 









<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (None)
  /CalCMYKProfile (Euroscale Coated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.5
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /NOR <>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


