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Forord

Friluftsliv gir okt trivsel, bedre folkehelse og ekt for-
staelse og interesse for & ta vare pa naturverdier og
kulturminner. Friluftsliv er kjennetegnet av koblingen
mellom fysisk aktivitet og naturopplevelse. Saerlig
viktig er naturen i neermiljoet, der de fleste utever fri-
luftsliv og fysisk aktivitet i hverdagen. Friluftsliv inne-
holder et vidt spekter av aktiviteter, og alle vil innenfor
sine egne forutsetninger og interesser kunne finne en
eller flere friluftslivsaktiviteter som de kan uteve.

Regjeringen besluttet i 2010 & utarbeide en nasjonal
handlingsplan for statlig sikring og tilrettelegging av
friluftslivsomrader. Miljeverndepartementet har ut-
arbeidet planen, basert pa et bredt faglig grunnlag fra
Direktoratet for naturforvaltning, og med bakgrunn

i bidrag fra kommuner, fylkeskommuner, fylkesmenn,
friluftsrad, friluftslivsorganisasjoner, forskningsmiljger
og andre akterer med virksomhet og/eller virkemidler
av betydning for statlig medvirkning til sikring og
tilrettelegging av friluftslivsomrader. Jeg takker alle
bidragsytere for innspillene.

Det faglige grunnlaget for den nasjonale handlings-
planen er neermere beskrevet i vedlegg 1, som inne-
holder en oversiktlig status for statlig sikrede frilufts-
omrader, en gjennomgang av erfaringene og utviklingen
av feltet og en beskrivelse av utfordringer knyttet til
det videre arbeidet. Den nasjonale handlingsplanen er
utviklet i samarbeid med berorte departementer, og
omfatter 23 prioriterte tiltak.

Ansvaret for a folge opp tiltak vil for en stor del ligge
pa direktoratsniva. Miljedirektoratet, som ble opprettet
1. juli 2013 ved sammenslaing av Direktoratet for na-
turforvaltning og Klima- og forurensningsdirektoratet,
vil fa en viktig rolle i dette.

Regjeringen har nasjonale mal om at alle skal ha mulig-
het til & uteve friluftsliv som helsefremmende, trivsel-

skapende og miljevennlig aktivitet i neermiljoet og

i naturen ellers, og at omréader av verdi for friluftsliv
skal sikres og forvaltes slik at naturgrunnlaget blir tatt
vare pa. Dette har lenge veert viktige nasjonale miljo-
mal, senest markert ved mal 8.1 og 8.2 i statsbudsjettet
for 2013 - Prop. 1 S (2012-2013).

Mange viktige og mye brukte friluftsomrader er varig
sikret for friluftsliv med statlig medvirkning. I alt viser
Naturbase at ca 1900 omrader er sikret, som omfatter
neer 3500 enkelteiendommer, siden ordningen ble
etablert i 1958.

For aktivt friluftsliv er ogsa tilrettelagt ferdsel viktig.
Den nasjonale handlingsplanen beskriver derfor viktige
ferdselsarer for friluftsliv i helhetlig sammenheng med
sikring og tilrettelegging av omrdder.

Innenfor friluftsliv, som pa mange andre samfunns-
omrader, er samarbeid sentralt for & fi mest mulig ut av
ressursene, og for & nd malene vi har satt oss. Vi vil
derfor sette mer fokus pa samarbeid og samordning i
arbeidet med sikring og tilrettelegging av friluftslivsom-
rader fremover.

Fokuset pa sikring og tilrettelegging av friluftsomrader
i neermiljoet, herunder i og ved byer og tettsteder, vil
bli forsterket, for at de sikrede omradene skal generere
mest mulig aktivitet.

Den nasjonale handlingsplanen viser at statlig med-
virkning til sikring og tilrettelegging av viktige omrader
og ferdselsarer for friluftsliv er viktige virkemidler for
4 na de nasjonale mal for 4 fremme friluftsliv.

Oslo, august 2013

Bérd Vegar Solhjell
Miljovernminister
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1. Sammendrag

Nasjonal handlingsplan for statlig sikring og tilrette-
legging av friluftslivsomrader beskriver rammer og
tiltak for arbeidet innenfor dette feltet fram mot 2020.
Handlingsplanen er knyttet til de nasjonale malene om
at alle skal ha mulighet til 4 uteve friluftsliv som helse-
fremmende, trivselskapende og miljevennlig aktivitet

i neermiljoet og i naturen ellers, og at omrader av

verdi for friluftsliv skal sikres og forvaltes slik at natur-
grunnlaget blir tatt vare pa, jf. mal 8.1 og 8.21 Prop. 1S
(2012-2013).

Handlingsplanen ses ogsé i sammenheng med regje-
ringens nasjonale strategi for et aktivt friluftsliv, som
legges fram i 2013.

Planen viser at statlig medvirkning til sikring og tilrette-
legging av seerlig viktige omrader for friluftsliv er en
sentral del av statens virkemidler for & na de nasjonale
malene.

Handlingsplanens mél er at statlig sikring og tilrette-
legging av friluftslivsomrader og ferdselsarer skal
videreutvikles som virkemiddel for & opprettholde

og oke friluftslivsaktiviteten i alle grupper av befolk-
ningen. Det overordnede malet er at statlig sikring av
friluftslivsomrader skal generere mest mulig frilufts-
livsaktivitet.

Handlingsplanen faglige grunnlag, jf. vedlegg 1, synlig-
gjor og dokumenterer status om blant annet areal,
beliggenhet og tilrettelegging for de statlig sikrede fri-
luftslivsomradene og redegjor for utfordringer av
betydning for det videre arbeidet. Beskrivelsene og
utfordringene beskrevet i dette vedlegget danner det
faglige grunnlaget for de prioriterte tiltakene i hand-
lingsplanen.

Planen legger vekt pa at staten fortsatt skal medvirke
til sikring og tilrettelegging av friluftslivsomrader. I
mange tilfeller er statlig sikring det best egnede virke-
midlet for & ivareta viktige omrader for friluftsliv, fordi
det apner for varig tilrettelagt bruk av omradet.

For a gjere sikring og tilrettelegging til et mer effektivt
redskap for a legge til rette for friluftsliv, er det behov
for 4 tydeliggjore rammene og spisse prioriteringene.

Pa landsbasis mangler en samlet kunnskap om hvor de
viktigste friluftslivsomradene befinner seg og en

verdsetting av disse. Arbeidet med & stimulere til kart-
legging og verdsetting av friluftslivsomrader i kommu-
nene vil derfor fortsette. Det vil gi et bedre og mer
enhetlig grunnlag for prioritering av hvilke omrader
som bar sikres og tilrettelegges, og samtidig gi et
bedre faglig grunnlag for & ivareta friluftslivsinteresser
i planlegging etter plan- og bygningsloven og annet
lovverk.

I og ved byer og tettsteder er omrader som tidligere
var viktige friluftslivsarealer mange steder omdispo-
nert til bebyggelse og anlegg. I noen tilfeller kan det
derfor vaere behov for a sikre bebygde, strategisk plas-
serte eiendommer for & gjenskape tilgjengelighet for
allmennheten. Regjeringen ensker & innrette sikrings-
ordningen for bedre & kunne sikre ogsa viktige frilufts-
livsomrader med bebyggelse, og vil vurdere hvordan
dette kan gjores i storre grad enn i dag.

Koordinert innsats, der sikring og tilrettelegging ses i
sammenheng med andre sektorers tilgrensende sat-
sing og virkemidler, gir positive resultater. Det vil
derfor settes mer fokus pa slikt samarbeid og samord-
ning i sikringsarbeidet.

Regjeringen ser det som spesielt viktig 4 legge til rette
for friluftsliv i og ved byer og tettsteder, der nesten 80
% av befolkningen bor. Dette for & favne flest mulig,
inkludert grupper som idag er lite aktive. Det legges
derfor opp til at sikring i sterre grad enn i dag skal
innrettes mot viktige friluftslivsomrader i neermiljoet,
slik at de kan generere mest mulig aktivitet.

Statlig sikring skal fremover i noe sterre grad brukes
til sikring av nekkelomrader. Det er arealer som har en
eller flere seerlig viktige funksjoner, og for eksempel
kan bidra til & opprettholde og utvikle sammenheng-
ende strukturer av friluftslivsomrader og ferdselsarer.

Statlig sikring skal ogsa i sterre grad brukes for &
kunne tilrettelegge viktige omrader og ferdselsérer for
friluftsliv i bynaere skoger og kulturlandskap, basert pa
frivillige avtaler med grunneiere.

Det vil fortsatt ogsa veere behov for a sikre viktige
omrader som ikke er i gangavstand eller sykkel-
avstand fra boligomradene, herunder attraktive strand-
soneomrader langs Kkysten og ved innlandsvassdrag.



Det legges opp til 4 i sterre grad legge til rette for
fritidsfiske.

Tilrettelegging av friluftslivsomradene er ofte nedven-
dig for 4 gjere dem attraktive for friluftslivsaktivitet.
For & ivareta grunnleggende tilrettelegging i de omréa-
der som beheover det, skal dette sokes gjennomfort ved
alle nye sikringer. Videre er det et mal at alle eksiste-
rende statlig sikrede friluftslivsomrader oppgraderes
med nedvendig grunnleggende tilrettelegging.

Kulturminner og kulturhistorie skal i storre grad
brukes som motivasjonsfaktor og opplevelsesressurs

i friluftsliv. Dette innebaerer blant annet at det skal bli
okt fokus pa synliggjering og formidling av kulturminner
og kulturhistorie i de statlig sikrede friluftslivsomradene.
Ved nye sikringer vurderes om omradet har kultur-
minner eller kulturhistorie som ber synliggjores og
formidles.

Tilrettelegging skal gjennomferes med utgangspunkt i
forvaltningsplaner for omradene.

Lokalt driftsansvar skal fortsatt veere en forutsetning
for statlig medvirkning til sikring av friluftslivsomra-
der, enten direkte for den enkelte kommune eller gjen-
nom interkommunale friluftsrad. Med lokalt driftsan-
svar folger ogsd som utgangspunkt full lokal kostnads-
dekning. Det er imidlertid gjort unntak for omrader
som inngér i virkeomradet til Skjeergardstjenesten, der
staten bidrar med ca halvparten av utgiftene til felles
driftsordning.

Det skal utredes om dagens modell for drift av de stat-
lig sikrede friluftslivsomradene i kystsonen bor juste-
res eller endres.



2. Prioriteringer og tiltak

Gjennomgangen av arbeidet og erfaringene med
statlig sikring og tilrettelegging av friluftslivsomrader
viser at dagens praksis pd mange mater fungerer bra.
Det er imidlertid vist klare behov for a videreutvikle,
justere og forbedre ordningen, slik at sikring og
tilrettelegging i enda sterre grad bidrar til & oppfylle
de nasjonale malene for et aktivt friluftsliv, seerlig
med sikte pa 4 kunne aktivisere en storre del av
befolkningen.

I mange deler av landet er det behov for & bedre kart-
leggingen og verdsettingen av friluftslivsomrader, og
styrke faggrunnlag og metodikk for & kunne vurdere
friluftslivsverdiene. Det er ogsa behov for & se sikring
og tilrettelegging i en helhetlig sammenheng, og at
alle statlig sikrede omrader har en forvaltningsplan
knyttet til egnet allmenn bruk og tilretteleggings-
behov.

Fylkeskommunene har en sentral rolle i arbeidet med
statlig sikring og tilrettelegging av friluftslivsomrader.
Fylkeskommunene fordeler og utbetaler midlene til
tilrettelegging og opparbeiding av de sikrede omréadene,
gir vurdering av seknader om sikring av nye omrader
og har det regionale oppfelgingsansvaret for de sik-
rede omradene, blant annet i forhold til forvaltnings-
planer.

2.1 Styrking av kunnskapsgrunnlaget
for sikring og tilrettelegging

I dag mangler ofte et tilstrekkelig og enhetlig kunn-
skapsgrunnlag for 4 vurdere verdien av de ulike fri-
luftslivsomradene. I plansaker og arealforvaltnings-
saker er det ofte et svakt dokumentert grunnlag for

a kunne vurdere friluftslivsverdiene for de enkelte
omradene, noe som kan resultere i at viktige frilufts-
livsomrader bygges ned eller ikke blir godt nok ivare-
tatt, blant annet pa grunn av mangel pa kunnskap.

Ved 4 foreta kartlegging og verdsetting av frilufts-
omrader som kan vaere aktuelle for statlig sikring, er
det enklere for staten a velge ut de viktigste omradene.
Omrader som er aktuelle for sikring vil da ogsa bedre
kunne sammenlignes med hverandre. Videre vil
kommunene i sin samfunns- og arealplanlegging etter
plan- og bygningsloven fa et bedre kunnskapsgrunnlag
for beslutninger som bererer friluftslivsverdier.

- A= ¥y B = .
Noen fylkeskommuner har foresldtt d sikre flere omrader for
vinterfriluftsliv. Bildet er fra Olalia i Vindafjord kommune i Rogaland,
der deler av tur-/skiloypenettet er sikret med servituttavtaler.

Foto: Friluftsradet Vest.

Det er derfor enskelig at alle friluftsomrader i Norge
kartlegges og verdsettes. Resultatene fra kartleggingen
skal fortlepende legges inn i en allment tilgjengelig
database (pr. i dag Naturbase). Regjeringen vil derfor
viderefore arbeidet med & stimulere til kartlegging og
verdsetting av friluftslivsomrider i kommunene. Arbei-
det skjer med utgangspunkt i metoden i DN-handbok
25-2004 «Kartlegging og verdsetting av friluftslivs-
omrader», som for evrig skal revideres, jf. nedenfor.

I Meld. St. 34 (2012-2013) Folkehelsemeldingen frem-
kommer ogsa at Regjeringen vil stimulere til at frilufts-
livsomrader i hele landet kartlegges og verdsettes.

Fra 2018 vurderes innfert krav for statlig medvirkning
til sikring at et aktuelt omrade er kartlagt og verdsatt
gjennom en slik analyse. Mélrettet arbeid med kartleg-
ging og verdsetting vil veere et viktig virkemiddel for &
oppna at de best egnede omradene sikres.

I flere fylker er mye areal kartlagt og verdsatt etter
metoden i DN-handbok nr. 25-2004, i regi av fylkes-
kommunene. Seerlig Nordland, Hordaland og Vest-
Agder fylkeskommuner har arbeidet med dette. Det
har vist seg behov for a foreta noen justeringer av
metoden, for 4 oppna at alle de vesentlige faktorene
er med i verdsettingen av omradene, og at vektingen
mellom disse er mest mulig hensiktsmessig. I tillegg



Eksempel pd kartlegging og verdsetting av friluftslivsomrader
i Skien kommune. Fra DN-handbok 25-2004 Kartlegging og
verdsetting av friluftslivsomrdder. Kartet viser imidlertid ikke
delomrdader som er sikret eller bor sikres.

ble SOSI-standarden for friluftsliv revidert i 2012, som
medferer at handbokens beskrivelse av datainnsam-
ling ma revideres. SOSI (Samordnet Opplegg for Sted-
festet Informasjon) er den sterste nasjonale standarden
for geografisk informasjon og brukes til utveksling av
digitale geografiske data. Miljedirektoratet skal derfor
revidere handboken om kartlegging og verdsetting av
friluftslivsomréder.

Det er behov for mer kunnskap om hvordan de sikrede
friluftslivsomradene brukes, slik at bade sikring og
tilrettelegging i sterkere grad kan innrettes og mélret-
tes for 4 oppna at flest mulig bruker omradene. Det er
seerlig behov for mer kunnskap om atkomstforholdene,
hvordan tilretteleggingen fungerer, hvem og hvor
mange som bruker omradene, til hvilke arstider og
tider (helg/hverdager med videre) de brukes mest, og
om de utgjor et tilbud til grupper som i liten grad
deltar i friluftsliv.

Slik informasjon kan forst og fremst innhentes ved

4 registrere antall brukere av omradene gjennom
systematiske tellinger (blant annet med elektroniske
tellere) og gjennom sperreunderseokelser. Miljodirek-
toratet vil samordne slike undersekelser, og sammen-
fatte og systematisere resultatene.

Prioriterte tiltak:

e Det skal stimuleres til kartlegging og verds-
etting av friluftslivsomrader i alle
landets kommuner

e Fra 2018 vurderes innfert krav om at kart-
legging og verdsetting skal ligge til grunn
for utvelgelse av friluftslivsarealer som om-
sokes sikret med statlig medvirkning

e Kunnskapen om bruken av statlig sikrede
friluftslivsomrader og ferdselsarer skal
bedres ved gjennomfering av blant annet
tellinger og sperreundersokelser i utvalgte
friluftslivsomrader

2.2 Sikringsordningen

Sikringsordningen, med den saksgangen og de prose-
dyrene som praktiseres i dag, fungerer hensiktsmessig
i de fleste situasjoner og vil derfor videreferes. Samar-
beidsmodellen mellom kommuner, friluftsrad, fylkes-
kommuner og statlige akteorer er godt innarbeidet,

og har i lang tid veert formidlet gjennom rundskriv og
annen veiledning.

Betydningen av frivillige losninger for sikring av omra-
der til friluftsformal er godt kjent. Det er imidlertid
behov for & informere enda tydeligere og mer systema-
tisk om sikringsordningen, og formidle gode eksem-
pler som andre kan nyttiggjere seg av. Videre er det
behov for & se sikringsordningen helhetlig og i sam-
menheng med andre relevante virkemidler, og vurdere
naermere hvordan sikringsordningen i sterkere grad
kan benyttes til okt tilgjengelighet for allmennhetens
friluftsliv der det er store befolkningsgrupper og lite
igjen av ubebygde naturpregede omréder.



2.2.1 Viderefgring og utvikling

Sikringsordningen har betydd mye for allmennhetens
tilgang til attraktivt friluftslivsareal. Dette fordi det
sikrer langsiktig raderett over omradet hjemlet i
avtale eller erverv. Videre har samarbeidet mellom
kommuner, fylkeskommuner og staten, som er omtalt
i handlingsplanens faglige grunnlag, veert generelt
vellykket og har hatt stor betydning for a ta vare pa og
utvikle viktige friluftslivsarealer.

I enkelte saker har derimot dagens ordning behov
for storre fleksibilitet. Det gjelder for eksempel ved
behov for kjop av bebygd eiendom som kan frigjere
arealer for 4 gjenskape tilgjengelighet for allmenn-
heten. Dersom bebygd del selges videre og ubebygd
del av eiendommen frigjeres, ma kommunen foresta
frasalg, mens Miljedirektoratet dekker kostnader for
det som blir sikret friluftslivsareal. Slike saker kan
ogsa veere kompliserte, og kommunene kan da fa
juridisk bistand fra Miljedirektoratet.

Omrader med bebyggelse vil i en del tilfeller kunne
bli sveert attraktive friluftslivsomréader. Staten bidrar
i dag i utgangspunktet ikke til kjop av omrader med
bebyggelse, da disse omradene ofte er svaert kost-
bare, og da det medferer skonomiske forpliktelser

a vedlikeholde og eventuelt sette i stand bygningene
etterpa. Dette kan imidlertid medfere at viktige omra-
der for salg ikke blir tilgjengelige for allmennheten.
Regjeringen ensker & innrette sikringsordningen for
bedre & kunne sikre ogsa viktige friluftslivsomrader
med bebyggelse, og vil vurdere hvordan dette kan
gjores i storre grad enn i dag.

Det er i denne sammenheng ogsa en utfordring

at spersmal om statlig medvirkning til sikring av
bebygd eiendom ofte tas opp utenom ordinaer arlig
seknadsfrist, fordi et viktig areal er lagt ut for konse-
sjonsfritt salg i markedet, jf. omtale i vedlegg 1

kap. 7.2.2.

Der kommunen eller fylkeskommunen ikke kan
forskuddsdekke et statlig bidrag (som refunderes
senere), kan et offentlig kjop vanskelig avklares for
salg blir gjennomfert. Frasalg av eiendommers bolig-
del/bebygd del kan Miljedirektoratet ikke foresta
innenfor sikringsordningen, jf omtale i vedlegg 1 kap
7.2.2.

Prioriterte tiltak:

e Staten skal innrette sikringsordningen for
bedre 4 kunne sikre ogsa viktige friluftslivs-
omrader med bebyggelse, og vil vurdere
hvordan dette kan gjeres i sterre grad enn
i dag

¢ Ordningen med at staten kan dekke kost-
nader til juridisk bistand i kompliserte
sikringsprosesser viderefores

2.2.2 Prioritering av helhetlige prosesser

Samlet ivaretas friluftslivsinteressene ved bruk av en
rekke virkemidler. Disse forvaltes av ulike statlige
etater og er dels rettet mot ulike omrader og mal-
grupper. Allmennhetens nytte av virkemidlene vil veere
starst om de ses i sammenheng og kan utfylle hverandre
gjensidig. I forhold til statlig sikring av friluftslivs-
omrader bor for eksempel behov for atkomsttiltak, for
eksempel i regi av Statens vegvesen, ideelt sett skje
samtidig eller kort tid etter sikringen. Helhetlig samar-
beid fordrer samarbeid og dialog mellom Miljedirekto-
ratet/kommunen og andre statlige etater og offentlige
instanser. Virkemidlene utgjor pa noen omrader en
slik samlet helhet, for eksempel ved at ulike statlige
tilskuddordninger utfyller og ikke overlapper hverandre.
Samtidig kan utnyttelsen av virkemidlene bli bedre og
mer effektiv ved okt samarbeid og etablering av samar-
beidsmodeller mellom de etatene som forvalter virke-
midlene. For eksempel vil tilskudd fra spillemidlene

til turveier eller andre friluftslivstiltak i tilknytning til
statlig sikrede friluftslivsomrader gjore omradene enda
mer attraktive og eke bruken av omréadene.

Et slikt mer helhetlig samarbeid er etablert i de senere
ars neermiljgsatsing. Hovedmalsetningen med satsingen
er a kartlegge hvilke tilretteleggings- og stimulerings-
tiltak som fungerer best for 4 fa flest mulig ut i fysisk
aktivitet i neermiljoet. Det er et mal a gjore terskelen
for & veere fysisk aktiv sa lav som mulig. I tillegg er det
en viktig malsetning a utvikle og innarbeide varige sam-
arbeidsmodeller om virkemiddelbruk mellom statlige



Statlig sikring og tilrettelegging av friluftslivsomrader skal i storre grad gjennomfares som ledd i helhetlige, sektorovergripende prosesser. Da
Nordvika i Fauske ble sikret som friluftslivsomrdde var etablering av adkomst med vei og kulvert under jernbanen essensielle tilretteleggings-
tiltak, som ble realisert som et samarbeid mellom kommune, Statens vegvesen og Jernbaneverket. Foto: Fauske kommune.

etater. Miljodirektoratet har inngétt samarbeid med
Helsedirektoratet, Statens vegvesen og Husbanken om
en tverrsektoriell innsats. I flere av pilotprosjektene i
neermiljgsatsingen har offentlige instanser gatt
sammen og prioritert innsats innenfor prioriterte om-
rader, jf. omtale i vedlegg 1 kap 7.2.1. Neermiljosatsin-
gens resultater og erfaringer vil bli fulgt opp og inn-
arbeidet i kriteriene for statlig sikring og tilrettelegging
av friluftslivsomrader. Erfaringene skal ogsé formidles
til alle kommuner, blant annet gjennom konferanser,
nettbasert informasjon og handbeker/veiledere.

Det samme gjelder positive erfaringer fra prosesser
knyttet til skjeergardsparketableringene og storby-
samarbeidet, som er omtalt i vedlegg 1.

Statens vegvesen har utviklet en nasjonal gastrategi
som inngér i ny Nasjonal Transportplan 2014-2023.

En planlagt malsetning er & utvikle 50 lokale ga-
strategier innen 2016. Ga-strategien er en viktig del av
samarbeidet med Statens vegvesen i Miljedirektoratets
neermiljesatsing. Helsedirektoratet er involvert i flere
av Miljedirektoratets pilotprosjekter, som ledd i oppfol-
ging av folkehelsearbeidet.

Helsedirektoratet har ogsa et eget program med sikte
pa a utvikle kunnskap og kompetanse om sammen-
henger mellom folkehelse og ulike faktorer i neermiljoet
og hvordan disse virker inn pa helsen. Utvikling av
modeller for samarbeid mellom staten, fylker, kommu-
ner og frivillige organisasjoner er en viktig del av
satsingen. Helsedirektoratet gir stotte til flere prosjekter
innenfor programmet, og samarbeider med Milje-
direktoratet om samordning av erfaringer og satsings-
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omrader. Blant annet har to pilotprosjekter kalt «Aktiv
i friluft> i Drammen og Haugesund gitt nyttige erfarin-
ger, og er evaluert i samarbeid mellom Hogskolen i
Vestfold, Norges Idrettshegskole og Friluftslivets
fellesorganisasjon (FRIFO).

Husbanken er involvert i et av neermiljeprosjektene
gjennom sin satsing pd «Omradeloft», en ordning som
skal utvides til flere byer. Omradeleft er en langsiktig
satsing basert pé gjensidig og forpliktende samarbeid
mellom kommunen og Husbanken. Omrédeloft skal
bidra til gjennomfering av et helhetlig, varig, og lokalt
forankret omradeutviklingsarbeid, i en utvalgt del av
kommunen. Basert pa lokale utfordringer kan bade
fysiske og sosiale tiltak gjennomfoeres.

Prosjektet «Framtidens byer» i regi av Miljeverndepar-
tementet omfatter utvikling av naermiljetiltak med sam-
menfallende mal som naermiljgsatsingen for friluftsliv, i
form av malsetning om a redusere bilbruken og at
befolkningen i sterre grad gar eller sykler, samt vekt-
legging av grenne omgivelser.

Det er en felles interesse i & utvikle modeller for fysisk
aktivitet og naturopplevelse i neermiljoet, og a formidle
erfaringer til resten av landet. Samarbeidsmodeller der
statens virkemidler anvendes helhetlig mot ulike om-
rader skal utvikles videre, og innarbeides pa en hen-
siktsmessig mate i kriteriene for blant annet tilskudd.

Flere eksempler pa god erfaring med helhetlig prosess
og samhandling mellom offentlige instanser i forbin-



delse med sikring av friluftslivsomrader er neermere
omtalt i vedlegg 1.

Forelopige resultater fra naermiljgsatsingen viser at
tilrettelegging av turveger og sosiale meateplasser er
det mest effektive virkemidlet for gkt naturopplevelse
og fysisk aktivitet i naermiljoet. I denne sammenheng
er skilting fra boligomradene et meget viktig tiltak.
Videre viser satsingen at tilrettelegging neer bosteds-
omradene oker deltakelsen vesentlig, ogsa blant de lite
aktive.

Pa grunnlag av dette er det en viktig utfordring a
viderefore og videreutvikle en helhetlig tilnzerming til
arbeidet med statlig sikring og tilrettelegging av fri-
luftslivsomrader og viktige ferdselsarer for friluftsliv.
Prosjektperioden i neermiljesatsingen vil derfor bli
utvidet til ut 2015.

Myndighetene er avhengige av samarbeid med grunn-
eiere om tilrettelegging og sikring/bruk av arealer der
landbruksdrift og friluftsliv skal forega parallelt. For
skogeiere og for jordbruket kan okt tilrettelegging og
bruk av skogareal og kulturlandskap til rekreasjons-
formal fore til tap og ulemper.

Som omtalt i St. meld. 9 (2011-2012) Landbruks- og
matpolitikken vil Regjeringen styrke samarbeidet
mellom landbruket, kommunene og frivillige organisa-
sjoner for & videreutvikle friluftslivstilbud i kulturland-
skap, skog og utmark. Det vil i denne sammenheng bli
vurdert hvordan Miljeverndepartementets sikrings-
ordning bedre kan brukes for medvirkning til 4 sikre
og tilrettelegge viktige omrader og ferdselsarer i
bynaere skoger og kulturlandskap for friluftsliv, basert
pa frivillige avtaler med grunneiere. Avtalene ma da
gis varighet for minst 20 ar med mulighet til nye 20 ar,
slik at minstekrav til statlig sikring ivaretas.

Kystverket og Fyrmuseene har i sitt arbeid med beva-
ring, utvikling og bruk av fyrstasjoner og fyreiendom-
mer lagt opp til et videre samarbeid med fylkeskom-
muner, kommuner, frivillige organisasjoner og nee-
ringsakterer. Det er et mal at fyrstasjonene skal veere
tilgjengelige for allmennheten og at de kan nyttes i
lokal og regional utvikling samtidig som kulturminne-
vernet blir ivaretatt.

Kystverket har startet arbeidet med planer for forval-
ting av de kulturminnene som inngar i Landsverneplan
for maritim infrastruktur. I samarbeid med blant annet
Riksantikvaren blir det satset pa formidling av kystkul-
tur og kystens natur- og kulturarv.

Nar det gjelder tilgjengelighet for allmennheten er det
et godt samarbeid mellom Kystverket, mange inter-
kommunale friluftsrad og kommuner og frivillige orga-
nisasjoner, blant annet knyttet til prosjektutviklingen
med Kystleder, der rimelig overnatting pa fyr som
kystledshytte er etablert mange steder.

I noen tilfeller er imidlertid utleie av fyrstasjoner til
organisasjoner, friluftsrad eller kommuner ikke knyttet
til sa lang avtale som statlig sikring krever. Det kan
dermed ikke gis statte til enkle tilretteleggingsbehov
fra Miljeverndepartementets midler til tilrettelegging
og opparbeiding av statlig sikrede friluftslivsomrader.

I tillegg gis det ikke spillemidler til overnattingshytter
ilavlandet. Ut fra de gode erfaringene som organisasjo-
nenes frivillige innsats i kystledsarbeidet har gitt for
friluftsliv, vil det bli vurdert om midlene til opparbei-
ding av statlig sikrede friluftslivsomrader ogsa kan
bidra til bruk av fyrstasjoner til friluftsliv. Det forutset-
tes da at fyrstasjoner kan utleies for minst 40 ar til all-
ment tilgjengelig bruk, tilpasset Kystverkets forvalt-
ningsansvar for eiendommene. I dag er rundt 70 av
Kystverkets 114 fyreiendommer utleid. Mange av sta-
sjonene, ogsa de som er utleid, er imidlertid vanskelig
tilgjengelige, noe som gjor at de ikke blir sa ofte brukt
til friluftsformal, eller er lite egnet til dette.

Prioriterte tiltak:

e En storre del av arbeidet med statlig sikring
og tilrettelegging av friluftslivsomrader
gjennomfores som ledd i helhetlige, tverr-
sektorielle prosesser

e Der resultatene fra neermiljosatsingen gir
grunnlag for mer aktivitet, vil dette bli inn-
arbeidet i kriteriene for statlig sikring og
tilrettelegging av friluftslivsomrader.
Erfaringene fra satsingen skal ogsa formidles
til alle kommuner, blant annet gjennom
konferanser, nettbasert informasjon og
héndbeker/veiledere

e Det skal vurderes hvordan statens sikrings-
ordning kan benyttes hensiktsmessig i sam-
arbeid med landbruksmyndighetene, for a
fremme sikring og tilrettelegging av viktige
omrader og ferdselsarer for friluftsliv i by-
neere skoger og jordbrukets kulturlandskap,
basert pa frivillige avtaler med grunneiere
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2.2.3 Bedre kunnskap om sikringsordningen

Kommunenes kunnskap om sikring av friluftslivsomra-
der varierer. For & styrke sikring som statlig virkemid-
del, er det behov for 4 ske kommunenes kunnskap om
ordningen og om hva det innebaerer at arealer blir stat-
lig sikret som friluftslivsomrader. Dette vil blant annet
bidra til bevisstgjoring om betydningen og ansvaret for
a ivareta og utvikle sikrede friluftslivsomrader.

Det finnes allerede en del informasjon om statlig sikring
pa Miljedirektoratets nettsider. Denne informasjonen
ber utvikles for 4 styrke veiledningen, slik at seknadene
blir bedre forberedt.

Det er behov for 4 etablere et elektronisk opplaerings-
system om sikringsprosessen, som sarlig innrettes for
kommunene og interkommunale friluftsrad. Opplegget
vil ta brukeren skritt for skritt gjennom sikrings-
prosessen, fra gjennomfering av kartlegging og verd-
setting av friluftslivsarealer, til avslutning av omrade-
sikring gjennom tinglysning av dokumenter med
videre. Informasjon om statlig sikring skal ogsa gjeres
mer tilgjengelig fra andre nettsider, som for eksempel
www.miljokommune.no.
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Formidling av gode eksempler har en betydelig effekt for G synliggjere, konkretisere og inspirere. Fylker og kommuner skal fd innsyn i eksempler og
erfaring fra sikring og tilrettelegging blant annet gjennom internett, opplaeringssystem og konferanser. Bildet viser steinlegging pd Ormaya, Oslo.
Foto: Maria Agnes Danielsen.

Fylkeskommunene skal som en del av sitt ansvar
innenfor friluftslivsarbeidet stimulere kommunene og
friluftsradene til 4 fremme seknader om statlig med-
virkning til sikring av friluftslivsomrader. Mange fylkes-
kommuner gjennomferer samlinger med sine kommu-
ner, der statlig sikring er tema. Dette er et viktig ledd i
kunnskapsformidlingen, og fylkeskommunene bor
derfor viderefore og eventuelt styrke dette arbeidet.

Formidling av gode eksempler har en betydelig effekt
for 4 synliggjore, konkretisere og inspirere. Det finnes
et potensial vedrerende formidling av gode eksempler
innenfor statlig sikring og tilrettelegging av friluftslivs-
omrader. For eksempel er det viktig at erfaringene fra
flerarige samarbeidsprosjekter om etablering og utvik-
ling av skjeergardsparker, samarbeidet med storby-
kommuner med bruk av flerarige rammetilsagn for
sikring av viktige naeromrader i gronnstrukturen, samt
erfaringene fra pilotprosjektene i neermiljosatsingen,
utveksles og formidles til kommuner, friluftsrad og
fylkeskommuner.


http://innsyn.naturbase.no

Prioriterte tiltak:

e Det skal satses mer systematisk pa infor-
masjon og formidling om statlig sikring av
friluftslivsomrader som virkemiddel til
kommunene og interkommunale friluftsrad

¢ Det utvikles et elektronisk oppleerings-
system om statlig sikring av friluftslivs-
omrader for kommuner og interkommunale
friluftsrad

2.3 Prioritering av omrader

I de tettest befolkede delene av landet er det et stort
behov for & sikre attraktive arealer. Behovet for sikre
omrader i og ved byer og tettsteder og i strandsonen
er derfor stort. Samtidig vil det fortsatt vaere behov
for statlig sikring av omrader som for eksempel tur-
utgangspunkt for utfartsomrader og andre viktige
omrader utenfor neermiljoet til byer og tettsteder, for
eksempel ved innlandsvassdrag.

En prioritering av neeromrader vil ikke innebaere at
alle seknader om statlig sikring i naermilje, uavhengig
av kvalitet, vil ga foran gode seknader knyttet til andre
typer omrader.

2.3.1 Friluftslivsomrdder i og ved byer og tettsteder

Nermere 80 prosent av Norges befolkning bor i byer
og tettsteder. I dag ligger hovedtyngden av de statlig
sikrede friluftslivsomradene utenfor det som er defi-
nert som by- og tettstedsneere omrader. Det er derfor
behov for & gi okt prioritet til sikring og tilrettelegging
i og ved byer og tettsteder. Dette vil ikke minst kunne
na de delene av befolkningen som er lite fysisk aktive
og iliten grad deltar i friluftsliv. Seerlig omrader som er
lette & né og lette & bruke, uten krav til transportmidler
eller utstyr, ber prioriteres. Det bor 0ogsa prioriteres
nedvendige tiltak i omrader som enkelt kan fa god
tilgjengelighet for personer med nedsatt funksjonsevne.

I parkomréder og grenne lunger i byer og tettsteder
er statlig sikring imidlertid kun et supplement til
grunnleggende arealforvaltning etter plan- og byg-
ningsloven og lokale sikrings- og tilretteleggings-
tiltak. Helt lokale basisbehov skal kommunene selv
ivareta, eksempelvis behovet for & innarbeide og til-
rettelegge rekreasjonsarealer ved anleggelse av nye
boligstrek og lignende, med tilherende lokal infra-
struktur.

I og ved byer og tettsteder vil statlig sikring derimot
kunne veere et godt supplerende virkemiddel for varig
ivaretakelse av nekkelomrader som har en eller flere
seerlig viktige funksjoner ut over lokale basisbehov.
Dette kan veere arealer som er sarlig viktige for naer-
miljeet og eksempelvis veere nedvendig & bevare for a
kunne utvikle en sammenhengende allment tilgjengelig
gronnstruktur innenfor byer og tettsteder, forbindelses-
linjer mellom disse og gi bedre tilgang til bymarksom-
riader og andre viktige omrader for friluftsliv

i omegnen. I det videre arbeidet ber statlig sikring
innrettes mer mot a sikre slike arealer. Gjennomfering
av kartlegging og verdsetting som omtalt foran vil
bade ha betydning for utvelgelse og prioritering, og vil
gi staten bedre dokumentasjon for & kunne vurdere
hvordan ressursene kan brukes.

Prioriterte tiltak:

e Statlig sikring av omrader som kan brukes
av mange brukergrupper skal prioriteres.
Det omfatter nekkelomrader i og ved byer
og tettsteder, som bade kan veere oppholds-
omrader og deler av viktig tilgjengelig
gronnstruktur som utleser sammenheng-
ende turtraseer
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Nokkelomrdder i naermiljget og omrdder som kan brukes av mange skal prioriteres ved i statlig medvirkning til sikring av friluftslivsomrader.
Foto: Tove Hellem og Kristiansand kommune.

2.3.2 Friluftslivsomrdder utenfor byer og tettsteder Videre viser faggrunnlaget at bare ett av fem sikrede

Narmere 90 prosent av de omradene som er statlig friluftslivsomrader er tilgjengelig med offentlig

sikret ligger helt eller delvis i 100-metersbeltet langs kommunikasjon.

kysten. Det er likevel fortsatt behov for statlig sikring

av viktige omrader i strandsonen ved sjoen og ved Prioriteringene i sikringsarbeidet utenfor byer og tett-

vann og vassdrag, samt viktige omrader knyttet til steder ber derfor rettes mer mot viktige friluftslivs-

bymarker og andre utgangspunkt for turlivsaktiviteter omrader som er lettere & na fra der folk bor, blant annet

og regional utfart i helger og ferier. Allment tilgjengelig landfaste strandsoneomréder, strandsone tilgjenglig

strandsoneareal reduseres fortsatt, til tross for bygge- med ferge, bade- og fiskeplasser ved innsjoer og vass-

forbudet i 100-metersbeltet mot sjo. Dette gjelder ogsa drag, samt adkomstarealer og utgangspunkt for fri-

i noen grad langs sentrale innsjoer og vassdrag. luftsliv ellers. Strandsonearealer i omrader med lite
tilgjengelig strandsone og stort press pa arealene skal

Mange av de sikrede omréadene i strandsonen ligger et prioriteres.

stykke fra befolkningskonsentrasjonene i byer og tett-
steder. Bare omkring 14 prosent av alle sikrede omrader Som omtalt i vedlegg 1 kap. 7.2.2 kan det veere behov
ligger i eller nzermere enn 500 meter fra tettsteder. for 4 skaffe offentlig radighet over nedbygd areal for &

Sikring av nekkelomrader for

d utlose sammenhengende
turtraseer langs kysten skal ha
hey prioritet, her ved Hafrsfjorden
ved Stavanger. Foto: Stavanger
kommune.

Strandsoneomrdder med lett tilgjengelighet og kort avstand fra der folk bor skal ha hay fokus i det videre
sikringsarbeidet. En ny turvei pd sydspissen av Tromsgya bidrar til d tilgjengeliggjere strandsonen for
innbyggerne i Tromsg. Foto: Henrik Romsaas/Tromsa kommune.
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Ekstremveer fordrer solid og robust tilrettelegging. Denne ferdsels-
vegen har gode grofter som kan ta unna flom- og regnvann.
Foto: Bergen og omland Friluftsrad.

gjenskape tilgjengelighet der det er mangel pa allment
tilgjengelige, attraktive omrader, blant annet ved sjoen,
i neermiljgsammenheng og enkelte omrader utenfor
byer og tettsteder. Det kan blant annet vaere vanskelig
4 fremfore Kkyststier og turveier eller utvide og utvikle
friluftslivsomrader pa grunn av bygninger og anlegg.
Nar bebygd eiendom sikres med statlig medvirkning
kan enkle bygg som naust og hytter gis en allmenn
funksjon, for eksempel som toalettbygg, lebygg eller
turhytte. Disse kan bevares nar framtidig forvaltning
ivaretas av kommune/friluftsriad, og gjerne med bistand
av frivillige foreninger. Bygninger uten slik funksjon
ber som hovedregel fiernes eller bebygd del fradeles
til annen bruk. Bygningers eventuelle kulturhistoriske
verdier ma avklares med regional kulturminnefor-
valtning for de rives/flyttes eller far ny/endret bruk.

Blant annet fylkeskommunene har pekt pa at det ogsa
er behov for statlig sikring av viktige arealer for frilufts-
liv utenfor byer og tettsteder, langs innsjoer og vass-
drag, visse snesikre omrader for skiutfart, omrader og
utfartsparkering i tilknytning til sterre hyttefelt samt
omréader i jordbrukets kulturlandskap der byer og
tettsteder er omsluttet av store jordbruksarealer.

Behov for tilrettelagte fiskeplasser nevnes fra flere
fylker. Statistikk viser at mange barn og unge introdu-
seres til friluftsliv gjennom fritidsfiske. Statlig sikring
er ogsa et viktig virkemiddel for & legge til rette for
friluftsliv for personer med nedsatt funksjonsevne.

Selv om hovedtyngden av omrader som sikres med
statlig medvirkning ber vaere innenfor de heyest priori-
terte omradekategoriene, skal fortsatt andre typer
omrader sikres der det er stort behov for dette. Slike
omrader vil saerlig komme fram gjennom kartlegging
og verdsetting av friluftslivsomrader.
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Prioriterte tiltak:

e Staten vil fortsatt medvirke til & sikre viktige
omrader utenfor byer og tettsteder med
hovedvekt pa strandsoneomréader og sentrale
omrader ved innlandsvassdrag. Omrader
med lite tilgjengelig strandsone og stort
press pé arealene skal prioriteres. Det er
et mal at en steorre andel av omradene som
sikres utenfor byer og tettsteder skal ha
mulighet for atkomst med kollektiv transport

e Omrader egnet for fritidsfiske og omrader
og traseer som utgjer viktige ledd for etable-
ring og utvikling av kyststier og historiske
turstier/turveier, herunder nekkelomrader
som utlgser sammenhengende turtraseer,
skal ha hey prioritet

2.4 Tilrettelegging

Tilrettelegging i de statlig sikrede omridene er ofte
nedvendig bade for at omradene skal oppfylle sin funk-
sjon som omrader for friluftslivsaktivitet, for a ivareta
omradenes opplevelseskvaliteter, ivareta natur- og
kulturminneverdier, og for 4 redusere slitasjen pa om-
radene.

Tilbakemeldingene fra blant annet fylkeskommunene
viser at det fortsatt er et stort behov for tilretteleg-
gingstiltak i de eksisterende sikrede omradene. Mer
ekstremvaer i form av saerlig okt forekomst av kraftig
vind, store nedbersmengder og kraftig nedbersintensi-
tet, samt stor bruk av naermiljgomrader, fordrer en del
steder en mer robust tilrettelegging. Det er derfor
behov for at det fortsatt satses systematisk pa tilrette-

legging.

Som omtalt i vedlegg 1 er det stor variasjon i grad av
tilrettelegging i de statlig sikrede omradene. Behovet
for tilrettelegging ma vurderes konkret for hvert enkelt
omrade. Malet for alle omréader som sikres er at de
skal vaere lette & komme fram til, ha god informasjon
og vaere attraktive 4 ferdes og/eller oppholde seg i.
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I mange omréder er det viktig med tilrettelegging for &
legge til rette for mest mulig bruk av omradet, samti-
dig som natur-, og opplevelsesverdiene bevares.

Det er ogsa en del sikrede omrader som har sin verdi
i form av lite tilrettelegging og opparbeiding, slik at
tyngre tilretteleggingstiltak i stor grad vil redusere
omradenes verdi for friluftsliv. Det er viktig & ikke
gjennomfore omfattende tilretteleggingstiltak i disse
omradene.

Vurdering av behov for tilrettelegging og opparbeiding,
og eventuelt investeringer i nedvendig istandsetting
og grunnleggende tilrettelegging, ber gjeres som en
naturlig del ved nye sikringer. Med grunnleggende
tilrettelegging menes i denne sammenheng nedvendig
adkomst og eventuelt parkeringsmuligheter, informa-
sjonstavle, rasteplass og enkelt toalett.

For ferdselsarer der statlig sikring er aktuelt, vil behovet
for tilrettelegging ofte vaere stort. Dette kan veere skilt-
ing, rydding, fysisk opparbeiding, merking med videre.
Tilrettelegging av slike omrader vil som hovedregel
vaere nedvendig for 4 realisere omradenes funksjon
som ledd i et ssmmenhengende nettverk av turveier
og turstier.

16

| = "
. T h n et k- e oy

Sammenhengende turveier og turstier er viktige for hoy friluftslivsaktivitet. Foto: Bjgrn Godal/Salten friluftsrad og Jergen Amundsen.

Spillemidler

I henhold til Meld. St. 26 (2011-2012) «Den norske
idrettsmodellen» skal anlegg for idrett og egenorgani-
sert fysisk aktivitet i kommunene, herunder friluftsliv,
vaere forsteprioritet for den statlige idrettspolitikken
de naermeste arene. Anlegg som har mottatt spille-
midler ma veere apent for allmenn aktivitet i minst 30 ar.

Okt tilgjengelighet/universell utforming

Selv om mange omrader er godt tilrettelagt, viser fag-
grunnlaget at det bare er et fatall av de statlig sikrede
friluftslivsomridene som er tilrettelagt slik at de til-
fredsstiller kravene til universell utforming fullt ut,
eller er tilgjengelige for personer med nedsatt funk-
sjonsevne. En del omréider har enkelttiltak rettet mot
personer med nedsatt funksjonsevne, for eksempel
tilrettelagt toalett, baderampe, tilrettelagt atkomst,
parkeringsmuligheter, turveier med egnet dekke for
rullestoler med mer.

MD vil fortsatt prioritere tiltak som kan gjore de sikrede
omradene tilgjengelige for enda flere. Tilrettelegging
for okt tilgjengelighet i statlig sikrede friluftslivsomrader
er knyttet til mal i handlingsplanen «Norge universelt
utformet 2025» om at alle kommuner skal ha frilufts-
omrader for allmenn bruk som er universelt utformet.
Samtidig ma det vektlegges at omradenes opplevelses-
verdier eller naturverdier ikke skal bli vesentlig redu-
sert som folge av slik opparbeiding.



Forvaltningsplaner Forvaltningsplanene ber med jevne mellomrom oppda-

I utgangspunktet skal hvert enkelt sikret friluftsomrade teres for & sikre en jevnlig vurdering av behovet for
ha en egen forvaltningsplan, som legger rammer og tiltak, bade vedlikehold av tidligere tilrettelegging og
foringer for forvaltning av omradet. En ny standard behov for nye tiltak.

mal for dette (jf. vedlegg 1, kap 7.4.1) vil gi kommuner
og friluftsrad en mer systematisk oversikt, og mulighet
til gjennomgang og drefting av hvilken utvikling og _
bruk de ensker for de aktuelle omradene.
Prioriterte tiltak:
I noen regioner, som blant annet skjeergardsparkene,

er det ogsa laget forvaltningsplaner som viser behov e Investeringer i nedvendig istandsetting og
knyttet til mange enkeltomrader i helhetlig sammen- grunnleggende tilrettelegging ber gjores
heng. Planene viser hvordan omradene planlegges som en integrert del av sikringsgjennom-
disponert og hvilke tilretteleggingstiltak det er enske- foringen. I tillegg ber pa sikt alle de eksiste-
lig 4 gjennomfore. Kommunene eller friluftsradene har rende statlig sikrede friluftslivsomradene
ansvaret for 4 utarbeide slike planer enkeltvis eller i gjennomgas for investeringer i nedvendig
sammenheng med flere omrader. grunnleggende tilrettelegging

Det er utarbeidet forvaltningsplaner for ca 43 % av de e Det skal stimuleres til naturvennlig tilrette-
sikrede omréadene, men fortsatt er ikke oversikten legging som bade ivaretar og legger grunn-
over tilstanden god nok. Forvaltningsplanene gir ogsa lag for opplevelse og formidling av natur-
en indikasjon pa samlet behov for tilretteleggingsmid- mangfold, kulturminner og kulturhistorie,
ler. Etterslep og nye behov som er kartlagt pr. hosten og som ikke forringer opplevelsesverdiene
2012 viser at innen 2018 kan staten medvirke til &

dekke noe under halvparten av tiltaksbehovet med e  (kt satsing pa tilskudd fra spillemidlene
dagens bevilgningsomfang. til anlegg og omrader for egenorganisert

fysisk aktivitet, herunder friluftsliv
Videre er det behov for a revidere planene for en del

omrader, da tiltak for 4 ivareta og synliggjore natur- e Tilgjengelighet for personer med nedsatt
mangfold og kulturminner i omradene er lagt inn som funksjonsevne i statlig sikrede friluftslivs-
en viktig del i malen for nye forvaltningsplaner. omrader skal prioriteres, samtidig som om-

radenes opplevelsesverdier ivaretas
For & sikre at fylkeskommunene og Miljedirektoratet

far nedvendige og sammenlignbare opplysninger fra e Det skal utarbeides veiledningsmateriale
kommunene, stilles det krav om at planene utarbeides som sikrer god forvaltning av naturmang-
i henhold til mal utarbeidet av Miljedirektoratet. fold, kulturminner og bygninger i de statlig

sikrede friluftslivsomradene
I mange tilfeller bor forvaltningsplanene suppleres

med egne planer for skjotsel av naturmangfold, kultur- e Det skal legges sterkere vekt pé a sikre
minner og/eller bygningsoppfelging. I disse omradene omrader for vinterfriluftsliv der det er behov
kan det veere behov for 4 definere neermere hva slags for det

type tilrettelegging og skjotsel som er egnet, og hvordan

ferdselen kan kanaliseres, sarlig for 4 ivareta natur- og e Tilrettelegging for fritidsfiske skal prioriteres

opplevelsesverdiene i omradene. Spesielt aktuelt fram-
over blir ogsa en god oppfelging av de statlig eide
friluftslivsomradene med bygninger som er fredet etter
kulturminneloven eller som inngéar i Landsverneplanen
for miljevernsektoren, og omrader som inngéar i vern
etter naturmangfoldloven.

Kulturminner som opplevelsesverdi og motivasjons-
faktor i friluftsliv fremheves i Meld. St. 35 (2012-2013)
— Framtid med fotfeste — kulturminnepolitikken. Det
fremkommer av meldingen at Regjeringen ensker a
oke fokuset pa synliggjering og formidling av kultur-
minner og kulturhistorie i naturen og kulturlandskapet.
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stoppkant for rullestol. Foto: Friluftsradet Vest.

2.5 Driftsansvar
2.5.1 Lokalt driftsansvar

Regjeringen finner at dagens modell, der staten bidrar
okonomisk til opparbeiding og tilrettelegging av de
sikrede omradene, mens kommunene/friluftsradene
star for driften, er en hensiktsmessig og godt innarbeidet
modell, som i all hovedsak fungerer bra. Lokalt drifts-
ansvar for de sikrede omradene, bade skonomisk og
praktisk, er en viktig forutsetning, og en forankring for
lokalt engasjement for de sikrede omradene. Dette er

i seg selv en grunn til & viderefore dagens driftsmodell.
Med storre ansvar for helsefremmende arbeid lokalt
gjennom den nye folkehelseloven, har kommunene et
seerskilt ansvar for a legge til rette for friluftsliv og a
ivareta friluftslivsomradene. A endre dagens drifts-
modell slik at staten i sterre grad bidrar med drifts-
midler gjennom en egen statlig ordning, vil i tillegg
medfere behov for betydelig okte statlige midler til de
sikrede friluftslivsomradene, og behov for gkte ressurser
til administrasjon av en slik ordning.

At seker, i form av kommune eller friluftsrad, tar an-
svaret for drift av de sikrede omradene, er i dag en
forutsetning for at staten skal gi ekonomisk bidrag til
erverv/servituttavtale og gi et omréde status som stat-
lig sikret friluftsomrade. Dagens modell for drift av de
sikrede omréadene er ogsa i samsvar med ordningen
for tildeling av spillemidler til anlegg for idrett og fri-
luftsliv i kommunene.
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Det er viktig G sikre omrdder i og ved byer og tettsteder med god tilgjengelighet for alle. Turstien ved Eivindsvatnet i Haugesund har flat profil og

Med lokalt driftsansvar felger ogsa som utgangspunkt
full lokal kostnadsdekning. Det er imidlertid gjort
unntak nar det gjelder skjeergardsparkene pa Serlandet,
Vestkystparken i Rogaland og Hordaland og friluftslivs-
omradene i Oslofjorden, der staten gjennom skjeergards-
tjenesten bidrar med ca halvparten av driftskostnadene
for en felles driftsordning for de sikrede friluftslivs-
omradene som ikke er landfaste. Skjeergardstjenesten
for Oslofjorden ble etablert i 1992. Virkeomradet er
gradvis blitt utvidet, i form av skjeergardstjenesten for
Serlandet (opprettet i 1996) og Vestkystparken (opp-
rettet 1 1997). Virkeomradet til skjeergardstjenesten
omfatter sveert mange av vare mest brukte friluftslivs-
omrader, og strekker seg i dag frem til omlandet nord
for Bergen. Skjeergardstjenesten ble opprettet pa
grunn av de ekstra kostnadene og utfordringene knyt-
tet til & kunne gjennomfere felles driftsordning for det
store antall sikrede kystomrader som ikke har landfast
forbindelse. Ved opprettelsen av skjeergardstjenesten i
Oslofjorden var hensikten forst og fremst a styrke den
sjobaserte driften, men pa sikt var malet at statlige
midler til drift og skjetsel skulle kanaliseres gjennom
et system som omfattet bade land- og sjobasert drift.

Skjeergardstjenesten er et viktig bidrag i arbeidet med
a legge til rette for friluftslivi noen av Norges mest
brukte og viktige friluftslivsomrader. Skjeergards-
tjenesten bidrar til innbydende og attraktive omrader,
som igjen genererer mer bruk av omréadene til frilufts-
liv. Skjeergardstjenesten ble evaluert vinteren 2012/13.



Bildene viser klassiske driftsoppgaver av de sikrede friluftslivsomrddene, her fra arbeidet til Ryfylke friluftsrad. Foto: Adne Anensen.

Evalueringen viser gjennomgaende stor tilfredshet
med Skjeergardstjenestens funksjon og resultater.
Evalueringen omfattet imidlertid ikke problemstillinger
knyttet til landfast drift, eller utvidelse av tjenesten

til nye omrider. Mange informanter pekte pa behov for
mer fleksibilitet i Skjeergérdstjenesteordningen, sarlig
i forhold til drift av landfaste friluftslivsomrader i kyst-
sonen, og at drift av landfaste og ikke-landfaste omra-

Prioriterte tiltak:

e Lokalt driftsansvar skal fortsatt vaere en
forutsetning for statlig medvirkning til sik-
ring av friluftslivsomrader, enten direkte for
den enkelte kommune eller gjennom inter-
kommunale friluftsrad. Staten vil likevel
fortsatt folge opp Skjeergéardstjenesten, der
staten bidrar med ca halvparten av utgiftene
til en felles driftsordning

¢ Det utredes om dagens modell for drift av
de statlig sikrede friluftslivsomradene i kyst-
sonen ber justeres eller endres. Arbeidet
vil skje i samrad med bererte myndigheter,
herunder blant annet fiskeri- og Kyst-
forvaltningen
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der i sterre grad ber ses i sammenheng. Regjeringen
vil utrede om dagens modell for drift av de statlig sik-
rede friluftslivsomradene i kystsonen ber justeres eller
endres.

2.5.2 Eiendomsforvaltningen

Ca 1900 omrader er pr. juni 2013 statlig sikret, og disse
berorer mer enn 3500 enkelteiendommer. Staten, ved
Miljedirektoratet og fylkesmennene, som har over-
ordnet forvaltningsmyndighet for omradene, bruker
mye ressurser pa forvaltning av omradene. Samtidig
sikres stadig flere omrader. Kompleksiteten i sakene
oker ogsd, blant annet fordi det kommer opp konkrete
forslag til endret arealbruk gjennom reguleringsplan-
prosesser og utbyggingsensker.

For & mete forvaltningsutfordringene pa en best mulig
mate, er det behov for videreutvikling av forvaltnings-
systemer, blant annet elektronisk seknadssenter, eien-
domsregisteret med mer. Det er ogsd behov for blant
annet kartforretninger pé eldre sikrede eiendommer,
gjennomfere jordskiftesaker og a tilby advokatbistand.
Det kan ogsé oppsta ekstraordinzere istandsettingsbe-
hov som folge av ekstremveersituasjoner, som det er
rimelig at staten bidrar til 4 ta ansvar for. Noen omré-
der har spesielle forvaltningsutfordringer. Det gjelder
for eksempel bygg og anlegg som inngéar i Landsverne-
planen for miljevernsektoren, som er under utarbeidel-
se. Disse eiendommene har hey kulturhistorisk verdi
og krever god oppfelging i trid med Riksantikvarens
faglige rad. Andre eksempler er forvaltning av fredete
kulturminner etter kulturminneloven, forvaltning av
naturmangfold etter prinsippene for baerekraftig bruk i
naturmangfoldloven og omrader som er vernet etter
naturmangfoldloven.

I budsjettproposisjonen for 2013 ble det apnet for at
sikringsmidler (kapittel 1427 post 30) ogsé skal kunne
benyttes til utgifter tilknyttet forvaltning av allerede
statlig sikrede omrader, i hovedsak for & sikre et til-
fredsstillende vedlikehold av statlig eide bygninger og
anlegg i de sikrede omrédene.



Det er behov for oppdatering av data om de statlig
sikrede friluftslivsomradene. Naturbase inneholder en
oversikt over de statlig sikrede friluftslivsomradene i
Norge. Oversikten er kartbasert og er tilgjengelig for
alle. All grunnleggende informasjon om omradene skal
ligge i Naturbase, og en oppdatert base er nedvendig
for & gjennomfore en god og effektiv forvaltning.

Hosten 2011 gjennomferte fylkeskommunene en om-
fattende jobb for a bedre kvaliteten pa opplysningene
om de statlig sikrede friluftslivsomradene. Det er imid-
lertid fortsatt et stykke igjen til informasjonen er fullt
oppdatert.

Det er utviklet en ny innsynslesning for Naturbase.

I tillegg er det etablert en redigeringslosning som har
forbedret muligheten til 4 redigere informasjon om
omradene, bedret muligheten for nedlastning av kart-
data og bedret muligheten for allmennheten til & fa
tilgang til informasjonen. Dette blir nye verktoy for a
bedre kvaliteten pa data i Naturbase, og et viktig ledd
i arbeidet med & videreutvikle forvaltningssystemer,
slik at forvaltningen av de statlig sikrede friluftslivs-
omradene blir mest mulig effektiv.

De fleste statlig sikrede friluftslivsomradene ligger ved
sjeen og avgrenses helt eller delvis ved hjelp av kyst-
konturen i grunnkartet. Kartverket har nylig utgitt en
oppdatert kystkontur, og dette medferer behov for &
oppdatere omradeavgrensningene i henhold til denne.

Miljedirektoratet vil arbeide fortlopende med & supplere
datasettet for statlig sikrede friluftslivsomrader, og
heve kvaliteten pa det som er lagt inn. For & systemati-
sere dette bedre og innarbeide nye forvaltningsmessige
behov, ber det iverksettes et prosjekt for a videreutvikle
og effektivisere forvaltningssystemene. En slik innsats
vil legge grunnlag for en bedre forvaltning. Prosjektet
ber blant annet ha som formaél a bedre koplingen
mellom Elektronisk seknadssenter og Naturbase, slik

at flyten av data blir mest mulig hensiktsmessig.
Videre ma det lages et opplegg for komplettering og
vedlikehold av data, bade med hensyn til geografisk
avgrensing og informasjonsinnhold. For 4 lette forvalt-
ningen pa alle nivaer skal dokumenter som skjeter,
malebrev, tinglyste avtaler og annen formell dokumen-
tasjon av rettigheter og plikter pa eiendommene gjores
tilgjengelig.

Prioriterte tiltak:

e Det igangsettes et prosjekt som skal soke
a effektivisere den lopende forvaltningen
av de statlig sikrede friluftslivsomradene.
Et viktig forméal med prosjektet vil veere a
videreutvikle forvaltningssystemene, slik
at forvaltningen av de statlig sikrede frilufts-
livsomradene blir mest mulig effektiv og
forutsigbar
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3. Oppsummering av prioriterte tiltak

Det skal stimuleres til kartlegging og verdsetting
av friluftslivsomrader i alle landets kommuner

Fra 2018 vurderes innfert krav om at kartlegging
og verdsetting skal ligge til grunn for utvelgelse av
friluftslivsarealer som omsekes sikret med statlig
medvirkning

Kunnskapen om bruken av statlig sikrede frilufts-
livsomrader og ferdselsarer skal bedres ved gjen-
nomfering av blant annet tellinger og sperreunder-
sekelser i utvalgte friluftslivsomrader

Staten skal innrette sikringsordningen for bedre

a kunne sikre ogsa viktige friluftslivsomrader med
bebyggelse, og vil vurdere hvordan dette kan
gjores i storre grad enn i dag

Ordningen med at staten kan dekke kostnader til
juridisk bistand i kompliserte sikringsprosesser
viderefores

En storre del av arbeidet med statlig sikring og
tilrettelegging av friluftslivsomrader gjennomfores
som ledd i helhetlige, tverrsektorielle prosesser

Der resultatene fra neermiljesatsingen gir grunnlag
for mer aktivitet, vil dette bli innarbeidet i kriteriene
for statlig sikring og tilrettelegging av friluftslivs-
omrader. Erfaringene fra satsingen skal ogsa
formidles til alle kommuner, blant annet gjennom
konferanser, netthbasert informasjon og handbgker/
veiledere

Det skal vurderes hvordan statens sikringsordning
kan benyttes hensiktsmessig i samarbeid med land-
bruksmyndighetene, for & fremme sikring og tilrette-
legging av viktige omrader og ferdselsarer for fri-
luftsliv i bynaere skoger og jordbrukets kulturland-
skap, basert pa frivillige avtaler med grunneiere

Det skal satses mer systematisk pa informasjon og
formidling om statlig sikring som virkemiddel til
kommunene og interkommunale friluftsrad

Det utvikles et elektronisk oppleeringssystem om
statlig sikring av friluftslivsomrader for kommuner
og interkommunale friluftsrad
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Statlig sikring av omrader som kan brukes av
mange brukergrupper skal prioriteres. Det omfatter
nokkelomrader i og ved byer og tettsteder, som
bade kan vaere oppholdsomrader og deler av viktig
tilgjengelig gronnstruktur som utleser sammen-
hengende turtraseer

Staten vil fortsatt medvirke til 4 sikre viktige om-
rader utenfor byer og tettsteder med hovedvekt pa
strandsoneomrader og sentrale omréader ved inn-
landsvassdrag. Omrader med lite tilgjengelig
strandsone og stort press pa arealene skal prioriteres.
Det er et mal at en storre andel av omradene som
sikres utenfor byer og tettsteder skal ha mulighet
for atkomst med kollektiv transport

Omrader egnet for fritidsfiske og omrader og traseer
som utgjer viktige ledd for etablering og utvikling
av kyststier og historiske turstier/turveier, her-
under nekkelomrader som utleser sammenheng-
ende turtraseer, skal ha hey prioritet

Investeringer i nedvendig istandsetting og grunn-
leggende tilrettelegging bor gjeres som en integrert
del av sikringsgjennomferingen. I tillegg bor pa
sikt alle de eksisterende statlig sikrede friluftslivs-
omrader gjennomgas for investeringer i nedvendig
grunnleggende tilrettelegging

Det skal stimuleres til naturvennlig tilrettelegging
som bade ivaretar og legger grunnlag for opplevelse
og formidling av naturmangfold, kulturminner og
kulturhistorie, og som ikke forringer opplevelses-
verdiene

Okt satsing pa tilskudd fra spillemidlene til anlegg
og omrader for egenorganisert fysisk aktivitet,
herunder friluftsliv

Tilgjengelighet for personer med nedsatt funksjons-
evne i statlig sikrede friluftslivsomrader skal priori-
teres, samtidig som omradenes opplevelsesverdier
ivaretas

Det skal utarbeides veiledningsmateriale som sikrer
god forvaltning av naturmangfold, kulturminner og
bygninger i de statlig sikrede friluftslivsomradene



Det skal legges sterkere vekt pa a sikre omrader
for vinterfriluftsliv der det er behov for det

Tilrettelegging for fritidsfiske skal prioriteres

Lokalt driftsansvar skal fortsatt veere en forutset-
ning for statlig medvirkning til sikring av frilufts-
livsomréader, enten direkte for den enkelte kommune
eller gjennom interkommunale friluftsrad. Staten
vil likevel fortsatt falge opp Skjeergérdstjenesten,
der staten bidrar med ca halvparten av utgiftene til
en felles driftsordning
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Det utredes om dagens modell for drift av de statlig
sikrede friluftslivsomradene i kystsonen ber justeres
eller endres. Arbeidet vil skje i samrad med berorte
myndigheter, herunder blant annet fiskeri- og kyst-
forvaltningen

Det igangsettes et prosjekt som skal soke & effekti-
visere den lopende forvaltningen av de statlig sikrede
friluftslivsomradene. Et viktig formal med prosjektet
vil veere & videreutvikle forvaltningssystemene, slik
at forvaltningen av de statlig sikrede friluftslivsom-
radene blir mest mulig effektiv og forutsighar
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1. Innledning

Regjeringen besluttet i 2010 at det skulle utarbeides en
nasjonal handlingsplan for statlig sikring og tilretteleg-
ging av friluftslivsomrader.

Friluftslivsinteressene og allmennhetens konkrete
muligheter til friluftsliv ivaretas gjennom friluftsloven,
plan- og bygningsloven, omradevern og andre beskyt-
telsestiltak etter naturmangfoldloven, markaloven,
kulturminneloven, skoglovgivningen og annet lovverk.
Friluftsloven sikrer enhver rett til hensynsfull ferdsel
og opphold i utmark (allemannsretten).

For en del viktige friluftslivsomrader har det imidlertid
over tid vist seg at statlig sikring er best egnet som
virkemiddel, fordi dette innebeerer mulighet for tilrette-
legging og bruk av et omrade ut over det som falger av
allemannsretten, og det sikrer en varig bruk til allment
friluftslivsformal. I alt ca 1900 friluftslivsomrader er
varig sikret med statlig medvirkning siden 1958. Statlig
sikring har i hovedsak veert brukt til & ivareta populaere
bade- og oppholdsomrader langs kysten, parkerings-
plasser i tilknytning til utfartsomrader og sentrale
deler av grennstrukturen i og ved store byer og tett-
steder. Neer 90 % av omradene ligger i 100-metersheltet
langs kysten.

Ulike andre stotteordninger bidrar ogsa til 4 ivareta
friluftslivsinteressene, for eksempel midler til frilufts-
livstiltak og aktiviteter i regi av frivillige organisasjoner,
spillemidler og ulike andre midler til miljetiltak. For &
ivareta bade friluftslivsinteressene og andre interesser
pa best mulig mate, er det sentralt at de ulike virke-
midlene ses i sammenheng.

Direktoratet for naturforvaltning (DN) har framstilt
handlingsplanens faglige grunnlag i samarbeid med
fylkeskommunene, interkommunale friluftsrad,
frivillige organisasjoner og en lang rekke kommuner.

Fylkeskommunene har gjort en verdifull jobb med
oppdatering av status vedrerende eierforhold, fysisk
tilrettelegging, atkomst med mer for de eksisterende
statlig sikrede friluftslivsomradene. Utgangspunktet
har veert informasjon som finnes i databasen Natur-
base, http://innsyn.naturbase.no og oppdatering av
dette.

Fylkeskommunene har vurdert behovet for sikring nar
det gjelder omrader i og ved byer og tettsteder, traseer
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som representerer viktige ferdselsarer og omrader
som representerer andre serskilt viktige omradetyper.

Nar det gjelder erfaringer og videre behov knyttet til
forvaltningen av omradene har bade fylkeskommunene
og Friluftsradenes landsforbund bidratt med viktige
synspunkter. Det er ogsa mottatt viktige bidrag fra
blant annet Kystverket, Kulturdepartementet og
Statens landbruksforvaltning, blant annet i forhold til
ulike virkemidler for & ivareta friluftslivsinteressene.

Utover dette har to sterre satsinger gitt serlig nyttige
erfaringer. Den ene er Direktoratet for naturforvalt-
nings neermiljesatsing med syv pilotprosjekter i seks
fylker, og helhetlig satsing over fem ar med bruk av
rammetilsagn for statlig medvirkning til sikring i og
ved byene Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger og
Kristiansand.

Handlingsplanens faglige grunnlag har gjort det mulig
a framstille en nasjonal oversikt med status for de ek-
sisterende statlig sikrede friluftsomradene, og kunne
foreta en gjennomgang og vurdering av hvilke utfor-
dringer dette gir for det videre arbeid.

Grunnlaget synliggjor blant annet behov for en mer
helhetlig innsats knyttet til statlig sikring og tilretteleg-
ging av friluftslivsomrader og ferdselsarer, og 4 kunne
gjore statens virkemidler pa dette feltet mer effektive.
Det er herunder vist til positive resultater av koordi-
nert innsats i sammenheng med andre sektorers til-
grensende satsing og virkemidler.

Gjennomgangen viser at det mangler mye kunnskap
om hvor de viktigste friluftslivsomradene befinner seg.
Det er et klart faglig behov for at kommuner og fylkes-
kommuner foretar kartlegging og verdsetting av fri-
luftsomrader. Dette vil gi et bedre og mer enhetlig
grunnlag for prioritering av hvilke omrader som ber
sikres og tilrettelegges. Bade fylkeskommuner og
andre har pekt pa at det er behov for slik kartlegging
ogsa for a bedre faggrunnlaget a ivareta friluftslivs-
interesser i arealplanleggingen.

Status viser at det har veaert for lite fokus pé betydningen
av tilrettelagt friluftsliv i naermiljeet. Sikring kan bidra
til & oppna bedre sammenhenger i den tilgjengelige
gronnstrukturen i byer og tettsteder, bevare natur-
mangfold i grennstrukturen og gjore friluftsomradene


http://innsyn.naturbase.no

bedre tilgjengelige for syklende og gdende. Det vil
likevel fortsatt ogsé veere behov for & sikre andre typer
av viktige friluftslivsomrader.

Gjenomgangen av det faglige grunnlaget viser at
mange statlig sikrede friluftslivsomrader ikke er til-
strekkelig godt tilrettelagt, og at det ofte tar lang tid fra
et omrade er sikret til det blir konkret opparbeidet og
tilrettelagt til formaélet. Neer 60 % av omradene mangler
forvaltningsplan som faggrunnlag for tilretteleggings-
tiltak og for & kunne ta vare pa kulturminner og natur-
mangfold i omradene.
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Det er vist at dagens ordning der kommuner/frilufts-
rad har det praktiske og skonomiske ansvaret for drift
av de sikrede omradene fungerer bra og ber viderefores.

Det har ogsa vist at ordningen med Skjeergards-
tjenesten, der staten bidrar skonomisk til drift av de
statlig sikrede friluftsomradene som ikke er landfaste
pa strekningen fra svenskegrensen til Hordaland, ber
viderefores.



2. Virkemidler for ivaretakelse
og tilrettelegging av arealer

for friluftsliv

Arealer og opplevelseskvaliteter for friluftsliv ivaretas
ved bruk av en rekke ulike virkemidler. Allemanns-
retten, friluftsloven, plan- og bygningsloven, marka-
loven, naturmangfoldloven og ulike tilskuddsordninger
er eksempler pa dette. Til sammen utgjor disse virke-
midlene en helhet som péa ulike mater ivaretar frilufts-
livsinteressene.

Handlingsplanen legger grunnlaget for fremtidig med-
virkning fra statens side i arbeidet med sikring og til-
rettelegging av areal til friluftsliv. Da statlig sikring av
friluftslivsomrader er ett av flere virkemidler for ivare-
takelse av viktig friluftslivsareal, er det sentralt & se
dette i sammenheng med ovrige virkemidler. Det gis
derfor en oversikt over de viktigste virkemidlene for

a ivareta arealer til friluftsliv.

2.1 Allemannsretten og friluftsloven

Allemannsretten, som er hjemlet i friluftsloven, gir rett
til hensynsfull ferdsel og opphold i naturen. Dette gjor
allemannsretten robust og motstandsdyktig, men den
kan ikke hindre utbygging eller andre arealbruks-
endringer som gjor naturomrader uegnet for friluftsliv.
Friluftsloven er i hovedsak ingen arealdisponeringslov,
men gir som hovedelement allmennheten rett til bruk
av utmark. Friluftsloven avklarer forholdet mellom
friluftsliv og grunneierens rett til & disponere egen
grunn, og tar hensyn til begge deler.

Allemannsretten gir bade rettigheter og plikter. Det er
derfor viktig & veere Kklar over at alle rettighetene som
allemannsretten gir er begrenset. Allemannsretten er
ment til & regulere bruk, slik at skade pa naturmilje
blir minimal, og konfliktnivd dempes.

Begrepene innmark og utmark blir i friluftsloven brukt
til & definere og avgrense allemannsretten. Utmark
omfatter skog, fjell, myr, lynghei, holmer og skjeer, noe
som utgjer det meste av Norges areal. Utmark kan
benyttes til friluftsliv hele aret. P4 innmark er adgangen
sterkt begrenset. Begrensninger i allemannsretten kan
fastsettes med hjemmel i friluftsloven og andre lover.

Friluftsloven gir ogsa det offentlige enkelte hjemler
som kan pavirke arealdisponering til fremme av fri-
luftslivsinteresser. Dette gjelder adgangen i § 40 til
a stanse og fjerne et ulovlig byggverk, stengsel eller

30

annen innretning, skilt eller kunngjering som strider
mot forbud eller palegg gitt i eller i medhold av loven,
som serlig er aktuelt i strandsonen. Videre gir § 35
adgang til inngrepsloyve for gjennomfering av visse
tiltak for & lette ferdsel i utmark, som kan veere aktuelt
for tilrettelegging av viktige turstier i enkelte situasjoner
der det ikke oppnas minnelig avtale med grunneier.

2.2 Arealdisponering etter plan- og
bygningsloven

Plan- og bygningsloven (pbl) skal fremme baerekraftig
utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og framti-
dige generasjoner. Planlegging etter loven skal bidra
til &8 samordne statlige, regionale og kommunale opp-
gaver og gi grunnlag for vedtak om bruk og vern av
ressurser.

Kommuneplanens arealdel er en vesentlig del av kom-
munens langsiktige plangrunnlag og skal vise sammen-
hengen mellom samfunnsutviklingen, behov for vern
og utbygging og framtidig arealbruk. Arealdelen skal
fastlegge hva de forskjellige arealene skal kunne brukes
til, slik at det blir lettere & utarbeide mer detaljerte
planer for enkeltomrader, og slik at det raskt og enkelt
kan fattes beslutninger i enkeltsaker i trdd med kom-
munale méal og nasjonal arealpolitikk.

Reguleringsplan har som formal 4 vedta en detaljering
av overordnete planer, forst og fremst kommuneplan
og kommunedelplaner, for 4 avklare og legge til rette
for konkret gjennomfering av virksomhet og tiltak i
planomradet, samt gi juridisk bindende hjemmel til
forutsatt arealbruk.

Plan- og bygningsloven har en rekke bestemmelser av
stor betydning for & kunne ivareta friluftslivsinteresser
og for arbeidet med a sikre og tilrettelegge arealbruk
for friluftsliv. Seerlig gjennom kommuneplanens areal-
del og reguleringsplanlegging legges mange premisser
for friluftslivets betingelser. Spesielt i og ved byer og
tettsted er reguleringsplanlegging det viktigste virke-
middelet for a ivareta arealer for friluftsliv.



2.3 Naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven (nml) skal sikre at naturen og
dens mangfold tas vare pa gjennom beerekraftig bruk
og vern. Naturmangfoldlovens kapittel V om omrade-
vern gir grunnlag for & verne store naturomrader mot
utbygging av ulike slag og er spesielt viktig for frilufts-
liv, i tillegg til kapittel VI om utvalgte naturtyper.

Nml angir fem vernekategorier for omradevern. Disse
er nasjonalparker, landskapsvernomrader, naturreser-
vater, biotopvernomrader og marine verneomrader.
Alle disse omradetypene og maten de forvaltes pa kan
vaere med pa a berike opplevelser knyttet til friluftsliv
og medferer varig sikring av store friluftsomrader mot

utbygging.

Mange nasjonalparker i Norge har friluftsliv som en
del av verneformalet, og i flere nasjonalparker er det
tilrettelagt for friluftsliv gjennom informasjon, merkede
stier, overnattingssteder med mer. Ogsa landskaps-
vernomrader innehar ofte store kvaliteter for frilufts-
livet og da gjerne knyttet til landskapsbildet og land-
skapsopplevelsen.

Naturreservater er den strengeste formen for omrade-
vern. De er ofte verdifulle for friluftsliv, men kan ogsa
ha ferdselsrestriksjoner pa bakgrunn av verneformalet,
og noen er derfor i liten grad forenlige med friluftsliv.

2.4 Markaloven

Lov om naturomrader i Oslo og naerliggende kommuner
(markaloven) skal fremme og tilrettelegge for frilufts-
liv, naturopplevelse og idrett. Loven skal sikre Markas
grenser og bevare et rikt og variert landskap og natur-
og kulturmilje med kulturminner. Det skal samtidig
tas hensyn til beerekraftig bruk til andre formal.

Markaloven har et generelt forbud mot bygge- og
anleggstiltak. Unntak fra byggeforbudet kan kun skje
i form av konkrete dispensasjoner i den enkelte sak
eller som ordineer tillatelse, dersom tiltaket er trad
med reguleringsplan eller kommuneplan som er stad-
festet i henhold til markaloven.

Markaloven har en bestemmelse om at omrader i
Marka som har seerskilt verdi for friluftsliv, kan vernes
etter monster fra vern av viktige naturomrader etter
nml. Dette er en ny verneform i Norge, som kun finnes
i markaloven.

2.5 Kulturminneloven

Kulturminneloven gir anledning til 4 frede et kultur-
milje ut fra omradets totale kulturhistoriske verdi.
Dette gjelder kulturmiljeer i byer og tettsteder, i jord-
brukslandskapet eller i skog og utmark. Kongsberg
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selvverk er et slikt fredet kulturmilje, som innbefatter
blant annet Jonsknuten og Knutehytta, som er mye
brukte utfartssteder. Kulturmiljefredningen av Selv-
verket omfatter bade skog, berg, bygninger, installasjo-
ner og kulturlandskap. For mange vil kulturminnene
og historien bidra til okt glede ved friluftsliv i omradet.
Et annet kulturmilje er deler av Bygdey i Oslo, som er
fredet bade med hjemmel i kulturminneloven og natur-
mangfoldloven.

Alle inngrep i fredete kulturmiljeer krever dispensa-
sjon fra regional kulturminneforvaltning (fylkeskom-
munen). Slike fredninger vil derfor ogsa forhindre
nedbygging og forringelse av viktige arealer for fri-
luftsliv.

Kulturminneloven gir anledning til 4 frede storre om-
rader rundt fredete kulturminner og a frede gamle
veier. Dette vil ofte ogsé veere viktig for friluftslivet.
Nasjonal verneplan for veger, bruer og vegrelaterte
kulturminner inneholder veiminner i Norge fra 1537 til
1999 som har veert i statens eie eller bruk. Mange
veitraseer og enkeltobjekter i hele Norge er vernet
etter kulturminneloven pa bakgrunn av verneplanen,
blant annet gamle gang- og rideveger og utgatte kjore-
veger, som i dag er viktige ferdselsarer for friluftsliv. Et
eksempel pa en slik veg er den forste Kjorevegen over
Haukelifjell i Telemark/Hordaland.

I melding til Stortinget «Framtid med fotfeste — kultur-
minnepolitikken» (2012-2013), avgitt av Regjeringen i
april 2013, fremheves at kulturminner er viktig som
opplevelsesverdi og motivasjonsfaktor i friluftsliv. Det
fremkommer at Regjeringen ensker a oke fokuset pa
synliggjering og formidling av kulturminner og kultur-
historie i naturen og kulturlandskapet. Det vises i
denne sammenheng blant annet til at formidling og
synliggjoring av kulturminner er prioritert innenfor
tilskudd til opparbeiding og tilrettelegging av statlig
sikrede friluftslivsomrader.

2.6 Friluftslivsomrader i andre statlige
organers eie

Viktige omrader for friluftsliv kan vaere godt ivaretatt
selv om de eies av andre statlige etater enn miljefor-
valtningen. Dette gjelder forst og fremst Statskog og
Kystverkets eiendommer.

Statskog SF eier om lag 20 prosent av Norges land-
areal og er med det landets storste grunneier. Statskog
har lange tradisjoner for a tilrettelegge for friluftsliv.
Dette gjelder jakt, fiske, overnatting og annet frilufts-
liv. Tilretteleggingstiltakene spenner over parkerings-
og rasteplasser, bruer, dpne hytter/koier, utleiehytter,
informasjonstavler og aktivitetsdager.

Kystverket eier totalt 114 fyreiendommer hvorav 68 er
fredet etter kulturminneloven. I 2005 og 2006 ble noen



fyrstasjoner avhendet. I St. prp. Nr. 29 (2006-2007) ble
imidlertid den da pagiende avhendingsprosessen stop-
pet, og det ble bestemt at Kystverket fortsatt skulle eie
fyrstasjonene. Samtidig ble det bestemt at Kystverket
skulle legge til rette for utleie til drivere som kunne
gjore fyrstasjonene tilgjengelige for allmennheten.

Rundt 70 av fyrstasjonene er i dag utleid og en stor
andel av disse blir drevet av organisasjoner som er
opptatt av friluftsliv og kystkultur. Flere fyrstasjoner
inngar som overnattingssteder i kystledene.

Ogsa andre aktorers eiendommer brukes eller har
potensial for a bli brukt til friluftsliv. Dette gjelder blant
annet Forsvaret, Statens vegvesen, Jernbaneverket,
museumsomrader m.fl. I enkelte tilfeller er hjemmelen
til slike omrader overfort til DN, jf. kapittel 4.8 om
status for statlig avhending av fast eiendom.

2.7 Virkemidler for a ivareta og tilrette-
legge jordbrukets kulturlandskap
for friluftsliv

Landbrukets utvikling i Norge krever effektiv drift og
derfor ofte store sammenhengende jordbruksarealer.
Dette kan fore til blant annet redusert tilgjengelighet
til jordbrukslandskapet. Flere ulike virkemidler bidrar
imidlertid til & bete pa dette. Det gjelder generelle
virkemidler der formalet er a holde arealer i hevd. Det
gjelder ogsa spesielle virkemidler rettet inn mot ivare-
takelse og utvikling av miljeverdier, herunder tilrette-
legging for friluftsliv. Landbrukets miljevirkemidler
retter seg mot foretak som driver landbruksproduksjon
og mot eiere av landbrukseiendom. I hovedsak er det
tilskuddsordningene SMIL (Spesielle miljetiltak i jord-
bruket), som forvaltes av kommunene, og RMP (regio-
nalt miljgprogram), som forvaltes av fylkesmannen,
som er aktuelle i forhold til friluftsliv.

SMIL har til formal & fremme natur- og kulturminne-
verdiene i jordbrukets kulturlandskap og redusere
forurensningen fra jordbruket, utover det som kan
forventes gjennom den vanlige jordbruksdriften. Det
kan blant annet sgkes om midler til 4 tilrettelegge for
storre tilgjengelighet og opplevelse i landskapet, og til
4 holde verdifulle omrader apne. RMP skal gi en mal-
retting av miljeinnsatsen i jordbruket ut over det som
er mulig gjennom nasjonale ordninger. Friluftsliv er et
av omradene innenfor RMP og aktuelle tiltak kan blant
annet veere vedlikehold av turtraseer og merking. Av
betydning er ogsa Lov om skogbruk og Forskrift om
tilskudd til neerings- og miljetiltak i skogbruket (NMSK).
Formalet med skogbruksloven er blant annet & ta
hensyn til landskapet, friluftslivet og kulturverdiene

i skogen.

NMSK gir mulighet for & gi tilskudd til tiltak for &
videreutvikle miljoverdier knyttet til biologisk mang-
fold, landskap, friluftsliv og kulturminner.

32

Landbrukets veier er viktige ferdselsarer for frilufts-
livet. Det samme gjelder ogsa for blant annet ski- og
sykkelidrett. Det er et mal at landbruket bidrar til at
neaeringens behov for vei kombineres med friluftslivets
behov.

Mange grunneiere innen landbruket bidrar til &4 fremme
friluftslivet i lokalmiljeet, herunder jakt og fiske, gjen-
nom et samarbeid med kommune og friluftsorganisa-
sjoner om etablering av stier, merking av loyper, eta-
blering av parkeringsplasser, salg av jakt- og fiskekort
osv. Bondenes og grunneiernes kompetanse og lokal-
kunnskap som arealforvaltere er viktig i denne sammen-
heng, og gir landbruket en mulighet til & bidra pa ulike
arenaer i samfunnet. P4 denne maéten sikres kunnskaps-
overforing og sterre forstaelse bade for landbruk, fri-
luftsliv og reiselivets betydning i befolkningen.

Myndighetene er avhengige av samarbeid med grunn-
eiere for & oppna frivillig sikring av omrader der land-
bruksdrift og friluftsliv skal forega parallelt. For skog-
eier kan okt tilrettelegging og bruk av skogareal til
rekreasjonsformal fore til tap og ulemper. I St. meld. 9
(2011-2012) Landbruks- og matpolitikken legger
Regjeringen til grunn at tilretteleggingstiltak i by- og
tettstedsneere skoger kan vaere kostnadseffektive tiltak
sammenlignet med andre anlegg og tiltak rettet mot
helse, oppleering og rekreasjon. Regjeringen vil derfor
styrke samarbeidet mellom landbruket, kommunene
og frivillige organisasjoner for a videreutvikle frilufts-
livstilbud i kulturlandskap, skog og utmark.

2.8 Statlig sikring av friluftslivsomrader

Statlig sikring av friluftslivsomrader skjer ved at staten
anskaffer raderett over viktige arealer til allmenn-
hetens bruk som friluftslivsomrader. Etter ssmmenslaing
av Direktoratet for naturforvaltning og Klima- og foru-
rensningsdirektoratet er det fra 1. juli 2013 det nye
Miljedirektoratet som ivaretar denne statlige forvalt-
ningsmyndigheten.

Dette kan skje pa flere mater:
1. Ved statlig erverv/Kjop av eiendom.

2. Ved krav om tinglyst erklaering om varig bruk til
friluftsliv nar staten bidrar inntil 50% til et kommu-
nalt erverv/Kkjop av eiendom. Gjelder ogsa nar
eksisterende offentlig eiendom sekes statlig sikret,
jf kap. 3.6 om vederlagsfri sikring.

3. Ved inngéelse av varig bruksrettsavtale (servitutt-
avtale) mellom staten og privat grunneier.

4. Ved krav om tinglyst avtaletiltredelse nar staten
bidrar med inntil 50% til servituttavtale mellom
kommune/friluftsrad og privat grunneier.



Der kommunen eller et friluftsrad skal veere grunneier
eller avtalepart til servitutt, jf punktene 2 og 4 ovenfor,
anskaffes statlig raderett ved erkleering eller avtaletil-
tredelse som innebeerer varig bandlegging til frilufts-
livsformal.

I prinsipp innebaerer statlig sikring av friluftslivs-
omrader at staten skaffer seg raderett over et areal

til allmennhetens bruk som friluftslivsomrade ved

a kjope det, ved & innga langsiktig avtale om bruksrett
(servituttavtale) eller ved 4 fa tinglyst en erkleering om
at omradet skal brukes til friluftslivsformal.

Statlig sikring brukes i forste rekke til sikring av:

e Svert populaere omrader der allmennhetens bruk
av omradet er sa stor at den overstiger det grunn-
eier i henhold til allemannsretten ma forventes a
akseptere

e Omrader der det er behov for fysiske tilretteleg-
gingstiltak for & ivareta omradet og sikre allmenn-
hetens bruk

e I enkelte sarlige tilfeller: Omrader som er utsatt
for et stort utbyggingspress og samtidig har en
nokkelfunksjon, for eksempel som del av en sam-
menhengende gronnstruktur eller kyststi

Ved statlig sikring ved Kjop blir enten staten, kommu-
nen, fylkeskommunen eller et friluftsrad eier av omréa-
dene. Nar staten ved Miljedirektoratet bidrar til sikring
av friluftslivsomrader uten a overta eiendomsretten til
eiendommene, er det som nevnt ovenfor en forutset-
ning at det tinglyses en klausul (erkleering) pa eien-
dommene om at de ikke kan omdisponeres til andre
formal uten samtykke fra direktoratet. Slik klausul kan
ogsa forevrig opprettes pa omrader som allerede er i
offentlig eie uten at det ytes ekonomisk tilskudd til
selve sikringen. Omradene far da status som statlig
sikret, og det kan sekes om egkonomiske midler fra
staten til tilrettelegging.

Det har i arenes lop blitt sikret et nettverk av naturperler
for friluftsliv pa denne maten. Uten aktivt sikrings-
arbeid fra det offentlige sin side, ville mange av disse
omradene vaert nedbygd, ikke veert tilrettelagt eller pa
annen mate veert lite tilgjengelig for folk flest.

2.8.1 Hvorfor sikre omrdder

Gjennom allemannsretten og friluftsloven har enhver
rett til fri ferdsel og opphold i utmark nér det skjer
hensynsfullt og med tilberlig varsomhet, jf kap 2.1.
Men allemannsretten og friluftsloven har fa bestem-
melser som konkret kan hindre at utmarksarealer om-
disponeres til andre formal, for eksempel gjennom
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utbygging eller oppdyrking. Tilretteleggingstiltak for
friluftsliv, som opparbeiding av turveger og oppholds-
plasser, kan heller ikke utferes med hjemmel i frilufts-
loven, med unntak for enkel merking og sveert enkle
tilretteleggingstiltak. Den frie ferdselsretten er ogsa
begrenset av at den, med visse unntak for ferdsel vin-
terstid og for ferdsel pa vei og sti i innmark, kun gjelder
for utmark, og at den ikke ma vaere til “utilberlig
ulempe» for eier eller bruker av grunnen.

Alle disse forhold gjor at det i mange situasjoner vil
vaere behov for 4 ivareta friluftslivsinteressene ut over
de rettigheter som folger av den frie ferdselsretten.
Seerlig vil dette veere aktuelt i og i neerheten av byer og
tettsteder.

Planlegging etter plan- og bygningsloven skal som
hovedregel ivareta omrader for friluftsliv, men ved stor
bruk og nar det er behov for tilrettelegging, kan statlig
sikring av omréadene vare et nadvendig virkemiddel i
tillegg.

2.8.2 Aktarer og roller i sikringsarbeidet

Kommuner og interkommunale friluftsrad er de som
oftest tar initiativ til sikring av omréader, for deretter a
soke om statlig medvirkning til finansieringen. Andre
aktorer som for eksempel frivillige organisasjoner kan
ogsa ta initiativ til sikring, men for 4 ivareta lokalt for-
ankret ansvar for allmenn bruk og omradeforvaltning
kan bare kommuner og interkommunale friluftsrad
seke. Seknad om statlig medvirkning til finansiering
sendes via Miljodirektoratets elektroniske seknadssen-
ter. Seknadene vurderes og prioriteres av fylkeskom-
munene. Endelig beslutning om statlig sikring og
eventuell tildeling av midler gjores av Miljedirektoratet.

Nar omradene er statlig sikret, overtar de respektive
kommunene eller friluftsradene ansvaret for tilretteleg-
ging, vedlikehold, drift og skjetsel av omradene, mens
fylkesmannen og direktoratet har det overordnede
forvaltningsansvaret.

2.9 Tilrettelegging i statlig sikrede
friluftslivsomrader

Tilrettelegging kan i mange tilfelle gjore statlig sikrede
omrader mer tilgjengelige og attraktive for mange,
samtidig som opplevelseskvalitetene ivaretas (natur,
kulturminner med mer). Bade informasjon og fysisk
tilrettelegging vil ofte vaere nedvendig pa de sikrede
omradene.

I tillegg til kommunene, friluftsradene og fylkeskom-
munenes egne midler, er det i forste rekke midler over
Miljeverndepartementets budsjett og spillemidler som
er aktuelle a bruke til tilretteleggingstiltak i statlig
sikrede friluftslivsomrader.



Frivillige organisasjoner bidrar ofte betydelig gjennom
dugnadsarbeid. Ogsa bank- og forsikringsstiftelser
bidrar, gjennom midler til allmennyttige formal.

Hvilke midler som er mest relevante vil avhenge av
type tiltak. Spillemidler er for eksempel forbeholdt
tiltak som generer fysisk aktivitet.

2.10 Tilrettelegging for friluftsliv i naturen
foravrig

Hensiktsmessig og naturvennlig tilrettelegging for
friluftsliv er generelt viktig for & bidra til at natur-
omrader blir tatt i bruk til friluftsliv. Tilrettelegging
kan veere bade informasjon, organiserte aktivitetstiltak
og fysisk tilrettelegging. Seerlig i neeromrader der folk
bor er fysisk tilrettelegging aktuelt og viktig, mens
store skog- og fijellomrader ofte har sterst verdi nér de
har liten eller ingen fysisk tilrettelegging.

Utenom statlig sikrede og tilrettelagte friluftslivs-
omrader, finnes ogsa en rekke ulike skonomiske virke-
midler og tilskuddsordninger for tilrettelegging for
friluftsliv og fysisk aktivitet. De ulike virkemidlene har
ulike krav for & ivareta sikkerhet for investeringene,
blant annet krav til avtale med grunneier.

I tillegg til tiltak initiert gjennom tilskuddsordninger
og tiltak i regi av kommuner og fylkeskommuner, er
det som nevnt i kap 2.6 og 2.7 mange grunneiere som
tilrettelegger for friluftsliv pd egen eiendom eller stiller
grunn til disposisjon for friluftslivsformal.

2.10.1 Spillemidler til tilrettelegging for friluftsliv

Det kan gis spillemidler til tilrettelegging/anlegg for
friluftsliv innenfor tildeling til idrettsanlegg i kommu-
nene og innenfor en egen tilskuddsordning for anlegg
for friluftsliv i fjellet. Mélet for anleggsutbyggingen er
a gi flest mulig anledning til & drive idrett og fysisk
aktivitet, herunder friluftsliv. Det er anleggstyper som
harmonerer med aktivitetsprofilen til barn og ungdom
som prioriteres, og som i tillegg gir mulighet for egen-
organisert fysisk aktivitet og som kan brukes av mange.

En forutsetning for & kunne spke om spillemidler til

et anlegg er at en i utgangspunktet har eiendomsrett
(eventuelt langvarig festerett eller leierett) til grunnen
under anlegget. Dette gjelder ikke dersom anlegget er
plassert pa kommunal eller fylkeskommunal grunn.

Friluftslivsanlegg i kommunene omfatter anlegg som
dagsturhytter, turveier, turleyper, turstier, lysanlegg
for turveier og turleyper, saniteeranlegg, sjgsportkart
og turkart. Andre tilskuddsberettigede anlegg med
betydning for friluftsliv er for eksempel langrenns-
anlegg, klatreruter og orienteringskart.
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Tilskuddsberettigede anlegg for friluftsliv i fiellet er
overnattings- og sikringshytter som ligger i tilknytning
til rutenettet i fjellet, og loypetiltak. For overnattings-
og sikringshytter kan det sgkes om tilskudd til investe-
ringer i bygg, til ombygging, utvidelse og rehabilitering.
Det kan ikke sgkes om tilskudd til vedlikehold og drift.
Det kan heller ikke sekes om tilskudd til grunnerverv.

Nar det gjelder loypetiltak kan det sokes om tilskudd til
opparbeiding av stier og leyper, herunder blant annet
hvilebuer og uveersskur, bruer og andre muligheter for
passering av elver, varding, skilting og redmerking.

Stortinget vedtok 7. mars 2013 Meld. St. 26 (2011-
2012) «Den norske idrettsmodellen». Meldingen angir
blant annet hvilke anleggskategorier som skal priori-
teres for tildeling av spillemidler i arene fremover.

A legge til rette for egenorganisert fysisk aktivitet og
friluftsliv oppgis som et av de viktigste satsingsomra-
dene og at anlegg for idrett og egenorganisert fysisk
aktivitet i kommunene, herunder friluftsliv, vil veere
forsteprioritet for den statlige idrettspolitikken de
naermeste arene. I tillegg skal tilskuddsordningen til
anlegg for friluftsliv i fiellet viderefores, tilskuddsord-
ningen til friluftstiltak for barn og ungdom skal videre-
fores og styrkes, tilskuddsordningen for friluftslivs-
tiltak skal utvides til & omfatte tiltak overfor inaktive
voksne og det skal foretas en gjennomgang av frilufts-
livstiltak som mottar spillemidler.

Tidsperioden et anlegg som har mottatt spillemidler
skal veere apent for allmenn aktivitet er na satt til 30 ar
(tidligere 40 ar). Dette innebeerer i praksis ogsa en
form for statlig sikring, da for eksempel en turvei som
far spillemidler ikke kan omgjeres innenfor 30-ars
perioden.

2.11 Virkemidler for ivaretakelse og
tilrettelegging av ferdselsarer

Det kanskje viktigste virkemiddelet som kan bidra til
at ferdselsarer blir ivaretatt og tilrettelagt, er a sorge
for at de blir brukt. Kartfesting av og informasjon om
traseene er i den sammenheng sentralt. Et nasjonalt
system for kartfesting av ferdselsarer for friluftsliv
fantes ikke da arbeidet med denne handlingsplanen
startet. Det har derfor blitt igangsatt et samarbeids-
prosjekt mellom DN og Statens kartverk om & utvikle
standard datasett for digital kartfesting av viktige ferd-
selsarer for friluftsliv.

Malet med fellesprosjektet er a etablere en nasjonal
database for turstier, turveier og skiloyper med basis

i SOSI-standard for friluftsliv. Statens kartverk skal
drifte basen. En slik database kan gi en sveert god
oversikt over alle slags ferdselsarer for friluftsliv i hele
landet. Hvor god oversikten blir, avhenger imidlertid



av at kommuner, fylkeskommuner, friluftsrad med
flere legger data inn i databasen og oppdaterer denne.
Databasen skal veere fritt tilgjengelig for alle.

Stier og leyper som kun skiltes/merkes og holdes
farbare med sveaert enkle tiltak for a lette ferdselen er
i liten grad sikret pa annen mate enn ved avtale med
grunneier. Sikring kan i noen tilfeller veere et virke-
middel for a kunne tilrettelegge turveier med blant
annet universell utforming og okt tilgjengelighet.

@konomiske virkemidler til fysisk tilrettelegging av
ferdselsarer er ellers tilsvarende som for tilretteleg-
ging i statlig sikrede friluftslivsomrader.

Nar det gjelder ferdselsérer til sjgs, har Kystverket i de
senere ar satt i gang tiltak rettet mot fritidsbater. Ved
siden av generell informasjon for & bedre sjosikkerheten,
er det iverksatt spesiell merking pa enkelte farleder.
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2.12 Kartlegging og verdsetting av
friluftslivsomrader

For a kunne ivareta friluftslivsinteressene ma kommu-
nene veare kjent med hvilke omrader og hvilke kvaliteter
som har sterst betydning for friluftslivet. En grundig
kartlegging og verdsetting av kommunens areal med
hensyn til friluftsliv er nedvendig for at kommunene skal
kunne fa en slik oversikt. Slik dokumentasjon er et viktig
grunnlag for planlegging etter plan- og bygningsloven,
for & identifisere omrader som ber sikres, og for 4 kunne
bruke midler til tilrettelegging i de viktigste omradene.

En metodikk for kartlegging og verdsetting av frilufts-
livsomrader er utviklet av DN og er beskrevet i DN-
héandbok nr. 25-2004 «Kartlegging og verdsetting av
friluftslivsomrader». Metoden er lagt opp slik at den
skal veere enkel og etterprovbar, og at det lett kan
redegjores for hvilke vurderinger og kriterier som er
lagt til grunn for arbeidet og det ferdige produktet.
Det er viktig at denne kartleggingen registreres enhet-
lig og digitalt, slik at det kan presenteres i ulike male-
stokker og sammen med annen temainformasjon.



3. Status for arbeidet med sikring
og tilrettelegging; metoder og

prosesser

3.1 Sikringsordningen i et historisk
perspektiv

Siden 1958 har staten medvirket til sikring av omrader
for allmennhetens friluftsliv gjennom en egen post pa
statsbudsjettet. Statens friluftsrad, som ble oppnevnt i
1958, hadde sikring av friluftslivsomrader som en sen-
tral oppgave. Arbeidet var i stor grad rettet mot a sikre
omrader som ellers ville ha blitt tatt i bruk til andre
formal. Friluftsradet skulle gi innstilling om bruken av
statlige midler til friluftslivsformal, og deltok aktivt i
sikringsarbeidet. I 1965 ble radets sekretariat lagt til
den nyopprettede «Administrasjon for friluftsliv og
naturvern» i Kommunaldepartementet. Da Miljevern-
departementet ble opprettet i 1972 ble ansvaret for
Statens friluftsrad overfort dit.

Direktoratet for naturforvaltning ble opprettet i 1985
og fikk en egen friluftslivsavdeling i 1989. En rekke
ansvarsomrader innen friluftslivssektoren, blant annet
sikring og forvaltning av friluftslivsomrader, ble da
delegert til DN. Statens friluftsrad ble nedlagt i 2002.

Det forste sikringsbudsjettet i 1958 var pa 150 000
kroner Budsjettene har variert i ettertid, men har blant
annet som folge av tiltakende arealpress og okt fokus
pa tilgjengelighetsproblemer i strandsonen, steget
betydelig de senere ar. Rammen for nye tilsagn til sik-
ring var i 2012 ca 50 mill. kroner.

3.2 Sikringsformer

Det finnes ulike mater & sikre et friluftslivsomrade pa.
Hvilken sikringsform som benyttes ma vurderes kon-
kret i hver enkelt sak. Det offentlige kan erverve eien-
domsretten. Enten blir staten grunneier, eller en statlig
klausul tinglyses pa omrader som normalt kommunen
eller i noen tilfeller et interkommunalt friluftsrad, blir
eier av. I de aller fleste tilfeller skjer offentlige erverv
til friluftslivsformal ved frivillig kjep etter omforent
avtale (kjopskontrakt). I noen situasjoner er det imid-
lertid ikke mulig 4 komme fram til frivillig avtale, og
dersom det gjelder et saerlig viktig omrade kan det bli
vurdert nedvendig at det offentlige eksproprierer
arealet for a sikre allmennhetens friluftslivsinteresser.
For statlig medvirkning til sikring legges det til grunn
at det er kommunen som stér for slik vurdering og
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eventuelt gjor vedtak om ekspropriasjon med hjemmel
i plan- og bygningsloven.

En annen sikringsform er at det inngés en avtale med
grunneier om varig bruk og tilrettelegging av eiendom
til allment friluftslivsformal (servituttavtale). Bruksavta-
len tinglyses og sikrer det offentlige og allmennhetens
bruksrettigheter over hele eller deler av en eiendom.

Avtalen begrenser eierens radighetsmuligheter, men
for eksempel beiting med smafe, skogsdrift, fiske og
jakt vil oftest kunne fortsette under hensyn tilpasset
friluftslivsinteressene. Svaert enkle avtaler, for eksempel
om merking og rydding av turstier, kan vaere vederlags-
frie.

Servituttavtale som sikrer allmenn omradebruk ut
over friluftsloven og gir staten rettigheter til fysiske
opparbeidingstiltak inngas mot et skonomisk vederlag
som utbetales nar avtalen tinglyses.

Statlig sikring av areal kan ogsa skje ved at staten ved
Direktoratet for naturforvaltning overtar eiendommer
fra andre statsetater, nar eiendommen gar ut av disse
etatenes naturlige bruk. Avhending av statseiendom
reguleres av en egen avhendingsinstruks (Kgl. resolu-
sjon av 19.12.1997 - Instruks om avhending av statlig
eiendom m.v.).

Nar annen offentlig eiendom stilles til radighet for
bruk og tilrettelegging for friluftsliv i minst 40 ar anses
formalet tilstrekkelig sikret til & kunne motta tiltaks-
midler over Miljoverndepartementets budsjett.

3.3 Gangen i sikringssakene

Statlig sikring av friluftslivsomrader er ofte en omfat-
tende prosess, jf. figur 1. Det er normalt kommuner og
interkommunale friluftsrad som tar initiativ til sikring,
og seker om statlig medvirkning til finansieringen.
Fylkeskommunene prioriterer seknader innenfor sitt
fylke og gir en vurdering til Miljedirektoratet (tidligere
DN), som avgjer seknadene.

Statlig medvirkning til finansiering av en sikringssak
gis i form av et tilsagn med vilkar for gjennomfering og
utbetaling av vederlag og andre nedvendige utgifter til



Sikringsprosessen
- et oversiktsbilde

Figuren viser hvordan de ulike fasene i en
sikringssak henger sammen og er
innbyrdes avhengig av hverandre.

Prosesser som ofte Prosesser som
tar lang tid kan ta lang tid

Miljedirektoratet kan etter sgknad gi
tilsagn om medvirkning pa ulike stadier

Ikke behov for Frivillig avtale

regulering med grunneier

om erverv/avtale

@gulert

Behov for Forhandlinger

med grunneier

i

Sikringen
avlyses

regulering

Regulert

t formal Grunneier gnsker
grent forma

ikke salg, evt.
uenig om pris

Ekspropriasjon

Figur 1: Oversikt over ulike «faser» i sikringsprosessen.

erverv eller inngaelse av varig bruksavtale, nar saken
er sluttfert og dokumentert i samsvar med vilkéarene.

Det varierer sveert mye hvilken fase en sikringssak er i
nar kommunen/friluftsradet sender inn sin seknad om
statlig medvirkning. I noen tilfeller sokes det om midler
til statlig sikring av uregulerte arealer som over tid har
fatt en betydelig bruk, eller som har potensial for okt
bruk og som derfor enskes tilrettelagt. I andre tilfeller
har kommunen analysert og kartlagt hvilke arealer
som ber ivaretas for friluftsliv, og deretter brukt dette
som grunnlag for en arealplanprosess og utplukking
av viktige enkeltomrader.

Gjennom arealplanprosesser kan kommunen avklare
ulike arealbehov og synliggjere kommunens ensker
for arealutnyttelsen. I slike prosesser blir arealkonflikter
handtert og avklart, og dette gir grunnlag for gjennom-
foring av statlig sikring i trdd med planens formal. I de
tilfeller der privat grunneier kan hindre bruk/ekt bruk
av omradet til friluftsliv, md kommunen inngé forhand-
linger med eier eller bruker av arealene om areal-
bruken. Utgangspunktet for kommunen vil da vaere

et onske om a overta eiendomsretten til arealet, eller

4 inngd en langvarig avtale om tilrettelegging og bruk
av arealene til friluftslivsformal. Hvis forhandlinger
ikke forer fram, kan kommunen vurdere bruk av
ekspropriasjon.

og avslutning

Domstols-
behandling

Rettslig avtaleskjenn
for fastsetting av pris
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100% statlig
eierskap

[ Malbrev/
SOSI-fil

Tinglyst
erklzering

50% statlig
medvirkning hvor
kommunen eller
5 frrad blir
hjemmelshaver

Servitutt 100%

Y
Gjennomfering

Noen ganger har kommune/friluftsrad innledet for-
handlinger med grunneiere om betingelser for offentlig
overdragelse eller bruksavtale for eiendommen, kan-
skje ogsa allerede inngétt avtale, pa det tidspunktet
statlig medvirkning sekes.

Andre ganger sendes soknad til direktoratet sa tidlig
at forhandlinger ikke er pabegynt - for eksempel fordi
kommunen ensker 4 ha skonomien pa plass for en
omfattende sikringsprosess startes opp. I kompliserte
sikringsprosesser kan direktoratet i enkelte tilfeller
tilby gratis advokatbistand fra erfarne samarbeids-
advokater for a avklare juridiske og ekonomiske for-
hold tidlig i prosessen.

Direktoratet krever sikkerhet for statlige investeringer.
Nodvendige eiendomsdokumenter skal derfor mottas
for utbetaling av statlig tilsagn kan foretas. Siden kom-
muner og interkommunale friluftsrad seker statlig
okonomisk medvirkning pa ulike stadier i sikrings-
prosessen, blir ogsa det statlige tilsagnet gitt pa ulike
stadier. Derfor vil det variere betydelig hvor lang tid
det gar fra tilsagn gis til utbetaling foretas og sikringen
er gijennomfort. Dersom det i mellomtiden er vanskelige
forhandlingsprosesser, eventuelt planprosess og/eller
ekspropriasjonssak, kan sikringsprosessen ta flere ar.



3.4 Prisfastsetting

Staten er forpliktet til 4 fore en ansvarlig budsjettpoli-
tikk, og skal derfor ikke medvirke til avtaler om oko-
nomisk vederlag som gar ut over de prinsipper som er
fastsatt gjennom lovgivning, seerlig ekspropriasjons-
erstatningsloven med tilherende rettspraksis knyttet til
skjonn. Det eksisterer en omfattende rettspraksis som
har fastsatt prinsippene for verdsetting av areal som
overtas av det offentlige til friluftslivsformal, og denne
praksisen folges av direktoratet ved vurdering av om
staten skal inngé frivillige avtaler om vederlag for sik-
ring av friluftslivsomrader.

De langt fleste omrader blir sikret etter frivillig avtale
med grunneier. Det kan veere kompliserte og langvarige
forhandlinger i slike saker. Det offentlige vil under
forhandlingene forholde seg til omradets status i kom-
munal arealplan, og den lovlige og paregnelige bruks-
verdien. Ofte vil bruksverdien i disse sakene tilsvare
landbruksverdien. Slik bruksverdi vil gjennomgaende
vaere lav i forhold til for eksempel verdi som tomte-
grunn for utbygging, hvilket kan veere vanskelig for
grunneier a akseptere. Ved uenighet om pris kan det
avholdes rettslig avtaleskjonn for & fa fastsatt prisen.
Et rettslig avtaleskjonn gjennomferes som en vanlig
skjennssak for domstolene, men er da basert pa en
avtale mellom partene. Prisen kan ogsa bli fastsatt
gjennom ekspropriasjonsskjonn i de tilfeller partene
ikke enes om en frivillig avtale eller grunneier ikke
onsker a selge arealene. Slike saker tar ofte lang tid,
seerlig dersom det blir anke til overskjonn eller
Hoyesterett.

Saker som er avgjort gjennom rettslig skjonn for dom-
stolene, danner grunnlag for prisnivaet det offentlige
kan tilby i liknende saker i ettertid.

3.5 Vertsrolleprinsippet

Sikringsarbeidet er tuftet pa et prinsipp om at staten
kan fullfinansiere sikring av friluftslivsomrader som

i hovedsak brukes av befolkningen i en sterre region
(seerskilte friluftslivsomrader av nasjonal og regional
verdi) og der et flertall av brukerne kommer fra andre
kommuner enn der omradet ligger. Andre viktige fri-
luftslivsomrader som i hovedsak brukes av befolkningen
lokalt; fra kommunen omradet ligger i (lokale frilufts-
livsomrader), kan delfinansieres med inntil halvparten
av sikringskostnadene.

Prinsippet, det sékalte vertsrolleprinsippet, bygger pa
at kommuner som har en apenbar «vertsrolle» ikke
kan forventes a skulle dekke alle kostnadene med
sikring av omrader som i hovedsak benyttes av befolk-
ningen i andre kommuner og tilreisende ellers, som
turister m.v.
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3.6 Vederlagsfri sikring

I noen tilfeller omgjeres areal som allerede er i offentlig
eie til statlig sikret friluftslivsomrade. Slik omgjeoring
fordrer at omradet tilfredsstiller kriteriene for statlig
sikring. Kommune/friluftsrad seker da pa ordinaer
mate gjennom elektronisk seknadssenter. Slike saker
kan behandles gjennom hele aret. Dersom arealet god-
kjennes, kreves samme dokumentasjon som ved andre
sikringssaker. Det tinglyses en erklaering om at «omré-
det ikke kan brukes til annet enn friluftslivsformal for
allmennheten uten samtykke fra staten ved DN» (fra
01.07.2013 Miljedirektoratet). Omradene er da sikret
pa lik linje med ovrige statlig sikrede omréder, forvaltes
deretter og kan tildeles statlige tilretteleggingsmidler.

3.7 Rammetilsagnssamarbeidet
2003-2011

I perioden 2003-2011 ble det gjennomfort et prove-
prosjekt med rammeavtaler med Stavanger, Trond-
heim, Bergen, Oslo og Kristiansand kommuner for &
sikre viktige neeromrader og arealer for allmenn ferdsel
og opphold i byenes grennstruktur til friluftslivsformal.

Samarbeidet besto av en gjensidig forpliktelse mellom
DN og kommunene om arlig 4 sette av naermere avtalte
belop til statlig sikring av areal. Kommunene forpliktet
seg til 4 sette av minst like hoyt belop som staten.
Avtalt ramme varierte fra 3,2 mill. kroner over fire ar
(Trondheim) til 20,5 mill. kroner over syv ar (Stavanger),
basert pa kommunenes seknader og forutsetninger.
Tilsagnet ble ikke knyttet til eksakte omrader og ferd-
selstraseer som skulle sikres, men en liste over slike
aktuelle arealer. Dette ble av kommunene oppfattet
som en mer attraktiv, fleksibel og forutsigbar ordning
enn den normale tilsagnsordningen. Det ble satt frister
for gjennomfering/utbetaling av arlige tilsagn pa to-fire
ar. Det ble videre forutsatt at kommunene dekker kost-
nadene med tilrettelegging av arealene. Flere av kom-
munene har formidlet enske om & forlenge ramme-
tilsagnssamarbeidet. Samarbeidet er evaluert, og erfa-
ringer fra samarbeidet er innarbeidet i handlingsplanen.

3.8 Sikringssamarbeidet med
Friluftsradenes Landsforbund

I perioden 2001-2010 samarbeidet DN med Friluftsra-
denes Landsforbund (FL) om statlig sikring av frilufts-
livsomrader langs kysten fra svenskegrensen til og
med Hordaland. I fase 1 av samarbeidet ble det utarbei-
det behovsoversikt for statlig sikring av omréader, samt
utarbeidet en strategi for gjennomfering av prioriterte
behov. I fase 2 ble det lagt inn ekstra ressurser hos FL
og de interkommunale friluftsradene for 4 gjennom-
fore prioriterte saker. I fase 3 ble det utarbeidet erfa-
rings- og veiledningsmateriale for gjennomfering av
sikringssaker.



3.9 Sikring og tilrettelegging av omrader
som skjeergardspark

I tillegg til det ordinaere arbeidet med statlig sikring av
omrader, som i det vesentlige er basert pa sikring ved
erverv, har ca 310 omrader langs kysten av Telemark,
Aust-Agder og Vest-Agder blitt sikret i egne prosesser
for etablering av skjeergardsparker i perioden 1977 til
2013.

Skjeergardsparkene er etablert og utviklet gjennom et
langvarig samarbeid mellom staten og kommunene,
berorte grunneiere og frivillige organisasjoner, inter-
kommunale friluftsrad og fylkeskommuner.

Arbeidet har veert basert pa flerarige prosjekter med
forberedende planlegging og kartlegging i en eller
flere kommuner, der et storre antall utvalgte omrader
av regional/nasjonal betydning i skjeergérden er blitt
sikret gjennom frivillige bruksavtaler (servituttavtaler
mellom staten og private grunneiere). Disse avtaleom-
radene er deretter tilrettelagt til formalet, og fra 1992
er tilretteleggingen sett i helhetlig sammenheng med
opparbeidingsbehov for evrige statlig sikrede frilufts-
livsomrader i samme Kystregion (sikret ved erverv).
Det helhetlige opplegget fra 1992 har ogsa vaert basert
pa at det samtidig med sikring av nye omrader gjennom
bruksavtaler er blitt utarbeidet helhetlige forvaltnings-
planer og handlingsprogram, der alle omrader i en
skjeergardsparkparkregion med behov for tilretteleg-
ging er gitt grunnleggende eller fornyet opparbeiding.

Skjeergardsparkene utgjor i alt om lag 68000 dekar
fordelt pa ca 680 statlig sikrede friluftslivsomrader,
herav ca 370 sikret ved erverv og ca 310 ved servitutt-
avtale med privat grunneier.

Skjeergardsparkenes etablering og utvikling kan, med
unntak av det ovennevnte samarbeidet for 4 kunne sikre
mange nye omrader gjennom flerdrige prosesser, og
det forhold at det er brukt servituttavtale som sikrings-
form for nye omréader, i samlet resultat sammenliknes
med utviklingen av statlig sikrede og tilrettelagte fri-
luftslivsomrader i Oslofjorden og Vestkystparken pa
kysten av Rogaland og Hordaland. Vestkystparken ble
opprettet i 1997 etter initiativ av fylkeskommunene, og
omfatter vel 300 sikrede omrader fra Egersund til Fens-
fjorden, som forvaltes av interkommunale friluftsrad.
Oslofjordomradet omfatter vel 700 omrader. Arbeidet
med erverv av enkeltomrader har her pagatt helt fra
statens sikringsordning til friluftslivsformal ble innfert.

Disse kyststrekningene er ellers de eneste som er gitt
en seerlig status for drift av sikrede friluftslivsomrader,
pa den mate at staten her, gjennom det batbaserte opp-
legget med Skjeergardstjeneste, bidrar med 50% av
driftskostnadene, jf ogsa kap 5.3 og 5.5.
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3.10 Om helhetlige prosesser og statlig
sikring av omrader i arbeidet med
naermiljgsatsing

Naturopplevelse og fysisk aktivitet for alle grupper i
befolkningen er et sentralt mal for friluftslivspolitikken.
80 prosent av befolkningen bor i byer og tettsteder.
Miljeverndepartementet ensker derfor at arbeidet
med statlig sikring og tilrettelegging i sterre grad har
fokus pa neermiljoet i byer og tettsteder. Dette ma
koordineres med beslektede nasjonale naermiljo-
satsinger i regi av andre myndigheter.

For a imetekomme dette startet DN opp en naermiljo-
satsing i 2011. Satsingen er forsekt koordinert mot
andre sammenfallende nasjonale satsinger, og det er
inngatt neermere samarbeid med Helsedirektoratet,
Statens vegvesen og Husbanken. Det er ogsa etablert
kontakt med Kulturdepartementet, sekretariatet for
Framtidens byer og Groruddalsatsingen.

Det er etablert samarbeid med 7 pilotprosjekter (i
Tromse, Bode, Rana, Oslo, Skien, Lillesand og Kristian-
sand) med sikte pa utvikling av metoder og modeller
for helhetlig satsing pa naturopplevelse og fysisk aktivi-
tet. Fylkeskommunene er trukket inn i samarbeidet.

I fem av pilotprosjektene er det inngatt et pilotsamar-
beid mellom DN og Den Norske Turistforening (DNT),
med sikte pa aktivitetsstimulering og utvikling av model-
ler for samarbeid mellom offentlige myndigheter og
frivillige organisasjoner. Involvering av frivillige organi-
sasjoner er ellers sentralt for samtlige pilotprosjekter.

De ulike prosjektene har alle fokus pa a se arbeidet

i en helhetlig sammenheng, og tre av pilotprosjektene
(Bodw, Rana og Skien) har gjennomfert kartlegging og
verdsetting av friluftslivsomrader etter metode som
beskrevet i DN-handbok 25-2004 «Kartlegging og
verdsetting av friluftslivsomrader». Pilotprosjektet

i Tromso planlegger a gjore det samme.

Samtidig har de ulike prosjektene valgt ut ulike omrader
som det arbeides mest med. I Tromse arbeides det
spesielt med 4 tilrettelegge byneere gronnstrukturer
og friluftslivsomrader som alternativt transportsystem,
ved ferdsel til fots og med sykkel i stedet for bruk av
bil. Ferdsel til fots og pé sykkel er ogsa fokus i de fire
andre pilotprosjektene (Bode, Rana, Skien og Kristian-
sand), som arbeider med & tilrettelegge turvegsystem
neer inntil der folk bor.

I Skien er pilotprosjektet knyttet opp mot et sykehjem
og hva som skal til for & aktivere eldre som er bosatt
pa sykehjem. I Lillesand arbeides det spesielt med

4 motivere inaktive grupper til bruk av et attraktivt
byneert friluftslivsomrade. Erfaringene herfra tyder pa
at aktivitetsstimulerende tiltak er et helt nedvendig
supplement til tilretteleggingstiltak for & na disse grup-
pene. I Kristiansand arbeides det spesielt med sosiale
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gjennom fysisk tilrettelegging. Her fra prosjektene i Lillesand, Kristiansand og Skien. Foto: Midt-Agder Friluftsrad, Kristiansand kommune og

Skien kommune.

konsekvensvurderinger og metoder for medvirknings-
prosesser for urbant friluftsliv, med seerskilt fokus pa

4 utlikne sosial ulikhet og helse. Prosjektet i Oslo
(Verdensparken pa Furuset) har spesiell fokus pa a
aktivere befolkning med innvandrerbakgrunn, og her
er det etablert et direkte samarbeid mellom DN og
Husbanken. Det er et fellestrekk for alle pilotprosjektene
at det satses pa utvikling av turvegnett og sosiale mate-
plasser i turomradene.

Prosjektene er i stor grad rettet mot arealer der det er
behov for offentlig radighet over arealene. Det er arealer
naer bebyggelsen som er utsatt for arealpress, og det
er ofte behov for omfattende tilrettelegging. Behovet
for statlig sikring av arealer oppstar etter hvert som
prosjektene utvikler seg, og DN har mottatt flere
sikringsseknader fra pilotprosjektene. Arealene kan ha
hey prisklasse som folge av transformering fra annen
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bruk, eller fordi kommunen mé skaffe offentlig radig-
het gjennom ekspropriasjon som medferer kostnader
til rettslig skjennsbehandling. Men dette varierer
mellom prosjektene, og noen arealer har kommunene
allerede radighet over som grunneier.

Tilretteleggingsbehovet varierer mellom prosjektene,
men gjennomgdaende er det behov for relativt omfat-
tende tilrettelegging. Dette har ssmmenheng med
planlagt stor bruk av omréadene, og at det derfor er
behov for hey kvalitet i tilretteleggingen.

DN har etablert system for innhenting av erfaringer
fra prosjektene, med sikte pa erfaringsutveksling til
resten av landet. Det er inngatt samarbeid med Helse-
direktoratet, Husbanken og Vegdirektoratet, med sikte
pa a arrangere en nasjonal erfaringskonferanse i 2014.



4. Status for de statlig sikrede
friluftslivsomradene

Oversikten over de statlig sikrede friluftslivsomradene
i Naturbase viser at det per 01.01.12 er totalt 1886 om-
rader. Kort oppsummert ligger de i hovedsak mer enn
500 meter utenfor byer og tettsted, helt eller delvis i
100-metersheltet og er egnet for bading og strand-
baserte aktiviteter. Et fatall av omradene kan nas med
offentlig transport. Omréadene brukes likevel mye. Det
er sikret flest regionale omrader, som er omrader der
det pa sikringstidspunktet er lagt til grunn at hoved-
vekten brukerne og potensielle brukere av omradene
kommer fra nabokommunene eller andre kommuner/
fylker. Av omradene i innlandet er det utfartsparke-
ringsplasser som dominerer. Oversikt over de statlig
sikrede friluftslivsomradene framgéar av Naturbase,
http://innsyn.naturbase.no.

4.1 Hvor ligger omradene?

Antall omrader fordelt pa fylker varierer fra 11 omra-
der i Finnmark til 274 omrader i Vest-Agder, jf. figur 3.
Figur 2 viser at de fleste omradene er lokalisert langs
kysten fra svenskegrensen til og med Hordaland fylke.
I tillegg er det mange omrader langs Morekysten,
langs Trondheimsfjorden og i Saltenregionen.

Oversikten er imidlertid ikke helt komplett, og direk-
toratet arbeider fortlopende med a supplere datasettet.

Omradebegrepet som brukes i Naturbase ma ikke
forveksles med oversikten over antall sikringssaker
som er gjennomfert siden 1958. Ett omrade i Natur-
base kan inneholde flere delomrader som er sikret i
flere omganger. Rekkeviksbukta i Larvik kommune er
for eksempel sikret i tre omganger, i 1965, 1 1969 og i
1981. Til sammen vil dette regnes som tre sikringssa-
ker. I Naturbase er Rekkeviksbukta registrert som ett
omrade.

I hovedsak sikres hele eiendommer, men i mange til-
feller er det bare behov for a sikre deler av en eien-
dom. Dette kan eksemplifiseres med statlig sikring av
en turveitrase, der det ofte ma inngas mange avtaler
fordi traseen gar over flere eiendommer.

Ved utgangen av 2012 var det gjennomfert ca 2300
sikringssaker med statlig medvirkning, jf. figur 4.
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Figur 2: Kartet viser beliggenheten til de statlig sikrede
friluftslivsomradene.
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Figur 3: Oversikt over antall statlig sikrede friluftslivsomrader.
Kilde: http://innsyn.naturbase.no.
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Figur 4: Fylkesvis oversikt over antall gjennomferte sikringssaker pr. 01.01.2012.

Tabell 1: Analyse mot Statistisk sentralbyrd sin tettstedsavgrensning.

Analyse mot tettsted (generelt)

Andel omrader
Helt eller delvis i tettsted 7.1 %
Utenfor tettsted 92,9 %
Sum totalt 100 %

Tabell 2: Analyse mot Statistisk sentralbyrd sin
tettstedsavgrensning med en buffersone pd 500 meter.

Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer pa 500 m

Andel omrader
Helt eller delvis i tettsted 13,6 %
Utenfor tettsted 86,4 %
Sum totalt 100 %

Tabell 3: Analyse over omrdder som ligger helt eller delvis innenfor
100 metersbeltet fra kystlinjen.

Beliggenhet i forhold til 100 m beltet i strandsonen

Andel omrader
Helt eller delvis i 100 m beltet 87,5%
Utenfor 100 m beltet 12,5%
Sum totalt 100 %
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Oversikten i figur 4 viser at sikringsaktiviteten har
veaert sterst pa strekningen Ostfold til og med Horda-
land. Dette har sin naturlige forklaring ut fra at areal-
presset i strandsonen har medvirket til et sterkt fokus
pa denne strekningen, og at omréder i strandsonen har
veert prioritert i sikringssammenheng. En annen viktig
faktor er det arbeidet som de interkommunale frilufts-
radene har utfert pa denne strekningen, og etablerin-
gen av Skjeergéardsparker fra Telemark til Vest-Agder.

Ved a ga naermere inn pa en geografisk analyse av
hvor de statlig sikrede friluftslivsomréadene ligger,
viser tabell 2 at 13,6 prosent av omridene i Naturbase
ligger i beroring med eller innenfor Statistisk sentral-
byra sin tettstedsavgrensning for Norge med en buffer
pa 500 meter. Ser en pa omrader som ligger helt eller
delvis i tettstedene uten en slik buffersone, viser tabell
1 at andelen omrader blir 7,1 prosent. Det vil si at i
bare 7 av 100 tilfeller ligger de statlig sikrede frilufts-
livsomradene helt eller delvis innenfor tettstedsav-
grensningen.

Ved 4 benytte den samme innfallsvinkelen til en analyse
av omradenes beliggenhet i forhold til 100 meterbeltet
langs kystlinjen, viser oversikten i tabell 3 at 87,5 prosent
av omradene som er sikret ligger innenfor 100 meter-
beltet. Dette resultatet er ikke overraskende, i og med
at mange av omradene i strandsonen bestar av mange

oyer og @ygrupper.



4.2 Hvem eier omradene?

De statlig sikrede friluftslivsomradene berarer over
3500 enkelteiendommer. Selve sikringen kan gjelde
hele eller deler av en eiendom. Staten star som grunn-
eier av 30 prosent av eiendommene som inngar i de
statlig sikrede friluftslivsomradene, jf. figur 5. Reste-
rende eiendommer er sikret gjennom servituttavtaler
og erklaeringer om at omradene skal benyttes til fri-
luftslivsformal for allmennheten.

[ Staten
Fylkeskommunen
B Kommunen

Interkommunalt
friluftsrad

M Privatperson
[ Sameie

4.3 Hvor store er omradene? B Annet

Ikke registrert

Figur 6 viser forholdet mellom samlet areal péa alle
omradene som er sikret i de enkelte fylkene og antall Figur 5: Eierforholdene pa de statlig sikrede friluftslivsomradene.
sikringssaker i fylket. Spesielt Nordland skiller seg ut
med et snitt pa over 1 km? pr sikringssak. Bakgrunnen
for disse tallene er store sikringssaker som Solbjorn-
vatn i Flakstad kommune (18,5 km?), Rombaksbotn/
Bjernfjell i Narvik kommune (7,6 km?) og Isvika i
Bode kommune (7,3 km?).

4.4 Hvor kommer brukerne fra?
Figur 7 viser at over halvparten av de statlig sikrede

omradene pa sikringstidspunktet er vurdert & veere
regionale eller nasjonale omrader, som innebarer at

hovedvekten av de besokende kommer eller vil komme M Nasjonalt
fra nabokommunene eller fra andre kommuner/fylker. Regionalt
Regionale omréder pa fastlandet ligger ofte i tilknytning M Lokalt
til storre parkeringsareal. Over en tredjedel av omradene
vurderes & ha flest lokale brukere. For en liten andel av Figur 7: Figuren viser at det er sikret flest regionale omrdder der
omradene mangler informasjon om omrédets status h/c;vedvgkte; c/zv de 7orr(11 bruker dem kommer fra nabokommunene
o eller andre deler av landet.
vedrerende hvor brukerne antas & komme fra.
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Figur 6: Forholdet mellom starrelsene pd omrddene som sikres i de enkelte fylkene.
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Figur 8: Fylkeskommunenes vurdering av bruken av
friluftslivsomrddene.
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Figur 9: Andelen av statlig sikrede friluftslivsomrdder som kan nds
med offentlig transport.

Tabell 4: Oversikt over de aktivitetene friluftslivsomrddene er mest
egnet til.

Antall omrader

Egnethet Prosent
Bading og strandbaserte aktiviteter 1020 54,08 %
Batutfart i saltvann 708 37,54 %
Turer til fots eller pa ski ved sjgen 290 15,38 %
Lokogalstgesutctrgoniag. | 5| 1asa
Fiske i saltvann 263 13,94 %
Turer til fots eller pa ski i skogen 130 6,89 %
Kulturattraksjon 119 6,31 %
Turer til fots eller pa ski i tettbygd 93 4,93 %
Fiske i ferskvann 74 3,92 %
Batutfart i ferskvann 35 1,86 %
Turer til fots eller pa ski i fiellet 35 1,86 %
Sykling 25 1,33 %
Jakt 19 1,01 %
Klatring 5 0,27 %
Ridning 3 0,16 %
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4.5 Bruksfrekvens

Som det gar fram av figur 8 vurderer fylkeskommunene
at sterstedelen av de statlig sikrede omradene blir mye
eller svaert mye brukt. Dette med unntak av ca en femte-
del av omradene, som vurderes a vaere lite brukt. Sam-
tidig mangler konkret vurdering av bruksfrekvens for
en del omrader. Om de statlig sikrede friluftslivsomra-
dene blir mye eller lite brukt er relativt, og ma sees
opp mot befolkningsgrunnlaget i regionen, kommunen
og den del av kommunen det ligger i. Det ma ogsa tas
i betraktning om det er arstidsvariasjoner eller degn-
variasjoner. Omfanget av bruken er derfor en skjenns-
messig vurdering. For eksempel vil et omrade med
«liten bruk» i Oslo ofte ha mange flere brukere enn

et «mye brukt» omrade i Rendalen. Det er i liten grad
gjennomfoert undersokelser som maler den faktiske
bruken av omradene.

4.6 Offentlig atkomst til omradene

Tilgjengeligheten til omradene avhenger av flere for-
hold. Neerheten til befolkningskonsentrasjoner er en
viktig faktor. Det samme er forekomsten av stier, gang-
og sykkelveier som leder til omradet. Om omradet
ligger utenfor tettbygd strek, vil tilgangen pa offentlig
kommunikasjon ha betydning. Det samme gjelder
parkeringsforholdene.

Dagens kartgrunnlag gir ikke grunnlag for & si noe om
i hvilken grad omradene er tilgjengelig via gang- og
sykkelveier. Tilgjengelighet med offentlig kommunika-
sjon er imidlertid registrert og lagt inn i Naturbase, jf.
figur 9. Figuren viser at bare ett av fem friluftslivsom-
rader med sikkerhet kan nas med offentlig kommuni-
kasjon (buss, bane, rutebat eller lignende). Hvis det

er godt skiltet til omradet fra holdeplass i neerheten,
tilfredsstiller det kravet til & kunne si at omradet er
tilgjengelig med offentlig kommunikasjon.

4.7 Hvilke friluftslivsaktiviteter brukes
omradene til?

Tabell 4 viser hvilke hovedgrupper av aktiviteter fri-
luftslivsomradene er mest egnet til. Ett omrade kan
veere like godt egnet til flere forskjellige aktiviteter, og
da er det registrert mer enn en hovedgruppe. Da de
aller fleste statlig sikrede friluftslivsomradene ligger
helt eller delvis i 100-metersbeltet langs sjoen, er det
naturlig at de fleste omradene egner seg for bading og
strandbaserte aktiviteter, samt batliv. I motsatt ende er
sveert fA omrader er sikret for aktiviteter som ridning
og Klatring.



4.8 Status for statlig avhending av fast
eiendom

Statlig sikring av arealer til friluftslivsformal kan skje ved
at Miljedirektoratet (tidligere DN) overtar eiendommer
fra andre statsetater. Slik avhending reguleres av statlig
avhendingsinstruks vedrerende skonomisk oppgjer mv.

4.8.1 Overforing fra Forsvaret

Midt pa 1990-tallet foretok DN og davaerende Forsva-
rets Bygningstjeneste en gjennomgang av eiendom-
mer over hele landet med tanke pa sivil etterbruk som
friluftslivsomrader for allmennheten. Dette resulterte

i vederlagsfri forvaltningsoverfering av om lag 20 eien-
dommer, hovedsakelig pa Serlandet og Vestlandet. En
rekke andre eiendommer ble vurdert som meget inter-
essante av DN, men var pa dette tidspunktet i operativ
bruk. Mange av disse er imidlertid kommet over til
DN og gitt status som statlig sikrede friluftsomrader
ilopet av 2000-tallet.

Forsvarets avhendingsprosjekt ble etter hvert organi-
sert ved opprettelse av Skifte Eiendom, blant annet
som folge av at det skonomiske aspektet knyttet til
behov for avhending ble tillagt okt politisk vekt. Dette
medfoerte at MD ble gitt midler til &4 overta eiendommer
fra Forsvaret mot vederlag.

Etter at Stortinget som felge av Bolaerne-saken i 2004
reviderte og klargjorde det politiske mandatet for blant
annet Forsvarets avhendingsvirksomhet, ble det gjort
en rekke hensiktsmessige grep for samarbeid mellom
DN, Forsvarsbygg og Skifte Eiendom:

DN ble, sammen med Statskog, invitert til et tett sam-
arbeid om vurdering og utpeking av eiendommer med
stor verdi for friluftsliv

Det ble etablert en ny fleksibilitet med hensyn til opp-
deling av eiendommer for avhending

Skifte Eiendom etablerte nye og bedre rutiner for av-
hendingsprosessen

I arene 2005, 2006 og 2007 manifesterte dette samar-
beidet seg i rapporter med oversikt over vurderte eien-
dommer. Disse rapportene ble blant annet brukt som
grunnlag for & be om searskilte bevilgninger i revidert
nasjonalbudsjett i 2005 og 2006, og rapportene doku-
menterte pa en god mate hvordan statsetater kan sam-
arbeide om felles mal.

Fra og med 2008 har tilferselen av ikke-vurderte eien-
dommer til Skifte Eiendoms portefolje veert sapass
begrenset at etatene har vaert enig om & basere seg pa
den ordinzere rutinen for offentlig avklaring. Kapasiteten
er derfor hovedsakelig benyttet til & gjennomfere for-
valtningsoverforing av allerede vurderte eiendommer.
Pr desember 2011 hadde DN sikret tett oppunder 60
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eiendommer, som ogsa inkluderer eiendommer kjopt
av kommunene med statlig ekonomisk bidrag. Over-
foringsprosessen inkluderer til dels omfattende rydde-
og sikringsprosjekter, som generelt medferer at direk-
toratet og kommunene overtar «nokkelferdige» eien-
dommer for allment friluftsliv, ofte med rikt plante- og
dyreliv og kulturminner som gker opplevelsesverdien.

4.8.2 Overforing fra Kystverket

12005 ga Stortinget Kystverket i oppdrag a avhende
fyrstasjoner. I trad med avhendingsinstruksen ble
andre statsetater forespurt forst. Videre fikk fylkes-
kommuner og kommuner muligheten til 4 kjope til
takst, deretter ideelle lag og organisasjoner med all-
mennyttige bruksformaél. Noen fyrstasjoner er ogsa
overdratt til private, blant annet knyttet til reiselivs-
neering, men med krav om at fyrets utearealer skal
veere tilgjengelig for allmennheten.

Direktoratet for naturforvaltning har overtatt forvalt-
ningsmyndigheten til noen av disse eiendommene,
som med det fikk status som statlig sikrede friluftslivs-
omrader. I tillegg er det gitt statlig bidrag til noen fyr-
stasjoner som er ervervet av kommunene, og som
derved ogsa ble statlig sikret til friluftslivsformal.

Hosten 2006 ble det vedtatt at salg av fyrstasjoner
skulle opphere. Der det ikke er tjenestelig behov for
eiendommene skal Kystverket i stedet seke ny bruk
ved utleie, gjerne til frivillige akterer, og pa vilkar som
ivaretar samfunnshensyn og verdiskaping, som all-
ment friluftsliv, kulturhistorie og reiselivsutvikling.
Den delen av bygningsmassen som er direkte knyttet
til navigasjonsinnstallasjonen, og driften av denne, vil
fortsatt brukes og driftes av Kystverket.

4.8.3 Overfgring fra andre statsetater

DN har sporadisk overtatt eiendommer fra andre stats-
etater, for eksempel fra Avinor/Luftfartsverket og
Statsbygg. Den mest betydningsfulle eiendommen
som er overtatt fra Statsbygg er ca. 800 daa pa For-
nebu i Beerum kommune. DN har ogsa hatt dialog
med Jernbaneverket om overforing av jernbanestrek-
ninger som gér ut av bruk som jernbanelinje, for ek-
sempel langs serestsiden av Mjosa.

Eiendommer som er sikret som friluftslivsomrdder via statlig
avhending: Flatay fyr i Steigen (overtatt fra Kystverket) og
Midtsandtangen i Malvik (tidligere forsvarseiendom).

Foto t.v.: Helene Kristiansen.



5. Status for forvaltning av de statlig
sikrede friluftslivsomradene

5.1 Aktgrer, roller og ansvar

De statlig sikrede friluftslivsomradene forvaltes med
utgangspunkt i at eiendommene er sikret for allmenn-
hetens friluftslivsutevelse. Det er utarbeidet nasjonale
retningslinjer for forvaltning av de statlig sikrede fri-
luftslivsomradene gjennom en egen handbok, DN-
héandbok 30-2011 «Forvaltning av statlig sikrede fri-
luftslivsomrader».

I de statlig sikrede friluftslivsomradene som eies av
kommune/friluftsrad, har disse i utgangspunktet myn-
dighet og ansvar for alle disposisjoner vedrerende
bruken av omradene, innenfor den begrensning som
folger av tinglyst erkleering om at omradet ikke kan
brukes til annet enn friluftslivsformal uten samtykke
fra staten ved DN. Kommunene forbereder ogsa saker
om forvaltningsspersmal som skal avgjeres av statlig
forvaltningsniva, for eksempel omdisponeringsspors-
mal, og felger opp vedtak som fattes av fylkesmannen
eller direktoratet.

Interkommunale friluftsrad har ulike arbeidsoppgaver,
og de arbeider pa forskjellige mater. Friluftsradene og
deres medlemskommuner har utviklet ulike fordelinger
av oppgaver seg i mellom. Dette gjelder bade sikrings-
og forvaltningsoppgaver. Friluftsradene har ofte ansvaret
for drift av de statlig sikrede friluftsomradene, og flere
friluftsrad er eiere av statlig sikrede friluftsomrader.

Fylkesmannen opptrer som grunneier og rettighets-
haver pa vegne av staten innen sitt fylke. Det innebee-
rer et ansvar for oppfelging av saker som vedrerer
eiendomsforvaltningen av de statlig sikrede omradene.
Fylkesmannen godkjenner ogsa forvaltningsplaner
med tiltaksplaner for tilrettelegging, som utarbeides
av kommune eller interkommunalt friluftsrad.

Fylkeskommunen forvalter midler til tilrettelegging

i de statlig sikrede friluftslivsomradene. Det er derfor
naturlig at fylkeskommunen ogsa koordinerer arbeidet
med forvaltningsplaner og eventuelt krever slike planer
utarbeidet for omrader som mangler det.

Miljedirektoratet har det overordnede forvaltnings-
ansvaret for statlig sikrede friluftslivsomrader, og ansvaret
for at hovedlinjene i omradeforvaltningen samsvarer
med den nasjonale friluftslivspolitikken. Direktoratet
kan gripe inn i enkeltsaker dersom det anses nedvendig
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for & ivareta statens interesser som grunneier og rettig-
hetshaver. Direktoratet er ogsé ansvarlig for 4 avgjere
spersmal om permanent eller langvarig omdisponering
til annet arealbruksformal. Statens naturoppsyn, som er
en del av direktoratet, har det nasjonale overordnede
ansvaret for Skjeergardstjenesten langs kysten fra
svenskegrensen til Hordaland. Skjeergardstjenestens
primaeroppgaver er informasjons-, drifts-, skjotsels- og
tilsynsoppgaver i naturvernomrader og i statlig sikrede
friluftslivsomrader som inngéar i Vestkystparken, Serlan-
dets skjeergardsparker og i Oslofjordregionen.

5.2 Tilrettelegging som ledd i
forvaltningen av omradene

De statlig sikrede friluftslivsomriadene kan vaere bade
relativt urerte omrader og betydelig tilrettelagt for
opphold, ferdsel og aktivitet. Behovet for tilretteleg-
ging vurderes konkret for hvert enkelt omrade. Tilrette-
legging har to hovedformal. Det ene er a legge til rette
for ekt friluftslivsaktivitet. Det andre er & hindre at
friluftslivsaktivitet forer til unedige naturinngrep, slitasje
og forstyrrelse pa plante- og dyrelivet, kulturminner og
kulturmiljeer.

Tilrettelegging i omradene kan veere opparbeiding av
turveier, bygging av toalett, oppsetting av informa-
sjonstavle, benker og bord m.v., jf. tabell 5. Tilretteleg-
ging i de statlig sikrede omradene er kommunenes, og
for mange omrader friluftsradenes ansvar, men det kan
sokes om statlig tilskudd til gjennomfering av tiltak.
Med tilrettelegging menes i denne sammenheng nye
fysiske tiltak, men ogsa rehabilitering og istandsetting
etter skader, for eksempel som folge av ekstremveer,
herunder erstatning av eksisterende toalett med et
nytt eller omfattende reparasjoner av brygger, gapahu-
ker, turveier osv.

I tillegg utgjer atferdsregler etter friluftslovens § 15,
som er vedtatt for mange mye brukte friluftslivsomrader,
en form for tilrettelegging for a trygge forvaltningen i
forhold til slitasje og forstyrrelse, bruk av bél, telting,
bandtvangsregler for hund m.v.

Tilrettelegging inkluderer ikke lopende vedlikehold og
drift som for eksempel maling av bygninger, mindre
reparasjoner, klipping av gress og lignende.



Tabell 5 viser de tilretteleggingstiltakene som i dag er
registrert i Naturbase for de sikrede omradene. Det er
registrert tiltak pa 45 prosent av omradene.

I resterende omrader er det enten ikke gjennomfort
tilretteleggingstiltak, eller registrering mangler. Tabellen
viser at toalett er det vanligste tilretteleggingstiltaket,
dernest parkeringsplass og seppelstativer. Mange om-
rader har informasjonsskilt, men likevel relativt fa i
forhold til det totale antallet omrader. Mange omrader
har ogsa forteyningsbolter, noe som understreker at
flertallet av omradene finnes langs kysten.

Tilrettelegging skal utferes naturvennlig i henhold til
naturmangfoldlovens formal, forvaltningsmal, prinsipper
og aktsomhetsplikt. Prinsipper for naturvennlig tilrette-
legging er omhandlet i DN-handbok nr. 27 «Natur-
vennlig tilrettelegging for friluftsliv». Tilrettelegging
baseres normalt pa en forvaltningsplan for det enkelte
omrade, som viser hvordan det er planlagt disponert
og hvilke informasjons- og tilretteleggingstiltak som
planlegges gjennomfort.

Det kan sokes fylkeskommunen om gkonomisk med-
virkning til tilrettelegging. Tilretteleggingsmidlene
over Miljgverndepartementets budsjett kan kun benyt-
tes i de statlig sikrede omradene.

5.2.1 Tilrettelegging og tilgjengelighet for
funksjonshemmede i omrddene

Det er et nasjonalt mal at flere statlig sikrede frilufts-
livsomrader skal veere tilgjengelig for personer med
nedsatt funksjonsevne. I perioden 2007-2012 gjennom-
forte Friluftsradenes Landsforbund en kartlegging av
tilgjengelighet i statlig sikrede friluftslivsomrader pa
oppdrag fra DN. Registreringene er basert pa et opp-
legg utarbeidet av Norges Handikapforbund Trende-
lag og Friluftsradenes Landsforbund i 2006-07.

Arbeidet konsentrerte seg om & kartlegge ulike hindre
for bevegelses- og synshemmede. Hindre for allergikere
er ikke tatt med. Metodisk ble det forst gjort en for-
héandsvurdering av de aktuelle omradene. Omrader
som ut fra beliggenhet, topografi eller lignende ikke
har potensial for 4 bli tilgjengelig for personer med
vesentlige funksjonsnedsettelser, ble ikke befart.
@vrige omrader ble befart og registrert.

En gjennomgang av de registrerte omradene i 14
fylker viser at mindre enn tre prosent av omradene
tilfredsstiller kravene til a veere godkjent for synshem-
mede eller rullestolbrukere uten ledsager.

Kartleggingen viser at kun et fatall av de statlig sikrede
friluftslivsomréadene er tilrettelagt slik at de tilfredsstiller
kravene til universell utforming, eller er tilgjengelige
for personer med betydelige funksjonsnedsettelser.
Kartleggingen viste imidlertid at det ofte er lite som
skal til for a oke tilgjengeligheten. Behovet for ny til-

Tabell 5: Tilretteleggingstiltak i statlig sikrede friluftslivsomrdader.

Prosent av
Tilretteleggingstiltak Ant.omrader tilrettelagte
omrader
Toalett 472 59,45 %
Parkeringsplass 357 44,96 %
Seppelstativer 343 43,20 %
Fortgyningsbolter 204 25,69 %
Informasjonsskilt/tavle 201 2531 %
Benker/bord 193 24,31 %
Brygge 181 22,80 %
Adkomst 148 18,64 %
Sti/gangvei 140 17,63 %
Bal-/grillplasser 121 15,24 %
Andre opparbeidingstiltak 118 14,86 %
Merking av stier/layper 87 10,96 %
Stupebrett/badetrapp 74 9,32%
Livbgye 67 8,44 %
Tilrettelagt for funksjonshemmede 64 8,06 %
Rydding av vegetasjon 61 7,68 %
Ferskvann/drikkevann 48 6,05 %
Markbearbeiding 40 5,04 %
Kiosk/serveringssted 39 491 %
Ballokke 37 4,66 %
Bro 33 4,16 %
Lekeapparater 33 4,16 %
Turvei 31 3,90 %
Hytte 30 3,78%
Restaurering av bygninger og anlegg 30 3,78 %
Natursti 27 3,40%
Teltplass 25 3,15%
Lysloype 18 2,27 %
Tilkobling til elektrisitet 17 2,14 %
Batutsettingsrampe 15 1,89 %
Gapahuk 15 1,89 %
Servicebygg med dusj etc. 15 1,89 %
Baderampe 14 1,76 %
Molo 12 1,51 %
Planting av vegetasjon 9 1,13 %
Skilgype uten lys 9 1,13%
Omkledningsrom 5 0,63 %
Fugletarn 4 0,50 %
Skitrekk 3 0,38 %

Baderampe er eksempel pa et tilretteleggingstiltak som kan ha
stor betydning for funksjonshemmede. Dette finnes i noen av de
tilrettelagte omrddene. Foto: Erik Hagen/Fredrikstad blad.
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DN har utarbeidet mal for informasjonstavler i statlig sikrede friluftslivsomrdder. Intensjonen er a gi de ulike omrddene et enhetlig preg og
dessuten gjore det enkelt for kommuner og friluftsrad G giennomfare informasjonstiltak ved innfallsportene til omrddene.

rettelegging ble vurderti 657 av omradene. I 110 av
disse omradene kreves det kun lite tilrettelegging for
4 gi mennesker med funksjonsnedsettelser bedre til-
gang. Gjennomgangen viste dessuten at det er en ut-
fordring for alle brukere at det mangler informasjon
i mange av de sikrede friluftslivsomradene. Dette
gjelder bade skilting til og informasjon i omradene.

I handlingsplanen «Norge universelt utformet 2025» er
et av malene at alle kommuner har friluftsomrader for
allmenn bruk som er universelt utformet. I tiltak P3 er
det vist til at universell utforming av statlig sikrede
friluftsomrader er et virkemiddel for 4 na dette malet.

5.3 Drift avomradene

Ved statlig sikring patar kommunen eller et friluftsrad
seg driftsansvar som vilkar for statlig eskonomisk med-
virkning til sikring av omradet. Det innebaerer ansvar
for tilsyn med omradet og ansvar for & holde omradet
i orden, blant annet ved a temme seppel, klippe gress
mv. Det innebaerer ogsa ansvar for vedlikehold av ek-
sisterende bygninger, toaletter, turveier, veiadkomst,
skilting osv. Kommune/friluftsrad patar seg dermed
det skonomiske ansvaret for drift og vedlikehold av
omradene.
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Videre omfatter ansvaret skjotsel av omradene.
Skjotsel defineres som de aktive tiltakene som blir
gjennomfert for a opprettholde en bestemt natur- eller
kulturtilstand. I statlig sikrede friluftslivsomrader har
forvaltningsmyndighetene et spesielt ansvar for a drive
skjotsel som tar hensyn til naturverdiene i omradet,
som for eksempel verdifulle kulturlandskap og sarbart
plante- og dyreliv. Behovet for skjotsel ma vurderes
konkret for hvert enkelt omrade. Det mé brukes skjot-
selsmetoder som lar seg kombinere med allmenn-
hetens friluftslivsutevelse.

Dette er nzermere beskrevet i DN-handbok 30-2011
«Forvaltning av statlig sikrede friluftslivsomrader».

Det gis som hovedregel ikke statlig stotte til drift av
omradene, med unntak av de som er omfattet av skjeer-
gardstjenesten, der staten gir 50% skonomisk bidrag til
driften, jf kap 3.9.

5.3.1 Naermere om bygninger i omrddene

Blant de statlig sikrede friluftslivsomradene finnes en
del eiendommer med bygg og anlegg. Kommune/
friluftsrad er hjemmelshaver for mange av disse, mens
Staten eier noen, se tabell 6. Bygg og anlegg i frilufts-
livsomradene kan ha viktige funksjoner for bruk og



aktivitet i friluftslivsomréadet. Eksempler er toalettan-
legg, stellerom, lebygg, redskapsbod, ilandstignings-
brygge og lignende.

Vedlikehold av bygninger kan imidlertid veere kost-
bart, og dette er en av arsakene til at staten i hovedsak
ikke medvirker til sikring av eiendommer med bygnin-
ger. Ved statlig sikring av omrader med bygg og anlegg
skal disse derfor i utgangspunktet enten rives eller tas
i bruk til formal som kan tjene bruken av omradet.

I unntakstilfeller kan det vaere aktuelt & ta vare pa bygg
og anlegg for eksempel av hensyn til kulturminne-
interesser og opplevelsesverdier.

En del av de statlig sikrede friluftslivsomradene med
bygninger er omrader som tidligere ble forvaltet av
andre statlige sektorer. Som omtalt foran har DN de
siste 20 ar overtatt en rekke forsvarsanlegg, som na
har status som statlig sikrede friluftsomrader.

Noen statlig sikrede friluftslivsomrader har bygninger
som brukes som kystledhytter (www.kystled.no) eller
annet rimelig overnattingstilbud for allmennheten. Det
gjelder spesielt fyreiendommer, men ogsé andre byg-
ninger som er egnet for overnatting.

Et eksempel pé et kulturhistorisk milje der det né er
mulig & overnatte for publikum, er Gullholmen fyr i
Moss kommune. DN overtok denne holmen fra Kyst-
verket i 1989, og utviklet den til &4 bli et statlig sikret
friluftsomrade for allmennheten.

Senere har DN fétt overfort forvaltningsansvaret for
Langeytangen fyr i Bamble i 1995, Kvassheim fyr i Ha

kommune i 2004, og i 2006 Bjerney fyr i Bode, Flatey
fyrstasjon i Steigen og Sendre Langéara takeklokke i
Frogn.

12002 ble prosjektet Statens Kulturhistoriske Eien-
dommer opprettet av Fornyings- og administrasjons-
departementet. Prosjektet ble i 2009 overfort til MD.
Riksantikvaren er sterkt involvert i gjennomferingen.
Hensikten er a fa oversikt over kulturhistoriske eien-
dommer i statlig eie med hensyn til verneverdi, initiere
landsverneplaner for de ulike sektorene og lage over-
ordnede retningslinjer for forvaltningen av Statens
kulturhistoriske eiendommer. Alle statlige sektorer
har ansvar for 4 vurdere sine byggverk og anlegg i
samrad med Riksantikvaren. Vurderingen skal resultere
i en samlet landsverneplan som gir grunnlag for fred-
ning etter kulturminneloven, samt inneholde en oversikt
over de eiendommene sektoren vil verne pa annen maéte.

I 2007 gjennomferte fylkesmennene en kartlegging av
alle statlig eide bygninger og anlegg i sikrede frilufts-
livsomréder, og ut fra kartleggingen er det laget en
landsomfattende oversikt over disse. Oversikten er
senere supplert med bygg og anlegg pa eiendommer
ervervet etter kartleggingen. Status per 1.1.2012 viser
at det er statlig eide bygninger og anlegg i 116 frilufts-
livsomréder, jf. tabell 6. I disse omradene er det totalt
registrert 218 bygninger, 68 anlegg og 7 fyr.

De fleste bygninger og anlegg har en viktig funksjon
for allmennhetens bruk av friluftslivsomradene. Enkelte
bygninger brukes til opphold og overnatting, mens
mange ivaretar enkle servicefunksjoner som for eksem-
pel toalett.

| Midsandtangen friluftslivsomrade i Malvik kommune (Ser-Trendelag)
er et tidligere forsvarsbygg ombygd til servicebygg med kafe,
toaletter og stellerom. Foto: Helene Kristiansen.

Gullholmen i Moss kommune er en av eiendommene som har
bygninger som er foresldtt vernet. Foto: Ann Jori Romundstad.


http://www.kystled.no

Tabell 6 Oversikt over antall friluftslivsomrader med statlig eide bygninger og anlegg.

Statlig eide friluftslivsomrader =~ Omrader med bygninger  Antall bygninger  Anlegg (kai/forsvarsanlegqg) Fyr
Finnmark 6 2
Troms 6 6
Nordland 24 12 8 3 2
Nord-Trgndelag 12 2 5 26
Ser-Trendelag 19 6 1
Meare og Romsdal 28 2 4 1
Sogn og Fjordane 6 3 7
Hordaland 46 9 17 5
Rogaland 60 32 59 6 1
Vest-Agder 66 21 32 4
Aust-Agder 53 2 8
Telemark 27 14 22 3 1
Buskerud 11 6 18
Vestfold 47 12 12 11
@stfold 41 10 7 8 1
Oslo og Akershus 18 4 8 1 1
Hedmark 4 1 4
Oppland 9 1 1
Totalt 483 116 218 68 7

I etterkant av kartleggingen har MD foretatt en vurde-
ring av hvilke bygninger og anlegg som har vernever-
di. Det er ogsé gjort en vurdering av om bygningen/
anlegget er i verneklasse 1 eller 2. Verneklasse 1 om-
fatter fredning, mens verneklasse 2 skal vaere under-
lagt et selvpalagt vern eller reguleres til hensynssone
etter plan- og bygningsloven. Pr 1.1.2012 forela det
forslag om vern/fredning av 27 bygninger i 14 frilufts-
livsomrader. Syv av omradene har beliggenhet pa Ser-
landet, fire pa Vestlandet, to pa Ustlandet, mens en
eiendom ligger i Nord-Norge.

Forslag til landsverneplan for Miljeverndepartementet
ble sendt pa hering varen 2013. MD skal gjennomga
uttalelsene og oversende den endelige landsverne-
planen til Riksantikvaren, som sa vil sende planen pa
en ny heringsrunde for den godkjennes og det vedtas
forskriftsfredninger etter kulturminneloven for bygninger
iverneklasse 1. Formélet med fredningen er & sikre at
de kulturhistoriske og arkitektoniske kvalitetene til
byggverk og anlegg i statens eie blir tatt vare pa og
synliggjort, samt & bevare et representativt utvalg av
kulturminner knyttet til statens virksomhet.

5.4 Forvaltningsplaner for omradene

Forvaltningsplaner for de statlig sikrede friluftslivsom-
radene skal legge grunnlaget for forvaltningen av om-
radene. Kommunene eller friluftsradene har ansvaret
for & utarbeide disse. Planene som er laget viser hvor-
dan omradene tenkes disponert og hvilke informa-
sjons- og tilretteleggingstiltak som det er enskelig &
gjennomfore. En slik oversikt er viktig for 4 kunne
presentere et samlet behov for tilretteleggingsmidler
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Tabell 7: Tildeling av statlig stotte til tilrettelegging i perioden
2006-2012.

I

Statlig tildeling fra kapittel 1427 post 31

2006 8 mill. kr

2007 8 mill. kr

2008 27,5 mill. kr

2009 54,2 mill. kr (inkl. ekstraordinzer tiltakspakke for friluftsliv)
2010 24,5 mill. kr

2011 24,5 mill. kr

2012 24,5 mill. kr

Total 171,2 mill. kr

bade pa lokalt, regionalt og nasjonalt niva. Oversikten
brukes ogsa av direktoratet ved tildeling av statlige
midler til fylkene.

I hvor stor grad det er utarbeidet forvaltningsplaner
for de statlig sikrede omréadene, har variert mellom
fylkene. Kvaliteten og innholdet i planene har ogsa
veert sapass forskjellig at det har veert vanskelig &
bruke planene som grunnlag for fylkesvis tildeling av
budsjettmidler. I 2004 fikk derfor fylkesmennene i
oppdrag fra DN & serge for at det innen 2005 ble utar-
beidet enkle forvaltningsplaner for de storste og viktig-
ste statlige friluftslivsomradene.

Hosten 2012 hadde ca. 43 prosent av de statlig sikrede
friluftslivsomradene en godkjent forvaltningsplan.
Dette omfatter i hovedsak de storste og viktigste omréa-
dene. Etter fylkeskommunenes gjennomgang og opp-
summering av forvaltningsplanene og ovrig informa-
sjon, er det fremkommet et behov for midler til oppar-
beiding og tilrettelegging av de sikrede friluftsomréa-
dene pa til sammen ca 342 mill. kroner i perioden
2013-2018. Dette innebeerer i gjennomsnitt et behov
pa 68 mill. kroner pr. ar.



I perioden 2006-2012 ble det totalt tildelt 171,2 mill.
kroner i statlig stette til tilrettelegging av friluftslivs-
omradene, jf. tabell 7.

For a stimulere til at det blir utarbeidet forvaltnings-
planer ble det fra 2013 stilt krav om forvaltningsplan
for 4 fa statlig stotte til tilrettelegging, samtidig som
det ble stilt krav om utarbeiding av forvaltningsplan
som ledd i sikringsprosessen ved sikring av nye fri-

luftslivsomrader.

5.5 Forvaltning og drift av
skjeergardsparkene

Det har til na veert egne prosesser knyttet til forvalt-
ning av skjeergardsparkene pa Serlandet. Det er laget
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forvaltningsplaner for alle omradene i skjeergards-
parkene med program for tilrettelegging, opplegg for
drift og tilsyn og innfering av atferdsregler. Forvalt-
ningsplanene beskriver ogsa skjeergardstjenestens
oppgaver og behovet for oppsyn og vedlikehold, natur-
skjotsel, merking og informasjon. Forvaltningsplanene
er ogsa veiledende for privat grunneiers bruk etter
avtalens bestemmelser, og omfatter et handlings-
program for etappevis gjennomfering av tilrette-
leggingstiltak i skjeergardsparken.

Skjeergardsparkenes friluftslivsomrader forvaltes
lokalt av kommunene i samarbeid med friluftsradene
pa Agderkysten. Skjeergardstjenesten Serlandet drifter
alle omradene. Staten dekker om lag halvparten av
utgiftene til skjeergardstjenesten.



6. Status for sikring og
tilrettelegging av ferdselsarer

At det finnes attraktive stier, loyper og turveier er
sveert viktig for friluftslivet. Stadig flere bruker slike
traseer nar de er pa tur, enten turen er malet i seg selv
eller pa vei til eller fra attraktive omrader og steder.
Turgéaing er ogsa den vanligste av friluftslivsaktivitetene,
med deltakelse fra mer enn 80 prosent av befolkningen.

Stier og loyper, dvs. traseer med ingen eller enkel til-
rettelegging og merking, er i liten grad statlig sikret.
Unntak kan veere deler av kyststier og deler av gronns-
truktur i byer og tettsteder, der statlig sikring har vaert
nedvendig for & oppnad en sammenhengende struktur
og for 4 fa mulighet til tilrettelegging.

Turveier er traseer som ofte er betydelig opparbeidet
og gjerne med en standard som muliggjer bruk av
sykkel, rullestol og barnevogn. Turveier er i noe storre
grad statlig sikret som friluftslivsomrade. Turveier kan

Figur 10: Omrdder og turveier sikret som ledd i samarbeid om
sikring mellom staten og Stavanger kommune (rammetilsagn).
Fargekoder: rosa: turvei bygget i prosjektet, lys gronn: areal innlgst
i prosjektet, bld: turvei bygget for prosjektet, og merk gronn: areal
innlost for prosjektet.

ogsa fa spillemidler, og slike traseer er dermed i praksis
sikret i minst 30 ar, jf. reglene for tildeling av spille-
midler. Hovedtyngden av turveier finnes i og ved byer
og tettsteder, og representerer sammen med stier det
kanskje viktigste friluftslivstilbudet sett i et folkehelse-
perspektiv.

Statlig sikring av turveier har blant annet blitt gjen-
nomfert med sveaert positivt resultat i Stavanger. Ved

a bygge videre pa eksisterende traseer er det her
sikret et sammenhengende nettverk av turveier og
friluftslivsomrader, jf . figur 10, som viser oversikt over
omrader og turveier som er sikret i delomradet Lunds-
vagen til Tommervika. Dette arbeidet har veert del av
rammetilsagnsavtale om statlig sikring mellom DN og
Stavanger kommune.

Tilrettelegging av ferdselsarer for friluftsliv, - turstier,
turveier og skileyper er viktig for a inspirere og legge
til rette for turgaing. Merking, skilting, opparbeiding
og skjetsel utfores i hovedsak av frivillige organisasjo-
ner, kommuner og friluftsrad.

De fleste tilrettelagte ferdselsarer finnes i neeromrader
til byer og tettsteder. Det arbeides med & knytte disse
bedre sammen med merkede turruter i skogs- og fjell-
omrader og pa kysten. Merkede turstier og loypenettet
tilknyttet overnattingshytter som Den Norske Turist-
forening (DNT) har etablert utgjor et vesentlig tilbud.
DNT med sine 57 medlemsforeninger har 480 turhytter
og ca 2000 mil merkede sommerruter over hele landet,
samt ca 700 mil vinterruter i Ser-Norge. I tillegg har
Statskog ca 80 utleiehytter og ca 100 dpne koier og
buer i skog og fjell. Informasjon om turruter og loype-
nett, overnatting og aktiviteter formidles pa flere
Internettportaler, som www.Ut.no, www.iNatur.no,
www.godtur.no og www.kystled.no.

Mange tilrettelagte ferdselsarer er kulturminner som
ble opparbeidet for bruk som kjereveier, rideveier og
Klovveier i tidligere tider. Disse representerer viktige,
attraktive ferdselsarer for friluftsliv i dag. I tillegg til
naturopplevelsene gir disse verdifulle kulturhistoriske
perspektiver knyttet til tidligere bruk, og har i seg
selv en opplevelsesverdi. Fortid og natid blir knyttet
sammen. Eksempler pa slike ferdselsarer er gamle
kongeveger, pilegrimsledene og en rekke oldtidsveger,
sleper og leder som serget for forbindelse over fiell og
skogstrekninger mellom ulike bygdesamfunn.


http://www.Ut.no
http://www.iNatur.no
http://www.godtur.no

Det er betydelig interesse for tilrettelegging av ferd-
selsérer, og initiativ tas med ulike utgangspunkt,
eksempelvis i sammenheng med verdiskapings-
prosjekter. Hele 8 av 15 prosjekter innen det pagaende
programmet «Naturarven som verdiskaper» omfatter
tiltak for & tilrettelegge gamle ferdselsruter, turstier,
turleyper og sykkelstier mv.

De langt fleste tilrettelagte ferdselsarer i skogs- og
fiellomrader er ikke statlig sikret, da tiltaksbehovet
oftest er begrenset til 4 kunne merke, varde og skilte,
legge klopper, steinlegge vate partier, sette opp enkle
bruer og gjerdegrinder samt rydde, restaurere og
skjette traseen. For slike tiltak er en enkel avtale med
grunneier tilstrekkelig. Fra 2003 er slike avtaler inn-
gatt med grunnlag i standardavtale for turstier og ski-
loyper som ble anbefalt i felleskap mellom alle frilufts-
livs- og grunneierorganisasjonene. Bare i enkelte tilfel-
ler har det veert behov for a gi inngrepsloyve for

a lette ferdsel i utmark etter friluftslovens § 35.

Standardavtaler og veiledning om anbefalt tilrette-
legging er tilgjengelig pa http://www.friluftsrad.no/
4399.111.Anlegg-for-friluftsliv.html og i DN-handbok
27-2006.

Mange steder har ogsa grunneiere og rettighetshavere
selv tilrettelagt ferdselsarer for allmennheten, seerlig
de som representerer store eiendommer, slik som
Statskog, fjellstyrene, Finnmarkseiendommen (FeFo),
bygdeallmenninger, sameier, kommuneskoger m.v.
Det har i senere ar veert gkt fokus pa merking, skjotsel
og vedlikehold av slike traseer, og ikke minst historiske
vegfar og leder er blitt populaere turveier.

Pilegrimsledene mellom Oslo og Trondheim er viktige
eksempler pa slik satsing, jf. figur 11. Til opprusting av
pilegrimsledene har staten, i flere omganger og gjen-
nom egne prosjekter, gatt inn med betydelige midler til
arbeidet.

Staten finansierte og organiserte arbeidet med identifi-
sering av trasé, inngaelse av grunneieravtaler, samt
rydding og merking som grunnlag for etablering av
pilegrimsledene fra Oslo til Trondheim, som ble offisielt
apnet i 1997. Staten bidro ogsé i samarbeid med Opp-
land fylkeskommune til en evalueringsrapport om pile-

53

Gitetong »

Figur 11: Oversikt over pilegrimsledene til Trondheim.

grimsledene som ble framlagt i 2004, og har senere
gjennom verdiskapingsprosjektet for kulturarven
bidratt til pa nytt & skape engasjement og innsats for
a ta vare pa og bruke pilegrimsledene.

Nasjonal verneplan for veger, bruer og vegrelaterte
kulturminner som er utarbeidet av Statens vegvesen
inneholder vegminner i Norge fra 1537 til 1999 som
har veert i statens eie eller bruk. Verneplanen omfatter
blant annet gamle gang- og rideveger og utgatte kjore-
veger, der mange i dag er viktige ferdselsarer for fri-
luftsliv.


http://www.friluftsrad.no/4399.111.Anlegg-for-friluftsliv.html
http://www.friluftsrad.no/4399.111.Anlegg-for-friluftsliv.html

7. Utfordringer

Dette kapitlet beskriver utfordringer med bakgrunn

i omtalen foran om status og erfaringer. Overordnet
mal er at statlig sikring og tilrettelegging pa en god
mate kan oppfylle de nasjonale miljomélene om at alle
skal ha mulighet til & uteve friluftsliv som helsefrem-
mende, trivselskapende og miljevennlig aktivitet i naer-
miljeet og i naturen ellers, og at omrader av verdi for
friluftsliv sikres og forvaltes slik at naturgrunnlaget
blir tatt vare pa.

7.1 Kunnskapsgrunnlaget

Arealdisponering og arealplanlegging bygger pa eksis-
terende kunnskap, og flere instanser har papekt at det
mangler et godt og oppdatert grunnlag for a vurdere
konfliktnivaet i forhold til friluftsliv i for eksempel plan-
og inngrepssaker. Det samme gjelder grunnlaget for
en optimal prioritering av hvilke arealer som bor
sikres og tilrettelegges ved statlig medvirkning, i sam-
arbeid med fylkeskommuner, kommuner og interkom-
munale friluftsrad.

Regionalt finnes det noe kartfestet informasjon, men
mye av dette materialet er rundt 30 &r gammelt og
bygger pa en utdatert metodisk tilneerming. Gammel
metodikk bygger i forste rekke pa vurderinger av om
brukerne er nasjonale, regionale eller lokale og kate-
goriserer omradene ut fra dette i nasjonal-, regional-
eller lokal verdi. Det er derfor behov for en bedre
nasjonal, regional og kommunal oversikt over de
mest verdifulle friluftslivsomradene i Norge.

I en ny metodikk, som er utviklet av DN, er det tatt inn
at omradenes sersKkilte kvaliteter for friluftsliv skal
registreres, som opplevelseskvaliteter, symbolverdi,
om de er godt egnet for ulike enkeltaktiviteter osv. Et
omrade kan ha sveert stor verdi for friluftsliv bade om
det er mye brukt av regional befolkning og tilreisende
turister, eller mye brukt av en lokal stor befolkning. I
forhold til lite aktive malgrupper vil for evrig nettopp
lokale, attraktive og lett tilgjengelige omrader ha stor
verdi.

Sikringsordningen virker godt i kommuner som har
god kompetanse og over tid har arbeidet systematisk
og planmessig. Erfaringer fra blant annet Nordland
viser at god dokumentasjon gjennom helhetlig kartleg-
ging av friluftslivsverdiene i fylket har resultert i at
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staten kan bidra raskt og malrettet i arbeidet med &
sikre nekkelomrader for allmennhetens friluftsliv.

I sikringssaker der kommunene trenger raske avkla-
ringer, er god dokumentasjon spesielt viktig.

Gjennom rammetilsagnssamarbeidet med fem store
byer i perioden 2003-2011, kom det tydelig fram at
ogsa de store byene har ulike utfordringer med a gjen-
nomfere sikringsprosesser.

Det er behov for bedre kunnskap om hvordan de
enkelte tilretteleggingstiltak virker, i forhold til
atkomst og tilgjengelighet, bruken av omradene og
hvordan tiltakene kan aktivisere grupper som hittil
iliten grad deltar i friluftsliv. Slik kunnskap vil kunne
bidra til en mer malrettet sikring, tilrettelegging og
forvaltning. Det vil ogsa gi grunnlag for samarbeid
med for eksempel samferdselsmyndighetene om for-
bedring av atkomst til omradene, bade med hensyn til
tilgjengelig offentlig transport, og nar det gjelder sam-
menheng mellom gang- og sykkelveier langs offentlig
vei og tilrettelegging av turveier til sikrede friluftslivs-
omrader. Kunnskap om bruken av friluftslivsomradene
vil ogsa gi grunnlag for mélrettede informasjons- og
aktivitetstiltak.

Utveksling av erfaringer mellom kommunene er
viktig, og det er viktig a serge for kunnskapsover-
foring til alle landets kommuner.

7.2 Sikringsordningen

Sikringsordningen har na fungert i snart 60 ar, og den
har betydd mye for allmennhetens tilgang til attraktivt
friluftslivsareal. Den har ogsa fort til et tett og godt
samarbeid mellom forvaltningsnivéene. Sikringsord-
ningen, med den saksgangen og de prosedyrene som
praktiseres i dag, fungerer sveert godt i mange typer
saker. Ordningen har imidlertid noen utfordringer og
begrensninger.

7.2.1 Helhetlige prosesser

Friluftslivsomrader sikres med sikte pa okt friluftslivs-
aktivitet, men dette oppnas ikke nedvendigvis som
folge av at omrader sikres. Seerlig gjelder dette i for-
hold til enkelte malgrupper, for eksempel personer
med nedsatt funksjonsevne eller lite aktive. Det er



viktig a se ulike sektorers virkemidler og tilgrensende
satsinger i ssmmenheng med sikringssakene, der det
er naturlig. Det er behov for mer samordning med
ovrige offentlige virkemidler i sikringsarbeidet. For
eksempel kan spillemidler til friluftslivstiltak og andre
tilskuddsmidler knyttet opp mot friluftsliv og grentare-
aler i storre grad samordnes med sikring og midler til
tilrettelegging i de sikrede omradene. Et annet eksem-
pel er at det sorges for atkomst og parkeringsmulighe-
ter samtidig med sikringen av et omrade.

STImuli-prosjektet i Bodg, et pilotprosjekt i neermiljo-
satsingen, er et godt eksempel pa slik samordning.
Malet for Bodwe er & etablere merkede og tilrettelagte
rundleyper mindre enn 500 meter fra der folk bor. Her
er det etablert samarbeid mellom kommunen, Salten
friluftsrad, Statens vegvesen, Nordland fylkeskommune
og DN, som har bidratt med midler til tilrettelegging.

I tillegg er spillemidler prioritert inn i prosjektet.

Et eksempel pa helhetlig prosess og samhandling
mellom offentlige instanser i forbindelse med sikring
av friluftsomrader er arbeidet med sikring av Nordvika
i Fauske. Samtidig med sikringen av omrader, der staten
gikk inn med bidrag i forhold til avtale med grunneier
om bruk av omradet til friluftsliv, ble det etablert at-
komst med vei og kulvert under jernbanen, i et samar-
beid mellom kommunen, Statens vegvesen og Jernbane-
verket. Staten v/DN ga deretter midler til oppsett av
gjerde rundt parkeringsplass.

Erfaringer fra skjeergardsparketableringene etter 1992
og deler av rammetilsagnsarbeidet med storbyer, blant
annet utviklingen i Stavanger og Kristiansand, er posi-
tive eksempler pa helhetlig satsing, om enn i mindre
grad med deltakelse fra andre sektorer.

Erfaringene har ogsa avdekket svakheter og utfordrin-
ger, ikke minst fordi sikring i naermiljoet krever avkla-
ring av mange ulike konkurrerende interesser. Helhet-
lige prosesser og samarbeid er likevel virkningsfullt
for & oppna ekt friluftslivsaktivitet.

Arbeidet krever serlig at kommunene jobber parallelt
og er grundige i sine analyser av malgruppers behov,
arealenes egnethet, riktig grad av tilrettelegging og
andre tiltak for & fremme okt friluftslivsaktivitet.

Det er viktig at kommunene er bevisste pa denne hel-
hetlige effekten av de valg som gjeres, og at arbeidet
forankres i plan- og bygningsloven gjennom det politiske
og administrative systemet i kommunene. Kommunen
har for eksempel oppgaver knyttet til beskyttelse og
utvikling av bade landbruk, reiseliv, naturmangfold og
friluftsliv. Det ligger derfor godt til rette for at kommu-
nene i storre grad kan initiere og iverksette samar-
beidstiltak som benytter statlige virkemidler helhetlig
pa flere felt.
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Helhetlige prosesser kan bidra til at formalet med sikringsabeidet
nas; okt friluftslivsaktivitet. Foto: Friluftsradet Vest.

Samtidig er det i dag varierende kjennskap til statlig
sikring som virkemiddel i friluftslivsarbeidet i kommune-
ne. Mange kommuner benytter seg sjelden av sikrings-
ordningen mens andre sgker relativt ofte om statlig
medvirkning. Dette er ikke bare uttrykk for at sikrings-
behovene er ulike, det er ogsa en erfaring at en del
kommuner vet lite om sikringsordningen. Mangel pa
kjennskap til mulighetene ved statlig sikring kan
derfor vaere et hinder for sikring av viktige friluftslivs-
omrader.

7.2.2 Fleksibilitet i sikringssystemet

Arbeidet med sikringssaker skal folge tidsfrister og
saksbehandlingsprosedyrer. I de senere ar har omfanget
av pagaende sikringssaker og nye gode spknader veert
storre enn det enkelte ars budsjettramme (bevilgning
og tilsagnsfullmakt), og hele rammen har derfor blitt
disponert under behandlingen av nye seknader i DN.

Ordineer seknadsfrist for kommunene er for tiden 15.
januar til fylkeskommunene, som videresender sgkna-
dene til direktoratet med tilrddning innen 1. april. Alle
seknader skal veere behandlet innen 1. juli.

Av og til, og spesielt nar en eiendom er lagt ut for salg
i det apne marked med kort budfrist, fremmes imidler-
tid spersmal om statlig medvirkning til sikring utenom
ordinaer spknadsfrist. Nar arets budsjettramme da er
helt disponert, framstéar det som en utfordring at et
eventuelt statlig bidrag til kjep ma avventes til neste
ars saksbehandling og vedtak om statlig tilsagn.

Denne problemstillingen er saerlig aktuell nar en aktu-
ell eiendom bade omfatter bebyggelse og svaert viktige
arealer for friluftsliv, og er lokalisert neer by eller tett-
sted der det er behov for 4 oke og gjenskape tilgjenge-
lighet for allmennheten. Slike behov er oftest knyttet
til de mest bebygde deler av strandsonen ved kysten
der det blant annet arbeides med a kunne framfore
turstier, men kan ogsé oppsta andre steder, som ved
store innsjoer og vassdrag. Bebyggelse pa eiendom
som sikres kan delvis eller helt saneres eller selges



fra, og seker ma primeert selv foresta slik prosess.
I noen tilfeller kan det vaere aktuelt 4 skaffe grunneiere
erstatningstomter som en del av sikringsprosessen.

For at staten skal kunne medvirke til 4 fa sikret viktige
eiendommer som blir lagt ut for salg utenom oven-
nevnte spknadsfrist, er det i dag derfor nedvendig at
kjopet forskutteres lokalt eller regionalt, og at staten
pa et senere tidspunkt eventuelt bidrar skonomisk

til sikringen. Utfordringen er at ikke alle kommuner
onsker eller har mulighet til 4 forskuttere hele summen,
samtidig som det ikke er sikkert om staten kommer
til & bidra ekonomisk senere. I enkelte tilfeller, for
eksempel ved Karlsvika/Skallevoldstranda i Tensberg,
har staten i samarbeid med kommunen Kjopt opp be-
bygde eiendommer, som er kommet pa salg gjennom
flere ar. I disse tilfellene har kommunen forskuttert
hele kjgpesummen, mens statens medvirkning har
kommet i ettertid. Dette arbeidet er en tidkrevende
prosess, og det krever at kommunen jobber sveert
systematisk og langsiktig, i naert samrad med direkto-
ratet. Det krever ogsa at kommunen har skonomisk
handlingsrom til 4 kunne avvente statens eventuelle
medvirkning.

I et enkelt spesielt tilfelle, Huk-saken i Oslo, gjennom-
forte staten selv prosessen med kjop av bebygd eien-
dom og frasalg av boligdel pa en slik méate at inntekten
kom friluftslivsformaélet til gode, og ble benyttet til
opparbeiding av andre viktige omrader. Dette krevde
egen behandling i Stortinget og medvirkning fra Stats-
bygg. Dette fordi sikringsordningen for friluftslivsom-
rader normalt bare gjelder erverv og avtaleinngaelse,
og ytterst sjeldent avhending eller avtaleinnlesning
med tilherende inntekt, og derfor ikke er tillagt en
instans for statlig forretningsdrift, men et direktorat
som er et vanlig forvaltningsorgan.

Sikringssaker kan veere krevende & gjennomfere og

ta lang tid. Seknad om statlig medvirkning kan komme
pa ulike stadier, som vist i figur 1 (kap 3.3). Dette forer
til stor variasjon i tidsbruk fra tilsagn gis til sikring er
gjennomfert. I sterre saker kan ogsa avklaring om-
kring statlig medvirkning vaere en forutsetning for
politisk vedtak i kommunen, og en oppfelgende regule-
ringsplan kan bli nedvendig etter at statlig tilsagn er
gitt. Statlig sikring av viktige naeromrader til byer og
tettsteder er typiske eksempler pa saker som har lang
gjennomferingstid.

Generelt kan ogsa de totale kostnadene i sikringssakene
vaere vanskelig & ansla tidlig i en sikringsprosess. Mange
ganger er det nedvendig 4 justere tilsagnsbelopet under-
veis, og dette krever tett dialog mellom direktoratet,
kommune/friluftsradd og eventuelt advokat som bistar.
Forutsigbarhet for kommunene om statlig ekonomisk
bidrag til sikringen og tett dialog med direktoratet er
viktig.
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Rammetilsagnssamarbeidet med fem byer i perioden
2003-2011 var et forsek pa a svare pa kommunenes
behov for skonomisk forutsigbarhet i sikringsarbeidet.
Her ble kommunene gitt et rammetilsagn etter en neer-
mere avtalt storrelse og tidsperiode, med normal forut-
setning om budsjettdekning. Avtalt ramme var basert
pa kommunens enske og forutsetninger. Kommunen
matte pa sin side stille med minst tilsvarende belep som
staten. Tilsagnet ble ikke knyttet til eksakte omrader
som skulle sikres, men en liste over aktuelle omrader.
Dette ble av kommunene oppfattet som en mer attrak-
tiv, fleksibel og forutsighar ordning enn det normale
seknadssystemet.

I rammetilsagnssamarbeidet ble det satt frister for gjen-
nomfering/utbetaling av arlige tilsagn péa to-fire ar. Det
viste seg likevel at gjennomfering av sakene hos flere
av kommunene tok betydelig lengre tid enn forutsatt
da samarbeidet ble etablert. Dette hadde dels sin arsak
i at gjennomfering generelt tok lenger tid enn paregnet,
men ogsa varierende forankring og organisering av
arbeidet i kommunene. Det ble gitt forlenget gjennom-
foringsfrist for flere av kommunene for at samarbeidet
ikke skulle stoppe opp. Som felge av lengre gjennom-
foringstid enn antatt, fikk DN uheldig store overforin-
ger i budsjettet de forste arene av samarbeidet. Det ble
imidlertid ogsé hestet gode erfaringer, blant annet vik-
tigheten av fleksibilitet i forhold til arlig seknadsfrist.

7.3 Sikring av de riktige omradene

87,5 prosent av de sikrede omradene ligger helt eller
delvis innenfor 100-metersbeltet langs kysten, og ho-
vedtyngden av omradene finnes fra svenskegrensen til
og med Hordaland. Bare ca 14 prosent av de sikrede
friluftslivsomradene ligger i eller neermere tettsteder
enn 500 meter.

I denne sammenheng er det viktig & veere Klar over
at hva som utgjer et naermilje kan variere, blant annet
fordi tilgang til og bruk av egen bat langs kysten er
sveert forskjellig. Der det er stor kystbefolkning og
variert skjeergard, brukes sma fritidsbater sveert mye
og inngar i folks neerfriluftsliv.

Sikringsarbeidet har si langt sikret sveert verdifulle
friluftslivsomrader for framtiden, men i noe begrenset
grad i og ved byer og tettsteder der folk flest bor.
Status viser at kun ett av fem sikrede omrader med sik-
kerhet kan nas med offentlig kommunikasjon. Det
betyr ogsa at de fleste sikrede omradene ikke nedven-
digvis nas lett og brukes av de deler av befolkningen
som av ulike arsaker har liten aksjonsradius eller har
hoy terskel for & veere ute og bruke naturen.

Utfordringene forbundet med lite aktive deler av

befolkningen og sosial ulikhet i helse, understreker
betydningen av 4 satse sterkere pa statlig sikring av
omrader der mange folk bor, eller omrader som kan



nas lett ved hjelp av offentlig kommunikasjon. Statlig
sikring vil da bli et bedre virkemiddel innenfor en hel-
hetlig folkehelsesatsing. Fokus pa universell utforming
og tilgjengelighet for personer med nedsatt funksjons-
evne, samt virkninger av «eldrebelgen» vil ogsé trekke
i samme retning nar det gjelder valg av hvilke omrader
som baer sikres.

Likevel er det som omtalt foran fortsatt behov for a
sikre viktige arealer langs kysten for & skape bedre
allmenn tilgjengelighet i strandsonen. Videre peker
fylkeskommunene pa at det i noen deler av landet er
utfordringer knyttet til atkomst og tilgjengelighet til
utfartsomrader i innlandet, tilgjengelighet til og gjen-
nom jordbrukets kulturlandskap og tilgjengelighet til
natur ved store hyttekonsentrasjoner.

Tilbakemeldingene fra fylkeskommunene viser at ferd-
selsérer er viktige i friluftssammenheng. Utfordrin-
gene er imidlertid i sterre grad knyttet til tilretteleg-
ging, merking og skjotsel enn til sikring av omrader.
Noen ganger vil det likevel vaere behov for 4 bruke
statlig sikring for & utlese tilgang til sammenhengende
traseer. Fylkeskommunene nevner dette seerskilt for
gronnstrukturer og kyststier. Spesielt kan statlig sik-
ring veere viktig der man kan skaffe allmennheten
tilgang til nekkelomrader eller flaskehalser i eksiste-
rende stisystemer og grennstrukturer i og ved byer og
tettsteder. Slike traseer har stor betydning i folkehel-
sesammenheng, som arena for daglig fysisk aktivitet
og naturopplevelse for store befolkningsgrupper.

Den nye nasjonale databasen som né etableres av
Statens kartverk i samarbeid med Miljedirektoratet,
vil gi allmennheten bedre oversikt over viktige ferd-
selsérer, blant annet kulturhistoriske leder, kyststier
og turveier tilknyttet sikrede friluftslivsomrader og
verneomrader mv.

7.4 Tilrettelegging

Mange av de statlig sikrede friluftslivsomradene er
godt tilrettelagt. God tilrettelegging innebzerer som
oftest enkle, naturvennlige opparbeidings- og informa-
sjonstiltak som stimulerer til friluftslivsaktivitet. Noen
omrader kan likevel kreve serlige tiltak og mer omfat-
tende opparbeiding til formalet, for eksempel ut-
fartsparkeringsplasser, toalettbygg, badeplasser og
turveier i ulendt terreng.

Arlig bevilger bade staten, friluftsradene, mange kom-
muner og fylkeskommuner midler til tilrettelegging av
statlig sikrede friluftslivsomrader. Ogsa bank- og for-
sikringsstiftelser kan bidra, gjennom midler til all-
mennyttige formal.

Videre bidrar frivillige organisasjoner gjennom dug-
nadsarbeid. Miljedirektoratet, fylkeskommunene og
friluftsradene har likevel redegjort for betydelige etter-
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slep i forhold til kartlagte behov for tilrettelegging,

jf. ogsa kap 5.4 om behov 2013-2018 basert pa forvalt-
ningsplaner m.v. Samtidig eker behovet fordi det arlig
sikres en rekke nye omrader som ma tilrettelegges for
a tjene sin funksjon pa en god mate.

Klimaendringer kan medfere behov for mer robust og
solid tilrettelegging i de sikrede omradene. I melding
til Stortinget om klimatilpasning i Norge fra varen
2013 heter det at klimaendringer kan fore til at stier og
tilretteleggingstiltak for friluftsliv kan bli mer utsatt for
skader som folge av mer ekstremveer, som gkte ned-
borsmengder og mer intense nedbershendelser. Okt
forekomst av kraftig vind vil ogsad kunne kreve mer
robust og tilrettelegging for friluftsliv flere steder, der
ogsa plassering av tiltakene vil veere viktig.

7.4.1 Forvaltningsplaner

Erfaring viser at sterk lokal forankring er sentralt for &
oppna god forvaltning av omradene. Utarbeiding av
forvaltningsplaner er et viktig virkemiddel for 4 oppna
dette. Forvaltningsplanene har hittil bare delvis veert
relevante som grunnlag for fylkesvis tildeling av stat-
lige tiltaksmidler for opparbeiding og annen tilretteleg-
ging. For 4 kunne bedre dette grunnlaget har Miljo-
direktoratet utarbeidet en mal for forvaltningsplaner
for statlig sikrede friluftslivsomrader.

Hosten 2012 var det imidlertid fortsatt naer 60 prosent
av de sikrede omradene som manglet godkjent forvalt-
ningsplan. Planene skal gi retningslinjer for bruk og
forvaltning, inneholde alle relevante opplysninger om
omradene, beskrive hvilket tilretteleggingsniva det tas
sikte p4, ivareta hensynet til naturmangfold og kultur-
minner, og gi oversikt over behov for midler. Samlet
skal planene gi forvaltningen et godt grunnlag for &
tildele tiltaksmidler. For & kunne malstyre utviklingen
pa enkeltomradene og ressursbruken samlet sett, er
det derfor meget viktig at flest mulige omrader blir
omfattet av en forvaltningsplan. Arbeidet med forvalt-
ningsplanene gir ogsad kommuner, friluftsrad og even-
tuelt andre involverte god anledning til gjennomgang
og drefting av ensket utvikling for omradene.

7.4.2 Tilrettelegging i naermiljoet

For a favne flest mulig, er det en utfordring & tilrette-
legge pa en god mate i og ved byer og tettsteder med
fokus pa & na de deler av befolkningen som i dag er lite
fysisk aktive og i liten grad deltar i friluftsliv. For disse
gruppene er mulighetene til aktivitet og naturopple-
velse i naermiljoet der de bor helt sentralt (sméa barn
bruker mest steder innen 50 meter, voksne innen 500
meter og ungdom innen 1 km, - undersegkelser viser at
bruken av grenne omrader synker ved avstander
utover dette). Bruk av grenne omrader avhenger ogsa
av i hvilken grad de oppleves som attraktive for aktivi-
tet, om de er tilrettelagt og godt tilgjengelige, og i hvil-
ken grad aktuelle brukere kjenner til omradene.



| Tromsa skal byneer grennstruktur og friluftslivsomrader
tilrettelegges som alternativt transportsystem. Om vinteren skal en
kunne bruke loypesystemet over Tromsoya pa vei til jobb, skole mm.
Foto: Tromsg kommune.

o i

@ya Hidle i Hordaland er et friluftslivsomrade med mange
kulturminner fra tidligere gruvedrift. Her ser vi grunnmurene etter
administrasjonsbygget og en kalkovn. Foto: Friluftsradet Vest.

Statlig sikring av omréder i og ved byer og tettsteder
som grunnlag for lokal tilrettelegging vil omfatte
omrader som har, eller ma forventes 4 fa, intensiv
bruk. I slike omrader vil blant annet behov for univer-
sell utforming og & gjenskape allmenn tilgjengelighet
i tett utbygde strandsoner kreve spesielle, og i noen
tilfeller ogsa omfattende, opparbeidingstiltak. Det er
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uansett viktig at tiltakene tilpasses lokalt, blir mest
mulig enkle og med sma terrenginngrep.

Opparbeidingstiltak pavirker vare fysiske omgivelser.
Regjeringens arkitekturpolitikk fra 2009; «Arkitektur.né»,
beskriver viktige utfordringer ogsa for utvikling av
sikrede friluftslivsomrader og ferdselsarer, jf. saerlig
kapitlet «Byer og tettsteder skal utvikles med god
arkitektur». Kravet til god universell utforming har
seerlig fokus.

I neermiljosatsingen er et av mélene & etablere metoder
og modeller for tilrettelegging av friluftslivsomrader
som seerlig kan gi ekt friluftslivsaktivitet for grupper
som er lite fysisk aktive. Erfaringene si langt tyder pa
at det noe av viktigste i denne sammenheng ikke er
omfang eller type tilrettelegging, men at omrader og
ferdselsarer finnes i kort avstand og er godt skiltet fra
der folk bor. En erfaring som er gjort gjennom Grorud-
dalsatsingen er at etablering av sosiale meoteplasser er
et sveert viktig for 4 stimulere til 4 f folk ut.

I neermiljesatsingen i Tromse arbeides det spesielt
med & tilrettelegge byneere grennstrukturer og frilufts-
livsomrider som et alternativt miljevennlig transport-
system — ferdsel til fots og med sykkel i stedet for
bruk av bil. Dette innebeerer relativt kostnadskrevende
tilrettelegging, men utgjor sveert rimelige tiltak i forhold
til det transportbehovet som ferdselsarene forventes
alose.

Ogsa landbrukets veier er viktige ferdselsarer for
friluftslivet, for ski- og sykkelidrett og i sammenheng
med reiselivstilbud. Det er et mél at landbruket bidrar
til at neeringsbehov for vei kan kombineres med flere
samfunnsbehov. Ogsa andre interesser enn de land-
bruksfaglige kan veere tjent med opprusting eller
vedlikehold av landbruksvei tilpasset flersidig bruk.
Et tettere samarbeid mellom landbruket, kommunen
og frivillige organisasjoner om utformingen av veier,
eventuelt tilrettelagte stier, kan oke forstaelsen for
akterenes ulike behov.

7.4.3 Naturvennlig og driftsrasjonell tilrettelegging

De statlig sikrede friluftslivsomradene er egnet

for forskjellig typer aktiviteter, alt etter beliggenhet,
terreng, naturmangfold og kulturverdier m.v., og de
skal dekke ulike aktivitetsbehov. Dette bor reflekteres
gjennom hvordan og hvor mye de tilrettelegges. Dif-
ferensiert tilrettelegging er viktig, men & vurdere hva
som er det riktige for hvert enkelt omrade kan veere
utfordrende. Det er i hovedsak kommunene og frilufts-
radene som gjor disse vurderingene.

Fra statens side er det gitt retningslinjer gjennom DN-
handbok 27-2006 «Naturvennlig tilrettelegging for
friluftsliv». Det er ogsa viktig a vurdere drifts- og vedlike-
holdskonsekvenser av aktuelle tiltak.


http://www.regjeringen.no/upload/KKD/Kultur/Rapporter%20og%20utredninger/KKD_Arkitektur.naa_web_justert_pdf-utgave_sept09.pdf

A finne gode skjatselslasninger kan veere en utfordring. Beitedyr kan bidra til & opprettholde og gjenskape kulturlandskap og artsmangfold. |
noen friluftslivsomrdder kan det veere problematisk at mennesker og beitende dyr bruker felles omrdde. Skjotsel i form av slétt kan ogsd vaere
et alternativ. Her er det Statens naturoppsyn som bruker tohjulstraktor til bekjempelse av lupiner for a gjenskape opprinnelig naturmangfold.
Foto: Ola Erik Bolme/SNO og Knut Henrik Dagestad/SNO.

Det finnes en rekke omrader der det av ulike drsaker friluftslivsomrader er tilrettelagt slik at de er tilgjenge-
ikke er nedvendig eller enskelig med hey grad av til- lige for mennesker med vesentlige funksjonsned-
rettelegging. I noen tilfeller vil dette vaere av hensyn til settelser.

omréadets opplevelseskvaliteter, naturmangfold eller

kulturminneverdier. P4 den annen side kan med god Gjennomgangen viste imidlertid at det i mange tilfeller
tilrettelegging opplevelseskvaliteter forsterkes og na- er lite som skal til for & bedre tilgjengeligheten. Dette
turmangfold og kulturverdier kan bli bedre ivaretatt vil ogsa gjelde barnefamilier, eldre og andre som tren-
enn uten tilretteleggingstiltak. Tilrettelegging kan for ger god tilgjengelighet.

eksempel kanalisere ferdselen for 4 hindre uonsket

slitasje pd omradene. En utfordring framover blir 4 komme fram til hvilke

omrader som skal tilrettelegges bedre for personer
med nedsatt funksjonsevne og andre som trenger god

7.4.4 Kulturminneriomrddene tilrettelegging, og pa hvilket niva. Fylkeskommunene

Samspillet mellom natur- og kulturminnekvalitetene i vil ha en viktig rolle gjennom dialogen med kommune-
et omride utgjer ofte grunnlaget for den opplevelsen ne/friluftsradene om forvaltningsplaner for omradene
friluftslivet bygger pa. Kulturminner, kulturmiljeer og og tildeling av tilretteleggingsmidler.

landskap maé forvaltes pa en god méte for at disse kva-

litetene skal ivaretas og vaere en berikelse.
& 7.4.6 Naturmangfold i omrddene

Noen kulturminner i tilknytning til de statlig sikrede Formalet med § sikre og tilrettelegge friluftslivsomré-
friluftsomradene er fredet etter kulturminneloven eller der er forst og fremst 4 legge til rette for friluftslivsak-
vedtatt bevart pa annet vis. tivitet. Imidlertid kan svaert mange besgkende vare en
utfordring dersom det for eksempel er forekomster av
Det gjelder blant annet de forsvarshistoriske anleg- truede eller verdifulle arter eller naturtyper i disse
gene og eiendommene DN har tatt over fra Forsvaret, omradene. Samtidig gir dette en mulighet til & formidle
og etter hvert ogsé de bygg og anlegg som vil inngé i kunnskap om naturen i omradet til mange mennesker.
Landsverneplanen for miljovernsektoren. Verdiene av Da er god forvaltning og naturvennlig tilrettelegging
disse vil veere bedre kartlagt og kjent for forvaltningen av stor betydning. Gjennom tilretteleggingstiltak kan
enn andre kulturminner. Det kan ligge mye interessant naturmangfoldet bade beskyttes og synliggjores for
lokalhistorie i gamle tufter, rester av konstruksjoner allmennheten. Arter og naturtyper kan ved riktig tilret-
og anlegg eller landskapselementer, som kan formid- telegging framheves som opplevelseskvaliteter som
les i friluftslivsomrader som mange mennesker bruker. beriker friluftslivsopplevelsen.
God informasjon, synliggjering, tilrettelegging, skjot-
sel og vedlikehold er viktig for at kulturminner skal Noen av de statlig sikrede friluftslivsomradene er ogsa
berike friluftslivsopplevelsen, samtidig som kulturmin- helt eller delvis vernet etter naturmangfoldloven. I
nene ikke skades eller forringes. statlig sikrede friluftslivsomrader som samtidig er ver-

neomréder, har forvaltningen god kunnskap om na-
turmangfoldet. Kunnskapen om naturmangfoldet kan
derimot variere nar det gjelder friluftslivsomrader
Kartleggingen av tilgjengelighet for rullestolbrukere utenom dette.

og synshemmede som FL og Norges handikapforbund

utforte i 2007-2012 viste at sveert fa statlig sikrede

7.4.5 Tilgjengelighet for ulike brukergrupper
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Det offentliges ansvar for a drive skjotsel i statlig sikrede
friluftslivsomrader skal ta hensyn til naturmangfoldet.
Samtidig er skjotsel nedvendig for et attraktivt land-
skap for friluftsliv. Dette innebeerer at det méa finnes
fram til skjetselsmetoder som kombinerer hensyn til
naturmangfold og friluftsliv. Slatt og beite kan noen
steder veere mest riktig for & opprettholde og gjenskape
kulturlandskap og artsmangfold, mens det kanskje
mest driftsrasjonelle og minst konfliktfylte i forhold til
folks bruk av omradet, kan vaere maskinklipping av
gress. Det er derfor en del utfordringer forbundet med
a finne gode skjetselslosninger som bade ivaretar na-
turmangfold og bruken av omrédet. I verneomrader
ma skjotselen veere i samsvar med verneforskriften og
naturmangfoldloven.

7.5 Forvaltning av omradene

Forvaltningen av de statlig sikrede friluftslivsomradene
er fordelt pa flere instanser. Kommunene og mange
friluftsrad har ansvar for praktiske oppgaver som tilrette-
legging, drift, vedlikehold og skjetsel. Kommunene ma
ogsd ivareta omradene i kommunalt planarbeid. Lokale
myndigheter er dermed sentrale akterer for at intensjo-
nen bak statlig sikring skal oppfylles. Det er en erfaring
at det er store forskjeller pa hvordan disse oppgavene
folges opp lokalt, hvilket antas blant annet 4 kunne
henge sammen med ulikheter i lokal forankring av
sikringsprosessen og kommunal eiendomsforvaltning.

Fylkeskommunene fikk utvidet ansvar for friluftsliv
ved forvaltningsreformen som tradte i kraft 1.1.2010.
De har na et regionalt overordnet ansvar for utviklin-
gen vedroerende tilrettelegging og bruk av omradene i
fylket og fordeler statlige tilskuddsmidler til dette.

Fylkesmannen er regional representant for staten som
grunneier og rettighetshaver pa omradene og har opp-
gaver med eiendomsforvaltningen knyttet til dette. Det
er en utfordring at omfanget av eiendomsforvaltnings-
saker er skende. DN utfordres ogsé av et skende antall
forvaltningssaker og sterre bredde og kompleksitet

i disse som folge av blant annet okt arealpress. I det
statlige forvaltningsarbeidet er det behov for tilgang til
oppdatert informasjon om eiendommene for 4 oppna
en best mulig forvaltning.

7.5.1 Drift avomrddene

Drift av omradene har siden sikringsordningen ble
opprettet veert et kommunalt ansvar. Kommunene,
eventuelt friluftsradene, patar seg dette ansvaret idet
de seker om midler til statlig sikring. Dette er et vilkar
for utbetaling av midler til gjennomferingen. De sikrede
friluftslivsomradene skal inng i portefeljen av utearealer
som kommunen eller et friluftsrad daglig ivaretar, og
har et apparat for og midler til 4 ivareta. Unntaket er
virkeomradet til skjeergardstjenesten, der staten bidrar
med halvparten av driftsutgiftene.
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Det er statens erfaring at dette ansvaret i hovedsak
ivaretas pa en god mate. Samtidig er erfaringen at
bade vedlikehold og skjotsel av omradene er av varier-
ende kvalitet og flere omrader har et forbedringspoten-
sial. Innspill fra kommuner og friluftsrad viser at enkelte
mener staten ber ta et storre skonomisk ansvar for
driften av de sikrede friluftslivsomradene, ut over de
som omfattes av skjeergardstjenesten. Behov for okt
prioritering til vedlikehold papekes ogsa av fylkeskom-
munene. Dette vil bli en sterre utfordring framover.
Mer tilrettelegging for intensiv bruk i neermiljoet,
behov for universell utforming samt forventet hyppigere
forekomst av ekstremveer, vil gi nye utfordringer knyttet
til vedlikehold av omradene.

Etter hvert er ogsd marint seppel blitt en utfordring for
de statlig sikrede friluftslivsomradene. Marint seppel
regnes som et globalt miljgproblem, og omfanget er
okende, hovedsakelig fordi lite seppel fiernes fra havet.
Engasjementet rundt dette i Norge er stort. Seppelet
er godt synlig der folk ferdes langs kysten, og bidrar
til & redusere friluftsopplevelsen. Mange ildsjeler, for-
eninger og organisasjoner gjor en betydelig innsats for
a fjerne seppel fra det marine miljg gjennom frivillige
ryddeaksjoner. «Strandryddedagen», som er et pro-
sjekt initiert av «Hold Norge rent», arrangeres arlig
over hele landet, og bidrar til & samordne innsatsen

til en nasjonal dugnad. I tillegg leder Statens Natur-
oppsyn og fylkesmennene arbeidet med systematisk

a rydde vernede omrader og offentlige strender for
seppel. Her er ogsa Skjeergardstjenesten og friluftsra-
dene viktige bidragsytere med sin innsats ved oppryd-
ning, registrering og spredning av kunnskap.

I Meld.St.37 (2012-2013) om helhetlig forvaltning av
det marine milje i Nordsjeen og Skagerak peker Regje-
ringen pa at man vil stotte opp om frivillige oppryd-
ningstiltak, holdningsskapende arbeid og lokalt enga-
sjement i arbeidet mot marint seppel, blant annet ved

a bidra til viderefering av den arlige Strandryddedagen
iregi av «<Hold Norge rent». Man vil ogsa vurdere end-
ring i regelverket slik at kommunene gis adgang til

a finansiere opprydding av marint seppel og forebyg-
ging av forsepling pa utvalgte offentlige steder gjen-
nom de kommunale renovasjonsgebyrene.

Noen fa kommuner har signalisert at de ikke lenger
onsker driftsansvar for et statlig sikret friluftslivsomrade,
dette gjelder seerlig omrader med vedlikeholdskrevende
bygg og anlegg der staten er hjemmelshaver. Selv om
disse tilfellene er fa, understreker de viktigheten av at
initiativet til statlig sikring alltid skal forankres i kom-
munene, og at det under samarbeidet mellom stat og
kommune i sikringsprosessen er viktig a skape et
sterkt lokalt eierskap til omradene.

Kap 5.3.1 viser oversikt og omtaler forholdet til bygnin-
ger i de statlig eide omradene. Mange statlig sikrede
friluftslivsomrader som er eid av kommune/friluftsrad
eller fylkeskommune har ogsa ulike bygg og anlegg.
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Drifts og tilsynsansvaret innebaerer blant annet d tenke sikkerhet i omrddene. Ved Korsvika i Trondheim er det satt opp sikkerhetsgjerde pd en

eksponert berghammer. Foto: Sissel Riibberdt.

Antall og tilstand for alle bygninger finnes det i dag
ingen full oversikt over. Bygninger medferer samlet
sett store kostnader til vedlikehold, samt at det ofte er
behov for sterre reparasjoner og/eller rehabilitering.
Der det er formalstjenlig & bevare og/eller bruke byg-
ninger pa statlig sikrede friluftslivsomrader, blir de
vanligvis leid ut med vilkar om at leietaker skal holde
bygningen i god stand. Det er kommunene, og i en del
tilfeller interkommunale friluftsrad, som har ansvar for
utleie, ogsa for bygg pa statlig eiendom.

Staten legger til grunn at bruk av bygninger ikke skal
virke privatiserende for allment friluftsliv, at bygnings-
sikkerhet og HMS-krav ivaretas, og at det fortrinnsvis
leies ut til frivillige foreninger/organisasjoner som er
malbaerere for friluftslivs-, natur- eller kulturminne-
interesser. Staten har imidlertid ikke oversikt over
utleieforholdene pé de sikrede omradene, og det er
ikke utarbeidet noe standardisert avtaleverk for slike
utleieforhold. Forutsetningen fra statens side er at
omradene framstar som allment tilgjengelige.

Ansvarsfordelingen er i utgangspunktet den samme
for alle typer statlig sikrede omrader, ogsa de med
bygninger som har kulturhistorisk verdi. Et spesielt
ansvar for vedlikehold mv paligger staten i de statlig
eide friluftslivsomradene med bygg og anlegg som vil
innga i Landsverneplanen for miljevernsektoren.
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7.5.2 Eiendomsforvaltningen

Forvaltningen av omradene skal sikre en utvikling av
omradene i trad med formalet for sikringen. Sikring av
nye omrader oker forvaltningsomfanget og dermed
kostnadene med dette, i tillegg har saker knyttet til
eiendomsforvaltningen fatt okt kompleksitet.

God oppfelging av de sikrede omradene fordrer at
forvaltningen til enhver tid har oppdaterte opplysninger
om bygninger og anlegg, tilretteleggingstiltak, eventu-
elle sikkerhetsproblemer tilknyttet dette, samt avtale-
og rettighetsforhold mv. Pr. i dag finnes det ikke en
samlet og oppdatert eiendomsinformasjon for alle de
statlig sikrede friluftslivsomradene.

En seerlig utfordring er oppfelging av omrader der for-
malet med sikringen ikke er tilstrekkelig ivaretatt, slik
at de i praksis fungerer darlig for allmennhetens bruk.
Arsakene kan veere ulike, som utilsiktet endring av
tilgjengelighet og brukerbehov, eller manglende tilrette-
legging. Noen fa arealer som ble sikret for lang tid
tilbake er blitt omdisponert til andre formal, som jord-
bruk eller industri, fordi allmennhetens bruksbehov
senere er blitt mye redusert. Noe er ogsad omdisponert
til 4 tjene ett eller flere sammenlignbare formal, gjerne
i flerbruk, blant annet knyttet til barnehager og skoler.
Imidlertid er erfaringen at forvaltningen av statlig sik-
rede friluftsomrader fungerer rimelig godt.
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Finnmark fylke

I Finnmark fylke er det per 1. januar 2012 gjennomfort
11 sikringssaker som har resultert i 20 sikrede eien-
dommer fordelt pa 11 omréder i Naturbase. Det totale
sikrede arealet er 1527 dekar. Vel to tredjedeler (70%)
av disse eies av staten, mens kommunen eier resten av
de statlig sikrede arealene.

Beliggenhet i forhold til 100m beltet i strandsonen

Andel omrader

Helt eller delvis i 100 m beltet 533%
Utenfor 100 m beltet 46,7 %

Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer 500 m

Andel omrader

Helt eller delvis i tettsted 73,3 %

Utenfor tettsted 26,7 %




Troms fylke

I Troms fylke er det per 1. januar 2012 gjennomfert 23

. . . . Beliggenhet i forhold til 100m beltet i strandsonen ‘
sikringssaker som har resultert i 29 sikrede eiendom- =8

mer fordelt pa 22 omrader i Naturbase. Det totale Andel omréder
sikrede arealet er 16732 dekar. Om lag to tredjedeler Helt eller delvisi 100 m beltet | 72,2%
av disse eies av kommunene og staten eier cirka en Utenfor 100 m beltet 27,8%

tredjedel. Det er kun et fitall av de statlig sikrede area-

lene som er i privat eie. ] ] ;
Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer 500 m

Andel omrader

Helt eller delvis i tettsted 22,2 %

Utenfor tettsted 77,8 %




Nordland fylke

68 sikringssaker som har resultert i 129 sikrede eien-

dommer fordelt pa 72 omrader i Naturbase. Det totale Andel omréader
sikrede arealet er 77729 dekar. Om lag halvparten av Helt eller delvisi 100 m beltet | 86,4 %
disse eies av staten, kommunene eier en droy tredjedel Utenfor 100 m beltet 133%

og private resten av de statlig sikrede arealene.

Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer 500 m

Andel omrader

Helt eller delvis i tettsted 10,7 %

Utenfor tettsted 89,3 %




Nord-Trgndelag fylke

I Nord-Trendelag fylke er det per 1. januar 2012 gjen-

[ . N Beliggenhet i forhold til 100m beltet i strandsonen
nomfert 41 sikringssaker som har resultert i 45 sikrede =8

eiendommer fordelt pa 31 omrader i Naturbase. Det Andel omréder
totale sikrede arealet er 1435 dekar. Halvparten av Helt eller delvisi 100 m beltet | 74,1 %

disse eies av staten, en liten halvpart av kommune og Utenfor 100 m beltet 25,9%

en liten brekdel av de statlig sikrede arealene i er

privat eie.

Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer 500 m

Andel omrader

Helt eller delvis i tettsted 31%

Utenfor tettsted 69 %




Sar Trgndelag fylke

I Ser-Trendelag fylke er det per 1. januar 2012 gjennom-
fort 90 sikringssaker som har resultert i 136 sikrede
eiendommer fordelt pa 69 omrader i Naturbase. Det
totale sikrede arealet er 20669 dekar. Tre femtedeler
av disse eies av kommune, cirka en fijerdedel av staten
og resten av de statlig sikrede arealene i er privat eie.

Beliggenhet i forhold til 100m beltet i strandsonen

Andel omrader

Helt eller delvis i 100 m beltet

65,5 %

Utenfor 100 m beltet

345%

Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer 500 m

Andel omrader

Helt eller delvis i tettsted

25 %

Utenfor tettsted

75%




Mgre og Romsdal fylke

I More og Romsdal fylke er det per 1. januar 2012 gjen-
nomfert 122 sikringssaker som har resultert i 262
sikrede eiendommer fordelt pa 123 omrader i Natur-
base. Det totale sikrede arealet er 33517 dekar. Om lag
tre fijerdedeler av disse eies av kommunene, staten eier
cirka en fierdedel og private resten av de statlig sikrede
arealene.

Beliggenhet i forhold til 100m beltet i strandsonen

Andel omrader

Helt eller delvis i 100 m beltet

66,2 %

Utenfor 100 m beltet

33,8%

Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer 500 m

Andel omrader

Helt eller delvis i tettsted

371%

Utenfor tettsted

62,9 %




Sogn og Fjordane fylke

I Sogn og Fjordane fylke er det per 1. januar 2012 gjen-
nomfert 36 sikringssaker som har resultert i 44 sikrede
eiendommer fordelt pa 28 omréder i Naturbase. Det
totale sikrede arealet er 2414 dekar. Omtrent en fjerde-
del av disse eies av staten, en halvpart av kommune og
en liten fijerdedel av de statlig sikrede arealene i er
privat eie.

Beliggenhet i forhold til 100m beltet i strandsonen

Andel omrader

Helt eller delvis i 100 m beltet

76,2 %

Utenfor 100 m beltet

23,8%

Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer 500 m

Andel omrader

Helt eller delvis i tettsted

345%

Utenfor tettsted

65,5 %




Hordaland fylke

I Hordaland fylke er det per 1. januar 2012 gjennom-
fort 243 sikringssaker som har resultert i 365 sikrede
eiendommer fordelt pa 186 omréder. Det totale sikrede
arealet er 20265 dekar. Vel to tredeler av disse eies av Helt eller delvis i 100 m beltet | 87,3%
kommunene, staten eier cirka en tredjedel og private Utenfor 100 m beltet 12,7 %
resten av de statlig sikrede arealene.

Beliggenhet i forhold til 100m beltet i strandsonen

Andel omrader

Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer 500 m ‘

Andel omrader

Helt eller delvis i tettsted 24,2 %

Utenfor tettsted 75,8 %
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Rogaland fylke

I Rogaland fylke er det per 1. januar 2012 gjennomfert
221 sikringssaker som har resultert i 397 sikrede eien-
dommer fordelt pa 167 omréder. Det totale sikrede
arealet er 36275 dekar. Stat og kommune eier om lag
to femtedeler hver, mens omtrent en femtedel av de
statlig sikrede omradene er i privat eie.

Beliggenhet i forhold til 100m beltet i strandsonen

Andel omrader

Helt eller delvis i 100 m beltet

67 %

Utenfor 100 m beltet

33%

Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer 500 m

Andel omrader

Helt eller delvis i tettsted

25 %

Utenfor tettsted

75%




Vest-Agder fylke

o . . Bel het i forhold til bel d
fort 294 sikringssaker som har resultert i 538 sikrede L= 151 tl 100m beltet ] strandsonen ‘

eiendommer fordelt pa 271 omrader i Naturbase. Det Andel omréader
totale sikrede arealet er 41910 dekar. Om lag to femte- Helt eller delvis i 100 m beltet | 94,5 %
deler av disse eies av private, staten litt over en femte- Utenfor 100 m beltet 5,5%

del og kommuner eier cirka en tredjedel av de statlig

sikrede arealene. ] : :
Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer 500 m

Andel omrader

Helt eller delvis i tettsted 8,1 %

Utenfor tettsted 91,9 %




Aust-Agder fylke

I Aust-Agder fylke er det per 1. januar 2012 gjennom-
fort 300 sikringssaker som har resultert i 425 sikrede
eiendommer fordelt pa 234 omréder. Det totale sikrede
arealet er 19154 dekar. I Aust-Agder er om lag halvpar-
ten av omradene i privat eie, staten eier bortimot en
tredjedel og kommuner en femtedel.

Beliggenhet i forhold til 100m beltet i strandsonen

Andel omrader

Helt eller delvis i 100 m beltet

96,4 %

Utenfor 100 m beltet

3,6 %

Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer 500 m

Andel omrader

Helt eller delvis i tettsted

6,3 %

Utenfor tettsted

93,7 %




Telemark fylke

I Telemark fylke er det per 1. januar 2012 gjennomfort
178 sikringssaker som har resultert i 260 sikrede eien-
dommer fordelt pa 135 omréader i Naturbase. Det totale
sikrede arealet er 16373 dekar. Om lag halvparten av
disse eies av private, en liten tredjedel av kommune og
cirka en femtedel av de statlig sikrede arealene i er
privat eie.

Beliggenhet i forhold til 100m beltet i strandsonen

Andel omrader

Helt eller delvis i 100 m beltet

93 %

Utenfor 100 m beltet

7%

Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer 500 m

Andel omrader

Helt eller delvis i tettsted

83 %

Utenfor tettsted

91,7 %




Buskerud fylke

I Buskerud fylke er det per 1. januar 2012 gjennomfert
67 sikringssaker som har resultert i 96 sikrede eien-
dommer fordelt pa 54 omréder i Naturbase. Det totale
sikrede arealet er 16692 dekar. Litt over halvparten av
friluftslivsomradene er i kommunalt eie, staten eier om
lag en tredjedel og private resten.

Beliggenhet i forhold til 100m beltet i strandsonen

Andel omrader

Helt eller delvis i 100 m beltet

34,5%

Utenfor 100 m beltet

65,5 %

Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer 500 m

Andel omrader

Helt eller delvis i tettsted

50 %

Utenfor tettsted

50 %




Vestfold fylke

. . . . Beliggenhet i forhold til beltet i d
161 sikringssaker som har resultert i 282 sikrede eien- SR 01d tll 100m beltet | strandsonen ‘

dommer fordelt p4 136 omrader i Naturbase. Det totale Andel omréader
sikrede arealet er 17572 dekar. Litt over halvparten av Helt eller delvisi 100 m beltet | 92,6 %
disse eies av kommunene, staten eier om lag en femte- Utenfor 100 m beltet 7,4 %

del og private resten av de statlig sikrede arealene.

Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer 500 m ‘

Andel omrader

Helt eller delvis i tettsted 14 %

Utenfor tettsted 86 %




@stfold fylke

o . . . Beliggenhet i forhold til beltet i d
182 sikringssaker som har resultert i 237 sikrede eien- SR 01d tll 100m beltet | strandsonen ‘

dommer fordelt p4 148 omrader i Naturbase. Det totale Andel omréader
sikrede arealet er 56904 dekar. Om lag en tredjedel av Helt eller delvisi 100 m beltet | 91,6 %
disse eies av staten, kommuner eier 29 % og private to Utenfor 100 m beltet 84 %

femtedeler av de statlig sikrede arealene.
Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer 500 m ‘

Andel omrader

Helt eller delvis i tettsted 3,6 %

Utenfor tettsted 96,4 %




Oslo fylke

I Oslo fylke er det per 1. januar 2012 gjennomfort

41 sikringssaker som har resultert i 45 sikrede eien-
dommer fordelt pa 39 omréder i Naturbase. Det totale
sikrede arealet er 295 dekar. To tredjedeler av disse
eies av kommunen og en tredjedel av de statlig sikrede
arealene i er privat eie.

Beliggenhet i forhold til 100m beltet i strandsonen

Andel omrader

Helt eller delvis i 100 m beltet

14,6 %

Utenfor 100 m beltet

85,4 %

Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer 500 m

Andel omrader

Helt eller delvis i tettsted 100 %
Utenfor tettsted 0%
M
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Akershus fylke

I Akershus fylke er det per 1. januar 2012 gjennomfort
109 sikringssaker som har resultert i 180 sikrede eien-
dommer, fordelt pa 97 omrader i Naturbase. Det totale
sikrede arealet er 9045 dekar. Omtrent tre fijerdedeler
eies av kommune, en femtedel av staten og resten av
de statlig sikrede omradene eies av private.

Beliggenhet i forhold til 100m beltet i strandsonen

Andel omrader

Helt eller delvis i 100 m beltet

54,5%

Utenfor 100 m beltet

45,5 %

Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer 500 m

Andel omrader

Helt eller delvis i tettsted

68,5 %

Utenfor tettsted

31,5%
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Hedmark fylke

I Hedmark fylke er det per 1. januar 2012 gjennomfert
37 sikringssaker som har resultert i 66 sikrede eien-
dommer fordelt pa 30 omréder i Naturbase. Det totale
sikrede arealet er 32040 dekar. Vel tre fijerdedeler av
disse eies av kommunene, private eier en sjettedel og
staten resten av de statlig sikrede arealene.

Beliggenhet i forhold til 100m beltet i strandsonen

Andel omrader

Helt eller delvis i 100 m beltet

0%

Utenfor 100 m beltet

100 %

Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer 500 m

Andel omrader

Helt eller delvis i tettsted

41,5%

Utenfor tettsted

58,5%




Oppland fylke

I Oppland fylke er det per 1. januar 2012 gjennomfort
40 sikringssaker som har resultert i 45 sikrede eien-
dommer fordelt pa 33 omrader. Det totale sikrede arealet
er 1931 dekar. Litt over halvparten av disse eies av
kommune, staten eier to femtedeler og resten er i
privat eie.

Beliggenhet i forhold til 100m beltet i strandsonen

Andel omrader

Helt eller delvis i 100 m beltet

0%

Utenfor 100 m beltet

100 %

Beliggenhet i forhold til tettsted + buffer 500 m

Andel omrader

Helt eller delvis i tettsted

60,5 %

Utenfor tettsted

39,5%
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Friluftsradenes Landsforbunds
innspill til handlingsplanen

FL papeker innledningsvis at statlig sikring er og fort-
satt bor vaere et sentralt virkemiddel, fordi det er saerlig
velegnet for sikring av areal i strandsonen, turutgangs-
punkt, utfartsparkeringsplasser og grentdrag der det
er aktuelt med betydelig tilrettelegging. FL ser seerlig
behov for fokus pa statlig sikring i omrader med stor
befolkningsekning og lav dekning av friluftslivsomrader.
Folketallsekning i byer og tettsteder gir vesentlig storre
behov for statlig sikring enn for bare fa tiar siden.

Samtidig papekes at arbeidet med statlig sikring og
tilrettelegging ma ses som ett av flere virkemidler i
friluftslivspolitikken, og at mesteparten av friluftslivet
foregar utenfor de statlig sikrede friluftslivsomradene.

FL fremhever kartlegging og verdsetting av frilufts-
omrader etter opplegget i DN-handbok 25-2004 som
et viktig virkemiddel, blant annet for a identifisere
omrader som ber ivaretas gjennom statlig sikring.

FL papeker betydningen av at kartlegging og verdset-
ting, statlig sikring, tilrettelegging og aktivitet ses i
sammenheng, at brukerperspektivet er i fokus og at
behovene til ulike brukergrupper ivaretas. I likhet
med fylkeskommunene har FL vurdert behovet for
statlig sikring av naeromrader, andre omrader og ferd-
selsarer. Statlig sikring av omrader i og ved byer og
tettsteder vurderes som sveert viktig, herunder stier
og turveier for rundturer i neermiljoet, neeromrader
til barnehager og landfast areal i strandsonen. Statlig
sikring av kyststier vurderes ogsa som sveert viktig,
mens behovet for statlig sikring av andre, lengre ferd-
selsarer vurderes a veere middels viktig. For alle disse
omradene papekes at bruk av andre virkemidler enn
statlig sikring ma vurderes samtidig.

FL vurderer at det fortsatt er behov for statlig sikring
av batutfartsomrader der det er behov for tilretteleg-
ging, samt sikring av turutgangspunkt med parkerings-
plasser, infotavler, merkede stier og skiloyper. FL vur-
derer at slike omrader utgjor et viktig supplement til
neeromradene.

Statlig sikring av omrader som egner seg for universell
utforming ber etter FLs vurdering prioriteres. FL er

84

ogsa opptatt av muligheten til 4 sikre bebygde eien-
dommer og serlig verdifulle strandeiendommer nar
de kommer pa salg.

FL papeker behov for grunnleggende tilrettelegging
av de sikrede omradene, som atkomst, informasjon,
turveier og stier, aktivitets- og oppholdsomrader og
ofte toalett og renovasjonsordninger. FL anbefaler at
handlingsplanen vurderer en form for «minstestandard»
pa tilrettelegging av statlig sikrede friluftsomrader, og
at kravene til informasjon i de statlig sikrede omradene
skjerpes. Det papekes at friluftsridene melder om be-
tydelig etterslep nar det gjelder grunnleggende tilrette-
legging.

FL papeker ogsa behov for bedre tilrettelegging for
personer med nedsatt funksjonsevne, og ensker sam-
ordning av tilrettelegging og stimulering til friluftsliv
i naturvern- og friluftsomrader.

Som argument for at det ber gis tilretteleggingsmidler
ogsa til omrader som ikke er statlig sikret, papeker FL
at mange viktige friluftslivsomrader ikke er statlig
sikret, men Kjopt/sikret av kommuner og friluftsrad
uten statlig medvirkning.

FL mener ogsa at staten ma ta et medansvar for drift
av alle statlig sikrede omrader, og at det ma legges til
rette for en effektiv forvaltnings- og driftsordning.

Vedrerende ferdselsarer enskes en satsing pa sammen-
hengende vandringsruter som Kyststier, pilegrims-
leder og «Grensesemmen». Disse har etter FLs vurde-
ring stor symbolverdi og er med pa a sette friluftsliv pa
den nasjonale dagsorden. FL fremhever videre turstier,
turveier og skileyper som viktigst for folkehelsen og at
dette bor loftes fram som en hovedsatsing i handlings-
planen.

FL papeker ogsa en del andre forhold som ber ses

i ssmmenheng med arbeidet med statlig sikring. Det
gjelder blant annet bruk av konsesjonsvilkar som virke-
middel for a ivareta friluftslivet, og a sikre ovrige by-
marker pa samme mate som Oslomarka.



Oppsummering av fylkeskommunenes
innspill til handlingsplanen

Fylkene ble spesielt bedt om a vurdere behovet for
statlig sikring av tre hovedkategorier omrader:

e Omrader i og ved byer og tettsteder

e Omrader som representerer viktige ferdselsérer,
enten i seg selv som Kkyststier, pilegrimsleder og
lignende overordnet ferdselsnett eller fordi de er
del av en sammenhengende grennstruktur

e Omrader som representerer andre, eksisterende
eller potensielle, seerskilt viktige kategorier frilufts-
livsomrader

I tillegg ble fylkeskommunene bedt om a vurdere
behovet for statlig sikring av eventuelle tilleggs-
kategorier og/eller underkategorier, og en overordnet
vurdering av behovet for tilrettelegging av omradene.

Samlet sett vurderer fylkeskommunene at det er stort
behov for statlig sikring av omrader i og ved byer og
tettsteder. Stadig sterre deler av befolkningen bor i
byer og tettsteder, og presset pa arealene her er stort.
Dette gjelder ogsa Finnmark, der fylkeskommunen
papeker fylkets darlige folkehelsestatus og betydningen
av neeromrader til friluftslivi den sammenheng. Flere
papeker behov for friluftsomrader naer skoler og barne-
hager. Videre fremhever noen at det ma tas helhetlige
grep og vurdere hvordan man best kan ivareta ulike
arealer ved & se plan- og bygningsloven, kommunal
sikring og statlig sikring i ssmmenheng.

Behovet for statlig sikring av ferdselsarer er etter
fylkeskommunenes vurdering forst og fremst knyttet
til sikring av deler av gronnstrukturen i byer og tett-
steder og deler av kyststier. Rogaland beskriver ser-
skilte utfordringer knyttet til at bebyggelsen i store
deler av fylket er omkranset av jordbruksomréader som
ikke er tilgjengelig for ferdsel. Hedmark trekker fram
behovet for okt tilgjengelighet til og langs Mjgsa og
Glomma. Sogn og Fjordane papeker at det finnes en
del gamle ferdselsarer i lavlandet som representerer
en gronn infrastruktur mellom bygdene. Bade her og
for landet ellers kommer det fram at behovet knyttet
til ferdselsarer forst og fremst handler om behov for
informasjon, tilrettelegging og skjetsel.
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Andre omrader som nevnes av flere, og som utpeker
seg som viktige a sikre, er landfaste omrader i kystso-
nen, omrader langs vann og vassdrag, og for Oslofjor-
den ogsa selve vannflaten. Omrader langs vann og
vassdrag nevnes serlig for innlandsomrader i Ostfold,
Oppland og Hedmark.

Utfartsomrader og utfartsparkeringer nevnes av flere,
blant annet med henvisning til manglende kollektiv-
tilbud og trafikksikkerhetsforhold. Tilsvarende nevner
flere behovet for god atkomst til omriadene med blant
annet gang- og sykkelveier, som kan bidra til at flere
omrader vil vaere innen gang- og sykkelavstand fra der
folk bor.

Badeplasser nevnes av flere. Det samme gjor fiske-
plasser, men da spesielt med fokus pa tilrettelegging
for funksjonshemmede. Nord-Trendelag papeker at
det er fa omrader sikret for vinterfriluftsliv, og Sogn
og Fjordane papeker behovet for tilgang til snesikre
omréder.

Statlig sikring av forsvarseiendommer oppleves som
viktig der det er aktuelt, men gjelder f& kommuner.
Oslo og Akershus papeker behov for statlig sikring

i Oslomarka, og Akershus nevner ogsa behov for
statlig sikring av bebygde eiendommer. I Oppland

og Hedmark oppleves behov for statlig sikring av
omrader i hyttefelt. Ostfold og Hedmark nevner behov
for statlig sikring av «inneklemte» omrader, for &
kunne utvide og gjore eksisterende friluftslivsomrader
mer attraktive.

Tre fylkeskommuner kommenterer betydningen av
opplevelsesverdier knyttet til kulturminner i sikrede
omrader, og peker pa at nye omrader med slike mulig-
heter ber prioriteres for statlig sikring. Troms peker
pa at god tilrettelegging i omradene bidrar til 4 oke
omradenes legitimitet.

Flere fylker har i tillegg til disse vurderingene meldt
om behov blant annet for tilskudd til & kunne tilrette-
legge friluftslivsomrader som ikke er statlig sikret.
Det begrunnes med at det generelt er behov for bedre
tilrettelegging for friluftsliv.

Flere uttrykker ogsa at det ber gis stette til drift av
flere statlig sikrede friluftslivsomrader som er sveert
mye brukt.



Kartlegging og verdsetting av friluftslivsomrader pape-
kes av mange som et viktig verktoy i et helhetsper-
spektiv. Kartlegging og verdsetting gir grunnlag bade
for & sikre friluftslivsinteressene i arealforvaltning ge-
nerelt, men ogsa et grunnlag for & identifisere omrader
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som ber sikres. Fylker som har erfaring med kartleg-
ging og verdsetting av friluftslivsomrader papeker at
dette er et nyttig verktoy for statlig sikring av de rette
omradene.



Den enkelte fylkeskommunes innspill
til handlingsplanen

Fylkeskommunene ble bedt om a vurdere behovet for
sikring av de tre kategoriene omrader samt eventuelle
tilleggskategorier og/eller underkategorier, pa en
skala fra 1 til 5. Vurderingene er nedenfor angitt med
tall i parentes der det er oppgitt fra fylkeskommunen.
I tillegg ble fylkeskommunene bedt om en overordnet
vurdering av behovet for tilrettelegging.

Finnmark

Finnmark fylkeskommune vurderer at behovet for
sikring av omrader i og ved byer og tettsteder er stort
(5). Fylkeskommunen péapeker at den mest brukte og
derfor viktigste formen for friluftsliv i Finnmark er
bruken av neeromradene. Satsing pa sikring og utvik-
ling av arealer i naermiljoet anses nedvendig for a folge
opp fylkeskommunens egen maélsetting om utevelse av
friluftsliv for alle. Det vises til at naer to tredjedeler av
finnmarkingene er bosatt i Alta, Hammerfest eller Ser-
Varanger kommuner. Disse kommunene er i stadig
vekst, og det er et betydelig press pa naermilje-
arealene.

Behovet for sikring av andre eksisterende eller poten-
sielt viktige friluftslivsomrader anses & veere middels
(3). Det vises til Finnmarks darlige folkehelsestatus,
med lavest levealder i landet og til at Finmark fylke er
rikt pa kulturminner. FK understreker betydningen av
sammenhengen mellom folkehelsen og friluftsliv som
helsebringende tiltak og at friluftslivet bor ses i sam-
spillet med kulturminnesatsingen. Fylkeskommunen
mener dette ber kunne videreutvikles gjennom sikring
av nye omrader.

Behovet for sikring av viktige ferdselsarer vurderes til
a veere relativt lavt (2). Det vises til behov for sammen-
hengende greonnstruktur i blant annet Hammerfest og
Vadse, men dette anses ikke 4 ha forsteprioritet i nysi-
kringsarbeidet.

Troms

Troms fylkeskommune beskriver sikring av omrader
i og ved byer og tettsteder som svaert viktig (5) og
begrunner dette med folkehelse og hensynet til fysisk
aktivitet i hverdagen. Fylkeskommunen mener at en
innenfor denne kategorien serlig ber prioritere:
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Adkomster til og selve neermiljsomradene

Adkomster til sjgen og strandpromenader

Strandsonen

¢ (Gang- og sykkelveier/viktige ferdselsarer

Troms viser til at fylket har svaert mange historiske
ferdselsirer som blant annet postruter, skolestier/
veier, fangeveier og kirkeveier og at noen av disse kan
veere aktuelle a sikre.

Generelt papekes at kulturminner har en forsterkende
verdi og ber veie tungt i sikringssammenheng.

Av andre viktige omrader for sikring trekker Troms
fylkeskommune fram strandomrader (4), som er viktige
bade for dem som bor i og utenfor byer og tettsteder.

I tilknytning til disse og andre viktige utfartsomrader
ser en at det er en stor utfordring 4 etablere gode, trafikk-
sikre og tilrettelagte parkeringsplasser/adkomster (5).

Det papekes at det ved sveert mange utfartsomrader
er for darlig tilrettelegging og at dette skaper trafikk-
farlige situasjoner eller virker begrensende pa folks
bruk av omridene. Gjennom kartlegging og verdset-
ting av friluftslivsomrader etter DN-handbok 25 har
Troms registrert noen regionalt viktige utfartsomrader.
Disse klassifiseres som sveert viktige omrader pa grunn
av heyt antall brukere og fylkeskommunen mener

at disse til en viss grad skal ha mulighet for statlig
sikring (4).

Med hensyn til tilrettelegging papekes det at naermilje-
omradene ma ha et tilfredsstillende nett av turveier,
stier og skileyper og at opparbeidelse av slike bor ha
hey prioritet.

Nordland

Nordland fylkeskommune viser innledningsvis til
«Regional friluftslivsstrategi for Nordland» der det
blant annet heter at: «Vare aller viktigste «anlegg»

for friluftsliv er nordlandsnaturen, naturgitte leke- og
aktivitetsplasser i bomiljoet og tettstedsnaere parker
og grontomréder. Bevaring og videreutvikling av dette



grunnlaget og synliggjering av mulighetene til & drive
friluftsliv og fysisk aktivitet i hverdagen er viktig. Om-
radene i neermiljeet ma i sterkere grad sikres gjennom
kommunal arealplanlegging.”

Det papekes at det er stor variasjon i hvilke omrader
som er sikret, at det er en lav andel naeeromrader men
at omradene likevel, med enkelte unntak, har stor be-
tydning for befolkningen i Nordland.

Behovet for sikring av omrader i og ved byer og tett-
steder oppfattes som viktig i Nordland (5), og en ser
seerlig sikring som aktuelt i saker der det enskes gjen-
nomfert tyngre tilrettelegging. En oppfatter at befolk-
ningens tilgang til friluftsarealer generelt er god i
Nordland, men at dette gjelder i all hovedsak omrader
uten tilrettelegging. Enkelte byer og tettsteder opplever
interessekonflikter og betydelig arealpress og en ser at
statlig sikring kan veere et viktig virkemiddel i disse
omradene.

Fylkeskommunen mener ferdselsarer er viktig i
Nordland pa grunn av kjelig klima som gjer bevegelse
viktig (5). Som seerlig viktig ser en grenne korridorer
som kan lede folk uhindret fra sentrumsomrader til
omkringliggende utmarksarealer. En ser at statlig
sikring i slike tilfeller kan vaere avgjorende.

Blant andre omrader trekkes befolkningens tilgang til
fjordomradene fram som viktig samt omrader med hey
grad av tilgjengelighet for alle/universell utforming (3).

Om behovet for tilrettelegging papekes at dersom stat-
lig sikring skal ha en funksjon ber tilretteleggingen pa
de mye brukte eller potensielt mye brukte omradene
vaere god.

Det papekes at tilrettelegging av heoy kvalitet skaper
legitimitet for omradets verdi og betydning som fri-
luftsareal, det hindre uensket aktivitet i omradet og er
viktig med hensyn til & bedre tilgjengeligheten for alle
brukergrupper. Det vises til rapport om kartlegging av
tilgjengelighet for personer med nedsatt funksjons-
evne som blant annet vektlegger at mange omrader
kan forbedres vesentlig ved enkle og rimelige grep.

Nord-Trendelag

Fylkeskommunen understreker innledningsvis betyd-
ningen av allemannsretten kombinert med tilretteleg-
gingstiltak for & ivareta omrader og sikre et godt fri-
luftslivstilbud.

Fylkeskommunen vurderer at tilretteleggingsbehovet
for eksisterende omrader i forste rekke er knyttet til
vedlikehold og reparasjoner mens det for nye omrader
er behov for grunnleggende tilretteleggingstiltak.
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I Nord-Trendelag er mange av de eksisterende statlig
sikrede friluftslivsomradene lokalisert relativt tett-
stedsnaert, men en vurderer det likevel slik at det er
behov for yterligere statlig sikring av friluftslivsomrader
i og i umiddelbar nzerhet av byer og tettsteder (4). En
peker her serlig pa omrader naer skoler og barne-
hager og som ogsa kan brukes av allmennheten, elve-
stier og omrader som kan tilrettelegges for mange
aktiviteter og brukergrupper.

Fylkeskommunen péapeker at ogsa Nord-Trendelag
har mange gamle ferdselsveger og at det vil veere
interessant om det fra lokal hold kommer forslag pa
statlig sikring av denne typen friluftslivsleder, hvor
lokal historie, kulturminner , naturopplevelse og fri-
luftsliv kan kombineres. Sikringsbehov vurderes
relativt lavt (2).

Nord-Trendelag fylkeskommune trekker fram at de
eksisterende statlig sikrede friluftsomradene i fylket

i stor grad er innrettet mot sommeraktiviteter. Fylkes-
kommunen mener det hadde veert interessant & vurdere
omrader for vinterfriluftsliv i forhold til statlig sikring,
eksempelvis tettstedsnaere omrader for skileik osv. til
bruk for allmennheten, skoler og barnehager.

Men hensyn til tilrettelegging ser fylkeskommunen et
klart behov for ressurser til vedlikehold, reparasjoner
og oppdatering av tilretteleggingstiltak. I et folkehelse-
perspektiv, for 4 na nye brukergrupper og for a oppna
universell utforming, ser en at det vil veere onskelig &
kanalisere mer ressurser til tung tilrettelegging i tett-
stedsnaere omrader for dagliglivets friluftsliv. I tillegg
ser en behov for mer grunnleggende tilrettelegging i
form av adkomst og informasjon i nylig sikrede omrader.

Ser-Trendelag

Ser-Trendelag fylkeskommune pépeker innledningsvis
at kommunene i fylket har ulik oppmerksomhet pa
arbeidet med & sikre friluftslivsomrader. Trondheim
kommune har en egen sikringsplan, mens flertallet av
kommunene ensker bedre tilskuddsordninger til tilrette-
legging og skjetsel i eksisterende omrader og i mindre
grad stotte til nye omrader.

Med hensyn til nye omrader papekes at tilgang til sjo/
innsjo og store utfartsomrader er under press i fylket.
Friluftsanlegg og grennkorridorer ved boomrader,
skoler, barnehager og institusjoner ses ogsa pa som
viktige satsingsomrader framover.

Kartlegging og verdsetting av friluftsomrader nevnes
som forste tiltak i oversikt over tiltak for gode frilufts-
omrader i Ser-Trondelag.

Med hensyn til tilrettelegging nevnes informasjon og
markedsfering gjennom bedre skilting, kart og tur-
beker som det kommunene ser sterst behov for. En



ser 0gsa behov for sammenkobling av omrader

og forlengelse av stier. Flere kommuner har nevnt
parkeringsplasser som et kritisk punkt, bade langs sjo,
vann og ved store utfartsomrader.

Mgre og Romsdal

More og Romsdal fylkeskommune har gjennom dialog
med kommunene, friluftsrad og Forum for natur og
friluftsliv fatt inn melding og til sammen 315 omrader
som enskes sikret. Av disse er naer halvpartene av
omradene (45%) lokalisert i byer og tettsteder. Halv-
parten av disse igjen er registrert a ha stort behov for
sikring (4 og 5). Innenfor kategorien byer og tettsteder
registreres bade omrader langs strand, badeplasser,
fiskeplasser, holmer, tilkomster, grenne korridorer,
gangveger med mer.

Kategorien ferdselsarer har 76 omrader som enskes
sikret. Dette inkluderer parkeringsplasser, gangveier
og turstier. En tredjedel av disse anses a ha stort
behov for sikring.

I kategorien «andre omrader» nevnes badeplasser,
parkeringsplasser og fiskeplasser. Disse ligger utenfor
byer og tettsteder og en tredjedel av disse vurderes &
ha stort behov for sikring (4 og 5).

Generelt papekes at det er darlig tilrettelagt med
kollektivtransport i Mere og Romsdal og at det derfor
er behov for bruk av bil og parkeringsplasser.

Generelt peker fylkeskommunen pa metoden «barne-
trakk» som en viktig kartleggingsmetode for a fa fram
omrader som bar sikres.

Sogn og Fjordane

Sogn og Fjordane fylkeskommune peker innlednings-
vis pa at fylket har mange sma tettsteder og ingen
store byer. Fylket har i alt 48 tettsteder/byer med til
sammen 62 000 innbyggere.

Det vurderes a vaere et relativt stort behov for a sikre
direkte tilgang til friluftsomrader fra boligomrader,
skoler og barnehager og en ser at statlig sikring kan
veaere et viktig virkemiddel for 4 fa til et sti-/turveinett
som knytter bolig- og oppvekstomrader sammen med
friluftslivsomrader. En ser et stort potensial for fore-
byggende helseeffekt i en slik satsing. Noen kommuner
onsker ogsa aktivitets-/lekeomrader og badestrender

i tilknytning til bolig- og oppvekstomrader.

Det papekes at Sogn og Fjordane har mange ferdsels-
arer som er del av et overordnet ferdselsnett. En vur-
derer at behovet for sikring av slike ferdselsarer er
storst i lavlandet med bakgrunn i utbyggingspress.
En ser at gamle veifar har et betydelig potensial som
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gronn infrastruktur mellom bygder. Dette som et alter-
nativ eller supplement til gang- og sykkelveier langs
dagens riks- og fylkesveier.

Med hensyn til andre viktige friluftslivsomrader viser
en til innspill om at sammenhengende omrader, dels
over fylkesgrenser, som egner seg for kystfriluftsliv
ber sikres.

I forbindelse med slike omrader er det bl.a. behov for
tilrettelegging av atkomst og naust/servicebygg til
blant annet lagring av utleiebater, kajakker med videre.
Det vises ogsa til innspill om sikring av omrader med
spesielle egenskaper som for eksempel klartrefelt,
snesikre skiomrader, badestrenger med videre. Det
papekes at fjordstrekene i fylket har lite strandsone-
areal, blant annet pa grunn av mye brattlendt areal.
Det papekes at by og tettstedsnaere badeplasser derfor
har stor verdi og at det er behov for sikring av disse,
inklusive turveinett som gjor at de kan nés til fots eller
med sykkel eller rullestol.

Det pekes spesielt pa at en ser behov for at et utvalg av
regionalt viktige friluftslivsomrader blir seerskilt tilrette-
lagt (universell utforming). Videre ser en behov for at
innfallsportene til de store verneomradene og regionale
friluftsomradene blir tilrettelagt med parkering, ser-
vice-/toalettbygg, skilting/informasjon og lignende.
Det papekes behovet for finansieringsmodeller som
ivaretar tilrettelegging av innfallsporter til nasjonalt
viktige friluftslivsomrader som ofte ligger i tynt befol-
kede omrader.

Med hensyn til gamle ferdselséarer papekes at mange
av disse delvis er oppbrutt og gjengrodde og at det vil
vaere betydelige kostnader knyttet il 4 opparbeide de
til tjenlige turveier. Merking og skilting nevnes ogsa
som viktig for at folk skal ta de i bruk som turveier.

Hordaland

Hordaland fylkeskommune har kartlagt behovet for
sikring ved en sperreundersekelse til kommunene.

I denne undersekelsen svarer naer halvparten at det er
stort behov for & sikre omrader i ved byer og tettsteder
(4 og 5). Resten fordeler seg pa skalaen 1-3. Sett fra
fylkeskommunens side vurderes behovet for sikring a
vaere stort neer Bergen og de naeermeste kommunene
som har et stort press pa grenne omrader. En vurderer
at dette ogsa gjelder ved de storste tettstedene i fylket.

Pa spersmal om sikring av ferdselsarer svarer droyt
halvpartene av kommunene at det er et stort behov for
sikring (4 og 5), mens 44% svarer midt pa skalaen.
Fylkeskommunen mener svarene som kommer fram
er riktige og at det er et behov for a sikre ferdselsarer
og gronne korridorer for ferdsel, spesielt i tettbygd
strok.



Av andre viktige eller potensielt viktige friluftslivs-
omrader nevner fylkeskommunen badeplasser, naer-
turomrader, omrader ved skoler og barnehager, omréa-
der for seerskilte aktiviteter, omrader med saerskilte
levekarsutfordringer, frigitt forsvarseiendom og parke-
ringsareal.

Av disse framkommer parkeringsareal og badeplasser
som de omradene det er storst behov for & sikre, Hen-
holdsvis 85 % og 70 % av kommunene vurderer dette
som sveert viktig (4 og 5). Neaer halvparten av kommu-
nene mener neerturomrader og omrader ved skoler og
barnehager er sveert viktige a sikre, mens bare 1 av 5
kommuner mener det er stort behov for sikring av
seerskilte aktivitetsomrader som for eksempel Klatre-
omrader. Fylkeskommunen viser til at det for klatring
har veert en betydelig okning i antall utevere og at en
bor kartlegge naermere hvilket behov det er for sik-
ring av slike omrader. Behovet for sikring i omrader
med sarskilte levekarsutfordringer vurderes a vaere
lite av halvparten av kommunene (1 og 2) og ingen
svarer at det er stort behov.

Bergen kommune har imidlertid gjennomfert en leve-
kéarsundersokelse og bruker denne aktivt i forhold til
planlegging av grentstruktur. Sikring av forsvarseien-
dommer vurderes som aktuelt, men gjelder bare et
fatall av kommunene. P spersmal om planer for sikring
av omrader svarer droyt to tredjedeler av kommunen at
de har slike planer, men bare en femtedel vurderer
bruk av statlig sikring.

Med hensyn til tilrettelegging vises til tilbakemelding
fra friluftsradene om at det er en ekende forskjell
mellom antall omrader de forvalter og ressurser til
dette arbeidet. Behovet for ressurser til drift, opprus-
ting og tilrettelegging vurderes a vaere sveaert stort og
okende. Det vurderes & veere behov for ressurser til
oppgradering til universell utforming flere steder.

Rogaland

Rogaland fylkeskommune viser innledningsvis til folke-
tallsutviklingen i fylket og til at 85 % av fylkets innbyg-
gere bor i byer og tettsteder. Stavangerregionen, dvs.
de fire kommunene Stavanger, Sandnes, Randaberg og
Sola utgjor 4,75 % av fylkets areal og har 52 % av befolk-
ningen. I Stavanger som vurderes 4 ha darligst tilgang
til friluftslivsareal, vurderer fylkeskommunen det slik
at kommunens innbyggere ikke har tilfredsstillende
friluftslivsarealer i noen kategori innenfor egen kom-
munegrense. | det ovrige delene av fylket er situasjonen
bedre, men ogsa her er det tilfeller av darlig dekning
med neerturomrader.

Generelt vises det til Rogaland fylkeskommunes fylkes-
delplan for idrett, naturvern og kulturvern som bl.a.
gir oversikt over omrader som enskes sikret. For konkret
vurdering av omrader vises til denne planen. Samtidig
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papekes at planen skal revideres og at den da trolig vil
fa et langt sterkere fokus péa sikring av omrader i og
ved byer og tettsteder og ferdselsarer.

Fylkeskommunen vurderer at det er store udekkede
behov for sikring av omréder i og ved byer og tettsteder
og papeker at: «fordi det har veert nasjonal politikk a la
kommunene ta hovedansvaret for sikring av naermilje-
omrader og andre friluftslivsomrader med sentral
beliggenhet i kommunene, ser vi et stort etterslep nar
det gjelder sikring av nettopp slike omrader.» Behovet
for sikring vurderes til 4. Om neermiljsomrader pape-
kes videre at for 4 fa flere og bedre naermiljgpomrader
ma det tas nye grep bade i den lokale og regionale
planleggingen, for eksempel nar sterre nye omrader
skal bygges ut, ved fortetting i allerede utbygde omrader
eller ved omregulering av industri/naeringsarealer til
andre formal. Barnetrakkregistreringer som er gjort

i Sandnes trekkes i denne sammenheng fram som et
viktig verktoy.

Arealer som representerer viktige ferdselsarer vurde-
res a veere sveert viktige og ha stort behov for sikring
(5) fordi det forst og fremst er fulldyrkede landbruks-
arealer som omgir byer og tettsteder i fylket. Derfor er
satsing pa turveger gjennom landbruksarealer og
andre grontstrukturer sveaert viktig for a gi folk flest
tilgang til mosjon og friluftsliv p4 hverdager og i helgene.
Det er behov for arealer som knytter sammen eksiste-
rende greontstrukturer med tuvegtraseer/sykkelruter
og arealer for 4 etablere nye sammenhengende tra-
seer.

Behovet for andre, eksisterende eller potensielle
seerskilt viktige kategorier friluftslivsomrader har en
i Rogaland delt i to underkategorier.

Arealer som dekker korte og lengre dagsturer er om-
rader som bade har en naermiljefunksjon for dem som
bor i mindre tettsteder og i spredtbygde omréder og
en dagsturfunksjon for folk som bor andre steder i
regionen. I slike omrader ser fylkeskommunen en
gryende konflikt mellom brukergrupper, der beboerne
i neermiljoet ensker en tung naermiljesatsing i «sin» del
av omradet, mens brukerne som bor lengre unna ensker
a beholde naturpreget og enkel tilrettelegging. Behovet
for sikring vurderes til 4.

Arealer som dekker aktivitetsbehovet ved helgeturer
og ferier. Rogaland har mange slike omrader som
resultat av tidligere prioriteringer, men har likevel
fortsatt mange heyt prioriterte omrader igjen pa listen
over omrader som ber sikres. Denne kategorien inne-
holder mange ulike omrader og behovet for sikring
anses a variere mellom 3-4.

Nar det gjelder tilrettelegging papekes at kravene er
i ferd med 4 endre seg betydelig fra enkel og rimelig
til tung og kostbar. En vurderer at dette blant annet

skyldes at universell tilrettelegging er blitt et mal og



fordi heyere bruk i tettstedsnaere omrader forer til
storre slitasje i et fuktig klima. Det vises til at enkelt
tilrettelegging har veert prioritert i mange ar og at en
derfor har et betydelig etterslep nar det gjelder tyngre
tilrettelegging. Det papekes at for & na mal knyttet til
universell tilrettelegging trengs vesentlig storre bevilg-
ninger, samt storre bevisstgjoring og malrettet opplae-
ring i blant annet bygg- og anleggsbransjen.

Vest-Agder

Vest-Agder fylkeskommune papeker innledningsvis at
Vest-Agder er det fylket med flest sikrede friluftsomra-
der ilandet og at det hoye antallet i forste rekke skyldes
det langvarige arbeidet med a etablere skjeergérds-
parker i alle kystkommunene. Det papekes at fram til

i dag er det sikret mange friluftsomrader i skjeergéarden,
mens det er langt feerre omrader som ligger lett til-
gjengelig i neerheten av befolkningskonsentrasjoner.
Disse omradene vurderes & ha hoy brukerterskel fordi
de kun er tilgjengelig med bat samt at den begrensede
bruksperioden gjor at de i liten grad har effekt pa
befolkningens aktivitetsniva.

Det vises til «Vest-Agder fylkeskommunes retnings-
linjer for tildeling av friluftsmidler og sikring av frilufts-
omrader». Her gar det fram at folgende omrader skal
prioriteres for sikring:

e Viktige gront- og friluftsomrader i og naert tett-
steder og sentrumsomrader

e Viktige friluftsomrader som fremmer fysisk aktivitet
e Tettstedsneere friluftsomrader i strandsonen
e Arealer for fremfering av kyststien

e Utvidelse av eksisterende friluftsomrader

Vest-Agder fylkeskommune viser til at 80 % av befolk-
ningen bor i byer og tettsteder og vurderer behovet for
sikring av friluftsomrader her til & veere stort (5).
Innenfor denne kategorien trekker fylkeskommunen
fram turveier/turstier, korridorer fra bebyggelse og ut
i friluftsomrader, naerfriluftsomrader ved skoler og
barnehager og strandsonen som omrader det er viktig
a sikre.

Med hensyn til ferdselsérer vises til at det jobbes med
a etablere kyststi gjennom Agder og at sikringsbehovet
knyttet til dette anses a veere heyt (5). Samtidig pape-
kes at en sammenhengende kyststi ligger langt fram i
tid og at en inntil videre ma prioritere kyststitrase naer
tettsteder og se dette i sammenheng med eksisterende
stier, turveier og gang- og sykkelveier. For regionale
hovedturleyper og skiutfartsomrader vurderes det

91

som sveert viktig (5) a fa inngétt langsiktige servitutt-
avtaler som gir forutsigbarhet for traseene.

Av andre viktige omrader med sikringshehov som
trekkes fram er parkeringsplasser (5), friluftsomrader
langs vann og vassdrag (4) og utsettingssteder for bat
og kajakk med tilherende parkering (3).

Med hensyn til tilretteleggingsbehov vises til den fylkes-
vise sammenstillingen av behov synliggjort i forvalt-
ningsplaner for de sikrede omradene som skal over-
sendes DN innen 01.11.12. Generelt papekes tilrette-
leggingsbehov i forbindelse med ferdigstillelse av
skjeergardsparkene samt okt behov for oppgradering
som folge av enske om universell utforming. Videre
papekes at det for innlandsomradene i liten grad har
veert malrettet tilretteleggingsinnsats og at en del av
disse omradene trolig trenger et loft. Det papekes
videre at stadig sikring av nye omrader medferer
okende behov for tilrettelegging. Samlet sett mener
Vest-Agder fylkeskommune at det vil veere et stort
behov for midler til tilrettelegging av statlige frilufts-
omrader i fylket. Det papekes ogsd behov for midler til
tilrettelegging i friluftslivsomrader som ikke er statlig
sikret.

Aust-Agder

Papeker innledningsvis at «den nasjonale friluftspoli-
tikken pa ingen mate blir ivaretatt av sikring og tilret-
telegging alene». Og videre at «Det er viktig at en i
arbeidet med den Nasjonale handlingsplanen for stat-
lig sikring av friluftslivsomrader ikke «glemmer» hel-
heten i friluftslivsarbeidet og andre viktige virkemidler
for & ivareta omrader for friluftsliv.

Aust-Agder opplever stort utbyggingspress langs
kysten, saerlig i de tre vestlige kommunene. Fylkes-
kommunen vil oppfordre kommunene, og serlig de
med storst uthbyggingspress, om & gjennomfere en
kartlegging og verdisetting av friluftslivsomradene.
Det vurderes & sette i gang et prosjekt i samarbeid
med Fylkesmannens miljovernavdeling, friluftsradene
og de aktuelle kommunene. Fylkeskommunen frem-
hever samtidig at det ber vaere apent for a fremme
sikringstiltak etter hvert som de dukker opp, uten at
de behover a sta pa en liste forst.

Fylkeskommunen ser det som viktig at det legges vekt
pa a sikre sentrumsnaere grontomrader og papeker at
slike omrader er sveaert viktige i et folkehelseperspek-
tiv (5).

Av viktige ferdselsarer trekkes fram Kkyststi, skiloyper,
Almannavegen og Barnevandrerstien, sykkelruter og
kystled. Av disse nevnes deler av Kyststiene som aktuelt
for statlig sikring (5). For de andre nevnes forst og
fremst tilrettelegging som virkemiddel, men at sikring
kan veaere aktuelt i noen tilfeller (4).



Av andre viktige friluftslivsomrader trekkes fram
skjeergarden der fylkeskommunen vil legge vekt pa

a sikre nye omrader som kan nas uten egen bat (5).
Atkomst til eksisterende omrader i form av parkerings-
plasser og bryggeplasser nevnes ogsa (5). En ser ogsa
behov for & sikre eksisterende friluftsomrader som er
aktuelle for & oppgradere til universell utforming (4).

Fjellomradet Austheiene nevne som viktig utfarts-
omrade der en ser behov for sikring knyttet til atkomst
og for 4 apne flaskehalser nar det gjelder tilretteleg-
ging (4).

Om tilrettelegging vises ellers generelt til forvaltnings-
planen for Skjeergardsparken som skal ferdigstilles og
sendes til DN innen november 2012.

Telemark

Innledningsvis nevnes behov for a ha fokus pa univer-
sell utforming i videre sikringsarbeid. Telemark viser
til Skjeergardsparken og anser at hoveddelen av sik-
ringsarbeidet er gjennomfert langs kysten, men at det
likevel kan veere behov for sikring av enkeltomrader.
Behov for sikring av landfaste omrader nevnes samtidig
som en papeker at ofte er «disse lokalitetene allerede
bebygd, og sikringsarbeidet krever derfor store oko-
nomiske ressurser, og mye arbeid med avtaler med
grunneiere/hytteeiere». For innlandet nevnes spesielt
sentrumsneere omrader der utbyggingspresset er stort
som aktuelt & sikre.

Samlet vurdere Telemark behovet for sikring til 4 for
alle de tre kategoriene omrader i og ved byer og tett-
steder, ferdselsarer og andre viktige omrader. Som
presisering har fylkeskommunene folgende priorite-
ring; badeplasser (4), neerturomrader (5), omrader ved
skoler og barnehager (5), Omrader for spesielle aktivi-
teter (4), forsvarseiendommer (4), kyststi, adkomst-
veger, turveger (5).

Det vurderes a vaere fortsatt stort behov for tilretteleg-
ging, og spesielt universell utforming. Vedlikehold/
restaureringsbehovet vurderes ogsa & veere hoyt i de
sikrede omradene.

Buskerud

Buskerud fylkeskommune har involvert kommunene,
friluftsrad og frivillige organisasjoner i arbeidet og
referer i besvarelsen til deres vurderinger.

Behovet for nye friluftslivsomréder i og ved byer og
tettsteder vurderes jevnt over a vaere heyt (3-5) og det
papekes behov i flere konkrete sentrumsomrader. Det
vises blant annet til verdien av slike omrader for grupper
som normalt ikke driver friluftsliv.
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Behovet for nye friluftslivsomrader som representerer
viktige ferdselsérer eller inngér i grentstrukturen vurde-
res tilsvarende hoyt (3-5), og det nevnes ogsa her flere
konkrete eksempler. Blant annet papeker Drammen og
Opplands turistforening behovet for at merkede stier/
loyper gér helt inn i byene.

Behovet for nye friluftslivsomréader av andre kategorier
synes 0gsa a veere relativt heyt, men mer varierende
mellom kommunene enn for de to ferste kategoriene
(2-5). Av konkrete omréader nevnes badeplasser, naer-
turomrader og omrader ved skoler og barnehager med
relativt hey score (3-5).

For fylket samlet vurderer Buskerud fylkeskommune
at behovet for sikring av omrader i og ved byer og
tettsteder og omrader som presenterer viktige ferdsels-
arer eller inngar i grennstrukturen som stort (5). En
ser at det er behov for sikring ogsé av andre omrader,
men dette behovet er ikke like stort (2).

Generelt vurderer fylkeskommunen at det er stort
behov for mer tilrettelegging av de statlig sikrede
friluftslivsomradene i Buskerud. Samtidig ser en at
det for de statlig sikrede omradene har oppstatt et
vedlikeholdsetterslep. Det vises ogsa til forventninger
om oppgradering til universell utforming av omrader
som allerede har omfattende tilrettelegging. Det vises
ellers til forvaltningsplan som skal sendes DN innen
1. november 2012.

Vestfold

Vestfold fylkeskommune vurderer at behovet for sikring
av omrader i og ved byer og tettsteder er stort (5). En
vurderer at dette saerlig inkluderer kategoriene naer-
turomrader, omrader ved skoler og barnehager og
badeplasser.

Fylkeskommunen mener det er en tydelig sammen-
heng mellom graden av adkomstveier og bruken av
friluftsomrader i Vestfold, og mener det er et vedvarende
stort behov for & sikre adkomstveger til friluftslivs-
omradene fra bo- og sentrumsomrader, skoler og
idrettsanlegg. Fylkeskommunen vurderer at gode ferd-
selséarer gir lav terskel for & uteve friluftsliv og bidrar
til at friluftslivsomrader oppleves som tettstedsneere.
Kyststier nevnes spesielt og totalt vurderes behovet
for sikring til 4 vaere stort (5).

Med hensyn til andre viktige omrader nevnes skjeer-
garden spesielt der en ser at det fortsatt er behov for
sikring av nye omrader (4).

Behovet for tilrettelegging av de sikrede omradene
vurderes a vere stort, og det vises til ssknadsbelop
til dette for de tre siste arene. Samtidig papekes et
vedlikeholdsetterslep og at det vel sa viktig a vedlike-
holde eksisterende friomrader som & sikre nye. Skilt-



ing og oppgradering til universell utforming nevnes
som viktige tiltak.

@stfold

Ostfold fylkeskommune vurderer at det i og ved byer
og tettsteder er behov for a sikre alle kategorier fri-
luftsomrader slik at flest mulig kan ha et allsidig fri-
luftslivstilbud uten bruk av bil. Det nevnes seerlig
behov for sikring av naerturomréder, lekeomrader og
badeplasser. Det vises til at slike omrader allerede er
sikret i kommuneplaner, men at slike sikringer ofte
kommer under sterkt press fra utbyggingsinteresser.
En mener derfor det er viktig med statlig sikring av de
viktigste og mest brukte omradene.

Med hensyn til ferdselsarer mener fylkeskommunen
at bilfrie traseer mellom boligomrader, skoler og barne-
hager og turomrader ma prioriteres. Det samme gjelder
traseer/forbindelser mellom parkeringsplasser/buss-
stopp og friluftsomrader og tilrettelagte kulturminner.
Det papekes videre at for 4 skape sammenheng i sti-
systemet ma det ogsa prioriteres sikring av omrader
som bidrar til at kyststien og pilegrimsleden og eventuelt
andre storre stier henger sammen.

Behovet for sikring av andre viktige omrader vurderes
a vaere knyttet til badeplasser i de indre delene av fylket,
tilgangen til de store vassdragene, omrader rundt kultur-
minner og parkeringsplasser ved viktigste innfalls-
portene til de storre skogomradene. Det papekes ogsa
at enkelte friluftsomrader har redusert bruksverdi
fordi de er oppsplittet av private hytter eller andre
typer privat eiendom og at disse inneklemte omradene
ber sikres for & oppna sterre sammenhengende fri-
luftsomrader.

Fylkeskommunen mener det er store behov for midler
til tilrettelegging og skjetsel av omrader i Ostfold, og
viser til at det i flere omrader har oppstétt et vedlike-
holdsetterslep. Fylkeskommunen mener det er like
viktig a vedlikeholde og bedre tilretteleggingen i eksis-
terende friomrader som & sikre nye. Det vises til at
kravene til universell utforming eker kostnadene
dramatisk og at en kartlegging utfert av Oslofjordens
friluftsrad viser at ingen av de statlig sikrede omradene
i Ostfold er tilgjengelig for funksjonshemmede.

Oslo

Oslo kommune viser innledningsvis til kommunens
forslag til grentplan, plan for idrett og friluftsliv og
strandsoneprosjektet i kommunen som tar opp behovet
for bevaring av omrader til friluftsliv. Som viktige om-
rader i og ved byen nevnes spesielt parker og friomra-
der, strandsonen og eyene. Det vises til registreringer
som synliggjer mangelfull dekning av parker over

1 dekar innen 250 m fra bolig, parker over 5 dekar
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innen 500 m, men ogsa noe mangler for parker over
100 dekar innen 1 km avstand. Det konkluderes med
at dette viser at det er behov for en planmessig sikring
og opparbeiding av grentarealer mange steder i byen.

Oslo kommunes strandsoneprosjekt har identifisert
mange muligheter for a oke tilgjengeligheten til strand-
sonen der blant annet sikring gjennom strategiske kjop
av eiendommer langs fjorden er et onsket og effektivt
virkemiddel for & oppna ekt tilgjengelighet. Oslo kom-
mune mener at med en stadig skende befolkning er
det avgjorende & sikre eksisterende og nye omrader til
friluftsliv bade i byen og pa eyene (5).

Med hensyn til viktige ferdselsarer nevnes turveier

i grontstrukturen, kyststi og gjenapning av vassdrag.
Disse anses viktige bade for den interne bruken, men
ogsa for a sikre inngangsportene til Marka (5). For alle
disse kategoriene nevnes viktige utfordringer for &
sikre sammenhenger som blant annet trafikksikre
kryssinger av storre veier.

Andre viktige omrader som nevnes er fiskeplasser,
bruk av vannflaten/sjoen, badeplasser og marka. For
fiskeplasser nevnes saerskilt behovet for universelt
utformede fiskeplasser. Bruken av sjeen i indre Oslo-
fiord er sa stor at det er behov for regulering av aktivi-
teten, og regulering og sikring av sjoflater til friluftsliv
er noe som ber vurderes.

Tilrettelegging nevnes som viktig (4)for alle kategoriene
omrader der blant annet tilrettelegging av kommunens
arealer i strandsonen er gitt forsteprioritet for & bedre
tilgjengeligheten i og til strandsonen. Det papekes
ogsa behov for tilrettelegging for a gjore tilgjengelig
turveier som er planmessig sikret, men ikke opparbei-
det. Det vises til at syene i Oslofjorden bade har store
natur- og friluftslivskvaliteter og et stort behov for
tilrettelegging for friluftsliv pa en méte som gir mye
friluftsliv for mange og samtidig gir liten slitasje.

Akershus

Akershus fylkeskommune anmoder innledningsvis om
at en i det videre arbeidet med handlingsplanen vurde-
res om det for Oslomarka ber utarbeides en helhetlig
forvaltningsplan for friluftsliv og tilretteleggingsbehov.
En mener i den sammenheng at tilrettelegging for
friluftsliv i Oslomarka ber kunne motta statlig stotte
ogsa utenfor statlig sikrede friluftslivsomrader. Akers-
hus fylkeskommune vil i prosessen med styringsdoku-
ment for fylkeskommunens arbeid med friluftsliv
drofte og konkretisere hvordan fylkeskommunen kan
bidra til & videreutvikle, stimulere og stette samar-
beidspartnere i arbeidet med sikring og tilrettelegging
av friluftslivsomréder og ferdselsérer. Fylkeskommunen
vurderer at det er en bremse for det videre frilufts-
arbeidet i fylket at de statlige friluftsmidler har sa liten
okning og at det skjer en stadig storre skjevfordeling



mellom fylkene i forhold til folketall, arealkonflikter og
driftsoppgaver. En mener fylkene rundt Oslofjorden
har kommet sarlig darlig ut i denne sammenheng. En
mener dette er meget uheldig og kan blant annet fore
til at omrader som er viktige for friluftslivet, blir bygget
ned og i realiteten mistet for all fremtid. Akershus
fylkeskommune ber om at denne skjevheten rettes
opp snarest.

Ellers papeker Akershus fylkeskommune, i likhet med
flere andre, at verdifulle arealer til friluftslivsformal i
all hovedsak ber ivaretas gjennom kommunenes area-
planlegging etter plan- og bygningsloven. En mener
béandlegging etter plan- og bygningsloven er viktig for
4 hindre omdisponering av egnete arealer til andre
formal og samtidig for a legge til rette for eventuell
senere sikring av arealene.

Akershus fylkeskommune péapeker at sikring av grenn-
struktur i og ved byer og tettsteder vil kunne vere et
virkemiddel for folkehelsesatsing og fysisk aktivitet i
hverdagen i tillegg til mulighetene for naturopplevelse.
Det vises ogsa til at sikring av omrader i tettstedene
muliggjer okt bruk av natur og friluftslivsomrader som
leeringsarena for skoler og barnehager. Akershus fylkes-
kommune har vurdert sikringsbehov for en rekke
underkategorier av naeromrader der behovet i hoved-
sak vurderes & vere stort (4 og 5) med unntak for
neerturterreng (3), store turomrader uten tilretteleg-
ging (1) og kulturlandskap og Oslomarka (0).

Med hensyn til viktige ferdselsarer papekes at det er
forst og fremst ferdselsarer i grennstrukturen som
oftest kan ha behov for sikring utover plan- og byg-
ningsloven. For gvrige ferdselsarer nevnes kartfesting
av ferdselsarer pa utkart som et viktig virkemiddel.
Foruten sikring av grentstruktur vurderes behovet for
sikring av kyststier og turveier langs vassdrag til &
vaere stort (5), men behovet for sikring av andre ferd-
selsarer vurderes a veere lavt (1).

Av andre viktige friluftslivsomrader peker Akershus
fylkeskommune seerlig pa Oslomarka og pa omrader
langs Oslofjorden der man blant annet viser til en over-
sikt fra Oslofjorden friluftsrad fra 1999 der bare 2 av 18
forslag om sikring er gjennomfert. Det vises seerlig til
behov for sikring av bebygde eiendommer fordi store
deler av kystsonen som er egnet for friluftsliv er bebygd.
Sikringsbehov er vurdert for flere underkategorier der
alle vurderes a ha stort behov for sikring (5).

Akershus fylkeskommune viser til et stort, men noe
darlig kartlagt behov for tilrettelegging. Det vises til
arbeidet med forvaltningsplaner som vil gi bedre over-
sikt og at tilrettelegging av omrader for personer med
nedsatt funksjonsevne er serlig kostbart. Det vises
ogsa til at med ekende befolkning ma det forventes
okende bruk av eksisterende omrader. For viktige
ferdselsarer vurderes det primaert & veere behov for
skilting og merking, men ogsa behov for skyldes
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vedlikeholdsetterslep og tilrettelegging for personer
med nedsatt funksjonsevne.

Akershus fylkeskommune vurderer oppsummerings-
vis at det vil veere behov for a prioritere bade sikring
av omrader i og ved tettsteder og regionalt viktige
friluftslivsomrader. Viktigst er sikring i omrader som
kombinerer regionale verdier i og ved tettsteder. Prio-
ritering av bade gronnstruktur i neermilje og regionalt
viktige friluftslivsomrader omfatter sikring og/eller
tilrettelegging av:

e Egnede omrader og tilrettelegging for & sikre alle
og mennesker med nedsatt funksjonsevne tilgang
til friluftslivskvaliteter

e Nye oppholdsarealer langs kysten og tilretteleg-
ging for intensiv bruk. Gjennom sikring av bade
ubebygde og bebygde eiendommer som kommer
til salgs. Framfering av nye Kkyststiparseller der det
er oppstatt arealbrukskonflikt.

Forvaltningsplan for friluftslivsinteressene i Oslomarka
og randsonen. Avklare behov for tilrettelegging av
viktige ferdselsarer innenfor Marka og mellom bebyg-
gelsen og Marka samt parkeringsanlegg og lignende

i randsonen.

Ved overdragelse av forsvarseiendommer i tilknytning
til byer og tettsteder.

Det papekes av med forventet befolkningsekning og
behovet for klimatilpasning vil sterre satsing pa sik-
ring av omrader og ferdselsarer, og tilrettelegging av
disse, veere nedvendig og presserende i byer og tett-
steder i Akershus.

Oppland

Oppland fylkeskommune viser innledningsvis til at

de har engasjert Norsk institutt for naturforskning
(NINA) pa Lillehammer til 4 lage en enkel rapport om
status for statlig sikrede omrader og nye aktuelle om-
rader for statlig sikring i Oppland fylke. Kommunenes
vurderinger har vaert grunnlag for rapporten.

Oppland fylkeskommune vurderer at det i hovedsak

er i og omkring byer og tettsteder det er behov for
sikringstiltak i Oppland og da serlig knyttet til byene
Lillehammer og Gjevik. Det vises i rapporten fra NINA
til at grenne lunger, skogsomrader og parker i naerhe-
ten av sentrumsomrader og boligfelt nevnes av flere
kommuner som aktuelle for statlig sikring. Det samme
gjor lekeplasser for barn og regulerte friomrader som
ikke er innlest.



Behovet for sikring av ferdselsarer vurderes i hoved-
sak & veere knyttet til gronnstrukturer i og ved byer og
tettsteder.

Av andre omrader nevnes i NINAs rapport omrader
langs vann og vassdrag samt utfartsplasser. Fylkes-
kommunen viser ellers til at flertallet av tilbakemel-
ding fra kommunene viser en positiv holdning til
statlig sikring, men papeker at dette ikke er sa relevant
i deres egen kommune.

NINA-rapporten viser til at noen kommuner nevner
viktigheten av tilrettelegging for at eksisterende sikrede
omrader skal bli brukt.

Samlet sett vurderer Oppland fylkeskommune at det
synes hensiktsmessig a sette fokus pa friluftsliv i neer-
miljoet, saerlig sett i sammenheng med folkehelse-
perspektivet og at det tilrettelegges for friluftsomrader
inne i og omkring byer, tettsteder, boligfelt og ogsa

i noen tilfeller i hyttefelt.
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Hedmark

Hedmark fylkeskommune viser til at det her som ellers
i Norge er et press pa arealene i og ved tettstedene og
da seerlig langs vann og vassdrag som Mjesa og
Glomma. Fylkeskommunen vurderer at behovet for
sikring her er stort (5) mens behovet for sikring langs
andre vann og vassdrag vurderes & veere lavere (2).
Det vises til stort behov (5) for a sikre bymarker knyttet
til Hamar, Moelv, Kongsvinger og Skarnes, mens be-
hovet for sikring av andre bymarker vurderes lavere
(2). Sikringsbehov knyttet til gronne lunger og parker
vurderes a veere middels (3).

Med hensyn til ferdselsarer vurderer en at det sarlig
er ferdselsarer langs Mjosa som er viktige (5).

Av andre viktige omrader nevnes sikring knyttet til
hyttebyer (3) og utvidelse av eksisterende omrader (4).

Behovet for tilrettelegging vurderes & veere varierende
mellom de ulike omradene i fylket, men det vises til

et generelt behov for 4 tilrettelegge dagens omrader
ytterligere i forhold til universell utforming og bedre
toalett- og renovasjonsforhold. En ser ogsa behov for
universelt utformede turstier knyttet til omradene.
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