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1. Innledning

Kultur- og likestillingsdepartementet sender med dette pa haring et forslag om enkelte
endringer i forskrift om innovasjons- og utviklingstilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier. For
det farste foreslas det & utvide ordningens virkeomrade slik at flere fagmedier kan motta
innovasjons- og utviklingstilskudd. Naermere bestemt foreslas det & utvide ordningen til &
inkludere nyhets- og aktualitetsmedier som inneholder et bredt tilbud av nyhets-, aktualitets-
og debattstoff om politikk, skonomi eller samfunnsliv. For det andre foreslas det & endre
kravet om offentlig statte, slik at statten for prosjekter som retter seg mot sma, lokale nyhets-
og aktualitetsmedier, kan utgjgre inntil 75 prosent av prosjektkostnadene.

2. Bakgrunn

Forskrift om innovasjons- og utviklingstilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier tradte i kraft 1.
juli 2018. Forskriften apner for at det kan gis tilskudd til naermere bestemte nyhets- og
aktualitetsmedier, forutsatt at tilskuddet brukes til & finansiere innovasjons- og
utviklingsprosjekter. Slike innovasjons- og utviklingsprosjekter skal utvikle redaksjonelt
innhold eller implementere nye Igsninger for produksjon, publisering, spredning eller konsum
av redaksjonelt innhold.

| sin utredning om de direkte mediestgtteordningene (2021)", vurderte Medietilsynet at
innovasjons- og utviklingsstatteordningen i stor grad har fungert etter hensikten, men at
maloppnaelsen kunne bedres ved a innlemme flere fagmedier i ordningen. | tillegg ble det
foreslatt & endre kravet om offentlig stette, slik at statten for prosjekter som retter seg mot
sma, lokale nyhets- og aktualitetsmedier, kan utgjgre inntil 75 prosent av
prosjektkostnadene.

3. Forholdet til reglene om statsstotte

E@dS-avtalens artikkel 61 forbyr som utgangspunkt offentlig stette til naeringslivet. Forskriften
ble derfor vurdert opp mot E@S-avtalens statsstotteregelverk og notifisert til EFTAs
overvakningsorgan (ESA) far den tradte i kraft i 2018. ESA vurderte den gang at
tilskuddsordningen var forenlig med E@S-avtalens funksjon etter artikkel 61 tredje ledd
bokstav c.

ESAs godkjenning av tilskuddsordningen Igper ut 31. desember 2022. Ordningen vil derfor
matte godkjennes for en ny periode for at den skal kunne viderefgres fra 2023. Ogséa de nye
endringene som foreslas ma godkjennes. Departementet har pa denne bakgrunn igangsatt
en pre-notifikasjonsprosess med den hensikt & oppna ESAs godkjenning av at ordningens
varighet utvides, samt at det foretas enkelte endringer i den eksisterende ordningen.
Forslagene som beskrives i det falgende forutsetter dermed godkjenning fra ESA fgr de kan
tre i kraft, og det kan ikke utelukkes at det ma gjeres endringer i forskriften pa bakgrunn av
krav fra ESA.
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https://www.medietilsynet.no/globalassets/publikasjoner/utredninger-pa-oppdrag-fra-andre/mediestotterapporten/211206_mediestotte_utredning_endelig.pdf

4. Neermere om endringene som foreslas

4.1 Utvidelse av ordningens virkeomrade til & gjelde visse typer
fagmedier

411 Gjeldende rett

Etter dagens forskrift kan det kun gis tilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier som inneholder
et bredt tilbud av nyhets-, aktualitets- og debattstoff fra ulike samfunnsomrader, jf. § 2 forste
ledd bokstav a fgrste punktum. At kun medier med en slik bredde i tilbudet kan motta
tilskudd, er ytterligere presisert gjennom den negative avgrensningen i § 2 forste ledd
bokstav b tredje punktum. Her framgar det at tilskudd ikke gis til medium som i all hovedsak
inneholder stoff om ett eller noen fa samfunnsomrader, eller som i hovedsak inneholder stoff
vinklet ut fra en spesiell faglig, politisk, ideologisk, religigs eller etnisk bakgrunn. Dette
innebeerer at de fleste fagmedier, som i praksis ofte inneholder nyhets- og aktualitetsstoff fra
et snevrere samfunnsomrade, ikke oppfyller vilkarene for & motta tilskudd etter ordningen i
dag.

4.1.2 Departementets vurderinger

Innledning

Departementet foreslar & endre forskriftens kvalifikasjonsvilkar slik at flere fagmedier kan
kvalifisere til & motta innovasjons- og utviklingstilskudd. Bakgrunnen for forslaget er at deler
av fagpressen vurderes & utgjere et viktig bidrag til mediemangfoldet ved at disse mediene
bidrar til samfunnsdebatten innenfor sine respektive fagomrader. Videre vurderer
departementet at flere fagmedier befinner seg i den samme krevende digitale overgangen
som breddemediene. A &pne for at flere fagmedier kan motta innovasjons- og
utviklingstilskudd, vil derfor kunne styrke oppnaelsen av forskriftens formal om a fremme
mediemangfold og en opplyst offentlig samtale gjennom & stimulere til redaksjonell,
innholdsrettet innovasjon.

Fagmedienes bidrag til mediemangfoldet og samfunnsdebatten

Medietilsynet har i sin utredning om de direkte mediestgtteordningene? vurdert i hvilken grad
fagmediene bidrar til mediemangfoldet og samfunnsdebatten innenfor sine
samfunnsomrader. Hagskulen i Volda (HVO) har kartlagt disse forholdene naermere i en
rapport utarbeidet pa oppdrag fra Medietilsynet.® HVO beskriver fagmediene som en stor
heterogen gruppe medier. Det totale antallet fagmedier i Norge er ukjent, men
organisasjonen Fagpressen har i dag omkring 230 medlemmer. Alle Fagpressens
medlemmer er redaktgrstyrte journalistiske publikasjoner, og en stor andel retter seg mot en
allmennhet eller en deloffentlighet, typisk et fagfelt eller beslutningstakere.

Flere fagmedier fokuserer pa demokratisk viktige temaer som i liten og avtakende grad
dekkes i breddemediene. Det er eksempelvis av stor demokratisk betydning hva som skjer i
en av Norges aller starste skonomiske sektorer (fiskeri) og i den opinionsdannende
mediesektoren, den etter hvert store universitets- og h@gskolesektoren og i rettsvesenet.

2 Medietilsynets utredning om de direkte mediestgtteordningene (2021)
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| sin rapport viser HVO til en undersgkelse fra 2019, hvor seks av ti fagmedier oppga at de
var sitert i breddemediene det siste aret, mens tre av ti var sitert pa Stortinget de siste to
arene. HVO har videre pekt pa at om lag halvparten av fagmediene publiserer mer enn seks
nyhetsartikler per uke og fungerer dermed som en nasjonal nyhetsleverandgr pa sine felt.
Det tidligere tydelige skillet mellom fagmedier og dagspresse er derfor blitt langt

mindre tydelig.

Endelig har HVO vurdert at fagmediene motvirker at det oppstar tematiske journalistiske
blindsoner innenfor viktige omrader. Fagmediene kan slik na ut til allmennheten med viktig
nyhetsjournalistikk innenfor felt som supplerer andre mediers dekning.

Pa bakgrunn av det ovennevnte er det departementets vurdering at fagmediene utgjer et
viktig bidrag til mediemangfoldet og samfunnsdebatten, og at dette utgjar et viktig
supplement til breddemedienes nyhetsdekning. A &pne for at flere fagmedier kan motta
innovasjons- og utviklingstilskudd, vil derfor kunne styrke oppnaelsen av formalet om a
fremme mediemangfold og en opplyst offentlig samtale gjennom a stimulere til redaksjonell,
innholdsrettet innovasjon.

Fagmedienes behov for stotte til innovasjons- og utviklingsprosjekter

Fagmediene har tradisjonelt hatt gode muligheter til & selge annonser og dermed sikre seg
driftsinntekter. | senere tid har mediemarkedet imidlertid blitt mer dominert av internasjonale,
tech-baserte digitale plattformer. Fagpressen har lagt vekt pa at denne utviklingen ogsa vil
redusere de tradisjonelle inntektsstrammen i fagpressen i gkende grad. Fagmediene, i likhet
med andre redaktarstyrte medier, ma derfor digitalisere og innovere for a na leserne og sikre
deres fremtidige driftsbase. Medietilsynet og HVO har pekt pa at den ngdvendige digitale
overgangen er en utfordring ogsa for mange fagmedier, og HVO mener derfor at a prioritere
innovasjons- og utviklingsstatte til digitalisering i denne gruppen medier, kan veere et egnet
og treffsikkert virkemiddel for & stgtte den digitale transformasjonen.

Pa denne bakgrunn er det departementets syn at behovet for statte for 8 mate de gkende
markedsskjevhetene i overgangen til det digitale markedet, ogsa gjelder for fagmedier.

Avgrensning av hvilke typer fagmedier som kan motta stotte etter ordningen

Departementet foreslar a tilfgye i forskriften at nyhets- og aktualitetsmedier som inneholder
et bredt tilbud av nyhets-, aktualitets- og debattstoff om politikk, gkonomi eller samfunnsliv,
kan motta innovasjons- og utviklingstilskudd. Begrepet «samfunnsliv» refererer i denne
sammenheng til den journalistiske dekningen av ulike samfunnsomrader som offentlig
anliggende, det vil si at sakene angar samfunnet som et fellesskap. Ordlyden er ikke ment &
omfatte underholdnings-, livsstils- og forbrukerstoff, som er rettet mot leseren som
privatperson.

Det foreslas samtidig & fierne den gjeldende negative avgrensningen om at tilskudd ikke gis
til medium som i all hovedsak inneholder stoff om ett eller noen fa samfunnsomrader, eller
som i hovedsak inneholder stoff vinklet ut fra en spesiell faglig, politisk ideologisk, religigs
eller etnisk bakgrunn.



Videre foreslas det & presisere at publikasjonen ma ha et innhold som er innrettet mot et
allment publikum, og ikke et snevrere interessefellesskap, som for eksempel fag- eller
bransjefellesskap. Med dette menes ikke at innholdet ma veere rettet mot eller veere relevant
for alle og enhver, men at innholdet ma veere forstaelig for den allmenne borger og ha
offentlig interesse utenfor den smale nisjen/bransjen publikasjonen skriver om og for.
Publikasjoner som dekker én neering eller bransje, vil etter dette kunne fa tilskudd etter
ordningen, forutsatt at publikasjonens journalistiske dekning er innrettet mot et allment
publikum.

4.2 Endring i egenandelskravet for prosjekter som retter seg mot sma,
lokale nyhets- og aktualitetsmedier

4.2.1 Gjeldende rett

Etter dagens regelverk kan offentlig statte til prosjekter som retter seg mot sma, lokale
nyhets- og aktualitetsmedier utgjere inntil 50 prosent av prosjektkostnader, jf. forskriften § 6
andre ledd andre punktum. Det innebeerer at disse mediene ma kunne finansiere minst 50
prosent av prosjektkostnadene selv.

4.2.2 Departementets vurderinger

Departementet foreslar a endre egenandelskravet for prosjekter som retter seg mot sma,
lokale nyhets- og aktualitetsmedier, slik at statte til disse prosjektene na kan utgjgre inntil 75
prosent av prosjektkostnadene. Kravet til egenandel foreslas dermed redusert fra 50 til 25
prosent.

Departementet vurderer at gjeldende krav om 50 prosent egenfinansiering bidrar til a sikre
hgy kvalitet pa prosjektene som far statte. Samtidig kan kravet om 50 prosent
egenfinansiering vaere utfordrende for de minste lokalmediene, noe ogsa Landslaget for
Lokalaviser har pekt pa.* Sma, lokale nyhets- og aktualitetsmedier er dessuten en prioritert
gruppe i ordningen, jf. forskriften § 1 andre ledd, og det er ofte nettopp disse mediene som
har starst behov for innovasjonsstgtte. Dersom kravet til egenandel reduseres, er det grunn
til & tro at flere av mediene i malgruppen vil sgke, noe som vil fgre til en hgyere
maloppnaelse for ordningen. Dette er ogsa i trad med Mediemangfoldsutvalgets
vurderinger.®

Det foreslas pa denne bakgrunn & endre kravet om offentlig stette, slik at stetten for
prosjekter som retter seg mot sma, lokale nyhets- og aktualitetsmedier, kan utgjgre inntil 75
prosent av prosjektkostnadene Det understrekes at endringen forutsetter godkjenning fra
ESA, se pkt. 3.

4 Medietilsynets utredning om de direkte mediestgtteordningene (2021), s. 320
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5. Administrative og skonomiske konsekvenser

Forslaget om a innlemme flere fagmedier i ordningen vil fgre til at flere medier kan sgke om
stotte enn for. Dette vil igjen fare til en stgrre konkurranse om statten, som har en samlet
ramme pa 20,9 millioner kroner i 2022-budsjettet.

Forslaget om & redusere kravet til egenandel for sma, lokale medier vil innebeere at hvert
innvilget prosjekt kan fa tildelt et hgyere stattebelgp. Dette vil kunne fore til at flere medier i
ordningens prioriterte malgruppe kvalifiserer til stgtte. Samtidig vil en hoyere stgttetildeling til
enkeltprosjekter kunne medfagre at faerre prosjekter mottar statte totalt.
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