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Norsk Industris innlegg til kraftskatteutvalgets hgring
mandag 26. november
Vi takker for muligheten til & komme med vare betraktninger til utvalget.

Norsk Industri representerer ca 2500 bedrifter. Mange av disse bruker veldig mye
kraft. Prosessindustrien alene star for en tredel av landets samlede kraftforbruk. For
kraftintensiv virksomhet, som konkurrerer med virksomheter med regulerte, og lave,
kraftpriser, er det avgjerende & ha sa konkurransedyktige kraftpriser som mulig.

Markedsprisen pa kraft i Norge pavirkes av mange ulike faktorer. Disse er for det
meste uforutsigbare og naermest umulig a spa (for eksempel veeret). Like fullt tror vi
at kostnader for kraftproduksjon pa det europeiske Kontinentet, som har sterk
innflytelse pa norske kraftpriser, kommer til & gke fremover.

Samtidig vil industrien selv bidra til gkte kraftpriser fremover. Vi har ambisjoner om &
vokse og a kutte alle utslipp fra vare anlegg. | Prosessindustriens Veikart (2016)
skisserer vi et utviklingslgp som innebeerer en forbruksvekst pa 20 TWh. Dette
kommer bade som resultat av vekst og av implementering av energiintensiv
klimateknologi som for eksempel karbonfangst og -lagring. Alt annet likt vil vare
vekst- og utslippskuttmal bety vesentlig hayere energikostnader. Det kan falgelig bli
et paradoks at vare egne ambisjoner reduserer var konkurranseevne.

Siden kraftprisen er den stgrste kostnadskomponenten for mange industribedrifter,
vil industrien neppe veere i stand til & opprettholde konkurransekraft dersom
kraftprisen ensidig trekkes oppover. Enhver utvikling som demper kraftprisveksten
er saledes velkommen. Her vil vindkraftutbygging i Norge spille en viktig rolle. Mer
fornybar kraft betyr et hgyere kraftoverskudd, som i sin tur reduserer priser.
Vindkraftens kostnader er blitt sa lave at gode, samfunnsgkonomiske prosjekter kan
realiseres selv uten subsidier. Vi gnsker denne utviklingen velkommen.

Det norske systemet er fullt kapabelt til & ta imot en storstilt vindkraftutbygging.
Dette er Statnetts egen vurdering, gjennomfgrt som en del av NVEs nasjonale
ramme for vindkraft i Norge.

En stor mengde uregelmessig kraft kan imidlertid koste oss i form gkte
balanseringskostnader. Heldigvis har vi vannkraften var, med sin svaert gode og
kostnadseffektive evne til & balansere bade kortsiktige og langsiktige svingninger i
markedet. Men dette fordrer en oppgradering av vannkraften som er noenlunde
proporsjonal med veksten i vindkraft.

Norsk Industri er bekymret for at dagens skattemodell er innrettet pa en mate som
gjer en slik balansert forbedring av kraftsystemet vanskelig. Seerlig
grunnrenteskatten for vannkraft er et problem. Denne skattekomponenten, som sist
ble utredet av Radseth-utvalget i 1992, er ikke blitt justert i takt med endrede
rammebetingelser for kraftbransjen.

| tillegg til konsesjonsbaserte ordninger beskattes vannkraften gjennom ordinaer
selskapsskatt, eiendomsskatt og grunnrenteskatt. Grunnrenteskatt var ment a
beskatte avkastning utover normalavkastning. Radseth-utvalget definerte
grunnrente som «den kapitalavkastningen utover avkastningen i andre naeringer
som oppstar fordi det er gitt tilgang pa utbyggbare vassdrag [...]».
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Normalavkastningen skal altsa skjermes fra grunnrentebeskatning. Intensjonen var
at grunnrenten skal virke ngytralt pa bedriftenes investeringsbeslutning, og at
samfunnsgkonomisk Ignnsomme investeringer gijennomfgres uavhengig av skatten
pa grunnrenten. Helt siden 2007 har imidlertid normalavkastningen ikke veert
skjermet. Det eneste som er skjermet er avkastningen pa 12-maneders
statskasseveksler, og denne er mye lavere enn renten kraftselskaper kan lane til.

| forbindelse med statsbudsjettet 2015 la Regjeringen fram et forslag til skattereform
for perioden 2016-2018. Det uttalte formalet er & stimulere til investeringer og
gkonomisk vekst i fastlandsnaeringene, legge til rette for nye arbeidsplasser og
fremme en mer miljgvennlig adferd. Selskapskatten ble i 2016 redusert fra 27 til 25
prosent, og i Statsbudsjettet som ble lagt frem 6. oktober 2016 er det foreslatt 24
prosent selskapsskatt. | Skatteforliket ble det tverrpolitisk enighet om a redusere
selskapsskatten til 23 prosent innen 2018, og denne er foreslatt satt ned til 22
prosent i 2019. | siste Statsbudsjett foreslas det & heve grunnrenteskatten til 37%.

Dessverre vil denne omleggingen ikke stimulere til investeringer i kraftbransjen,
snarere tvert imot. | dag har vannkraftbransjen, av flere arsaker, en relativt hay
gjeldsgrad og hgye finansieringskostnader. Mens finansieringskostnader er
fradragsberettiget i beregning av skattepliktig overskudd, altsa selskapsskatt, holdes
den utenfor beregningen av skattbar grunnrenteinntekt. | en situasjon hvor
gjeldskostnadene ligger over friinntekten vil en ellers balansert justering av
selskapsskatt og grunnrenteskatt, der grunnrenteskatten heves, fare til en
skatteskjerpelse for vannkraft. Regjeringens siste forslag vil sdledes dempe
insentiver til samfunnsgkonomisk formalstjenlige investeringer i vannkraftbransjen.
Dette er uheldig for en bransje med et betydelig rehabiliteringsbehov i arene som
kommer. Malt i effekt er ca. 25 prosent av norske vannkraftverk mellom 40 og 50 ar
gamle, og naermer seg dermed teknisk levetid for store komponenter, som turbin og
generator. En skattemodell som dagens, der det kun er avkastning utover
avkastning pa 12-maneders statskasseveksler som skjermes, gjgr det veldig
kostbart & gjennomfgre store lanefinansierte oppgraderinger av eldre vannkraftverk.
Snarere gir den kun insentiver til mindre reparasjoner.

Uten a gi ytterligere konkrete tilradinger gnsker vi & fremheve fire prinsipper for
skattlegging vi mener utvalgets arbeid bgr ta hensyn til:

e En skattemodell bgr ikke vri investeringer vekk fra samfunnsgkonomisk
lsnnsomme prosjekter

¢ Normalavkastning ma skjermes fra grunnrenteskatt

¢ En skattemodell bar veere forutsigbar for aktgrene. En utvikling med stadig
inkrementelle skatteskjerpelser er ikke forenlig med forutsigbarhet.

¢ Enhver omlegging av skattemodeller og skattesatser skal vaere
provenyngytral

Industrien er avhengig av et skattesystem som stimulerer til kraftutbygging der dette
er samfunnsgkonomisk og bedriftsgkonomisk beaerekraftig og konsesjonsberettiget.
En utvikling med voksende vindkraft-andel i det norske systemet ma suppleres med
mer produksjon som evner & flytte forbruk hurtig og kostnadseffektivt fra en time til
en annen. Her er den norske vannkraften i verdensklasse. Den bar fa lov til &
fortsette a veere det.

Vi gnsker utvalget lykke til med arbeidet. Takk for oppmerksomheten.

Med vennlig hilsen,
Norsk Industri



