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Den kongelige proposisjon
om statsbudsjettet for
budsjettaret 2006

Tilrading fra Finansdepartementet av 7. oktober 2005,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Bondevik II)

1 Hovedtrekk i finanspolitikken

1.1 Den gkonomiske politikken

Regjeringens hovedmal for den ekonomiske poli-
tikken er arbeid til alle, videreutvikling av det nor-
ske velferdssamfunnet, valgfrihet, okt verdiska-
ping, rettferdig fordeling og langsiktig beerekraftig
utvikling. Et sterkt og konkurransedyktig naerings-
liv er en forutsetning for a na disse malene.

Det er veksten i fastlandsekonomien som
bestemmer utviklingen i velferden i Norge. Bidra-
get som bruken av petroleumsinntekter kan gi
over tid, er lite sammenliknet med verdiskapingen
i fastlandsekonomien. Den skonomiske politikken
ma derfor legge avgjerende vekt pa & fremme ver-
diskaping og produktivitet bade i offentlig og privat
sektor. Skattereformen og et lavere skatte- og
avgiftsnivd kan bidra til & eke arbeidsstyrken,
styrke Kkapitaltilferselen til naeringslivet og bedre
utnyttelsen av vare samlede ressurser. Forskning
og utvikling, utdanning og godt fungerende marke-
der er viktig for & sikre langsiktig vekst i skono-
mien. Moderniseringsarbeidet i offentlig sektor
sikter mot et bedre og mer kostnadseffektivt tje-
nestetilbud.

Den skonomiske politikken mé vere opprett-
holdbar pa lang sikt. Regjeringen folger retnings-
linjene for en forsvarlig, gradvis innfasing av olje-
inntektene i skonomien som Stortingets har sluttet
seg til. Samtidig ma den ekonomiske politikken
bidra til en stabil utvikling i produksjon og syssel-
setting. Retningslinjene for pengepolitikken inne-
barer at Norges Banks rentesetting skal rettes inn
mot lav og stabil inflasjon. P4 den maten har penge-
politikken en Klar rolle i & stabilisere den ekono-
miske utviklingen.

Regjeringen legger stor vekt pa & viderefore
det inntektspolitiske samarbeidet. Moderate inn-
tektsoppgjor er nedvendig for a sikre en fortsatt
sterk konkurranseutsatt sektor og lav arbeidsledig-
het.

1.2 Budsjettpolitikken

1.2.1

Retningslinjene for budsjettpolitikken sikter mot
en langsiktig, forsvarlig innfasing av oljeinntektene
i norsk ekonomi, om lag i takt med utviklingen i
forventet realavkastning av Statens petroleums-

Hovedelementene i budsjettpolitikken
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fond (handlingsregelen). Budsjettpolitikken skal
vaere opprettholdbar over tid. Samtidig skal bud-
sjettpolitikken bidra til en stabil skonomisk utvik-
ling. Det apnes derfor for at den handlefriheten
petroleumsinntektene gir, kan utnyttes til & stimu-
lere produksjon og sysselsetting i perioder med
hey arbeidsledighet. Motsatt vil det vaere behov for
4 holde igjen i finanspolitikken i perioder med hey
kapasitetsutnyttelse og presstendenser i ekono-
mien.

Olje og gass er ikke-fornybare ressurser. En
vesentlig del av de lepende innbetalingene fra
petroleumsvirksomheten kan ikke betraktes som
inntekter i vanlig forstand, men innebarer en
omplassering av olje- og gassressursene til finansi-
ell formue i Statens petroleumsfond. Innbetalin-
gene til staten motsvares dermed langt pa vei av
reduserte petroleumsressurser. Skal vi ha glede av
petroleumsinntektene pa varig basis, ma bruken av
inntektene frikoples fra de lepende innbetalingene
til staten. Retningslinjene for budsjettpolitikken
ivaretar dette hensynet. Varierende innbetalinger
fra oljevirksomheten overfores i sin helhet til Sta-
tens petroleumsfond, mens det over tid er realav-
kastningen av fondet som skal brukes over stats-
budsjettet. P4 denne méaten skjermes statsbudsjet-
tet og fastlandsekonomien fra svingninger i
oljeprisen. Samtidig unngar vi 4 teere pa formuen i
fondet, slik at petroleumsinntektene kan bidra til &
opprettholde velferden ogsa for kommende gene-
rasjoner. Mens kapitalen i fondet bare kan brukes
én gang, kan realavkastningen brukes varig.

Aldringen av befolkningen og ekende tilleggs-
pensjoner vil gi et sterkt underliggende press i ret-
ning av ekte utgifter framover. Hoy yrkesdelta-
kelse og store petroleumsinntekter gir oss et godt
utgangspunkt for & mete en slik utvikling. Likevel
vil veksten i utgifter knyttet til en ekende andel
eldre veere si sterk at den bare i begrenset grad
kan finansieres av avkastningen pad den kapitalen
som bygges opp i Petroleumsfondet. Gjennomfe-
ringen av en pensjonsreform og opprettelsen av
Statens pensjonsfond er derfor viktige skritt i ret-
ning av en gkonomisk politikk som er oppretthold-
bar pé lang sikt. I tillegg vil det over tid veere ned-
vendig med reformer ogsd pa andre omrader i
offentlig sektor for a sikre langsiktig beerekraft i
statsfinansene.

@kning i bruken av petroleumsinntekter har i
noen ar bidratt til & dempe virkningene av en svak
okonomisk utvikling. Na tilsier ikke bare langsik-
tige hensyn, men ogsa konjunktursituasjonen, at
det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskud-
det ma naerme seg nivaet pa forventet realavkast-
ning av Petroleumsfondet. Med utsikter til fortsatt
sterk vekst gjennom inneveaerende og neste ar ma

hensynet til en stabil utvikling i ekonomien, og
behovet for & opprettholde et sterkt konkurranse-
utsatt naeringsliv, tillegges stor vekt ved utformin-
gen av statsbudsjettet for 2006.

Dersom de heye oljeprisene og den sterke vek-
sten i Petroleumsfondet vedvarer, gir det mulighet
til raskt & lukke avstanden mellom underskudd og
realavkastning. Med en slik gunstig utvikling vil
det veere i trad med retningslinjene om underskud-
dene noen ar deretter blir liggende under realav-
kastningen av fondet. En slik tilbakeholdenhet i
finanspolitikken vil ogsa bidra til & opprettholde et
baerekraftig konkurranseutsatt naeringsliv.

1.2.2 Bruken av petroleumsinntekter i
budsjettpolitikken

Det strukturelle, oljekorrigerte budsjett-
underskuddet

Retningslinjene for budsjettpolitikken innebaerer at
bruken av petroleumsinntekter, malt ved det struk-
turelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet, over
tid skal vaere lik forventet realavkastning av Sta-
tens petroleumsfond.

Bruken av petroleumsinntekter over statsbud-
sjettet ligger pa et hoyt niva. Anslaget pa det struk-
turelle, oljekorrigerte underskuddet i 2005 ligger
rundt 22 mrd. kroner over forventet realavkast-
ning av Statens petroleumsfond. Hoeyere oljepriser
enn tidligere lagt til grunn innebaerer at anslagene
for utviklingen i kapitalen i Statens petroleumsfond
de neermeste arene er justert opp etter at Revidert
nasjonalbudsjett 2005 ble lagt fram. Dette pavirker
ikke handlingsrommet for budsjettpolitikken i
2006, men bidrar til & redusere avstanden mellom
den faktiske bruken av petroleumsinntekter og for-
ventet realavkastning av Petroleumsfondet. Ogséa
med de oppjusterte anslagene for oljeprisen viser
generasjonsregnskapet et betydelig behov for
reduserte utgifter eller ekte inntekter for a gi lang-
siktig balanse i offentlige finanser, jf. naermere
drefting i kapittel 3 i St.meld. nr. 1 (2005-2006)
Nasjonalbudsjettet 2006.

Hoyere bruk av oljeinntekter na kan eke utfor-
dringene for pengepolitikken og gi press i retning
av en sterkere krone. Hvis kronen styrker seg
ytterligere, er det konkurranseutsatt sektor som
igjen ma beere byrden gjennom svakere lennsom-
het, avskalling av virksomheter og lavere sysselset-
ting. Det er derfor avgjerende at finanspolitikken
ogsa i arene framover legges opp slik at den bidrar
til & stabilisere ekonomien.

Handlingsregelen méa fortsatt utgjere budsjett-
politikkens ankerfeste. Av hensyn til en balansert
utvikling i norsk ekonomi framover og behovet for
statlig sparing knyttet til en aldrende befolkning,
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foreslar Regjeringen et budsjett for 2006 der bru-

ken av petroleumsinntekter malt som andel av ver-

diskapingen i fastlandsekonomien holdes pa

samme niva som i 2005.

De sentrale hensynene som her er nevnt, er
reflektert i budsjettopplegget for 2006 pa felgende
mate:

— Et strukturelt, oljekorrigert budsjettunder-
skudd pé 65,9 mrd. kroner, som tilsvarer 4,6 pst.
av trend-BNP for Fastlands-Norge. Bruken av
petroleumsinntekter utover forventet realav-
kastning av kapitalen i Petroleumsfondet ved
inngangen til 2006 anslas til vel 12 mrd. kroner.
For inneveerende ar kan den tilsvarende for-
skjellen anslas til rundt 22 mrd. kroner.

— Regnet som andel av trend-BNP for Fastlands-
Norge er det strukturelle underskuddet uen-
dret fra 2005 til 2006. Budsjettet anslas dermed
a veere konjunkturneytralt. Dette bildet under-
stottes ogsa av ekonomiske modellberegninger.

— Enreell, underliggende vekst i statsbudsjettets
utgifter p4 om lag 34 pst. regnet i forhold til
anslag pé regnskap for 2005. Som gjennomsnitt
over perioden 2002-2006 anslas utgiftsveksten
til 1,7 pst., mens gjennomsnittlig BNP-vekst for
Fastlands-Norge i samme periode anslés til 2,3
pst.

— Samlet sett innebzerer Regjeringens forslag nye
netto skattelettelser i 2006 pa4 om lag 2,8 mrd.
kroner bokfert.

Selv med det oppjusterte anslaget for oljeprisen i
innevaerende og neste ar, ligger den beregnede
bruken av petroleumsinntekter i 2006 noe hoyere
enn forventet avkastning av Petroleumsfondet i
2007. Ser vi lenger fram i tid, vil rommet for bruk
av petroleumsinntekter ke noe. Pa den annen side
vil veksten i aldersrelaterte utgifter om fa ar sla inn
i budsjettet. Det understreker at kostnadskrevende
satsinger framover i hovedsak ma finansieres ved &
redusere statens utgifter pa andre omréader.

Som ledd i oppfelgingen av skattereformens
mal om et mer rettferdig og effektivt skattesystem,
foreslar Regjeringen nye netto skatte- og avgiftslet-

telser i 2006 pa om lag 2,8 mrd. kroner bokfert.
Samilede netto skatte- og avgiftslettelser utgjer nes-
ten 4,2 mrd. kroner bokfert i 2006, inkludert virk-
ninger for budsjettet i 2006 av vedtak for 2005.
Palepte skattelettelser for 2006 utgjer naer 6,7 mrd.
kroner.

Med Regjeringens forslag er hovedelementene
i skattereformen pé plass, i trdd med planen som
ble skissert i skattemeldingen. Ifelge reformskis-
sen gjenstar na ytterligere lettelser i formuesskat-
ten, samtidig som arbeidet med & forenkle og
rydde opp i skattesystemet ber viderefores.

Det oljekorrigerte budsjettunderskuddet.
Statens petroleumsfond

Statsbudsjettets oljekorrigerte underskudd i 2006
anslas til 77,0 mrd. kroner. Det oljekorrigerte bud-
sjettunderskuddet tilsvarer den faktiske bruken av
petroleumsinntekter og dekkes ved en tilsvarende
overforing fra Statens petroleumsfond.

Det oljekorrigerte underskuddet er 11,0 mrd.
kroner storre enn det strukturelle, oljekorrigerte
budsjettunderskuddet. Forskjellen forklares dels
av sarskilte regnskapsforhold og dels av aktivitets-
korreksjoner mv., jf. neermere omtale i kap. 3 i
St.meld. nr. 1 (2005-2006) Nasjonalbudsjettet 2006.

Basert pa en forutsetning om en gjennomsnitt-
lig oljepris i 2006 pa 350 kroner pr. fat, anslas sta-
tens netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhe-
ten til 328 mrd. kroner. Netto avsetning til Statens
petroleumsfond, der overforingen til statsbudsjet-
tet pa 77,0 mrd. kroner er trukket fra, anslas til
251,1 mrd. kroner i 2006. I tillegg kommer renter
og utbytte pa kapitalen i fondet pa 54,0 mrd. kro-
ner. Det samlede overskuddet pa statsbudsjettet og
i Statens petroleumsfond anslas dermed til 305,1
mrd. kroner.

Nar en ogsa tar hensyn til omvurderinger, bl.a.
som felge av valutakursendringer, anslas den sam-
lede kapitalen i Statens petroleumsfond & oke fra
1 335 mrd. kroner ved utgangen av 2005 til 1 670
mrd. kroner ved utgangen av 2006.
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Tabell 1.1 Statsbudsjettets og Statens petroleumsfonds inntekter og utgifter utenom lanetransaksjoner

Mill. kroner
Saldert Anslag pa
budsjett regnskap Gul bok
2005 2005 2006
1. Statsbudsjettets stilling
A Statsbudsjettets inntekter i alt 785100 863 067 920 513
A.1 Inntekter fra petroleumsvirksomhet 227677 306722 348 439
A.2 Inntekter utenom petroleumsinntekter 557 423 556 345 572 074
B Statsbudsjettets utgifter i alt 654965 649 711 669 449
B.1 Utgifter til petroleumsvirksomhet 23 200 23732 20400
B.2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet 631765 625979 649 049
Statsbudsjettets oljekorrigerte overskudd (A.2-B.2) -74 342 -69 634 -76 975
+ Overfort fra Statens petroleumsfond 74 342 69 634 76 975
= Statsbudsjettets overskudd for lanetransaksjoner 0 0 0
2. Statens petroleumsfond
Statsbudsjettets netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somhet (A.1-B.1), overfores til Statens petroleumsfond 204 477 282990 328 039
- Overfort til statsbudsjettet 74 342 69 634 76 975
+ Renteinntekter og utbytte i fondet mv. 39 600 42 100 54 000
= Overskudd i Statens petroleumsfond 169 735 255 456 305 064
3. Statsbudsjettet og Statens petroleumsfond samlet
Overskudd 169 735 255 456 305 064

Kilde: Finansdepartementet

1.2.3 Veksten i statsbudsjettets utgifter

Utviklingen i statsbudsjettets utgifter fra et ar til et
annet kan beskrives ved den séakalte underlig-
gende utgiftsveksten. Regjeringens mal er at den
reelle, underliggende veksten i statsbudsjettets
utgifter skal veere lavere enn veksten i verdiskapin-
gen i Fastlands-Norge.

Ved beregningen av den underliggende utgifts-
veksten korrigeres de faktiske utgiftene for utgif-
ter til statlig petroleumsvirksomhet, dagpenger og
renter. I tillegg korrigeres det for enkelte regn-
skapsmessige forhold og ekstraordineere endrin-
ger. For en naermere redegjorelse for beregningen
av den reelle, underliggende utgiftsveksten vises
det til omtale i kapittel 3 i Nasjonalbudsjettet 2006.

Ved beregning av den reelle, underliggende
utgiftsveksten er det korrigert for prisendringer.
Den nominelle, underliggende veksten i statsbud-

sjettets utgifter fanger i tillegg opp betydningen av
lenns- og prisutviklingen i skonomien.

Den reelle, underliggende utgiftsveksten fra
2005 til 2006 anslas til om lag 3 pst. regnet i for-
hold til anslag pa regnskap for 2005. Det tilsvarer
om lag 5 mrd. kroner malt i 2006-priser. I forhold til
saldert budsjett for 2005 anslas den reelle, under-
liggende veksten i statsbudsjettets utgifter til 0 pst.
Dette mé ses i lys av reduserte anslag for folke-
trygdens utgifter i 2005. I lepende priser anslas
den underliggende veksten i statsbudsjettets utgif-
ter til 3,7 pst. malt i forhold til anslag pa regnskap
for 2005 og 2,7 pst. malt i forhold til saldert bud-
sjett 2005.

Som arlig gjennomsnitt over perioden 2002-
2006 anslas den reelle, underliggende utgiftsvek-
sten til 1,7 pst. Til sammenlikning anslas den gjen-
nomsnittlige BNP-veksten for Fastlands-Norge til
2,3 pst. i samme periode.
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1.2.4 Lanetransaksjoner og
finansieringsbehov

Det fores et belep pa 77,0 mrd. kroner tilbake fra
Statens petroleumsfond til statsbudsjettet slik at
statsbudsjettet gjores opp i balanse. Det innebaerer
at staten ikke lanefinansierer utgifter til drift, inves-

teringer og overferinger. Statsbudsjettets finan-
sieringsbehov tilsvarer derfor netto utlan mv. over
statsbudsjettet. Utenom gjeldsavdrag pa tidligere
laneopptak, utgjer finansieringshehovet 47,1 mrd.
kroner. Statsbudsjettets brutto finansieringsbe-
hov, inkludert gjeldsavdrag, forventes a utgjere
47,4 mrd. kroner.

Tabell 1.2 Statsbudsjettets lanetransaksjoner og finansieringsbehov eksklusiv petroleumsvirksomheten

Mill. kroner

Saldert Anslag pa
budsjett regnskap Gul bok
2005 2005 2006

Ldnetransaksjoner utenom petroleumsvirksomhet

Utlan, aksjetegning mv. 68 810 67 322 101 548
- Tilbakebetalinger 53181 58 515 54 450
- Statsbudsjettets overskudd 0 0 0
=  Netto finansieringsbehov 15630 8 807 47 098
+  Gjeldsavdrag 500 500 328
= Statsbudsjettets brutto finansieringsbehov 16 130 9 307 47 426

Kilde: Finansdepartementet

1.2.5 Skatter og avgifter

Skatte- og avgiftsanslagene for 2006 tar utgangs-
punkt i reviderte anslag for 2005, hvor bl.a. ny
informasjon om utviklingen i innbetalte skatter og
avgifter er innarbeidet. I tillegg er skatte- og
avgiftsanslagene basert pa de vekstforutsetninger
for bl.a. sysselsetting, etterspersel, lenninger og
priser som er lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet
2006. Det er ogsa tatt hensyn til virkningene av for-
slaget til skatte- og avgiftsopplegg og gjennomfo-
ringen av skattereformen.

Anslagene for skatteinntektene til staten i 2006
er ogsa pavirket av gjeninnfering av kommunal sel-
skapsskatt og av forslaget til kommunale og fylkes-
kommunale skatterer gjennom opplegget for kom-
munegkonomien.

Samlede skatter og avgifter til statskassen fra
Fastlands-Norge anslas & utgjere 528 mrd. kroner i
2006, en ekning pa 13,2 mrd. kroner eller 2,6 pst.
fra anslag pa regnskap for 2005.

Skatter pad inntekt og formue er anslatt til
122,9 mrd. kroner i statsbudsjettet for 2006, tilsva-
rende en reduksjon pa knapt 5 pst. fra anslag pa
regnskap for 2005. Trygdeavgift og arbeidsgiver-
avgift til folketrygden i 2006 er samlet anslatt til
167,1 mrd. kroner, som tilsvarer en gkning pa 5,9

pst. fra 2005. Merverdiavgiften er anslatt i utgjore
157,8 mrd. kroner i 2006, som tilsvarer en gkning
pa 5,5 pst. fra éret for. @vrige saeravgifter medreg-
net tollinntekter, er samlet anslatt til 80,2 mrd.
kroner i 2006. Det er en gkning pé 2,6 pst. fra aret
for.

Skatte- og avgiftsopplegget for 2006 er neer-
mere omtalt i avsnitt 2.2, i St.prp. nr. 1 (2005-2006)
Skatte-, avgifts- og tollvedtak og i Ot.prp. nr. 1
(2005-2006) Skatte- og avgiftsopplegget 2006 - Lov-
endringer.

1.2.6 Kommunegkonomien

Kommunesektoren leverer mange viktige velferds-
tjenester. Gjennom moderniseringsprogrammet
bidrar Regjeringen til kommunenes arbeid for a
blir mer effektive og bedre tjenesteprodusenter.
For a sikre kommuner og fylkeskommuner storst
mulig grad av frihet til 4 tilpasse tjenesteytingen til
brukernes behov, mener Regjeringen at rammefi-
nansiering skal veere hovedmodellen for finansier-
ing av kommunesektoren.

Den reelle veksten i kommunenes samlede
inntekter anslas néa til om lag 54 mrd. kroner fra
2004 til 2005, tilsvarende 2% pst. Dette er noe hoy-
ere enn lagt til grunn i Revidert nasjonalbudsjett
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2005, der inntektsveksten i 2005 ble beregnet til
droeyt 4 mrd. kroner. Oppjusteringen skyldes blant
annet at skatteinngangen har veert bedre enn ven-
tet.

I Kommuneproposisjonen 2006 ble det lagt opp
til en reell vekst i kommunesektorens samlede inn-
tekter fra 2005 til 2006 pa mellom 2 og 3 mrd. kro-
ner og en reell vekst i kommunesektorens frie inn-
tekter pa mellom 1,3 og 2,3 mrd. kroner.

Regjeringens forslag til kommuneopplegg for
2006 innebaerer en reell vekst i kommunenes sam-
lede inntekter pa 2,9 mrd. kroner, tilsvarende dreyt
14 pst. Kommunesektorens frie inntekter anslés a
oke med 1,9 mrd. kroner, tilsvarende 1,2 pst. Vek-
sten er regnet i forhold til det niviet pA kommune-
sektorens inntekter i 2005 som ble lagt til grunn i
Revidert nasjonalbudsjett 2005. Regnet i forhold til
anslag pa regnskap for 2005 innebeerer Regjerin-
gens forslag en reell gkning i de samlede inntek-
tene pa knapt 1,7 mrd. kroner og en gkning i de
frie inntektene pé i underkant av 1 mrd. kroner.
Nar den beregnede inntektsveksten er lavere med
utgangspunkt i anslag pa regnskap for 2005 enn
med utgangspunkt i Revidert nasjonalbudsjett
2005, skyldes dette at skatteinntektene for 2005 og
bevilgningsbehovet til finansieringsordningen for
ressurskrevende brukere er oppjustert i forhold til
anslagene i Revidert nasjonalbudsjett 2005.

1.3 Forslag til vedtak

Forslag til vedtak som presenteres i denne proposi-
sjonen, er i de fleste tilfeller nsermere omtalt i
St.prp. nr. 1 for de enkelte fagdepartementene.
Bevilgninger som en ikke har funnet det naturlig &
omtale i fagdepartementenes proposisjoner, er
kort omtalt i denne proposisjonen. Det gjelder
blant annet bevilgningene til kapittel 2309 Tilfel-
dige utgifter og kapittel 5309 Tilfeldige inntekter,
som omtales i avsnitt 3.19. Renter og avskrivninger
fra statens forretningsdrift under kapitlene 5491 og
5603 omtales i avsnitt 4.3.

Overforinger til og fra Statens petroleumsfond
fastsettes slik at netto kontantstrem fra petrole-
umsvirksomheten i sin helhet overfores til fondet,
og at statsbudsjettet gjores opp i balanse (utenom
lanetransaksjoner) etter tilbakeferingen fra fon-
det. Overforinger fra og til Statens petroleumsfond
er omtalt i avsnitt 4.4.

Statsbudsjettets finansieringsbehov dekkes
gjennom lan som er bevilget pad kapittel 5999, jf.
avsnitt 4.5.

Folketrygdens finansieringsbehov er neermere
omtalt i avsnitt 5.2.

For mange utgiftskapitler vises det i forslag til
vedtak til et tilherende inntektskapittel. For en del

av disse inntektskapitlene er det ikke foreslatt
bevilgning i denne proposisjonen. Det kan imidler-
tid bli regnskapsfort inntekter pa disse kapitlene
selv om det ikke er budsjettert med et belop. Det
gjelder f.eks. refusjoner for utgifter som etatene
padrar seg i lopet av aret, bl.a. utgifter til fodsels-
penger, sykepenger, arbeidsmarkedstiltak eller
leerlinger.

1.4 Sammendrag av statsbudsjettet

Tabell 1.3 gir et sammendrag av saldert budsjett
2005, anslag pa regnskap 2005 og Regjeringens for-
slag til statsbudsjett for 2006. Tabellen omfatter
statsbudsjettets inntekter, utgifter og ldnetransak-
sjoner. Hver del av budsjettet er inndelt i ulike
kategorier med utgangspunkt i bevilgningsregle-
mentets postinndeling. Statsbudsjettets inntekter
er gruppert i 5 hovedkategorier, der skatter og
avgifter fra Fastlands-Norge og petroleumsinntek-
ter er de viktigste. Utgiftene er inndelt i 8 ulike
kategorier. De storste utgiftskategoriene er overfo-
ringer til private, overferinger til kommunesekto-
ren og driftsutgifter.

Tallene vil ikke alltid veere direkte sammenlign-
bare mellom ar. For 2005 er avsetningen pa kapittel
2309 Tilfeldige utgifter redusert i anslag pa regn-
skap som felge av tilleggsbevilgninger knyttet til
bl.a. reguleringen av grunnbelopet i folketrygden
fra 1. mai 2005 og lennsoppgjeret i staten. Bevilg-
ningen pa andre omrader er dermed ekt, mot at
bevilgningen pa kapittel 2309 er redusert tilsva-
rende.

Videre vil det ikke alltid veere samsvar mellom
bevilgninger pa de enkelte omrédene i de forskjel-
lige budsjettarene. Dette kan bl.a. skyldes sremer-
kede bevilgninger til kommuneforvaltningen som
legges inn i rammetilskuddet.

I anslag pa regnskap 2005 er i hovedsak bevilg-
ninger vedtatt i lopet av forste halvér lagt til grunn.
For petroleumsvirksomheten, skatter og avgifter
fra Fastlands-Norge, netto renteinntekter og dag-
penger er anslagene oppdatert etter Revidert
nasjonalbudsjett 2005. Imidlertid er evrige over-
slagsbevilgninger, for eksempel utgifter under fol-
ketrygden og helseforetakene, ikke oppdatert med
nye anslag. Det forutsettes at netto utgiftsekninger
i andre halvar dekkes av reserven for tilleggsbe-
vilgninger.

Bevilgningstallene i tabell 1.3 er gruppert etter
utgiftsart. Bevilgningene til de enkelte formélene
kan derfor veere fordelt pa driftsutgifter, investerin-
ger og/eller overforinger. For eksempel er ikke
administrasjonsutgifter knyttet til utviklingshjel-
pen inkludert i posten utviklingshjelp under
utgiftsarten overferinger til private, men plassert
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under driftsutgiftene. P4 samme mate er utgifter til  pé forskjellige utgiftsarter, mé& derfor sees i sam-
formal som veg eller jernbane fordelt mellom flere =~ menheng med bevilgninger samme formal under
utgiftsarter. De ulike bevilgningene som er fordelt  andre utgiftsarter.
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Tabell 1.3 Artsgruppering av statsbudsjettet
Mill. kroner
Inntekter

Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge Saldert Anslag pa
budsjett regnskap Gul bok
2005 2005 2006
Skatt pa formue og inntekt 128 780 129 166 122 871
Arbeidsgiveravgift og trygdeavgift 158 460 157 800 167 100
Merverdiavgift 149 450 149 600 157 800
Tobakksavgift 7 509 6 810 7 151
Avgift pa bil, bensin mv. 39 452 40775 41452
Avgift pa alkohol 9672 9219 9772
Elektrisitetsavgift 6 550 6 025 6 327
Avgift pa mineralolje og mineralske produkter 4906 4 620 5061
Tollinntekter 1338 1785 1784
Dokumentavgift 5720 4621 4517
Andre avgifter 4483 4334 4157
Sum skatter og avgifter fra Fastlands-Norge 516 320 514 755 527 992

Inntekter av statens forretningsdrift Saldert Anslag pa
budsjett regnskap Gul bok
2005 2005 2006
Renter av statens kapital 8 47 62
Avskrivninger 319 337 436
Tilbakeforing av midler fra GIEK 383 384 400
Avsetning til investeringsformal mv. 726 726 736
Sum statens forretningsdrift 1436 1494 1633

Renter og aksjeutbytte Saldert Anslag pa
budsjett regnskap Gul bok
2005 2005 2006
Renter fra statsbankene 8 558 7189 7 345
Renter av kontantbeholdningen og andre fordringer 2 654 2913 4 359
Andre renteinntekter 876 821 686
Aksjeutbytte, ekskl. utbytte fra Statoil 8229 10 180 9760
Sum renter og aksjeutbytte 20 316 21103 22 150

Andre inntekter Saldert Anslag pa
budsjett regnskap Gul bok
2005 2005 2006
Spilleoverskudd Norsk Tipping AS 800 800 800
Rettsgebyr 1851 1770 1149
Brenneysundregistrene 411 411 412
Inntekter under Folketrygden 2093 2149 2157




2005-2006 St.prp.nr. 1

Statsbudsjettet

Tabell 1.3 fortsetter

15

Mill. kroner

Inntekter
Tilfeldige inntekter 850 560 588
Andre inntekter under departementene 13 346 13 303 15193
Sum andre inntekter 19 351 18993 20 298
Petroleumsinntekter Saldert Anslag pa
budsjett regnskap Gul bok
2005 2005 2006
SDQE, driftsresultat 73 200 113 400 121 100
SD@E, andre inntekter 22 600 21483 23 000
Skatt og avgift pd utvinning av petroleum 127 000 163700 196 200
Aksjeutbytte fra Statoil 4 877 8139 8139
Sum petroleumsinntekter 227 677 306 722 348 439
Statsbudsjettets inntekter (eksklusiv overforing fra
oljefondet og lanetransaksjoner) 785 100 863 067 920 513
Mill. kroner
Utgifter
Driftsutgifter (postene 01-29) Saldert Anslag pa
budsjett regnskap Gul bok
2005 2005 2006
Forsvaret 20 307 19 938 19176
Riksveger 6 069 6094 5916
Jernbane 2909 2984 3093
Politi og patalemyndighet 8211 8 285 8384
Rettsvesen 1582 1647 1802
Kriminalomsorg 1943 1962 1955
Trygdeetaten og trygderetten 5019 4934 4784
Skatte- og avgiftsadministrasjon 4 479 4 541 4450
Arbeidsmarkedsetaten 2114 2135 2076
Statens Pensjonskasse mv. 5496 5973 6771
Departementene, utenriksstasjonene og
Statsministerens kontor 4 328 4 436 5131
Reserveavsetning 8338 967 5970
Lennsoppgjer for statsansatte 0 510 0
Statens forretningsdrift -247 -400 -358
Nettoordning for statlig betalt merverdiavgift 0 0 4937
Andre driftsutgifter 25022 25356 25103
Sum driftsutgifter 95 570 89 362 99 192
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Tabell 1.3 fortsetter
Mill. kroner
Utgifter
Investeringer (postene 30-49) Saldert Anslag pa
budsjett regnskap Gul bok
2005 2005 2006
Forsvaret 9101 8906 8 548
Riksveganlegg 5159 5199 4 647
Statshygg 1801 1710 1339
Bygg utenfor husleieordningen 908 931 1107
Jernbaneverket 1388 1573 1335
Andre investeringsbevilgninger 1756 1790 1943
Sum investeringer 20113 20108 18 920
Overforinger til andre statsregnskap Saldert Anslag pa
(postene 50-59) budsjett regnskap Gul bok
2005 2005 2006
Heyere utdanning 17 659 17641 18 335
Fond innen kultur, media, billedkunst 525 535 565
Jordbruksavtalen og Reindriftsavtalen, fond 330 341 446
Andre overforinger 11113 11 393 11 535
Sum overferinger til andre statsregnskap 29 627 29 909 30 881
Overforinger til kommunesektoren (postene 60-69) Saldert Anslag pa
budsjett regnskap Gul bok
2005 2005 2006
Rammetilskudd til kommuner og fylkeskommuner 48 051 48 230 49 628
Tilskudd til barnehager 11 835 11 981 13 450
Tilskudd til oppleering av spraklige minoriteter i grunn-
opplaeringen 930 940 865
Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser 2723 2483 1437
Kompensasjon for merverdiavgift 11 506 11 587 10 200
Andre tilskudd 12 896 12 777 14 361
Sum overferinger til kommunesektoren 87 941 87997 89 941
Overforinger til private (postene 70-89) Saldert Anslag pa
budsjett regnskap Gul bok
2005 2005 2006
Folketrygden, sykepengeutbetalinger 29114 26 065 25189
Folketrygden, alderspensjoner 83 635 85 457 88 052
Folketrygdens gvrige sosiale formal (uferhet mv.) 68 850 68 402 70 204
Folketrygdens helsedel 20 305 19 800 19 298
Folketrygden, arbeidsliv 22079 22 851 22 016
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Mill. kroner

Utgifter
Fodsels- og adopsjonspenger 10 401 10 284 10 741
Andre pensjoner 1558 1591 1555
Regionale helseforetak 64 820 65 712 69 625
Barnetrygd 14 310 14 310 14 310
Kontantstotte 2 860 2954 2680
Jordbruksavtalen 10471 10 464 10 634
Utviklingshjelp 14 461 15570 16 468
Annen internasjonal bistand 249 288 252
Betaling for transport- og posttjenester 3677 3747 3634
Film- og pressestotte 409 409 393
Kulturformal 2 638 2678 2 647
Sysselsettingstiltak 4 890 4923 5008
Husbanken, bostette og andre tilskudd 2764 2761 2 888
Private skoler, folkehegskoler og hegskoler 3223 3225 2972
Andre overforinger 21716 21215 22 653
Sum overferinger til private 382 429 382 704 391 218
Renteutgifter Saldert Anslag pa
budsjett regnskap Gul bok
2005 2005 2006
Renter innenlandsk statsgjeld 16 085 15900 18 896
Sum renter 16 085 15900 18 896
Petroleumsvirksomheten Saldert Anslag pa
budsjett regnskap Gul bok
2005 2005 2006
SDQE, investeringer 22 000 23 000 19 400
SDOE, overforinger 1200 732 1000
Andre utgifter 0 0 0
Sum petroleumsvirksomheten 23 200 23732 20 400
Statsbudsjettets utgifter (eksklusiv overforing til
Petroleumsfondet og lanetransaksjoner) 654 965 649 711 669 449
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Mill. kroner

Lanetransaksjoner

Tilbakebetalinger ekskl. petroleumsvirksomheten Saldert Anslag pa
budsjett regnskap Gul bok
2005 2005 2006
Avdrag fra statsbankene 47 325 49 740 48 065
Salg av aksjer 10 2317 10
Salg av aksjer i Statoil ASA 0 12 478 0
Andre tilbakebetalinger 5845 6 458 6375
Sum tilbakebetalinger 53 181 70993 54 450

Utlan og avdrag Saldert Anslag pa
budsjett regnskap Gul bok
2005 2005 2006
Avdrag innenlandsk statsgjeld 500 500 328
Lan og egenkapital til statshankene 60 466 59 053 58 736
Boliglan til statsansatte 1200 500 200
Fondet for forskning og nyskaping 3200 3200 39 000
Lén til regionale helseforetak 3115 3115 2 865
Forvaltning av statlig eierskap 0 200 0
Andre lanetransaksjoner 830 1254 747
Sum utldn og avdrag 69 311 67 822 101 876

Kilde: Finansdepartementet
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2 Hovedprioriteringer i budsjettet

2.1 Samarbeidsregjeringens politikk
for vekst og framgang

Hovedmalene for Samarbeidsregjeringen har veert
arbeid til alle, videreutvikling av det norske velferds-
samfunnet, retiferdig fordeling, beerekraftig utvikling
og okt valgfrihet. Et sterkt og konkurransedyktig
neeringsliv er en forutsetning for a4 na disse malene.

Samarbeidsregjeringen har lagt avgjerende vekt pa

langsiktighet i den ekonomiske politikken og fel-

ger retningslinjene for budsjettpolitikken som Stor-
tinget har sluttet seg til, med en langsiktig, jevn og

forsvarlig innfasing av petroleumsinntektene i

norsk gkonomi.

Norsk okonomi gar godt. Verdiskapingen eker
raskt, og det er stor optimisme bade blant hushold-
ninger og neeringsdrivende. Renten er pa et meget
lavt niva, og forholdene er lagt godt til rette for fort-
satt sterk okomomisk vekst, okt sysselsetting og
redusert arbeidsledighet.

Over tid er det vekstevnen i fastlandsekono-
mien som bestemmer velferdsutviklingen i Norge.
Uansett utvikling i petroleumspriser og produk-
sjon, vil verdiskapingen i Fastlands-Norge vere
langt sterre enn inntektene fra petroleumssekto-
ren. Samarbeidsregjeringen har lagt vekt pa tiltak
som fremmer verdiskaping og produktivitet i bade
offentlig og privat sektor.

Samarbeidsregjeringen har bl.a. oppnadd fel-
gende resultater:

— Rammevilkérene for privat neeringsvirksomhet
er forbedret gjennom skattereform og skatte- og
avgiftslettelser pa i alt 31 mrd. kroner medregnet
forslag i budsjettet for 2006. Investeringsavgif-
ten og flypassasjeravgiften er avviklet og
avskrivningssatser eokt. Alle inntektsgrupper
har fatt lavere skatt, og nedtrappingen av formu-
esskatten er godt i gang. Regjeringen har inn-
fort Skattefunnordningen, som gir stette til dek-
ning av FoU-kostnader. Fleksibiliteten i arbeids-
markedet er ekt som folge av endringer i
arbeidsmarkedslovgivningen. Politikken gir
resultater. I 2005 ble det satt rekord i antallet
nye bedrifter med over 28 000 etableringer, og
det er fortsatt sterk vekst i 2005. Eksporten fort-
setter 4 oke, etter & ha nadd et historisk heyt
niva i 2004.

Satsingen pa innovasjon, forskning og utdanning
er forsterket. Offentlige bevilgninger til fors-
kning er okt med om lag 4,3 mrd. kroner fra
2002 til 2006. I tillegg vil avkastningen fra Fon-
det for forskning og nyskaping eke med ytterli-
gere knapt 1,4 mrd. kroner i 2007 som folge av
forslaget om fondsekning i 2006. Det er innfort
en rekke nye virkemidler. Sikornfondene og
fokuset pa kommersialisering av forskning er
styrket, og Innovasjonsleftet har blitt lansert.
Regjeringen har reformert utdanningssektoren
og satset sterkt pa den offentlige skolen. Kvali-
tetsreformen i heyere utdanning er fullfinan-
siert, og Kunnskapsleftet forutsetter 2-3 mrd.
kroner til kompetanseutvikling for skoleeiere,
skoleledere, lerere og instrukterer. Videre er
det innfert en ny friskolelov som sikrer grunn-
lag for etablering av friskoler som supplement
til det offentlige skoletilbudet.
Samarbeidsregjeringen har fatt fart pa moderni-
seringen av offentlig sektor gjennom bedre og
okt bruk av ny teknologi, sterre konkurranse
om offentlige innkjep og tjenesteproduksjon,
maéling av resultater og bedre organisering. Til-
takene medferer at ressurser flyttes fra adminis-
trasjon til tjenesteyting.

Regjeringen har fort en aktiv konkurransepoli-
tikk, med bl.a. en ny og strengere konkurranse-
lov. Dette har bidratt til lavere priser og redu-
serte kostnader for bedrifter og husholdninger,
blant annet i markedene for flyreiser og beker.
Det er satset pa samyferdsel i hele landet. Veiin-
vesteringene er okt med om lag 20 pst. nominelt
i perioden fra 2001 til 2005, og det er bygget 400
km ny veg. Stamvegnettet og de viktige trans-
portkorridorene for neeringslivet er prioritert.
Modernisering av samferdselsetatene og kon-
kurranseutsetting av oppdrag gir i tillegg flere
og bedre veier for pengene.

Regjeringen har satset sterkt pa kollektivtiltak.
Bevilgningene til kollektivtrafikken er okt med
til ssmmen 1,7 mrd. kroner reelt i perioden fra
2001 til 2005. Jernbaneinvesteringene er i
samme periode okt med mer enn 50 pst. nomi-
nelt, og en rekke store prosjekter er igangsatt.
Kollektivtrafikken vokser, og har blitt styrket
gjennom lav og gunstig merverdiavgiftssats,
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bedre fremkommelighet, egen belenningsord-
ning for storbyene og 40 pst. rabatt for elever og
studenter pa lokal kollektivtrafikk.

— Deter satset offensivt pa utvikling av norske olje-
og gassressurser gjennom utlysninger av letea-
real, tilpassede rammebetingelser, skte midler
til  petroleumsforskning og en  aktiv
nordomradepolitikk. Gjennom en aktiv konse-
sjonspolitikk og etableringen av Energifondet
og Gassteknologifondet er grunnlaget lagt for
okt tilgang pa miljovennlig kraftproduksjon i
Norge.

— Det er fort en aktiv miljopolitikk med nye virke-
midler for reduksjon av klimagasser. Lavut-
slippsutvalget skal utrede ytterligere reduksjo-
ner. Vernearealet er gkt med om lag 50 pst. i
regjeringsperioden, og det er opprettet 8 nye
nasjonalparker. Kulturminnefondet er oppret-
tet, kulturminnevernet styrket og kampen mot
miljegifter forsterket.

— Regjeringen har gjennomfert strukturelle tiltak
som gir et bedre grunnlag for lennsomhet for
landbruket i distriktene. Neeringen har fatt ekt
fleksibilitet og bedre mulighet til & gjennomfere
nedvendige omstillinger gjennom bl.a. ekte
konsesjonsgrenser, friere selskapsdannelser,
liberalisert omsetning av melkekvoter og
heving/fijerning av produksjonstak. Det er lagt
til rette for alternativ naeringsutvikling innen
bl.a. turisme, bioenergi, pleie av kulturlandska-
pet og matmangfold.

— Konkurransekraften i fiskeri- og havbruksneerin-
gen er styrket gjennom ekt vekt pa industri og
marked og endret regelverk. Lonnsomheten og
optimismen i neeringen oker. Regjeringen har
vist sterkt engasjement for bedret markedsad-
gang, stabilitet og forutsigbarhet i ressursforde-
lingen. Det er utarbeidet en ny akvakulturlov og
iverksatt tiltak for a redusere ressurskriminali-
tet. Det har ogsa veert en sterk satsing pa fors-
kning og utvikling, bl.a. gjennom etablering av
et nytt marint innovasjonsprogram.

Samarbeidsregjeringen har fort en politikk for for-
bedring og videreutvikling av velferdstjenestene i
Norge. Mélet har veert at alle skal gis et likeverdig
tilbud av omsorgs- og helsetjenester, uavhengig av
bosted og skonomi. Folketrygden, som er bere-
bjelken i velferdssamfunnet, er videreutviklet.
Samarbeidsregjeringen har satset pd malrettede til-
tak for & hjelpe mennesker ut av fattigdom, bade i
Norge og internasjonalt. Regjeringen har samtidig
lagt vekt pa at det viktigste velferdstiltaket er & fa
flest mulig personer i arbeid. Samarbeidsregjerin-
gen har bl.a. oppnadd felgende resultater:

Aktiviteten i sykehusene har fra 2001 gkt med om
lag 11 pst. for inneliggende pasienter. Polikli-
nisk aktivitet har ekt vesentlig mer enn dette.
Gjennomsnittlig ventetid for behandlede pasi-
enter er redusert med 16 dager, fra en gjennom-
snittlig ventetid pa 96 dager for de som fikk
behandling i forste tertial 2001 til en gjennom-
snittlig ventetid pa 80 dager for de som fikk
behandling i ferste tertial 2005. Antall pasienter
som har ventet over ett ar pa behandling, er
redusert fra 47 000 i 1. tertial 2001 til 5 400 i til-
svarende periode i 2005.

Opptrappingsplanen for psykisk helse er fulgt
opp. Det arlige bevilgningsnivéet til drift er okt
med om lag 3 mrd. kroner fra 2001 til 2006. Det
er videre lagt til rette for 3 mrd. kroner i inves-
teringer innen spesialisthelsetjenesten og for
om lag 2700 omsorgsboliger i kommunene.
Regjeringen har fatt bred tilslutning i Stortinget
til en pensjonsreform for fremtiden som sikrer
grunnlaget for en barekraftig folketrygd med god
sosial profil, med blant annet levealderjustering
og endret indeksering. Sykefraveeret har falt
med 10 pst. siden 2001 som folge av regelverks-
endringer og samarbeid med partene i arbeids-
livet (IA-avtalen). Lavere sykefraveer vil over tid
bidra til & redusere antallet personer som mot-
tar rehabiliterings- og attferingspenger eller
ulike ufereytelser i stedet for & delta i arbeidsli-
vet.

Kommunenes handlefrihet er styrket bl.a. gjen-
nom gkte frie inntekter. Regjeringen har serget
for bedre samsvar mellom oppgaver og finansi-
ering i kommunesektoren bla. gjennom ny
toppfinansieringsordning for ressurskrevende
brukere.

Eldreomsorgen er styrket. Regjeringen har god-
kjent utbygging og modernisering av om lag
9000 sykehjemsplasser og om lag 5000
omsorgsboliger i perioden. Regjeringen har
dermed lagt til rette for at handlingsplanen for
eldreomsorg og eneromsreformen fullferes
med totalt 38 600 plasser utbygd fra 1997 til
2005.

Regjeringen har forbedret og styrket arbeidet
med integrering av innvandrere og flyktninger.
Introduksjonsordningen og innfering av rett og
plikt til opplaering i norsk og samfunnskunn-
skap er de to mest sentrale reformene. I tillegg
kommer bedre juridisk vern mot diskrimine-
ring og organisatorisk styrking av integrerings-
og mangfoldsarbeidet gjennom opprettelse av
et eget direktorat. Malsettingen er at nyan-
komne raskere skal komme inn i arbeidslivet og
klare seg selv, og dermed bli en bedre stotte for
sine barn i det norske samfunnet.
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— Bevilgningene til internasjonal bistand er okt
med mer enn 6 mrd. kroner siden 2001, tilsva-
rende en nominell vekst pd om lag 50 pst.
Bistandsbudsjettet er gkt fra 0,89 pst. av anslatt
bruttonasjonalinntekt (BNI) i saldert budsjett
2001 til 0,96 pst. av anslatt BNI i 2006. Bistand til
Afrika, utdanning, hiv- og aidsbekjempelse og
godt styresett er serlig prioritert. Samtidig er
hele bistandsforvaltningen reformert. De fattigste
utviklingslandene har fatt full tollfrihet og kvote-
fri adgang til norske markeder. Siden 2002 har
Regjeringen bidratt med neer 1,4 mrd. kroner til
internasjonale gjeldsletteoperasjoner og rela-
tert faglig bistand. I tillegg er 1,5 mrd. kroner av
utviklingslands gjeld til Norge slettet uten bevilg-
ning over bistandsbudsjettet.

— Regjeringen har igangsatt en tiltaksplan mot fat-
tigdom i Norge. 1 perioden fra 2002 til 2005 er
bevilgningene innenfor tiltaksplanen mot fattig-
dom ekt nominelt med om lag 1,3 mrd. kroner.
12006 legges det opp til en ytterligere ekning pa
263 mill. kroner. Med dette har Regjeringen okt
nivaet pa bevilgningene til fattigdomstiltak, inkl.
tiltak for de tyngste rusmisbrukerne, med neer
1,6 mrd. kroner i perioden fra 2002 til 2006.
Dette kommer i tillegg til etablerte velferdsord-
ninger under folketrygden og velferdstiltak i
regi av kommunene.

— Det er satset sterkt pa at flest mulig skal kunne
forserge seg selv gjennom eget arbeid. Regje-
ringen har fatt tilslutning til & samle arbeidskon-
tor, trygdekontor og den skonomiske sosialhjel-
pen i kommunene til en ny arbeids — og velferds-
Jorvaltning. Videre har det i regjeringsperioden
veert en kraftig ekning i antallet arbeidsmarkeds-
tiltak for yrkeshemmede arbeidssekere. Fornyel-
ser i arbeidsmiljoloven som reduserer tersklene
inn til arbeidsmarkedet og motvirker utsteting
fra arbeidslivet for ungdom og andre utsatte
grupper, er vedtatt.

— Regjeringen har lagt til rette for at full barneha-
gedekning kan oppnas i lepet av 2006, med
utbygging av om lag 30 000 plasser i perioden
fra 2001 til 2005. Budsjettforslaget for 2006 leg-
ger til rette for ytterligere 7600 plasser i 2006.
Sammen med viderefering av kontantstotten,
sikrer dette valgfrihet for barnefamiliene.

Samarbeidsregjeringen har hatt som hovedmal &
fremme et velferdssamfunn hvor den enkelte tar
medansvar og opplever tilherighet gjennom fami-
lie, neermiljo og frivillig engasjement. Regjeringen
har bidratt til & sikre et bredt kulturliv og serget for
gode vilkar for frivillige organisasjoner bl.a. gjen-
nom skattefradrag for gaver. Folkekirken er styr-
ket gjennom en omfattende trosoppleeringsreform.

Bevilgningene til kultur- og kirkeformal har ekt
med 25 pst. i denne regjeringsperioden. Samar-
beidsregjeringen har hatt som maél 4 bevare, styrke
og videreutvikle samenes livsform, sprak, kultur,
neeringsliv og rettigheter. Vedtakelsen av finn-
marksloven i juni 2005 markerer en milepzl i en
prosess som har vart i 25 ar.

Utenrikspolitikken har hatt som overordnet
mal & sikre sentrale verdier som frihet og rettferdig-
het, fred og sikkerhet, demokrati og menneskerettig-
heter. Samarbeidsregjeringen har tatt initiativet til
en helhetlig nordomradepolitikk og prioritert
arbeidet med & sikre stabile rammebetingelser for
neeringsliveti de pagidende WTO-forhandlingene.
Regjeringen har lagt vekt pa at Norge utvikler et
moderne og sterkt nasjonalt forsvar, med evne bade
til & lose nasjonale forsvarsoppgaver og til & bidra
effektivt i alliert og internasjonalt samarbeid for
fred og sikkerhet.

Rettsikkerhet og trygghet for liv, helse og eien-
dom er viktige forutsetninger for livsutfoldelse.
Derfor har forebygging og bekjempelse av kriminali-
tet, bade hverdagskriminalitet og organisert krimi-
nalitet, veert en viktig oppgave for Samarbeidsre-
gjeringen. Samfunnssikkerheten styrkes ogsa
gjennom utbygging av forste del av et nytt felles,
digitalt radiosamband for nedetatene (nednett).

Samarbeidsregjeringens  hovedprioriteringer
gjenspeiles ogsé i budsjettforslaget for 2006, hvor
det seerlig er satset pa felgende omrader:

— Gjennomfering av skattereformen

— Kunnskapsleftet - reformen i grunnoppleerin-
gen

— Okt internasjonal bistand

— Forskning og innovasjon

— Tiltak mot fattigdom og rusmisbruk

— Full barnehagedekning

— Kollektivtransport og investeringer i veg og
bane

— Psykisk helse

— Styrket kommunegkonomi.

2.2 Gjennomfgring av skattereformen

Regjeringen fremmet i mars 2004 forslag til omfat-
tende endringer i skattesystemet, jf. St.meld. nr. 29
(2003-2004) Om skattereform (skattemeldingen)
og Innst. S. nr. 232 (2003-2004). I skattemeldingen
ble det lagt opp til at reformen skulle fases inn over
budsjettarene 2005, 2006 og 2007.

Det overordnede méalet med skattereformen er
et mer effektivt og rettferdig skattesystem gjen-
nom ekt likebehandling og redusert skatte- og
avgiftsniva. Et effektivt skattesystem er viktig for &
sikre heyest mulig verdiskaping. Bedrifts- og kapi-
talbeskatningen ber innrettes slik at samfunnseko-
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nomisk lennsomme investeringer blir gjennom-
fort. Dette krever bla. forutsigbarhet, stabile
regler og stor grad av skattemessig likebehandling
av ulike nzeringer og investeringer. Samtidig ma
skattesystemet legge til rette for god utnyttelse av
arbeidsstyrken.

Skattereformen bygger videre pa prinsippene
fra reformen i 1992 med lave satser, brede skatte-
grunnlag som bidrar til at alle reelle inntekter blir
skattlagt, og stor grad av likebehandling mellom
naeringer og investeringer. Reformen sikrer at
kapital kan overfores skattefritt mellom selskaper
(fritaksmetoden), og at kun avkastning utover risi-
kofri rente far heyere skatt enn 28 pst. (skjer-
mingsmetoden). De vedtatte reglene innebarer
ogsa stor grad av likebehandling mellom ulike
finansieringsformer og stor grad av skattemessig
likebehandling uavhengig av om virksomheten
organiseres som enkeltpersonforetak, deltakerlig-
net selskap eller aksjeselskap. Fritaksmetoden
kombinert med skjermingsmetoden m.m. sikrer at
den norske skattleggingen av aksjeinntekter er i
samsvar med EQS-avtalen.

Reformen bygger pa at formuesskatten skal
halveres i lepet av 2006 og 2007, og deretter trap-
pes videre ned med sikte pa avvikling. Lavere skatt
pa sparing kan bl.a. bedre kapitaltilgangen til sma
og mellomstore bedrifter som ofte vil veere avhen-
gige av norske investorer. Sett i ssmmenheng med
innferingen av skjermingsmetoden, som ferer til
okt skatt pa aksjeinntekter, er det en forutsetning
for reformen at formuesskatten trappes ned. Dette
er nodvendig for at ikke den samlede beskatningen
av kapital skal eke, noe som ville veere stikk i strid
med utviklingen i andre land.

Skal skattesystemet bli allment akseptert ber
inntekter fra arbeid skattlegges likt, enten de er
opptjent av en lennstaker, aktiv eier i eget aksjesel-
skap eller personlig neeringsdrivende. Med Regje-
ringens forslag vil marginalskattesatsene pa aksje-
inntekt og arbeidsinntekt bli om lag de samme. Det
er dette som gjor det mulig & fijerne delingsmodel-
len.

Skattereformen innebarer lavere marginal-
skatt for de aller fleste arbeidstakere. Det bidrar til
4 styrke tilgangen pa arbeidskraft, serlig blant
arbeidstakere med lave og middels inntekter, og til
a redusere motivene til 4 unndra og omgé skatt.

I skattereformen er det lagt vekt pa a forenkle
og rydde opp i skattesystemet. Det er ogsa fornuf-
tig av hensyn til likebehandling og omfordeling.
Serlig personbeskatningen kjennetegnes av saer-
regler som ikke alltid er godt begrunnet. Disse
snevrer inn skattegrunnlaget, svekker omfordelin-
gen gjennom skattesystemet, gjor det vanskeligere

a holde lave skattesatser samt gker kompleksiteten

og kostnadene ved skattlegging.

Hovedtrekkene i Regjeringens skatte- og
avgiftsopplegg for 2006 er:

— Toppskatten reduseres fra 12 pst. til 7 pst. i trinn
1 og fra 15,5 pst. til 12 pst. i trinn 2. Dette er ned-
vendig for 4 oppna tilstrekkelig tilneerming av
marginalskatten pa arbeidsinntekt og aksjeinn-
tekt nar delingsmodellen avvikles og skjer-
mingsmetoden innferes fra 2006 i trdd med
Stortingets vedtak. Regjeringen foreslar at ogsa
grupper som ikke betaler toppskatt, skal fa
redusert marginalskatt, slik at det blir mer lenn-
somt & arbeide. Med forslaget til redusert topp-
skatt og ekt minstefradrag i 2006 vil i underkant
av 1 mill. personer fi redusert marginalskatt.
Med Regjeringens forslag vil anslagsvis 290 000
feerre personer betale toppskatt i 2006 enn i
2001.

— For & hindre at den samlede beskatningen av
kapital gker nar skjermingsmetoden innferes,
méa formuesskatten gradvis trappes ned med
sikte pa fjerning. Regjeringen foreslar 4 redu-
sere formuesskatten med 1,9 mrd. kroner
palept i 2006.

— Regjeringen ensker ogsa & viderefore arbeidet
med & rydde opp i og forenkle skattesystemet
slik Skaugeutvalget anbefalte. I 2006 foreslas
det blant annet & forenkle og stramme inn i
hjemme-PC-ordningen og i skattlegging av tele-
fon betalt av arbeidsgiver.

— Regjeringen foreslar & oke avskrivningssatsen
for maskiner mv. fra 20 pst. til 25 pst.

— Det foreslas a doble innslagspunktene for beta-
ling av arveavgift til 500 000 kroner i trinn 1 og
1,1 mill. kroner i trinn 2, samt innfere betalings-
utsettelse for arveavgift i familiebedrifter.

— Regjeringen foreslar enkelte endringer i mer-
verdiavgiften, blant annet & eke merverdiavgif-
ten pd matvarer fra 11 til 13 pst., oke den laveste
satsen i merverdiavgiften fra 7 til 8 pst. og ta
overnattingstjenester inn i merverdiavgiftssys-
temet med en sats pa 8 pst.

— Bruken av miljeavgifter styrkes. De reduserte
COy- og SOs-avgiftssatsene justeres opp slik at
de tilsvarer den generelle avgiftssatsen for
mineralolje. Videre foreslas det 4 innfere en mil-
jodifferensiert arsavgift pa kjoretey mellom 7,5
og 12 tonn.

— Regjeringen foreslar a avvikle avgiften pa sjoko-
lade- og sukkervarer fra 1. desember 2006.

Regjeringens forslag inneberer nye netto skatte-
og avgiftslettelser i 2006 pa om lag 2,8 mrd. kroner
bokfert. Samlede netto skatte- og avgiftslettelser
utgjer nesten 4,2 mrd. kroner bokfert i 2006 inklu-
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dert virkninger for budsjettet i 2006 av vedtak for
2005. Palopte skattelettelser for 2006 utgjer neer 6,7
mrd. kroner.

Med Regjeringens forslag er hovedelementene
i skattereformen pa plass, i trdd med planen som
ble skissert i skattemeldingen. Ifolge reformskis-
sen gjenstar na ytterligere lettelser i formuesskat-
ten, samtidig som arbeidet med & forenkle og
rydde opp i skattesystemet ber viderefores.

2.3 Kunnskapslgftet - reformen i
grunnopplaeringen

Kunnskapsleftet er den omfattende reformen i
grunnoppleringen som Stortinget sluttet seg til i
2004. Malet med reformen er & styrke elevenes
grunnleggende ferdigheter, blant annet ved & sette
tydeligere kompetansemél for fagene. Reformen
omfatter nye leereplaner, ny fag- og timefordeling,
ny struktur i videregiende oppleering, kompetan-
seutvikling og videreutvikling av det nasjonale kva-
litetsvurderingssystemet. Reformen stiller store
krav til at skoleeiere og skoler utnytter den lokale
handlefriheten, de nasjonale virkemidlene og til-
gjengelig kunnskap om tilstanden i grunnopplae-
ringen til 4 finne gode lokale lesninger for & reali-
sere reformen. Kvaliteten pd oppleeringen skal
heves og elevenes leringsutbytte styrkes. For a
gjennomfere Kunnskapsleftet vil Regjeringen
bruke 2-3 mrd. kroner til kompetanseutvikling.
Kunnskapsleftet innebaerer at 1.-9. trinn i
grunnskolen og videregaende trinn 1 skal ta i bruk
nye leereplaner og ny fag- og timefordeling fra hos-
ten 2006. Reformen blir innfert hesten 2007 pa 10.
trinn i grunnskolen og videregdende trinn 2, og fra
hesten 2008 ogsa pé videregaende trinn 3.
Regjeringen foreslar en gkning i bevilgningen
til Kunnskapsleftet pd i overkant av 700 mill. kro-
ner fra 2005 til 2006. Totalt foreslar Regjeringen &
bevilge om lag 1,6 mrd. kroner til reformen i 2006.
Dette inkluderer hele bevilgningen til kvalitetsut-
vikling i grunnoppleeringen pa om lag 960 mill. kro-
ner. Av dette vil om lag 600 mill. kroner ga til kom-
petanseutvikling for skoleeiere, skoleledere,
leerere og instrukterer. Dette gir rom for oppfel-
ging av «Strategi for kompetanseutvikling 2005-
2008» og andre heyt priorterte tiltak som allerede
er satt i gang i trdd med intensjonene i reformen.
Av bevilgningen til kompetanseutvikling vil 375
mill. kroner ga direkte til skoleeier. Om lag 80 mill.
kroner skal ga til ferdigstilling av nye leereplaner.
Innfering av nye leereplaner i alle fag krever en ras-
kere utskifting av leremidlene enn normalt. I
Regjeringens forslag til vekst i kommunenes frie
inntekter er det derfor lagt til grunn at 400 mill.
kroner er kompensasjon for merutgifter i forbin-

delse med utskifting av leeremidler i grunnskolen i
2006. Videre er 190 mill. kroner i rammeoverforin-
gene til kommunene heldrseffekten av & utvide
timetallet i grunnskolen med fire uketimer fra hos-
ten 2005.

2.4 Internasjonal bistand

Regjeringen legger stor vekt pa den globale kam-
pen mot fattigdom. Regjeringen foreslar at det
bevilges 18,5 mrd. kroner til offisiell utviklings-
hjelp (ODA) under programomrade 03 Internasjo-
nal bistand i 2006. Dette innebarer en ekning pa
knapt 1,9 mrd. kroner fra 2005. Bistandsbudsjettets
andel av anslatt bruttonasjonalinntekt (BNI) oker
fra 0,95 pst. i saldert budsjett 2005 til 0,96 pst. i
2006. I saldert budsjett 2001 utgjorde bevilgningen
til offisiell utviklingshjelp 0,89 pst. av anslatt BNI.
Den nominelle veksten fra 2001 til 2006 er om lag
6,2 mrd. kroner.

St.meld. nr. 35 (2003-2004) Felles kamp mot fat-
tigdom og Stortingets behandling av denne, jf.
Innst. S. nr. 93 (2004-2005), er grunnlaget for norsk
utviklingspolitikk. FNs atte globale utviklingsmal,
de sékalte tusenarsmaélene, kan bare nas gjennom
en helhetlig tilneerming til fattigdomsbekjempelse.
Bistand er ett av flere virkemidler i denne sammen-
hengen. Norge mé arbeide péa flere fronter samti-
dig, og vi mé arbeide sammen med andre. Bedring
av markedsadgang og evrige internasjonale ram-
mebetingelser og bedre styresett i mange utvi-
klingsland, er ogsé viktige forutsetninger for a na
tusenarsmalene.

For & sikre at bistanden blir effektiv og beere-
kraftig, vil Regjeringen forsterke samarbeidet med
multilaterale organisasjoner, andre giverland og
samarbeidsland. Utgangspunktet er utviklingslan-
denes egne strategier for 4 bekjempe fattigdom-
men. Paris-erkleeringen om bistandseffektivitet fra
mars 2005 vil std sentralt i utviklingssamarbeidet
framover.

FNs statusgjennomgang viser at det er landene
i Afrika som har hatt svakest framgang i forhold til
tusendrsmalene. Regjeringen vil derfor markere
2006 som forste ar for satsingen «Et loft for Afrika»
ved & oke bistanden til denne regionen med 1 mrd.
kroner. Dette loftet stotter opp om den samlede
offensiven som afrikanske ledere har startet gjen-
nom NEPAD (The New Partnership for Africa’s
Development) og Den afrikanske unionen, for a
styrke kampen mot fattigdom, for ekonomisk vekst
og for 4 bedre styresettet og bekjempe korrupsjo-
nen. Satsingen er ogsa et ledd i oppfelgingen av
G8landenes vedtak i 2005 om en fordobling av
bistanden til Afrika innen 2010. Det legges opp til &
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oke andelen av den langsiktige bilaterale bistanden
som gar til Afrika til 65 pst. i 2010.

Regjeringen vil i tillegg legge storre vekt pa at
norsk bistand skal g til de fattigste landene i ver-
den. Regjeringen legger opp til & oke andelen av
den langsiktige bilaterale bistanden som gér til lav-
inntektsland, til 70 pst. fram mot 2010. Samtidig vil
malet om at 40 pst. av bistanden skal g til de minst
utviklede landene opprettholdes.

Innenfor opptrappingsplanen for bistand til
Afrika og lavinntektsland vil Regjeringen i 2006
viderefore satsingen pa flere omréader.

Utdanning. Det ligger an til at Regjeringen
béde nar malet om dobling av bistand til utdan-
ningsformal fra 2002 til 2005 og malet om en
okning av utdanningsrettet bistand med om lag 1
mrd. kroner i samme periode. Stetten til utdanning
vil viderefores i 2006.

Hiv og aids. Siden hiv og aids har store konse-
kvenser pa alle samfunnsomréder, er kontroll over
epidemien en forutsetning for & nd ogsé de ovrige
tusendrsmalene. Regjeringen foreslar en egen
«hiv- og aids-pakke» pa 300 mill. kroner i ny sat-
sing. Regjeringen er spesielt opptatt av at sérbare
grupper skal skénes for epidemien, og vil bl.a.
arbeide for at jenter og kvinner gis muligheter til &
beskytte seg mot hivsmitte.

Fredsbygging, fredsprosesser og humanitoert
arbeid. Interne og regionale voldelige konflikter er
en vedvarende trussel mot arbeidet for utvikling.
Fredsprosesser ma suppleres med fredsbyggende
innsats og humaniter bistand. Stetten vil oftest
omfatte et bredt spekter av aktiviteter for a fremme
sikkerhet og politisk, sosial og ekonomisk utvik-
ling. Regjeringen vil i 2006 legge sarlig vekt pa en
helhetlig tilneerming og internasjonal koordinering
og samarbeid. FNs toppmete i september 2005
vedtok a opprette en fredsbyggingskommisjon og
et fond for fredsbygging. Regjeringen ensker a
delta aktivt i kommisjonen og foreslar a eke bevilg-
ningene til overgangsbistand og fred, forsoning og
demokratitiltak for a stette fredsbyggingsfondet.
Videre foreslas det & stotte FNs planlagte, utvidede
nedhjelpsfond.

Beerekraftig utvikling. Oppfelging av toppmetet
i Johannesburg i 2002 er en viktig del av Regjerin-
gens innsats for 4 bidra til en beerekraftig utvikling.
Regjeringen tar sikte pa & legge fram en handlings-
plan for den samlede miljginnsatsen i norsk utvi-
klingssamarbeid innen utgangen av 2005.

Gjeldslette. G8landene foreslo i juli 2005 & slette
100 pst. av gjeldsforpliktelsene som alle land som
fullferer HIPCHnitiativet (Heavily Indebted Poor
Countries), har overfor Verdensbanken, Afrikaban-
ken og Det internasjonale valutafondet, IMF
Norge stotter G8landenes forslag siden dette kan

gi betydelige tilleggsmidler og dermed oke de fat-
tige landenes mulighet til & na tusenarsmalene. For
at man fra norsk side skal kunne pavise addisjonali-
tet av gjeldsletten, foreslds budsjettposten for del-
takelse i internasjonale gjeldsletteoperasjoner okt
med 100 mill. kroner som en del av den totale
okningen av bistanden.

Neeringsutvikling og handel. Det samlede nivaet
pa bistanden til naeringsutvikling og handel vil bli
okt i 2006. Innsatsen for & bygge opp institusjonelle
rammebetingelser for ekonomisk vekst og
neeringsutvikling vil bli styrket. Mangelen pa doku-
menterte rettigheter til skonomiske verdier som
bolig, jord og neeringsvirksomhet, er et grunnleg-
gende problem i de fleste utviklingsland. Regjerin-
gen har derfor tatt en ledende rolle i arbeidet med
4 etablere en internasjonal heynivikommisjon for
styrking av de fattiges bruks- og eiendomsrettighe-
ter. Satsingen péa landbruket i utviklingsland vil
styrkes med utgangspunkt i Regjeringens hand-
lingsplan for landbruk i utviklingspolitikken fra
2004.

Godt styresett. Regjeringen vil styrke arbeidet
med & fremme godt styresett i samarbeidslandene
gjennom & samarbeide med statlige organer, multi-
laterale organisasjoner og frivillige organisasjoner.
Regjeringen legger vekt pa a bidra til at korrup-
sjonsbekjempelse star heyt pa dagsordenen bilate-
ralt og i ulike internasjonale fora.

2.5 Forskning oginnovasjon

Forskning og utvikling (FoU) skal framskaffe ny
innsikt og bidra til kunnskapsoppbygging i sam-
funnet. Et heyt kunnskapsniva er en viktig forut-
setning for velferd og verdiskaping. Forskning og
utvikling er derfor et av Regjeringens hovedsat-
singsomrader. Regjeringen la varen 2005 fram
St.meld. nr. 20 (2004-2005) Vilje til forskning, som
trekker opp viktige ambisjoner og veivalg i fors-
kningspolitikken fram mot 2010. Det er et mal at
den samlede satsingen pa forskning og utvikling
skal gke til 3 pst. av BNP innen 2010. De offentlige
bevilgningene skal utgjere 1 pst. av. BNP, mens
malsettingen for neeringslivet, internasjonale kil-
der og andre kilder er 2 pst. av BNP. Stortinget
sluttet seg til hovedlinjene i meldingen, og ba
Regjeringen komme tilbake med en opptrappings-
plan for den offentlige forskningsinnsatsen fram
mot 2010. Opptrappingsplanen presenteres i kap. 6
i St.prp. nr. 1 (2005-2006) for Utdannings- og fors-
kningsdepartementet.

De offentlige bevilgningene til forskning og
utvikling har ekt med 3 mrd. kroner i perioden fra
2002 til 2005. I perioden frem til 2010 tar Regjerin-
gen sikte pa & sikre videre okning i trdd med maélet
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i opptrappingsplanen. Det innebarer en realvekst
pa om lag 6,5 mrd. kroner fra 2006 til 2010. Det
foreslds en samlet vekst i bevilgningene til fors-
kning og utvikling i 2006 pa om lag 1,4 mrd. kro-
ner. Videre foreslar Regjeringen a eke kapitalen i
Fondet for forskning og nyskaping med 39 mrd.
kroner. Det vil gi knapt 1,4 mrd. kroner i okte
bevilgninger til forskning i 2007.

De totale bevilgningene til forskning og utvik-
ling over statsbudsjettet for 2006 blir om lag 15,4
mrd. kroner. I tillegg kommer ordningen med skat-
tefradrag for bedrifters kostnader til FoU, Skatte-
funn, som ble innfert i 2002. For 2004 har Fors-
kningsradet godkjent om lag 6 000 prosjekter som
gir rett til skattefradrag. Stetten til prosjekter som
blir gjennomfert er anslatt til om lag 1,6 mrd. kro-
ner i 2004. Seknader til Norges forskningsrad sa
langt i 2005 indikerer at bruken av Skattefunn fort-
setter pa om lag samme niva.

I trdd med St.meld. nr. 20 (2004-2005) foreslar
Regjeringen for 2006 & oke bevilgningene til
grunnforskning, internasjonalisering og fors-
kningsbasert nyskaping og innovasjon i neeringsli-
vet og offentlig sektor. Forskning og virkemidler
som kan utlese okt FoU-innsats i naeringslivet er
seerlig prioritert.

Satsingen pa grunnforskning inkluderer blant
annet gkte basisbevilgninger til miljeforskningsin-
stituttene og de teknisk-industrielle instituttene
med 30 mill. kroner. Videre foreslar Regjeringen a
opprette 350 eremerkede doktorgradsstillinger og
4 styrke rammene for frie prosjekter gjennom
Forskningsradet med 50 mill. kroner. Det foreslas
0gsa a etablere en tidsavgrenset ordning for finan-
siering av enkelte, mindre driftsutgifter for for-
skere, samt en ordning for offentlig gaveforsterk-
ning av private donasjoner til grunnforskning. Det
legges opp til & sremerke en stor del av avkastnin-
gen fra kapitalekningen i Forskningsfondet i 2006
til vitenskapelig utstyr i 2007.

Budsjettforslaget innebaerer en styrking av
internasjonalt forskningssamarbeid bade gjennom
okt kontingent til EUs rammeprogram for fors-
kning og ekt vektlegging av bilateralt samarbeid.
Forskningssamarbeidet med Nord-Amerika er
seerlig prioritert og styrkes over flere departemen-
ters budsjetter. Regjeringen foreslar ogsd & oke
bevilgningene til internasjonal romforskning og
polarforskning.

Hosten 2005 er det to ar siden Regjeringens
plan for en helhetlig innovasjonspolitikk, «Fra idé
til verdi», ble lagt frem. I planen lanserte Regjerin-
gen visjonen om at Norge skal veere et av verdens
mest nyskapende land. Neerings- og handelsdepar-
tementet, som koordinerer arbeidet med Regjerin-
gens innovasjonspolitikk, la i august 2005 fram en

tilstandsrapport som presenterer hva Regjeringen
har gjort i innovasjonspolitikken etter framleggel-
sen av planen.

Innenfor satsingen pé forskningsbasert nyska-
ping og innovasjon har Regjeringen prioritert en
kraftig vekst i bevilgningene til brukerstyrt fors-
kning, forsknings- og utviklingskontrakter og kom-
mersialisering av forskningsresultater. Samlet fore-
slas det en vekst pa rundt 250 mill. kroner til disse
formélene over budsjettet til Neerings- og handels-
departementet. I tillegg kommer midler fra andre
neeringsdepartement. Det lanseres ogsa to nye,
sterre satsinger: «Senter for forskningsdrevet inn-
ovasjon», som skal fremme langsiktig forsknings-
samarbeid mellom akademia og neeringsliv og
«Norwegian Centres of Expertise», som skal
styrke de regionale nettverkene mellom FoU-insti-
tusjoner, neeringsliv og myndigheter. Petroleums-
relatert forskning foreslas styrket med om lag 100
mill. kroner for andre ar pa rad. I tillegg foreslas
det et betydelig loft for marin forskning og utvik-
ling.

I tillegg til FoU-satsingen, legges det til rette
for ekt innovasjon blant annet gjennom & oke
bevilgningene til evrige virkemidler under Innova-
sjon Norge med om lag 235 mill. kroner i forhold
til saldert budsjett 2005. Okningen vil blant annet
brukes til & styrke tiltak for etablerere, oppfinnere,
sma og mellomstore bedrifter med vekstpotensial
og Innovasjon Norges apparat i utlandet. Videre
foreslas satsingen pa reiseliv og kompetanse- og
nettverksaktiviteter styrket. Det foreslas en ny
bevilgning til maritim utvikling. I tillegg vil Regje-
ringen styrke innovasjonsaktivitetene i regi av
SIVA med 40 mill. kroner. SIVA skal ogsa tilfores
50 mill. kroner ved konvertering av statskasselin
til egenkapital. Samlet sett innebeerer statsbudsjett-
fremlegget for 2006 en nominell ekning pa 377
mill. kroner til innovasjonstiltak i forhold til 2005,
utenom serskilte bevilgninger til sdkornfond.

2.6 Tiltak mot fattigdom og rusmiddel-
problemer

Regjeringen la hesten 2002 fram St.meld. nr. 6
(2002-2003) Tiltaksplan mot fattigdom.

De overordnede maélene for Regjeringens inn-
sats mot fattigdom er at flest mulig i yrkesaktiv
alder skal klare seg selv ved eget arbeid, og at alle
som i en Kkortere eller lengre periode ikke kan
arbeide, skal sikres en trygd til 4 leve av.

Regjeringens hovedstrategi for & forebygge fat-
tigdom og hjelpe personer ut av fattigdom er &
gjore flere i stand til 4 forserge seg selv gjennom
eget arbeid. Fra 2002 til 2005 er bevilgningene
innenfor tiltaksplanen ekt med om lag 1,3 mrd.
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kroner. I 2006 legges det opp til en ytterligere
okning i bevilgningene til fattigdomstiltak pa 263
mill. kroner. Med dette har Regjeringen okt nivaet
pa de arlige bevilgningene til fattigdomstiltak med
neer 1,6 mrd. kroner i perioden fra 2002 til 2006.
Tiltaksplanen omfatter ogsa tiltak rettet mot de
tyngste rusmiddelmisbrukerne. Etter at Samar-
beidsregjeringen tiltradte kommer den samlede
innsatsen i 2002-2006 opp i 4,9 mrd. kroner til mél-
rettede tiltak mot fattigdom, inklusive tiltak mot
rusmiddelproblemer.

Fattigdomsbekjempelsen omfatter en rekke til-
tak pa ulike departementers ansvarsomrader. Sen-
tralt star méalrettede tiltak for langtidsmottakere av
sosialhjelp, ungdom og enslige forsergere som
mottar sosialhjelp, samt innvandrere. I tillegg er
det gjennomfert bl.a. forbedringer i bostetteord-
ningen, forbedringer i stenadsordningene for ens-
lige forsergere, styrking av oppfelgingstjenester
for bostedslese, tiltak for & hindre frafall i videregé-
ende oppleering, ungdomstiltak i sterre bysamfunn
og styrking av samarbeidet med frivillige organisa-
sjoner.

Regjeringen videreforer satsingen pa tiltak for
a styrke arbeidslivstilknytningen for personer som
stdr helt eller delvis utenfor arbeidsmarkedet.
Bruk av arbeidsmarkedstiltak er et viktig virkemid-
del i Regjeringens tiltaksplan mot fattigdom. Det
foreslas derfor en satsing pa om lag 157 mill. kro-
ner til arbeidsrettede tiltak i 2006. Bevilgningsfor-
slaget vil gi rom for om lag 1 100 nye tiltaksplasser
i lepet av 2006. Totalt vil det med dette veere eta-
blert 3 700 plasser ved utgangen av 2006. Satsin-
gen pa malrettede arbeidsmarkedstiltak utvides i
2006 til kommuner som sa langt ikke har veert
omfattet, med sikte pé & gjere ordningen landsom-
fattende. Regjeringens arbeidsrettede satsing
omfatter ogsa tiltak for tettere individuell oppfel-
ging av personer som trenger bistand for 4 kunne
nyttiggjere seg arbeidsrettede tiltak, styrking av
kvalifiseringsprogrammet «Ny sjanse» for sosial-
hjelpsavhengige innvandrere med lang botid i lan-
det og utdanningstiltak for rom (sigeynere).

Regjeringen foreslar at mottakere av tidsbe-
grenset uferestonad far behovsprevd barnetillegg
etter samme regler som uferepensjonister. Dette
vil innebaere en inntektsekning for stenadsmotta-
kere med lav inntekt som har forsergeransvar for
barn under 18 ar. Nye tiltak i 2006 omfatter bl.a.
ogsa fijerning av arealkravet i bostetten for perso-
ner med grunnstenad, hjelpestonad, sosialhjelp
o.l., informasjonstiltak og kompetanseoppbygging
i boligsektoren, forsek med nye samarbeidsformer
mellom forskning, utdanning og praksis i sosialtje-
nesten og tilpasset utdanning og kompetansehe-
ving for innsatte i fengsler.

Regjeringen har lagt fram en ny handlingsplan
mot rusmiddelproblemer for perioden 2006-2008.
Hovedmalet er en betydelig reduksjon i de sosiale
og helsemessige skadene som folger av rusmiddel-
mishruk. Regjeringen legger opp til et langsiktig,
malrettet arbeid for 4 redusere rusmiddelproble-
mene.

I tillegg til tiltak rettet mot de tyngste rusmid-
delmisbrukerne innenfor rammen av tiltaksplanen
mot fattigdom, ble det i forbindelse med Revidert
nasjonalbudsjett 2005 bevilget 70 mill. kroner til
andre tiltak pa rusomradet. Midlene gikk til & oke
behandlingskapasiteten for rusmiddelmisbrukere
ved de regionale helseforetakene og til frivillig rus-
middelforebyggende arbeid. Midlene foreslas vide-
refort i 2006, og Regjeringen foreslar en ytterligere
satsing pa tiltak mot rusmiddelproblemer pa til
sammen 64 mill. kroner i 2006. Regjeringen fore-
slar 10 mill. kroner til forebygging og tidligere
intervenering og 14 mill. kroner til tiltak for barn
med rusmiddelmisbrukende foreldre. Det iverk-
settes et narkotikaprogram med domstolskontroll
for rusmiddelmisbrukere som er demt for narkoti-
karelatert kriminalitet, og Regjeringen foreslar at
det settes av 12 mill. kroner til tiltaket i 2006.
Videre foreslas det & styrke bevilgningene til hel-
hetlig rehabilitering og behandling av rusmiddel-
misbrukere med ytterligere 17,5 mill. kroner.
Regjeringen onsker & styrke forskningen pa rus-
middelfeltet og foreslar en gkning i bevilgningen
pa 10,5 mill. kroner.

Tiltak for personer med nedsatt funksjonsevne

St.meld. nr. 40 (2002-2003) Nedbygging av funk-
sjonshemmende barrierer, viste at vi fortsatt star
overfor store utfordringer i arbeidet med & gi per-
soner med nedsatt funksjonsevne de samme
mulighetene som andre. Viktige strategier i Regje-
ringens politikk for personer med nedsatt funk-
sjonsevne er a styrke sektoransvaret, bedre kunn-
skapen, oke brukermedvirkningen og legge mer
vekt pa prinsippene om universell utforming. I mai
2005 la Regjeringen fram «Strategiplan for familier
med barn med nedsatt funksjonsevne». I planen
skisseres ulike strategier og tiltak for at familiene
skal kunne ivareta barna pa en best mulig méate, og
i si stor grad som mulig kunne leve et liv som
andre familier. Hovedstrategiene i planen er ulike
tiltak for & bedre koordineringen av ulike tjenester
rettet mot familiene, bedre informasjonen om ret-
tigheter og tjenester og utvikling av kvalitativt
gode tjenester.

Siden fremleggelsen av St.meld. nr. 40 (2002-
2003) har Regjeringen okt innsatsen for personer
med nedsatt funksjonsevne. I 2004 ble det bevilget



2005-2006

St.prp.nr. 1 27

Statsbudsjettet

i underkant av 83 mill. kroner til styrking av tiltak
overfor personer med nedsatt funksjonsevne. I
2005 ble innsatsen styrket med ytterligere 91 mill.
kroner. I tillegg kommer satsingen pa flere tiltaks-
plasser for yrkeshemmede innenfor arbeidsmar-
kedssatsingen.

For 2006 foreslar Regjeringen en ytterligere
styrking av innsatsen for personer med nedsatt
funksjonsevne pa 107 mill. kroner. Satsingen
omfatter flere tiltak for familier med barn med ned-
satt funksjonsevne. For a styrke foreldrenes mulig-
heter til & holde kontakten med arbeidslivet fore-
slas det at det kan ytes graderte pleiepenger til for-
eldre som ma ha tilsyn med og pleie av sykt barn.
Videre foreslas en gkning pa 20 mill. kroner til sti-
muleringstilskudd knyttet til ordningen med bru-
kerstyrt personlig assistanse (BPA). Pa Samferd-
selsdepartementets budsjett foreslds det 50 mill.
kroner til tiltak som skal bidra til at flere funksjons-
hemmede kan benytte kollektive transportordnin-
ger uten behov for spesielle lgsninger. Regjerin-
gens nye forslag til tiltak for personer med nedsatt
funksjonsevne omfatter ogsa endringer pa hjelpe-
middelomradet og tiltak pa kulturomrédet.

2.7 Full barnehagedekning og
kompetanseheving i barnehagene

Regjeringens viktigste mal pa barnehageomridet
er barnehageplass til alle som ensker det. Dette er
ogsa et av hovedmalene i barnehageforliket. Regje-
ringens budsjettforslag for 2006 legger til rette for
at mélet om full behovsdekning ved trinn 1 i maksi-
malprisen kan nas i lepet av aret. Regjeringen fore-
slar ogsé et omfattende kompetanseloft for perso-
nalet i barnehagesektoren.

I budsjettet for 2006 foreslar Regjeringen & oke
bevilgningene til barnehager under Barne- og
familiedepartementets budsjett med om lag 1,67
mrd. kroner nominelt i forhold til saldert budsjett
2005. Dette tilsvarer en reell vekst pa om lag 1,3
mrd. kroner. Samlet innebzrer Regjeringens for-
slag at midler til barnehagesektoren er gkt med vel
8,5 mrd. kroner nominelt fra regnskap 2001 til
2006. Dette tilsvarer en ekning pa om lag 175 pst.

Barne- og familiedepartementet legger til
grunn at 6 400 barn vil std pa venteliste ved inngan-
gen til 2006. I Barne- og familiedepartementet
anslag for 2006 er det lagt til grunn at det i lepet av
2005 vil bli gitt et tilbud til de aller fleste som
onsker barnehageplass til barn over 3 ar. Regjerin-
gens budsjettforslag gir rom for en kapasitetsvekst
i barnehagesektoren tilsvarende 7 600 heltidsplas-
ser for barn under 3 ar. Regjeringen antar at den
forventede kapasitetsveksten i sektoren i 2006 vil

vaere tilstrekkelig til at full behovsdekning ved
trinn 1 1 maksimalprisen kan nés i lepet av aret.

Det er flere grunner til at det budsjettmessig
legges til rette for en heyere kapasitetsvekst enn
det beregnede antallet barn pa venteliste skulle
tilsi. Det er usikkert hvor mange barn som vil sti
pa venteliste ved inngangen til 2006, og det er usik-
kert i hvilken grad ettersporselen etter heltidsplas-
ser vil gke ogséa i 2006. Prognoser for utbygging
som Barne- og familiedepartementet innehentet
varen 2005, kan imidlertid tyde pa at maltallet pa 9
000 nye barn i barnehage i 2005 er noe lavt. Barne-
og familiedepartementet innhenter nye venteliste-
tall fra kommunene hesten 2005. P4 grunn av store
endringer i ventelistetallene gjennom aret mé disse
tallene innhentes etter at hovedopptaket er avslut-
tet. Det har derfor ikke veert mulig & framskaffe
nye, sikre ventelistetall for framleggelsen av stats-
budsjettet for 2006.

Gode driftsvilkar for private barnehager er vik-
tig for & n&d mélet om barnehageplass til alle som
onsker det. Fra 1. august 2005 er forskriften om
likeverdig behandling endret. Kommunene har
fortsatt plikt til &4 serge for kostnadsdekning i de
ikke-kommunale barnehagene, men tilskuddet
skal utgjere minst 85 prosent av hva tilsvarende
kommunale barnehager i gjennomsnitt mottar i
offentlig tilskudd. I budsjettet for 2006 foreslas
skjennsmidler til barnehager til dette formalet okt
med 320 mill. kroner, til 550 mill. kroner.

Det er igangsatt arbeid med en plan for kompe-
tanseheving innenfor barnehagesektoren. Planen
skal bl.a. omfatte oppleeringsaktiviteter og stette til
utviklingsarbeid. Bevilgningen til dette formaélet er
okt med 50 mill. kroner. I tillegg styrkes forsknin-
gen pa barnehageomradet med 2,5 mill. kroner.

I trdd med forventet pris- og kostnadsvekst i
kommunesektoren fra 2005 til 2006, settes maksi-
malprisen til 2 830 kroner per maned og 31 130
kroner per ar fra 1. januar 2006.

2.8 Styrket kommunegkonomi

Regjeringen legger opp til reell vekst i kommune-
sektorens samlede inntekter pd om lag 2,9 mrd.
kroner i 2006, eller droyt 1% pst. Veksten er regnet
fra det inntektsnivaet i 2005 som ble lagt til grunn i
Revidert nasjonalbudsjett 2005. Regnet fra anslag
pa regnskap 2005 blir realveksten i de samlede inn-
tektene i 2006 knapt 1,7 mrd. kroner. Det er da tatt
hensyn til at inntektsanslaget for 2005 er oppjus-
tert med 1,2 mrd. kroner etter at Revidert nasjonal-
budsjett ble lagt fram, hvorav dreyt 0,9 mrd. kro-
ner er knyttet til oppjusterte skatteinntekter.

Av veksten i de samlede inntektene er 1,9 mrd.
kroner frie inntekter. Veksten er fordelt med 1 350
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mill. kroner til kommunene og 550 mill. kroner til
fylkeskommunene. Dette gir en noe sterkere rela-
tiv vekst for fylkeskommunene. Dette er begrun-
net med den sterke elevtallsveksten i videregaende
oppleaering.

Av veksten i de frie inntektene til kommunene
er 400 mill. kroner kompensasjon for merutgifter
til utskifting av laeremidler i forbindelse med refor-
men i grunnoppleeringen (Kunnskapsleftet).

Realveksten i eremerkede overferinger til kom-
munesektoren er om lag 800 mill. kroner. De vik-
tigste satsingsomradene med eremerket finansier-
ing er barnehagesektoren og opptrappingsplanen
for psykisk helse.

Som tidligere forutsatt skjer det na en gradvis
avvikling av det sremerkede oppstartingstilskud-
det innenfor handlingsplanen for eldreomsorg.
Arsaken er at mesteparten av oppstartingstilskud-
det til sykehjemsplasser og omsorgsboliger er
utbetalt. I 2006 vil utbetalte tilskudd bli om lag 1,1
mrd. kroner lavere enn i 2005. Nar en ser bort fra
avviklingen av oppstartingstilskuddet, blir dermed
den samlede inntektsveksten i 2006 om lag 1,1
mrd. kroner heyere enn den foreslatte veksten pa
2,9 mrd. kroner.

Investeringsrammen for opprusting av skole-
bygg foreslas okt med 2 mrd. kroner i 2006. Dette
innebaerer at i alt 12 mrd. kroner av den totale
investeringsrammen pa 15 mrd. kroner for perio-
den 2002-2009 er faset inn. Ordningen innebzerer
at staten dekker renteutgifter for investeringer i
skolebygg innenfor investeringsrammen.

Investeringsrammen for opprusting av kirke-
bygg foreslas gkt med 0,5 mrd. kroner i 2006. Som
for tilsvarende ordning for skolebygg dekker sta-
ten renteutgifter for investeringer i kirkebygg
innenfor investeringsrammen.

Det ekonomiske opplegget for kommunesekto-
ren i 2006 er neermere omtalt i St.meld. nr. 1 (2005-
2006) Nasjonalbudsjettet 2006 og i Kommunal- og
regionaldepartementets budsjettproposisjon for
2006.

2.9 Kollektivtransport og investeringer
i veger og jernbane

I trdd med Sem-erkleeringen har kollektivtranspor-
ten blitt styrket kraftig fra 2001 til 2005. Ogsé i bud-
sjettforslaget for 2006 er kollektivtransport priori-
tert. Kollektivsatsingen skjer gjennom bevilgnin-
ger til veg- og jernbaneinfrastruktur og ulike
ordninger for kjep av persontransport. I tillegg
kommer tilskudd til kollektivtransport og avgifts-
endringer i 2004 som bidrar til & bedre kollektiv-
transportens vilkar.

Gjennom belonningsordningen for bedre kol-
lektivtransport og mindre bruk av bil i byomra-
dene onsker Regjeringen & premiere byomrader
som lykkes med & vri transportbruken fra person-
bil til kollektivtransport. Formélet med belennings-
ordningen er a stimulere til bedre helse, miljg og
framkommelighet i storbyomradene ved & dempe
veksten i transportbehovet og oke antall kollektiv-
reiser pa bekostning av reiser med personbil. I
budsjettet for 2006 foreslas en bevilgning pa 150
mill. kroner, som er en ekning p& 35 mill. kroner
fra saldert budsjett 2005. Som en nysatsing i bud-
sjettet for 2006, er det satt av 50 mill. kroner til til-
tak for funksjonshemmede gjennom tilgjengelig-
hetsprogrammet BRA (Bedre infrastruktur, Rul-
lende materiell, Aktiv logistikkforbedring), som
skal bidra til at flere kan benytte kollektive trans-
portlesninger uten behov for spesielle losninger.

Innenfor Statens vegvesens ansvarsomrade
viderefores satsingen pa tiltak for kollektivtran-
sporten, som na bl.a. omfatter midler til T-banen i
Oslo, fullfering av T-baneringen, utbedring av
Furusetbanen, opprusting av Kolsdsbanen, samt
oppstart av Bybane i Bergen.

Budsjettforslaget inneberer en ekning av
bevilgningene til riksveginvesteringer, inkludert
Bjervika, pa 4,5 pst. fra saldert budsjett 2005. Det
legges opp til anleggsstart pa de store stamvegpro-
sjektene E6 Vinterbru-Asurtjern (inn mot Oslo) og
E18 Frydenhaug-Eik (Drammen), mens det pa
ovrige riksveger er planlagt anleggsstart pa seks
nye og sterre prosjekter.

Det foreslas en ekning av budsjettet til jernba-
neformal pa om lag 3,6 pst. fra saldert budsjett
2005, korrigert for engangsutgifter relatert til eta-
bleringen av BaneService AS. Budsjettet for drift
og vedlikehold foreslas ekt med 4,5 pst. Forslaget
til investeringsbudsjett gir en svak nedgang. Hand-
lingsrommet i investeringsbudsjettet gker imidler-
tid fordi storprosjektet nytt dobbeltspor Sandvika-
Asker fullferes i 2005. Innenfor investeringsbud-
sjettet til Jernbaneverket er det derfor avsatt mid-
ler til felgende fire nye og sterre prosjekter:

— 140 mill. kroner til Lysaker stasjon
— 150 mill. kroner til nytt dobbeltspor Sandnes-

Stavanger
— 40 mill. kroner til Brattera godsterminal
— 35 mill. kroner til nytt dobbeltspor Kolbotn-Ski,

inkludert ombygging av Ski stasjon.

2.10 Satsing pa psykisk helse

Stortinget sluttet seg i juni 1998 til en forpliktende
opptrappingsplan over atte ar for a styrke tilbudet
til mennesker med psykiske lidelser og intensivere
det forebyggende arbeidet. I forbindelse med
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behandlingen av statsbudsjettet for 2003 ble planen
utvidet med to ar fra 2006 til 2008. Det skal investe-
res for om lag 6,3 mrd. kroner i lopet av planperio-
den, og driftsutgiftene skal ekes gradvis til et niva
som ligger reelt 4,6 mrd. kroner over utgiftsnivaet i
1998. Prisomregnet til 2006-niva utgjer dette 8,2
mrd. kroner i investeringer og 5,9 mrd. kroner i
okte driftsutgifter.

Regjeringen prioriterer videre opptrapping av
satsingen pa feltet psykisk helse, og det avsettes
5,2 mrd. kroner til gjennomfering av planen i bud-
sjettforslaget for 2006. Dette tilsvarer en skning av
driftsbevilgningene med 785 mill. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett 2005.

Veksten i bevilgningene til drift er i 2006 pa
samme niva som gjennomsnittlig vekst ma vaere de
resterende arene av planperioden for & nd malset-
tingene for planen. Regjeringens forslag innebaerer
at opptrappingsplanen for psykisk helse er i rute.

Bevilgningsveksten i 2006 gjelder i sin helhet
driftsmidler til kommuner, helseforetak og statlige
tjenester. Veksten i eremerkede tilskudd til kom-
munesektoren er pad om lag 400 mill. kroner, vek-
sten i bevilgningene til helseforetakene er pa om
lag 350 mill. kroner og veksten i bevilgningene til
statlige tiltak er pa om lag 35 mill. kroner. Bevilg-

ningsforslaget innebeerer dessuten at investerings-
nivaet i spesialisthelsetjenesten pa 760 mill. kroner
i 2005 viderefores i 2006. I tillegg til dette kommer
utbyggingen av tilrettelagte boliger i kommunene,
hvor det er gitt tilsagn til utbygging av 3 400 boli-
ger. Alle boligene antas & sta ferdig i 2006.

I de éarlige budsjettframleggene er det gjort
rede for oppnéelse av resultater i forhold til mélene
som er satt i St.prp. nr. 63 (1997-1998). Kapasitets-
og aktivitetsutviklingen er i hovedsak tilfredsstil-
lende bade for tiltak for barn og unge og tiltak for
voksne. Det er imidlertid fortsatt behov for & fa
aktiviteten i alle kommuner opp pa riktig niva, og
sikre at de distriktspsykiatriske sentrene blir opp-
rettet som forutsatt. Tilbudet til barn og unge ma
prioriteres framover.

Til tross for tilfredsstillende oppnéelse av kon-
krete maéltall, er det betydelige utfordringer knyttet
til & kunne innfri de overordnede malene om at
mennesker med psykiske lidelser skal kunne leve
verdige liv i mest mulig normale omgivelser,
kunne bruke egne ressurser og mestre sin egen til-
vaerelse. I den gjenstidende delen av opptrappings-
perioden er det derfor nedvendig & legge sterk
vekt pa det kvalitative innholdet i tjenestene.
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3 Oversikt over utgifter under de ulike departementene

3.1 Innledning

I dette kapitlet omtales hovedtrekkene i utgiftene
per departement, samt ymse utgifter og inntekter. I
omtalen av utgiftene under de enkelte departemen-
tene er det tatt inn en tabell som viser utgiftsram-
mer fordelt pd programomrade og programkate-
gori i saldert budsjett 2005 og forslag til statsbud-
sjett for 2006. Budsjettrammene for de to éarene
trenger nedvendigvis ikke 4 veere fullt ut sammen-
liknbare. I tabellene er det ikke tatt hensyn til bl.a.
overforing av oppgaver, med tilsvarende overfo-
ring av bevilgninger mellom departementer. Slike
overforinger vil fremstd som en endring i bevilg-

3.2 Utenriksdepartementet

ningsrammene, uten at dette er uttrykk for en reell
omprioritering mellom formaél.

I tabellen oppgis saldert budsjett 2005. Til-
leggsbevilgninger i 1. halvar er derfor ikke inklu-
derti2005-tallene. I den grad tilleggsbevilgninger i
1. halvar er viderefort i 2006-budsjettet, vil tabellen
vise en gkt bevilgning fra 2005 til 2006 som ikke er
reell. Det vil for eksempel gjelde virkningen av
trygdeoppgjeret og lennsoppgjoret i staten varen
2005 som ikke var fordelt pa departement i saldert
budsjett. Helarsvirkningen av trygdeoppgjeret og
lennsoppgjeret i staten i 2005 er imidlertid innar-
beidet i 2006-budsjettet.

Mill. kroner

Saldert budsjett Forslag Endring
2005 20061 i pst.
Programomrdde 02 Utenviksforvaltning
02.00 Administrasjon av utenrikstjenesten 1406,9 1443,7 2,6
02.10 Utenriksformal 1796,7 1589,8 -11,5
Sum fer lanetransaksjon 3203,6 3033,5 5,3
Lanetransaksjoner 0,4 0,4 0,0
Sum Utenriksforvaltning 3204,0 30339 -5,3
Programomyrdde 03 Internasjonal bistand
03.00 Administrasjon av utviklingshjelpen 815,0 910,3 11,7
03.10 Bilateral bistand 2929,5 3549,0 21,1
03.20 Globale ordninger 6 601,5 7 316,6 10,8
03.30 Multilateral bistand 5932,6 6397,0 7,8
Sum ODA-bistand fer lanetransaksjoner 16 278,6 18172,9 11,6
Léanetransaksjoner 341,3 341,3 0,0
Sum ODA-bistand 16 619,9 18 514,1 114
03.50 Ovrig bistand (ikke ODA-bistand) 249,2 252,4 1,3
Sum Internasjonal bistand 16 869,1 18 766,6 11,2
Sum Utenriksdepartementet 20073,0 21 800,5 8,6

1 For & lette sammenlikningen med saldert budsjett 2005 inkluderer tallene i kolonnen Forslag 2006 forventet betalt merverdi-
avgift i 2006. I forbindelse med innfering av nettoordning for budsjettering og regnskapsfering av merverdiavgift i statsfor-
valtningen er 34,3 mill. kroner overfert fra Utenriksdepartementets budsjett til kap. 1633 pa Finansdepartementets budsjett.
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Programomrdade 02 Utenriksforvaltning

Forslaget til bevilgninger til utenriksforvaltningen
innebarer en reduksjon pa 170,1 mill. kroner (-5,3
pst.) i forhold til saldert budsjett for 2005. Reduk-
sjonen har i hovedsak sammenheng med en ned-
justering av forventede utbetalinger under EQS-
finansieringsordningene. Bevilgningene skal i til-
legg dekke drift av utenrikstjenestens hjemme- og
uteapparat, utgifter i forbindelse med regjeringens
representasjon og kongefamiliens offisielle reiser
til utlandet, presse-, kultur og informasjonsformal,
samt Norges medlemskontingenter til internasjo-
nale organisasjoner.

Programomrdde 03 Internasjonal bistand

For 2006 foreslas det bevilget 18 748,7 mill. kroner
til internasjonal bistand, fordelt med 18 496,3 mill.
kroner til offisiell utviklingshjelp (ODA-bistand)
under programomrade 03 Internasjonal bistand, og
252,4 mill. kroner til ikke-ODA-godkjente land og
internasjonale miljetiltak. I tillegg kommer 17,8
mill. kroner som fores under Finansdepartemen-
tets budsjett kap. 1633 som felge av innferingen av
nettoordningen for budsjettering og regnskapsfo-
ring av merverdiavgift.

Offisiell utviklingshjelp (ODA-bistand)

Bevilgningsforslaget til offisiell utviklingshjelp
(ODA) under programomrade 03 Internasjonal
bistand inneberer en ekning pa 1 876,5 mill. kro-
ner (11,3 pst.) fra saldert budsjett 2005. Dermed
trappes bistanden opp fra 0,95 pst. til 0,96 pst. av
anslitt bruttonasjonalinntekt (BNI). Utgifter til
merverdiavgift er da tatt med ved beregningen av
ODA-bistand som andel av BNL.

Bistand til ikke-ODA-godkjente land og
internasjonale miljotiltak

Bevilgningen gar i hovedsak til tiltak i nordomra-
dene og foreslas fordelt med 221,3 mill. kroner til
atomsikkerhetstiltak, prosjektsamarbeidet med
Russland/SUS og arktisk samarbeid, 4,3 mill. kro-
ner til fred og demokratitiltak og 26,8 mill. kroner
til internasjonale klima- og miljetiltak.

Hovedprioriteringer

Bekjempelse av fattigdom, terrorisme, spredning
av masseodeleggelsesvipen og miljeproblemer er
avhengig av et aktivt internasjonalt samarbeid. Til
grunn for norsk utenrikspolitikk ligger forankrin-
gen i FN og det transatlantiske fellesskapet. Sam-

arbeidet med EU, som na utgjer 25 land i Europa,
er av avgjerende betydning for Norge.

Regjeringen har som mal 4 trappe opp bistan-
den til 1 pst. av BNI. Bistandsbudsjettets andel av
anslatt BNI eker fra 0,95 pst. i saldert budsjett 2005
til 0,96 pst. i 2006. Sentralt i arbeidet for okt fattig-
domsbekjempelse star styrkingen av samarbeidet
med de minst utviklede landene, spesielt i Afrika.
Land i gruppen lavinntektsland er ogsa prioritert.
Andre prioriterte omrader er innsatsen mot hiv og
aids og innsats for fred, forsoning og humaniteer
bistand.

Evalueringen av Utenriksdepartementets inn-
sats etter flodbelgekatastrofen rundt Det indiske
hav i desember 2004, viste behov for forbedringer i
departementets kriseberedskap. De tiltakene som
er iverksatt i 2005, og de som planlegges gjennom-
fort i 2006, vil gjore utenrikstjenesten bedre rustet
til & bistd nordmenn som rammes av omfattende
kriser i utlandet. Regjeringen legger stor vekt pa a
yte god bistand og service til nordmenn i slike kri-
sesituasjoner som bergrer mange.

Sentrale utviklingstrekk

Globale utfordringer krever samarbeid pa tvers av
landegrensene. For & ivareta globale og nasjonale
interesser, forer Norge en politikk basert pa inter-
nasjonalt samarbeid.

En god forvaltning av EJS-avtalen, videreutvik-
ling av justissamarbeidet med EU og tilknytning til
EUs ulike programmer er viktig bl.a. for a trygge
norske arbeidsplasser og serge for effektiv krimi-
nalitetsbekjempelse. Regjeringen vil fore en aktiv
europapolitikk for & sikre norsk innflytelse i EUs
beslutningsprosesser. Gjennom E@QS-finansierings-
ordningene vil Norge bidra til sosial og skonomisk
utjevning i Europa.

Norge har som et lite land med en apen oko-
nomi og mye internasjonalt rettet naeringsliv, inter-
esse av at WT'O-forhandlingene lykkes. Regjerin-
gen vil bidra aktivt og konstruktivt til at den
sakalte Doha-runden sluttferes i lopet av 2006.

Arbeidet med & styrke respekten for mennes-
kerettighetene er en sentral malsetting for norsk
utenrikspolitikk. Norge vil styrke FNs arbeid pa
dette omradet og bidra til & bedre situasjonen for
enkeltindivider og organisasjoner som forsvarer
menneskerettighetene.

Regjeringens hovedmal i utviklingspolitikken
er a bidra til kampen mot fattigdommen, herunder
at fattige land nar FNs atte globale utviklingsmal.
Den ODA-godkjente bistandens andel av anslatt
BNI har i lepet av regjeringsperioden gkt for hvert
ar, fra 0,89 pst. av anslatt BNI i saldert budsjett for
2001 til 0,96 pst. 1 2006. Bistanden til de minst utvi-
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klede landene som andel av samlet norsk bilateral
bistand ekte fra 42 pst. i 2003 til 44 pst. i 2004.

Bistanden til utdanningsformaél har ekt betyde-
lig de siste arene. Regjeringen har i budsjettet for
2006 lagt opp til & viderefore bevilgningsnivaet fra
2005, som er en fordobling av denne bistanden
sammenlignet med 2002. Det sterke norske enga-
sjementet innen bekjempelse av hiv og aids styrkes
betydelig i 2006. Bistand til skonomisk utvikling og
handel har okt i innevaerende regjeringsperiode og
utgjorde 21,3 pst. i 2004.

Arbeidet for 4 fremme bistandseffektiviteten
gjennom ekt giversamarbeid og harmonisering
med mottakerlandenes planer, er bl.a. fulgt opp

3.3 Utdannings- og forsknings-
departementet

ved & kanalisere en gkende del av den bilaterale
bistanden til sektorprogrammer og som budsjett-
stette nar forholdene ligger til rette for det. Videre
har man fra norsk side arbeidet aktivt i ulike inter-
nasjonale fora for 4 fremme okt koordinering mel-
lom bilaterale og multilaterale givere.

Norge er ett av de land som har gétt i bresjen
for gjeldslette internasjonalt. Gjennom oppfelging
av gjeldsplanen fra 1998, som ble oppdatert og utvi-
det i 2004, hadde Norge ved utgangen av 2004 slet-
tet knapt 1,9 mrd. kroner av de fattigste landenes
gjeld til Norge. Dette er ikke belastet bistandsbud-
sjettet, men kommer i tillegg til dette.

Mill. kroner

Saldert budsjett Forslag Endring
2005 2006° i pst.
Programomradde 07 Utdannings- og forskningsdepartemen-
tet
07.10 Administrasjon 211,3 218,2 3,3
07.20 Grunnoppleeringen 5611,1 6 158,5 9,8
07.40 Andre tiltak i utdanningen 102,2 0! -100,0
07.50 Tiltak for & fremme kompetanseutvikling 1098,2 790,62 -28,0
07.60 Hoyere utdanning og fagskoleutdanning 19 259,3 20 282,5 53
07.70 Forskning 2832,5 33444 18,1
07.80 Utdanningsfinansiering 9323,9 9709,9 4,1
Sum for lanetransaksjoner 38 438,7 40 504,1 5,4
Léanetransaksjoner 19 783,5 55 890,3 182,5
Sum Utdannings- og forskningsdepartementet 58 222,2 96 394,4 65,6

Det er foretatt enkelte storre tekniske endringer i budsjettet slik at budsjettallene for 2005 og 2006 ikke er direkte sammenlignbare.
1 Bevilgningen til seerskilte IKT-tiltak i utdanningen er flyttet fra kategori 07.40 Andre tiltak i utdanningen til kategori 07.20

Grunnoppleringen
2

Hoyere utdanning og fagskoleutdanning
3

Bevilgningen til tekniske fagskoler er flyttet fra kategori 07.50 Tiltak for 4 fremme kompetanseutvikling til kategori 07.60

For 4 lette sammenlikningen med saldert budsjett 2005 inkluderer tallene i kolonnen Forslag 2006 forventet betalt merverdi-

avgift i 2006. I forbindelse med innfering av nettoordning for budsjettering og regnskapsforing av merverdiavgift i statsfor-
valtningen er 113,1 mill. kroner overfort fra Utdannings- og forskningsdepartementets budsjett til kap. 1633 pa Finansdepar-

tementets budsjett.

I 2006-budsjettet har Regjeringen prioritert fol-
gende omrader under Utdannings- og forsknings-
departementet:

— En kraftig satsing pd Kunnskapsleftet i grunn-
oppleeringen, jf. Innst. S. nr. 268 (2003-2004) og
St.meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur for leering.

— En betydelig styrking av forsknings- og innova-
sjonsbevilgningene, herunder ekt kapital i Fors-
kningsfondet.

— Startbevilgning til modernisering av IKT-syste-
met i Statens lanekasse for utdanning.

Grunnoppleeringen

Regjeringen arbeider for en skole som i sterre
grad ivaretar likeverd og mangfold, og som styrker
den enkeltes utviklingsmuligheter uavhengig av
bakgrunn. Regjeringen vil utvikle en skole som er
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blant de beste i verden med hensyn til kunnskap,
ferdigheter og kompetanse. Regjeringen vil i trad
med disse mélene styrke arbeidet med nye leere-
planer, kompetanseutvikling for leerere og videre-
utvikling av det nasjonale kvalitetsvurderingssyste-
met gjennom Kunnskapsleftet. Regjeringen fore-
slar en okning i bevilgningen til Kunnskapsleftet
pa i overkant av 700 mill. kroner fra 2005 til 2006.
Totalt foreslar Regjeringen a bevilge om lag 1,6
mrd. kroner til reformen i 2006. Om lag 600 mill.
kroner av bevilgningen skal g til ulike kompetan-
seutviklingstiltak for skoleledere, laerere, instruk-
terer og andre ansatte. Om lag 80 mill. kroner fore-
slds bevilget til ferdigstilling av nye laereplaner.
Regjeringen foreslar a bevilge 400 mill. kroner
over rammetilskuddet til kommunene i kompensa-
sjon til kommunene for merkostnader knyttet til
utskifting av leeremidler i grunnskolen. Videre blir
det i 2006 lagt inn om lag 190 mill. kroner i ramme-
overforinger til kommunene for & dekke helars-
virkningen av 4 utvide timetallet i grunnskolen
med fire uketimer fra hesten 2005.

Regjeringen innferte i 2002 en ordning med
rentekompensasjon for investeringer i skolean-
legg. Gjennom ordningen fir kommuner og fylkes-
kommuner tilskudd til dekning av rentekostnader
til investeringer i skoleanlegg. Regjeringen fore-
slar & oke investeringsrammen med 2 mrd. kroner
i 2006 til totalt 12 mrd. kroner. Per 15. august 2005
er 1240 byggeprosjekter igangsatt eller ferdigstilt,
fordelt pa 1 005 skoler.

Kompetansepolitikken

Regjeringen har som langsiktig malsetting at ingen
voksne skal stotes ut av arbeidslivet pa4 grunn av
manglende grunnleggende ferdigheter. Regjerin-
gen foreslar derfor & opprette programmet «Ny
sjanse!» som skal bidra til at flere voksne far til-
strekkelige ferdigheter i regning, lesing, skriving
og IKT som grunnlag for bedre 4 mestre krav og
utfordringer i arbeids- og samfunnsliv. Program-
met skal stimulere til oppleering i kombinasjon
med arbeid bade for arbeidstakere og arbeidsso-
kere. Regjeringen vil bevilge om lag 15 mill. kroner
til dette programmet. Samtidig foreslar Regjerin-
gen & avvikle Kompetanseutviklingsprogrammet i
2006.

For & skaffe rom for andre tiltak foreslar Regje-
ringen & redusere bevilgningen til studieforbund
med om lag 54 mill. kroner.

Heyere utdanning

Kvalitetsreformen i heyere utdanning ble fullfinan-
siert med en bevilgning pé 1 144 mill. kroner i bud-

sjettet for 2004. Bevilgningen til reformen forslas
viderefort ogsé i 2006.

Den  resultatbaserte  undervisningsfinan-
sieringen gir en gkning i budsjettrammene for uni-
versitetene og heyskolene pa 156 mill. kroner i for-
hold til 2005.

Regjeringen foreslar & bevilge 10 mill. kroner i
startbevilgning til nybyggprosjektet Samisk viten-
skapsbygg i Kautokeino og 30 mill. kroner i start-
bevilgning til rehabilitering av Serhellingabygnin-
gen ved Universitetet for milje- og biovitenskap.
Regjeringen foreslar videre a bevilge 130 mill. kro-
ner til byggeprosjektene ved Institutt for informa-
tikk ved Universitetet i Oslo og samlokalisering
ved Hegskolen i Vestfold. Flere andre byggepro-
sjekter i universitets- og hegskolesektoren blir fer-
digstilt og tatt i bruk i lepet av 2006. Dette gjelder
Norges musikkhegskole, Hoyskolene i Nesna og
Jstfold, Universitetet i Stavanger og Studentsente-
ret ved Universitetet i Bergen. Svalbard fors-
kningspark ble ferdigstilt hesten 2005. Samlet fore-
slds 172 mill. kroner bevilget i utstyr og husleie-
midler til disse byggene. I tillegg foreslas 100 mill.
kroner til kjop av utstyr til ny universitetsklinikk i
Trondheim fort videre i 2006.

Regjeringen foreslar at tilskuddet til student-
barnehager blir redusert med 20 mill. kroner i
2006. Forslaget ma ses i sammenheng med Regje-
ringens generelle satsing pa barnehager.

Forskning

Forskning er et av Regjeringens satsingsomréder.
Den totale bevilgningen til forskning over stats-
budsjettet er gkt med 3 mrd. kroner i perioden
2002-2005. I perioden frem til 2010 tar Regjeringen
sikte pa & sikre videre gkning i trdd med opptrap-
pingsplanen for offentlige forskningsbevilgninger,
anslatt til 6,5 mrd. kroner. Den totale bevilgningen
til FoU over statsbudsjettet for 2006 blir om lag
15,4 mrd. kroner, tilsvarende en gkning pa om lag
1,4 mrd. kroner i forhold til saldert budsjett 2005. I
tillegg kommer ordningen med skattefradrag for
bedrifters investeringer i FoU, Skattefunn, som ble
innfert i 2002. For 2004 har Forskningsradet god-
kjent om lag 6 000 prosjekter som gir rett til skatte-
fradrag. Provenytapet av prosjekter som blir gjen-
nomfert er anslatt til om lag 1,6 mrd. kroner i 2004.

Budsjettforslaget for 2006 er i trad med priorite-
ringene i St.meld. nr. 20 (2004-2005) Vilje til fors-
kning, som Regjeringen la frem varen 2005. Over
Utdannings- og forskningsdepartementets budsjett
er grunnforskning og internasjonalisering priori-
tert. Forslaget innebzerer en samlet eokning av
departementets forskningsbevilgninger med om
lag 700 mill. kroner.
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Regjeringen foreslar a bevilge 132 mill. kroner
til 350 nye stipendiatstillinger fra hesten 2006 og
helarsvirkning av 100 nye stipendiatstillinger opp-
rettet hosten 2005. Av de 350 nye stipendiatstillin-
gene blir 250 lagt til universitets- og heyskolesek-
toren, mens 100 blir lagt til Norges forskningsrad.
Bevilgningen til fri prosjektstotte i Forskningsra-
det er foreslatt styrket med 50 mill. kroner. Hoved-
tyngden av veksten kommer innenfor naturviten-
skaplige, teknologiske og medisinske fag. Ordnin-
gen <«Yngre fremragende forskere» foreslas
styrket med 10 mill. kroner. Det er satt av 40 mill.
kroner til en tidsavgrenset ordning for finansiering
av mindre driftsutgifter for forskere ved universite-
ter og heyskoler. I tillegg foreslas en bevilgning pa
50 mill. kroner til en ny ordning med offentlig
gaveforsterkning av private donasjoner til grunn-
forskning. Okte bevilgninger til internasjonalise-
ring gar i hovedsak til ekt kontingent til EUs ram-
meprogram for forskning. I tillegg foreslar depar-
tementet 4 styrke bilateralt forskningssamarbeid
og polarforskning.

Regjeringen foreslar a oke kapitalen i Fondet
for forskning og nyskaping med 39 mrd. kroner til
75 mrd. kroner i 2006. Med dagens renteniva inne-
barer dette at avkastningen i 2007 gker med knapt
1,4 mrd. kroner.

Studiefinansiering

Regjeringen onsker a4 modernisere Statens lane-
kasse for utdanning for 4 eke servicenivaet overfor

3.4 Kultur- og kirkedepartementet

kundene og for & sikre effektiv forvaltning av
utdanningsstetten. Regjeringen foreslar 4 bevilge
93,5 mill. kroner til modernisering av IKT-systemet
i Lanekassen.

Statens lanekasse for utdanning har opplevd
sterk vekst i kunde- og saksvolum de senere érene.
For & legge til rette for effektivisering av seknads-
behandlingen og sikre et godt serviceniva i moder-
niseringsperioden, foreslas det & gke driftsbudsjet-
tet til Statens lanekasse for utdanning med om lag
11 mill. kroner i 2006.

Som ledd i arbeidet med & fa til mer effektive
og brukerrettede tjenester i Statens lanekasse for
utdanning, blir det ogsa foreslatt & fijerne gebyret
pa 35 kroner for forstegangsvarsel for kunder som
velger e-faktura.

Fra undervisningsaret 2006-2007 foreslar
Regjeringen a gke lanet til dekning av skolepenger
for elever og studenter ved private leeresteder fra
20 860 kroner per undervisningsar til 50 000 kro-
ner per undervisningsar. Forslaget gjelder alle
elever og studenter ved private leeresteder som tar
annen utdanning enn vanlig videregidende opplee-
ring med rett etter oppleeringslova § 3-1.

Basisstotten for studenter i heyere utdanning
og all annen utdanning enn vanlig videregdende
oppleering med rett etter oppleeringslovas § 3-1,
okes fra 8 000 kroner til 8 140 kroner per maned
fra undervisningsaret 2006-2007.

Mill. kroner
Saldert budsjett Forslag Endring
2005 20061 i pst.

Programomyrdde 08 Kultur- og kirkeformadl
08.10 Administrasjon 483,0 521,6 8,0
08.20 Kulturformal 3 863,5 3941,7 2,0
08.30 Film- og medieformal 776,4 790,2 1,8
08.40 Den norske kirke 1127,8 1222,2 8,4
Sum Kultur- og kirkedepartementet 6 250,7 6 475,7 3,6

1

For 4 lette sammenlikningen med saldert budsjett 2005, inkluderer tallene i kolonnen Forslag 2006 forventet betalt merver-

diavgift i 2006. I forbindelse med innfering av nettoordning for budsjettering og regnskapsforing av merverdiavgift i statsfor-
valtningen er 49,1 mill. kroner overfort fra Kultur- og kirkedepartementets budsjett til kap. 1633 pa Finansdepartementets

budsjett.

Bevilgningen til kultur- og kirkeformal foreslas
okt med 225 mill. kroner, tilsvarende en nominell
okning pa 3,6 pst. i forhold til saldert budsjett 2005.

Regjeringen legger fram et kultur- og kirkebud-
sjett for 2006 der bl.a. felgende omrader er priori-
tert:
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— Styrking og utvikling av museene i hele landet.

— Videreutvikling av Nasjonalmuseet for kunst,
arkitektur og design.

— Styrking av tilskuddet til Den Norske Opera —
omstilling av driften frem mot innflytting i nytt
operahus.

— Styrking av tilskuddet til Halogaland Teater og
Nordland Teater, som begge tar i bruk nytt
bygg ilepet av 2005.

— Nasjonalbiblioteket — drift i rehabilitert hoved-
bygg i Oslo.

— Styrking av Arkivverket — nye lokaler for Stats-
arkivet i Trondheim og drift i den utvidede riks-
arkivbygningen.

— Ibsenmarkeringen i 2006.

— Styrking av tilskuddet til fri scenekunst, musik-
kensembler og symfoniorkestre.

— Bevilgning til Stavanger som europeisk kultur-
hovedstad i 2008.

— Styrket satsing pa norsk filmproduksjon.

— Fortsatt opptrapping av bevilgningen til tros-
oppleering i Den norske kirke.

— Okning av bevilgningene til den pagaende
omstillingen av prestetjenesten.

— Utvidelse av rentekompensasjonsordningen for
kirkebygg.

Kulturmeldingen, St. meld. nr. 48 (2002-2003) Kul-
turpolitikk fram mot 2014, jf. Innst. S. nr. 155 (2003-
2004), ligger til grunn for prioriteringene i bud-
sjettforslaget for 2006. Regjeringen har i budsjett-
forslaget fulgt opp kulturmeldingen serlig med
forslag om bevilgninger til styrking og utvikling av
museer i hele landet, videreutvikling av Nasjonal-
museet for kunst og styrking av tilskuddet til Den
Norske Opera. Arkivverket har fatt styrket budsjet-
tet i forbindelse med at nye lokaler skal tas i bruk
for Statsarkivet i Trondheim og til driften i den
utvidede riksarkivbygningen i Oslo.

Stavanger er utpekt til europeisk kulturhoved-
stad i 2008. Stortinget ga i 2003 tilsagn om et til-
skudd pa inntil en tredjedel av driftsutgiftene,
begrenset oppad til 100 mill. kroner. For 2006 fore-
slas det bevilget 20 mill. kroner til dette.

Regjeringen foreslar videre at Kortfilmfestiva-
len i Grimstad, Ultimafestivalen, Festspillene i
Elverum og Norsk Litteraturfestival - Sigrid Und-
set-dagene gis status som knutepunktinstitusjoner
fra og med 2006.

Regjeringen ensker i budsjettet for 2006 a
styrke satsingen pa norsk filmproduksjon gjennom
4 oke bevilgningen til Norsk filmfond med i over-
kant av 17 mill. kroner. Dette vil bidra til 4 videre-

fore den positive utviklingen norsk film har vist de
siste arene.

Regjeringen foreslar & oke kringkastingsavgif-
ten med 48 kroner, til 1 888 kroner ekskl. merver-
diavgift. Inkludert merverdiavgift blir kringkas-
tingsavgiften for 2006 pa 2 039 kroner. Forslaget
innebaerer en gkning pa om lag 2,6 pst. ekskl. mer-
verdiavgift. Okningen skal dekke forventet pris-
vekst og éngangskompensasjon for merutgifter
som folge av at NRK i 2003 ble innlemmet i mer-
verdiavgiftssystemet.

Det foreslas 4 mill. kroner til & starte arbeidet
med utvikling av teknologi for talegjenkjenning.
Tiltaket vil sikre at de herselshemmede far bedre
tilgang til nyheter og aktualitetsstoff i mediene,
slik at ogsa disse gruppene kan delta pa linje med
andre i samfunnsdebatten. Det foreslas en ordning
hvor utgiftene deles mellom staten og allmenn-
kringkasterne (NRK og TV 2).

Pressestotten viderefores pa samme nominelle
niva som i 2005.

I 2005 ble det etablert en ordning som gir ret-
tighetshaverne til &ndsverk kompensasjon for at
det i &ndsverksloven gjeres et unntak fra deres ret-
tigheter slik at den enkelte kan ta kopi av &ndsverk
til privat bruk. Ordningen foreslds viderefort pa
samme niva som i 2005.

I budsjettforslaget for Den norske kirke fore-
slas en fortsatt opptrapping av bevilgningene til
trosopplaeringsreformen. Forslaget for 2006 er en
okning pa 23 mill. kroner i forhold til saldert bud-
sjett 2005. Bevilgningen til formaélet vil dermed
vaere 78 mill. kroner i 2006.

Den statlige rentekompensasjonsordningen for
istandsetting av kirker ble innfert fra og med 2005.
Investeringsrammen som det gis rentekompensa-
sjon for, ble fastsatt til 500 mill. kroner. Pa grunn av
okt behov foreslds investeringsrammen utvidet
med ytterligere 500 mill. kroner fra 2006. Det fore-
slas at ogsa investeringer i pdbygg og nybygg
inkluderes i ordningen.

Over lengre tid har det pagéatt et omstillingsar-
beid overfor prestetjenesten, der bl.a. styrking av
prostenes rolle som ledere er et serlig viktig ele-
ment. Den pagiende omstillingen av prestetjenes-
ten innebarer en betydningsfull fornyelse av tje-
nestens organisering og rammevilkar. Det foreslas
i denne sammenheng en gkning av bevilgningene
til prestetjenesten med 6 mill. kroner i 2006.

Statstilskuddet til de kirkelige fellesradene
foreslas viderefort pd samme niva som i 2005.
Bevilgningsforslaget er pa 92,5 mill. kroner og
inkluderer videreforing av fellestiltak bl.a. for kir-
kebyggene.
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3.5 Justis- og politidepartementet
Mill. kroner
Saldert budsjett Forslag Endring
2005 20061 i pst.
Programomyrdde 06 Justissektoren
06.10 Administrasjon 215,0 236,4 10,0
06.20 Rettsvesen 1581,6 1 843,5 16,6
06.30 Kriminalomsorg 2104,7 2 205,2 4.8
06.40 Politi og patalemyndighet 8223,0 8661,3 53
06.50 Redningstjenesten, samfunnssikkerhet og bered-
skap 1131,0 1521,0 34,5
06.60 Andre virksomheter 616,5 647,2 5,0
06.70 Fri rettshjelp, erstatninger, konfliktrad m.m. 859,0 961,4 11,9
06.80 Svalbardbudsjettet 135,9 96,6 -29,0
Sum for lanetransaksjoner 14 866,6 16 172,6 8,8
Léanetransaksjoner 0,0 0,0 0
Sum Justissektoren 14 866,6 16172,6 8,8
Sum Justisdepartementet 14 866,6 16172,6 8,8

1 For & lette ssammenlikningen med saldert budsjett 2005 inkluderer tallene i kolonnen Forslag 2006 forventet betalt merverdi-
avgift i 2006. I forbindelse med innfering av nettoordning for budsjettering og regnskapsfering av merverdiavgift i statsfor-
valtningen er 683 mill. kroner overfort fra Justisdepartementets budsjett til kap. 1633 pa Finansdepartementets budsjett.

Justisdepartementets overordnede mal er
trygghet og redusert kriminalitet, god og effektiv
konfliktforebygging og -lesning. Justisdepartemen-
tet vil ivareta rettssikkerheten for individer og
grupper, sikre gode og tilgjengelig rettslige ram-
mevilkar for borgerne, neeringslivet og det offent-
lige, serge for okt samfunnssikkerhet, en helhetlig
forvaltning av norsk politikk for polaromradene og
ivareta Norges forpliktelser og interesser interna-
sjonalt innenfor Justisdepartementets ansvarsom-
rader. Justisdepartementet vil serge for en apen,
effektiv og kvalitetsbhevisst justissektor.

Regjeringens forslag til bevilgning til justissek-
toren i 2006 utgjer 15 489,5 mill. kroner. Hoved-
tyngden av bevilgningene gar til straffesakskjeden,
dvs. politiet, patalemyndigheten, domstolene og
kriminalomsorgen.

I budsjettforslaget for 2006 prioriteres tiltak
innenfor trygghet, samfunnssikkerhet, sivil bered-
skap og kriminalomsorgen. Bevilgningen til opp-
start av ferste utbyggingsomrade for et nytt felles
radiosamband for nedetatene foreslas okt med om
lag 360 mill. kroner. I tillegg prioriteres felgende
omrader:

— 20 mill. kroner til styrking av Justisdepartemen-
tets krisehandteringsevne som en oppfelging av

meldingen om flodbelgekatastrofen (bl.a. til eta-
blering av ny sentral krisestotteenhet).

— 38 mill. kroner i okt IKT-innsats i politiet og jus-
tissektoren.

— 20 mill. kroner i startbevilgning til Halden feng-
sel (251 plasser).

— 5 mill. kroner til videre prosjektering av Indre
Salten fengsel (100-125 plasser).

Regjeringen legger vekt pa a fa til en hurtig flyt i
hele straffesakskjeden. Det er derfor lagt vekt pa
en systematisk og balansert ressurstilforsel til de
ulike leddene i straffesakskjeden. Bade politi og
patalemyndighet, domstolene og kriminalomsor-
gen er blitt styrket de senere arene. Det er fortsatt
nedvendig med systematisk arbeid for a redusere
soningskeen, selv om den ordinaere soningskapasi-
teten vil ha okt med om lag 400 nye fengselsplasser
fra 2002 til 2005. Ut over startbevilgning til Halden
fengsel og prosjekteringsmidler til nytt fengsel i
Indre Salten, som budsjetteres under Modernise-
ringsdepartementets budsjett, foreslds kriminal-
omsorgen styrket med om lag 65 mill. kroner,
hvorav 48,2 mill. kroner til drift av de kapasitetsut-
vidende tiltakene som iverksettes 1 2005 (tilsva-
rende 125 plasser i 2006). Den betydelige styrkin-
gen av politibudsjettet i 2005 for a fi et mer aktivt



2005-2006

St.prp.nr. 1 37

Statsbudsjettet

politi, videreferes i all hovedsak i 2006. Samlet leg-
ger Justisdepartementet til grunn at aktivitetsni-
vaet i politi- og lensmannsetaten i 2006 viderefores
pa tilneermet samme niva som i 2005. Endringene
som felge av fase II av politireformen vil bli sam-
ordnet med endringene i den sivile rettspleie péa
grunnplanet som i sin helhet skal samles i politi- og
lensmannsetaten i hele landet fra 1. januar 2006.
Det foreslas bevilget om lag 41 mill. kroner til
domstolene i 2006 til dekning av merutgifter for-
bundet med lokalprosjekter og omstillingsutgifter i
forbindelse med sammenslaing av fersteinstans-
domstoler og overfering av ansvaret for tinglysing
i fast eiendom til Statens kartverk. Det er lagt opp
til at enkelte sammenslainger der det ikke er inn-
gétt bundne leiekontrakter, forskyves til 2007, og at
enkelte merutgifter dekkes innenfor domstolenes
samlede budsjettrammer i 2006. Justisdepartemen-
tet viser i den forbindelse til at domstolene er til-
fort betydelige ekstra midler de senere éarene, bl.a.
til gjennomfering av strukturtiltak i tilknytning til
domstolene, og at disse tiltakene samlet ber gi
domstolene gkt mulighet for en mer effektiv res-
sursutnyttelse. Justisdepartementet legger derfor
til grunn at domstolene med budsjettforslaget for

3.6 Kommunal- ogregional-
departementet

2006 kan viderefore aktivitetsnivaet pa tilnseermet
samme niva som i 2005.

Regjeringen foresliar 4 redusere tilskuddet til
Svalbardbudsjettet, bl.a. som felge av forslag til
endringer av skattereglene péa Svalbard (endringer
i skjermingsmetoden og i formueskattereglene,
samt ekt skattesats i lennstrekkordningen), jf.
omtale i St.prp. nr. 1 (2005-2006) og Ot.prp. nr. 1
(2005-2006). Regjeringen har satt ned en arbeids-
gruppe som skal se narmere pa det samlede
skatte- og avgiftssystemet pa Svalbard.

Det foreslas & redusere tinglysingsgebyret ved
flytting av l&n med samme panteobjekt innenfor
samme laneramme fra henholdsvis 2,25 ganger
rettsgebyret (1 901 kroner) og 1,8 ganger rettsge-
byret (1 521 kroner) til 0,25 ganger rettsgebyret
(211 kroner) med virkning fra 1. januar 2006. Dette
vil bidra til & skjerpe konkurransen i lanemarkedet
ved 4 gjore det billigere a flytte slike 1an.

Det foreslas endringer i stykkprisordningen i
forbindelse med straffesaksutgifter med virkning
fra 1. januar 2006. Endringene vil redusere advo-
katutgiftene i straffesaker og utgiftene ved fritt
rettsrad med til sammen 38,3 mill. kroner (inkl.
merverdiavgift).

Mill. kroner

Saldert budsjett Forslag Endring
2005 2006 i pst.

Programomrdde 13 Kommunal- og regionaldepartementet
13.10 Administrasjon m.m. 240,9 218,5 9,3
13.19 Integrering og mangfold 0,0 4 036,5
13.20 Beskyttelse og innvandring2 58944 1372,5 -76,7
13.21 Nasjonale minoriteter 4,9 8,8 81,4
13.40 Samiske formal 150,0 169,3 12,8
13.50 Regional- og distriktspolitikk 2316,6 2 751,0 18,8
13.70 Overforinger gjennom inntektssystemet til kommu-
ner og fylkeskommuner 48 058,3 49 634,8 3,3
13.80 Bolig, bomilje og bygg 6149,2 5019,1 -18,4
Sum fer lanetransaksjoner 62 814,3 63 210,5 0,6
Léanetransaksjoner 13115,2 11 601,0 -11,5
Sum Kommunal- og regionaldepartementet 75 929,5 74 811,5 -1,5

1

For 4 lette sammenlikningen med saldert budsjett 2005 inkluderer tallene i kolonnen Forslag 2006 forventet betalt merverdi-

avgift 1 2006. I forbindelse med innfering av nettoordning for budsjettering og regnskapsforing av merverdiavgift i statsfor-
valtningen er 51,8 mill. kroner overfort fra Kommunal- og regionaldepartementets budsjett til kap. 1633 pa Finansdeparte-

mentets budsjett.

Fra 2006 er bevilgninger knyttet til integrerings- og mangfoldspolitikken skilt ut som en egen programkategori 13.19 Inte-

grering og mangfold. Programkategori 13.20 er redusert tilsvarende.
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Regjeringen har prioritert folgende omrader pa
Kommunal- og regionaldepartementets budsjett i
2006:

— reell vekst i kommunesektorens samlede inn-
tekter pd om lag 2,9 mrd. kroner i 2006, eller
droyt 1% pst.

— okt kompensasjon som folge av omleggingen av
ordningen med differensiert arbeidsgiveravgift
og okt satsing pa nyskaping

— styrket innsats for integrering og mangfold,
bl.a. gjennom opprettelsen av et Integrerings-
og mangfoldsdirektorat

— styrket innsats overfor samer og minoritets-
grupper

— bidra til et velfungerende boligmarked og fort-
satt innsats for de mest vanskeligstilte pa bolig-
markedet gjennom & forbedre bostetten.

Det gkonomiske opplegget for
kommunesektoren i 2006

Regjeringen legger opp til en reell vekst i kommu-
nesektorens samlede inntekter pa om lag 2,9 mrd.
kroner i 2006, eller dreyt 1¥4 pst. i forhold til anslatt
inntektsniva for 2005 i Revidert nasjonalbudsjett
2005. Regnet fra anslag pa regnskap 2005, blir real-
veksten i de samlede inntektene i 2006 knapt 1,7
mrd. kroner. Det er da tatt hensyn til at inn-
tektsanslaget for 2005 er oppjustert med 1,2 mrd.
kroner etter framleggelsen av Revidert nasjonal-
budsjett 2005.

Av veksten i de samlede inntektene er 1,9 mrd.
kroner frie inntekter, hvorav 1 350 mill. kroner til
kommunene og 550 mill. kroner til fylkeskommu-
nene. Dette gir en noe sterkere relativ inntekts-
vekst for fylkeskommunene, og er begrunnet med
elevtallsveksten i videregdende oppleering.

Av veksten i de frie inntektene til kommunene
er 400 mill. kroner kompensasjon for merutgifter i
forbindelse med utskifting av leeremidler i 2006 i
forbindelse med reformen i grunnoppleeringen
(Kunnskapsleftet).

Realveksten i sremerkede overferinger til kom-
munesektoren er om lag 0,8 mrd. kroner, hvorav
barnehager og opptrappingsplan for psykisk helse
er de viktigste satsingsomradene.

Som tidligere forutsatt skjer det nd en gradvis
avvikling av det eremerkede oppstartingstilskud-
det innenfor handlingsplanen for eldreomsorg. I
2006 vil utbetalte tilskudd bli om lag 1,1 mrd. kro-
ner lavere enn i 2005. Nar en ser bort fra avviklin-
gen av oppstartingstilskuddet, blir inntektsveksten
i 2006 om lag 1,1 mrd. kroner heyere enn den fore-
slatte veksten pa 2,9 mrd. kroner.

Rammetilskuddet bevilges over programkate-
gori 13.70. For 2006 foreslas om lag 49,6 mrd. kro-

ner i rammetilskudd til kommunesektoren. Dette
utgjer om lag 21 pst. av sektorens samlede inntek-
ter. Bevilgningen foreslas fordelt med 37,4 mrd.
kroner pa kommunene og 12,2 mrd. kroner pé fyl-
keskommunene.

Det skonomiske opplegget for kommunesekto-
ren i 2006 er neermere omtalt i Nasjonalbudsjettet
2006 (St.meld. nr. 1 (2005-2006)) og i Kommunal-
og regionaldepartementets budsjettproposisjon
(St.prp. nr. 1 (2005-2006), kapittel 2).

Integrering og mangfold

Regjeringen vil bidra til & skape et inkluderende
samfunn som anerkjenner det ekte mangfoldet i
befolkningen. For & styrke innsatsen for integre-
ring og mangfold, blir Utlendingsdirektoratet delt
og et nytt direktorat, Integrerings- og mangfoldsdi-
rektoratet (IMDI), opprettet 1.1.2006.

En aktiv integreringspolitikk skal sikre at inn-
vandrere av begge kjonn far de samme mulighe-
tene som andre deler av befolkningen til & delta i
samfunns- og arbeidslivet. Derfor har Regjeringen
innfert to viktige reformer, introduksjonsordnin-
gen for nyankomne innvandrere, som ble obligato-
risk for kommunene 1.9.2004, og rett og plikt til
oppleering i norsk og samfunnskunnskap for nyan-
komne innvandrere som ble innfert 1.9.2005.

Som en del av Regjeringens tiltaksplan mot fat-
tigdom, er tiltak rettet mot innvandrere med lang
botid og som ikke er tilknyttet arbeidsmarkedet,
«Ny sjanse», gkt med 10 mill. kroner til 20 mill.
kroner i 2006. For & sikre bedre norskkunnskaper
ved skolestart hos barn med innvandrerbakgrunn
er det satt av 10 mill. kroner til sprakkartlegging av
forskolebarn ved helsestasjoner.

Beskyttelse og innvandring

Regjeringens malrettede innsats for & redusere til-
stremningen av asylsekere har gitt resultater. De
siste drene har det veert en kraftig nedgang i antall
personer med grunnlese asylseknader. Regjerin-
gen vil jobbe videre med tiltak for & hindre til-
stromming av asylsekere som ikke har behov for
beskyttelse i Norge.

Regjeringen vil fortsette arbeidet for 4 gi bedre
service i utlendingsforvaltningen og & redusere
behandlingstiden i alle utlendingssaker. Som en
folge av dette, er det i bevilgningsforslaget satt av
midler bl.a. til restansenedbygging i UDI og UNE.

For a oppfylle Norges forpliktelser i Schengen-
samarbeidet pd visumomradet, foreslids det bevil-
get midler til Norges andel av felleskostnadene
knyttet til et felles dataregister for alle visumutste-
delser i EU/Schengen, Visa Information System
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(VIS). Det blir ogsa foreslatt bevilget midler til
videre utvikling av det nasjonale systemet som er
tilknyttet VIS (NORVIS).

Nasjonale minoriteter

Regjeringen foreslar at det bevilges 2 mill. kroner
til tiltak for rom (sigeynere). Midlene skal bl.a.
kunne benyttes til tiltak for & forbedre skolesitua-
sjonen og til & etablere et samlingssted for rom. I
tillegg kommer en ekning pa 1,8 mill. kroner i okt
avkastning av Romanifolkets fond, som ble oppret-
tet i 2004.

Samiske formal

Sametingets bevilgning foreslas satt til 155,4 mill.
kroner i 2006. Dette inkluderer en gkning péa 3 mill.
kroner til investeringer i samiske bokbusser og 2
mill. kroner til Samisk utviklingsfond. Til viderefo-
ring av Regjeringens satsing pa samisk sprik og
informasjon settes det av 5,5 mill. kroner, hvorav
1,6 mill. kroner er knyttet til informasjonstiltak om
finnmarksloven. Regjeringen foreslar ogsa at det
bevilges et etableringslan pa inntil 5 mill. kroner til
etablering av Finnmarkseiendommen.

Regional- og distriktspolitikk

Malet for regional- og distriktspolitikken er a
bevare hovedtrekkene i bosettingsmensteret og a
utlese verdiskapingspotensialet i alle deler av lan-
det. Bosettingsmaélet for de neste 20 arene er en
mer balansert utvikling, der alle landsdeler har
vekst i folketallet.

Regjeringen mener at de gkte avgiftsinntektene
som felge av omleggingen av ordningen med diffe-
rensiert arbeidsgiveravgift skal tilbakefores til de
berorte omrader. Det foreslds en bevilgning pa
1 405 mill. kroner til kompenserende tiltak i forbin-
delse med omleggingen.

Viktige satsinger innen regional- og distriktspo-
litikken i 2006 er et nytt program for utvikling av
regionale nzringsmiljgers internasjonale spiss-
kompetanse (Norwegian Centres of Expertise),
nytt neeringshageprogram, videreforing av inkuba-
torprogrammet, en egen heyskolesatsing innenfor
Forskningsbasert Nyskaping og okt satsing pa
ordningen Ungt Entreprenerskap.

Bolig, bomiljo og bygg

Det skal legges til rette for at alle skal kunne bo
godt og trygt. Dette skal oppnés gjennom & legge
til rette for et velfungerende boligmarked. Regje-
ringen vil fortsette arbeidet med a redusere bygge-
kostnadene, forenkle plan- og bygningsloven og
utvikle elektronisk plan- og byggesaksbehandling
gjennom ByggSek.

Regjeringen legger spesielt vekt pa at vanske-
ligstilte skal kunne skaffe seg bolig og beholde
den. Det er sentralt & mélrette politikken gjennom
de skonomiske virkemidlene som bostette, bolig-
tilskudd og Startlan slik at de som ellers ville falt
utenfor boligmarkedet far hjelp. Bostetten er blitt
styrket de siste arene, og Regjeringen foreslar at
kravet om at boligen mé veere pé over 40 kvm fjer-
nes for husstander med mottakere av grunn- eller
hjelpestenad, tidsbegrenset uferestenad, langva-
rig sosialhjelp og lignende. Husbankens kompetan-
setilskudd styrkes.

Regjeringen foresldr at Husbankens utlans-
ramme settes til 13,5 mrd. kroner. Innenfor ordnin-
gen med grunnlan skal Husbanken prioritere boli-
ger til vanskeligstilte, miljghensyn og universell
utforming. Det skal ogsé kunne gis 1an til bolighyg-
ging i deler av landet der det er vanskelig & fa 1an til
4 bygge boliger. Regjeringen vil bygge videre pa
Startlanet til unge og vanskeligstilte, slik at de skal
kunne etablere seg i egen bolig. Lanefinansiering
av nye barnehageplasser skal prioriteres ogsa i
2006.
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3.7 Arbeids- og sosialdepartementet

Mill. kroner

Saldert budsjett Forslag Endring
2005 20061 i pst.

Programomyrdde 09 Arbeid og sosiale formdl
09.00 Administrasjon 129,6 446,8 244.8
09.20 Tiltak for bedrede levekar, forebygging av rusmid-
delproblemer mv. 607,6 682,4 12,3
09.30 Arbeidsmarked 7517,0 7 675,7 2,1
09.40 Arbeidsmilje og sikkerhet 696,9 613,4 -12,0
09.60 Kontantytelser 2279,0 24420 7,2
Sum Arbeid og sosiale formal 11 230,1 11 860,4 5,6
Programomrdde 29 Sosiale formal, folketrygden
29.10 Administrasjo 5170,2 5207,6 0,7
29.50 Inntektssikring ved sykdom, uferhet og rehabilite-
ring 83111,1 80 272,8 3,4
29.60 Kompensasjon for merutgifter ved nedsatt funk-
sjonsevne mv. 8116,9 8284,5 2,1
29.70 Alderdom 83 635,0 88 052,0 53
29.80 Forsergertap og eneomsorg for barn mv. 6542,5 6 611,0 1,0
29.90 Diverse utgifter 190,0 221,0 16,3
Sum Sosiale formal, folketrygden 186 765,7 188 648,9 1,0
Programomyrdde 33 Arbeidsliv, folketrygden
33.30 Arbeidsliv 22 038,5 21 978,0 0,3
Sum Arbeidsliv, folketrygden 22 038,5 21 978,0 0,3
Sum, folketrygden 208 804,2 210 626,9 0,9
Sum Arbeids- og sosialdepartementet 220 034,3 222 4872 1,1

1

For 4 lette sammenlikningen med saldert budsjett for 2005 inkluderer tallene i kolonnen Forslag 2006 forventet betalt mer-

verdiavgift 1 2006. I forbindelse med innfering av nettoordning for budsjettering og regnskapsfering av merverdiavgift i
statsforvaltningen er 431,8 mill. kroner overfort fra Arbeids- og sosialdepartementets budsjett til kap. 1633 pa Finansdepar-

tementets budsjett.

Arbeids- og sosialdepartementets samlede bud-
sjettforslag for 2006 er pa om lag 222,5 mrd. kro-
ner. Folketrygdens utgifter pa 210,6 mrd. kroner
utgjor en dominerende andel med om lag 95 pst. av
de samlede utgiftene pa departementets budsjett.
Budsjettforslaget innebeerer en samlet vekst i utgif-
tene pa vel 2,4 mrd. kroner maélt i lepende priser,
eller 1,1 pst. sammenlignet med saldert budsjett
2005. Det er innarbeidet virkning av pensjonsregu-
leringen pr. 1. mai 2005 pd om lag 5,1 mrd. kroner
og antatt lenns- og prisvekst pd om lag 1,5 mrd.
kroner, til sammen om lag 6,6 mrd. kroner. Reell
nedgang i bevilgningene blir dermed pa om lag 4,2
mrd. kroner eller i underkant av 2 pst. Nedgangen

skyldes forst og fremst reduksjon i utgiftene til

sykepenger og rehabiliteringspenger og ventet

nedgang i arbeidsledigheten.
Hovedprioriteringene i budsjettforslaget fra

Arbeids- og sosialdepartementet for 2006 er:

— Tiltak mot fattigdom

— Tiltak mot rusmiddelproblemer

— Tiltak for personer med nedsatt funksjonsevne

— Arbeidsmarkedstiltak for yrkeshemmede

— Ny arbeids- og velferdsforvaltning (NAV) og
pensjonsreform.

Det vises til neermere omtale av hovedprioriterin-
gene under de ulike programomradene nedenfor.
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Programomrade 09 Arbeid og sosiale formal

Under programomrade 09 Arbeid og sosiale formal
foreslas en bevilgning pa 11 860 mill. kroner, inkl.
forventet betalt merverdiavgift 2006, mot 11 230
mill. kroner i saldert budsjett 2005. @Qkningen i
utgiftene under dette programomradet skyldes
bl.a. gkt innsats mot fattigdom, flere tiltaksplasser
for yrkeshemmede, tiltak for personer med nedsatt
funksjonsevne, okte bevilgninger til Arbeidstilsy-
net og Petroleumstilsynet, ekt tilskudd til Pen-
sjonstrygden for sjgmenn og innferingen av en ny
supplerende stenad til personer over 67 ar.

Regjeringen la hegsten 2002 fram St.meld. nr. 6
(2002-2003) Tiltaksplan mot fattigdom. Mélet med
tiltaksplanen er & forebygge fattigdom og hjelpe
personer ut av fattigdom. Regjeringen legger seer-
lig vekt pa a styrke evnen til selvforsergelse og til-
knytning til arbeidslivet, malrette velferdsordnin-
gene og a sikre sosial inkludering. Regjeringen har
okt nivaet pa de arlige bevilgningene til malrettede
tiltak mot fattigdom med om lag 1,3 mrd. kroner i
lopet av tiltaksplanperioden 2002-2005. Tiltakspla-
nen inkluderer ogsa tiltak rettet mot de tyngste
rusmiddelmisbrukere. Det foreslas i statsbudsjet-
tet for 2006 en vekst i bevilgningene til tiltak mot
fattigdom pa til sammen 263 mill. kroner, hvorav
om lag 145 mill. kroner gjelder tiltak som ble ved-
tatt i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
2005. Med dette har Regjeringen okt niviet pa
bevilgningene til fattigdomstiltak med nzer 1,6
mrd. kroner i perioden 2002-2006. Etter at samar-
beidsregjeringen tiltradte, kommer den samlede
innsatsen i 2002-2006 opp i 4,9 mrd. kroner til méal-
rettede tiltak mot fattigdom inkl. tiltak mot rusmid-
delproblemer.

Arbeids- og sosialdepartementet koordinerer
Regjeringens innsats for 4 bekjempe fattigdom.
Den gkte bevilgningen i 2006 foreslas fordelt pa til-
tak pd Arbeids- og sosialdepartementets, Kommu-
nal- og regionaldepartementets, Helse- og
omsorgsdepartementets og Utdannings- og fors-
kningsdepartementets budsjetter. Under Arbeids-
og sosialdepartementets budsjett er det foreslatt
bevilget om lag 206 mill. kroner til nye tiltak mot
fattigdom, hvorav 147 mill. kroner under program-
omrade 09 Arbeid og sosiale formal og 59 mill. kro-
ner under programomrade 29 Sosiale formal, folke-
trygden.

Bevilgningene til tiltak mot rusmiddelproble-
mer foreslas okt med 64 mill. kroner fordelt pa til-
tak under Helse- og omsorgsdepartementet,
Barne- og familiedepartementet, Undervisnings-
og forskningsdepartementet, Justisdepartementet
og Arbeids- og sosialdepartementet. Under
Arbeids- og sosialdepartementet er det foreslatt en

okning av bevilgningen pé 20,5 mill. kroner til fore-
bygging av rusmiddelproblemer og til forskning pa
dette omradet.

Arbeids- og sosialdepartementet koordinerer
den samlede politikken for personer med nedsatt
funksjonsevne. St.meld. nr. 40 (2002-2003) Ned-
bygging av funksjonshemmende barrierer beskri-
ver mal, strategier og tiltak i politikken for perso-
ner med nedsatt funksjonsevne. Som ledd i oppfel-
gingen av stortingsmeldingen, foreslds okte
bevilgninger pd om lag 107 mill. kroner for 2006
fordelt pa tiltak pa Arbeids- og sosialdepartemen-
tets, Barne- og familiedepartementets, Helse- og
omsorgsdepartementets, Kultur- og kirkedeparte-
mentets, Moderniseringsdepartementets og Sam-
ferdselsdepartementets budsjetter. Under Arbeids-
og sosialdepartementets budsjett er det foreslatt
bevilget om lag 27 mill. kroner til nye tiltak for per-
soner med nedsatt funksjonsevne.

Regjeringen vil legge til rette for & videreutvikle
og sikre et velfungerende arbeidsmarked og et
inkluderende samfunn med hey yrkesdeltakelse.
For arbeidsledige legges det gjennom hele ledig-
hetsfasen vekt pa aktiv jobbseking, slik at disse
raskest mulig kan komme over i ordineert arbeid.
Aetat spiller en sentral rolle i gjennomferingen av
arbeidsmarkedspolitikken bl.a. gjennom aktiv opp-
folging av arbeidssekere som trenger bistand i
arbeidssekingsprosessen. Arbeidsmarkedstiltak er
et viktig virkemiddel for & styrke den enkeltes
muligheter pa arbeidsmarkedet. Langtidsledige,
langtidsmottakere av sosialhjelp, innvandrere og
ungdom vil, i tillegg til ventestenadsmottakere og
personer med lange dagpengeperioder bak seg, bli
prioritert ved inntak pé arbeidsmarkedstiltak. Sam-
let gir Regjeringens budsjettforslag rom for et gjen-
nomsnittlig niva pd om lag 10 400 plasser under de
ordinaere arbeidsmarkedstiltakene i 2006, fordelt
med 12 700 plasser i ferste halvar og 8 000 plasser i
andre halvar. Nivéet i forste halvar 2006 innebaerer
en videreforing av nivaet i andre halvar 2005. Det
legges til grunn at tiltaksomfanget for andre halvér
2006 skal vurderes pa nytt i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett 2006, pa grunnlag av ny infor-
masjon om arbeidsmarkedet pa det tidspunktet.
Omfang og innretting av arbeidsmarkedstiltakene
vil veere med & understotte Regjeringens arbeid for
4 bekjempe fattigdom. Den arbeidsrettede delen av
Regjeringens satsing mot fattigdom vil gjores
landsomfattende i 2006.

Regjeringen legger vekt pa at yrkeshemmede
med usikre yrkesmessige forutsetninger pa
arbeidsmarkedet, raskt skal komme i gang med et
attferingsopplegg. Avklaring og utpreving av
yrkeshemmedes arbeidsevne er en prioritert opp-
gave. Milet er a fa flere yrkeshemmede over til
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ordineert arbeidsliv uten unedige forsinkelser. For-
slaget for 2006 gir alt i alt rom for gjennomsnittlig
om lag 26 300 tiltaksplasser under de spesielle
arbeidsmarkedstiltakene for yrkeshemmede. Det
er en gkning pa om lag 1 200 tiltaksplasser i for-
hold til det som bevilgningen for 2005 gir rom for.
Forslaget for 2006 inkluderer okt innsats i forbin-
delse med Regjeringens tiltaksplan for 4 bekjempe
fattigdom.

Stortinget ga 31. mai 2005 sin tilslutning til
Regjeringens forslag om a etablere en ny arbeids-
og velferdsforvaltning (NAV). Det skal etableres
en forstelinjetjieneste med et arbeids- og velferds-
kontor i hver kommune. Dette kontoret skal vaere
brukernes kontaktsted for alle ytelser og tjenester
som trygdeetaten og Aetat har i dag, og som et
minimum forvaltningen av ekonomisk sosialhjelp.
Forstelinjetjenesten skal baseres pa et forpliktende
samarbeid mellom stat og kommune nedfelt i
lokale samarbeidsavtaler. Samarbeidsavtaler og
samlokalisering skal ha en lovmessig forankring.
Det statlige ansvaret, som i dag er delt pa Aetat og
trygdeetaten, samles i én ny arbeids- og velferdse-
tat. Sosialhjelpen vil fremdeles vaere kommunenes
ansvar. Regjeringen tar sikte pa at de aller fleste
arbeids- og velferdskontorene skal veere pa plass
innen 2010. Det foreslas bevilget 320 mill. kroner
for 2006 bl.a. til utvikling av basis IKT-plattform,
utarbeiding av en samlet gjennomferingsplan for
hele arbeids- og velferdsforvaltningen mv. I forbin-
delse med Revidert nasjonalbudsjett 2006 vil
departementet komme tilbake med en grundig
gjennomgang av planer og anslatt ressursbehov for
gjennomfering av reformen i drene fremover.

Programomrdade 29 Sosiale formal, folketrygden

Under programomrade 29 Sosiale formal, folke-
trygden, foreslds bevilget 188 649 mill. kroner,
inkl. forventet betalt merverdiavgift for 2006, mot
186 766 mill. kroner i saldert budsjett for 2005.
Regelverket for folketrygdens ytelser innenfor
dette omradet viderefores i hovedsak uendret i
2006. Det foreslas imidlertid enkelte nye tiltak for &
styrke tilbudet til utsatte grupper, jf. omtale neden-
for.

Som ledd i tiltakene mot fattigdom, foreslas det
at mottakere av tidsbegrenset uferestenad skal fa
behovsprevd barnetillegg etter samme regler som
for uferepensjonister. Omleggingen vil innebaere
en inntektsgkning for stenadsmottakere med lav
inntekt som har forsergingsansvar for barn under
18 ér. Alle mottakere av tidsbegrenset uferestenad
med barn under 18 ar skal f4 omregnet sin ytelse.
Dagens stenadsmottakere som ikke vil ha krav pa
behovsprevd barnetillegg, far beholde det standar-

diserte tillegget pa 17 kroner per dag. For nye til-
feller vil det standardiserte barnetillegget bli avvi-
klet. Omleggingen foreslas & tre i kraft 1. juni 2006.
Merutgiftene er anslatt til om lag 59 mill. kroner i
2006.

For & styrke foreldrenes muligheter til 4 holde
kontakten med arbeidslivet, foreslas det at gra-
derte pleiepenger kan ytes til foreldre som méa ha
tilsyn og pleie med et sykt barn. Pleiepenger ytes
nar barnet har veert innlagt pa sykehus eller barnet
er sveert alvorlig sykt og i en ustabil fase. Denne
ordningen foreslas derfor styrket med 12 mill. kro-
ner i 2006. Tiltaket er en del av Regjeringens for-
slag til nye tiltak for personer med nedsatt funk-
sjonsevne.

Videre foreslas det nye tiltak pa samlet om lag
15 mill. kroner under omradet tekniske hjelpemid-
ler. Dette skal bidra til en enklere hverdag for per-
soner med nedsatt funksjonsevne. Det har vert
gjennomfert et preveprosjekt med billedtelefon
som hjelpemiddel for tegnsprakbrukere i arbeidsli-
vet, og det foreslas at dette gjores til en permanent
ordning. Tiltaket foreslds gjennomfort fra 1. april
2006. Arlig merutgift er beregnet til 9,5 mill. kro-
ner.

Det foreslds 4 gi stonad til skjermlesingspro-
gram for mobiltelefon til blinde og sterkt svaksynte
punktskriftbrukere med oppstart 1. april 2006. Det
foreslas videre at det gis stenad til programvare
som muliggjer bruk av mobiltelefon for personer
med kognitive funksjonsnedsettelser. Merutgiften
til disse tiltakene anslas til 3,5 mill. kroner i 2006.
Et ettarig prosjekt ledet av Rikstrygdeverket fore-
slas iverksatt for 4 preve ut modeller for akutt
beredskap for tolketjeneste. Mélet er en best mulig
samordning av tjenester fra trygdeetat, brannve-
sen, politi og ambulanse til akutt behov for hjelp.

Regjeringen foreslar at praksisen for rett til ste-
nad til enslig mor eller far endres fra og med 1.
januar 2006, slik at ytelsene oppherer fra maneden
etter at et samboerforhold har vart i 12 av de siste
18 manedene. Innsparingen for 2006 anslas til 46
mill. kroner. Det foreslas at trygdeetaten palegges
4 ha et sterkere fokus pa revurdering av grunnste-
nadssaker. Tiltaket anslas & gi en innsparing pa 10
mill. kroner.

P4 bakgrunn av et bedre tilbud i den ordineere
helsetjenesten, ble bevilgningen til kjop av helse-
tjenester i 2005 tilpasset til niviet pa forbruket i
2004. For 2006 foreslas det & opprettholde nivaet
pa aktivitetet i 2005, og det foreslas bevilget 67,4
mill. kroner. Bevilgning til tilretteleggingstilskud-
det for 2006 foreslés satt til 42,7 mill. kroner, dvs.
om lag tilsvarende faktisk forbruk for ordningen i
2004.
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Det foreslas bevilget 53 mill. kroner til gjen-
nomfering av en forstudie/forprosjekt vedrerende
IKT-utviklingen i trygdeetaten som felge av Stor-
tingets vedtak om pensjonsreformen.

Programomrdde 33 Arbeidsliv, folketrygden

Under Arbeids- og sosialdepartementets del av pro-
gramomrade 33 foreslds bevilget 21 978 mill. kro-
ner for 2006 mot 22 039 mill. kroner for 2005. Dette
innebaerer en nominell reduksjon pa om lag 60 mill.
kroner. Dette skyldes bl.a. at bevilgningene til dag-
penger og til statsgaranti for lennskrav ved konkurs
foreslas redusert med henholdsvis 915 mill. kroner
og 80 mill. kroner. Bevilgningen til yrkesrettet attfo-
ring foreslas ekt med 935 mill. kroner.

Dagpenger under arbeidsleshet skal gi ekono-
misk trygghet ved inntektsbortfall p4 grunn av
arbeidsledighet og samtidig stimulere til 4 komme
tilbake i arbeid. Dagpengeordningen stetter opp
under den aktive arbeidsmarkedspolitikken ved at
det stilles krav om at man skal veere reell arbeids-

3.8 Helse- og omsorgsdepartementet

seker. Dette forutsetter aktivitet og mobilitet hos
den arbeidsledige.

Arbeidsgivers lennspliktperiode under permit-
tering foreslas utvidet fra 5 til 10 dager. Endringen
vil gjelde fra 1. januar 2006 og vil isolert sett redu-
sere dagpengebevilgningen med om lag 65 mill.
kroner i 2006.

Dagpengebevilgningen for 2006 foreslas satt til
8 700 mill. kroner, mot 9 615 mill. kroner i saldert
budsjett for 2005. Til grunn for forslaget ligger bl.a.
utsikter til bedring pa arbeidsmarkedet med lavere
arbeidsledighet.

Det foreslas enkelte forenklinger i lennsgaran-
tiordningen som vil kunne bidra til raskere saksbe-
handling og utbetaling til arbeidstakerne. Endrin-
gene anslas & gi en samlet innsparing i 2006 pa 46
mill. kroner. Samtidig eker utgiftene i 2006 med 86
mill. kroner som folge av at lennsgarantiordningen
i 2005 er foreslatt utvidet ved at ogsé arbeidstakere
som har veert daglig leder eller aksjonaervalgt sty-
remedlem i bedriften omfattes av ordningen.

Mill. kroner
Saldert budsjett Forslag Endring
2005 2006! i pst.
Programomrdde 10 Helse og omsorg

10.00 Helse- og omsorgsdepartementet mv. 296,0 318,9 7,7
10.10 Folkehelse 712,4 874,9 22,8
10.20 Helsetjeneste 1706,9 1245,6 27,0
10.30 Regionale helseforetak 64 835,7 69 641,9 7.4
10.40 Psykisk helse 3844,8 4672,8 21,5
10.50 Legemidler 256,8 225,9 -12,0
10.60 Omsorgstjeneste 2610,5 3011,6 15,4
Sum Helse og omsorg for lanetransaksjoner 74 263,1 79 991,5 7,7
Léanetransaksjoner 3115,0 2 865,0 -8,0
Sum Helse og omsorg 77 378,1 82 856,5 71

Programomrdde 30 Stonad til helsetjenester
30.10 Spesialisthelsetjenester mv. 29844 2498,0 -16,3
30.50 Legehjelp, legemidler mv. 17 030,0 16 422,0 -3,6
30.90 Andre helsetiltak 486,0 563,0 15,8
Sum Stenad til helsetjenester 20 500,4 19 483,0 -5,0
Sum Helse- og omsorgsdepartementet 97 878,5 102 339,5 4,6

L For 4 lette sammenlikningen med saldert budsjett for 2005 inkluderer tallene i kolonnen Forslag 2006 forventet betalt mer-
verdiavgift i 2006. I forbindelse med innfering av nettoordning for budsjettering og regnskapsfering av merverdiavgift i
statsforvaltningen er 84,5 mill. kroner overfort fra Helse- og omsorgsdepartementets budsjett til kap. 1633 pa Finansdepar-

tementets budsjett.
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Helse- og omsorgsdepartementets samlede
budsjettforslag for 2006 er pa om lag 102,3 mrd.
kroner. Dette fordeler seg med 82,8 mrd. kroner
pa programomrade 10 Helse og omsorg og 19,5
mrd. kroner pa folketrygdens programomréade 30
Stenad ved helsetjenester.

Budsjettforslaget innebaerer en vekst pa 4 %
pst. regnet i lepende priser, tilsvarende om lag 4,5
mrd. kroner sammenliknet med saldert budsjett
for 2005. Bevilgningsforslaget er pavirket av at 84,5
mill. kroner til merverdiavgift foreslas budsjettert
over kap. 1633 med virkning fra og med 2006. For-
delingen mellom de ulike programkategoriene er
ogsa pavirket av forslag om ansvarsoverferinger til
regionale helseforetak og enkelte tekniske endrin-
ger.

Helse- og omsorgssektoren omfatter det fore-
byggende folkehelsearbeidet, spesialisthelsetje-
nesten, de kommunale helse- og sosialtjenestene
og den fylkeskommunale tannhelsetjenesten. Spe-
sialisthelsetjenesten finansieres i hovedsak over
Helse- og omsorgsdepartementets budsjett. De
kommunale helse- og omsorgstjenestene finansi-
eres i all hovedsak over kommunenes frie inntek-
ter fra skatt og rammetilskudd og i liten grad fra
oremerkede tilskudd. Den generelle kommuneo-
konomien utgjer derfor en viktig rammebetingelse
for kommunal tjenesteproduksjon. Hovedpriorite-
ringene i budsjettforslaget for Helse- og omsorgs-
departementet er (vekst i forhold til saldert bud-
sjett for 2005):

— 785 mill. kroner mer til drift gjennom opptrap-
pingsplanen for psykisk helse
— 700 mill. kroner mer til drift i helseforetakene

(videreforing av vedtatt tilleggsbevilgning fra

St.prp. nr. 65 (2004-2005))

— 240 mill. kroner i ekt samlet stotte til ressurs-
krevende brukere i kommunene

— 115 mill. kroner til fritak for egenbetaling ved
helsetjenester for barn under 12 ar

— 113 mill. kroner til styrking av tiltak for rusmid-
delmisbrukere.

Regjeringen prioriterer psykisk helse heyt, og det
foreslds om lag 785 mill. kroner mer til drift gjen-
nom opptrappingsplanen for psykisk helse (1999-
2008) sammenliknet med saldert budsjett 2005.
Bevilgningsforslaget innebaerer dessuten at inves-
teringsnivaet i spesialisthelsetjenesten pa 760 mill.
kroner i 2005 viderefares til 2006. I tillegg til dette
kommer utbyggingen av tilrettelagte boliger i kom-
munene, hvor det er gitt tilsagn til utbygging av
3400 boliger, og alle boligene er beregnet a sta fer-
dig i 2006.

Det skal investeres for om lag 6,3 mrd. kroner i
lepet av planperioden, og driftsutgiftene skal ekes

gradvis til et nivd som ligger reelt 4,6 mrd. kroner
over utgiftsnivaet i 1998. Omregnet til 2006-priser,
utgjer dette 8,2 mrd. kroner i investeringer og 5,9
mrd. kroner i ekte driftsutgifter. Det er fortsatt
behov for & fa aktiviteten i alle kommuner opp pa
onsket niva, og sikre at de distriktspsykiatriske
sentrene blir opprettet som forutsatt. Tilbudet til
barn og unge ma prioriteres framover. For den
gjenstaende delen av opptrappingsperioden er det
nedvendig 4 legge sterk vekt pd det kvalitative inn-
holdet i tjenestene.

Ved behandling av St.prp. nr. 65 (2004-2005)
vedtok Stortinget en tilleggsbevilgning til helsefor-
etakene pa 680 mill. kroner. Regjeringens opplegg
innebarer at denne tilleggsbevilgningen viderefo-
res i 2006 med 700 mill. kroner. Det legges opp til
at den sykehusaktiviteten som omfattes av innsats-
styrt finansiering (ISF), kan viderefores pa om lag
samme niva som anslatt for 2005. Ressursbruken
skal veere i trad med helsepolitiske maélsettinger og
prioriteringer, og tilbudet til psykiatriske pasienter
og rusmiddelmisbrukere skal prioriteres. En
lavere refusjonsandel i innsatsstyrt finansiering
som dekker somatisk behandling, vil understotte
dette mélet. Regjeringen foreslar derfor a redusere
ISF-satsen til 40 pst. i 2006. Basisbevilgningen ekes
tilsvarende.

Utviklingen sé langt i 2005 viser at flere regio-
nale helseforetak ser ut til 4 kunne na resultatkra-
vene for 2005, men utfordringene er fortsatt store
for & oppna ekonomisk balanse. Balansekravet,
som varen 2005 ble utsatt fra 2005 til 2006, star fast.
Det innebarer at de regionale helseforetakene
ikke skal ha underskudd i 2006 (i korrigerte ars-
regnskap).

Det er meget hey investeringsaktivitet i helse-
foretakene.  Blant  annet gjennomferes  néa
utbyggingsprosjektene Nye Ahus, ny universitets-
klinikk i Trondheim og nytt forskningsbygg ved
Radiumhospitalet. Statens bidrag som legger til
rette for realisering av disse prosjektene, foreslas
okt med 360 mill. kroner i 2006.

Siden sykehusreformen i 2002 er det overfort
flere oppgaver til de regionale helseforetakene.
Helseforetakene har blant annet fatt et betydelig
finansieringsansvar for pasienttransport og sterre
ansvar for bade det offentlige og private tilbudet av
laboratorie- og radiologitjenester. Mélet er 4 samle
ansvaret og legge til rette for mer kostnadseffek-
tive helsetjenester. For 2006 foreslés det at de regi-
onale helseforetakene skal ha fullt finansieringsan-
svar for pasienttransport (i 2005 har de 75 pst.
finansieringsansvar) og for private opptreningsin-
stitusjoner. Videre foreslas det at finansieringsan-
svaret for premiene til Norsk pasientskadeerstat-
ning og for legemiddelgruppen TNF-hemmere
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(som brukes i behandlingen av revmatiske syk-
dommer) overferes til de regionale helseforeta-
kene.

Ressurskrevende brukere er personer med
store hjelpebehov som mottar omfattende helse-
og omsorgstjenester fra kommunen. Det har i 2005
veert en kraftig vekst i utbetalingene til dette for-
maélet. Det foreslas bevilget 1,87 mrd. kroner til
toppfinansieringsordningen for ressurskrevende
brukere i 2006. Regnet i faste priser utgjer dette
240 mill. kroner mer enn saldert budsjett 2005. Det
foreslas at statens dekningsgrad av utgifter over
745 000 kroner reduseres fra 80 til 70 pst.

Regjeringen vil bedre kvaliteten og styrke
kapasiteten i det samlede behandlings- og rehabili-
teringstilbudet til rusmiddelmisbhrukere gjennom
sin handlingsplan mot rusmiddelproblemer 2006—
2008. Budsjettet foreslas styrket med til sammen
113 mill. kroner til disse formélene, sammenliknet
med saldert budsjett for 2005.

Stortinget vedtok ved behandlingen av Revi-
dert nasjonalbudsjett 2005 at forseksordningen for
kiropraktorer skal utvides til en nasjonal og perma-
nent ordning. Dette inneberer blant annet at krav
om henvisning fra lege for trygderefusjon avvikles
og lavere egenbetaling for pasientene. Med plan-
lagt iverksetting fra 1. januar 2006 gir dette okte
utgifter for staten, anslatt til 30 mill. kroner.

Ordningen med et arlig utgiftstak for egenan-
deler, egenandelstak 1, foresléas oppjustert fra 1585
til 1615 kroner for 2006, i trad med forventet pris-
vekst. Samtidig foreslas det at fritaket for egenan-
del for barn under 7 ar utvides til & omfatte barn
under 12 ar fra 1. januar 2006. Dette antas 4 gi mer-
utgifter pa 115 mill. kroner.

Omfanget av gratis fysioterapi pad grunnlag av
diagnoselisten i stenadsforskriftens § 3 er okt bety-
delig over en arrekke, og er na pa mer enn halvpar-
ten av behandlingsvolumet. En stadig sterre andel

gratis behandling har medvirket til at refusjonsut-
giftene samlet har ekt med 70 pst. fra 1999 til 2004.
For pasienter som kommer inn under diagnoselis-
ten som i dag gir rett til gratis behandling, foreslas
det innfert en egenandel pa 50 kroner per underso-
kelse/behandling fra 1. januar 2006. Barn og
yrkesskadde vil fortsatt ha rett til full dekning av
utgiftene. Egenandeler ved fysioterapi inngar i ord-
ningen med egenandelstak 2. Forslaget er anslatt &
gi en innsparing pa 265 mill. kroner i 2006.

Maksimumsbelepet for egenandel for legemid-
ler og sykepleieartikler pa bl resept foreslas okt
fra 490 til 500 kroner fra 1. januar 2006. Det regnes
med en innsparing pa 20 mill. kroner.

Egenandelen for reise i forbindelse med fritt
sykehusvalg utenom egen region foreslas okt fra
220 til 400 kroner hver vei fra 1. januar 2006. Det
regnes med en innsparing pa 15 mill. kroner.

For kolesterolsenkende behandling er det
anslatt at ordningen med foretrukket legemiddel
vil gi en innsparing pa 200 mill. kroner i 2006. Det
arbeides nd med & innfere foretrukket produkt
ogséa for allergimedisiner (antihistaminer). Det er
anslatt at dette vil gi en innsparing pa 10 mill. kro-
ner i 2006.

Det foreslas a utvide og forbedre ordningen
med anbud pa grasonelegemidler, det vil si lege-
midler som dels finansieres over folketrygden pa
bla resept, og dels gjennom sykehusenes legemid-
delbudsjetter. Det anslas at tiltaket vil gi en innspa-
ring over folketrygden pa 17 mill. kroner.

Et legemiddel far konkurranse av byttbare
alternativer i det patentbeskyttelsen utleper. Et
utvalg legemidler er underlagt et sdkalt trinnpris-
system, der legemidlets pris reduseres i faste trinn
i lopet av det forste aret etter patentperioden. Det
er vedtatt ytterligere priskutt for noen av virkestof-
fene som inngar i systemet. Denne endringen
anslas a gi en innsparing i 2006 pa 35 mill. kroner.
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3.9 Barne- og familiedepartementet
Mill. kroner
Saldert budsjett Forslag Endring
2005 2006 i pst.
Programomyrdde 11 Familie- og forbrukerpolitikk
11.00 Administrasjon 87,3 88,5 14
11.10 Tiltak for familie- og likestilling 17 650,7 17 529,8 -0,7
11.20 Tiltak for barn og ungdom 15 694,0 17 691,3 12,7
11.30 Forbrukerpolitikk 137,7 142,1 3,2
Sum Familie- og forbrukerpolitikk 33 569,7 35451,7 5,6
Programomrdde 28 Fodselspenger
28.50 Stenad ved fadsel og adopsjon 10 400,5 10 741,3 3,3
Sum Foedselspenger 10 400,5 10 741,3 3,3
Sum Barne- og familiedepartementet 43 970,2 46 193,0 51

1

For 4 lette sammenlikningen med saldert budsjett 2005, inkluderer tallene i kolonnen Forslag 2006 forventet betalt merver-

diavgift i 2006. I forbindelse med innfering av nettoordning for budsjettering og regnskapsforing av merverdiavgift i statsfor-
valtningen, er om lag 70,7 mill. kroner overfort fra Barne- og familiedepartementets budsjett til kap. 1633 pa Finansdeparte-

mentets budsjett.

Barne- og familiedepartementets budsjett
omfatter programomrade 11 Familie- og forbruker-
politikk og programomrade 28 Fadselspenger. For
2006 foreslds en bevilgning under disse to pro-
gramomradene pa om lag 46,2 mrd. kroner, hvorav
35,5 mrd. kroner under programomréade 11 og 10,7
mrd. kroner under programomrade 28. Totalt sett
innebarer dette en gkning av departementets bud-
sjett i forhold til saldert budsjett 2005 pa 5,1 pst.
Barne- og familiedepartementet har som hovedmal
4 legge til rette for gode oppvekst- og levekar for
barn og ungdom, en trygg ekonomisk og sosial
situasjon for barnefamiliene, styrking av foreldre-
rollen, stabile og varige samliv og likestilling mel-
lom kvinner og menn. Andre hovedmal er 4 ivareta
forbrukerens rettigheter, interesser og sikkerhet,
samt videreutvikle barne-, familie- og forbrukerfor-
valtningen.

Hovedprioriteringene i Barne- og familiedepar-
tementets budsjettforslag for 2006 er:

— valgfrihet for foreldrene gjennom kontantstette
og barnehageutbygging

— full barnehagedekning og kompetanseheving i
barnehagene

— utvide fedrekvoten med ytterligere én uke fra 1.
juli

— oke adopsjonsstetten og innfere obligatorisk
adopsjonskurs for adoptivsekere

— gjere kurstilbudet «Godt samliv! Parkurs for for-
stegangsforeldre» landsdekkende

— oke bemanningen ved familievernkontorer med
stor padgang og lang ventetid

— videreutvikle barnevernet

— opprette et nytt Likestillings- og diskrimine-
ringsombud

— innfere ny finansieringsordning for incestsen-
tre.

Regjeringens viktigste mal pa barnehageomradet
er barnehageplass til alle som ensker det. Dette er
ogsa et av hovedmalene i barnehageforliket. Regje-
ringen foreslar i budsjettet for 2006 & oke bevilg-
ningene til barnehager med om lag 1,67 mrd. kro-
ner nominelt i forhold til saldert budsjett 2005.
Dette tilsvarer en reell vekst pd om lag 1,3 mrd.
kroner. Regjeringens budsjettforslag legger tilrette
for at malet om full behovsdekning ved trinn 1 i
maksimalprisen kan nas i lepet av 2006. Det legges
tilrette for en kapasitetsvekst i barnehagesektoren
i 2006 tilsvarende 7 600 heltidsplasser for barn
under tre ar. Videre foreslar Regjeringen et omfat-
tende kompetanseloft for personalet i barnehage-
sektoren.

De viktigste skonomiske virkemidlene for bar-
nehagesektoren, som statlig driftstilskudd, investe-
ringstilskudd og skjennsmidler, viderefores i 2006.
I trad med forventet pris- og kostnadsvekst i kom-
munesektoren fra 2005 til 2006, settes maksimal-
prisen til 2 830 kroner per maned og 31 130 kroner
per ar fra 1. januar 2006.

Barne- og familiedepartementet vil utarbeide
en plan for kompetanseheving innenfor barnehage-
sektoren. Formaélet er 4 ruste opp og stimulere alle
nivaer i sektoren til & mete de utfordringer i struk-
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tur og innhold som barnehagereformen, ny barne-
hagelov og rammeplan for barnehagen medferer.
Planen skal bl.a. omfatte oppleeringsaktiviteter og
stette til utviklingsarbeid. Bevilgningen til dette
formaélet foreslds okt med 50 mill. kroner. Dette
inkluderer 3 mill. kroner til kompetanseheving for
personale i barnehagen i tilknytning til barn med
nedsatt funksjonsevne. I tillegg styrkes forsknin-
gen pa barnehageomréadet med 2,5 mill. kroner.

I Revidert nasjonalbudsjett 2005 ble det vedtatt
4 utvide fedrekvoten fra fire til fem uker fra 1. juli
2005. Regjeringen foreslar 4 utvide fedrekvoten
med ytterligere en uke fra 1. juli 2006. Anslaget pa
fodsels- og adopsjonspenger i 2006 er gkt med 130
mill. kroner som folge av dette, hvorav 10 mill. kro-
ner er knyttet til utvidelsen til seks uker. Helérs-
virkningen av 4 utvide fedrekvoten med en ekstra
uke er anslatt til vel 170 mill. kroner.

A adoptere barn fra utlandet innebaerer en stor
okonomisk belastning for familiene. Regjeringen
foreslar derfor 4 heve adopsjonsstetten fra 31 090
kroner per barn i 2005 til 38 320 kroner per barn i
2006. Tilskuddet er okt med i underkant av 15 000
kroner fra 2004. Videre foreslar Regjeringen &
bevilge i overkant av 4,7 mill. kroner til adopsjons-
forberedende kurs i 2006. Det forutsettes at delta-
kerne betaler en egenandel.

Som et ledd i Regjeringens satsing pa a styrke
forpliktende samliv og foreldreskap, er malet &
gjore kurstilbudet «Godt samliv! Parkurs for forste-
gangsforeldre» landsdekkende i 2006. Bevilgnin-
gen til dette arbeidet ekes med 10,7 mill. kroner. I
tillegg okes tilskuddet til utviklingstiltak pa sam-
livsomradet med 0,5 mill. kroner og avsetningen til
lokale samlivskurs med 1 mill. kroner. Totalt fore-
slas bevilgningen til samlivstiltak mv. gkt med vel
12 mill. kroner i 2006. Den samlede bevilgningen
utgjer etter dette 31,5 mill. kroner.

Familievernet er grunnstammen i tilbudet om
hjelp i forbindelse med familiekonflikter og parpro-
blemer. Regjeringen ensker & styrke kapasiteten i

familievernet slik at tjenesten blir bedre i stand til &
mete de utfordringer den star overfor og utjevne
tjenestetilbudet pa landsbasis. Regjeringen vil eke
bevilgningen til familievernet med 4,6 mill. kroner.

Kristent Pedagogisk Forbund startet varen
2002 opp et 3-arig verdiprosjekt, «Skal — skal ikke».
Et viktig mal for prosjektet er & gi barn og unge et
grunnlag som gjer dem kvalifisert til 4 ta gode
valg. Regjeringen foreslar & bevilge 5 mill. kroner
til viderefering av prosjektet i 2006.

Regjeringen bygger sin politikk pd at forel-
drene er barnas viktigste omsorgspersoner. Der
familien selv ikke strekker til, har samfunnet en
seerlig plikt til 4 sikre barn og unge gode omsorgs-
tilbud og oppvekstvilkar. Regjeringen vil viderefore
arbeidet med & prioritere neermiljobaserte tiltak i
barnevernet, framfor bruk av institusjonsplasser.
Forelopige tall viser en ekning i antall barn i stat-
lige tiltak i 2005. Som felge av dette er bevilgnin-
gen til det statlige barnevernet gkt med om lag 160
mill. kroner i forhold til saldert budsjett for 2005.

Fra 1. januar 2006 opprettes et nytt Likestil-
lings- og diskrimineringsombud og en Likestil-
lings- og diskrimineringsnemnd.

Fra 1. januar 2006 innfores den samme finan-
sieringsordningen for incestsentre som i dag gjel-
der for krisesentrene. Det statlige sremerkede til-
skuddet trappes opp fra 50 pst. til 80 pst. av den
samlede offentlige stotten, mens kommunene dek-
ker de resterende 20 pst.

Regjeringen ensker ogsa & styrke arbeidet med
tiltak for barn med rusmiddelmisbrukende forel-
dre og tiltak mot fattigdom. Som felge av dette er
Barne- og familiedepartementets budsjett foreslatt
okt med 14 mill. kroner for & sikre tilpasset oppfel-
ging av barn med rusmiddelmisbrukende foreldre.
Videre er tilskuddsordningen Barne- og ungdoms-
tiltak i storre bysamfunn foreslatt ekt med 6 mill.
kroner for a styrke arbeidet rettet mot barn, unge
og familier bereort av fattigdomsproblemer.
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3.10 Neerings- og handelsdepartementet

Mill. kroner

Saldert budsjett Forslag Endring
2005 2006 i pst.

Programomprdde 17 Neerings- og handelsformadl
17.00 Administrasjon 186,0 213,9 15,0
17.10 Infrastruktur og rammebetingelser 2 057,1 2070,6 0,7
17.20 Forskning, nyskaping og internasjonalisering 2 341,7 21728,3 16,5
17.30 Statlig eierskap 24,5 24,5 0,0
Sum fer lanetransaksjoner 4 609,3 5038,3 9,3
Lanetransaksjoner 30 796,9 30 250,0 -1,8
Sum Neerings- og handelsdepartementet 35406,2 35288,3 -0,3

1

For a lette sammenlikningen med saldert budsjett for 2005, inkluderer tallene i kolonnen Forslag 2006 forventet betalt mer-

verdiavgift i 2006. I forbindelse med innfering av nettoordning for budsjettering og regnskapsfering av merverdiavgift i
statsforvaltningen er 54,8 mill. kroner overfort fra Neerings- og handelsdepartementets budsjett til kap. 1633 pa Finansde-

partementets budsjett.

For a fremme storst mulig verdiskaping i norsk
okonomi og sikre grunnlaget for & bevare og vide-
reutvikle velferdssamfunnet, legger Regjeringen i
budsjettforslaget for 2006 opp til en kraftig og mal-
rettet satsing pa neeringsrettet forskning, innova-
sjon og forenkling over Naerings- og handelsdepar-
tementets budsjett.

Regjeringen foreslar en samlet bevilgning pa
5038,3 mill. kroner for 2006 under Nerings- og
handelsdepartementet for laneformal. Dette er en
okning pa 429 mill. kroner, eller 9,3 pst, i forhold til
saldert budsjett 2005. Korrigert for en serskilt
engangsbevilgning til tapsfond for nye sakornfond
i 2005, innebaerer Regjeringens budsjettforslag for
Nerings- og handelsdepartementet en ekning pa
14,3 pst. i forhold til saldert budsjett 2005.

Bevilgningene til neeringsrettet forskning, inno-
vasjon og forenkling foreslds okt med om lag
650 mill. kroner i forhold til saldert budsjett 2005.
De viktigste satsingene er:

— Bevilgningen til Norges forskningsrad foreslis
okt med 180 mill. kroner, eller 20 pst. De storste
okningene er knyttet til neeringsrettet bruker-
styrt og strategisk forskning og kommersialise-
ring.

— Nasjonale folgeprogrammer tilknyttet romvirk-
somheten foreslds okt med 26,1 mill. kroner,
som er over en dobling (110 pst) i forhold til sal-
dert budsjett 2005. I tillegg foreslas det en ny
satsing pa 15 mill. kroner til teknologiutvikling,
bla. innen satellittbredbind og navigasjonstje-
nester.

— Bevilgningene til Innovasjon Norges ordinare
ordninger foreslds ekt med 337 mill. kroner,
eller 42 pst. De storste gkningene er:

— 40 mill. kroner til etablerere, oppfinnere og
sma og mellomstore bedrifter med vekstpo-
tensial

— 25 mill. kroner til styrking av Innovasjon
Norges apparat i utlandet

— 72,5 mill. kroner til okt reiselivssatsing

— 68 mill. kroner til kompetanse- og nett-
verksaktiviteter, kommersialisering av fors-
kning og naeringsklynger

— 102 mill. kroner til forsknings- og utviklings-
kontrakter

— 20 mill. kroner til maritim utvikling. I tillegg
foreslas bevilgningen til maritim forskning
okt med 30 mill. kroner.

— Det foreslés en bevilgning pa 40 mill. kroner til
innovasjonsaktiviteter i regi av SIVA SE.

— Bevilgningen til Norsk Designrad foreslas okt
med 8,1 mill. kroner, eller med 48 pst.

— Det foreslas en bevilgning pa 20 mill. kroner til
forenklingstiltak for & folge opp malsettingen
om 25 pst. reduksjon i neeringslivets administra-
tive kostnader ved 4 etterleve regelverk.

— Det foreslés en bevilgning pa 10 mill. kroner til
organisasjonen Ungt Entreprenerskap, som er
en ekning pa 150 pst. i forhold til tildelt belep pa
4 mill. kroner for 2005.

Skal Norge lykkes med 4 eke verdiskapingen stil-
les det haye krav til skonomiens evne til omstilling
og innovasjon og evnen til 4 utnytte vare fortrinn i
a ta i bruk ny kunnskap. Regjeringen har satt som
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mal at Norge skal veere et av verdens mest nyska-
pende land, og har derfor tatt initiativ til Innova-
sjonslaftet. Gjennom budsjettfremlegget for 2006
folges dette opp gjennom konkrete satsinger pa
forskning, innovasjon og forenkling.

I budsjettet for 2006 foreslds det en sterk
okning i bevilgningene til neringsrettet forskning
for & kunne realisere de heye ambisjonene som er
satt i Forskningsmeldingen. Over Nerings- og
handelsdepartementets  budsjett foreslds en
okning i forskningsbevilgningene til Norges fors-
kningsrad, Innovasjon Norge og romforskning
med om lag 365 mill. kroner, til om lag 1,75 mrd.
kroner. Skattefunn-ordningen som skal stimulere
seerlig smé og mellomstore bedrifter til & drive sys-
tematisk forskning og utvikling, viderefores. Ord-
ningen med en saerskilt tilskuddsordning for ulen-
net arbeidsinnsats i FoU viderefores ogsa, men
innenfor en redusert ramme pa 30 mill. kroner.

For & sikre at Norge beholder sin posisjon som
en av de fremste maritime nasjoner i verden, har
Regjeringen tatt initiativ til en sterre satsing pa
forskning og innovasjon i de maritime neeringer
under navnet MARUT - MARitim UTvikling.
Regjeringen foreslar en bevilgning pa 70 mill. kro-
ner til maritim sektor i Norges forskningsrad og en
egen bevilgning til Innovasjon Norge pa 20 mill.
kroner. Bevilgningen til MARUT pa 90 mill. kroner
i 2006 innebaerer en gkning pa 50 mill. kroner i for-
hold til 2005.

Regjeringen legger i 2006 til rette for ekt inno-
vasjon og omstilling i neeringslivet i regi av virke-
middelapparatet. For & fremme bedrifts- og sam-
funnsekonomisk neeringsutvikling i hele landet og
utlese ulike regioners naringsmessige muligheter
gjennom & bidra til innovasjon, internasjonalisering
og profilering, foreslas bevilgningene til Innova-
sjon Norges ordinzere virkemidler okt med om lag
337 mill. kroner i forhold til saldert budsjett 2005
(ekskl. bevilgninger til tapsfond til nye sikorn-
fond). Det er her lagt opp til en seerskilt satsing pa
172,5 mill. kroner til reiseliv for & felge opp Hand-
lingsplan for reiselivsnaeringene fra 2005. Jknin-

gen pa 72,5 mill. kroner i forhold til saldert bud-
sjett 2005 skal bidra til & profilere Norge som et
attraktivt reisemal.

Selskapet for industrivekst SIVA SF er ogsa en
viktig padriver for innovasjon, og skal arbeide for &
utvikle regionale og lokale verdiskapingsmiljoer i
hele landet. Det foreslas en satsing pa 40 mill. kro-
ner til innovasjons- og nettverksaktiviteter i regi av
SIVA. Videre foreslar Regjeringen at SIVA tilferes
50 mill. kroner i 2006 ved & konvertere statskasse-
lan til egenkapital, slik som i 2005. Det vil gi SIVA
en sterkere finansiell basis og en mer héndterbar
gjeldsbyrde i forhold til inntjeningen. I statsbud-
sjettet for 2006 foreslas det en egen bevilgning pa
10 mill. kroner til organisasjonen Ungt Entrepre-
norskap for & bidra til at alle elever og studenter pa
samtlige utdanningstrinn far et tilbud om entrepre-
nerskapsoppleering.

Regjeringen la i juni 2005 frem Et enklere Norge
— handlingsplan 2005-2009 «Forenkling og tilrette-
legging for neeringslivet». Handlingsplanen presen-
terer noen storre, prioriterte omrader for arbeidet i
arene framover. Malet er 4 redusere naeringslivets
administrative kostnader ved & etterleve regelverk
med 25 pst. innen utgangen av 2012. Dette innebae-
rer en omfattende satsing pa forenklingsarbeidet,
og det foreslas en egen bevilgning pa 20 mill. kro-
ner til dette i 2006.

Regjeringen foreslar at det settes av 12 mill.
kroner til tiltak som skal sikre tilgjengelighet til
enkelte kritiske funksjoner ved Bronngysundregis-
trene ved avbruddsituasjoner.

Regjeringen har vurdert om statens eierandel i
de enkelte aksjeselskaper som er under Neerings-
og handelsdepartementets  forvaltning, er
hensiktsmessig for selskapenes utvikling og i for-
hold til de mal staten har for sitt eierskap. Regjerin-
gen foreslar at det gis fullmakt til at Neerings- og
handelsdepartementet kan redusere statens eier-
andel i BaneTele AS og Flytoget AS ned til 0 pst. og
redusere statens eierandel i Yara International ASA
til 34 pst., jf. forslag til romertallsvedtak XIV under
Nerings- og handelsdepartementet.



50 St.prp.nr. 1 2005-2006
Statsbudsjettet
3.11 Fiskeri- og kystdepartementet
Mill. kroner
Saldert budsjett Forslag Endring
2005 20061 i pst.
Programomyrdde 16 Fiskeri-, havbruks- og kystforvaltning
16.10 Administrasjon 88,4 96,3 8,9
16.20 Forskning og utvikling 936,9 1017,3 8,6
16.30 Fiskeri- og havbruksforvaltning 389,6 367,5 -5,7
16.60 Kystforvaltning 1257,5 1295,0 3,0
Sum Fiskeri-, havbruks- og kystforvaltning 2672,5 2776,2 3,9
Programomrdde 33 Arbeidsliv, folketrygden
33.10 Arbeidsliv 40,0 38,0 -5,0
Sum Arbeidsliv, folketrygden 40,0 38,0 -5,0
Sum Fiskeri- og kystdepartementet 2712,5 2 814,2 3,7

1

For 4 lette sammenlikningen med saldert budsjett 2005, inkluderer tallene i kolonnen Forslag 2006 forventet betalt merver-

diavgift i 2006. I forbindelse med innfering av nettoordning for budsjettering og regnskapsforing av merverdiavgift i statsfor-
valtningen er 128,6 mill. kroner overfort fra Fiskeri- og kystdepartementets budsjett til kap. 1633 pa Finansdepartementets

budsjett.

Fiskeri- og kystdepartementets budsjettforslag
for 2006 har en utgiftsramme pé 2 776,2 mill. kro-
ner, noe som er en nominell gkning pa 103,7 mill.
kroner eller 3,9 pst. i forhold til saldert budsjett
2005.

Regjeringens hovedprioriteringer pa Fiskeri-
og kystdepartementets budsjett for 2006 er marin
forskning og innovasjon, samt oljevernberedskap.

Bevilgningen til marin forskning over Fiskeri-
og kystdepartementets budsjett foreslas okt reelt
med 34 mill. kroner. En vesentlig del av midlene
gar til styrking av havbruksforskningen, bl.a. ekt
bevilgning til & dekke husleie- og driftskostnader
knyttet til torskeavlsprogrammet i regi av Fiskeri-
forskning og til delvis dekning av husleiekostnader
for havbruksstasjonen pd Matre. Bevilgningen til
Norges forskningsrad foreslas okt reelt med 8 mill.
kroner. Disse midlene skal blant annet ga til styr-
king av satsingen pd FORNY (Program for fors-
kningsbasert nyskaping) og styrking av det inter-
nasjonale samarbeidet innen marin forskning, der
samarbeidet med Nord-Amerika er spesielt priori-
tert. Bevilgningen til Nasjonalt institutt for ernae-
rings- og sjematforskning (NIFES) foreslas okt
reelt med 3 mill. kroner for & styrke forskningsinn-
satsen knyttet til fremmedstoffer i sjpmat. Det set-
tes av 3,5 mill. kroner til en satsing pa markeds-
forskning ved Fiskeriforskning i Tromse.

Marin forskning og utvikling har veert heyt pri-
oritert i perioden 2003-2006. Bevilgningene til FoU
over departementets budsjett har gkt fra 826 mill.
kroner i 2003 til 1,0 mrd. kroner i budsjettforslaget

for 2006. Det er da korrigert for bevilgningene til
bygging av nytt forskningsfartey. Dette gir en
nominell vekst i bevilgningene pd om lag 21 pst. i
perioden.

Det foreslas etablert et nytt marint innovasjons-
program med en bevilgning pa 40 mill. kroner i
2006.

Det foreslas en reell styrking av bevilgningen
til oljevernberedskap pé 12 mill. kroner. I tillegg er
bevilgningen til slepefartoy okt reelt med 5,7 mill.
kroner for &8 kompensere gkte kostnader som folge
av heyere anbudspris i kommende anbudsperiode.
Det fremmes forslag om en bevilgning til trafikk-
sentral Nord-Norge pa 60,25 mill. kroner (ekskl.
mva), i trdd med investeringsplanen.

Det eri St.meld. nr. 14 (2004-2005) P4 den sikre
siden - sjosikkerhet og oljevernberedskap, foretatt
en helhetlig analyse og gjennomgang av utfordrin-
gene knyttet til sjosikkerhet og oljevernberedskap.
En rekke tiltak for a oke sikkerheten til sjos er alle-
rede gjennomfert, bl.a. er territorialfarvannet utvi-
det fra 4 til 12 nautiske mil, det er etablert seilings-
leder for skipstrafikk som representerer en miljori-
siko, et nettverk av AlS-stasjoner (automatisk
identifisering av skip) er etablert, en trafikksentral
i Nord-Norge er under bygging, og det er etablert
statlig slepebatkapasitet i Nord-Norge. Det er ogséa
satt i gang oppgradering av oljeverndepotene.

Det foreslas 4 endre innretningen pa struktur-
fondet ved & ta ut fartey mellom 10 og 15 meter, og
tilby denne farteygruppen strukturkvoteordning.
Dette reduserer behovet for nye midler til fondet til
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10 mill. kroner, hvorav 5 mill. kroner dekkes av
neeringen gjennom strukturavgiften. Strukturavgif-
ten foreslas derfor redusert fra 0,35 til 0,05 pst. av
forstehandsverdi i 2006.

De ti konsesjonene for laks og erret i Finnmark
som ikke ble tildelt i forrige tildelingsrunde, vil

3.12 Landbruks- og matdepartementet

lyses ut pa nytt hesten 2005 med samme vederlag
(4 mill. kroner) og betingelser som tidligere. Ende-
lig tildeling vil ferst skje etter arsskiftet 2005/2006,
og inntektene fra vederlagene vil derfor bli inn-
tektsfort i 2006.

Mill. kroner
Saldert budsjett Forslag Endring
2005 2006! i pst.

Programomrdde 15 Landbruk og mat
15.00 Landbruks- og matforvaltning m.m. 122,1 116,5 4,7
15.10 Matpolitikk 12839 1260,2 -1,9
15.20 Forskning og utvikling 304,4 326,1 71
15.30 Neeringsutvikling, ressursforvaltning og miljetiltak 11 984,9 12 047,2 0,5
Sum Landbruk og mat 13 695,3 13 749,9 0,4
Sum Landbruks- og matdepartementet 13 695,3 13 749,9 0,4

1

For a lette sammenlikningen med saldert budsjett 2005, inkluderer tallene i kolonnen Forslag 2006 forventet betalt merver-

diavgift i 2006. I forbindelse med innfering av nettoordning for budsjettering og regnskapsforing av merverdiavgift i statsfor-
valtningen er 97,3 mill. kroner overfort fra Landbruk- og matdepartementets budsjett til kap. 1633 pa Finansdepartementets

budsjett.

Kat. 15.30 er redusert med om lag 151 mill. kroner og kat. 15.00 med om lag 7,8 mill. kroner som felge av at ansvaret for
jordskifterettene blir overfort til Justis- og politidepartementet fra 1.1.2006.

Landbruks- og matdepartementets budsjettom-
rade er okt med om lag 55 mill. kroner, eller 0,4
pst, i 2006 i forhold til saldert budsjett 2005.

Regjeringens hovedprioriteringer pa Land-
bruks- og matdepartementets budsjett for 2006 er
satsing pd matomradet, forskning, jordbruksavta-
len, Innlandet 2010 og sikringstiltak av fiellskredut-
satte omrader.

Landbruks- og matpolitikken omfatter hele pro-
duksjonskjeden fra jord og fjord til bord. Foruten &
sikre en nasjonal matproduksjon og forbrukerne
trygge matvarer uavhengig av om produktene er
produsert nasjonalt eller er importert, skal poli-
tikkomradet bidra til at en rekke sentrale sam-
funnsmal blir nadd. Dette gjelder bl.a. ved produk-
sjon av fellesgoder knyttet til miljo- og ressurspoli-
tikk, distrikts- og bosettingspolitikk, neerings- og
reiselivspolitikk, kultur, helse- og ernaeringspoli-
tikk.

Hovedmalet er en landbruks- og matpolitikk
som gir grunnlag for ekt verdiskaping og livskvali-
tet basert pd en berekraftig forvaltning av land-
bruket og bygdene sine samlede ressurser.

Regjeringen legger opp til et budsjett under
programkategori 15.10 Matpolitikk pa om lag 1 260
mill. kroner. I forhold til saldert budsjett 2005 er

budsjettet redusert med 23,7 mill. kroner. Mattilsy-
nets budsjett er redusert med 76 mill. kroner knyt-
tet til reduserte omstillingskostnader pa 58 mill.
kroner og effektivisering i matforvaltningen pa 18
mill. kroner. Videre er det i 2006 satt av 15 mill.
kroner pa Mattilsynets budsjett for 4 kunne oke
innsatsen innen to hovedomrader; okt tilsyn med
sjematsektoren og seerlig prioriterte omrader knyt-
tet til mattrygghet og forbrukervern.

Regjeringen foreslar et budsjett pa 326,1 mill.
kroner under programkategori 15.20 Forskning og
utvikling i 2006. Dette gir en vekst pd om lag 22
mill. kroner eller om lag 7 pst. i forhold til saldert
budsjett 2005. Landbruks- og matdepartementet vil
i 2006 styrke arbeidet med spredning og kommer-
sialisering av forsknings- og utviklingskompe-
tanse. I den sammenheng foreslis det en satsing
pa program for kommersialisering av FoU-resulta-
ter (FORNY) med 5 mill. kroner. Landbruks- og
matdepartementet har de siste arene arbeidet
aktivt for a folge opp strategien for gkt forsknings-
og teknologisamarbeid med Nord-Amerika innen-
for landbruks- og matomradet. Det har seerlig veert
fokus pad omradene mattrygghet, bioenergi, kom-
mersialisering av forskningsresultater og utvikling
av ny neeringsvirksomhet. Det er satt av 4 mill. kro-
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ner for 4 viderefore det tette samarbeidet med bl.a.
Universitet i Minnesota innenfor omradene bio-
energi og mattrygghet.

Regjeringen legger opp til et budsjett under
programkategori 15.30 Neeringsutvikling, ressurs-
forvaltning og miljetiltak pd om lag 12 mrd. kroner.
De storste endringene er knyttet til en ekning pa
190 mill. kroner pa kap. 1150 Til gjennomfering av
jordbruksavtalen fra varen 2005. Jordbruksavtalen
skal bidra til omstilling og effektivisering, samt at
aktive utevere skal fa en inntektsutvikling pa lik
linje med andre grupper i samfunnet. Videre er
budsjettet under kat. 15.30 redusert med om lag
151 mill. kroner ved at administrasjonen av jord-
skifterettene flyttes fra Landbruks- og matdeparte-
mentet til Domstolsadministrasjonen med virkning
fra 1.1.2006. Ansvaret for jordskifterettene overfo-
res derfor til Justis- og politidepartementet.

3.13 Samferdselsdepartementet

Regjeringen vil styrke arbeidet med Innlandet
2010 med 20 mill. kroner i 2006. Regjeringen
mener Innlandet 2010 er et godt eksempel pa regi-
onal utvikling, og et tiltak som skaper okt vekst
gjennom en god dialog mellom regionale og sen-
trale myndigheter.

Regjeringen forslar videre en gkning pa 15 mill.
kroner til overvdkning og sikringstiltak av fiell
skredutsatte omrader bl.a. i forbindelse med Aker-
neset i Stranda kommune.

Reduksjonen i omstillingskostnader og effekti-
visering i matforvaltningen har gitt grunnlag for &
redusere gebyr og avgifter pA matomradet. Satsene
for matproduksjonsavgiftene blir redusert med om
lag 6 pst. Det blir ogsé gjort enkelte endringer for &
lette etablering og drift av virksomheter som driver
i liten skala. I forhold til saldert budsjett for 2005 er
de samlede inntektene fra gebyr og avgifter redu-
sert med 50 mill. kroner, tilsvarende om lag 7 pst.

Mill. kroner

Saldert budsjett Forslag Endring
2005 20061 i pst.
Programomyrdde 21 Innenlands transport
21.10 Administrasjon m.m. 2849 310,9 9,1
21.20 Luftfartsformal 709,0 698,6 -1,5
21.30 Vegformal 13337,4 13377,3 0,3
21.40 Seerskilte transporttiltak 362,8 449,5 23,9
21.50 Jernbaneformal 6 020,5 6 008,9 -0,2
21.60 Samferdselsberedskap 45,6 0,0 -100,0
Sum fer lanetransaksjoner 20 357,0 20 845,2 2,4
Lanetransaksjoner 403,2 0,0 -100,0
Sum Innenlands transport 20 760,2 20 845,2 0,4
Programomyrdde 22 Post og telekommunikasjoner
2.10 Post og telekommunikasjoner 5447 241,8 -55,6
Sum Post og telekommunikasjoner 544,7 241,8 -55,6
Sum Samferdselsdepartementet 21304,9 21 087,0 -1,0

1

For a lette sammenlikningen med saldert budsjett 2005, inkluderer tallene i kolonnen Forslag 2006 forventet betalt merver-

diavgift i 2006. I forbindelse med innforing av nettoordning for budsjettering og regnskapsforing av merverdiavgift i statsfor-
valtningen er 728,1 mill. kroner overfort fra Samferdselsdepartementets budsjett til kap. 1633 pa Finansdepartementets bud-

sjett.

Regjeringen foreslar & bevilge 21 087 mill. kro-
ner, inkludert forventet betalt merverdiavgift, til
forméal under Samferdselsdepartementet. Budsjett-
forslaget innebaerer en ekning pa 2,5 pst., eller om
lag 510 mill. kroner méalt mot saldert budsjett 2005.

Det er da korrigert for engangsutgifter i 2005.
Bevilgningene til Statens vegvesen og Jernbane-
verket, som samlet utgjer om lag 84 pst. av den
samlede bevilgningen til samferdselsformaél, oker
med henholdsvis 4,3 pst. og 3 pst. fra saldert bud-
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sjett 2005. Det er da tatt hensyn til innfering av net-

toordning for budsjettering og regnskapsfering av

merverdiavgift.

Som i tidligere budsjettforslag fra Samarbeids-
regjeringen, er tiltak for kollektivtransporten saer-
lig tilgodesett. Dette er i samsvar med Sem-erklae-
ringen, St.meld. nr. 26 (2001-2002) Bedre kollektiv-
transport, og St.meld. nr. 24 (2003-2004) Nasjonal
transportplan 2006-2015. For 2006 kan nevnes:

— Som en ny satsing er det satt av 50 mill. kroner
til tiltak for funksjonshemmede gjennom pro-
grammet BRA (Bedre infrastruktur, Rullende
materiell, Aktiv logistikkforbedring).

— Til belenningsordningen for & styrke kollektiv-
transporten og minske bilbruken i storbyomra-
dene foreslas det bevilget 150 mill. kroner, som
er en gkning pa 35 mill. kroner eller over 30 pst.
fra saldert budsjett 2005.

— Innenfor Statens vegvesens ansvarsomrade sat-
ses det pé tiltak for kollektivtransporten, som na
bl.a. omfatter midler til T-banen i Oslo, fullfe-
ring av T-baneringen, utbedring av Furusetba-
nen, opprusting av Kolsdsbanen, samt oppstart
av Ringveg vest og Bybanen i Bergen.

Det er videre avsatt midler til fire nye og sterre

jernbaneprosjekter:

— 140 mill. kroner til Lysaker stasjon.

— 150 mill. kroner til nytt dobbeltspor Sandnes-
Stavanger.

— 40 mill. kroner til Brattera godsterminal.

— 35 mill. kroner til nytt dobbeltspor Kolbotn-Ski,
inkludert ombygging av Ski stasjon.

Innenfor vegsektoren foreslas det bla. anleggs-
start pa:

— E6 Vinterbru-Asurtjern (inn mot Oslo).

— E18 Frydenhaug-Eik (Drammen).

— Rv 283 @Ovre Sund bru (Buskerud).

— Rv 465 Kjerrefjord-Ulland (Vest-Agder).

— Rv 44 Omkjeringsveg Klepp (Rogaland).

— Rv 48 Hafskorberget (Hordaland).

— Rv 57 Espeland-Herland (Hordaland).

— Rv 557 Ringveg vest i Bergen (Hordaland).

Som et ledd i Regjeringens ekte satsing pa fors-
kning, foresléas det en bevilgning pa 118,7 mill. kro-
ner til samferdselsforskning, som er en gkning pa
18,2 pst. fra saldert budsjett 2005. Midlene vil i
hovedsak g til transportforskning, teleforskning
og til ulike programmer i regi av Norges fors-
kningsrad.

Til jernbaneformél er det budsjettert med i
overkant av 6 mrd. kroner, en ekning pi om lag 3,6
pst. fra saldert budsjett 2005. Forslaget til budsjett
for drift og vedlikehold eker med 4,5 pst., mens
investeringsbudsjettet gar ned med om lag 50 mill.
kroner fra saldert budsjett 2005. Handlingsrommet
i investeringsbudsjettet gker imidlertid fordi stor-
prosjektet nytt dobbeltspor Sandvika-Asker fullfo-
res i 2005. Det er ogsa avsatt 90 mill. kroner til
omstilingsarbeidet i Jernbaneverket, slik at gevin-
stene av konkurranseutsettingen kan komme
raskt.

Bevilgningen til kjop av persontransport eker
med 5 pst. fra saldert budsjett 2005. Det legges opp
til om lag samme rutetilbud i 2006 som i 2005. P4
Gjovikbanen vil NSB Anbud AS overta togdriften
fra 2. halvar 2006. Dette vil gi et bedre togtilbud til
en lavere pris.

Forslaget til bevilgning for Statens vegvesen er
pa 12 678,4 mill. kroner, som er en gkning pa 547
mill. kroner eller 4,3 pst., nar det tas hensyn til inn-
foring av nettoordning for budsjettering og regn-
skapsfering av merverdiavgift. Forslaget til bud-
sjett for drift og vedlikehold eker noe sammenlig-
net med saldert budsjett 2005, korrigert for nevnte
nettoordning. Bevilgningen til riksveginvesterin-
ger, inkl. Bjervika og forseksordningene, eoker
med om lag 4,5 pst. fra saldert budsjett, korrigert
for nevnte nettoordning.

Samlet budsjettforslag til luftfartsformal er pa
691,5 mill. kroner. Dette er en nedgang fra saldert
budsjett 2005, som bl.a. skyldes at det for 2006 ikke
foreslas bevilgning til Avinors regionale flyplasser.
Budsjettforslaget til post og telekommunikasjoner
er pa 2284 mill. kroner. Det er en nedgang pa
316,3 mill. kroner som ma sees i sammenheng
med det ikke er behov for statlig kjep av posttje-
nester fra 2006.
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3.14 Miljeverndepartementet
Mill. kroner
Saldert budsjett Forslag Endring
2005 20061 i pst.
Programomrdde 12 Miljovern og regional planlegging
12.10 Fellesoppgaver, regional planlegging, forskning,
internasjonalt arbeid m.m. 650,1 810,5 247
12.20 Biomangfold og friluftsliv 708,6 691,5 2,4
12.30 Kulturminner og kulturmilje 265,3 316,0 19,1
12.40 Forurensing 621,9 663,7 6,7
12.50 Kart og geodata 348,3 362,8 4.2
12.60 Nord- og polaromradene 146,3 168,7 15,3
Sum fer lanetransaksjoner 2 740,5 3013,1 9,95
Léanetransaksjoner 0 400,0
Sum Miljeverndepartementet 2740,5 3413,1 245

1

For 4 lette sammenlikningen med saldert budsjett for 2005 inkluderer tallene i kolonnen Forslag 2006 forventet betalt mer-

verdiavgift 1 2006. I forbindelse med innfering av nettoordning for budsjettering og regnskapsfering av merverdiavgift i
statsforvaltningen er 57,2 mill. kroner overfort fra Miljeverndepartementets budsjett til kap. 1633 pa Finansdepartementets

budsjett.

Miljeverndepartementets budsjett i 2006 er pa
3413,1,1 mill. kroner. @kningen er pa 642,6 mill.
kroner, eller 24,5 pst., sammenlignet med saldert
budsjett for 2005. 400 mill. kroner av veksten skyl-
des forslaget om gkt kapital i Kulturminnefondet.

Regjeringens hovedprioriteringer pa Miljevern-
departementets budsjett for 2006 er kulturminne-
vern, miljorettet forskning og overvaking, styrking
av kommunenes rolle i miljevernpolitikken, tiltak i
forbindelse med forurenset grunn og sjebunn, til-
tak for a stanse tapet av biologisk mangfold i Norge
og videreforing av den sterke innsatsen knyttet til
friluftsliv og helse- og miljefarlige kjemikalier.

Stortinget gav sin stette til hovedtrekkene i
St.meld. nr. 16 (2004-2005) Leve med kulturminner.
I 2006 foreslar Regjeringen som en oppfelging, at
bevilgningene til kulturminneformal blir ekt med
om lag 50,7 mill. kroner (inkl. mva. og avkastning
Kulturminnefondet). Dette er starten pé en tiltaks-
pakke fram mot 2020, og innebarer en nyoriente-
ring av kulturminnepolitikken med okt vekt pa kul-
turminner som ressurs for kunnskap, opplevelser
og verdiskaping. Rammevilkarene for private eiere
og frivillig innsats skal bedres. Innsatsen skal ekes
til vern og sikring av fredete bygninger og anlegg i
privat eie, til & dekke kostnader ved arkeologiske
undersekinger ved mindre private tiltak, tilskudd
til stavkirkene, de norske verdsarvsomréadene og
tekniske og industrielle kulturminner. Et annet
heyt prioritert tiltak er & starte opp et verdiska-
pingsprogram med utgangspunkt i kulturminner

og kulturmiljeer. I tillegg foreslar Regjeringen a
oke Kulturminnefondets grunnkapital med 400
mill. kroner, til i alt 800 mill. kroner.

I 2006 foreslar Regjeringen en ekning i bevilg-
ningene til miljorettet forsking og overvéking. Det
er en gkning pa i alt 9,5 mill. kroner til forskings-
programmene om klima, biologisk mangfold, kje-
mikalier, kulturminner og Barentshavet, samt til
forberedelser av Det internasjonale polararet 2007-
2008. I tillegg oker basisbevilgningene til miljefors-
kningsinstituttene med 9 mill. kroner. @kningen pa
om lag 13 mill. kroner til miljeovervaking skal
styrke overvakingen av biologisk mangfold og far-
lig forurensning langs Kkysten i Barentshavet,

Med klimakvotesystemet pa plass har Norge et
tilneermet heldekkende virkemiddelapparat for
utslipp av klimagasser. 1 dette budsjettet oker
Regjeringen bevilgningene til klimaforskning som
ledd i en opptrapping av miljgvernforskningen.
Regjeringen har styrket innsatsen for utvikling av
teknologi som reduserer utslippene av CO5 og
andre klimagasser. Et utvalg nedsatt i 2005 utreder
hvordan Norge kan bli et «lavutslippssamfunn»
fram mot midten av dette arhundret. Utvalget vil
legge fram sin utredning mot slutten av 2006.

Regjeringen vil styrke kommunenes rolle i mil-
jovernpolitikken, bl.a. gjennom en bevilgning pa 10
mill. kroner til et femarig utviklingsprogram for
lokalt miljevern og baerekraftige lokalsamfunn i
samarbeid med kommunene og KS. Programmet
vil bli etablert i 2006, og er en oppfelging av
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St.meld. nr. 21 (2004-2005) Regjeringens miljovern-
politikk og rikets miljotilstand.

Regjeringen prioriterer tiltak for & stanse tapet
av biologisk mangfold i Norge innen 2010. De
store rovdyrene er en viktig del av dette mangfol-
det. I forhold til saldert budsjett 2005 foreslas
bevilgningene til forebyggende tiltak pa rovvilt ekt
med 5 mill. kroner, og bevilgningen til overvaking
av rovvilt med 4,2 mill kroner. En ny erstatnings-
ordning for rovviltskader skal gjelde fra 2006.
Innenfor naturvern gjor en foreslatt ekning pa 5,4
mill kroner i tilsagnsfullmakt knyttet til nasjonal-
parkplanen det mulig & holde framdriften i verne-
planarbeidet. Midlene til utarbeiding av forvalt-
ningsplaner, oppsyn og lokal forvaltning foreslas
okt med vel 6 mill kroner. I budsjettforslaget er
bevilgningen til nytt skogvern styrket med 11 mill.
kroner.

I forbindelse med Friluftslivets ar ble det bevil-
get ekstra midler til friluftsformal i 2005. For a
folge opp de gode erfaringene og tiltakene fra 2005
og utvikle dem videre, foreslas den okte satsingen
opprettholdt i 2006. Arbeidet med & sikre viktige
friluftsomrader i kystsonene og grentomrader i
neerheten av byer og tettsteder er heyt prioritert,

3.15 Moderniseringsdepartementet

og Regjeringen fremmer forslag om & oke tilsagns-
fullmakten til dette med 2 mill. kroner.

Regjeringen vil fore videre den sterke innsat-
sen mot helse- og miljofarlige kjemikalier. Den sta-
dige spredingen av miljegifter og andre helse- og
miljefarlige kjemikalier er en alvorlig trussel mot
miljeet, menneskenes framtidige helse og matfor-
syningen var. I 2005 ble bevilgningene til oppryd-
ding i forurenset grunn og sedimenter gkt med om
lag 14 mill. kroner. Innsatsen i 2006 foreslas trap-
pet ytterligere opp med 8,2 mill. kroner. I tillegg
foreslas bevilgningen til kartlegging av miljegifter
okt med 3 mill. kroner. Regjeringen tar sikte pa a
legge fram forvaltningsplanen for Barentshavet og
havomradene utenfor Lofoten i varsesjonen 2006.
Forvaltningsplanen skal veere helhetlig og ekosyst-
embasert.

Det internasjonale polararet (IPY) 2007-08 er
en stor internasjonal satsing innen polarforsking.
Mange nasjoner vil delta og store ressurser settes
inn. Regjeringen har vedtatt at Norge skal ga sterkt
inn i dette samarbeidet og ta mal av seg til 4 ha en
ledende rolle. Regjeringen foreslar & bevilge til
sammen 5 mill. kroner til Forskningsradet til arbei-
det med IPY i 2006. Det foreslas ogsa ekte midler
til forskning og drift av Troll som helarsstasjon.

Mill. kroner

Saldert budsjett Forslag Endring
2005 20061 i pst.
Programomrdde 00 Kownstitusjonelle institusjoner
00.10 Det kongelige hus 126,5 141,3 11,7
Sum Konstitusjonelle institusjoner 126,5 141,3 11,7
Programomrdde 01 Fellesadministrasjon
01.00 Administrasjon mv. 495,8 527,8 6,5
01.10 Fylkesmannsembetene 1 026,6 10479 2,1
01.20 Fellestjenester 310,5 409,8 32,0
01.30 Partistette 282,6 279,8 -1,0
01.40 Pensjoner m.m. 5556,3 6 838,2 23,1
01.50 Konkurransepolitikk 103,9 92,6 -10,9
01.60 Statsbygg 27078 2317,5 -14,4
Sum Fellesadministrasjon for lanetransaksjoner 10 4834 11 513,6 9,8
Lanetransaksjoner 1 200,0 200,0 -83,3
Sum Fellesadministrasjon 11 683,4 11 713,6 0,3
Sum Moderniseringsdepartementet 11 809,9 11 854,8 0,4

1 For & lette sammenlikningen med saldert budsjett for 2005, inkluderer tallene i kolonnen Forslag 2006 forventet betalt merverdi-
avgift i 2006. I forbindelse med innfering av nettoordning for budsjettering og regnskapsfering av merverdiavgift i statsforvalt-
ningen er 61,9 mill. kroner overfort fra Moderniseringsdepartementets budsjett til kap. 1633 pa Finansdepartementets budsjett.
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Programkategori 00.10 Det Kongelige hus omfat-
ter bevilgningene til kongehuset. Okningen i
bevilgningsforslaget pa 11,7 pst. fra saldert bud-
sjett 2005 har bl.a. sammenheng med oppstart av
interierprosjektet pd Bygde kongsgard. Prosjektet
omfatter alt lgst inventar og utstyr som kreves for
at Bygde kongsgard er driftsklar som sommerhbo-
lig for kongeparet i 2007.

Bevilgningen pa programomradde 01 Fellesadmi-
nistrasjon foreslds ekt med i overkant av 1 mrd.
kroner nér lanetransaksjoner ikke er medregnet.
Dette tilsvarer en ekning med 9,8 pst. fra saldert
budsjett 2005. Programkategori 01.40 Pensjoner
m.m. gker alene med i underkant av 1,3 mrd. kro-
ner. Dette skyldes i hovedsak en forventet ekning
av utbetalte pensjoner og oppdaterte beregninger
for arbeidsgiveravgift for de medlemsvirksomheter
i Statens Pensjonskasse som ikke betaler premie.
Sistnevnte faktor oppveies av en tilsvarende opp-
justering av statsbudsjettets inntektsside.

Moderniseringsdepartementet har koordine-
ringsansvar for den nasjonale IT-politikken. Arbei-
det rettes inn mot & etablere effektive og publi-
kumsvennlige IT-losninger i det offentlige, og til &
heste de samfunnsmessige gevinstene av IT. Utnyt-
telse av digitale muligheter i offentlig sektor skal
frigjore ressurser til bedre offentlige tjenester, gi
okt deltakelse i demokratiske prosesser og lettere
tilgang til informasjon for innbyggere og naerings-
liv.

En vesentlig del av bevilgningene til moderni-
seringsarbeidet budsjetteres over programkate-
gori 01.00 Administrasjon mv. Regjeringens forslag
innebaerer en ekning av bevilgningene under
denne kategorien med 6,5 pst. fra saldert budsjett
2005. I forbindelse med moderniseringsarbeidet
foreslas det bevilget midler til bl.a. disse tiltakene:
— Forsere utviklingen av elektroniske tjenester i

offentlig sektor, herunder a videreutvikle inn-

byggerportalen MinSide.

— Legge til rette for felleslosninger for sikker til-
gang til offentlige elektroniske tjenester ved
hjelp av elektronisk ID og signatur.

— Viderefere HOYKOM-ordningen for & sikre
bredbéndstilknytning til offentlige institusjoner,
bruk av IT og bredband for 4 lese offentlige opp-
gaver bedre og stimulere utbredelsen av bred-
béand i Norge.

— Understotte de ulike sektorenes modernise-
ringsarbeid i spersmal om organisering, finan-
sieringsformer og arbeidsdeling mellom ulike
typer statlige organer, fristilte virksomheter og
private akterer.

— Etablere systemet «StatRes» som skal utvikle
og formidle kunnskap om statlig produksjon,
kvalitet, resultater og ressursbruk. Hensikten
er 4 bidra til bedre kvalitet pa statlige tjenester
og mer effektiv statlig ressursbruk.

Regjeringen legger opp til & omorganisere Statens
forvaltningstjeneste og opprette Departementenes
servicesenter fra 1.1.2006. Utgiftsekningen under
programkategori 01.20 Fellestjenester har i forste
rekke sammenheng med dette. Inntektssiden er
oppjustert tilsvarende utgiftssiden som folge av
bruttobudsjettering av brukerfinansierte tjenes-
ter.

Reduksjonen under programkategori 01.30 Par-
tistotte skyldes at gruppe- og representantstetten
overfores til kommunene og fylkeskommunene
som en del av det ordinaere rammetilskuddet.

Oppfelgingen av de ulike tiltakspunktene i
St.meld. nr. 15 (2004-2005) Om konkurransepoli-
tikken, vil danne et viktig grunnlag for videreforing
av en aktiv konkurransepolitikk for a bidra til gode
og rimelige varer og tjenester til forbrukerne og en
effektiv utnyttelse av samfunnets ressurser. Regje-
ringen tar sikte pa & fremme forslag til nytt og for-
enklet regelverk for offentlige anskaffelser. For-
enklingen vil legge til rette for at leveranderer skal
oppleve storre markedsmuligheter og likebehand-
ling gjennom bla. likestilling av elektroniske
anskaffelser med andre anskaffelser. Nytt regel-
verk skal sikre konkurransen om oppdrag, effektiv
ressursbruk og hindre Kkorrupsjon og lignende
atferd. Reduksjonen under programkategori 01.50
Konkurransepolitikk skyldes en reduksjon i flytte-
kostnadene under Konkurransetilsynet.

Regjeringen arbeider med utforming av en hel-
hetlig reform av statens bygge- og eiendomsvirk-
somhet, og det tas sikte pa & legge fram konkrete
forslag i 2006. Sentrale tiltak som vurderes er bl.a.
4 utvide husleieordningen med skille mellom bru-
ker og forvalter, bedre prosedyrer for beslutninger
om leie og investeringer i eiendom og endring av
de statlige eiendomsforvalternes rammebetingel-
ser.
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3.16 Finansdepartementet
Mill. kroner
Saldert budsjett Forslag Endring
2005 2006 i pst.
Programomsrdde 00 Konstitusjonelle institusjoner
00.30 Regjering 214,6 213,4 -0,6
00.40 Stortinget og underliggende institusjoner 1199,1 1166,2 -2,8
Sum Konstitusjonelle institusjoner 1413,7 1379,6 2,4
Programomrdde 23 Finansadministrasjon
23.10 Finansadministrasjon 423,8 440,8 4,0
23.20 Skatte- og avgiftsadministrasjon 4 659,8 49374 6,0
23.30 Offisiell statistikk 486,9 505,8 3,9
23.40 Andre formal 12 291,0 11314,3 -8,0
Sum Finansadministrasjon 17 861,5 17 198,3 -3,7
Programomrdde 24 Statlig gjeld og fordringer, renter og
avdrag, mo.
24.10 Statsgjeld, renter og avdrag mv. 16 101,6 18 918,7 17,5
24.20 Statlige fordringer, avsetninger mv. 0,0 0,0
Sum for lanetransaksjoner 16 101,6 18 9187 17,5
Lanetransaksjoner 500,2 328,2 -34,4
Sum Statlig gjeld og fordringer, renter og avdrag, mv. 16 601,8 19 246,9 15,9
Sum Finansdepartementet 35877,0 37 824,8 5,4

1

For & lette sammenlikningen med saldert budsjett 2005 er 2006-belapene inklusive merverdiavgift som ventes betalt i 2006. I

forbindelse med innfering av nettoordning for budsjettering og regnskapsfering av merverdiavgift i statsforvaltningen, er
det pa Finansdepartementets omrade overfort 365,8 mill. kroner til kap. 1633 Nettoordning, statlig betalt merverdiavgift. I
alt er det budsjettert med 4 937,3 mill. kroner pa kap. 1633. Kapitlet som inngar i programkategori 23.40 Andre formal, er av

sammenlikningshensyn ikke med i tabellen her.

Finansdepartementet med underliggende eta-
ter har bl.a. ansvar for a:
bidra til et egnet beslutningsgrunnlag for den
okonomiske politikken og budsjettarbeidet
sikre finansieringen av offentlig virksomhet
gjennom skatter og avgifter
koordinere arbeidet med statsbudsjettet
bidra til et offisielt statistikk- og datagrunnlag til
bruk i offentlig og privat virksomhet
bidra til velfungerende finansmarkeder.

I budsjettforslaget for 2006 er det pa Finansdepar-
tementets ansvarsomréde avsatt midler til flere til-
tak for & effektivisere og modernisere offentlig
sektor. Dette gjelder bl.a. videreutvikling av IT-los-
ninger som gir lettelser for publikum og naeringsli-
vet og effektiviseringsgevinster for underliggende
etater. Etatene under Finansdepartementet vil
arbeide for & lette naeringslivets rapportering, bl.a.
ved ytterligere tilrettelegging for bruk av internett-

portalen Altinn. Arbeidet med videreutvikling av
statens budsjett- og regnskapssystem vil fortsette.

Programomrdde 00 Konstitusjonelle institusjo-
ner omfatter Regjeringen, Statsministerens kontor,
Regjeringsadvokaten og Stortinget med underlig-
gende institusjoner. Reduksjonen pa 34,1 mill. kro-
ner fra saldert budsjett 2005 skyldes hovedsakelig
at de omfattende ombyggings- og vedlikeholdsar-
beidene pa stortingsbygningene avsluttes i 2005.

Programomrdde 23 Finansadministrasjon er
redusert med nermere 0,7 mrd. kroner fra saldert
budsjett 2005. Bevilgningene til merverdiavgifts-
kompensasjon til kommunesektoren foreslas redu-
sert med vel 1,0 mrd. kroner i forhold til saldert
budsjett 2005. Reduksjonen skyldes seaerlig at
omlegging av kompensasjonsordningen gav
ekstraordinaert heye bevilgninger i 2005. Det fore-
slas bl.a. ekte IT-investeringer i skatteetaten og
toll- og avgiftsetaten som skal bidra til & effektivi-
sere deres oppgavelgsning.
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Programomrdde 24 Statlig gjeld og fordringe,
renter og avdrag mv. Utgiftene anslés & eke med vel
2,6 mrd. kroner i forhold til saldert budsjett 2005.

3.17 Forsvarsdepartementet

Okningen gjelder i det vesentlige utgiftene til ren-
ter pa den innenlandske statsgjelden.

Mill. kroner

Saldert budsjett Forslag Endring
2005 2006 i pst.

Programomyrdde 04 Militeert forsvar
04.10 Militeert forsvar mv. 30 388,9 30 610,2 0,7
Sum Militeert forsvar 30 388,9 30 610,2 0,7
Sum Forsvarsdepartementet 303889 30 610,2 0,7

1

For 4 lette sammenlikningen med saldert budsjett for 2005 inkluderer tallene i kolonnen Forslag 2006 forventet betalt mer-

verdiavgift 1 2006. I forbindelse med innfering av nettoordning for budsjettering og regnskapsfering av merverdiavgift i
statsforvaltningen er 1 908,6 mill. kroner overfort fra Forsvarsdepartementets budsjett til kap. 1633 pa Finansdepartemen-

tets budsjett.

Regjeringens budsjettforslag for 2006 innebae-
rer en forsvarsramme som reelt er 0,9 pst. lavere
enn saldert budsjett 2005.

Forsvarspolitikken for perioden fra 2005 til
2008 er fastlagt gjennom Stortingets behandling av
Innst. S. nr. 234 (2003-2004), jf. St.prp. nr. 42 (2003-
2004), og angir retningslinjene for den pagaende
omstillingen av Forsvaret. Hovedforméalet med
denne er & forbedre Forsvarets operative evne.
Utviklingen av Forsvaret til et mer moderne, fleksi-
belt og alliansetilpasset sikkerhetspolitisk virke-
middel skal fortsette. Forsvarsvirksomheten skal
baseres pa et neert samarbeid med relevante sivile
myndigheter og pa en verneplikt som praktiseres i
trad med Forsvarets behov.

2006 er det andre aret i planperioden 2005-
2008, og Regjeringen folger opp viktige deler av
forsvarsplanen i budsjettforslaget for 2006. Gjen-
nomferingen av forsvarsplanen forutsetter at de
planlagte skonomiske og administrative méalene fra
planperioden 2002-2005 realiseres, hvilket de med
meget stor sannsynlighet vil bli. Dessuten er alle
struktur- og organisasjonsendringstiltak som
skulle gjennomferes i drene fra 2002 til 2005, gjen-
nomfert.

For perioden fra 2005 til 2008 skal ytterligere
okonomiske og administrative omleggingsmal nés.
Minimum 2 mrd. 2004-kroner skal forskyves fra
logistikk- og stettevirksomhet til operativ virksom-
het og materiellinvesteringer, sammenlignet med
2004-nivaet. Disse malene er avgjerende forutset-
ninger for a4 kunne finansiere en operativ struktur i
det omfang og den kvalitet som det er lagt opp til

for perioden fra 2005 til 2008. Sa langt er Forsvaret
godt i gang med & realisere deler av den planlagte
strukturendring, effektivisering og rasjonalisering.
Utfordringer med & avsette tilstrekkelig med frie
ressurser sd raskt som planlagt, vil imidlertid
kunne medfere at enkelte nye kapasiteter vil matte
forskyves i tid. I 2006 vil innsatsen serlig rettes
mot 4 komme i bedre balanse pa driftssiden ved &
realisere de fastlagte gevinstmélene. Det legges til
grunn at de skonomiske og administrative mélene
vil bli nddd innen utgangen av 2008.

I 2006 tas det sikte pa en svak ekning av For-
svarets operative virksomhet. Regjeringen legger
stor vekt pa at kvalitetsreformen i Heimevernet
skal gjennomferes i henhold til plan. Heerens akti-
vitet i 2006 eker i forhold til justert aktivitet i 2005.
Sjeforsvarets og Luftforsvarets aktivitet og Norges
militeere engasjement i utlandet i 2006 viderefores
pa samme niva som i 2005. Etter til dels betydelige
reduksjoner i evingsvirksomheten i 2005, legges
det opp til at denne okes i 2006. Kystvakten opp-
rettholder antall seilingsdegn, flytimer og bidraget
til slepebatberedskapen pa samme niva som i 2005.
For den kystneere delen av strukturen forventes
okt kvalitet gjennom tilfersel av de forste nye far-
teyene medio 2006. Dimisjonsgodtgjerelsen til ver-
nepliktige med tolv maneders forstegangstjeneste,
okes til 20 000 kroner. Niviet pa avsetningene til
investeringer er okt fra 7,5 mrd. kroner i 2000 til
9,2 mrd. kroner i 2005. I forslaget til budsjett for
2006 styrkes materiellinvesteringsbudsjettet ytter-
ligere med en reell skning pa 1,9 pst. sammenlig-
net med saldert budsjett 2005.
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3.18 Olje- og energidepartementet
Mill. kroner
Saldert budsjett Forslag Endring
2005 20061 i pst.

Programomrdde 18 Olje- og energiformdl

18.00 Administrasjon 183,5 156,8 -14,6
18.10 Petroleumsforvaltning 430,3 452,6 5,2
18.20 Energi- og vannressursforvaltning 4881 4446 -8,9
18.30 Teknologi og internasjonalisering 420,2 602,2 43,3
18.70 Petroleumsvirksomheten 23 200,0 20 400,0 -12,1
Sum Olje- og energiformal 24 7220 22 056,2 -10,8
Sum Olje- og energidepartementet 24 722,0 22 056,2 -10,8

1

For a lette sammenlikningen med saldert budsjett for 2005 inkluderer tallene i kolonnen Forslag 2006 forventet betalt mer-

verdiavgift i 2006. I forbindelse med innfering av nettoordning for budsjettering og regnskapsfering av merverdiavgift i
statsforvaltningen er 34,7 mill. kroner overfort fra Olje- og energidepartementets budsjett til kap. 1633 pa Finansdeparte-

mentets budsjett.

Stette til internasjonalisering av petroleumsvirksomheten er fra og med 2006 flyttet fra programkategori 18.00 til programka-
tegori 18.30. I 2005 bevilges det 18,5 mill. kroner til formalet. For 2006 foreslas det bevilget 19,85 mill. kroner.

Stette til uvikling av miljevennlig gassteknologi (Gassnova) er fra og med 2006 flyttet fra programkategori 18.20 til program-
kategori 18.30. I saldert budsjett 2005 er det bevilget 52,4 mill. kroner til formalet. For 2006 foresléas det bevilget 91,8 mill.

kroner.

Under Olje- og energidepartementet (OED)
foreslas det bevilget totalt 22 056,2 mill. kroner.
Utenom petroleumsvirksomheten er forslaget péa
1 656,2 mill. kroner. Det er en ekning pad om lag
134 mill. kroner, eller om lag 8,8 pst. i forhold til
saldert budsjett 2005.

I Regjeringens forslag til budsjett for Olje- og
energidepartementet er folgende omrader gitt seer-
lig prioritet:

— Okte bevilgninger til petroleumsforskning.

— Kartlegging i nordomradene.

— Okt satsing pa miljevennlig kraftproduksjon og
gassteknologier.

— Okte bevilgninger til stotteordningen for okt
bruk av naturgass innenlands.

— Okte bevilgninger til programmet for okt sik-
kerhet mot leirskred.

Petroleumsnaeringen representerer et stort poten-
sial for framtidig verdiskaping. Regjeringen vil
sikre at petroleumssektoren ogsa i framtiden blir
en vesentlig bidragsyter til finansieringen av vel-
ferdssamfunnet og til industriell utvikling i hele
landet. Regjeringen arbeider aktivt for 4 bidra til &
oke utvinningen av petroleum fra norsk sokkel,
bl.a. gjennom & stimulere til hoyere leteaktivitet og
til okt utvinning fra eksisterende felt. Satsing pa
forskning og utvikling innen petroleumssektoren
er viktig for verdiskapingen pa norsk kontinental-
sokkel og i petroleumsindustrien. Forskning og

utvikling i petroleumssektoren er ogsa sveert viktig
for nyskaping i evrige deler av naeringslivet og en
viktig del av Regjeringens innovasjonssatsing. I
2006 foreslar Regjeringen derfor en ekning i de
offentlige midlene til forskning og utvikling innen
petroleumssektoren pd om lag 100 mill. kroner.
Denne gkningen fordeles med om lag 71 mill. kro-
ner over Olje- og energidepartementets budsjett,
om lag 25 mill. kroner fra avkastningen fra Fondet
for forskning og nyskaping og 4 mill. kroner over
Miljeverndepartementets budsjett.

Som en del av Regjeringens satsing pa nordom-
ridene, foreslas det en okning i bevilgingene til
kartlegging av havbunnen, sjofuglarter og geovi-
tenskaplige forhold i disse omréadene.

Arbeidet for ekt miljevennlig kraftproduksjon
er et viktig element i Regjeringens energipolitikk.
Inntektene til Energifondet anslas i 2006 a oke til
om lag 690 mill. kroner. Sammen med en aktiv kon-
sesjonspolitikk og bedrede rammebetingelser for
smakraftverk, legger dette grunnlaget for okt kraft-
tilgang. Videre oker innsatsen for utvikling av ren-
seteknologi for gasskraft. Regjeringen etablerte
1. januar 2005 Gassnova som statens senter for mil-
jovennlig gassteknologi. Samtidig ble det opprettet
et program for forskning, utvikling og demonstra-
sjon av miljevennlige gasskraftteknologier og for
losninger for handtering av CO5 (Climit). Avkast-
ningen fra Fondet for miljgvennlig gassteknologi
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anslas a bli om lag 92 mill. kroner, noe som sikrer
satsingen innenfor dette omradet ogsé i 2006.

Ordningen med stotte til infrastruktur for
naturgass foreslas styrket i 2006. Tilgang pa natur-
gass kan gi grunnlag for ekt verdiskaping, en sik-
rere energiforsyning og et bedre milje. Regjerin-
gen vil legge til rette for at gass kan gjores tilgjen-
gelig flere steder i landet, enten det transporteres
pa skip, i rer eller med bil. Gassco, som sammen
med kommersielle akterer utreder grunnlaget for
etablering av gassror til Grenland og inn Trond-
heimsfjorden, skal legge fram sin rapport innen 1.
januar 2006.

Arbeidet med & avdekke og sikre omréader som
er utsatt for leirskred trappes opp, og bevilgningen
til formalet foreslas okt ogsa i 2006.

Foruten utgifter knyttet til Statens direkte eko-
nomiske engasjement i petroleumsvirksomheten,
bestar den sterste delen av utgiftene pa program-
omradet av utgifter til drift av Olje- og energidepar-
tementet og underliggende virksomheter. Ut over
dette bestar utgiftene hovedsakelig av tilskudd til
teknologiutvikling, infrastruktur for naturgass og
internasjonalisering av petroleumsvirksomheten.

3.19 Ymse utgifter og inntekter

Under programomrade ymse utgifter foreslas det
bevilget 5969,7 mill. kroner, som i sin helhet er
fort under kap. 2309 Tilfeldige utgifter. Bevilgnin-
gen stdr som motpost til tilleggsbevilgninger og
overskridelser, bl.a. til lennsoppgjer for statsan-
satte, regulering av pensjoner mv. i folketrygden,
takstforhandlinger for privatpraktiserende leger,
fysioterapeuter og psykologer og uforutsette utgif-
ter.

Pa kapittel 5309 Tilfeldige inntekter foreslas
det bevilget 587,7 mill. kroner.

Regjeringen la opp til at Vestbanetomten skulle
selges i 2005, jf. omtale i Gul bok 2005. Det viser
seg imidlertid na at bare deler av salget lar seg
gjennomfere i ar. Inntektene fra salget i 2005
anslas til om lag 150 mill. kroner. Regjeringen leg-

ger derfor opp til at den resterende delen av tom-
ten selges i 2006.

Det planlegges ogsa solgt enkelte av Stats-
byggs ovrige eiendommer i 2006. Salgsgevinsten,
det vil si salgsinntekten utover bokfert verdi, blir
budsjettert pa kap. 5309 Tilfeldige inntekter. Bok-
fort verdi av Statsbyggs eiendeler vil isolert sett bli
redusert ved salg av eiendom, og den delen av
salgsinntekten som tilsvarer bokfert verdi, vil bli
budsjettert pad kap. 5491 Avskrivning pa statens
kapital i statens forretningsdrift. Inntektsekningen
under kap. 5491 motsvares av en parallell ekning
av Statsbyggs driftsinntekter og avskrivninger
under kap. 2445 Statsbygg, postene 24.1 og 24.3.
Samlet sett fremkommer pd denne maten hele
salgssummen som netto ekte inntekter pa stats-
budsjettet. Samlet legges det til grunn inntekter fra
eiendomssalg pa 475 mill. kroner pa kap. 5309
Ymse inntekter.

Den forste ldne- og tilskuddsordningen under
E@S-avtalen (1994-1998) vil bli formelt avsluttet i
2005. Det vil gjenstad midler i ordningen som skal
tilbakefores til giverlandene. Det antas at Norges
del av tilbakeferingen vil bli om lag 60 mill. kroner
i 2006. Dette inntektsfores pa kap. 5309, jf. neer-
mere omtale i Utenriksdepartementets fagproposi-
sjon.

Utover de ovennevnte inntektene, foreslas det i
likhet med tidligere ar at det inntektsfores under
kap. 5309 enkelte mindre, uforutsette inntekter
som ikke inngar pa andre inntektskapitler i stats-
budsjettet. For 2006 anslas slike tilfeldige inntekter
a utgjere 50 mill. kroner.

12005 er det budsjettert med 0,6 mrd. kroner i
forbindelse med salg av Vestbanetomten. Som
nevnt ovenfor, vil bare deler av Vestbanetomten
selges som planlagt i 2005. P4 denne bakgrunn leg-
ges det i anslag pa regnskap for 2005 til grunn 450
mill. kroner i reduserte inntekter pd kap. 5309.
Omtale og nytt bevilgningsforslag for dette kapitlet
vil bli fremmet i nysalderingsproposisjonen for
2005.
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4 Oversikt over budsjettets utgifter og inntekter

4.1 Innledning

I dette kapitlet gis det en oversikt over statsbud-
sjettets utgifter og inntekter, gruppert etter utgifts-
art, jf. boks 4.1. Regjeringens politiske prioriterin-

ger i budsjettet er beskrevet i kapittel 2. Folketryg-
dens utgifter er omtalt i Kkapittel 5.
Fagproposisjonene gir mer utfyllende og detaljerte
framstillinger av Regjeringens budsjettforslag.

Boks 4.1 Statsbudsjettets inndeling

Statsbudsjettet blir inndelt i kapitler som igjen er inndelt i poster. Stortingets bevilgningsvedtak er
knyttet til belopet under den enkelte post. Kapitlene nummereres fortlepende i ulike nummerserier
for de ulike departementene, mens nummereringen av postene folger et fastlagt menster hvor post-
nummeret brukes som kode for hva slags type utgift eller inntekt det er tale om. Bevilgningsregle-
mentet krever at de ulike utgiftene og inntektene skal inndeles i fire avdelinger. Dette skjer ved a
inndele postnummerseriene i felgende avdelinger:

Utgifter

1. Statens egne driftsutgifter: Postene 1-29
2. Nybygg og anlegg mv.: Postene 30-49

3. Overforinger til andre: Postene 50-89

4. Utlan, statsgjeld mv.: Postene 90-99

Inntekter
1. Salg av varer og tjenester: Postene 1-29

2. Inntekter i forbindelse med nybygg, anlegg mv.: Postene 30-49

3. Overforinger fra andre: Postene 50-89
4. Tilbakebetalinger mv.: Postene 90-99

4.2 Oversikt over budsjettets utgifter

4.2.1

De samlede forslag til utgiftsbevilgninger pé stats-
budsjettet for 2006 utgjer 1099,4 mrd. kroner med-
regnet lanetransaksjoner og overferinger til Sta-
tens petroleumsfond. I forhold til saldert budsjett
2005 gker de samlede utgiftene med om lag 170,6
mrd. kroner. Bevilgninger i utgiftsavdelingen
«Overforinger til andre» utgjer 78 pst. av de totale
bevilgningene pa utgiftssiden. Utgifter til Statens

Oversikt over budsjettets samlede utgifter

petroleumsfond og Folketrygden utgjer hovedvek-
ten av disse bevilgningene. Utenom petroleums-
virksomheten, overforing til Statens petroleums-
fond og lanetransaksjoner, foreslids det samlede
utgifter pa 649,0 mrd. kroner, som er en gkning i
forhold til saldert budsjett 2005 pa 14,5 mrd. kro-
ner. Endringer fra saldert budsjett 2005 til anslag
pa regnskap 2005 er neermere omtalt i kapittel 7.
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Tabell 4.1 Statsbudsjettets utgifter
Mill. kroner
Saldert budsjett Anslag pa Gul bok
2005 regnskap 2005 2006
Driftsutgifter 95 570 89 361 99 192
Nybygg anlegg mv. 42 113 43108 38319
Overforinger til andre 721759 800 232 858 976
Utlan, gjeldsavdrag mv. 69 311 67 822 101 876
Sum utgifter 928 752 1 000 523 1099 364
Kilde: Finansdepartementet
4.2.2 Driftsutgifter (postene 1-29)
Tabell 4.2 Driftsutgifter (postene 1-29)
Mill. kroner
Saldert budsjett Anslag pa Gul bok
2005 regnskap 2005 2006
Forsvaret 20 307 19 938 19176
Riksveger 6 069 6 094 5916
Jernbane 2909 2984 3093
Politi og patalemyndighet 8211 8 285 8384
Rettsvesen 1582 1647 1 802
Kriminalomsorg 1943 1962 1955
Trygdeetaten og trygderetten 5019 4934 4784
Skatte- og avgiftsadministrasjon 4479 4 541 4450
Arbeidsmarkedsetaten 2114 2135 2076
Statens Pensjonskasse mv. 5496 5973 6771
Departementene og Statsministerens kontor 3503 3 569 5134
Reserveavsetning 8338 967 5970
Lennsoppgjer for statsansatte 0 510 0
Statens forretningsdrift -247 -400 -358
Nettoordning statlig betalt merverdiavgift 0 0 4937
Andre driftsutgifter 25 847 26 222 25103
Sum driftsutgifter 95 570 89 361 99 192

Kilde: Finansdepartementet

Driftsutgiftene budsjetteres over postene 1-29.
Driftsutgiftene omfatter lonn til statsansatte og
kjop av varer og tjenester til statlige virksomheter, i
tillegg til statens forretningsdrift. I forslaget til
statsbudsjett for 2006 utgjer driftsutgiftene 99,2

mrd. kroner. Det blir ikke bevilget driftsutgifter og
driftsinntekter for statsaksjeselskap, statsforetak
og statlige virksomheter som er omgjort til stiftel-
ser, ettersom disse ikke er inkludert i statsbudsjet-
tet. Det bevilges heller ikke driftsutgifter pa drifts-
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postene (1 - 29) for statlige nettobudsjetterte virk-
somheter eller helseforetak.

Tabell 4.2 gir en oversikt over de storste utgifts-
omradene innenfor statens driftsutgifter. De spesi-
fiserte utgiftsgruppene summerer seg til 74,1 mrd.
kroner, tilsvarende 75 pst. av driftsutgiftene. Tabel-
len viser at store statsetater som Forsvaret, sam-
ferdselsetatene, politi og rettsvesen og forvaltnin-
gen av skatte- og trygdesystemet representerer de
storste driftsutgiftene.

Reserveavsetningen under kapittel 2309 Tilfel-
dige utgifter, post 01 Driftsutgifter foreslas bevilget
med 6,0 mrd. kroner. Denne bevilgningen benyttes
til & dekke okte utgifter blant annet til lennsoppgjoer
for statsansatte, regulering av pensjoner mv. i fol-
ketrygden, takstforhandlinger for privatpraktise-
rende leger, fysioterapeuter og psykologer, samt
uforutsette utgifter i lopet av det kommende bud-
sjettaret. Ved regnskapsavslutningen vil siledes
ikke hele det bevilgede belopet pé denne posten bli
regnskapsfort som driftsutgifter. I anslag pa regn-
skap for 2005 er bevilgningsekningen som falge av
trygdeoppgjeret varen 2005 fordelt pa ulike overfo-
ringskapitler, mens det er lagt til grunn at kapittel
2309 Tilfeldige utgifter reduseres tilsvarende. For-
slag om nedsettelse av bevilgningen under kapittel
2309 i vil bli fremmet i nysalderingsproposisjonen
senere i host.

Den storste andelen av belepet under Statens
Pensjonskasse er utgifter til pensjoner til statsan-
satte som dekkes etter lov om Statens Pensjons-
kasse. Den resterende delen av belopet omfatter
driftsbevilgninger til Statens Pensjonskasse, utgif-
ter til tjenestepensjon gitt som gavepensjon av
statskassen og arbeidsgiveravgift til folketrygden
pa pensjonsinnskuddet.

I 2006 innferes det en nettoordning for budsjet-
tering og regnskapsfering av merverdiavgift for
ordinaere statlige forvaltningorganer. For & sikre

en budsjettneytral omlegging, er bevilgningene til
de berorte forvaltningsorganene i utgangspunktet
redusert tilsvarende forventede utgifter til merver-
diavgift i 2006. Samlet er det trukket ut vel 4,9 mrd.
kroner fra departementenes drifts- og investerings-
utgifter. Tilsvarende belep foreslas bevilget pa en
sentral bevilgning for betalt merverdiavgift, jf.
omtale i Finansdepartementets fagproposisjon.

Driftsresultatet til statens forretningsdrift
bestar av de ulike forvaltningsbedriftenes driftsinn-
tekter fratrukket driftsutgifter, avskrivninger, ren-
ter og eventuelle avsetninger til reguleringsfond.
Driftsresultatet skal ifelge bevilgningsreglementet
fores opp 1 statsbudsjettets utgiftsdel. Denne
bestemmelsen omfatter forvaltningsbedriftene
under budsjettkapitlene 2445-2490. Driftsresulta-
tet fores pa post 24. Statsaksjeselskap, statsforetak
eller andre statsbedrifter som er organisert som
egne rettssubjekter, tas ikke med pa statsbudsjet-
tet med brutto inntekter og utgifter.

Brutto driftsinntekter i statens forretningsdrifts
tas inn i budsjettet pad underpost som et negativt
belop, siden de fores pa budsjettets utgiftsside. Et
negativt tall for 24-posten totalt betyr dermed at det
er et netto driftsoverskudd. Unntaket fra brutto-
prinsippet gjelder bare driftsbudsjettet. For inves-
teringsutgifter, tilskudd mv., felges bruttoprinsip-
pet for foringer i statsbudsjettet ogsd for forret-
ningsdriften. Disse belopene inngar i oversiktene
over de ulike utgiftsartene nedenfor.

Selv om alle investeringer i forretningsdriften
blir utgiftsfert brutto, blir renter beregnet som om
statens nettoinvesteringsbidrag skulle vaere et 1dn
fra statskassen, og det foretas avskrivninger pa
grunnlag av bokfert kapital. Avskrivninger og ren-
ter blir fort som underposter pa post 24, og det
samlede avskrivnings- og rentebelop for den sam-
lede forretningsdriften tas til inntekt pa statsbud-
sjettets inntektsside.
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4.2.3 Nybygg, anlegg mv. (postene 30-49)
Tabell 4.3 Nybygg, anlegg mv. (postene 30-49)

Mill. kroner

Saldert budsjett Anslag pa regn- Gul bok

2005 skap 2005 2006

Statens petroleumsvirksomhet 22 000 23 000 19 400
Forsvaret 9101 8 906 8 548
Riksveganlegg 5159 5199 4 647
Statsbygg 1801 1710 1339
Jernbaneverket 908 931 1107
Bygg utenfor husleieordningen 1388 1573 1335
Andre investeringsbevilgninger 1756 1790 1943
Sum investeringer 42113 43108 38 320

Kilde: Finansdepartementet

Utgiftene til investeringer budsjetteres pa pos-
tene 30-49 og omfatter nybygg og anlegg, vedlike-
hold, ombygginger og utstyrsanskaffelser som er
sa betydelige at de har karakter av investering.
Investeringer i forretningsdriften vil ogsd fram-
komme i statens balansekonto som fast kapital,
mens investeringer i konsumkapital ikke aktiveres.

Sterstedelen av statens investeringer foretas
innenfor petroleumsvirksomheten, Forsvaret og
samferdselssektoren. Utenom disse investerings-

4.2.4 Overforinger til andre (postene 50-89)

Tabell 4.4 Overfaringer til andre (postene 50-89)

formaélene, utgjer de statlige byggebevilgningene,
som er samlet under Statsbygg, en stor del av
investeringene. Det samlede investeringsnivaet
utgjer 38,3 mrd. kroner i 2006. Utgifter til vedlike-
hold, utstyrsanskaffelser og ombygginger er for-
delt pa de ulike etatenes utgiftskapitler. Tabell 4.3
viser de storste statlige investeringsformalene. De
spesifiserte formalene utgjer 95 pst. av investe-
ringsomfanget.

Mill. kroner

Saldert budsjett Anslag pa Gul bok
2005 regnskap 2005 2006

Postene 50-59
Overforing til Statens petroleumsfond 204 477 282990 328 039
@vrige overforinger til andre statsregnskap 30 827 30 640 31881
Sum overforinger til andre statsregnskap 235304 313630 359 920

Postene 60-69
Rammetilskudd 48 051 48 230 49 628
@vrige overforinger til kommuneforvaltningen 39 890 39767 40 313
Sum overferinger til kommuneforvaltningen 87 941 87 997 89 941

Postene 70-89
Folketrygden 234 384 232 858 235 500
Qvrige overforinger 164 130 165 747 174 614
Sum overferinger til private 398 514 398 605 410114
Sum overferinger til andre (postene 50-89) 721 759 800 232 859 976

Kilde: Finansdepartementet
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Overforinger til andre budsjetteres pa postene
50-89 i statsbudsjettet. Overforingene deles inn i
tre faste undergrupper:

— 50-59 Overforinger til andre statsregnskap
—  60-69 Overferinger til kommuneforvaltningen
— 70-89 Andre overferinger

Overforinger til statlige fond eller avsetningskonti i
Norges Bank budsjetteres pa overferingspostene
til andre statsregnskap (postene 50-59). Nar Stor-
tinget har vedtatt en bevilgning, overferer det
respektive departement midlene til et slikt fond, og
utbetaling fra fondene skjer dels i budsjettaret og
dels i pafelgende ar.

Postene brukes ogsa til overforinger til statlige
institusjoner hvor brutto drifts- og investeringsut-
gifter gis som en netto bevilgning. Slike institusjo-
ner er underlagt departemental instruksjonsmyn-
dighet og defineres ikke som selvstendige retts-
subjekter. Blant annet Norges forskningsrad,
universitetene og statlige heyskoler er nettobud-
sjetterte. Bevilgningene fores derfor pa 50-post.
Den dominerende bevilgningen pé 50-post er over-
foring til Statens petroleumsfond.

4.2.5 Utlan, statsgjeld mv. (postene 90-99)

Tabell 4.5 Utlan, statsgjeld mv. (postene 90-99)

Postene 60-69 omfatter overfering til kommu-
nenes og fylkeskommunens forvaltningsbudsjet-
ter. Overforing til kommunale og fylkeskommu-
nale bedrifter som er organisert som selvstendige
rettssubjekter, fores under postene fra 70-89. Over-
feringer til kommunesektoren gis dels som ram-
metilskudd over Kommunal- og regionaldeparte-
mentets budsjett og dels som sremerkede tilskudd
som bevilges over flere departementers budsjetter.

Utgiftspostene fra 70 til 89 omfatter overferin-
ger til private, f.eks. husholdninger, organisasjo-
ner, private bedrifter mv. Postene omfatter ogsa
overfaringer til statlige og kommunale foretak som
er organisert som selvstendige rettssubjekter,
samt overforinger til utlandet. Dette omfatter bl.a.
tilskudd til regionale helseforetak, tilskudd til
internasjonale organisasjoner og bistandsmidler.
Postene omfatter ogsa utgifter under folketrygden
som er omtalt naermere i kapittel 5. Overforinger
til private utenom folketrygden beloper seg i det
foreslatte budsjettet for 2006 til 174,6 mrd. kroner.
Overforingene inkluderer et bredt spekter av ord-
ninger som er forskjellige med hensyn til malgrup-
per, formal og bevilgningssterrelse.

Mill. kroner

Saldert budsjett Anslag pa regn- Gul bok

2005 skap 2005 2006

Avdrag innenlandsk statsgjeld 500 500 328
Lan til statsbankene 60 466 59 053 58 736
Boliglan til statsansatte 1200 500 200
Fondet for forskning og nyskaping 3200 3200 39 000
Lén til regionale helseforetak 3115 3115 2 865
Andre lanetransaksjoner 830 1454 746
Sum utlan, statsgjeld mv. 69 311 67 822 101 876

Kilde: Finansdepartementet

Postene 90-99 pa statsbudsjettets utgiftsside
inneholder bevilgninger som endrer sammenset-
ningen av statens formuesportefolje i kapitalregn-
skapet. De storste postene i 2006 er gkning av kapi-
talen i Fondet for forskning og nyskaping og utlan
til statsbankene.

4.3 Oversikt over statsbudsjettets
inntekter

4.3.1 Oversikt over statsbudsjettets samlede

inntekter

De samlede inntektsbevilgningene pa statsbudsjet-
tet for 2006 er anslatt til 1051,9 mrd. kroner med-
regnet lanetransaksjoner og overferingene fra Sta-
tens petroleumsfond. Skatter og avgifter utgjer
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528,0 mrd. kroner, mens inntektene fra statlig
petroleumsvirksomhet utgjer 348,4 mrd. Kkroner.
Disse bevilgningene utgjer i alt 83 pst. av de sam-
lede inntektene. Utenom petroleumsvirksomhe-

Tabell 4.6 Statsbudsjettets inntekter

ten, overforing fra Statens petroleumsfond og lane-
transaksjoner, foreslas det ekte inntekter i forhold
til saldert budsjett 2004 pa 14,6 mrd. kroner.

Mill. kroner

Saldert budsjett Anslag pa Gul bok
2005 regnskap 2005 2006
Salg av varer og tjenester (driftsinntekter) 84 815 124 880 133 552
Inntekter i forbindelse med nybygg, anlegg mv. 16 806 15629 17 671
Skatter, avgifter og andre overforinger 757 820 792 189 846 265
Tilbakebetalinger mv. 1 53 181 70993 54 450
Sum inntekter 912 622 1 003 690 1051938
1 Utenom petroleumsvirksomheten
Kilde: Finansdepartementet
4.3.2 Statsbudsjettets driftsinntekter (postene 1-29)
Tabell 4.7 Driftsinntekter (postene 1-29)
Mill. kroner
Saldert budsjett Anslag pa Gul bok
2005 regnskap 2005 2006
Statens petroleumsvirksomhet 73 200 113 633 121 100
Andre driftsinntekter 11615 11 247 12 452
Sum driftsinntekter 84 815 124 880 133 552

Kilde: Finansdepartementet

Postene 1-29 pa statsbudsjettets inntektsside
nyttes for inntekt fra salg av varer og tjenester,
f.eks.:

— Salg av materiell, publikasjoner og andre varer
Utleie av materiell, bygninger og anlegg
Oppdrag

— Gebyrer

— Tilfeldige inntekter

Driftsinntektene foreslas bevilget med 133,6 mrd.
kroner i 2006. Driftsinntektene fra petroleumsvirk-
somheten utgjer 121,1 mrd. kroner som er 91 pst.
av driftsinntektene.

Statens forretningsdrift

Statens forretningsdrift vil i 2006 besta av virksom-
heten under forvaltningsbedriftene Statsbygg,

Garanti-Instituttet for eksportkreditt (GIEK), Sta-
tens Kkartverk, Statens Pensjonskasse og NVE
Anlegg.

12006 er det budsjettert med 1,7 mrd. kroner i
inntekter under statens forretningsdrift.

Det samlede avskrivningsbelopet for den stat-
lige forretningsdriften feres under kapittel 5491
Avskrivning pa statens kapital i statens forretnings-
drift. Avskrivningene beregnes pd grunnlag av
bokfert kapital per 31. desember aret for budsjett-
aret. Det benyttes et lineaert avskrivningssystem
der avskrivningstiden for ulike avskrivningsobjek-
ter varierer med forventet levetid. Ved salg av eien-
dommer i Statsbygg avskrives ogsd bokfert verdi
av eiendommene. Avskrivningene utgiftsfores
under hver enkelt virksomhets driftsbudsjett. Sum
avskrivninger i 2006 beloper seg til 435,7 mill. kro-
ner.
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Renter av statens kapital i forretningsdriften tas
samlet til inntekt under kapittel 5603 Renter av sta-
tens kapital i statens forretningsdrift. Grunnlaget
for renteberegning er bedriftenes brutto investe-
ringer fratrukket avskrivninger og bedriftenes
egne avsetninger til investeringsformal. Rentesat-
sen for netto investeringsbidraget det enkelte ar til-
svarer gjennomsnittlig rente pa 5-ars statsobliga-
sjoner i 12-manedersperioden fram til 30. septem-
ber aret for budsjettaret. Lanet forutsettes & ha en
lopetid pa 5 ar, og méa deretter eventuelt fornyes.
Renter av statens kapital i forretningsdriften fore-
slas bevilget med 61,6 mill. kroner i 2006.

Avsetning til investeringsformal tas til inntekt
under hver enkelt virksomhet som foretar slike
avsetninger. Avsetningen utgjer en del av kon-
tantoverskuddet fra driften som benyttes til 4 finan-

siere investeringer. Det aktuelle belopet utgiftsfo-
res pa driftsbudsjettet under hver enkelt forvalt-
ningsbedrift for driftsresultatet fastsettes, og
avsetningene ma derfor ogsa fores opp pa stats-
budsjettets inntektsside. Samlede avsetninger til
investeringsformal i 2006 er 736 mill. kroner.

I tabell 4.8 er inntektene pa statsbudsjettet
under statens forretningsdrift splittet opp. I tillegg
til tallene nevnt i tabellen er det inntekter under
forretningsdriften fra GIEK, salg av eiendom pa
Fornebu og fra salg av utstyr under NVE Anlegg.
Inntektene under GIEK er pa 400 mill. kroner og
er knyttet til tilbakefering fra gammel portefolje.
Inntektene knyttet til salg av eiendom pa Fornebu
utgjer knapt 42 mill. kroner, mens salgsinntektene
under NVE Anlegg utgjor 1,0 mill. kroner.

Tabell 4.8 Renter, avskrivninger og avsetninger til investeringsformal i 2006 for statens forretningsdrift

1 000 kroner

Avsetninger til

investerings-

Avskrivninger Renter formal

Statsbygg 401 000 57 000 720 000
Statens kartverk 9933 2 368

Statens Pensjonskasse 19 368 1141 16 000
NVE Anlegg 5400 1100

Sum 435701 61 609 736 000

Kilde: Finansdepartementet

Beregning av rente for mellomvaerende med
statskassen

Forvaltningsbedriftenes mellomveerende med
statskassen kan betraktes som en bruks- og kassa-
kredittkonto for handtering av kortsiktige likvidi-
tetssvingninger. For samtlige virksomheter under
statens forretningsdrift skal det beregnes renter av

mellomveerende med statskassen. Renten er knyt-
tet opp mot renten pa statssertifikater etter en neer-
mere bestemt beregningsregel slik at den reflekte-
rer rentenivaet i Norge.

Kapittel 5603 Renter av statens kapital i statens
forretningsdrift, post 81 Renter av mellomregnska-
pet, budsjetteres ikke.
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4.3.3

Inntekter i forbindelse med nybygg og anlegg (postene 30-49)

Tabell 4.9 Inntekter i forbindelse med nybygg og anlegg (postene 30-49)

Mill. kroner

Saldert budsjett Anslag pa Gul bok

2005 regnskap 2005 2006

Statens petroleumsvirksomhet 14 900 13 700 15 800
Andre inntekter i forbindelse nybygg og anlegg 1906 1929 1871
Sum inntekter i forbindelse med nybygg og anlegg 16 806 15 629 17 671

Kilde: Finansdepartementet

Inntektspostene fra 30 til 49 pa statsbudsjettets
inntektsside deles i to grupper.

Postene 30 til 39 inneholder inntektsbhevilgnin-
ger under statens forretningsdrift, herunder
avskrivninger péa statens kapital i statens forret-
ningsdrift, avsetninger til investeringsformal, over-
foringer fra bedriftenes egne fond og andre fond,
samt andre inntekter av statens forretningsdrift i
forbindelse med bygg og anlegg.

Post 30 brukes for evrig ogsa for avskrivninger
under kapittel 5440 Statens direkte skonomiske
engasjement i petroleumsvirksomheten. Det er

4.3.4 Overforinger fra andre (postene 50-89)

Tabell 4.10 Overferinger fra andre (postene 50-89)

budsjettert med inntekter pd 15,8 mrd. kroner pa
denne posten i 2006, og den utgjer saledes 89 pst.
av bevilgningene i denne kategorien.

Postene fra 40 til 49 gjelder salg av fast eien-
dom og tilskudd og refusjoner i forbindelse med
statens bygge- og anleggsarbeider fra statlige seer-
regnskap, kommuner og andre. Som eksempler
kan nevnes tilskudd og refusjoner vedrerende byg-
gearbeider ved statlige skoler, samt anleggsarbei-
der ved statens havneanlegg, flyplassanlegg og
veganlegg.

Mill. kroner
Saldert budsjett Anslag pa Gul bok
2005 regnskap 2005 2006
Postene 50-59
Overforing fra Statens petroleumsfond 74 342 69 634 76 975
Ovrige overferinger fra andre statsregnskap 461 489 538
Sum overforinger fra andre statsregnskap 74 803 70123 77 513
Postene 60-69
Overforinger fra kommuner 729 604 612
Postene 70-79
Inntekter under postene 70-79 645 731 681 729 726 571
Postene 80-89
Renter, utbytte mv. 36 557 39733 41 569
Sum overferinger fra andre (postene 50-89) 757 820 792 189 846 265

Kilde: Finansdepartementet
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Inntektspostene fra 50 til 89 pa statsbudsjettets
inntektsside deles inn i felgende undergrupper:

— Postene fra 50 til 59 nyttes til overferinger fra
andre statlige regnskaper, for eksempel statlige
fond.

— Postene fra 60 til 69 omfatter overferinger fra
kommunenes forvaltningsbudsjetter.

— Postene fra 70 til 79 brukes til statsskatt pa for-
mue og inntekt, avgifter pa omsetning, produk-
sjon og driftsmidler, avgifter pa arv, dokumen-
ter, spill og andre fiskalavgifter.

— Under postene fra 80 til 89 fores renteinntekter,
utbytte pa aksjer, beter, erstatninger, tilbakebe-
taling av gitte tilskudd mv.

Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge

Skatte- og avgiftsanslagene for 2006 tar utgangs-
punkt i de reviderte anslagene for 2005, hvor bl.a.
ny informasjon om utviklingen i innbetalte skatter
og avgifter er innarbeidet. I tillegg er skatte- og
avgiftsanslagene basert pa de vekstforutsetninger
for bl.a. sysselsetting, etterspersel, lenninger og
priser som er lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet
2006. Det er ogsa tatt hensyn til virkningene av for-
slaget til skatte- og avgiftsopplegg og gjennomfo-
ringen av skattereformen.

Anslagene for skatteinntektene til staten i 2006
er ogsa pavirket av gjeninnfering av kommunal sel-
skapsskatt og av forslaget til kommunale og fylkes-
kommunale skatterer gjennom opplegget for kom-
munegkonomien.

Samlede skatter og avgifter til statskassen fra
Fastlands-Norge anslas 4 utgjere 528 mrd. kroner i
2006, en ekning pa 13,2 mrd. kroner eller 2,6 pst.
fra anslag pa regnskap for 2005.

Skatter pa inntekt og formue er anslatt til 122,9
mrd. kroner i statsbudsjettet for 2006, en reduk-
sjon pa knapt 5 pst. fra anslag pa regnskap for 2005.
Trygdeavgift og arbeidsgiveravgift til folketrygden
i 2006 er samlet anslatt til 167,1 mrd. kroner, som
tilsvarer en ekning pé 5,9 pst. fra 2005. Merverdi-
avgiften er anslatt & utgjere 157,8 mrd. kroner i
2006, som tilsvarer en ekning pa 5,5 pst. fra aret
for. Ovrige seravgifter medregnet tollinntekter, er
samlet anslatt til 80,2 mrd. kroner i 2006, som til-
svarer en gkning pa 2,6 pst. fra aret for.

Skatte- og avgiftsopplegget for 2006 er neer-
mere omtalt i kapittel 2, i St.prp. nr. 1 (2005-2006)
Skatte-, avgifts- og tollvedtak og i Ot.prp. nr. 1
(2005-2006) Skatte- og avgiftsopplegget 2006 - Lov-
endringer.

Utbytte

Statens samlede inntekter fra utbytte er budsjettert
til 17,9 mrd. kroner for 2006. Dette er en reduksjon
i forhold til anslag pa regnskap for 2005 pa 419,1
mill. kroner. Reduksjonen knytter seg i hovedsak
til Posten Norge AS og Statnett SF.

For de bersnoterte selskapene er utbetalt
utbytte i 2005 viderefort i 2006, justert for eventu-
elle endringer i statens eierandeler. For Norsk
Hydro ASA er imidlertid ikke det ekstraordinaere
utbyttet som ble utbetalt i 2005, forutsatt viderefort
i 2006. Det samlede utbyttet fra selskaper under
Nerings- og handelsdepartementets forvaltning
oker likevel noe. Dette skyldes i hovedsak at det
budsjetteres med et hoyere utbytte fra Statkraft SF.
Det vises for gvrig til neermere omtale i de enkelte
departementers fagproposisjoner.

Tabell 4.11 viser anslag pa regnskap for utbytte
fra de enkelte selskapene i 2005 og forslag i 2006.
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Tabell 4.11 Utbytte fra statlig eide selskaper
Mill. kroner
Saldert budsjett Anslag pa Gul bok
Kap. Post  Selskap 2005 regnskap 2005 2006
5611 82 NSB AS 0 0 116,0
5616 81 Kommunalbanken AS 17,2 17,2 0,0
5618 80 Posten Norge AS 466,4 516,4 216,0
5620 80 Mesta AS 1 71,0 76,5 0,0
5622 80 Avinor AS 50,0 151,5 40,0
5630 80 Norsk Eiendomsinformasjon 6,8 6,8 6,8
5631 80/81 A/S Vinmonopolet 37,2 37,2 28,8

Selskaper under Landbruksdepar-
5651 80  tementet? 0,8 0,8 0,8
5652 80 Statsskog SF 8,5 8,5 8,5
Selskaper under Neaerings- og han-

5656 80 delsdepartementet 3 7 147,0 8909,5 9176,5
5680 80 Statnett SF 360,0 369,9 85,0
5685 80 Statoil ASA 4 877,0 8139,0 8139,0
5692 80 Den nordiske investeringsbank 64,0 85,3 82,1
Sum utbytte 13 105,9 18 318,6 17 899,5

1
for under 5656/80 Selskaper under Neerings- og handelsdepartementet.

2 Veterinzermedisinsk oppdragssenter.

Eierskapet i Mesta AS ble 1. juli 2005 overfort til Neerings- og handelsdepartementet. Anslag pé utbytte for 2006 ligger der-

3 Statkraft SF, Norsk Hydro ASA, DnB NOR ASA, Telenor ASA, Kongsberg Gruppen ASA, Yara International ASA, Argentum
Fondsinvesteringer AS, Entra Eiendom AS, Eksportfinans ASA, Nammo AS, Store Norske Spitsbergen Kullkompani AS,

Mesta AS og GIEK Kredittforsikring AS.
Kilde: Finansdepartementet

4.3.5 Tilbakebetalinger mv. (postene 90-99)

Tabell 4.12 Tilbakebetalinger mv., utenom petroleumsvirksomheten (postene 90-99)

Mill. kroner

Saldert budsjett Anslag pa Gul bok

2005 regnskap 2005 2006

Avdrag fra statsbankene 51 988 54 469 53 049
Statoil ASA 0 12 478 0
Andre tilbakebetalinger 1192 4 046 1401
Sum tilbakebetalinger 53181 70 993 54 450

Kilde: Finansdepartementet

Postene fra 90 til 99 pa statsbudsjettets inn-
tektsside inneholder avdrag pa lan fra staten, salg
av statens aksjer og obligasjoner, samt opptak av
lan. Postene beskriver endringer i sammensetnin-
gen av statens formue som framkommer i statens

kapitalregnskap. Forst og fremst dreier det seg om
avdrag og tilbakebetalinger fra statsbanker og
statsbedrifter. Tilbakebetalingene anslas til 54,5
mrd. kroner i 2006. Nedgangen i tilbakeferingen
fra anslag pé regnskap for 2005 til 2006 kan i stor
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grad tilskrives salg av aksjer i Statoil ASA varen
2005.

4.4 Petroleumsvirksomhetens utgifter
og inntekter

4.4.1 Oversikt over petroleumsvirk-

somhetens utgifter og inntekter

Utgiftene til petroleumsvirksomheten bestar av
Statens direkte skonomiske engasjement i petrole-

Tabell 4.13 Utgifter til petroleumsvirksomheten

umsvirksomhetens (SDOEs) andel av investerin-
gene pa norsk kontinentalsokkel og overferinger
til Statens petroleumsforsikringsfond. Budsjetterte
utgifter for 2005 framgér av tabell 4.13.

Mill. kroner

Saldert budsjett Anslag pa regn- Gul bok

2005 skap 2005 2006

SDOE - Pro et contra-oppgjer 0 1 0

SDUE - Investeringer 22 000 23 000 19 400
SDUE - Overforinger til Statens petroleumsforsikrings-

fond 1200 731 1000

Sum utgifter til petroleumsvirksomheten 23200 23732 20400

Kilde: Finansdepartementet

SDOEs andel av investeringene pd sokkelen
forventes i 2006 & bli 19,4 mrd. kroner. Dette er en
reduksjon pa 2,6 mrd. kroner i forhold til saldert
budsjett 2005. De storste prosjektene med hensyn
til investeringsmidler i 2006 er Gassled, Gullfaks,
Heidrun, Ormen Lange, Langeled, Snorre, Sne-
hvit, Troll og Asgard.

Overforingene til Statens petroleumsforsi-
kringsfond ansléas til 1,0 mrd. kroner i 2006. Dette
er en reduksjon pa 200 mill. kroner i forhold til sal-

Tabell 4.14 Inntekter fra petroleumsvirksomheten

dert budsjett 2005. Overforingene gjenspeiler hva
SDOE alternativt méatte ha betalt i forsikringspre-
mier i det private forsikringsmarkedet.

Inntektene fra petroleumsvirksomheten omfat-
ter skatt og avgift pd utvinning, (inkludert COo-
avgift), aksjeutbytte fra Statoil og inntekter fra
SDOE. Inntektene fra SDOE omfatter i hovedsak
driftsresultat, kalkulatoriske avskrivninger og ren-
ter.

Mill. kroner

Saldert budsjett Anslag pa regn- Gul bok

2005 skap 2005 2006

SDUE - Pro et contra-oppgjer 0 233 0
Driftsresultat SDOE 73 200 113 400 121 100
Avskrivninger og renter under SDOE 22 600 20 400 23 000
SDOE - Uttak fra Statens petroleumsforsikringsfond 0 850 0
Skatt og avgift pa utvinning, inkl. COs-avgift 127 000 163 700 196 200
Aksjeutbytte fra Statoil 4 877 8139 8139
Sum inntekter fra petroleumsvirksomheten 227 677 306 722 348 439

Kilde: Finansdepartementet
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Driftsresultat fra SDOE er anslatt til 121,1 mrd.
kroner for 2006. Dette er en eking pa 47,9 mrd.
kroner i forhold til saldert budsjett 2005. Ykningen
skyldes hovedsakelig en heyere forventet oljepris i
2006. Mens det i saldert budsjett 2005 var lagt til
grunn en gjennomsnittlig oljepris pa 230 kroner
per fat, er det i budsjettforslaget for 2006 lagt til
grunn en forventet pris pa 350 kroner per fat.

De kalkulatoriske sterrelsene avskrivninger og
renter inngar som utgifter ved beregningen av
SD@Es driftsresultat, samtidig som de fores som
inntekter pa egne poster. P4 denne maéten skiller
man ut den delen av driftsinntektene som dekker
nedskrivning av investeringer og finansierings-
kostnadene ved investeringene.

Betalte skatter og avgifter fra petroleumsvirk-
somheten, inkludert CO4-avgift, er anslatt til 196,2
mrd. kroner i 2006. Dette er 32,5 mrd. kroner hoy-
ere enn anslag pa regnskap for 2005.

Péloepte skatter og avgifter anslas til 184,8 mrd.
kroner i 2005 og 208,0 mrd. kroner i 2006. Forskjel-
len mellom betalte skatter og palepte skatter har
sammenheng med reglene om innbetaling av term-
inskatt. Disse gjor at det er et etterslep i betalte
skatter i forhold til palepte skatter.

Nar det gjelder aksjeutbytte fra Statoil forelig-
ger det ikke offentlig informasjon med forelopig
prognose for arsresultat. Regjeringen har derfor
ikke beregnet anslag for utbytte for selskapets
resultat i 2005 som kommer til utbetaling i 2006. I
budsjettet for 2006 legges det forelopig til grunn
betalt i utbytte i 2005. Dette er i trad med tidligere
praksis. Statens samlede netto kontantstrem fra
petroleumsvirksomheten er summen av inntekter
fra petroleumsvirksomheten fratrukket utgiftene.
Tabell 4.15 viser hvordan netto kontantstremmen
framkommer.

Tabell 4.15 Kontantstremmen fra petroleumsvirksomheten

Mill. kroner

Saldert budsjett Anslag pa Gul bok

2005 regnskap 2005 2006

Inntekter SDOE 95 800 134 883 144 100
Utgifter SDOE -23 200 23732 -20 400
Skatt og avgift pa utvinning inkl. COy-avgift 127 000 163 700 196 200
Aksjeutbytte fra Statoil 4 877 8139 8139
Andre inntekter og utgifter 0 0 0
Netto kontantstrem 204 477 282 990 328 039

Kilde: Finansdepartementet

4.4.2 Statens petroleumsfond

Loven om Statens petroleumsfond slar fast at fon-
det skal underbygge langsiktige hensyn ved anven-
delse av petroleumsinntektene. Statens samlede
netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten
skal i sin helhet overferes til Petroleumsfondet fra
statsbudsjettets utgiftsside pa Kkapittel 2800.
Sammen med avkastningen pa fondets kapital
utgjer denne overferingen fondets inntekter. Den
delen av fondets inntekter som forutsettes anvendt
over statsbudsjettet til 4 dekke det oljekorrigerte
underskuddet, overfores deretter fra fondet til
statsbudsjettets inntektsside. Det blir dermed
avsatt midler i fondet dersom overferingen fra fon-
det til statsbudsjettet er lavere enn netto kontant-
strom fra petroleumsvirksomheten. Det er akku-
mulert kapital i fondet fra og med 1995.

Anslagene pa overforinger til og fra Statens
petroleumsfond vil bli endret i lopet av budsjett-
aret, basert pa oppdaterte anslag pa kontantstrem-
men fra petroleumsvirksomheten og statsbudsjet-
tets oljekorrigerte underskudd. Tilbakeferingen
fra fondet for 2005 vil bli endelig fastsatt ut fra
anslag pa statsregnskapet i forbindelse med nysal-
deringen av budsjettet i desember 2005. Fondets
forskrifter sier at statsbudsjettets netto kontant-
strem fra petroleumsvirksomheten i sin helhet skal
overfores til fondet. Denne overferingen fastleg-
ges dermed endelig ut fra regnskapsforte netto
petroleumsinntekter som fremkommer forst etter
terminavslutning.
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Tabell 4.16 Statens petroleumsfond. Inntekter og utgifter 2005-2006

73

Mill. kroner

Saldert budsjett Anslag pa Gul bok
2005 regnskap 2005 2006
Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet 204 477 282 990 328 039
- Overfort til statskassen 74 342 69 634 76 975
+ Renter og utbytte 39 600 42 100 54 000
= Overskudd i Statens petroleumsfond 169 735 255 456 305 064
Memo:
Kapital i fondet pr. 31.12. (mélt til markedsverdi) 1335291 1669 755
Kilde: Finansdepartementet
4.5 Oppsummering. Saldering av
statsbudsjettet og
finansieringsbehov
Statsbudsjettet gjores opp i balanse for lane-
transaksjoner. Brutto finansieringsbehov bestem-
mes derfor av differansen mellom utlan og tilbake-
betalinger og bevilges over kapittel 5999 Statslane-
midler, post 90. Brutto finansieringsbehov anslas
til 47,4 mrd. kroner i 2006.
Tabell 4.17 Oppsummering. Saldering og finansieringsbehov
Mill. kroner
Saldert budsjett Anslag pa Gul bok
Inntekter/utgifter/balanse 2005 regnskap 2005 2006
1. Inntekter (ekskl. tilbakebetalinger mv. og overferin-
ger fra Statens Petroleumsfond) 785 100 863 067 920 513
2. Utgifter (ekskl. utlan, avdrag pa statsgjeld mv.) 859 442 932 701 997 488
3. Overskudd fer lanetransaksjoner, for overforing til
Statens petroleumsfond (1-2) =74 342 -69 634 <76 975
4. Overforing fra Statens petroleumsfond 74 342 69 634 76 975
5. Overskudd fer lanetransaksjoner (3+4) 0 0 0
6. Utlan, gjeldsavdrag mv. 69 311 67 822 101 876
7. Tilbakebetalinger mv. ! 53 181 58 515 54 450
8. Utlan mv., netto (6-7) 16 130 9307 47 426
9. Samlet finansieringsbehov - av kontantbeholdning og
lanemidler (8-5) 16 130 9307 47 426

1 Utenom petroleumsvirksomheten
Kilde: Finansdepartementet
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5 Folketrygdens utgifter og inntekter

5.1 Folketrygdens utgifter

Folketrygdens budsjett omfatter utgifter under pro-
gramomradene 28 Stenad ved fedsel og adopsjon,
29 Sosiale formal, 30 Stenad ved helsetjenester og
33 Arbeidsliv. Ansvaret for de ulike delene av folke-
trygden er fordelt mellom fire departementer.
Barne- og familiedepartementet (BFD) har ansva-
ret for programomrade 28 Stenad ved fedsel og
adopsjon. Arbeids- og sosialdepartementet (ASD)
har ansvaret for programomrade 29 Sosiale formal
og for sterstedelen av programomrade 33 Arbeids-
liv. Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) har

Tabell 5.1 Folketrygdens utgifter

ansvaret for programomrade 30 Stenad ved helse-
tjenester. I tillegg har Fiskeri- og kystdepartemen-
tet (FKD) ansvaret for ett budsjettkapittel pa pro-
gramomrade 33 Arbeidsliv.

Regjeringens samlede forslag til utgifter pa alle
folketrygdens programomrader for 2006 er pa 240
591,6 mill. kroner. Dette er en ekning pa 846,5 mill.
kroner i forhold til saldert budsjett for 2005. Jus-
tert for tekniske omlegginger (flytting mellom
statsbudsjettet og folketrygden) er ekningen pa
om lag 2,0 mrd. kroner.

Mill. kroner
Programomrade Saldert budsjett 2005 Anslag pa regnskap Gul bok 2006
28 Fadselspenger 10 400,5 10 175,0 10 741,3
29 Sosiale formal 186 765,7 183 380,9 188 351,3
30 Helsetjenester 20 500,4 20 014,0 19 483,0
33 Arbeidsliv 22 078,5 22 621,5 22 016,0
Sum 239 745,1 236 191,4 240 591,6

Programomrade 28 Stgnad ved fedsel og
adopsjon

Programomrade 28, kap. 2530 Fedselspenger og
adopsjonspenger, omfatter fedselspenger til yrkes-
aktive, engangsstenad ved fodsel og adopsjon,
feriepenger av fodselspenger til arbeidstakere og
adopsjonspenger mv. Stenadsordningene under
dette kapitlet skal kompensere for inntektsbortfall
i forbindelse med fadsel og adopsjon og sikre gko-
nomisk stette til kvinner som ikke har rett til
lopende fodsels- og adopsjonspenger. Stenadsord-
ningene under kap. 2530 Fodselspenger og adop-
sjonspenger er hjemlet i folketrygdlovens kap. 14.

Foreslatt bevilgning under programomrade 28
Fodselspenger er pa vel 10,7 mrd. kroner. Totalt
sett innebeerer dette en gkning i forhold til saldert
budsjett for 2005 pa om lag 3,2 prosent.

I forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
2005 ble det vedtatt a utvide fedrekvoten fra fire til

fem uker fra 1. juli 2005. Regjeringen foreslar &
utvide fedrekvoten med ytterligere en uke fra 1. juli
2006. Anslaget pa fodsels- og adopsjonspenger i
2006 er gkt med 130 mill. kroner som folge av dette,
hvorav 10 mill. kroner er knyttet til utvidelsen til
seks uker. Helarseffekten av & utvide fedrekvoten
med en ekstra uke er anslatt til vel 170 mill. kroner.

Programomrdade 29 Sosiale formal

Programomrade 29 Sosiale formal omfatter ordnin-
ger som skal kompensere for inntektsbortfall ved
sykdom og uferhet (sykepenger, rehabiliterings-
penger, tidsbegrenset uferestenad og uferepen-
sjon), pensjoner (alderspensjon og etterlattepen-
sjon), stenader til enslige forsergere, stenader og
hjelpemidler til personer med nedsatt funksjons-
evne, samt enkelte andre stenader. Det foreslas
bevilget 188,4 mrd. kroner i 2006, mot 186,8 mrd.
kroner i saldert budsjett for 2005.
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Sykepenger

I perioden fra 1994 til 2003 var det en sammen-
hengende og betydelig okning i sykefraveeret og
folketrygdens utgifter til sykepenger. Fra 2003 til
2004 falt imidlertid sykefraveeret betydelig. Det
trygdefinansierte fraveeret (antall fraveersdager
per sysselsatt erstattet av folketrygden) ble redu-
sert med vel 12 pst.

Nedgangen i sykefraveeret skyldes trolig i
hovedsak endringer i regelverket for sykepenger
som ble iverksatt fra 1. juli 2004. Regelendringene
betyr bl.a. at det ble innfert et aktivitetskrav for a fa
rett til sykepenger utover 8 uker. Videre ble ord-
ningen med aktiv sykmelding strammet inn og
gjort mer malrettet. Graderte sykepenger skal
benyttes dersom den sykmeldte kan utfere en del
av sine vanlige arbeidsoppgaver.

Utviklingen forste halvar 2005 viser fortsatt
betydelig reduksjon i sykefraveeret sett i forhold til
samme periode aret for. Siden 3. kvartal 2004 har
det imidlertid veert forholdsvis sma endringer i
nivaet pa sykefraveeret. P4 denne bakgrunn er bud-
sjettet for 2006 basert pa forutsetninger om ned-
gang i det trygdefinansierte sykefraveeret pa arsba-
sis pa 14 pst. i innevaerende ar og 0 pst. i 2006.

Intensjonsavtalens mal er & redusere det totale
sykefraveeret (bade sykefraveer betalt av arbeidsgi-
ver og sykefraveer i trygdeperioden) med minst 20
pst. fra 2. kvartal 2001 til 2. kvartal 2005. Det totale
sykefraveerte i henhold til SSBs sykefraveersstati-
stikk var 7,0 pst, 2. kvartal 2001, mens det tilsva-
rende tallet for 2. kvartal 2005 er 6,3 pst. Dette til-
svarer en nedgang i sykefraveeret pa 10 pst. i IA-
perioden. Det er det legemeldte fraveeret som er
redusertiperioden, mens det egenmeldte fraveeret
har okt noe. Det egenmeldte fraveeret utgjer imid-
lertid en forholdsvis liten andel av det totale antal-
let fraveersdager.

Malet i IA-avtalen om 20 pst. reduksjon i syke-
fraveeret er ikke nadd. Regjeringen mener likevel
at samarbeidet med partene i arbeidslivet om et
inkluderende arbeidsliv er godt forankret, og at det
er riktig & viderefore dette samarbeidet. Sluttevalu-
ering av [A-avtalen er n satt i gang, og skal fullfo-
res innen utgangen av 2005. Med utgangspunkt i
evalueringen skal Regjeringen og partene i
arbeidslivet diskutere hva man har oppnadd, og
drefte form og innhold for det videre samarbeidet.

Medisinsk rehabilitering

Rehabiliteringspenger kan ytes etter utlepet av sto-
nadstiden for sykepenger fra folketrygden. Rehabili-
teringspenger gis som hovedregel bare for inntil ett
ar, men kan i unntakstilfeller gis for et lengre tidsrom.

Antall mottakere av rehabiliteringspenger falt
betydelig i lopet av 2004, og det forventes en ytter-
ligere reduksjon i 2005. Hovedarsaken til denne
utviklingen er at det i 2004 ble strammet inn pa
muligheten til 4 motta rehabiliteringspenger etter
unntaksbestemmelsen i mer enn ett ar. Redusert
sykefraveer har ogsa fort til at feerre gar over fra
sykepenger til rehabiliteringspenger. Antall motta-
kere av rehabiliteringspenger falt fra vel 61 000
personer ved arsskiftet 2003/2004 til vel 50 000 ett
ar senere.

Hittil i 2005 har det veert en mer moderat
reduksjon, og budsjettanslagene bygger pa forut-
setningen om en middelbestand av rehabiliterings-
pengemottakere pa 47 500 personer i 2005 og
44 500 personer i 2006.

Utgiftsanslagene er ogsa nedjustert som folge
av sterre innslag av graderte rehabiliteringspen-
ger.

Uforhet

Det har veert en jevn ekning i tilgangen til ufere-
ordningene over flere ar. I 2001 var tilgangen pa 25
300 nye uferepensjonister, mens tilgangen i de
pafelgende arene var henholdsvis 26 800, 28 000 og
30 400 personer. I de reviderte forutsetningene for
2005, regnes det med en tilgang pd naermere
33 000 personer samlet, herav om lag 35 pst. som
vil motta tidsbegrenset uferestonad. Et betydelig
antall uferepensjonister gar over til alderspensjon i
lopet av aret. Antall mottakere av uferepensjon og
tidsbegrenset uferestenad sett under ett ekte fra
vel 301 000 ved utgangen av 2003 til nermere
311 000 ved utgangen av 2004. Ved utgangen av
2005 forventes det & veere naermere 322 000 motta-
kere av disse ytelsene.

En del av den gkte tilgangen i 2004 og 2005 er
en forventet effekt av innstramningene i rehabilite-
ringsordningen (begrensninger i lengden pa perio-
den en kan motta rehabiliteringspenger), og ma
ses i sammenheng med reduksjonen i mottakere
og utgifter i denne ordningen. Det har imidlertid
ogsa vert en ekning i den underliggende veksten
(tilgang ekskl. effekten av tiltak) pa ufereomradet.
Den underliggende tilgangen til ufereordningene
for 2005 og kommende ar anslas na til 30 000 per-
soner per ar.

Som ledd i arbeidet med reaktivisering av ufere-
pensjonister har samlet sett om lag 2 400 personer
kommet i arbeid pa heltid eller deltid, eller trappet
opp arbeidsinnsatsen i lopet av 2004. Av disse har
om lag 1300 okt innsatsen i tilstrekkelig grad til at
pensjonen er blitt redusert. Fra 2005 er det etablert
en forseksordning i fem fylker der den enkeltes
uferepensjon kan utbetales direkte til arbeidsgiver
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som er villig til & preve ut uferepensjonistenes
arbeidsevne med sikte pa senere ansettelse.

Alderdom

Utgiftene til alderspensjon har steget jevnt de siste
arene. Dette skyldes forst og fremst heyere gjen-
nomsnittlig utbetaling som felge av at nye pensjonis-
ter har sterre opptjening av tilleggspensjon enn
eldre pensjonister. Bla. skyldes dette en arlig
okning i antallet kvinnelige alderspensjonister som
har vaert i lennet arbeid og tjent opp tilleggspensjon.

Antallet alderspensjonister har holdt seg tilnaer-
met konstant de siste fem arene. Ifelge Statistisk
sentralbyra forventes det en svak ekning fram til
2010, og deretter en meget sterk gkning nar de
store barnekullene fra etterkrigstiden kommer i
pensjonsalder.

Enslige forsorgere

Etter en kraftig nedgang i antallet enslige forser-
gere med overgangsstenad fra 2000-2001 har det i
de siste arene veert bare mindre endringer i antall
stenadsmottakere. Fra 2003 til 2004 okte antallet
med 1 365 mottakere til 27 012. Per 30.06.2005 var
det 27 578 mottakere av overgangsstenad.

Evalueringer og erfaringer fra omleggingen av
stenadsordningen viser at dagens stenadsordning
virker positivt for et flertall av enslige forsergere,
selv om enkelte grupper kan se ut til & fa noe kort
tid til utdanning og omstilling med sikte pa selvfor-
sergelse gjennom eget arbeid. P4 bakgrunn av
dette har Regjeringen foretatt justeringer i stonads-
ordningen for enkelte grupper enslige forsergere.
I 2003 ble det innfert rett til & beholde overgangs-
stonaden ut skolearet for enslige forsergere som
er under utdanning, og fra 1. januar 2004 ble over-
gangsstenaden under utdanning utvidet fra 2 til 3
ar for personer som er under 18 ar nar de blir ens-
lige forsergere, samt for enslige forsergere med 3
eller flere barn. Fra 1. januar 2005 ble kravet om at
arbeid eller utdanning maétte skje utenfor hjemmet
for 4 fa rett til stonad til barnetilsyn, opphevet.

Programomrade 30 Stgnad ved helsetjenester

Programomradet omfatter folketrygdens bidrag til
finansiering av helsetjenester, bl.a. lege- og psyko-
loghjelp, fysioterapi og legemidler pa bla resept.
Det foreslas bevilget 19,5 mrd. kroner i 2006, mot
20,5 mrd. kroner i saldert budsjett for 2005.
Utgiftene pa omradet har vokst betydelig over
tid. I budsjettet for 2006 fremmes forslag om bud-
sjettiltak som samlet reduserer utgiftene med dreyt
300 mill. kroner. Dette omfatter blant annet innspa-

ringer pa legemiddelomradet og okte egenandeler.
Det foreslas utvidelse av ordningen med fritak for
helsetjenester for barn opp til 7 ar til ogsa a gjelde
barn opp til 12 ar, og avvikling av henvisningsplikt
fra lege for 4 fi refusjon hos kiropraktorer. Det
vises til neermere omtale av budsjettforslaget for
Helse- og omsorgsdepartementet i kapittel 3.

I 2004 ble det samlet solgt legemidler for 15,6
mrd. kroner, som inneberer en nominell gkning
pa knapt 7 pst. fra aret for. En vesentlig del av
omsettingen av legemidler betales av folketrygden
gjennom blareseptordningen. Utgiftene var om lag
8 mrd. kroner i 2004, som gir en nominell gking pa
9 34 pst. fra aret for. Utgiftene til legehjelp var vel
3,2 mrd. kroner i 2004, tilsvarende en reduksjon
pa. 15 pst. fra 2003. Dette skyldes bl.a. flytting av
ansvar for legeerklaeringer til Arbeids- og sosialde-
partementets omride og overfering av midler til
de regionale helseforetakene for & eoke driftstil-
skuddsandelen for legespesialister. I tillegg har
egenandelene okt i perioden.

1 2004 ble det utstedt 992 000 frikort under ord-
ningen med utgiftstak for egenandeler ved lege-
hjelp, psykologhjelp, legemidler pa bla resept og
reiser i forbindelse med behandling. Folketrygdens
utgifter til ordningen var 2,9 mrd. kroner, som er en
nominell gking pa vel 12 % pst. fra aret for.

Private medisinske laboratorier og rentgenin-
stitutt inngar i det samlede tilbudet av spesialisthel-
setjenester som supplement og korrektiv til det
statlige tilbudet. I 2004 ble det utbetalt 703 mill.
kroner til denne typen virksomhet, som er en vekst
pa 9 pst. fra éret for. Fra september 2005 er finansi-
eringen for private laboratorie- og rentgentjenester
lagt om. Folketrygdens takster er halvert. Formé-
let med endringen er at regionale helseforetak skal
fa ansvar og mulighet til & planlegge og prioritere
det samlede tilbudet innen egen region, og at labo-
ratorie- og rentgentjenestene sees i sammenheng
med evrig behandling og diagnostikk.

Programomrade 33 Arbeidsliv

Programomréde 33 Arbeidsliv omfatter dagpenger
ved arbeidsledighet, attferingspenger og attferings-
stenader, statsgaranti for lennskrav ved konkurs og
stenad ved arbeidsledighet for fiskere og fangst-
menn. Det foreslas bevilget 22,0 mrd. kroner, mot
22,1 mrd. kroner i saldert budsjett for 2005.

Dagpenger ved arbeidsledighet

Antall dagpengemottakere gikk noe opp fra om lag
88 900 mottakere i 2003 til om lag 90 000 mottakere
i 2004, mens de samlede utbetalingene ble redu-
sert med om lag 55 mill. kroner til 11 050 mill. kro-
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ner. Flere endringer i dagpengeregelverket har
bidratt til & redusere utbetalingen av dagpenger de
senere arene, og det ventes en ytterligere reduk-
sjon i 2005 og 2006 som felge av dette. Arbeidsgi-
vers lennspliktperiode under permittering foreslas
utvidet fra 5 til 10 dager fra 1. januar 2006. Endrin-
gen vil isolert sett redusere dagpengebevilgningen
med om lag 65 mill. kroner i 2006. Arbeidsmarke-
det er i bedring og det ventes nedgang i den regis-
trerte ledigheten bade i 2005 og 2006. Dagpenge-
bevilgningen for 2005 er satt til 9 728 mill. kroner
etter behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett
2005. Det foreslas en dagpengebevilgning for 2006
pa 8 700 mill. kroner.

Statsgaranti for lonnskrav ved konkurs

Det foreslas enkelte forenklinger i lennsgaranti-
ordningen som vil kunne bidra til raskere saksbe-
handling og utbetaling til arbeidstakerne. Endrin-
gene anslas 4 gi en samlet innsparing i 2006 pa 46
mill. kroner. Samtidig eker utgiftene i 2006 med 86
mill. kroner som felge av at lennsgarantiordningen
i 2005 er foreslatt utvidet ved at ogsa arbeidstakere
som har veert daglig leder eller aksjoneervalgt sty-
remedlem i bedriften, omfattes av ordningen. Sam-
let foreslas en bevilgning pa 393,3 mill. kroner til
statsgaranti for lennskrav ved konkurs i 2006.

Ytelser til yrkesrettet attforing

I lopet av de siste arene har det veert en betydelig
okning i antallet personer som mottar attferingsy-
telser. Antallet attferingspengemottakere har ekt
med 55 pst. fra 2000 til 2004. I 2004 mottok i gjen-
nomsnitt om lag 62 500 personer attferingspenger.
Forste halvar 2005 var det ekning i gjennomsnittlig
antall mottakere av attferingspenger pa om lag 12
pst. i forhold til samme periode i 2004. Den sterke
veksten ventes avlgst av en utflating i antall motta-
kere. Gjennomsnittlig antall mottakere ventes &
oke til om lag 68 500 i 2005 og videre til vel 69 000 i
2006.

Den sterke veksten de siste arene har blant
annet sammenheng med at Regjeringen har iverk-
satt flere omfattende endringer i regelverket og inn-
retningen av de helserelaterte ytelsene. Blant annet
er kravet om at attfering skal preves for evt. tilstielse
av uferepensjon skjerpet. En dreining fra passive
ytelser som sykepenger og rehabilitering til aktive
tiltak som yrkesrettet attforing har veert ensket. For-
malet er 4 stimulere til okt yrkesdeltakelse og & for-
hindre lange, passive stenadsforlep med varig utste-
ting fra arbeidslivet. Dette vil gi en midlertidig vekst
i antallet attferingspengemottakere.

En betydelig andel av de yrkeshemmede som er
registrerte i Aetat, mottar andre livsoppholdsytel-
ser fra folketrygden som sykepenger, rehabilite-
ringspenger, uferepensjon og dagpenger. Videre vil
en noe mindre andel til enhver tid veere i tiltak der
de far lenn fra arbeidsgiver, og der arbeidsgiver far
kompensert hele eller deler av lonnen fra Aetat.

Utgiftsutviklingen i folketrygden - realvekst

I tabell 5.2 framstilles realveksten i trygdeutgiftene
i faste 2006-kroner og i prosent. Det er foretatt en
gruppering av utgiftsforméal som sikrer forholdsvis
ensartede grupper’. Belopene for perioden 1999-
2004 er basert pa regnskapstall, mens belepene for
2005 og 2006 gjelder anslag pa regnskap.

Dagpenger ved arbeidsledighet er ikke tatt
med i tabellen. Det samme gjelder forskuttering av
underholdsbidrag, idet denne ordningen har en
stor, separat inntektsside. Enkelte mindre ordnin-
ger er ogsa utelatt.

Realveksten framkommer ved at sykepenger
og fodselspenger er deflatert med lennsveksten.
De G-regulerte ytelsene er deflatert med utviklin-
gen i folketrygdens grunnbelop (G). For de G-
regulerte ytelsene vil regulering av grunnbeleopet
utover konsumprisindeksen folgelig ikke frem-
komme som realvekst. For de gvrige ytelsene vises
det til forklaringene i tabellen.

Tabellen illustrerer bl.a. endring i sykepengeut-
giftene som folge av endring i fraveerstilbeyelighe-
ten og sysselsettingen. For uferepensjon gjenspei-
ler realveksten bade ekt uferepensjonering og okt
poengopptjening. Tilsvarende er endringer i utgif-
tene til alderspensjon effekten av ekt poengopptje-
ning og endring i antall pensjonister.

I tabellen er tallene for 2006 ikke justert for virk-
ningen av nye budsjettforslag. Foreslatte budsjettiltak
for 2006 innenfor folketrygdens omrader vil bidra til &
redusere realveksten med om lag 300 mill. kroner.

1 Sykepenger gielder kap. 2650 unntatt tilretteleggingstil-
skudd og refusjon bedriftshelsetjenester, rehabiliterings- og
attforingspenger gjelder kap. 2652 unntatt legeerkleeringer,
samt kap. 2543, mens uferepensjon gjelder kap. 2655, postene
70-74 og 76 og alderspensjon kap. 2670. Familiestonader gjel-
der kap. 2680 og kap. 2683, unntatt post 76 Forskuttering av
underholdsbidrag. Medisiner og tekniske hjelpemidler gjel-
der kap. 2751 (blareseptmedisiner) og deler av kap. 2752
(refusjon egenbetaling for blareseptmedisiner) og de hjelpe-
middelrelaterte poster pa kap. 2661. Andre helseformal gjel-
der hovedsakelig programomrade 30 Helsevern, unntatt
ovennevnte medisinutgifter under kap. 2751 og kap. 2752, til-
skudd til opptreningsinstitusjoner, syketransport og «Pro-
sjekt - kjop av helsetjenester i utlandet». Kontantstenader
ellers gjelder de resterende stenadsordningene under pro-
gramomrade 29 Sosiale formal (bl.a. grunn- og hjelpestenad).
Det er korrigert for storre tekniske endringer i perioden, for
eksempel endringen i beregningsregler for attferings- og
rehabiliteringspenger fra 2002.
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Tabell 5.2 Utviklingen i sentrale ordninger i folketrygden 1999-2006
Realvekst i mill. 2006-kroner!

Stenadsutgifter: 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Sykepenger 25150 27910 28980 30190 32050 28650 25080 25120
vekst: mill. kroner 1810 2760 1070 1210 1860 -3400 -3570 40
prosent 7% 11,0% 3,8% 42 % 62% -10,6% -12,5% 0,2 %
2. Rehabiliterings- og attfo-

ringspenger 11530 12430 14480 16430 19190 20400 20150 19850
vekst: mill. kroner 530 900 2050 1950 2760 1210 -250 -300
prosent 4,8 % 78% 165% 135% 16,8% 63% -12% -15%
3. Uforepensjon 36840 38520 39450 40540 42240 43990 45950 47310
vekst: mill. kroner 1650 1680 930 1090 1700 1750 1960 1360
prosent 4,7 % 4,6 % 2,4 % 2,8% 42% 4,1% 4,5% 3,0%
4. Alderspensjon 81470 81990 82400 82880 83880 85250 86750 88050
vekst: mill. kroner 1480 520 410 480 1000 1370 1500 1300
prosent 1,8% 0,6 % 0,5% 0,6 % 1,2% 1,6% 1,8% 15%
5. Familiestonader 7520 7200 6120 5880 5620 5500 5430 5380
vekst: mill. kroner -480 320 -1080 -240 -260 -120 -70 -50
prosent 6,0% -43% -150% -39% -44% -21% -13% -09%
6. Fodselspenger 9970 10070 10100 9850 10100 10380 10530 10730
vekst: mill. kroner 350 100 30 -250 250 280 150 200
prosent 3,6% 1,0 % 0,3% -2,5% 2,5% 2,8% 1,4 % 1,9%
7. Medisiner og tekniske hjel-

pemidler 10760 11670 12380 13730 14230 14980 15520 16250
vekst: mill. kroner 820 910 710 1350 500 750 540 730
prosent 8,2 % 8,5% 6,1% 10,9% 3,6 % 5,3 % 3,6% 4,7%
8. Andre helseformal 6290 6780 7370 8320 9020 9060 9790 9960
vekst: mill. kroner 390 490 590 950 700 40 730 170
prosent 6,6 % 7,8 % 87% 129% 8,4 % 0,4 % 8,1% 1,7%
9. Dvrige kontantstonader 3260 3390 3380 3460 3370 3390 3430 3500
vekst: mill. kroner -10 130 -10 80 90 20 40 70
prosent 0,2 % 40%  0,3% 24%  -2,6% 0,6 % 1,2% 2,0 %
10. Realvekst:

Total arlig endring 6540 7170 4700 6620 8420 1900 1030 3520

1 For de Gregulerte ytelsene er alle belop omregnet til nagjeldende G (pr. 1.5.2005: 60 699 kroner). For sykepenger og fad-

selspenger benyttes gjennomsnittlig arslennsvekst. For andre helseformal benyttes dels konsumprisindeksen og dels lonns-
justering. @vrige kontantstenader er justert med konsumprisindeksen. Vedrerende medisiner og tekniske hjelpemidler: for
medisiner er det lagt til grunn at det ikke skjer reell prisstigning (siden den observerte prisstigningen motsvares av en kva-
litetsforbedring, og de nominelle tall gir et dekkende bilde av realveksten), mens konsumprisen er benyttet for tekniske hjel-
pemidler.

Kilde: Finansdepartementet
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Hovedtrekkene i tabellen er:

— Etter en lengre periode med sterk realvekst i
sykepengeutgiftene, falt sykefraveeret og syke-
pengeutgiftene betydelig i 2004. Det trygdefi-
nansierte sykefraveeret per sysselsatt falt med
vel 12 pst. i 2004 sammenlignet med éret for.
Det er i budsjettet for 2006 lagt til grunn en fort-
satt reduksjon i sykefraveeret pa 14 pst. i 2005,
mens det er lagt til grunn 0-vekst i 2006.

— Utgiftene til rehabiliterings- og attferingspen-
ger har okt sterkt i de senere édrene, spesielt i
arene 2001-2003. Veksten i antall mottakere av
rehabiliterings- og attferingspenger har sam-
menheng med egkningen i sykefraveeret, samt
okt vekt pa attfering for 4 unngé uferepensjone-
ring. 1 2004 var det en avtakende utgiftsvekst pa
disse omradene samlet sett, og i 2005 og 2006
ventes en svak reduksjon i utgiftene. Dette skyl-
des en betydelig reduksjon i antall mottakere av
rehabiliteringspenger, og en avtakende vekst
innen attfering. Reduksjonen i antall rehabilite-
ringspengemottakere henger sammen med inn-
stramming i lengden pa perioden en kan motta
rehabiliteringspenger fra 2004, samt redusert
tilstremming som folge av fallet i sykefraveeret.

— Utgiftene til uferepensjon og tidsbegrenset ufo-
restonad har okt betydelig. Antallet uferepen-
sjonister gkte fra om lag 270 000 ved utgangen
av 1999 til vel 310 000 ved utgangen av 2004,
inkl. mottakere av tidsbegrenset uferestenad.
Veksten i ufereordningene ventes a fortsette.
Det forventes at antallet stenadsmottakere for
begge ordningene sett under ett vil veere naer-
mere 322 000 ved utgangen av 2005 og om lag
327 000 ved utgangen av 2006.

— Utgiftene til alderspensjon viser en moderat
reell vekst. Det er fortsatt reell vekst i tilleggs-
pensjonene pa grunn av okt pensjonsopptje-
ning, men antallet pensjonister har vert relativt
stabilt i den siste 10-drsperioden. Ykningen i
grunnpensjonen for gifte og samboende pensjo-
nister i perioden 2003-2005 har ogsé bidratt til
utgiftsveksten. I de kommende arene forventes
en svak vekst i antall alderspensjonister, og fra
om lag 2010 vil veksten pa omradet bli sterk.

— Utgiftene til familiestenader har veert avtakende
de senere arene. Omleggingen av stenadsord-
ningen for enslige forsergere i 1998 med hoyere
overgangsstenad, men samtidig kortere varig-
het pa stenaden, har bidratt til utgiftsreduksjon
i noen ar (spesielt i 2001, da reformen fikk full
effekt som folge av tidsbegrensningen). Denne
utgiftsreduksjonen har né flatet ut, og fra 2005
til 2006 forventes bare en svak reduksjon.

— Det har veert en betydelig vekst i utgiftene til
medisiner og tekniske hjelpemidler. Ulike tiltak

knyttet til legemidler har over tid bidratt til &
dempe en sterk, underliggende vekst. Trinn-
prismodellen for generiske legemidler som ble
innfert i 2005, gir for eksempel en betydelig inn-
sparing. Refusjonsutgiftene er gjennom fastset-
telse av maksimalpriser avhengig av prisnivaet i
et utvalg av europeiske land. En styrking av den
norske kronen vil gi noe reduserte utgifter i
2006.

Samlet sett har utgiftsveksten pa trygdeomradet
vaert sterk over mange ar fram t.o.m. 2003. Med
unntak av ett ar (2001) har utgiftsveksten veert pa
over 6 mrd. kroner arlig hvert ar i perioden 1997-
2003. Utgiftsekningen skyldes i hovedsak ekt til-
stremming til ordningene, og i mindre grad utvi-
delse av rettigheter eller satsekninger. Utviklingen
har dermed et preg av automatisk utgiftsvekst.
Utgiftsveksten har begrenset handlingsrommet i
budsjettpolitikken i betydelig grad. Selv om spesi-
elt fallet i sykefraveeret har bidratt til & dempe
utgiftsveksten de siste to arene, er det fortsatt en
sentral utfordring for Regjeringen & begrense til-
stremningen til folketrygdens stenadsordninger.
Dette er serlig viktig med tanke pa den sterke
okningen i antall alderspensjonister og aldersrela-
terte utgifter som vil komme om noen éar.

5.2 Folketrygdens finansieringsbehov

Folketrygden inngar som en ordinzer del av stats-
budsjettframlegget. Fram til og med statsbudsjet-
tet for 2002 var de ulike departementenes budsjett-
forslag vedrerende folketrygdens utgifter samlet i
et eget vedlegg (St.prp. nr. 1 (2001-2002) Folke-
trygden). Vedlegget til statsbudsjettet for 2002
inneholdt forslag vedrerende folketrygdutgiftene
under Arbeids- og administrasjonsdepartementet,
Barne- og familiedepartementet, Fiskerideparte-
mentet og det davaerende Sosial- og helsedeparte-
mentet. Fra og med forslaget til statsbudsjettet
medregnet folketrygden for budsjetterminen 2003,
er de ulike departementenes utgiftsforslag under
folketrygden innarbeidet i de respektive fagpropo-
sisjoner.

Folketrygdens utgifter omfatter folgende pro-
gramomrader med Dbevilgningsforslag for 2006
angitt i parentes: Stenad ved fodsel og adopsjon
(10 741,3 mill. kroner), Arbeidsliv (22 016,0 mill.
kroner), Sosiale formal (188 351,3 mill. kroner) og
Stenad ved helsetjenester (19 483,0 mill. kroner),
med en samlet foreslatt sum pa 240 591,6 mill. kro-
ner for 2006.

Folketrygdens utgifter inngar saledes i det
samlede budsjettframlegget pd linje med andre
statsutgifter, men er pa inntektssiden formelt knyt-
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tet opp til de store avgiftsordningene (arbeidsgi-
veravgift og trygdeavgift) og enkelte gebyrer og
refusjoner mv., jf. folketrygdloven 28. februar 1997
nr. 19, del VIII, Finansielle bestemmelser.

Folketrygdens inntekter beregnet pa denne
maéten er for 2006 anslatt til 169 256,5 mill. kroner,
med folgende hovedelementer: Trygdeavgift 69
400,0 mill. kroner (jf. kap. 5700.71), arbeidsgiverav-
gift 97 700,0 mill. kroner (if. kap. 5700.72), samt
enkelte mindre inntekter (vederlag, gebyrer, ulike
refusjoner, dividende mv., jf. kap. 5701, 5704, 5705)
pa til sammen 2 156,5 mill. kroner.

Differansen mellom folketrygdens utgifter og
inntekter utgjer et samlet beregnet finansierings-
behov for folketrygden i 2006 pa 71 335,1 mill. kro-
ner. En del av dekningen av folketrygdens utgifter
skal skje fullt ut gjennom tilskudd fra staten, dvs.
uten henvisning til de store avgiftsordningene eller
andre seerskilt spesifiserte inntekter, jf. folketrygd-
loven § 23-10 tredje ledd. Utgiftene som skal dek-
kes ved direkte overforinger fra staten er anslatt til
15 078,5 mill. kroner for 2006, jf. romertallsvedtak
II, Folketrygden.
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6 Bestillingsfullmakt, tilsagnsfullmakt og garantifullmakt

6.1 Bestillings- og tilsagnsfullmakter

I sammenheng med budsjettet for 2006 foreslés det
bestillings- og tilsagnsfullmakter for i alt 34 571
mill. kroner, mot 33 166 mill. kroner i 2005.
Forslagene til bestillingsfullmakter utgjor i alt
29 280 mill. kroner, mot 27 374 mill. kroner i 2005.
Under Forsvarsdepartementet er det foreslatt
bestillingsfullmakter pa 28 381 mill. kroner, mot
26 411 mill. kroner i 2005. Det fremmes forslag om

tilsagnsfullmakter pé i alt 5 291 mill. kroner, mot
5792 mill. kroner i 2005. Utover fullmaktene i
tabell 6.1, eksisterer det enkelte tilsagnsfullmakter
uten en belopsramme, for eksempel en fullmakt
som hjemler at Statens ldnekasse for utdanning
kan gi tilsagn om stette for varhalvaret 2007 etter
de samme satser som for hegsthalvaret 2006.

Tabell 6.1 Oversikt over bestillingsfullmakter og tilsagnsfullmakter

1 000 kroner
Bestillingsfull- Tilsagnsfull-
Kap. Betegnelse makter makter
116 Deltaking i internasjonale organisasjoner:
Finansieringsordningen i det utvidede EGS........cccocovvvvvivveinnienennn. 450 000
Norsk finansieringsordning i det utvidede EQS................ccuuuen.... 450 000
161 Neringsutvikling:
Neerings- og handelStiltak...........cooveveveeeeeeerieeeeeeeeeeceeeeeeeeene 50 000
Finansieringsordning for utviklingstiltak.........cccccevevevvivivivenrennenne. 500 000
163 Nadhjelp, humaniteer bistand og menneskerettigheter:
Humaniteer bistand og menneskerettigheter ...........ccccevevverevreennene. 25 000
197 Bistand til ikke-ODA-godkjente land og internasjonale miljotiltak:
Tilskudd til atomsikkerhetstiltak, prosjektsamarbeidet med Russ-
land/SUS og arktisk samarbeid...........ccoovevivveeereeeeeeeeeeeeeereeeenen 188 000
220 Utdanningsdirektoratet:
Tilskudd til leeremidler MV. .......ccccvvieveveeirreereeeeere e eeeeevees 20 000
226 Kvalitetsutvikling i grunnoppleeringen:
Spesielle driftSULGILEr .......ovivvrieeeieeieeeteeeeeee et 120 000
270 Studier i utlandet og sosiale formal for elever og studenter:
Tilskudd til bygging av studentboliger ..........cooveeeeveerivreierereerirenen, 120 000
285 Norges forskningsrad:
ForskningSformal ...........cccoueviereeiecinienieenieeeeeeeeeereeree vt e e s seenas 37 500
322 Billedkunst, kunsthandverk og offentlig rom:
Utsmykking av offentlige by g ......ooeeveveeveeereeeeeeeeeeceeeveeeeveeveneene 8300
Tilskudd til teater- og konserthus for Serlandet ! .........cooocovvvreveen... 408 000

Tilskudd til konserthus for Stavanger-regionen ! .........cocovvevvvenn... 250 000
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1 000 kroner
Bestillingsfull- Tilsagnsfull-
Kap. Betegnelse makter makter
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten:
DIiftSULGIILET ..ottt 40 000
551 Regional utvikling og nyskaping:
Neringsrettede utviklingstiltak, kompensasjon for gkt arbeidsgi-
VETAVEITE ovevieiceiceeeeeee ettt e et ete et et eteeseene e s essesensesennens 320 000
TranSPOIrtSIOTEE ......ovveeeiceeceeecece e e 375000
581 Bolig- og bomiljetiltak:
Tilskudd til boliGKValitet ........coceviereviereereiereeeecreeeeetee e 1070
Boligtilskudd til etablering, tilpasning og utleieboliger ................... 171 500
586 Tilskudd til omsorgsbholiger og sykehjemsplasser:
OppstartingsStilsKudd .........ooeevveieiiiiieececcceeeeeee e 8900
634 Arbeidsmarkedstiltak:
Ordinaere arbeidsmarkedstiltak...........ccccoeveverreveneviereneneeenieeeenenenns 367 900
Spesielle arbeidsmarkedstiltak ..........cooeeevereeeieeeeeeeeeeeeereeeenen 717 600
710 Nasjonalt folkehelseinstitutt:
Spesielle driftSULGITtEr........ooveiieeeieieeeeeceeeeeeee s 100 000
761 Tilskudd forvaltet av Sosial- og helsedirektoratet:
Tilskudd til 0mMSOrgSHENESLET ......eevevrerrereieeereeerereeeteree e eenas 1 000
Tilskudd til devblinde 0g dBVe.........ccveveeereeeeiereeeeeeeeeeee e 7 000
920 Norges forskningsrad:
TAISKUAM......ceieieteeiieteeieee ettt s e s e s b s 172 500
1062  Kystverket:
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold..........c.ccccevveveeereiereennene. 3000
1050  Diverse fiskeriformal:
Tilskudd til strukturtiltak for kapasitetstilpasning .........cccevevvneee. 6 000
1062  Kystverket:
Tilskudd til fiskerihavneanlegg ...........cccoveveeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeennen 20 000
1148  Naturskade - erstatninger og sikring:
Tilskudd til sikringstiltak m.m. ........ccoveeeveieeeeieeeeeeeeee e 2 000
Naturskade, erstatninger...........coeeveeeeveeeeveieineceeeeeee e 27 000
1350  Jernbaneverket:
Drift, vedlikehold 0g iNVEStEriNger ........ceevevevreeererieeereiereereeereaeneans 700 000
1380  Post- og teletilsynet:
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold...........ccccevvevevereeveneenenee. 4 000
1400  Miljeverndepartementet:
Miljetiltak i nikkelverkene pa Kola...........cccoeeveeerevveveereecenreeerenennn 85300
1426 Statens naturoppsyn:
SKjeergardSParker MV.........c.oeeeeeeevieeeeereeeeereeeteeeeeree e eeseese s 2 000
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Tabell 6.1 fortsetter

83

1 000 kroner

Kap.

Bestillingsfull-
Betegnelse makter

Tilsagnsfull-
makter

1427

1429

1441

1700

1725

1731

1732

1733

1734

1740

1760

1790

1791

Direktoratet for naturforvaltning:

Statlige erverv, bandlegging av friluftsomrader...........ccocecvereerenennen..
Statlige erverv, fylkesvise verneplaner .............ocoeeeeveveevereeververeenne.
Statlige erverv, nasjonalparker ...........cceeeeeeeeeveerereeeereeeeneeeeseeenes
Statlige erverv, nytt SKOGVEIT .......ccoevevvereereviereeeeereeeereeereeeeereeenes
Tilskudd til nasjonalparkSentre..........ccoeeveeveeereeereneereerereeresrereereneneas
Kompensasjon ved flytting av oppdrettsanlegg...........ccecevverevrenennen..
Riksantikvaren:

Vern og sikring av fredete og verneverdige kulturminner og kul-
TULIILGET <ottt ettt ettt et r e seesenie

Brannsikring og beredskapstiltak..........ccoeoveeeeiieieeiceceeeeeenen
FartOyVeIT...cuviveceeeceeeeteeeeceectet ettt esre e ss s e ensenes

Statens forurensningstilsyn:
OpPryddingStiltak..........ccveeeveeerieerieeierceeeeteeereeeee et eeseenens 25 000
Forsvarsdepartementet:

Forskning 0g UtVIKING .......cvoviveeieiieeeeceecteeeeeeeeteeeeeee e
Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben:

DIt SULGITLET ... ettt enan 80 000
Heeren:

DIt SULGIITOT c..eceviceeeceeeeececeee e e e 900 000
Sjeforsvaret:

DIt SULGIITOT ..ot 800 000
Luftforsvaret:

DIESULGITEET ..v vttt 1 600 000
Heimevernet:

DIftSULGIITOT ..ottt e e 30 000
Forsvarets logistikkorganisasjon:

DIt SULGIEET ... 300 000
Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg:

DIt SULGIILOT c..oceveeeeeceeeeeececeeee et 125 000

Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, nasjonalfinansiert
ANAEL....eeeececcec ettt 100 000

Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold...........cccoevveviereveerinrennnene. 24 000 000
Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, fellesfinansiert andel 150 000

Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, Norges tilskudd til
NATOs investeringsprogram for sikkerhet.........ceceevvveveeevcvenennene. 150 000

Kystvakten:
DIt SULGIITOT ...t e 46 000
Redningshelikoptertjenesten:

17 200
56 900
74 400
71 400
2000
6 750

8500
2000
8 000

6 000
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1 000 kroner
Bestillingsfull- Tilsagnsfull-
Kap. Betegnelse makter makter
DIfESULGITET .vvovveeeeeeeeeeceeeee et e 90 000
1792  Norske styrker i utlandet:
DIESULGILET ettt e 10 000
1825  Omlegging av energibruk og energiproduksjon:
INATUIZASS «.evveeveceveereereceecte ettt cre et et eaeeseeseeseeseeessenseesnesssenseenns 20 000
1830  Forskning:
Norges forskningsrad ........cccceeveeeeeereveererieieeeeeeseeeeee e 33 000
2421 Innovasjon Norge:
Forsknings- og utviklingskontrakter...........ccooevevieveeeevieececeeeenene 100 000

1 Forelopig uten kapittelnummer.
Kilde: Finansdepartementet

6.2 Statlige garantier

For 2006 bes det om fullmakt til & gi nye garantier
innenfor felgende totale garantirammer under
disse ordningene:

Utenriksdepartementet

Import fra U-land 50 mill. kroner

Neerings- og handelsdeparte-
mentet

Innovasjon Norge 250 mill. kroner

GIEK

— Alminnelig garantiord-
ning 40 000 mill. kroner
— eksport/investering i

U-land

— byggelan innenfor skips-
byggingsindustrien

1 500 mill. kroner

2 500 mill. kroner
Finansdepartementet

Den nordiske investerings-
bank

— Grunnkapital til Den nor-

diske investeringsbank 716 mill. euro

— Prosjektinvesteringslan 341 mill. euro

—  miljelan 63,5 mill. euro

Det vises for ovrig til spesifisert oversikt over
statens garantiansvar og utbetalinger i 2004 i
St.meld. nr. 3 (2004-2005) Statsrekneskapen med-
rekna folketrygda for 2004, vedlegg 4.

Ukonomireglementet for staten med tilherende
utfyllende bestemmelser fastsetter normalvilkar
for statlige garantier. Normalvilkarene er basert pa
tidligere generelle behandlinger i Stortinget av
garantisaker, senest pa grunnlag av Dokument nr.
3:6 (1995-96), jf. Innst. S. nr. 218 (1995-96). Stortin-
get har imidlertid akseptert unntak fra normalvil-
karene for flere av de eksisterende ordningene.
Det forutsettes at de tidligere godtatte unntakene
kan legges til grunn ogsa for garantier som gis i
2006. De nzermere vilkarene for de enkelte garanti-
ordningene er for evrig omtalt i departementenes
fagproposisjoner.
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7 Gjennomfgringen av innevaerende ars budsjett

I dette kapitlet gis det en oversikt over gjennomfe-
ringen av innevaerende ars budsjett basert pa

7.1 Anslag pa regnskap 2005

7.1.1 Statsbudsjettets utgifter

Tabell 7.1 Utgifter - totaloversikt

anslag pa regnskap for 2005. I tillegg gis det en
oversikt over statsregnskapet per 30. juni 2005.

Mill. kroner

Saldert Endring fra Anslag pa

budsjett saldert budsjett regnskap

2005 2005 2005

Driftsutgifter 95570 -6 208 89 362
Nybygg, anlegg mv. 42 113 995 43 108
Overforinger til andre 721 759 78 473 800 232
Utlan, statsgjeld mv. 69 311 -1 488 67 822
Sum 928 752 71771 1 000 523

Kilde: Finansdepartementet

Anslag pa regnskap til utgiftsbevilgninger i
statsbudsjettet for 2005 utgjer 1 000,5 mrd. kroner
medregnet lanetransaksjoner og overferinger til
Statens petroleumsfond. Dette er en ekning pa 71,8
mrd. kroner i forhold til det budsjettet som Stortin-
get vedtok i fjor hest. Hovedarsaken til ekningen
er okt anslag pa overferinger til Statens petrole-
umsfond.

Siden statsbudsjettet for 2005 ble saldert av
Stortinget i fjor hest, anslas utgiftene a bli redusert
med 5,8 mrd. kroner utenom utgifter til petrole-
umsvirksomheten, lanetransaksjoner og overfo-
ring til Statens petroleumsfond. Dette er i stor grad
knyttet til reduserte anslag i utgiftene til folketryg-
den.

I saldert budsjett var det avsatt 8,3 mrd. kroner
under kapittel 2309 Tilfeldige utgifter. Avsetningen
ble redusert med 2,5 mrd. kroner i forbindelse
med behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett
2005. I anslag pa regnskap er det lagt til grunn at
bevilgningene til lennsoppgjer og trygdeoppgjor
mv. dekkes ved reduksjon av kapittel 2309 Tilfel-
dige utgifter. Lennsoppgjeret i staten og trygde-

oppgjeret mv. er gjennomfert, og de bevilgnings-
messige konsekvensene er fordelt pa kapitler og
poster. De gkte bevilgningene til lennsoppgjer og
trygdeoppgjer mv. utgjer samlet 4,0 mrd. kroner.

Avsetningen i forbindelse med behandlingen av
Revidert nasjonalbudsjett 2005, lennsoppgjeret i
staten og trygdeoppgjeret mv. er fordelt pad en
rekke kapitler og poster. Dette forklarer at niviet
pa driftsutgiftene er redusert i forhold til saldert
budsjett, ettersom Kkapittel 2309 i sin helhet er
bevilget som driftsutgifter.

I anslag pa regnskap er det ogsé lagt til grunn
at kun deler av salget av Vestbanetomten kan gjen-
nomfoeres i 2005. Det innebaerer et bortfall av inn-
tekter pa knapt 0,5 mrd. kroner. Pa den bakgrunn
er reserveavsetningen for inneveaerende ar redu-
sert med knapt 0,5 mrd. kroner i anslag pa regn-
skap 2005.

Bevilgningen til tilfeldige utgifter skal ogsa
dekke uforutsette utgifter til tilleggsbevilgninger 2.
halvar og overskridelsestillatelser som Finansde-
partementet har fullmakt til & gi. Det ber normalt
std igjen om lag 50 mill. kroner pa kapitlet etter ny
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saldering av budsjettet. Belopet skal dekke gitte
overskridelsesfullmakter og utgifter som regn-
skapsferes direkte pa posten. Det vil i nysalde-
ringsproposisjonen senere i hest fremmes forslag
om nedsettelse av kapittel 2309.

Anslaget for utlan, aksjetegning mv. er redusert
med 1,5 mrd. kroner siden saldert budsjett. Det

7.1.2 Statsbudsjettets inntekter

Tabell 7.2 Statsbudsjettets inntekter

skyldes hovedsakelig lavere utbetaling av 1an i Den
norske stats husbank og lavere laneettersporsel til
boliglan til statsansatte enn det som ble lagt til
grunn da Stortinget salderte budsjettet hesten
2004.

Mill. kroner

Saldert Endring fra Anslag pa

budsjett saldert budsjett regnskap

2005 2005 2005

Salg av varer og tjenester 84 815 40 064 124 880
Inntekter i forbindelse med nybygg og anlegg 16 806 -1177 15 629
Overforinger til andre 757 820 34 369 792 189
Tilbakebetalinger mv. 53 181 17 813 70993
Sum 912 622 91 068 1 003 690

Kilde: Finansdepartementet

De samlede inntektene pa statsbudsjettet for
2005 anslas na til 1003,7 mrd. kroner medregnet
lanetransaksjoner og overferinger fra Statens
petroleumsfond. Dette er en gkning pa 91,1 mrd.
kroner i forhold til det budsjettet som Stortinget
vedtok i fjor hest. Okningen skyldes i stor grad
okte inntekter fra petroleumsvirksomheten.

Inntekter utenom petroleumsinntekter, léne-
transaksjoner og overfering fra Statens petrole-
umsfond anslas na 4 bli 1,1 mrd. kroner lavere enn
i saldert budsjett.

Anslagene for skatter og avgifter fra Fastlands-
Norge er redusert med 1,6 mrd. kroner. De revi-
derte tallene for 2005 er basert pd en gjennomgang
av statistikken for innbetalte skatter og avgifter hittil
i ar, samt nye anslag for bl.a. sysselsetting, etter-
spersel, lenninger og priser. Direkte skatter og fol-
ketrygdeavgifter er redusert med knapt 0,3 mrd.
kroner. Inntektene fra merverdiavgiften er skt med
knapt 0,2 mrd. kroner, mens evrige seeravgifter og
toll samlet sett er redusert med 1,4 mrd. kroner.

Utenom skatter og avgifter fra Fastlands-Norge
er anslaget for evrige inntekter ekt med 0,5 mrd.
kroner. Siden Stortinget vedtok budsjettet for 2005
i fjor hest har utbyttebetalinger ekt med 2,0 mrd.
kroner. I motsatt retning trekker blant annet Vest-
banetomten som ikke kan selges som planlagt i
2005. Videre er anslaget for renteinntekter redu-
sert med 1,2 mrd. kroner siden saldert budsjett.

Tilbakebetalinger mv. av 1an forventes na a bli
71,0 mrd. kroner, som er 17,8 mrd. kroner heyere
enn saldert budsjett. Hovedérsaken er gkte inntek-
ter i forbindelse med statens nedsalg av aksjer i
Statoil ASA varen 2005.

7.1.3 Folketrygdens utgifter og inntekter.
Finansieringsbehov

Folketrygdens inntekter og utgifter er medregnet i
statsbudsjettet. Folketrygdens finansieringsbe-
hov, som framkommer ved at folketrygdens inn-
tekter bare delvis finansierer folketrygdens utgif-
ter, dekkes ved et statstilskudd fastsatt gjennom et
eget vedtak. Ved salderingen av statsbudsjettet for
2005 samtykket Stortinget i at det anslatte finan-
sieringsbehovet pa 80,3 mrd. kroner ble dekket.
Tilleggsbevilgninger som er vedtatt hittil i ar,
reduserer utgiftene under folketrygden med 1,6 mrd.
kroner. For 2. halvar legges det til grunn en netto
reduksjon i bevilgningene pa 1,8 mrd. kroner under
folketrygden. Folketrygdens inntekter fra trygdeav-
giften og arbeidsgiveravgiften anslas a bli 0,7 mrd.
kroner lavere enn lagt til grunn i saldert budsjett.
Folketrygdens finansieringsbehov anslas der-
for na til 77,6 mrd. kroner. I nysalderingsproposi-
sjonen vil det bli fremmet forslag til vedtak pa fol-
ketrygdens finansieringsbehov i 2005 basert pa
anslagsendringer mv. gjennom aret.
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7.1.4 Petroleumsvirksomhetens utgifter
og inntekter

Oversikt over petroleumsvirksomhetens utgifter
og inntekter

Tabell 7.3 Kontantstremmen fra petroleumsvirksomheten

Mill. kroner

Saldert Endring fra Anslag pa

budsjett  saldert budsjett regnskap

2005 2005 2005

Utgifter SDOE 23 200 532 23732
Inntekter SDOE 95 800 39 083 134 883
Skatt og avgift pa utvinning inkl COs-avgift 127 000 36 700 163 700
Aksjeutbytte fra Statoil 4 877 3262 8139
Andre inntekter og utgifter 0 0 0
Netto kontantstrem 204 477 78 513 282 990

Kilde: Finansdepartementet

Petroleumsutgifter

Utgiftene til petroleumsvirksomhet bestar av ande-
len av investeringer pa sokkelen som dekkes av
statens direkte skonomiske engasjement i petrole-
umsvirksomheten (SDOE), overferinger til Sta-
tens petroleumsforsikringsfond og utgifter knyttet
til disponering av innretninger pa sokkelen.

Utgiftene til petroleumsvirksomheten anslas na
til om lag 23,7 mrd. kroner i 2005. Dette er 0,5 mrd.
kroner heyere enn i saldert budsjett.

Petroleumsinntekter

Inntektene fra SDOE omfatter i hovedsak driftsre-
sultat, avskrivninger og renter. Inntektene fra
SDOE anslés til 134,9 mrd. kroner i 2005. I saldert
budsjett var inntektene fra SDOE anslatt til 95,8
mrd. kroner, noe som innebarer at anslaget for
inntektene fra SDOE har ekt med 39,1 mrd. kro-
ner. Videre omfatter inntektene fra petroleumsvirk-
somheten skatt og avgift pad utvinning, inkludert
COo-avgift, samt aksjeutbytte fra Statoil. Betalte
skatter og avgifter fra petroleumsvirksomheten i
2005 anslas til 163,7 mrd. kroner, medregnet COo-
avgift. Anslaget er 36,7 mrd. kroner heyere enn i
saldert budsjett.

Netto kontantstremmen fra petroleumsvirk-
somheten anslas na til om lag 283,0 mrd. kroner.
Dette er 78,5 mrd. kroner heyere enn i saldert bud-
sjett for 2005, og kan i stor grad tilskrives heyere
forventet oljepris. I saldert budsjett 2005 var det

lagt til grunn enn gjennomsnittlig oljepris pa 230
kroner per fat, mens det na forventes en gjennom-
snittlig oljepris i 2005 pa 350 kroner per fat.

Statens petroleumsfond

Nettoinntektene fra petroleumsvirksomhet anslas
na a bli 78,5 mrd. kroner heyere enn lagt til grunn i
saldert budsjett. Statsbudsjettets netto kontant-
strem skal etter lov om Statens petroleumsfond i
sin helhet overfares til fondet.

I henhold til retningslinjene for Petroleumsfon-
det, jf. St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 10 (1995-96), skal det
ved framleggelsen av Gul bok for det kommende
ar vurderes om det er nedvendig & fremme egen
proposisjon med forslag til endringer i Kkapittel
5800 Overforing fra fondet, eller om dette kan
vente til nysalderingen. Kapittel 5800 skal okes
hver gang det vedtas svekkelser av budsjettbalan-
sen, f.eks. gjennom tilleggsbevilgninger som ikke
dekkes av avsetningen for tilleggsbevilgninger
under kapittel 2309. Samlet overforing fra fondet er
i saldert budsjett fastsatt til 74,3 mrd. kroner. Det
oljekorrigerte underskuddet for 2005 anslas né til
69,6 mrd. kroner eller 4,7 mrd. kroner lavere enn
bevilget belap. Det er i anslag pa regnskap for 2005
lagt til grunn at tilleggsbevilgninger som vil bli
fremmet i 2. halvar og som isolert sett bidrar til &
svekke budsjettbalansen, dekkes ved reduserte
avsetninger for ymse utgifter.

Det er fortsatt usikkerhet knyttet til behovet
for tilleggsbevilgninger i 2. halvir og dermed ogsa
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anslaget for det oljekorrigerte underskuddet i
2005. Det vil i nysalderingsproposisjonen bli frem-
met oppdaterte anslag for, og eventuelt forslag om,

endret overforing fra Petroleumsfondet til statskas-
sen i 2005.

Tabell 7.4 Statens petroleumsfond. Inntekter og utgifter 2005

Mill. kroner

Saldert Endring fra Anslag pa

budsjett saldert budsjett regnskap

2005 2005 2005

Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet 204 477 78 513 282990

- Overfort til statskassen 74 342 -4708 69 634

+ Renter og utbytte 39 600 2500 42100

= Overskudd i Statens petroleumsfond 169 735 85721 255 456
Memo:

Kapital i fondet per 31.12. (maélt til markedsverdi) 1335291

Kilde: Finansdepartementet

7.1.5 Oppsummering. Saldering og
finansieringsbehov

Statsbudsjettet gjores opp i balanse etter tilbakefo-
ring fra Statens petroleumsfond. Statsbudsjettets
finansieringsbehov vil derfor veere knyttet til netto
utlin og gjeldsavdrag pa tidligere opptatte lan

utenom overforinger til Statens petroleumsfond. I
saldert budsjett 2005 ble brutto finansieringsbehov
anslatt til 16,1 mrd. kroner. Brutto finansieringsbe-
hov anslas né til 9,3 mrd. kroner. Nedgangen i
finansieringsbehovet kan i stor grad tilskrives
reduserte utldn fra og okte anslag pa ekstraordi-
neere innbetalinger til Den norske stats husbank.

Tabell 7.5 Oppsummering. Saldering og finansieringsbehov

Mill. kroner

Saldert Endring fra Anslag pa
budsjett  saldert budsjett regnskap
2005 2005 2005
1. Inntekter (ekskl. tilbakebetalinger mv. og overforinger fra
Statens petroleumsfond) 785100 77 967 863 067
Utgifter (ekskl. utlan, avdrag pé statsgjeld mv.) 859 442 73 259 932 701
Overskudd fer lanetransaksjoner, for overforing til Statens
petroleumsfond (1-2) -74 342 4708 -69 634
4. Overforing fra Statens petroleumsfond 74 342 -4 708 69 634
5. Overskudd for lanetransaksjoner (3+4) 0 0 0
6. Utlan, gjeldsavdrag mv. 69 311 -1 488 67 822
7. Tilbakebetalinger mv. utenom lanetransaksjoner til Statens
petroleumsfond 53 181 5335 58 515
Utlan mv., netto (6-7) 16 130 -6 823 9307
Samlet finansieringsbehov - av kontantbeholdning og lane-
midler (8-5) 16 130 -6 823 9307

Kilde: Finansdepartementet
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7.2 Statsregnskapet medregnet
folketrygden for 1. halvar 2005

Dette avsnittet gir en oversikt over statsregnskapet
per 30. juni 2005. Regnskapstallene er sammenstilt
med saldert budsjett. Tabellene i avsnittet viser

7.2.1 Statsbudsjettets utgifter

Tabell 7.6 Statsbudsjettets utgifter

ogsa hvor stor andel av bevilgningen i saldert bud-
sjett som er regnskapsfert. Anslagsendringer og
bevilgninger som er vedtatt etter at budsjettet ble
saldert i Stortinget i fjor hest, inngar siledes ikke i

andelen av bevilgninger som er regnskapsfort.

Mill. kroner

Saldert Regnskap Regnskap i pst. av

budsjett 2005 per 30.06.05 bevilgning

Driftsutgifter 95570 42 402 444
Nybygg anlegg mv. 42 113 17 951 42,6
Overforinger til andre 721759 342 472 474
Utlan, gjeldsavdrag mv. 69 311 49 473 71,4
Sum utgifter 928 752 452 299 48,7

Kilde: Finansdepartementet
Statsregnskapet medregnet folketrygden viser

at det per 30. juni 2005 er regnskapsfort utgifter pa
452,3 mrd. kroner. Det utgjeor knapt 49 pst. av

7.2.2 Statsbudsjettets inntekter

Tabell 7.7 Statsbudsjettets inntekter

bevilgningene. Tabell 7.6 viser hvordan belepet
fordeler seg pa utgiftsarter.

Mill. kroner

Saldert Regnskap  Regnskap i pst.

budsjett 2005 per 30.06.05 av bevilgning

Driftsinntekter 84 815 54 914 64,7
Inntekter i samband med nybygg, anlegg mv. 16 806 6 832 40,7
Skatter, avgifter og andre overforinger 757 820 362 559 47,8
Tilbakebetalinger mv. 53 181 40941 77,0
Sum inntekter 912 622 465 246 51,0

Kilde: Finansdepartementet

De totale inntektene medregnet lanetransaksjo-
ner utgjer 465,2 mrd. kroner i perioden 1. januar -
30. juni 2005. Det tilsvarer 51 pst. av bevilgningene.

Tabell 7.7 viser hvordan inntektene fordeler seg

etter art.
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7.2.3 Petroleumsvirksomhetens utgifter
og inntekter
Tabell 7.8 Kontantstremmen fra petroleumsvirksomheten
Mill. kroner
Saldert Regnskap Regnskap i
budsjett 2005  per 30.06.05  pst. av bevilgning
Inntekter SDOE 95 800 58 433 61,0
- Utgifter SDOE 23 200 10716 46,2
+ Skatt og avgift pa utvinning inkl. CO, -avgift 127 000 71622 56,4
+ Aksjeutbytte fra Statoil 4 877 8139 166,9
+ Andre inntekter og utgifter 0 -13
= Netto kontantstrem 204 477 127 466 62,3

Kilde: Finansdepartementet

Netto kontantstremmen utgjer 127,5 mrd. kro-
ner i perioden 1. januar - 30. juni 2005. Det tilsvarer
62 pst. av bevilgningene.

7.2.4 Oppsummering. Saldering og
finansieringsbehov

Regnskapet per 30. juni 2005 viser et brutto finan-
sieringsbehov pa -3,9 mrd. kroner.

Mill. kroner

Saldert Regnskap Regnskapi pst. av
budsjett 2005  per 30.06.05 bevilgning
1. Inntekter (ekskl. tilbakebetalinger mv. og overferinger
fra Statens petroleumsfond) 785 100 424 305 54,0
Utgifter (ekskl. utlan, avdrag pa statsgjeld mv.) 859 442 455 557 53,0
Overskudd fer lanetransaksjoner, for overfering til Sta-
tens petroleumsfond (1-2) =74 342 -31 252 42,0
4. Overforing fra Statens petroleumsfond 74 342 31 252 42,0
5. Overskudd for lanetransaksjoner (3+4) 0 0 -
6. Utlan, gjeldsavdrag mv. 69 311 36 995 53,4
7. Tilbakebetalinger mv. 53 181 40 941 77,0
8. Utlan mv,, netto (6-7) 16 130 -3 946 -24,5
9. Samlet finansieringsbehov - av kontantbeholdning og
lanemidler (8-5) 16 130 -3 946 -24,5

Kilde: Finansdepartementet

For naermere detaljer vedrerende statsregnska-
pet for 1. halvar 2005 vises det til tabellene i ved-

legg 2.
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8 Utviklingstrekk pa statsbudsjettets utgiftsside,
1997-2005

Endringer i statsbudsjettets utgifter fra et ar til et
annet reflekterer dels nye politiske prioriteringer,
og dels endrede utbetalinger til & viderefore eta-
blerte regelstyrte overforingsordninger eller
andre lovfestede forpliktelser. Tabell 8.1 viser hvor-
dan statens utgifter i perioden 1997-2005 fordeles
pd politikkomrader. Beregningene tar utgangs-
punkt i tall fra statsregnskapet og er korrigert for
endringer i statsbudsjettets oppstilling. Beregnin-
gen er basert pa kontoplanen for 2005. Boks 8.1
omtaler datagrunnlaget og beregningsmetoden
nermere. Formalet med framstillingen er a belyse
utviklingen i ressursbruken i lepet av perioden.

I tillegg til bevilgninger over statsbudsjettet er
skatter og avgifter viktige virkemidler i det arlige

budsjettopplegget. Ettersom tabell 8.1 kun viser
utviklingen i statens utgifter, kan den gi et misvi-
sende bilde p& utviklingen og prioriteringen av
enkelte omrader der skatte- og avgiftspolitikken er
viktig for de totale rammevilkarene. Enkeltomra-
der kan videre vise sterk eller svak utgiftsvekst
som felge av demografiske endringer og lovfestede
forpliktelser som pensjons- og trygdeutbetalinger.

Beregningene av realvekst fokuserer pa res-
sursbruken og ikke pé resultatet av politikken. Pa
enkelte omrader kan det skje store forbedringer
uten okt ressursbruk, mens det pa andre omrader
kan veere motsatt.

prosent
98]
|

I IR

1997 1998 1999 2000

2001

B Underliggende utgiftsvekst [ BNP-vekst

2002 2003 2004 2005

Figur 8.1 Reell, underliggende utgiftsvekst pa statsbudsjettet og BNP-vekst for Fastlands-Norge. Regnskap

1997-2004. Anslag pa regnskap 2005

Kilde: Finansdepartementet, Statistisk sentralbyra
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Tabell 8.1 Bevilgninger over statsbudsjettet fordelt pa politikkomrader i faste 2005-priser (1997, 2001,
2005) og gjennomsnittlig arlig realvekst 1997-2005 i prosent

1997 2001 2005 Gjennomsnittlig arlig realvekst
Politikkomrade Mrd. Mrd. Mrd. 1997- 2001- 1997-
kroner kroner Kkroner 2001 2005 2005
Fellesadministrasjon 15,5 15,5 15,3 0 0 0
Internasjonal bistand (ekskl. flyktninger i
Norge) 12,7 13,2 17,0 1 7 4
Militeert forsvar og sivil beredskap 35,7 30,8 30,4 -4 0 -2
Justissektoren 11,7 13,0 14,6 3 3 3
Utdanning og forskning 30,6 33,9 37,8 3 3
Kirke og kultur 4,2 4,6 6,5 2 9
Pensjoner og trygder 168,1 191,3  206,0 3 2
Helse og sosial 34,5 53,4 98,7 12 17 14
Statlig sykehusdrift 15,2 26,5 65,7 15 26 20
Helse og sosial utenom statlig sykehusdrift 194 26,9 33,0 9 5 7
Familie og forbruker 37,6 38,6 473 1 5 3
Miljevern 34 2,9 2,8 -3 -1 2
Innvandring 2,8 49 5,8 15 4 9
Nearingsstotte og distriktspolitikk 32,3 27,5 24,0 -4 -3 -4
Energi utenom petroleum 1,7 2,0 1,2 4 -13 -5
Arbeidsmarked og arbeidsmilje 20,4 15,6 18,6 -7 5 1
Samferdsel 21,9 20,5 21,3 -2 1 0
Rammetilskudd 68,2 71,5 59,8
Renter pa statsgjeld 18,4 18,2 16,1

Kilde: Finansdepartementet

Rammetilskuddet til kommuner og fylkeskom-
muner er holdt utenfor fordelingen pé politikkom-
rider. Ettersom velferdsordninger som grunn-
skole, primaerhelsetilbud og eldreomsorg i hoved-
sak finansieres av kommunene, vil beregningene
for disse omradene ikke gi et komplett bilde av den
offentlige ressursbruken. I de senere éar er det
ogsa foretatt sterre endringer i oppgavefordelin-
gen mellom staten og kommunene/fylkeskommu-
nene (sykehusreformen, reformen i barnevernet
mv.). Disse endringene er det normalt ikke korri-
gert for i beregningene.

Utviklingen i statsbudsjettets utgifter ma ogsa
sees i sammenheng med den generelle makrooko-
nomiske situasjonen og budsjettets totale ramme.
Over tid vil rommet for vekst i offentlige utgifter
avhenge av veksten i bruttonasjonalproduktet
(BNP) for Fastlands-Norge. Okonomisk stabilise-
ringspolitikk vil ogsa pavirke rammen for utgifts-

veksten i de enkelte budsjettar. Figur 8.1 viser
BNP-veksten for Fastlands-Norge og statsbudsjet-
tets reelle, underliggende utgiftsvekst i perioden
1997-2005. Som det gar fram av figuren har BNP
for Fastlands-Norge vokst sterkt i store deler av
perioden, og utgiftene pa statsbudsjettet var tilta-
kende til og med 2002. I forste del av perioden vok-
ste BNP for Fastlands-Norge sterkere enn utgif-
tene pa statsbudsjettet. I forste del av siste periode
var den ekonomiske veksten svakere og den
underliggende veksten i statsbudsjettets utgifter 1&
over BNP-veksten. Mot slutten av siste periode er
det igjen en oppgang i den skonomiske veksten,
kombinert med svakere underliggende utgifts-
vekst.

Tabell 8.1 og figur 8.2 viser arlig realvekst opp-
gitt i hele prosentrater fordelt pa politikkomrader.
Figur 8.3 viser utgiftenes storrelse i 2005.
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Boks 8.1 Datagrunnlaget for beregningene

Grunnlagsdataene i dette avsnittet er hentet fra offisielle regnskaper og budsjetter. En svakhet ved
disse kildene er at de ikke er korrigert for de regnskapsmessige konsekvensene av funksjonsendrin-
ger mellom departementene, omlegginger i budsjetteringspraksis og omorganiseringer av statlige
virksomheter. Videre kan det i enkelte tilfeller, pi grunn av store overferte belop mellom budsjettar-
ene, merinntektsfullmakter o.l., vaere misvisende & sammenlikne budsjettet i ett ar med regn-
skapstall for foregaende ér. Det er derfor gjort en del korreksjoner i datamaterialet. Dette medferer
at det for enkelte omrader ikke er samsvar mellom de tallene som er brukt her og de som finnes i
andre offisielle dokumenter.

Alle belop er oppgitt i faste 2005-priser. For 1997 og 2001 er det brukt regnskapstall, mens 2005-tal-
lene er budsjettets stilling inkludert tilleggsbevilgninger gitt i 1. halvar 2005. Realveksten er bereg-
net ved hjelp av en rekke prisdeflatorer hentet fra Statistisk sentralbyréas nasjonalregnskapstall. De
ulike prisdeflatorene er valgt for gi et best mulig bilde av utgiftsveksten gitt sammensetningen av
utgifter pa de ulike formalsgruppene.

For noen bevilgninger har det veert nedvendig 4 foreta en skjgnnsmessig gruppering. Lanetransak-
sjoner og petroleumsvirksomheten er holdt utenfor beregningene. Det er i hovedsak korrigert for
endringer i kontoplanen. Endringer i regnskapsfering og finansieringsmate er korrigert i de tilfeller
hvor grunnlagsdata er tilgjengelig. Det gjelder f.eks. overgang til nettobudsjettering, endring i regn-
skapsfering av neeringsstette (avsetning av tapsreserve), endret foring av rentestette til Husbanken,
Landbruksbanken (senere SND) og Statens Lanekasse, og omdanning av statlige virksomheter.
Innenfor helsesektoren er det ikke korrigert for endret finansieringsmate (innsatsstyrt finansiering)
eller statlig overtagelse av spesialisthelsetjenesten i 2002. Ogsa innenfor omradet familie og forbru-
ker har det skjedd omlegginger som det ikke er korrigert for, bdde pa skattesiden og i oppgavefor-

delingen mellom stat og kommune/fylkeskommune.

Omradet fellesadministrasjon omfatter blant
annet utgifter til Storting, Kongehus, og de depar-
tementene og underliggende etatene som har
karakter av fellesadministrasjon. Eksempler péa
store utgiftsposter pa dette omréadet er utgifter til
skatte- og avgiftsadministrasjon og deltakelse i
internasjonale organisasjoner. Statlig byggeaktivi-
tet og Statsbygg er ogsa inkludert i denne grup-
pen. Grunnet igangsettelse og avslutning av byg-
geprosjekter vil utgiftene til statlig byggevirksom-
het variere. Dette gir variasjoner i utgiftene
mellom enkeltirene. Sett over hele perioden har
utgiftene til fellesadministrasjon ligget stabilt.

Internasjonal bistand eker med om lag 4 pst. i
gjennomsnitt per ar hele perioden sett under ett.
Det er imidlertid i siste halvdel av perioden at vek-
sten har funnet sted. Deler av tiltakene for flyktnin-
ger i Norge (kapittel 167) er godkjent som offisiell
utviklingshjelp (ODA), og utgiftferes over Uten-
riksdepartementets budsjett. Det faktiske ansva-
ret for disse tiltakene ligger imidlertid hos andre
departement (Kommunal- og regionaldepartemen-
tet, Utdannings- og forskningsdepartementet og
Barne- og familiedepartementet). Utgiftene til
disse tiltakene fores derfor ogsé hos disse departe-
mentene og inntektsferes som en intern overfo-

ring fra Utenriksdepartementet. Flyktningeutgif-
tene i Norge er derfor ikke inkludert i tallene for
internasjonal bistand, selv om de inkluderes i
ODA-godkjent bistand. I ferste periode vokser
ODA-godkjent bistand mer enn omradet interna-
sjonal bistand, mens forholdet er motsatt i siste
periode.

Bevilgningene til militeert forsvar og sivil
beredskap falt i gjennomsnitt med om lag 4 pst.
arlig fra 1997 til 2001. Det er utgiftene til militeert
forsvar i Norge som faller. Det er ingen saerskilte
faktorer som ligger bak nedgangen. I siste periode
har utgiftene veert om lag reelt uendret.

Justissektoren vokser jevnt med om lag 3 pst.
per ar i gjennomsnitt over hele perioden. Det er
vekst i alle sektorer - politi og péatalemyndighet,
domstolene og kriminalomsorgen.

Bevilgningene til forskning og utdanning har
ogsa okt jevnt i hele perioden. Dette kan forklares
med okt satsing som ledd i kvalitetsreformen for
heyere utdanning, herunder bedret studiefinansie-
ring og opptrapping av forskningsbevilgningene.

Kirke og kultur har hatt en gjennomsnittlig
vekst pa 5 pst. per ar. Begge formél har hatt en
okning i utgiftene, men utgiftene til kirken har ekt
prosentvis sterkere enn utgiftene til kultur.
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Figur 8.2 Arlig realvekst fordelt pa politikkomrader i perioden 1997-2005

Kilde: Finansdepartementet
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Figur 8.3 Statsbudsjettets utgifter i 2005

Kilde: Finansdepartementet

Pensjoner og trygder omfatter utgifter til Sta-
tens Pensjonskasse, Trygdeetaten, alderspensjon,
ytelser til uferhet og attfering, sykepenger og
enkelte andre pensjoner. Omrédet er det sterste
utgiftsomradet med over 200 mrd. kroner i budsjet-
terte utgifter i 2005. Utgiftsveksten har i gjennom-
snitt ligget pad om lag 3 pst. per ar i perioden 1997-
2005. Ettersom utgiftene samlet sett er store, har
veksten bidratt vesentlig til statens totale, underlig-
gende utgiftsvekst. I forste periode er det spesielt
utgiftene til sykepenger, uferhet og attfering som
vokser. Mens utgiftene til uferhet og attferinger

fortsetter & vokse i siste periode, gar utgiftene til
sykepenger noe ned helt pa slutten av siste peri-
ode. Totalt sett har utgiftene til disse omradene
alene gkt med over 30 mrd. 2005-kroner over perio-
den. Utbetalinger til alderspensjoner under folke-
trygden stiger jevnt med om lag 1-2 pst. i aret over
hele perioden.

Helse og sosialomsorg bestdr i hovedsak av
utgifter til sykehusdrift, tiltak for eldre og funk-
sjonshemmede, tiltak innen psykiatrien, statlig hel-
seadministrasjon og utgifter til medisiner o.l. Tal-
lene viser en kraftig vekst for sykehusdriften.
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Dette skyldes delvis at staten finansierer en storre
del av utgiftene til sykehusdrift over statsbudsjettet
gjennom innsatsstyrt finansiering av sykehusdrift
og den statlige overtagelsen av fylkeskommunale
sykehus i 2002. Denne utgiftsveksten motsvares av
reduserte fylkeskommunale utgifter, og det er ikke
korrigert for dette i beregningen. Som mal pa res-
sursbruk i helsesektoren totalt gir derfor disse tal-
lene kun begrenset informasjon. Andre kilder, bl.a
SAMDATA og Helse- og omsorgsdepartementets
budsjettproposisjon, gir et bedre bilde pa ressurs-
bruken i helsevesenet. Utgifter til helse og sosial-
omsorg utenom sykehusdrift viser ogsa sterk
vekst over perioden, og da sterkest i den forste
perioden. I forste periode er det serlig utbygging
av eldreomsorgen som bidrar til dette. Utgiftene til
psykiatri, dekning av medisiner pa bla resept og
refusjoner oker jevnt over begge perioder.

Omradet familie og forbruker omfatter blant
annet utgifter til barnetrygd, kontantstette, fod-
sels- og adopsjonsstotte, statlig barnehagestotte og
stotte til boligformal. Omradet viser en gjennom-
snittlig arlig vekst pa om lag 3 pst. over hele perio-
den. Veksten finner i hovedsak sted i siste periode.
Innfering av kontantstette og ekt driftstilskudd til
barnehager trekker veksten opp. Statlig overta-
gelse av barnevernet bidrar til ekte utgifter mot
slutten av siste periode. Reduserte utgifter til pris-
tilskudd og avvikling av merverdiavgiftskompensa-
sjon for matvarer bidrar til 4 redusere utgiftene pa
omradet. Dette ma imidlertid ses i lys av innferin-
gen av redusert sats for merverdiavgift pd matva-
rer.

Miljevern er et lite utgiftsomrade med en sam-
let utgift pa under 3 mrd. kroner i 2005. Utgiftene
faller arlig med om lag 2 pst. i gjennomsnitt over
perioden. Nedgangen er sterkest i forste periode.
Dette skyldes i hovedsak nedgang i utbetalingene i
pant for bilvrak og reduserte bevilgninger til kom-
munale avlepstiltak. Utgiftene til kalking mot sur
nedber reduseres jevnt over hele perioden. Milje-
politikken fores i stor grad ved hjelp av skatter,
avgifter og regulering, slik at utgiftene alene ikke
gir et fullgodt bilde p& de samlede politiske priori-
teringene innen dette omradet.

Utgiftene pa omréadet innvandring viser en rela-
tiv sterk vekst pé tilnszermet 9 pst. arlig i gjennom-
snitt over perioden. Siden utgiftsomrade er lite
med érlige utgifter pa under 6 mrd. kroner i 2005,
har den sterke utgiftsveksten begrenset betydning
for den totale utgiftsveksten. Utgiftene til dette
omradet varierer serlig med antall flyktninger som
seker oppholdstillatelse.

Neringsstotte og distriktspolitikk inkluderer
bl.a. stette og administrasjon knyttet til primeernae-
ringene, sjofart, handel og industri, tiltak for

neeringsutvikling, Innovasjon Norge, eksport-
stotte inkl. stette til skipsbygging og neeringsba-
sert forskning. Omradet viser en gjennomsnittlig
nedgang i bevilgningene pa om lag 4 pst. fra 1997
til 2005. Store deler av nedgangen skyldes redu-
serte utgifter til jordbruksavtalen. I den samme
perioden er antall arsverk i jordbruket redusert
med 3,5 pst. arlig. Jordbrukspolitikken fores imid-
lertid med flere virkemidler enn de direkte tilskud-
dene. Ogsa lavere tapsavsetninger i Innovasjon
Norge/SND og reduserte tilskudd til skipsbyg-
ging trekker utgiftene ned. Tallene er korrigert for
endret budsjettering av naeringsstette/tap pa utlan.

Energi utenom petroleumsvirksomhet utgjo-
res av bevilgninger til Olje- og energidepartemen-
tet, samt energi og vassdragforvaltning. Ettersom
utgiftsomradet er lite, gir relativt smé endringer i
utgiftene store prosentvise utslag. Veksten i utgif-
tene fra 1997 til 2001 skyldes utbetaling av kom-
pensasjon til Statkraft i 2001 for tilbaketrekking av
konsesjonen til utbygging av Beiarn, Bjellaga og
Melfjord. Ser vi bort fra dette er det en nedgang i
utgiftene pa grunn av reduserte utgifter til refusjon
av dokumentavgift i lepet av perioden og en
engangsutbetaling av rentekompensasjon til Stat-
kraft i 1997. Engangsutgiften i 2001 forklarer ogsa
den kraftige nedgangen i utgiftene fram til 2005. I
tillegg er det en gradvis reduksjon av utgiftene til
Energifondet som folge av opprettelsen av Enova
SF og en omlegging av finansieringen av energi-
sparetiltak og satsing pad Nye Fornybare Energikil-
der. Utgiftene til disse formalene finansieres i dag
gjennom et paslag i el-avgiften som gér direkte til
Enova SF, og dermed ikke kommer med i statsbud-
sjettet.

Utgifter til arbeidsmarkedstiltak, dagpenger og
arbeidsmilje faller sterkt, med gjennomsnittlig om
lag 7 pst. arlig fra 1997 til 2001. Arsaken til dette er
redusert arbeidsledighet. I siste periode oker
ledigheten igjen, noe som bidrar til at de arlige
utgiftene i perioden vokser med 5 pst. i gjennom-
snitt. Det er seerlig dagpengeutbetalingene og til-
tak for yrkeshemmede som vokser.

Samferdselsutgiftene falt reelt med om lag 2
pst. per ar fra 1997 til 2001, men oker igjen etter
2001. Reduksjonen i forste periode kan dels forkla-
reres med reduserte bevilgninger til flyplassan-
legg, restruktureringsmidler til Posten og redu-
serte riksveginvesteringer. Utgiftene til riksveger
og andre vegformal eker igjen i siste halvdel av
perioden. Investeringene i ny hovedflyplass pa Gar-
dermoen og ny jernbaneforbindelse til flyplassen
skjedde i regi av egne aksjeselskaper og er derfor
ikke inkludert i denne oversikten.

I tabellen framkommer tall for rammetilskud-
det til kommuner og fylkeskommuner. Ettersom
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rammetilskudd kun er en av flere finansieringskil-
der for kommuner og fylkeskommuner, er det ikke
beregnet realvekst for dette omradet. Kommuneo-
konomien omtales utferlig i den arlige kommune-
proposisjonen og av teknisk beregningsutvalg.
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9 @konomistyring i staten mv.

9.1 @konomistyring i staten

9.1.1 Tiltak for a styrke gkonomistyringen i

staten

I Gul bok orienteres det arlig om Finansdeparte-
mentets tiltak for & fremme effektiv ressursutnyt-
telse og god ekonomistyring i staten. Departemen-
tet vil i 2005 og 2006 seerlig prioritere a videreutvi-
kle det fellesstatlige tilbudet av ekonomitjenester, a
folge opp regelverket for ekonomistyring i staten
og & utforme og preve ut statlige regnskapsstan-
darder etter periodiseringsprinsippet.

Samordning av ressurser innenfor statlig
gkonomistyring

Senter for statlig skonomistyring (SSO) ble oppret-
tet 1. januar 2004 som et forvaltningsorgan under
Finansdepartementet for & styrke den statlige oko-
nomistyringen og forbedre ressursutnyttelsen pa
omradet, jf. omtale under kap. 1631 Senter for stat-
lig skonomistyring i Finansdepartementets fagpro-
posisjon. SS@ har fatt overfert oppgaver og funk-
sjoner fra skatteetaten og Finansdepartementet.
SS@ tilbyr operative skonomitjenester og radgiv-
ning innen ekonomistyring til statlige virksomhe-
ter. I tillegg har senteret fatt overfort funksjoner og
oppgaver knyttet til statsregnskapet og statens
konsernkontosystem med betalingsformidling.
Forvaltningen av Reglement for ekonomistyring i
staten og Bestemmelser om ekonomistyring i sta-
ten (samlet omtalt som Jkonomiregelverket) er i
hovedsak delegert til SSO.

SSO bestar av en sentralenhet i Oslo og seks
regionkontorer i Tromse, Trondheim, Stavanger,
Kristiansand, Drammen og Hamar. Et kontor i
Vadse er knyttet til regionkontoret i Tromse. Regi-
onkontorene har i hovedsak overtatt skonomitje-
nesteoppgavene som tidligere ble ivaretatt av skat-
tefogdkontorene. Den nye regionstrukturen ble
sluttfert i april 2005. Om lag 70 ansatte har fatt
endret tjenestested som felge av omorganiserin-
gen.

12005 har SS@ gitt kundene tilbud om en elek-
tronisk lesning for fakturahindtering som kan
redusere virksomhetenes tidsbruk pa dette omra-

det. En felles lgsning for kundene gir betydelige
stordriftsfordeler for staten.

Moderniseringsdepartementet etablerer fra 1.
januar 2006 Departementenes servicesenter som
et felles tjenestetilbud til departementene innenfor
bl.a. ekonomiforvaltning. Det nye senteret overtar
ansatte og oppgaver fra Statens forvaltningstje-
neste og departementene, med sikte pa at felles
losninger skal gi mer effektiv drift.

Oppfelging av regelverket for gkonomistyring i
staten

@konomiregelverket for staten fastsetter hoved-
prinsipper og regler for statlig ekonomistyring,
regnskapsforsel og betalingsformidling. Det omfat-
ter krav til den interne styringen i virksomheter og
overordnet myndighetsstyring og oppfelging av
virksomhetene. I tillegg omfatter regelverket for-
valtning av tilskudd, stenader og garantier, samt
generelle krav til oppfelging av statlige eierinteres-
ser i selskaper.

Reglement for ekonomistyring i staten og
Finansdepartementets Bestemmelser om ekono-
mistyring i staten ble fastsatt 12. desember 2003.
Regelverket tradte i kraft 1. januar 2004. Regelver-
ket gir bl.a. ekt rom for at styring og kontroll kan
tilpasses den enkelte virksomhets egenart, bl.a.
etter en vurdering av risiko og vesentlighet.

Finansdepartementet har utgitt en veileder for
departementers og statlige virksomheters arbeid
med evalueringer i en styringssammenheng. SSO
er i ferd med & utarbeide et metodedokument om
risikostyring og intern kontroll, og skal i lepet av
2006 videreutvikle metoder for resultatméling i
statlige virksomheter. Senteret legger ogsé opp til
a gjennomfore kompetansetiltak for statlige virk-
somheter og departementer innen gkonomistyring
i staten, herunder tilskuddsforvaltning.

Utpreving av statlige regnskapsstandarder etter
periodiseringsprinsippet

Regjeringen orienterte i Gul bok 2004 om arbeidet
med & felge opp Statsbudsjettutvalgets utredning
om bruk av periodiseringsprinsippet i statlig regn-
skapsfering, jf. ogsa Gul bok 2005, kap. 10. Regje-
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ringen legger til grunn at periodiseringsprinsippet
bor tas i bruk i statlig regnskapsfering i det
omfang og i den utforming som er tjenlig ut fra en
samlet vurdering av nytte og kostnader. Det er lagt
opp til & vurdere bruk og innfering av periodise-
ringsprinsippet skrittvis, slik at en etter hver fase
kan vurdere om det er grunnlag for 4 ga videre.
Bevilgningsvedtakene skal fortsatt baseres pa kon-
tantprinsippet.

Forste fase vil veere 4 utarbeide felles standar-
der for fering av statlige virksomheters interne
regnskaper basert pa periodiseringsprinsippet, og
prove disse ut i et utvalg av virksomhetene. Erfa-
ringene fra pilotvirksomhetene vil i sin tur kunne
gi grunnlag for 4 vurdere om, og i tilfelle i hvilken
utstrekning, det vil veere hensiktsmessig & innfore
periodiseringsprinsippet for regnskapene i flere
statlige virksomheter, eventuelt ogsa for statsregn-
skapet.

Formalet med bruk av periodiseringsprinsippet
i staten er & fa fram bedre kostnadsdata og grunn-
lag for & vurdere ressursbruk i forhold til aktivitet
og produksjon. Dette vil ogsa kunne skape grunn-
lag for & sammenligne kostnader med andre virk-
somheter i statlig og privat sektor. Hensikten er
ogsa a fa fram en mer fullstendig oversikt over sta-
tens eiendeler og forpliktelser.

Finansdepartementet har startet et arbeid med
& utvikle standarder for regnskapsfering i statlige
virksomheter i henhold til periodiseringsprinsip-
pet. Arbeidet utferes i et samarbeid med Senter for
statlig ekonomistyring og 10 pilotvirksomheter og
deres overordnede departementer. Folgende virk-
somheter er piloter: Fiskeridirektoratet, Forsvars-
bygg, Husbanken, Jernbaneverket, Kystverket,
Nasjonalt folkehelseinstitutt, Norges geologiske
undersekelse, Norsk utenrikspolitisk institutt, Uni-
versitetet i Bergen og Universitetet i Stavanger.
Departementet vurderer a overfore ansvaret for
utviklingsarbeidet og utprevingen til Senter for
statlig skonomistyring i 2006.

Det er lagt opp til & preve ut standardene i pilot-
virksomhetene fra 2005 og evaluere erfaringene, i
forste omgang etter ett ar. Det er utarbeidet forslag
til standarder pa de mest bererte regnskapsomra-
dene, og disse er tatt i bruk i pilotvirksomhetene. I
tillegg arbeides det med & vurdere hvordan perio-
disert regnskapsinformasjon og bedre kostnads-
data kan utnyttes i den interne styringen i virksom-
hetene og i dialogen mellom departement og virk-
somhet. Den planlagte evalueringen i 2006 vil
undersgke i hvilken grad formaélet oppnis og
hvilke erfaringer virksomhetene har etter ett
driftsar. Det vil ogsé gjeres forelepige vurderinger
av nytte og kostnader ved 4 ta i bruk nytt regn-
skapsprinsipp pa virksomhetsnivaet.

Utviklingsarbeidet og prevevirksomheten er

ment & gi svar pa sentrale spersmal som:

— hvilke utgifter og inntekter som ber periodise-
res,

— hvilke eiendeler og forpliktelser som ber fores
opp i virksomhetenes balanse, og

— om alle eller utvalgte grupper av statlige virk-
somheter som obligatorisk ordning ber fore sitt
virksomhetsregnskap etter periodiseringsprin-
sippet.

Kvalitetssikring av store investeringer

Siden 2000 har statlige investeringsprosjekter med
en antatt kostnad over 500 mill. kroner vert gjen-
stand for kvalitetssikring av seerlig kvalifiserte
eksterne radgivere for sakene har veert fremmet
for Stortinget. Det ble i Gul bok 2005 orientert om
Finansdepartementets arbeid med & forbedre
beslutningsunderlaget for de store prosjektene
med seerlig vekt pa de tidlige prosjektfasene. Det
ble da opplyst at Finansdepartementet tok sikte pa
4 utvide ordningen ved at ogsé selve konseptvalget
kvalitetssikres. Det ble i trid med dette inngétt ny
rammeavtale 10. juni 2005 med fem konstellasjoner
av kvalitetssikringsfirmaer. Kvalitetssikring av
konseptvalget er si langt igangsatt for to nye pro-
sjekter. Kvalitetssikring av kostnadsoverslag og
styringsunderlag for prosjekter som er modne for
fremleggelse for Stortinget, fortsetter etter samme
menster som tidligere.

Samfunnsgkonomiske analyser

Finansdepartementet har hesten 2005 utgitt en
revidert utgave av departementets veileder i sam-
funnsekonomiske analyser. Et viktig formal med
revisjonen er a gjore veilederen enklere og fram-
heve hovedregler og presentere flere eksempler
pa slike analyser. Senter for statlig ekonomistyring
vil tilrettelegge et tilbud om radgivning og kompe-
tansetiltak for forvaltningens bruk av samfunnse-
konomiske analyser. Det er ogsa etablert et tverr-
departementalt fagpanel i regi av Moderniserings-
departementet som bistdr departementer i
gjennomfering av samfunnsekonomiske analyser i
utvalgte saker.

Departementet har samtidig forenklet gjel-
dende retningslinjer for fastsettelse av kalkula-
sjonsrente. Det har tidligere veert operert med kal-
kulasjonsrente i tre risikoklasser. De reviderte ret-
ningslinjene innebaerer at kalkulasjonsrenten i
normaltilfeller skal veere 4 pst. reelt. For tiltak med
betydelig systematisk risiko kan en kalkulasjons-
rente pa 6 pst. veere et hensiktsmessig alternativ.
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For prosjekter som faller inn under statens ord-
ning med kvalitetssikring av konseptvalg, skal den
systematiske risikoen beregnes serskilt i egne
analyser for det enkelte prosjekt.

Innrapporteringslgsning for statsregnskapet

Senter for statlig ekonomistyring har det operative
ansvaret for statsregnskapet og utarbeider hver
maéned og ved arets slutt et oppdatert statsregn-
skap, som i hovedsak er basert pa elektronisk inn-
rapportering. Det arbeides med tiltak for a forbe-
dre og tilpasse teknisk plattform for statsregnska-
pet etter at dagens lgsning har veert i drift i over
seks ar.

Rammeavtaler om kontoholds- og betalings-
tjenester

Betalingsformidlingen for statlige virksomheter
skjer gjennom statens konsernkontoordning. Ord-
ningen gjelder for departementene og underlig-
gende virksomheter, og sikrer at statlige midler
daglig samles i Norges Bank. Finansdepartemen-
tet inngikk i 2003 pa vegne av staten, nye rammeav-
taler om betalingstjenester og kontohold med hen-
holdsvis Den norske Bank, Gjensidige NOR Spare-
bank og Nordea. I tillegg ble det i 2004 inngatt
rammeavtale for utenlandsbetalinger med Citibank
under forutsetning av at banken videreutvikler
enkelte funksjonelle losninger. Avtalene lep til
utgangen av 2004. Staten har benyttet sin rett til 4
forlenge avtalene ut 2005 og har opsjon til ytterli-
gere forlengelse ut 2006. Forberedelse av nye ram-
meavtaler er startet opp i 2005 med sikte pa avtale-
inngéelse i lopet av 2006. Rammeavtalene sikrer at
virksomhetene far tilgang til tidsmessige og gode
betalingstjenester hos bankene, i tillegg til at de
forenkler anskaffelsesprosessen for virksomhe-
tene.

9.1.2 Noytral merverdiavgift for statsfor-
valtningen

I budsjettet for 2004 ble det varslet at Regjeringen
vil innfere en ordning som neytraliserer merverdi-
avgiften for statsforvaltningen. I Gul bok 2005 ble
det varslet at Regjeringen vil foresld en ordning
med nettofering av merverdiavgift for ordinaere
forvaltningsorganer i statsbudsjettet for 2006.
Dette folges né opp.

Ordningen utformes slik at ordineere forvalt-
ningsorganer ikke belastes betalt merverdiavgift i
regnskapene pa sine budsjettkapitler. Betalt mer-
verdiavgift posteres i stedet pa en searskilt utgifts-
post (kap. 1633 Nettoordning, statlig betalt mer-

verdiavgift, post 01 Driftsutgifter). En slik ordning
vil i utgangspunktet vaere enkel og oversiktlig og
ha lave administrative kostnader.

Ordningen vil vaere begrenset til ordinaere for-
valtningsorganer som rapporterer til statsregnska-
pet og som har et mellomveaerende med statskas-
sen. Det innebzrer at nettobudsjetterte virksom-
heter og forvaltningsbedrifter ikke omfattes av
ordningen. Betalt merverdiavgift som er en del av
de ordineere forvaltningsorganenes merverdiav-
giftspliktige virksomhet, kan heller ikke belastes
kap. 1633.

Nettofering av merverdiavgift innebeaerer i
utgangspunktet reduserte utgifter for de virksom-
hetene som omfattes av ordningen. For & sikre en
budsjettneytral omlegging, er derfor bevilgnin-
gene til de berorte forvaltningsorganene i utgangs-
punktet redusert tilsvarende forventede utgifter til
merverdiavgift i 2006. Regjeringen uttalte i Gul
bok 2005 at trekk for merverdiavgift skulle baseres
pa et regnskapsmessig grunnlag. Et slikt grunnlag
er blitt etablert gjennom endrede regnskapsruti-
ner fra 2004, slik at utgifter til merverdiavgift er
blitt synliggjort i virksomhetsregnskapene. Pa
grunnlag av innrapporterte tall fra departemen-
tene er budsjettene justert. Samlet er det trukket
ut vel 4,9 mrd. kroner fra departementenes drifts-
og investeringsutgifter. Tilsvarende belop foreslas
bevilget pa kap. 1633, post 01, jf. omtale i Finansde-
partementets fagproposisjon.

9.1.3 Oppfering av Folketrygdfondet i
statens kapitalregnskap

I Ot.prp. nr. 2 (2005-2006) foreslads Statens pen-
sjonsfond etablert med utgangspunkt i Statens
petroleumsfond og Folketrygdfondet. Etablerin-
gen av Statens pensjonsfond vil etter departemen-
tets vurdering bidra til & understotte og tydelig-
gjore behovet for en skonomisk politikk hvor det i
arene framover settes av betydelige midler som
kan bidra til 4 finansiere de framtidige pensjonsut-
betalingene i folketrygden. Som varslet i Pensjons-
meldingen (St.meld. nr. 12 (2004-2005)) legger
departementet opp til 4 gi en utvidet omtale av
utviklingen i statens pensjonsforpliktelser i folke-
trygden og kapitalen i Pensjonsfondet i de arlige
budsjettdokumentene. Dette vil veere et supple-
ment til andre indikatorer og beregninger av baere-
kraften i offentlige finanser.

I kapitalregnskapet for staten er eiendelene i
Folketrygdfondet bokfert med den kapitalen som
staten har skutt inn i fondet, mens Statens petrole-
umsfond bokferes til markedsverdi. I forbindelse
med etableringen av Statens pensjonsfond ser
departementet det som hensiktsmessig med en
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mer enhetlig presentasjon av de to delene av Pen-
sjonsfondet i kapitalregnskapet for staten. Departe-
mentet legger derfor opp til at ogsé Folketrygdfon-
dets eiendeler, som utgjer kapitalen i «Statens pen-
sjonsfond — Norge», framover skal regnskapsferes
til markedsverdi, jf. forslag til romertallsvedtak.

9.2 Gebyr- og avgiftsfinansiering av
statlige driftsutgifter

Regjeringen varslet i Sem-erklaeringen en full gjen-
nomgang av avgifts- og tollsystemet med sikte pa
lettelser, forenklinger og opprydding. Erklaeringen
er fulgt opp pa bred front. Regjeringen har de siste
fire arene fremmet forslag om og fatt iverksatt en
rekke lettelser og forenklinger av de fiskale avgifts-
og tollordningene. Gjennomgangen har ogsa
omfattet gebyrer og ikke-fiskale avgifter som admi-
nistreres av de ulike fagdepartementene.

Statlige gebyr- og avgiftsordninger framstar
som uensartede bl.a. nar det gjelder formélet med
ordningene, prinsippene for fastleggelse og regule-
ring av gebyr- og avgiftssatsenes storrelse og
administrasjonen av ordningene. Finansdeparte-
mentet har i denne forbindelse undersekt neer-
mere hvordan gebyrer og sektoravgifter brukes til
4 betale for statlige myndighetshandlinger, dvs.
offentlige ytelser i form av reguleringer (forbud,
pabud og tillatelser), registreringer, kontroll, til-
syn, konfliktlesning mv. Statlige sektoravgifter er
avgifter som med hjemmel i lov blir fastsatt og for-
valtet av de ulike fagdepartementene. Formalet
med disse avgiftene er som regel & finansiere
bestemte tiltak, og de har derfor et visst slektskap
med gebyrene. Det dreier seg med andre ord om
dekning av forvaltningens utgifter til saksbehand-
ling og kontrollutevelse, og enkelte av domstole-
nes behandlingsutgifter. Siktemalet med gjennom-
gangen har veert 4 skaffe Regjeringen grunnlag for
4 ta et prinsipielt standpunkt til hvilke forutsetnin-
ger som ber vaere oppfylt for 4 gebyr- og avgiftsfi-
nansiere statlige driftsoppgaver.

Av praktiske arsaker har gjennomgangen veert
begrenset til gebyrer og sektoravgifter som fores
over statsbudsjettet. I saldert budsjett 2005 ble det
budsjettert med om lag 5,0 mrd. kroner i gebyrinn-
tekter og om lag 1,2 mrd. kroner i inntekter fra
sektoravgifter. Gebyrer for bruk av statlig infra-
struktur, for eksempel kystgebyret, er holdt uten-
for. Det samme gjelder vanlig salg av varer og tje-
nester fra staten, der det ofte vil vaere en konkur-
ranseflate mot private.

Pa bakgrunn av den foretatte gjennomgangen,
mener Regjeringen at bruk av gebyrer og sektorav-
gifter for statlige myndighetshandlinger ber base-
res pa felgende hovedtrekk:

— Detber etableres et klart definert skille mellom
gebyrer og avgifter for 4 unngé at det innfores
gebyrordninger som i realiteten er ordinaere
avgiftsordninger.

— Gebyrer ber bare brukes der det offentlige leve-
rer en Klart definert ytelse til betaleren. Gebyret
ber ikke i noe fall overstige kostnadene ved a
produsere ytelsen. Nar formalet med gebyret
bare er & motvirke overforbruk av en ytelse, kan
det imidlertid settes lavere. Ved foresporsel skal
gebyrforvalteren kunne dokumentere bereg-
ningsgrunnlaget for gebyret.

— Det ber vises stor tilbakeholdenhet med &
benytte sektoravgifter til & finansiere statlige
utgifter, med unntak for sektoravgifter som
finansierer fellestiltak overfor en nzering og
avgiften betales av neeringen selv (for eksempel
i forbindelse med virksomheten til tilsynsorga-
ner).

— Alle finansieringsformer som etter sitt innhold
er avgifter, ber vurderes som en del av regjerin-
gens og Stortingets skatte- og avgiftsopplegg.
Dette innebeerer bl.a. at sektoravgifter ber fores
opp pa statsbudsjettets inntektsside under
kapittelserien 5501-5583 sammen med fiskale
avgifter som administreres av Finansdeparte-
mentet. Det legges imidlertid til grunn at sek-
toravgifter fortsatt skal forvaltes av fagdeparte-
mentene.

Finansdepartementet tar sikte pd & fastsette neer-
mere retningslinjer slik at de ovennevnte prinsip-
pene kan implementeres for nye gebyrer og sek-
toravgifter fra og med statsbudsjettet for 2007. Det
legges opp til at sektoravgifter omtales og behand-
les som en del av regjeringens og Stortingets
skatte- og avgiftsopplegg fra samme tidspunkt.

Eksisterende gebyr- og sektoravgiftsordninger
ber som utgangspunkt tilpasses retningslinjene for
nye ordninger. Dette vil f.eks. kunne innebare
opp- eller nedjustering av gebyr- eller avgiftssat-
sene, eller omgjering av gebyrordninger til avgifts-
ordninger. Det vil imidlertid veere nedvendig & ta
hensyn til de administrative kostnadene ved en til-
pasning og eventuelle provenytap. Slike momenter
vil kunne pavirke bade spersmaélet om, og i tilfelle
hvor raskt, en tilpasning kan skje. Under utarbei-
delsen av statsbudsjettet for 2007 vil Finansdepar-
tementet gd gjennom eksisterende gebyrer og sek-
toravgifter under samtlige departementer med
sikte pa tilpasninger til de nye retningslinjene.

De alminnelige prinsippene for gebyrfastset-
telse ber som utgangspunkt legges til grunn ogsa
for rettsgebyrene, noe som bl.a. innebzerer at det
bare skal betales for det den mottatte statlige myn-
dighetshandlingen koster. P4 dette omradet har
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det veert godtatt at gebyrene i noen tilfeller (ting-
lysningsgebyrene og en del gebyrer for tvangsfor-
retninger) gar til & dekke kostnader som ikke kan
relateres direkte til en bestemt myndighetshand-
ling. En interdepartemental arbeidsgruppe vil
foreta en bred gjennomgang av rettsgebyrene for &
vurdere hvilke ytterligere tilpasninger som ber
gjennomferes pa dette omradet. Regjeringen fore-
slar at tinglysingsgebyret for flytting av lan med
pant i fast bolig reduseres fra 1 901 kroner til 215
kroner fra 1. januar 2006.

De administrative konsekvensene av omleggin-
gen vil i forste rekke knytte seg til tilpasningene av
eksisterende gebyr- og avgiftsordninger. For en
del ordninger vil det veere nedvendig a endre for-
skrifter, eventuelt ogsa lovbestemmelser. For nye
ordninger vil det ikke vaere nevneverdige konse-
kvenser. Ogsa de skonomiske konsekvensene er
vanskelig 4 ansla for en har vurdert spersmalet om
tilpasning av eksisterende ordninger.
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10 Flerarige budsjettkonsekvenser 2007-2009

10.1 Bakgrunn

I Gul bok 2004 la Regjeringen opp til at det skal
presenteres detaljerte budsjettframskrivinger for
departementenes utgifter og inntekter for en peri-
ode pa tre ar utover budsjettaret. Dette var en del
av Regjeringens oppfelging av forslagene fra Stats-
budsjettutvalget. Regjeringens anbefalinger om
oppfelging fikk tilslutning i Stortinget, og i trad
med dette ble det i Gul bok 2005 lagt fram en fram-
skriving av budsjettforslagets konsekvenser for
arene 2006-2008. De flerarige framskrivingene for
perioden 2007-2009 er basert pa de samme prinsip-
pene som i Gul bok 2005.

Regjeringen har lagt til grunn at budsjettfram-
skrivingene skal synliggjore de samlede budsjett-
messige konsekvensene av politiske vedtak, og at
dette avgrenses til 4 gjelde antatte, framtidige bud-
sjettkonsekvenser av Regjeringens konkrete bud-
sjettforslag. Budsjettframskrivingene omfatter ikke
anslatte bevilgningskonsekvenser av politiske
ambisjoner om framtidig satsing og oppfyllelse av
ulike malsettinger og varslede tiltak. I avsnitt 10.5
nedenfor er det gitt en neermere omtale av sterre
planer og satsingsambisjoner som ikke inngar i
Regjeringens budsjettforslag og budsjettframskri-
ving. Budsjettmessig oppfelging av slike planer mv.
vil bli innarbeidet i framtidige budsjettforslag.

En av mélsettingene med a synliggjore de fram-
tidige budsjettkonsekvensene av Regjeringens
budsjettopplegg er 4 legge til rette for en hensikts-
messig og realistisk prioritering i trdd med de poli-
tiske maélsettingene og de ekonomiske utsiktene.
Hensikten er ikke & binde opp den framtidige
handlefriheten i budsjettpolitikken ytterligere. Det
er derfor viktig at framskrivingene gir et nekternt
og realistisk bilde av de framtidige konsekvensene
av Regjeringens forslag til statsbudsjett for neste
ar.

Sammenstilt med forventet utvikling i avkast-
ningen fra Petroleumsfondet, vil de flerarige fram-
skrivingene gi et utgangspunkt for 4 vurdere hand-
lingsrommet i budsjettpolitikken de naermeste
arene. Framskrivingene gir dermed et bilde av det
budsjettpolitiske handlingsrommet eventuelle nye
satsinger og videre opptrapping av igangsatte pla-
ner ma innpasses innenfor. Med omfattende mal-

settinger og planer vil det kunne framkomme et
vesentlig behov for omprioriteringer pa budsjettets
utgiftsside.

10.2 Grunnlaget for beregning av
flerarige budsjettkonsekvenser

Budsjettframskrivingene skal veere helhetlige ved

at utgifts- og inntektsutviklingen i perioden 2007-

2009 skal vurderes for alle poster i statsbudsjettet.
Det legges til grunn felgende hovedprinsipper:

— Utgifter til regelstyrte ordninger skal framskri-
ves med de utgiftskonsekvenser som folger av
regelverket. Det tas hensyn til bl.a. den demo-
grafiske utviklingen og virkningen av eventu-
elle regelverksendringer som foreslas gjort
gjeldende i budsjettaret.

— Utgifter til store, enkeltstiende investeringer
framskrives i takt med forutsatt framdriftsplan.
Pa omréader der flere enkeltinvesteringer inngar
i en sterre investeringsramme, videreferes ram-
men pa uendret reelt niva eller i trad tidligere
vedtak.

— Det korrigeres for éngangsutgifter og éngangs-
inntekter i budsjettforslaget for kommende ar.
Tiltak pé utgifts- eller inntektssiden som forut-
settes satt i verk et stykke ut i kommende bud-
sjettar, framskrives med heléarsvirkning.

— vrige utgifter og inntekter viderefores i hoved-
sak pa uendret reelt niva.

10.3 Gjennomgang av ulike
bevilgningstyper

Nedenfor omtales kort de ulike elementene som
vurderes i forbindelse med framskrivingen av fler-
arige budsjettkonsekvenser.

Regelstyrte ordninger

Utgifter til regelstyrte ordninger, i hovedsak defi-
nert som bevilgninger med stikkordet «overslags-
bevilgning», utgjer om lag 50 pst. av de samlede
utgiftene pa statsbudsjettet, eksklusiv petroleums-
virksomheten, linetransaksjoner og overferingen
til Statens petroleumsfond. Dette gjelder i stor
grad utgifter under folketrygden. Andre store ord-
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ninger hvor utbetalingene i hovedsak folger av
regelverket, er bl.a. bevilgningene til innsatsstyrt
finansiering av helseforetak, kontantstette, barne-
trygd, utdanningsstette gjennom Statens lane-
kasse for utdanning og Statens Pensjonskasse.
Ikke alle disse ordningene har stikkordet «over-
slagsbevilgning» knyttet til bevilgningen.

De regelstyrte utgiftene framskrives pa grunn-
lag av forventninger om utbetalingene forutsatt
uendret regelverk og forventet demografisk utvik-
ling. Det beste faglige skjonn legges til grunn for
framskrivingene, gitt eksisterende regelverk. Kon-
sekvenser av regelverksendringer som foreslas
gjort gjeldende i budsjetteringsaret innarbeides
ogsa. Alle regelstyrte ordninger er vurdert i forbin-
delse med framskrivingene.

Investeringer

Samlede investeringsbevilgninger under postgrup-
pen 30-49 utgjer knapt 19 mrd. kroner i statsbud-
sjettet for 2006, hvorav de sterste er investeringer i
riksveger, jernbane, Forsvaret og i regi av Stats-
bygg. Investeringer i petroleumssektoren er holdt
utenfor.

Mange investeringer gar over flere ar, og utgif-
tene kan variere betydelig mellom ar. Typisk vil et
vedtak om igangsetting av et nytt byggeprosjekt
medfere en begrenset startbevilgning det forste
aret og vesentlig okte bevilgninger senere ar.

Statsbyggs enkeltprosjekter inngar i en samlet
investeringsramme, og som hovedregel legges det
til grunn at denne rammen justeres pa bakgrunn
av forventet framdrift for igangsatte byggeprosjek-
ter og byggeprosjekter hvor det budsjetteres med

igangsettelse i budsjetteringséaret. Dette vil ogsa
gjelde andre investeringsprosjekter som finansi-
eres over statsbudsjettet, for eksempel de seer-
skilte tilskuddene til sykehusinvesteringer som
budsjetteres over Helse- og omsorgsdepartemen-
tets budsjett og store IT-prosjekter.

Engangseffekter og helarsvirkninger

Salg av eiendommer, innbetaling fra fond, auksjo-
nering av konsesjoner og ekstraordineere utbytte-
betalinger har gitt store inntekter som normalt
ikke kan péaregnes pa tilsvarende niva for senere
ar. Slike éngangseffekter er sekt innarbeidet i
framskrivingene.

Enkelte nye tiltak iverksettes med virkning
sent i budsjettaret, slik at budsjetteffekten péafel-
gende ar blir storre. Ett eksempel pa dette er at
fedrekvoten i forbindelse med fedselspermisjon
foreslas okt med én uke fra 1. juli 2006, hvor vi
forst far helarseffekt av tiltaket i senere ar, noe som
forer til okte utgifter framover.

10.4 Tallmessig presentasjon

Tabell 10.1 nedenfor oppsummerer framskrivin-
gene av statsbudsjettets utgifter i perioden 2007-
2009, eksklusive dagpenger, petroleumsvirksom-
heten, renter og lanetransaksjoner. Tabellen viser
at de flerarige effektene av forslaget til statsbud-
sjett for 2006 vil innebaere en vesentlig vekst i utgif-
tene i perioden. P4 inntektssiden er det sterre sta-
bilitet, selv om enkelte inntekter settes vesentlig
ned i 2007.

Tabell 10.1 Flerdrige budsjettkonsekvenser, endringer fra Gul bok 2006, utgifter

Mill. 2006-kroner

2007 2008 2009
Utgiftsekninger totalt 9677 13 256 18 534
Av dette:
Utgiftsekninger, folketrygden 4530 9 666 15473
Utgiftsekninger, ekskl. folketrygden 5147 3590 3061

Kilde: Finansdepartementet

Alle tallene i tabellen er endringer malt i 2006-
priser i forhold til Regjeringens forslag til 2006-
budsjettet. Det vil si at de ikke uttrykker endringer
i forhold til foregaende budsjettar.

Oversikten viser en vekst i utgiftene pd om lag
9,7 mrd. kroner fra 2006 til 2007, og ytterligere 3,6
mrd. kroner i 2008 og 5,3 mrd. kroner i 2009. Sett
bort fra endringen fra 2006 til 2007, er det den for-
ventede utgiftsutviklingen i folketrygden som i
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hovedsak bidrar til netto ekte utgifter i framskrivin-
gen. Utgiftsveksten i folketrygden som folge av
videreforing av gjeldende regelverk mv., anslas til
om lag 5 mrd. kroner arlig. Ovrige utgifter er i
beregningene samlet sett anslatt & eke med 5,1
mrd. kroner fra 2006 til 2007, for deretter 4 ga noe
ned gjennom 2008 og 2009. Det understrekes imid-
lertid at framskrivingene blir mer usikre desto len-
gre framover i tid de fores, bl.a. fordi flere uforut-
sette hendelser da kan bidra til &4 endre tallene.
Metoden for framskrivingene innebarer at midler-
tidige tiltak som fases ut (f.eks. bygg), ikke erstat-
tes med nye utgifter. Dette bidrar dermed isolert
sett til lavere utgifter utover i perioden for fram-
skrivingene.

Pa inntektssiden er det i tallene forutsatt langt
feerre tiltak som har budsjettmessige konsekven-
ser i arene framover. Totalt ligger det an til en inn-
tektsreduksjon pa om lag 1,7 mrd. kroner under
departementene i 2007 som folge av endringer i
utbyttebetalinger, inntekter fra eiendomssalg og
omorganisering av beredskapslagrene for driv-
stoff. Inntektene i 2008 og 2009 holdes stabile. Inn-
tekter fra skatter og avgifter er ikke medregnet.

Samlet viser tallene dermed ekte utgifter og
reduserte inntekter pad departementenes budsjet-
ter pa til sammen vel 11 mrd. kroner fra 2006 til
2007. Ytterligere budsjettsvekkelse i 2008 og 2009
utgjer henholdsvis om lag 3,6 og 5,3 mrd. kroner i
forhold til aret for.

Under forutsetning av at skattegrunnlagene
om lag felger den trendmessige veksten i aktivite-
ten i fastlandsekonomien, kan den underliggende
veksten i skatteinntektene anslas til 10-12 mrd.
kroner per ar i tiden framover. Deler av skattelet-
telsene i 2006 vil forst ha budsjettvirkning i 2007.
Forslaget til skatte- og avgiftsopplegg for 2006
innebarer dermed isolert sett en reduksjon i stats-
budsjettets skatte- og avgiftsinntekter pa knapt 5
mrd. kroner fra 2006 til 2007.

I tillegg til bindingene pa budsjettets utgifts- og
inntektsside, trekker okte reallenninger i retning
av at prisveksten for statsbudsjettets utgifter er
sterkere enn prisveksten for skattegrunnlagene.
Med dagens aktivitetsniva vil denne priseffekten

legge beslag pa i sterrelse 1-2 mrd. kroner arlig.
Virkningen vil bli sterre dersom lennsveksten blir
hoyere i offentlig sektor enn i resten av ekono-
mien.

Bruken av petroleumsinntekter i 2006 er bereg-
net & ligge vel 12 mrd. kroner over forventet rea-
lavkastning av Statens petroleumsfond. Med et
uendret nivd pa det strukturelle, oljekorrigerte
underskuddet fra 2006 til 2007 kan imidlertid bru-
ken av petroleumsinntekter veere tilbake pa forven-
tet realavkastning i 2008. Det mé ses i lys av at
heye oljepriser na forventes & bidra til at fondskapi-
talen vil vokse raskt i noen ar framover. Den videre
utvikling i oljeprisen er imidlertid usikker. I tillegg
innebaerer den oppjusterte oljeprisbanen som er
lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet 2006, at eknin-
gen i vil fondskapitalen avta etter 2010. Dette kan
tale for at en ber vaere sarlig tilbakeholden med &
oke bruken av oljeinntekter i takt med utviklingen i
forventet realavkastning av Petroleumsfondet de
naermeste drene. P4 denne maten kan mulighetene
bedres til & mete okningen i de aldersrelaterte
utgiftene som for alvor setter inn nar de store etter-
krigskullene om fa &r nar pensjonsalderen.

Samlet viser framskrivingene at det ma gjores
omfattende innsparinger i 2007 om en skal holde
det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskud-
det reelt uendret fra 2006. For 2008 og 2009 viser
framskrivingene svakere bindinger i budsjettpoli-
tikken. Dette mé imidlertid ses i sammenheng
med at konsekvensene av ytterligere bevilgnings-
okninger knyttet til opptrappingsplaner og oppfel-
ging av varslede satsinger ikke er regnet med, jf.
omtale i avsnitt 10.5. I vurderingen av handlings-
rommet for 2008 og 2009 ma det ogsi understre-
kes at usikkerheten i anslagene eoker jo lengre
fram i tid en kommer. Nar en ogsé tar hensyn til
behovet for & moete den sterke veksten i aldersrela-
terte utgifter noen ar fram i tid, viser budsjettfram-
skrivingene derfor at det vil veere nedvendig med
vesentlige omprioriteringer pa budsjettet for &
finne rom for nye og allerede varslede satsinger
innenfor rammen av en opprettholdbar bruk av
petroleumsinntekter.
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Tabell 10.2 Flerdrige budsjettkonsekvenser, utgifter 2007-2009, ekskl. petroleumsvirksomhet, renter og
lanetransaksjoner. Endringer i forhold til Gul bok 2006

Mill. 2006-kroner

2007 2008 2009
Utenriksdepartementet 950,0 1310,0 1470,0
Finansieringsordningene EJS 950,0 310,0 1470,0
Utdannings- og forskningsdepartementet 16820 2014,6 2376,1
Statens lanekasse for utdanning 206,9 3899 563,9
Frittstaende skoler 199,0 417,0 654,0
Avkastning Forskningsfondet 1 365,0 1 365,0 1 365,0
@vrige endringer -89,0 -1574 -206,9
Kultur- og kirkedepartementet 16,2 98,4 58,4
Justisdepartementet -276,8 -480,1 -485,1
Nodnett fase 1 -197,9 -401,2 -406,2
@vrige endringer -78,9 -78,9 -78,9
Kommunal- og regionaldepartementet -483,8 -640,6 -698, 1
Integreringstilskudd -419,2 -687,1 -839,4
Oppstartingstilskudd og rentekompensasjon
sykehjem -62,7 9,3 279
Rentekompensasjon skole- og kirkebygg 95,6 147,3 175,0
Rammetilskudd til kommunene -66,1 71,7 77,8
@vrige endringer 314 -19,8 16,2
Avrbeids- og sosialdepartementet 2646,5 57324 95186
Attforings- og rehabiliteringspenger -465,0 -495,0 -545,0
Alderspensjon 1294,0 2 684,0 4 358,0
Sykepenger 185,0 350,0 525,0
Midlertidig uferestenad 1705,0 3275,0 5065,0
Uferepensjon -275,0 -595,0 -750,0
Grunn- og hjelpestonad 365,0 760,0 1170,0
Ovrige endringer -162,5 -246,6 -304,4
Helse- og omsorgsdepartementet 30212 33212 4 888,0
Legemidler og sykepleieartikler 925,0 1940,0 3055,0
Refusjoner 575,0 1210,0 1894,0
Sykehusinvesteringer 1455,2 39,2 -259,0
@vrige endringer 66,0 132,0 198,0
Barne - og familiedepartementet 423,0 465,0 418,0
Fodsels- og adopsjonspenger 2280 335,0 373,0
Barnehager 400,0 400,0 400,0
Kontantstette -195,0 -220,0 -245,0
@vrige endringer -10,0 -50,0 -110,0
Neerings- og handelsdepartementet -82,3 -143,8 -173,2

Internasjonal romvirksomhet -28,2 -88,7 -118,1
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Tabell 10.2 fortsetter
Mill. 2006-kroner
2007 2008 2009
@vrige endringer -54,1 -55,1 -55,1
Fiskeri- og kystdepartementet -39,9 -60,2 -60,2
Trafikksentral Nord-Norge -39,9 -60,2 -60,2
Landbruks- og matdepartementet 0,0 0,0 0,0
Samferdselsdepartementet -81,0 -88,5 91,7
Flyttekostnader -65,1 -65,1 -65,1
@vrige endringer -15,9 -23,4 -26,6
Miljoverndepartementet 57,8 -112,56 -98,5
Nikkelverkene pa Kola -65,0 -101,0 -87,0
Skogvern -11,3 -30,0 -30,0
Avkastning kulturminnefondet 18,5 18,5 18,5
Moderniseringsdepartementet 537,2 511,0 186,1
Statens Pensjonskasse 4499 917,0 1413,5
Videreforing av byggeprosjekter 104,2 -309,9 -1057,6
@vrige endringer -16,9 -96,1 -169,8
Finansdepartementet 1439,6 1346,4 12433
IT-prosjekter i skatteetaten 9,8 -158,3 -189,0
IT-prosjekter i toll- og avgiftsetaten 64,7 101,2 37,9
Rentekostnader fondsavsetninger 1383,5 13835 1383,5
@vrige endringer -18,4 20,0 10,9
Forsvarsdepartementet 0,0 0,0 0,0
Olje- og energidepartementet -17,3 -17,3 -17,3
Totalsum, utgifter 9676,7 13 255,9 18 534,2

Kilde: Finansdepartementet

Nedenfor omtales naermere de ulike forhol-
dene som framkommer i tabellen. Som nevnt oven-
for vil det pa flere omrader veere vesentlig usikker-
het knyttet til anslag pa framtidige budsjettkonse-
kvenser av gjeldende regelverk mv. I tillegg skjer
det ofte uforutsette hendelser som inneberer at
bevilgninger ma justeres. Tallene i tabell 10.2 méa
derfor ses pa som tekniske framskrivinger av utgif-
tene i perioden 2007-2009 basert pa beste faglige
skjenn.

Utgiftsveksten i folketrygden

Utgiftene til folketrygdens regelstyrte stenadsord-
ninger (ekskl. dagpenger) forventes 4 eke med
gjennomsnittlig om lag 5 mrd. kroner hvert ar i 3-
arsperioden 2007-2009. Samlet sett forventes folke-
trygdens utgifter (ekskl. dagpenger) & oke med

om lag 15 mrd. kroner i lopet av denne perioden.
Dette skjer til tross for at det er lagt til grunn null-
vekst i sykefravaeret pa sykepengeomradet og svak
nedgang i utgiftene til rehabiliteringspenger i peri-
oden. Det har veert sterk vekst i utgiftene til disse
to ordningene i de senere arene. Ogsa utgiftene til
attferingspenger ventes a bli noe redusert i perio-
den 2007-2009.

Det er forst og fremst utgiftene til uferestena-
der (uferepensjon og tidsbegrenset uferestenad)
og alderspensjon som drar opp utgiftene under fol-
ketrygdens programomrade 29, sosiale formal.
Utgiftene til uferestenader ventes & oke samlet
med om lag 4,3 mrd. kroner i lopet av 3-drsperio-
den. Det legges til grunn samme underliggende til-
gang til ufereordningene i kommende periode som
i 2006. Utgiftene til alderspensjon anslas a eke til-
svarende. Dette skyldes bade at antallet alderspen-
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sjonister oker og at disse har hey poengopptjening.
Utgiftene til alderspensjon vil imidlertid f4 en enda
sterkere vekst i arene etter 2009, som folge av at
antallet pensjonister om noen ar vil oke betydelig.
Videre er det forventet fortsatt vekst i utgiftene til
tekniske hjelpemidler for funksjonshemmede.

Basert pé utviklingen de siste arene, regnes det
med at den underliggende veksten under program-
omrade 30 Stenad ved helsetjenester vil veere pa i
overkant av 5 mrd. kroner fra 2007 til 2009. Av
dette gjelder om lag 60 pst., eller i overkant av 3
mrd. kroner, utgifter til legemidler og sykepleiear-
tikler. Utgiftene til refusjon av egenbetaling forven-
tes &4 oke med neer 1 mrd. kroner i lepet av perio-
den. Ogsa utgiftene til refusjon for lege- og fysiote-
rapitjenester forventes & gke noe.

Utgiftene til fodsels- og adopsjonspenger for-
ventes 4 oke med om lag 370 mill. kroner i lopet av
perioden. Om lag 210 mill. kroner av dette er hel-
arsvirkningen av utvidelsen av fedrekvoten fra 4 til
5 uker i 2005 og forslaget i 2006-budsjettet om en
ytterligere utvidelse av fedrekvoten til 6 uker.

Finansieringsordninger under E@S-avtalen
Gammel ordning

Fristen for 4 gi tilsagn til prosjektfinansiering
under finansieringsordningen opprettet i 2000
under E@S-avtalen, gikk ut 31. desember 2003.
Den norske andelen av ordningen er beregnet til
om lag 107,9 mill. euro. Det foreslas en bevilgning
pa 220 mill. kroner for 2006. Det er i framskrivin-
gen forutsatt at det norske bidraget til ordningen
for 2007 vil utgjere om lag 180 mill. kroner, og at de
siste utbetalingene pad om lag 40 mill. kroner vil
finne sted i 2008. Ordningen fases dermed ut fra
2008. Anslagene er usikre.

Nye ordninger

I 2003 ble det opprettet to nye finansieringsordnin-
ger i forbindelse med den utvidede E@S-avtalen.
Norge har forpliktet seg til &4 delta med 567 mill.
euro eller om lag 4,8 mrd. kroner i perioden 1. mai
2004 til 30. april 2009 til hver av ordningene. I 2006
foreslas det samlet bevilget 410 mill. kroner til ord-
ningene. Belopene vil stige etter hvert som pro-
sjektene tar form. I 2007 antas den samlede bevilg-
ningen & eke til 1 400 mill. kroner, i 2008 til 1 900
mill. kroner og i 2009 til 2 100 mill. kroner. Ansla-
gene er usikre.

Statens lanekasse for utdanning

Det forventes en vekst i bevilgningene til Statens
lanekasse for utdanning. Bakgrunnen for veksten

er en forventet gkning i antallet elever i viderega-
ende oppleering, mens antallet studenter i hoyere
utdanning forventes & veaere stabilt. Det er stipend-
utbetalingene som eker som folge av flere elever.

Den nye ordningen med skolepengestotte i
utlandet som ble innfert i 2004-2005, bidrar til en
reduksjon i utbetalingen av andre stipend i 2005 og
2006. Denne effekten forventes a bli vesentlig min-
dre i 2007. Det forventes en fortsatt ekning i utbe-
talingene til 1dn som folge av prisjustering og okte
renter. Disse forholdene forer ogsé til en ekning i
rentestotten.

Rentestotten har en kumulativ effekt under
hele studentenes utdanningsperiode. Okte utlan
som folge av en generell vekst i utlinsmassen eller
omlegginger, medferer dermed at denne kostna-
den er stigende i flere ar.

Fondet for forskning og nyskaping

Regjeringen foreslar & oke kapitalen i Fondet for
forskning og nyskaping med 39 mrd. kroner i 2006.
Med dagens renteniva gir denne kapitalekningen
en gkt avkastning fra fondet som bevilges til fors-
kningsformal i 2007, pa knapt 1,4 mrd. kroner sam-
menliknet med 2006-budsjettet.

Okt kapital i fond som skal finansiere aktivite-
ter innenfor serskilte sektoromrader (forskning,
kulturminner mv.) gir bade okte inntekter og utgif-
ter pa det berorte departementets budsjett. Samti-
dig okes statens netto rentekostnad. Nettobelast-
ningen for statsbudsjettet blir dermed tilsvarende
de okte bevilgningene péa utgiftssiden til de bererte
fagdepartementene, jf. ogsa omtalen nedenfor om
Norsk kulturminnefond og rentekostnader i forbin-
delse med fondsavsetninger.

Frittstaende skoler

Det anslas en arlig vekst pa om lag 8,5 pst. i bevilg-
ningen til frittstdende skoler over kap. 228, post 70
pa Utdannings- og forskningsdepartementets bud-
sjett. Dette skyldes hovedsakelig en anslatt ekning
i antallet elever i frittstiende skoler, en ekning i
antallet godkjente frittstiende skoler og endringer
i satsene for tilskudd. Det er ikke lenger et krav
om at frittstiende skoler skal veere et pedagogisk
alternativ til offentlige skoler. Flere skoler som
onsker status som frittstdende skoler, vil derfor bli
godkjent. Det er knyttet stor usikkerhet til ansla-
gene. Som folge av en forventet gkning i elevtallet i
friskoler og statlige skoler, reduseres rammetil-
skuddet til kommunesektoren i arene framover, jf.
omtalen nedenfor om rammetilskudd til kommune-
sektoren.
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Nodnett Sykehusene

Bevilgningen under kap. 456 Nadnett - felles radio-
samband for nedetatene, skal dekke utgiftene til
utbygging av et feorste utbyggingsomrade som
omfatter politidistriktene Follo, Romerike, Oslo,
Asker og Beerum, Sendre Buskerud og Ostfold.
Kontrakt for bygging og drift planlegges & fore-
ligge tidligst mulig i ferste halvar 2006. Utbyg-
gingsperioden og det meste av bevilgningsbehovet
for det forste utbyggingsomradet vil derfor finne
sted i 2006 og 2007, med hovedvekt i 2006. Utgif-
tene gar derfor ned utover i perioden. Det vises til
omtale i avsnitt 10.5 om kostnader ved en eventuell
videre utbygging av nednettet.

Bosetting av flyktninger og tiltak for
innvandrere, integreringstilskudd

Det legges til grunn reduserte utbetalinger av inte-
greringstilskudd de neermeste arene. Dette skyl-
des en nedgang i antall asylsekere og dermed
feerre bosatte i kommunene i arene framover. Det
understrekes imidlertid at disse prognosene er
sveert usikre.

Eldre- og psykiatriplan, oppstartingstilskudd og
rente- og avdragskompensasjon

Oppstartingstilskuddet er knyttet til bygging og
utbedring av omsorgsboliger og sykehjemsplasser
under eldreplanen og psykiatriplanen. Alle tilsagn
er gitt, og posten er planlagt avviklet i 2007. Utbeta-
lingene til kompensasjon for renter og avdrag vil
oke i arene framover. Dette skyldes i hovedsak en
forventet gkning i rentesatsene.

Rentekompensasjon for skoleanlegg

Som felge av innvilget investeringsramme pa 12
mrd. kroner, vil utbetalingene til rentekompensa-
sjon for skoleanlegg oke i drene framover. Dette
skyldes i hovedsak en forventet gkning i rentesat-
sene. Jkte rentesatser vil ogsd eke utgiftene til
rentekompensasjon for kirkebygg.

Rammetilskudd til kommunesektoren,
innbyggertilskudd

Som felge av en forventet ekning i elevtallet i fri-
skoler og statlige skoler reduseres rammetilskud-
det til kommunesektoren med 66 mill. kroner i
2007, 72 mill. kroner i 2008 og 78 mill. kroner i
2009.

Foruten utgiftsveksten i folketrygdens ordninger,
er det under Helse- og omsorgsdepartementet lagt
til grunn en vekst i det sarskilte statlige tilskuddet
i forbindelse med nytt forskningsbygg ved Radium-
hospitalet, Nye Ahus og fase en og fase to i utbyg-
gingen av universitetssykehuset i Trondheim. Det
antas imidlertid at utgiftene i 2008 og 2009 vil veere
pa om lag samme niva som i 2006. Dette ma ses i
sammenheng med en forutsatt utbetaling i 2007 i
tilknytning til fase en av utbyggingen av universi-
tetssykehuset i Trondheim pa om lag 0,9 mrd. kro-
ner som ikke viderefores i senere éar.

Barnehager og kontantstgtten

Okte utgifter fra 2007 til 2009 under Barne- og
familiedepartementets budsjettomrade gjelder
hovedsakelig helarseffekt av maéltall for drift og
investering av nye barnehageplasser i 2006. Som
folge av dette nedjusteres ogsa kontantstetten.

Internasjonal romvirksomhet

Utfasing av frivillige programmer som Norge del-
tar i under European Space Agency (ESA), gir en
gradvis reduksjon i utgiftene til internasjonal rom-
virksomhet i &rene framover. Eventuelle nye pro-
grammer er ikke tatt med i tallene.

Trafikksentral Nord-Norge

Bevilgningene til trafikksentral Nord-Norge i
Varde reduseres i trdd med investeringsplanen.
Trafikksentralen vil veere operativ fra 2007.

Flytting av Luftfartstilsynet og Post- og
teletilsynet

I forbindelse med flytting av Luftfartstilsynet og
Post- og teletilsynet ut av Oslo, ble det foretatt
beregninger av flyttekostnadene fordelt pa arene
2004, 2005 og 2006. Flyttekostnadene trekkes ut
fra 2007 i trad disse beregningene.

Nikkelverkene pa Kola

Stortinget har vedtatt at Norge skal gi tilskudd til
modernisering av nikkelverkene pa Kola under for-
utsetning av at utslippene av tungmetaller og stov
blir vesentlig redusert og at tilskuddet ikke gar til
skatter. Prosjektet har blitt om lag 2 ar forsinket pa
grunn av mer omfattende arbeid enn forutsatt med
avtaleverket knyttet til tilskuddet og lan fra Den
nordiske investeringsbanken. Det er ogsid behov
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for 4 vurdere den tekniske lgsningen naermere.
Det er bygd en prototyp av ny smelteovn og forse-
kene med denne er si langt tilfredsstillende. Pro-
sjektet forventes na a bli gjennomfert i normalt
gjennomferingstempo med ferdigstilling ved
utgangen av 2008.

Skogvern

Alle vernevedtak i barskogplanen fram mot 2000 er
gjennomfert, men enkelte erstatningsprosesser
strekker seg ut i tid. I forbindelse med at ubetalin-
gene gar mot slutten trappes bevilgningene ned.
2008 vil veere det siste aret det er nedvendig med
bevilgninger til gjennomfering av denne barskog-
planen. Okning i bevilgningen til nytt skogvern
medferer imidlertid at de samlede bevilgningene
til skogvern gér mindre ned enn avslutningen av
den gamle barskogplanen skulle tilsi.

Norsk kulturminnefond

I forbindelse med behandlingen av Revidert nasjo-
nalbudsjett 2005 ble kapitalen i Norsk kulturmin-
nefond ekt med 200 mill. kroner. Regjeringen fore-
slar 4 oke kapitalen i fondet med ytterligere 400
mill. kroner i 2006. Disse kapitalekningene gir en
okt avkastning fra fondet i 2007 pa 18,5 mill. kroner
sammenlignet med 2006-budsjettet. Dette nivaet
viderefores i 2008 og 2009.

Statens Pensjonskasse

For érene 2007-2009 er det lagt til grunn en arlig
vekst i pensjonsutbetalingene, med unntak av AFP,
pa om lag 3,5 pst. Det totale antallet pensjoner som
administreres av Statens Pensjonskasse, forventes
4 stige til naermere 300 000 i 2015 fra dagens niva
pa om lag 200 000.

Viderefering av byggeprosjekter (Statsbygg)

Framskrivingen viser en nedjustering av utgiftene i
forhold til 2006 med om lag 310 mill. kroner i 2008
og knapt 1,1 mrd. kroner i 2009. Dette skyldes at
en rekke prosjekter forventes faset ut i 2008 og
2009. Med unntak av prosjekter igangsatt gjennom

den sakalte «kurantordningen» er det i framskri-
vingen ikke tatt hensyn til eventuell igangsetting
av nye byggeprosjekter fra 2007. En framskriving
tre ar framover i tid vil derfor normalt vise gradvis
reduserte utgifter etter hvert som igangsatte byg-
geprosjekter ferdigstilles.

IT-prosjekter

Pa Finansdepartementets budsjett ventes det en
nedgang i bevilgningene til IT-prosjekter i skattee-
taten etter hvert som SKARP-prosjektet ferdigstil-
les. De forste arene trekker okte utgifter i forbin-
delse med TVINN-prosjektet i Toll- og avgiftsdirek-
toratet i motsatt retning.

Rentekostnader fondsavsetninger

I forbindelse med de okte fondsavsetningene til
Fondet for forskning og nyskaping og Norsk kul-
turminnefond vil staten fa ekte netto renteutgifter.
Disse fores pd Finansdepartementets budsjett.
Rentesatsen for 4 beregne utgiftene er satt lik
avkastningen pa fondene og tilsvarer renten pa 10-
ars statsobligasjoner.

Beredskapslagre for drivstoff

Omleggingen av ordningen med beredskapslag-
ring av drivstoff vil medfere at utgiftene til lager-
leie og rullering av beredskapsprodukter kan redu-
seres fra og med 2007. I 2006 foreslas det bevilget
17,3 mill. kroner til lagerleie og salg av bered-
skapsprodukter.

Inntekter

Samlet viser tallene en inntektsreduksjon utenom
skatter og avgifter pa om lag 1,7 mrd. kroner i 2007
i forhold til forslaget for 2006, jf. tabell 10.3. Reduk-
sjonen skyldes i hovedsak redusert utbytte fra Stat-
kraft, reduserte inntekter fra eiendomssalg og
omorganisering av beredskapslagrene for driv-
stoff. For 2008 og 2009 antas det ingen vesentlige
ytterligere endringer i inntektene under departe-
mentene.
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Tabell 10.3 Flerdrige budsjettkonsekvenser, inntekter 2007-2009, ekskl. petroleumsvirksomhet, renter og
lanetransaksjoner. Endringer i forhold til Gul bok 2006

Mill. 2006-kroner

2007 2008 2009
Utdannings- og forskningsdepartementet 1.366,0 1367,0 1.368,0
Fondet for forskning og nyskaping 1 365,0 1 365,0 1365,0
@vrige endringer 1,0 2,0 3,0
Neerings- og handelsdepartementet -1212,3 -1253,7 -1282,1
Utbytte Statkraft -960,0 -960,0 -960,0
Garantiprovisjon Statkraft -50,8 90,9 -118,5
Tilbakeforinger GIEK -109,9 -109,9 -109,9
Verftstotteordningen 90,0 90,0 -90,0
@vrige endringer -1,6 -2,9 -3,7
Moderniseringsdepartementet -581,8 -595,9 -588,8
Salg av eiendom -550,0 -550,0 -550,0
Ovrige endringer -31,8 459 -38,8
Miljoverndepartementet 18,5 18,5 18,5
Norsk kulturminnefond 18,5 18,5 18,5
Olje- og energidepartementet -1201,9 -1202,1 -1205,0
Salg av beredskapslager for drivstoff -1 200,0 -1200,0 -1 200,0
Ovrige endringer -1,9 2,1 -5,0
Qvrige departementer -128,4 -109,5 -88,0
Totalsum, utgifter -1 740,0 -1775,6 -1777,4

I framskrivingene nedjusteres utbyttet under
kap. 5656, post 80 Narings- og handelsdeparte-
mentets budsjett med om lag 1 mrd. kroner for
arene 2007-2009 i forhold til forslaget for 2006.
Dette skyldes at det for Statkraft SF legges til
grunn et utbytte pa 78 pst. av anslatt resultat, noe
som innebzerer et utbytte pa om lag 3,7 mrd. kro-
ner.

Utbyttebetalingene vil vaere sveert usikre og
avhenger bl.a. av utviklingen i selskapenes framti-
dige overskudd. Som en beregningsteknisk forut-
setning er det lagt til grunn uendrede utbytter fra
2007 til 20009.

Videre nedbetaling av de statsgaranterte
lanene innebaerer lavere garantiprovisjon fra Stat-
kraft SF de kommende arene. Tilbakeforinger fra
gammel alminnelig ordning og gammel sarord-
ning for utviklingsland under GIEK anslas redu-
sert med om lag 110 mill. kroner fra 2006 til 2007.
Dette anslaget er imidlertid sveert usikkert. Tilba-
keforing av 90 mill. kroner fra gammel og midlerti-
dig skipsfinansieringsordning i 2006 vil vere en
éngangsinntekt.

Bade Utdannings- og forskningsdepartemen-
tet og Miljeverndepartementet far okte inntekter
som folge av heyere fondsavsetninger. Dette utgjor
til sammen knapt 1,4 mrd. kroner, jf. omtale oven-
for.

Inntektene fra ekstraordineere eiendomssalg
settes ned med 550 mill. kroner, hvorav 450 mill.
kroner gjelder Vestbanetomten.

Olje- og energidepartementet arbeider med for-
slag til omlegging av ordningen med beredskaps-
lagring av drivstoff. Ny modell vil innebeere at raffi-
nerende og/eller importerende selskaper palegges
4 holde beredskapslagre tilsvarende dagens niva,
dvs. lagring av petroleumsprodukter tilsvarende 20
dagers dekning av normalforbruket i Norge. Det
tas sikte pa a legge fram forslag om ny beredskaps-
lagringslov for Stortinget i 1. kvartal 2006. Det leg-
ges opp til at beredskapslagringskostnadene dek-
kes av de lagringspliktige selskapene, som vil eie
produktene selv. Ved en slik omlegging har ikke
staten behov for egne lagre. I budsjettet for 2006
budsjetteres det pa denne bakgrunn med éngangs-
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inntekter pa 1,2 mrd. kroner fra salg av bered-
skapsbeholdninger av drivstoff.

10.5 Storre planer og satsinger mv. som
ikke inngar i budsjettfram-
skrivingene

I framskrivingene tas kun med de framtidige kon-
sekvensene av vedtak som er innarbeidet i Regje-
ringens budsjettforslag til Stortinget. Politiske mal-
settinger som er kommet til uttrykk i for eksempel
intensjonserklaeringer, stortingsmeldinger, fler-
tallsmerknader i Stortinget mv., er derfor ikke tatt
med i tallmaterialet. Enkelte av disse satsingene er
forholdsvis konkrete nar det gjelder framtidige
bevilgningsbehov. Av slike utgiftssatsinger kan
nevnes opptrappingsplanen for psykiatri, langtids-
planen for Forsvaret, malsettingen om opptrapping
av forskningsinnsatsen, nasjonal transportplan,
barnehagesatsingen, bistand og etablering av en
ny arbeids- og velferdsforvaltning (NAV), jf. neer-
mere omtale nedenfor.

Stortinget har sluttet seg til en forpliktende
opptrappingsplan innen psykisk helse over ti ar
(1999-2008). Regjeringen foreslar en styrking pa
om lag 785 mill. kroner i 2006. En tilsvarende styr-
king i 2007 og 2008 vil realisere malene i opptrap-
pingsplanen for psykisk helse.

I vedtatt langtidsplan for Forsvaret for perioden
2005-2008 (St.prp. nr. 42 (2003-2004), jf. Innst. S. nr.
234 (2003-2004)), er det lagt til grunn en samlet
forsvarsramme over firearsperioden pa 118 mrd.
2004-kroner. Omregnet til 2006-priser og fratruk-
ket merverdiavgift som felge av nettoordningen
som foreslés innfert fra 2006, tilsvarer dette 116,8
mrd. kroner. I gjennomsnitt over arene fra 2005 til
2008 gir det en forsvarsramme pa 29,2 mrd. kroner.
Foreslatt forsvarsbudsjett for 2006 pa 28,7 mrd.
2006-kroner ligger dermed om lag 0,5 mrd. kroner
under dette gjennomsnittsniviet. Dersom en i
lopet av de to gjenveerende drene i perioden skal ta
igjen etterslepet fra 2005 og 2006 komme opp pa
forutsatt samlet totalramme for perioden, méa bud-
sjettnivaet i 2007 og 2008 veere om lag 900 mill.
kroner hegyere enn i foreslatt budsjett for 2006.

Regjeringens méal om at samlet norsk fors-
kningsinnsats skal ekes fra 1,75 pst. til 3 pst. av
BNP innen 2010 har tilslutning i Stortinget. Som
en del av dette er det et mal at offentlige fors-
kningsbevilgninger skal utgjere 1 pst. av BNP
innen 2010. For & na dette malet anslas de offent-
lige forskningsbevilgninger 4 eke med 6,5 mrd.
kroner fra 2006 til 2010. Regjeringen foreslar i
2006-budsjettet en ekning av kapitalen i Fondet for
forskning og nyskaping pa 39 mrd. kroner. Det gir
okt avkastning fra fondet pa knapt 1,4 mrd. kroner

i 2007, jf. neermere omtale ovenfor. I opptrappings-
planen for offentlige forskningsbevilgninger tar
Regjeringen sikte pad 4 eke fondskapitalen med
ytterligere 25 mrd. kroner i 2007. Med dagens ren-
teniva vil dette gi en gkning i avkastningen pa ytter-
ligere om lag 875 mill. kroner per ar fra og med
2008.

Gjennom Stortingets behandling av Nasjonal
transportplan (NTP) 2006-2015 ble den ekono-
miske rammen til etatene okt med 2,2 mrd. kroner
i gjennomsnitt per ar i planperioden. Dette innebae-
rer statlige midler til etatene i 2006 pad om lag 19,4
mrd. kroner. Regjeringens budsjettforslag for 2006
inneberer statlige midler til etatene pd om lag 17,4
mrd. kroner, som er 2,0 mrd. kroner lavere enn det
arlige gjennomsnittet i NTP 2006-2015. Dersom en
sammenligner budsjettforslaget for 2006 med
Regjeringens forslag i NTP 2006-2015, er oppfel-
gingsgraden pa over 100 pst.

Barnehageforliket omhandler bl.a. full behovs-
dekning og innfering av maksimalgrense for forel-
drebetaling pa 1 500 kroner (2002-kroner, pris og
kostnadsjustert). Basert pd bevilgningsnivaet i
2005-budsjettet, medregnet de justeringene som
ble foreslatt i forbindelse med Revidert nasjonal-
budsjett 2005, er merkostnadene ved full behovs-
dekning og innfering av en maksimalpris pa 1 750
kroner per méned i 2005-priser, anslatt til om lag
3,6 mrd. kroner pa arsbasis. Dette er imidlertid et
meget usikkert anslag, og det kan ikke ses i
direkte sammenheng med budsjettforslag for 2006
bl.a. som felge av at kapasitetsveksten i 2006 ikke
er medregnet.

Pa bistandsomradet varslet Regjeringen gjen-
nom tiltredelseserkleeringen at norsk ODA-god-
kjent bistand skal trappes opp til 1 pst. av anslatt
brutto nasjonalinntekt (BNI) innen 2005. For 2006
foreslar Regjeringen at bistandsbevilgningen eker
til om lag 0,96 pst. av anslatt BNI. En bistands-
ramme pa 1 pst. av anslatt BNI inneberer en
okning pa om lag 850 mill. kroner i forhold til
Regjeringens forslag til bistandsbevilgning for
2006.

Etableringen av en ny arbeids- og velferdsfor-
valtning (NAV) vil kreve betydelige gjennomfo-
ringskostnader i drene som kommer. Samlet er
kostnadene til en IKT-plattform og organisatoriske
omstillingskostnader for NAV-reformen anslatt til 3
mrd. kroner. Det tas sikte pa at de aller fleste
arbeids- og velferdskontorene skal veere pa plass
innen 2010. Gjennomfering av pensjonsreformen
vil ogsd kreve betydelige administrative gjennom-
foringskostnader i arene fram til 2010, spesielt gjel-
der dette nedvendig IKT-utvikling.

Stortinget har vedtatt at det skal etableres et
felles digitalt radiosamband for ned- og beredskap-
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setatene. Kontrakt om en forste utbyggingsfase
skal inngés i 2006, og omfatter seks politidistrikter
i Oslofjord-omradet. Stortinget har i tillegg vedtatt
at Justisdepartementet kan innhente tilbud fra
leverander pa landsdekkende utbygging. Investe-
rings- og driftskostnadene for ferste utbyggings-
trinn er estimert til om lag 600 mill. kroner. Lands-
dekkende utbygging vil innebaere investerings- og
driftskostnader i utbyggingsfasen pa om lag 3,6
mrd. kroner. Forste utbyggingstrinn skal veere
gjennomfert i lepet av 2007 og det legges opp til en
prosess med sikte pa ferdigstillelse av et landsdek-
kende nett i lopet av 2009. Et forslag om igangset-
ting av utbygging for resten av landet vil foreleg-
ges Stortinget etter at evaluering av forste utbyg-
gingstrinn er gjennomfert.

Pi andre omrader er det varslet gkt innsats
uten nzermere angivelse av bevilgningsmessige
konsekvenser.

Omtalen ovenfor viser at oppfelging av disse
satsingene i trdd med malsettingene vil kreve til

dels kraftige bevilgningsekninger. Tallene som er
presentert i dette kapitlet og omtalen av handlings-
rommet i budsjettpolitikken pd mellomlang sikt i
St.meld. nr. 1 (2005-2006) Nasjonalbudsjettet 2006,
viser at handlingsrommet i budsjettpolitikken er
begrenset og det vil veere nedvendig med vesent-
lige omprioriteringer pa budsjettet i perioden 2007-
2009 for a felge opp politiske malsettinger om okt
innsats pa ulike omréder.

Finansdepartementet

tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
statsbudsjettet 2006.

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak om statsbudsjettet 2006 i samsvar med et vedlagt forslag.
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I
Oversikt over utgifter i statsbudsjettet for budsjettaret 2006
1000 kroner
Utgifter
Overfor- Utlan,
Samlede Drifts - Nybygg, inger til gjelds-
utgifter utgifter anlegg mv. andre avdrag mv.
Det kongelige hus 141 288 12 957 128 331 -
Regjering 206 800 206 800 - - -
Stortinget og underliggende institusjoner 1119 000 954 300 55 600 109 100 -
Hoyesterett 55513 55513 - - -
Utenriksdepartementet 21766 200 2913379 29200| 18482011 341610
Utdannings- og forskningsdepartementet 69 720 745 2518 854 23603| 28178288 39 000 000
Kultur- og kirkedepartementet 6 426 601 2043 348 35400 4 347 853 -
Justis- og politidepartementet 15433 954| 13956 313 355534 1122 107 -
Kommunal- og regionaldepartementet 62 871 550 1681 960 18450| 61166 140 5000
Arbeids- og sosialdepartementet 11 726 100 3602 200 116 800 8007 100 -
Helse- og omsorgsdepartementet 82772138 1853 873 19823 78033442 2 865 000
Barne- og familiedepartementet 35381 080 3921 952 47379 31411749 -
Nerings- og handelsdepartementet 3788 000 1103 600 4 500 2679900 -
Fiskeri- og kystdepartementet 2 607 560 1780 230 288 350 538 980 -
Landbruks- og matdepartementet 13 652 664 1 341 596 6023| 12305045 -
Samferdselsdepartementet 20 358 900 9499 600 6 005 600 4 853 700 -
Miljgverndepartementet 3343 932 1305 823 275 268 1362 841 400 000
Moderniseringsdepartementet 10 644 481 8 565 881 1252911 625 689 200 000
Finansdepartementet 41070543 10721900 230400( 29 790 000 328 243
Forsvarsdepartementet 28701 626 19 467 945 8 548 346 685 335 -
Olje- og energidepartementet 1616 590 764 740 8100 843 750 -
Ymse utgifter 5969 672 5969 672 - - -
Statsbankene 69 934 272 522 924 95004| 10580 024| 58736320
Petroleumsvirksomheten 20 400 000 -l 19400 000 1 000 000 -
Statens forretningsdrift 1024 203 -357 588 1381791 - -
Folketrygden 240 591 588 4784 400 121 900| 235 685 288 -
Statens petroleumsfond 328 039 000 - -1 328 039 000 -
Sum utgifter 1099364 000| 99192172| 38319982| 859975 673|101 876173
Statsbudsjet- Statsbud-
tet Folke- Folke- sjettet med-
trygdenikke | trygden |regnet Fol-
medregnet ketrygden
1. Inntekter (ekskl. tilbakebetalinger mv. og
overforinger fra Statens Petroleumsfond) 751 256 327| 169 256 500|920 512 827
2. Utgifter (ekskl. utlan, avdrag pa statsgjeld mv.) 756 896 239| 240 591 588|997 487 827
Driftsutgifter 94 407 772 4784400 99192 172
Nybygg anlegg mv. 38198 082 121 900| 38319982
Overforinger til andre 296 251 385| 235 685 288|531 936 673
Overforinger til Statens petroleumsfond 328 039 000 -1 328 039 000
3. Overskudd for lanetransaksjoner for overforing
fra Statens petroleumsfond (1-2) -5639912| -71335088| -76 975 000
4. Overforing fra Statens petroleumsfond 76 975 000 -| 76 975 000
5. Overskudd fer lanetransaksjoner (3+4) 71335088 -71335088 -
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Inntekter
Inntekter i Skatter,
samband | avgifter og | Tilbake-
Samlede Drifts- |mednybygg, | andre over | betalinger
inntekter inntekter | anlegg mv. foringer mv.

Skatt pa formue og inntekt 122 871 000 - -| 122 871 000 -

Arbeidsgiveravgift og trygdeavgift 167 100 000 -| 167 100 000 -

Tollinntekter 1784 000 - - 1784 000 -

Merverdiavgift 157 800 000 -| 157 800 000 -

Auvgifter pa alkohol 9771 500 - - 9 771 500 -

Avgifter pa tobakk 7 151 000 - - 7 151 000 -

Avgifter pa motorvogner 41 452 000 - -l 41452 000 -

Andre avgifter 20 062 485 -l 20062 485 -

Sum skatter og avgifter 527 991 985 - - 527991 985 -

Renter av statens forretningsdrift 61 609 - 61 609 -

Avskrivninger,avsetninger til investeringsfor-

mal og inntekter av statens forretningsdrift i

samband med nybygg, anlegg mv. 1614 951 1000 1214 051 399 900 -

Sum inntekter av statens forretningsdrift 1 676 560 1 000 1214 051 461 509 -

Renter fra statsbankene 7 385 320 - - 7 385 320 -

Renter av kontantbeholdning og andre

fordringer 5049 415 - - 5049 415 -

Utbytte ekskl. Statoil 9760 452 - - 9762 452

Renteinntekter og uthytte (eksl. st. forr.

og Statoil) 22195 187 - -l 22195187 -

Inntekter under departementene 20210095 12451120 657 011 7101 964 -

Overforing fra Norges Bank - - - - -

Tilbakefering av midler fra Statens

banksikringsfond - - - - -

Sum andre inntekter 20210095 12451120 657 011 7101 964 -

Inntekter fra statlig petroleumsvirksomhet 144 100 000 121100 000 15 800 000 7 200 000 -

Skatt og avgift pa utvinning av petroleum 196 200 000 -| 196 200 000 -

Aksjeutbytte fra Statoil 8139 000 - - 8139 000 -

Sum petroleumsinntekter 348 439 000| 121 100000 15800 000| 211 539 000 -

Tilbakebetalinger 54 450 173 - -| 54450173

Statens petroleumsfond 76 975 000 - -l 76975000 -

Sum inntekter 1051938000 133552 120| 17671062 846 264 645| 54 450 173

Statsbudsjet- Statsbud-
tet Folke- Folke- sjettet
trygden trved medregnet
ikke med- YEEEN 1 Folke-
regnet trygden

Léanetransaksjoner:

6. Utlan gjeldsavdrag, aksjetegning mv. i alt 101 876 173 -1101 876 173
Utlén til statsbanken 58 736 320 58 736 320
Gjeldsavdrag 328 243 328 243
Andre utlan, aksjetegning mv. 42 811 610 42 811 610

7. Tilbakebetalinger mv. 54 450 173 -| 54450173

8. Utlan m.v. (netto) (6-7) 47 426 000 47 426 000

9. Samlet finansieringsbhehov - av kontantbeholdning

og lanemidler (8 - 5) -23909 088| 71335 088| 47 426 000




118 St.prp.nr. 1 2005-2006
Statsbudsjettet
Kap. Post Kroner Kroner
Utgifter:
Det kongelige hus
1 H.M. Kongen og H.M. Dronningen:
1 Apanasje 7752 000
50 Det Kgl. Hoff 116 930 000 124 682 000
2 H.K.H. Kronprinsen og H.K.H. Kronprinsessen:
1 Apanasje 5205 000
50 H.K.H. Kronprinsens og H.K.H. Kronprins-
essens stab mv. 11 401 000 16 606 000
Sum Det kongelige hus 141 288 000
Regjering
20 Statsministerens kontor (f. kap. 3020):
1 Driftsutgifter 59 100 000 59 100 000
21 Statsradet (jf. kap. 3021):
1 Driftsutgifter 102 700 000 102 700 000
24 Regjeringsadvokaten (f. kap. 3024):
1 Driftsutgifter 39 400 000
21  Spesielle driftsutgifter 5600 000 45 000 000
Sum Regjering 206 800 000
Stortinget og underliggende institusjoner
41 Stortinget (jf. kap. 3041):
1  Driftsutgifter, kan nyttes under post 70 593 700 000
32 Kjop av leiligheter, kan overfores 6 000 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 49 600 000
70  Tilskudd til partigruppene 109 100 000 758 400 000
42 Forsvarets ombudsmannsnemnd:
1  Driftsutgifter 3900 000 3900 000
43 Stortingets ombudsmann for forvaltningen
(. kap. 3043):
1  Driftsutgifter 34 200 000 34 200 000
44 Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-,
overvakings- og sikkerhetstjeneste:
1  Driftsutgifter 5800 000 5 800 000
51 Riksrevisjonen (jf. kap. 3051):
1 Driftsutgifter 316 700 000 316 700 000
Sum Stortinget og underliggende institusjoner 1119 000 000
Hoyesterett
61 Hoyesterett (jf. kap. 3061):
1  Driftsutgifter 55 513 000 55 513 000
Sum Heyesterett 55513 000
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Utenriksdepartementet
Administrasjon av utenrikstjenesten
100 Utenriksdepartementet (jf. kap 3100 og 3101):
1 Driftsutgifter 1 374 385 000
21  Spesielle driftsutgifter, kan overfores 3 830 000
70  Erstatning av skader pa utenlandske
ambassader 774 000
71 Diverse tilskudd 18935000 1397 924 000
101 Utenriksstasjonene (jf. kap. 3101):
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 15443 000
70  Hjelp til norske borgere i utlandet som ikke er
sjemenn 132 000
90 Léan til norske borgere i utlandet som ikke er
sjomenn 360 000 15935 000
103 Regjeringens fellesbevilgning for
representasjon:
1  Driftsutgifter 6 617 000 6 617 000
104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet:
1  Driftsutgifter 8 809 000 8 809 000
Sum administrasjon av utenrikstjenesten 1429 285 000
Utenriksformal
115 Presse-, kultur- og informasjonsformal:
1 Driftsutgifter 11 090 000
70  Tilskudd til presse, kultur- og informasjons-
formal, kan overfores 30910 000 42 000 000
116 Deltaking i internasjonale organisasjoner:
70  Tilskudd til internasjonale organisasjoner 916 210 000
71  Finansieringsordningen under E@S-avtalen,
kan overfores 220 000 000
72  Finansieringsordningen i det utvidede EJS,
kan overfores 200 000 000
73 Norsk finansieringsordning i det utvidede EQS,
kan overfores 210 000 000 1546 210 000
Sum utenriksformaél 1 588 210 000
Administrasjon av utviklingshjelpen
140 Utenriksdepartementets administrasjon av
utviklingshjelpen:
1 Driftsutgifter 729 266 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores _ 13757000 743 023 000
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141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (NORAD):
1 Driftsutgifter 151 888 000 151 888 000
Sum administrasjon av utviklingshjelpen 894 911 000
Bilateral bistand
150 Bistand til Afrika:
70  Malawi, kan overfores 195 000 000
71  Mosambik, kan overfores 325 000 000
72 Tanzania, kan overfores 400 000 000
73 Uganda, kan overfores 130 000 000
74  Zambia, kan overfores 280 000 000
78 Regionbevilgning for Afrika, kan overfores 1222 000 000
79  Tiltak i tidligere samarbeidsland, kan overfores 25000000 2577 000 000
151 Bistand til Asia:
70  Bangladesh, kan overfores 70 000 000
71  Nepal, kan overfores 60 000 000
78 Regionbevilgning for Asia, kan overfores 520 000 000
79 Tiltak i tidligere samarbeidsland, kan overfores 12 600 000 662 600 000
152 Bistand til Midtesten:
78 Regionbevilgning for Midtesten, kan overfores 140 500 000 140 500 000
153 Bistand til Mellom-Amerika:
78 Regionbevilgning for Mellom-Amerika,
kan overfores 165 000 000
79 Tiltak i tidligere samarbeidsland, kan overfores 1 500 000 166 500 000
Sum bilateral bistand 3546 600 000
Globale ordninger
160 Sivilt samfunn og demokratiutvikling:
1 Driftsutgifter 25749 000
50 Fredskorpset 165 000 000
70  Sivilt samfunn, kan overfores 1 072 500 000
71  Tilskudd til frivillige organisasjoners opplys-
ningsarbeid, kan overfores 68 000 000
72 Demokratistette/partier, kan overfores 5000 000
73 Kultur, kan overfores 92 000 000
75 Internasjonale organisasjoner og nettverk,
kan overfores 130 500 000 1 558 749 000
161 Neringsutvikling:
70  Neerings- og handelstiltak, kan overfores 85 000 000
72  Finansieringsordning for utviklingstiltak,
kan overfores 120 000 000
73 Institusjonsutvikling i utviklingsland,
kan overfores 52 500 000
75 NORFUND - tapsavsetting 143 750 000
95 NORFUND - grunnfondskapital ved invester-
inger i utviklingsland 341 250 000 742 500 000
162 Overgangsbistand (gap):
70  Overgangsbistand (gap), kan overfores 711 500 000 711 500 000
163 Nodhjelp, humaniteer bistand og menneske-
rettigheter:
70  Naturkatastrofer, kan overfores 270 000 000
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71 Humaniteaer bistand og menneskerettigheter,
kan overfores 1694 752 000 1964 752 000
164 Fred, forsoning og demokrati:
70  Fred, forsoning og demokratitiltak, kan overfores 515900 000
71 ODA-godkjente land pa Vest-Balkan,
kan overfores 781 250 000
72 Utvikling og nedrustning, kan overfores 25 600 000
73 Andre ODA-godkjente OSSE-land, kan overfores 305000 000 1627 750 000
165 Forskning, kompetanseheving og evaluering:
1 Driftsutgifter 133 363 000
70  Forskning og heyere utdanning, kan overfores 283 000 000
71 Faglig samarbeid, kan overfores 75 000 000 491 363 000
166 Tilskudd til ymse tiltak:
70  Ymse tilskudd, kan overfores 5 842 000
71 Internasjonale prosesser og konvensjoner mv.,
kan overfores 87 000 000 92 842 000
167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent som utviklings-
hjelp (ODA):
21  Spesielle driftsutgifter 468 382 000 468 382 000
Sum globale ordninger 7 657 838 000
Multilateral bistand
170 FN-organisasjoner mv.:
70  FNs utviklingsprogram (UNDP) 723 000 000
71  FNs befolkningsprogram (UNFPA) 262 000 000
72 FNs barnefond (UNICEF) 300 000 000
73 Verdens matvareprogram (WFP), kan overfores 205 000 000
74 FNs Hoykommisseer for flyktninger (UNHCR) 170 000 000
75 FNs organisasjon for palestinske flyktninger
(UNRWA) 100 000 000
76  Tilleggsmidler via FN-systemet mv.,
kan overfores 1205 200 000
77  FNs aidsprogram (UNAIDS), kan overfores 160 000 000
78 Bidrag andre FN-organisasjoner mv. 140 220 000
79  Eksperter, junioreksperter og FNs fredskorps,
kan overfores 47 000 000
80 Bidrag til globale fond, kan overfores 621 041 000
81 Tilskudd til internasjonal landbruksforskning,
kan overfores 110 000 000 4 043 461 000
171 Multilaterale finansinstitusjoner:
70  Verdensbanken, kan overfores 730 000 000
71 Regionale banker og fond, kan overfores 639 000 000
72 Samfinansiering via finansinstitusjoner,
kan overfores 534 500 000 1903 500 000
172 Gjeldslettetiltak:
70  Deltakelse i internasjonale gjeldsoperasjoner,
kan overfores 450 000 000 450 000 000
Sum multilateral bistand 6396 961 000
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@vrig bistand
197 Bistand til ikke-ODA-godkjente land og
internasjonale miljetiltak:
70  Tilskudd til atomsikkerhetstiltak, prosjektsamar-
beidet med Russland/SUS og arktisk samarbeid,
kan overfores 221 327 000
71  Fred og demokratitiltak (ikke-ODA-land),
kan overfores 4 293 000
76  Tilskudd til internasjonale klima- og miljatiltak,
kan overfores 26 775000 252 395 000
Sum evrig bistand 252 395 000
Sum Utenriksdepartementet 21 766 200 000
Utdannings- og forskningsdepartementet
Administrasjon
200 Utdannings- og forskningsdepartementet
(f. kap. 3200):
1 Driftsutgifter 173 304 000
21  Spesielle driftsutgifter 4 590 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 1990 000 179 884 000
204 Foreldreutvalget for grunnskolen (jf. kap. 3204):
1 Driftsutgifter 5290 000 5290 000
206 Samisk utdanningsadministrasjon:
50 Tilskudd til Sametinget 29 453 000 29 453 000
Sum administrasjon 214 627 000
Grunnopplaringen
220 Utdanningsdirektoratet (jf. kap. 3220):
1 Driftsutgifter 127 524 000
21  Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under post 70 7916 000
70  Tilskudd til leeremidler mv., kan overfores,
kan nyttes under post 21 38 838 000 174 278 000
222 Statlige grunn- og videregiende skoler og
grunnskoleinternat (jf. kap. 3222):
1  Driftsutgifter 122 834 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 3270 000 126 104 000
225 Tiltak i grunnoppleeringen (jf. kap. 3225):
1 Driftsutgifter 117 394 000
60 Tilskudd til landslinjer 144 841 000
63  Tilskudd til samisk i grunnoppleeringen,
kan overfores 46 705 000
64 Tilskudd til oppleering for spraklige minoriteter i
grunnskolen 836 035 000
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65  Tilskudd til oppleering for spraklige minoriteter i
videregaende oppleering 28 842 000
66 Tilskudd til leirskoleopplaering 34539 000
67 Tilskudd til oppleering i finsk 10479 000
68 Tilskudd til oppleering innenfor kriminal-
omsorgen 117 899 000
69 Kompensasjon for investeringskostnader ved
grunnskolereformen 326 087 000
70  Tilskudd til bedrifter som tar inn leerlinger med
spesielle behov 7 696 000
71  Tilskudd til utvikling av musikk- og kulturskoler 8070 000
72  Tilskudd til internasjonale utdanningsprogram 49 059 000
73 Tilskudd til studieopphold i utlandet 8091 000
74  Tilskudd til organisasjoner 7 756 000
75  Stiftelsen Arkivet 1961000 1745454 000
226 Kvalitetsutvikling i grunnopplaeringen:
21  Spesielle driftsutgifter, kan overfores,
kan nyttes under post 70 935 546 000
70  IKT-tiltak, kan nyttes under post 21 3210000 938 756 000
227 Tilskudd til seerskilte skoler:
60 Tilskudd til Moskvaskolen 1142 000
61 Tilskudd til Nordland kunst- og filmskole 2 359 000
62  Tilskudd til Fjellheimen leirskole 4 345 000
70  Tilskudd til den franske og den tyske skolen i
Oslo 6343 000
71  Tilskudd til internatdrift ved Krokeide yrkes-
skole 18 568 000
72 Tilskudd til Rede Kors Nordisk United World
College 23419 000 56 176 000
228 Tilskudd til frittstiende skoler mv.:
70  Tilskudd til frittstdende skoler,
overslagsbevilgning 2 366 000 000
71  Tilskudd til friskoleorganisasjoner 539 000
72  Tilskudd til kapitalkostnader 52632000 2419171000
229 Andre tiltak:
70  Tilskudd til sikkerhetsoppleering for fiskere 10 300 000 10 300 000
230 Kompetansesentra for spesialundervisning
(f. kap. 3230):
1  Driftsutgifter 570 664 000
21  Spesielle driftsutgifter 49 669 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 5584 000 625 917 000
Sum grunnoppleaeringen 6 096 156 000
Tiltak for & fremme kompetanseutvikling
253 Folkehegskoler:
70  Tilskudd til folkehegskoler 547 393 000
71  Tilskudd til folkehegskoleradet 4 615 000
72  Tilskudd til nordiske folkehegskoler 619 000 552 627 000
254 Tilskudd til voksenoppleering:
70  Tilskudd til studieforbund 101 771 000
71 Tilskudd til fjernundervisning 11 063 000
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72 Tilskudd til kvinneuniversitetene, Norsk freds-
senter og Studiesenteret Finnsnes 8416 000
73 Tilskudd til voksenopplaringsorganisasjoner 9938 000 131 188 000
256 VOX - Nasjonalt senter for laering i arbeidslivet
(jif. kap. 3256):
1  Driftsutgifter 41 087 000
21  Spesielle driftsutgifter 11 859 000 52 946 000
257 Ny sjanse!:
21  Spesielle driftsutgifter, kan overfores 14 579 000 14 579 000
258 Analyse og utviklingsarbeid:
1 Driftsutgifter 3238 000
21  Spesielle driftsutgifter 31 340 000 34 578 000
Sum tiltak for & fremme kompetanseutvikling 785918 000
Hoyere utdanning og fagskoleutdanning
270 Studier i utlandet og sosiale formal for elever og
studenter:
71 Tilrettelegging av studier i utlandet 5016 000
74  Tilskudd til velferdsarbeid 57 684 000
75 Tilskudd til bygging av studentboliger,
kan overfores 124 091 000 186 791 000
271 Universiteter:
50 Basisfinansiering statlige universiteter 5767 387 000
51 Resultatbasert undervisningsfinansiering
statlige universiteter 2111 575 000
52  Forskningsfinansiering statlige universiteter 2322 000 000 10 200 962 000
272 Vitenskapelige hoyskoler:
50 Basisfinansiering statlige vitenskapelige
heyskoler 501 158 000
51 Resultatbasert undervisningsfinansiering
statlige vitenskapelige heyskoler 185 556 000
52  Forskningsfinansiering statlige vitenskapelige
heyskoler 140 076 000
70 Basisfinansiering private vitenskapelige
heyskoler 17 396 000
71  Resultatbasert undervisningsfinansiering
private vitenskapelige hoyskoler 17 418 000
72  Forskningsfinansiering private vitenskapelige
heyskoler 11 366 000 872 970 000
275 Hoyskoler:
50 Basisfinansiering statlige heyskoler 5005 152 000
51 Resultatbasert undervisningsfinansiering
statlige hoyskoler 2039 667 000
52  Forskningsfinansiering statlige heyskoler 241 014 000
70 Basisfinansiering private heyskoler 321 965 000
71 Resultatbasert undervisningsfinansiering
private heyskoler 266 099 000
72 Forskningsfinansiering private heyskoler 32936 000 7906 833 000
276 Fagskoleutdanning:
70  Teknisk fagskoleutdanning 274 705 000 274 705 000
281 Fellesutgifter for universiteter og hegskoler
(f. kap. 3281):
1 Driftsutgifter 294 292 000
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45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 12 759 000
51  Senter for internasjonalisering av heyere
utdanning 21 800 000
73 Tilskudd til internasjonale programmer 72 106 000
74  Tilskudd til UNIS 94 885 000
75 Tilskudd til Uninett AS 34 169 000
76  Tilskudd til NORDUnet, kan overfores 16 279 000
78  Tilskudd til Universitets- og hegskoleradet 11 728 000
79 Ny universitetsklinikk i Trondheim,
kan overfores 279 672 000 837 690 000
Sum heyere utdanning og fagskoleutdanning 20 279 951 000
Forskning
283 Meteorologiformal:
50 Meteorologisk institutt 203 826 000
72  Internasjonale samarbeidsprosjekter 48141 000 251 967 000
285 Norges forskningsrad:
52 Forskningsformal 1124 121 000
55  Administrasjon 217 479 000 1 341 600 000
286 Fondet for forskning og nyskaping
(if. kap. 3286):
50 Overforing til Norges forskningsrad 707 760 000
95 Fondskapital 39 000 000 000 39 707 760 000
287 Forskningsinstitutter og andre tiltak
(if. kap. 3287):
21  Spesielle driftsutgifter 3923 000
53 NOVA og NUPI 41 094 000
54  Forskningsstiftelser 48 075 000
56  Ludvig Holbergs forskningspris 12 400 000
71  Tilskudd til andre private institusjoner 19 159 000
73 Niels Henrik Abels matematikkpris 12 400 000 137 051 000
288 Internasjonale samarbeidstiltak (jf. kap. 3288):
21  Spesielle driftsutgifter 3 805 000
72  Internasjonale grunnforskningsorganisasjoner 119 094 000
73  EUs rammeprogram for forskning 764 320 000
75 UNESCO 18 496 000 905 715 000
Sum forskning 42 344 093 000
Sum Utdannings- og forskningsdepartementet 69 720 745 000
Kultur- og kirkedepartementet
Administrasjon m.m.
300 Kultur- og kirkedepartementet:
1 Driftsutgifter 97 776 000 97 776 000
305 Lotteri- og stiftelsestilsynet (jf. kap. 3305):
1  Driftsutgifter 47 345 000 47 345 000
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310 Tilskudd til trossamfunn m.m. og private
kirkebygg:
70  Tilskudd til tros- og livssynssamfunn,
overslagsbevilgning 117 877 000
75 Tilskudd til private kirkebygg 9370 000
76  Tilskudd til rad for tro og livssyn 3700 000 130 947 000
315 Frivillighetsformal:
70  Merverdiavgiftskompensasjon til frivillige
organisasjoner 173 715 000
71 Tilskudd til frivillighetssentraler 64 932 000
73 Tilskudd til sekretariat for frivillige organisa-
sjoners interessepolitiske virksomhet 1715000 240 362 000
Sum administrasjon m.m. 516 430 000
Kulturformal
320 Allmenne kulturformal:
1  Driftsutgifter 38 897 000
50  Norsk kulturfond 273 527 000
51 Fond for lyd og bilde 19 500 000
52  Norges forskningsrad 2203 000
53  Samiske kulturformal 33743 000
73 Nasjonale kulturbygg, kan overfores 4 300 000
74  Tilskudd til tiltak under Norsk kulturrad,
kan overfores 109 126 000
75  Kulturprogram, kan overfores 7 453 000
78 Ymse faste tiltak 22 834 000
79  Til disposisjon 558 000
82  Nobels fredssenter 16 718 000
83  Stavanger som europeisk kulturby 20 000 000 548 859 000
321 Kunstnerformal:
1 Driftsutgifter 14 034 000
72  Stipend basert pa gjennomfert kunstutdanning,
overslagsbevilgning 12 290 000
73 Kunstnerstipend m.m., kan overfores 89 256 000
74  Garantiinntekter, overslagsbevilgning 85 738 000
75 Vederlagsordninger 104 156 000 305474 000
322 Billedkunst, kunsthandverk og offentlig rom
(f. kap. 3322):
1  Driftsutgifter 10 236 000
50 Utsmykking av offentlige bygg 11 276 000
72 Knutepunktinstitusjoner 4 406 000
73 Nasjonalmuseet for kunst 183 810 000
75  Offentlig rom, arkitektur og design 20924 000
77 Henie Onstad Kunstsenter 6 195 000
78 Ymse faste tiltak 43 805 000 280 652 000
323 Musikkformal (jf. kap. 3323):
1 Driftsutgifter 121 166 000
70  Nasjonale institusjoner 161 886 000
71  Region-/landsdelsinstitusjoner 122 476 000
72 Knutepunktinstitusjoner 35 808 000
74 Landsdelsmusikere i Nord-Norge 14 113 000
78 Ymse faste tiltak 43 088 000 498 537 000
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324 Teater- og operaformal (jf. kap. 3324):
1 Driftsutgifter 87 177 000
70  Nasjonale institusjoner 571 556 000
71 Region-/landsdelsinstitusjoner 210 523 000
73 Region- og distriktsopera 20 728 000
75 Dans 17 841 000
78 Ymse faste tiltak 34 583 000 942 408 000
325 Samordningstiltak for arkiv, bibliotek og
museer:
1  Driftsutgifter 56 699 000
21  Spesielle driftsutgifter 5527 000
73 Prosjekt- og utviklingstiltak 21959 000 84 185 000
326 Sprak-, litteratur- og bibliotekformal
(f. kap. 3326):
1  Driftsutgifter 316 721 000
21  Spesielle driftsutgifter 8951 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 16 295 000
73  Noregs Maillag 1 566 000
74  Det Norske Samlaget 8 744 000
75  Sprakteknologi, Norsk Ordbok mv. 11 823 000
78 Ymse faste tiltak 86 958 000 451 058 000
328 Museums- og andre kulturvernformal
(f. kap. 3328):
1 Driftsutgifter 34 206 000
21  Arkeologiske og andre oppdrag 15 124 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 2 030 000
70  Det nasjonale museumsnettverket 511 247 000
78 Ymse faste tiltak 34 767 000 597 374 000
329 Arkivformal (f. kap. 3329):
1  Driftsutgifter 181 571 000
21  Spesielle driftsutgifter 6 225 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 13 244 000
78 Ymse faste tiltak 5417 000 206 457 000
Sum kulturformal 3915004 000
Film- og medieformal
334 Film- og medieformal (jf. kap. 3334):
1 Driftsutgifter 129 267 000
21  Spesielle driftsutgifter 3104 000
50 Norsk filmfond, kan nyttes under post 71 230108 000
51 Audiovisuelle produksjoner 27 206 000
71 Filmtiltak m.m., kan overfores,
kan nyttes under post 50 22490 000
72  Knutepunktinstitusjoner 6989 000
73  Regional filmsatsing 5676 000
75 Medieprogram, kan overfores 17 274 000
78 Ymse faste tiltak 30 387 000
79  Til disposisjon 1 357 000 473 858 000
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335 Pressestotte:
52  Norges forskningsrad 1634 000
71  Produksjonstilskudd 244 267 000
73 Anvendt medieforskning og etterutdanning 2900 000
75  Tilskudd til samiske aviser 13 169 000
76  Tilskudd til ymse publikasjoner 9377 000
77  Distribusjonstilskudd til avisene i Finnmark 1 610 000 272 957 000
336 Informasjonsberedskap - kringkasting:
70  Informasjonsberedskap 3579 000 3579 000
337 Kompensasjon for kopiering til privat bruk:
70 Kompensasjon 33 540 000 33 540 000
Sum film- og medieformal 783 934 000
Den norske kirke
340 Kirkelig administrasjon:
1  Driftsutgifter 121 788 000
21  Spesielle driftsutgifter 14 654 000
71  Tilskudd til kirkelige formal 161 380 000
72 Tilskudd til kirkelig virksomhet i kommunene 92 500 000
73 Tilskudd til virksomheten ved Nidaros
domkirke 3000 000
74  Tilskudd til Oslo domkirke 1 000 000
75 Trosoppleering, kan overfores,
kan nyttes under post 1 76 200 000
76  Tilskudd til forseks- og utviklingstiltak i kirken,
kan overfores 3500 000
79  Til disposisjon, kan overfores 500 000 474 522 000
341 Presteskapet:
1 Driftsutgifter 693 574 000
21  Spesielle driftsutgifter 4951 000 698 525 000
342 Nidaros domkirke m.m.:
1 Driftsutgifter 34 355 000
41 Erkebispegarden, riksregaliene, kan overfores,
kan nyttes under post 1 3831 000 38 186 000
Sum Den norske kirke 1211 233 000
Sum Kultur- og kirkedepartementet 6 426 601 000
Justis- og politidepartementet
Administrasjon
400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400):
1 Driftsutgifter 218 352 000
71  Tilskudd til internasjonale organisasjoner 10 966 000 229 318 000
Sum administrasjon 229 318 000
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Rettsvesen
410 Tingrettene og lagmannsrettene (f. kap. 3410):
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 412 post 1 1210990 000
21  Spesielle driftsutgifter 44 457 000 1255447 000
411 Domstoladministrasjonen (jf. kap. 3411):
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410, post 1 59 012 000 59 012 000
412 Tinglysingsprosjektet (f. kap. 3412):
1  Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410 post 1 131 106 000 131 106 000
413 Jordskifterettene (jf. kap. 3413):
1 Driftsutgifter 146 317 000
21  Spesielle driftsutgifter, kan overfores 2 068 000 148 385 000
414 Forliksrad og andre domsutgifter:
1 Driftsutgifter 95 500 000
21  Spesielle driftsutgifter 56 700 000 152 200 000
Sum rettsvesen 1746 150 000
Kriminalomsorg
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning
(f. kap. 3430):
1 Driftsutgifter 1789 671 000
21  Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under kap. 430
post 1 50 917 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 72 089 000
60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte
mv., kan overfores 74 778 000
70  Tilskudd 12 442000 1999 897 000
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)
(f. kap. 3432):
1 Driftsutgifter 113 920 000 113 920 000
Sum kriminalomsorg 2113 817 000
Politi og patalemyndighet
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten
(f. kap. 3440):
1  Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 441, post 1 6 582 857 000
21  Spesielle driftsutgifter 81 889 000
22 Sek etter omkomne pa havet, i innsjoer og
vassdrag, kan overfores 8 877 000
23 Sideutgifter i forbindelse med sivile gjeremal 59 744 000
70  Tilskudd 6723 000
71  Tilskudd Norsk rettsmuseum 2237000 6742327 000
441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 3441):
1  Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440, post 1 1305988000 1305988 000
442 Politihegskolen (jf. kap. 3442):
1  Driftsutgifter 231 085 000 231 085 000
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443 Oppfelging av innsynsloven:
1 Driftsutgifter 7 261 000
70  Erstatninger, overslagsbevilgning 2668 000 9929 000
445 Den heyere patalemyndighet (jf. kap. 3445):
1 Driftsutgifter 96 719 000 96 719 000
446 Den militeere patalemyndighet (jf. kap. 3446):
1 Driftsutgifter 4 642 000 4 642 000
448 Grensekommissaeren (jf. kap. 3448):
1  Driftsutgifter 4 498 000 4 498 000
Sum politi og patalemyndighet 8395 188 000
Redningstjenesten, samfunnssikkerhet og beredskap
450 Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450):
1  Driftsutgifter 103 045 000 103 045 000
451 Samfunnssikkerhet og beredskap (f. kap. 3451):
1  Driftsutgifter 463 799 000
21  Spesielle driftsutgifter, kan overfores 2 005 000
22 Flyttekostnader, kan overfores 16 019 000
70  Overforinger til private 5019 000 486 842 000
452 Sentral krisehéndtering (jf. kap.3452):
1 Driftsutgifter 9400 000 9400 000
455 Redningstjenesten (jf. kap. 3455):
1 Driftsutgifter 326 082 000
21  Spesielle driftsutgifter 5896 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 3920 000
71  Tilskudd til frivillige organisasjoner i rednings-
tjenesten 5 876 000
72 Tilskudd til ned- og sikkerhetstjenester 79 500 000 421 274 000
456 Nodnett - felles radiosamband for nedetatene
(f. kap. 3456):
1 Driftsutgifter 52 168 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 279 525 000 331 693 000
Sum redningstjenesten, samfunnssikkerhet og
beredskap 1352 254 000
Andre virksomheter
460 Spesialenheten for politisaker (jf. kap. 3460):
1  Driftsutgifter 20 330 000 20 330 000
466 Serskilte straffesaksutgifter m.m. (jf. kap. 3466):
1  Driftsutgifter 517 428 000 517 428 000
467 Norsk Lovtidend:
1 Driftsutgifter 3326 000 3326 000
468 Kommisjonen for begjeering om gjenopptakelse
av straffesaker (jf. kap. 3468):
1 Driftsutgifter 8 404 000 8404 000
Sum andre virksomheter 549 488 000
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Fri rettshjelp, erstatninger, konfliktrdd m.m.
470 Fri rettshjelp (jf. kap. 3470):
1 Driftsutgifter 6 219 000
70  Fri sakforsel 376 568 000
71  Fritt rettsrad 232 394 000
72  Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak 20 265 000 635 446 000
471 Statens erstatningsansvar:
70 Erstatning til voldsofre, overslagsbevilgning 102 336 000
71 Erstatningsansvar m.m., overslagsbeviigning 79 904 000
72  Erstatning for uberettiget straffeforfelging,
overslagsbevilgning 13 872 000 196 112 000
472 Administrasjon av saerskilte erstatnings-
ordninger m.m. (jf. kap. 3472):
1 Driftsutgifter 21 958 000 21 958 000
474 Konfliktrad (jf. kap. 3474):
1  Driftsutgifter 35772 000 35772 000
475 Bobehandling:
1  Driftsutgifter 55534 000
21  Spesielle driftsutgifter, kan overfores 6 358 000 61 892 000
Sum fri rettshjelp, erstatninger, konfliktrad m.m. 951 180 000
Svalbardbudsjettet
480 Svalbardbudsjettet:
50 Tilskudd 96 559 000 96 559 000
Sum Svalbardbudsjettet 96 559 000
Sum Justis- og politidepartementet 15 433 954 000
Kommunal- og regionaldepartementet
Administrasjon m.m.
500 Kommunal- og regionaldepartementet
(if. kap. 3500):
1 Driftsutgifter 176 700 000
21  Spesielle forsknings- og utredningsoppdrag,
kan overfores 11 250 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 2450 000
50 Forskningsprogrammer under Norges
forskningsrad 19 500 000 209 900 000
502 Valgutgifter:
1  Driftsutgifter 3 560 000 3 560 000
Sum administrasjon m.m. 213 460 000
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Integrering og mangfold
510 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
(. kap. 3510):
1 Driftsutgifter 75 500 000 75 500 000
511 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere
(jf. kap. 3511):
21  Spesielle driftsutgifter, kunnskapsutvikling
migrasjon, integrering og mangfold,
kan overfores 31 300 000
60 Integreringstilskudd, kan overfores 2 618 000 000
61 Oppleering i norsk og samfunnskunnskap for
voksne innvandrere 1 215 000 000
62 Kommunale innvandrertiltak 56 100 000
70  Bosettingsordningen og integreringstilskudd,
oppfelging 310