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Innledning og sammendrag

Arets rapport fra Pensjonspolitisk arbeidsgruppe beskriver hovedtrekk ved utviklingen i
yrkesaktivitet, uttak av pensjon og inntekt for den eldre befolkningen fram til og med 2022.!

Ved inngangen til 2022 var norsk og internasjonal ekonomi preget av gjenhenting, okt
etterspoarsel og begrensninger pa tilbudssiden, etter to &r med pandemi og nedstengninger.
Russland sin angrepskrig pa Ukraina bidro til ekte energipriser i Europa og usikkerhet i
verdensgkonomien. I tillegg medforte krigen en belge av flyktninger, hovedsakelig til
nabolandene, men ogsa til Norge. Ved utgangen av 2022 hadde Norge bosatt om lag 30 000
ukrainske flyktninger.> Gjendpning av verdensokonomien, kombinert med krigen i Ukraina,
har gitt ekte konsumpriser og renter.

Andelen arbeidssegkere var rekordlav for koronapandemien inntraff, men 1 lopet av mars og
april 2020 steg andelene kraftig. I lopet av 2022 har andelen arbeidssekere kommet ned pa et
lavere niva enn for for koronakrisen. I desember 2022 var andelen arbeidssekere 1 alders-
gruppen 60 ar og over 0,7 prosentpoeng lavere enn nivaet for koronakrisen.

Virusutbruddet og tiltakene var ventet & pavirke antall mottakere av alderspensjon, arlig vekst
i alderspensjonen og dermed ogsa utgiftene til alderspensjon, antall mottakere av ytelser fra
andre inntektssikringsordninger, samt avgangen fra arbeidsmarkedet og pensjonistenes
inntektsutvikling. Slike effekter er det fa av 1 arets rapport, som i all hovedsak bekrefter at de
trendene vi har sett over flere ar’, fortsetter:

¢ Andelen av befolkningen som tar ut alderspensjon tidlig fortsetter a falle. I 2022 var det
en reduksjon 1 antall alderspensjonister under 67 ar, og andelen som tar ut alderspensjon
ved hver alder fra 62 til 67 &r og ogsé ved 68 ar synker stadig. @kningen 1 antallet alders-
pensjonister samlet sett, innebarer likevel at flere tok ut alderspensjon etter fylte 67 ar i
2022 sammenlignet med 2021.

o Folketrygdens utgifter til alderspensjon utgjorde i 2022, 272 mrd. kroner. Siden pensjons-
reformen ble innfert har kostnadene okt som folge av at flere har tatt ut pensjon tidlig,
mens endret indeksering og levealdersjustering av pensjonene har trukket i retning av
lavere utgifter. 1 2022 er det anslatt at pensjonsreformen har bidratt til & redusere utgiftene
til alderspensjon med 4,9 mrd. kroner, sammenlignet med om pensjonsreformen ikke
hadde blitt innfert.

e Andelen medlemmer i private tjenestepensjonsordninger som omfattes av
innskuddsordninger stiger jevnt og er na pa 94,5 prosent. Av de som er omfattet av en
innskuddsordning er 37 prosent er tilknyttet en ordning med 2 prosent grunnsats opptil 12
G, men en del av medlemmene har tilleggsinnskudd for lenn mellom 7,1 og 12 G. 22
prosent av medlemmene er tilknyttet en ordning som tilsvarer minstekravet i Lov om
obligatorisk tjenestepensjon der arlig innskudd minst skal utgjere 2 prosent av lenn opptil
12 G.

! Pensjonspolitisk arbeidsgruppe, underlagt Arbeidslivs- og pensjonspolitisk rad, ble opprettet i forbindelse med
tariffoppgjeret i 2008. Se vedlegg 1 for sammensetning og virksomhet i 2022 og vedlegg 2 om bakgrunn og
mandat.

2 De hoye ankomstene fra Ukraina har medfort et akutt behov for arbeidskraft. Derfor gjennomforte Arbeids- og
inkluderingsdepartementet i mars 2022 en forskriftsendring som inneberer at ogsa pensjonister med offentlig
tjenestepensjonsordning eller offentlig avtalefestet pensjon kan jobbe med flyktningstremmen fra Ukraina pa
pensjonistlenn uten & fa avkortet pensjonen.

3 Flere av figurene og tabellene har lengre tidsserier bakover i tidligere utgaver av rapporten.



e Omfanget av uferetrygd fra folketrygden og uferepensjon fra offentlig tjenestepensjons-
ordning blant de over 62 ar har blitt redusert de siste arene. Utviklingen varierer imidlertid
mellom ulike grupper.

e Det har ogsd vaert en nedgang 1 antall mottakere av offentlig AFP for 64 ar.

e Det er en nedgang i andelen av befolkningen i alderen 62—66 ar som mottar uferetrygd.
Samlet mottak av helserelaterte ytelser og dagpenger falt fra 2020 til 2021.*

e Pensjonsreformen har gitt okt yrkesaktivitet, serlig i den delen av privat sektor som
omfattes av AFP. Veksten i yrkesaktivitet var sarlig sterk for 1949-kullet, som var de
forste som fullt ut ble omfattet av ny AFP. Yrkesaktiviteten er hayere for alle alders-
gruppene over 60 &r sammenliknet med yrkesaktiviteten for pensjonsreformen. Fra 2021
til 2022 har det vaert en vekst 1 yrkesaktivitet for alle alderstrinn over 60 ar, mens nivaet
for aldersgruppen 60 é&r er tilsvarende som 1 2021.

e Realverdien av alderspensjon fra folketrygden har de senere ar hatt svak utvikling, som
folge av lav gjennomsnittlig reallonnsvekst for arbeidstakere. Minstepensjonen har hatt en
bedre utvikling, bl.a. som felge av sarskilte tillegg 1 minstepensjonen til enslige.

e Realinntekten til personer over 62 ér har gkt de siste ti arene, serlig som folge av
muligheten til & kombinere full jobb og full pensjon.

Kapittel 1 omhandler alderspensjon fra folketrygden. Ved utgangen av 2022 mottok

1 018 215 personer alderspensjon. Det har vert sterk vekst 1 antall mottakere av alderspensjon
fra 2011 til 2022, men den &rlige veksten har avtatt over tid. Det er om lag 80 700 flere
alderspensjonister 1 2022 enn det var 1 2018.

Mange benyttet seg av muligheten til 4 ta ut alderspensjon for 67 ar fra 2011. Av de som tok
ut alderspensjon tidlig eller etter fylte 67 &r, var det et klart flertall som var arbeidstakere for
de startet uttaket. I de forste drene etter 2011 gkte antall mottakere mest i aldersgruppen 62 til
66 ar, mens ekningen i1 antall mottakere fra 2013 og framover har vert storst for alders-
gruppen 67 ar og eldre. Andelen av befolkningen i alderen 62—66 ar med mulighet for 4 ta ut
alderspensjon tidlig eker, og var i 2022 pa 63 prosent. Det er en overvekt av menn som tar ut
alderspensjon tidlig.

Om lag 43 prosent av alle nye alderspensjonister ved 67 ar mottok uferetrygd fra folketrygden
for uttak av alderspensjon. Andelen som tok ut offentlig AFP for uttak av alderspensjon ved
67 é&r var p om lag 18 prosent.

12021 er det anslatt at pensjonsreformen for forste forte til innsparinger. Anslatte
innsparinger 1 2022 fra pensjonsreformen var pd 4,9 mrd. kroner. Innsparinger som folge av
pensjonsreformen er de forste arene sarlig knyttet til ny regulering av pensjon under
utbetaling.

Kapittel 2 ser pé inntektssikringsordninger i folketrygden og pa4 omfanget av slike ytelser
blant personer over 62 dr. Andelen som mottar en ytelse i aldersgruppen 62—66 ar ekte med
1,1 prosentpoeng fra 2019 til 2020. Fra 2020 til 2021 har andelen falt, men ikke helt ned pa
nivéet i 2019. Under pandemien har andelen mottakere av AAP, sykepenger og dagpenger
okt. Andelen med uferetrygd har forelopig fortsatt a falle.

Kapittel 3 omhandler pensjonsordninger i privat sektor. 94,5 prosent av de som er medlem 1
en privat tjenestepensjonsordning 1 2022 tjente opp pensjonsrettigheter i en innskuddsordning.

4 Samlet tall for 2022 vil forst foreligge nér tall for mottak av sykepenger ferdigstilles sommeren 2023.



Tilsvarende andeler med opptjening i ytelsesordninger og i sakalte hybridordninger er
henholdsvis 2,6 og 2,8 prosent.

Blant arbeidstakere med innskuddspensjon har 22 prosent minstesparing etter OTP. Totalt er
37 prosent tilknyttet en ordning med grunnsats pa 2 prosent, mens 39 prosent er tilknyttet
ordninger med grunnsats pa 5 prosent eller mer. 35 prosent av medlemmene er tilknyttet en
ordning som ikke gir ekstra tilskudd for lenn mellom 7,1 G og 12 G.

Til tross for at innskuddsordningene né har klart flest aktive medlemmer, er bade forsikrings-
forpliktelsene og utbetalingene fra ytelsesordningene og sarlig fripolisene fortsatt betydelige.
77 prosent av mottakerne av privat kollektiv tjenestepensjon mottar pensjon fra fripolisene og
75 prosent av samlede utbetalingene fra private tjenestepensjonsordninger er fra fripoliser.

I privat sektor er noe over halvparten av alle arbeidstakere ved 61 ar tilknyttet en AFP-bedrift.
Ved utgangen av 2022 mottok 114 000 personer AFP i privat sektor, og antall mottakere gker
med om lag 10 000 i aret. Den livsvarige delen av AFP inngér i vilkaret for uttak av alders-
pensjon fra folketrygden for 67 ar og dette bidrar i stor grad til at mange har mulighet til & ta
ut alderspensjon fra 62 ar.

Kapittel 4 omhandler pensjonsordninger i1 offentlig sektor. Antallet mottakere av pensjon fra
SPK og KLP har gkt i perioden 2018-2022, sarlig antallet mottakere av alderspensjon. Antall
mottakere av uferepensjon over 62 ar har imidlertid gatt ned.

Avgangsmenstret har gatt i retning av mindre tidligpensjonering — bade i staten og i
kommunene og bade for kvinner og menn. Det er s@rlig avgang med AFP for 63 &r og ved 66
ar, som har falt i perioden og mer for menn enn for kvinner. Ufereandelene blant den eldre
befolkningen med offentlig tjenestepensjon har ogsa gatt klart ned i perioden for begge kjonn.

Kapittel 5 omhandler yrkesaktivitet i den eldre delen av befolkningen. Ett av hovedmaélene
med pensjonsreformen er 4 fa flere til 4 std lenger i arbeid. Yrkesaktiviteten blant eldre har
steget jevnt de siste arene, ogsa for pensjonsreformen. Sammenliknet med sysselsettingen for
pensjonsreformen, er sysselsettingen hayere for alle aldersgruppene over 60 ar. @kningen fra
2010 har veert spesielt stor for aldersgruppen 62—64 ar, noe som kan indikere at pensjons-
reformen har hatt serlig betydning for utviklingen i yrkesaktiviteten for disse aldersgruppene.
Andelen lennstakere 1 2022 er hgyere enn for fem ér siden for alle aldersgruppene fra 60 til 74
ar. Det siste dret har andelen lonnstakere 1 aldersgruppen 60 ar holdt seg stabil, og det har
vaert en gkning 1 andelen lonnstakere for de resterende aldersgruppene, fra 0,1-1,4 prosent-
poeng. Aldersgruppene 65 og 68 ar hadde begge en vekst pa 1,4 prosentpoeng det siste ret.

Blant mannlige lonnstakere i alderen 62—66 ar, kombinerer 43 prosent arbeid med mottak av
alderspensjon fra folketrygden 1 2022. Andelen blant kvinner er betydelig lavere; 21 prosent
av kvinnelige lonnstakere i den aktuelle aldersgruppen kombinerer arbeid med alderspensjon
fra folketrygden. Bade for menn og kvinner, har andelen som kombinerer arbeid og
alderspensjon fra folketrygden falt gradvis i perioden fra 2018 til 2022.

12022 var gjennomsnittlig avtalt arbeidstid 31,9 timer per uke for aldersgruppen 62—66 ér,
25,1 timer per uke for aldersgruppen 67—69 ar og 19,1 timer per uke for aldersgruppen 70-74
ar. Gjennomsnittlig avtalt arbeidstid er hoyere 1 2022 enn 1 2018 for aldersgruppen 62—66 ér,
men siden 2021 har gkningen stagnert. For aldersgruppene 67—69 &r og 7074 ar, er
gjennomsnittlig avtalt arbeidstid 1 2022 noe lavere enn 1 2018.

Kapittel 6 omhandler inntektsutviklingen for den eldre befolkningen. For aldersgruppen 60 ér
og eldre sett samlet, har realveksten 1 samlet inntekt etter skatt vert pd om lag 8 prosent i
perioden 2011-2021, som er noe svakere enn realveksten for aldersgruppen 40—59 ar. Det har
vert svakere reallonnsvekst 1 aldersgruppene 67—69 ar og 70—74 ar (om lag 5 prosent i



perioden). Dette ma ses i sammenheng med at arskullene 1944—1949, som fikk mulighet til
tidlig uttak av alderspensjon fra 2011, nd i stor grad har hatt avgang fra arbeid. Realveksten 1
median inntekt etter skatt har veert sterkest 1 aldersgruppen 62—66 ar.

Det har veert realvekst 1 inntekt etter skatt for alle desiler. @kningen 1 kjopekraft har imidlertid
vert sterkest for de to everste desilene, altsd blant de 20 prosentene med heyest samlet
inntekt. Realinntektsveksten etter skatt har ogséd vaert hoy blant de med lavest samlet inntekt.
At realveksten i samlet inntekt har veert sterkest blant de med heyest samlet inntekt, kan fange
opp at en del haytlonnede kombinerer full jobb og full pensjon. At realveksten ogsé har vert
god for de med lavest samlet inntekt, reflekterer trolig ekningen i minstepensjonen i perioden.

Béde nivaet pd og sammensetningen av inntekten endrer seg med ekende alder etter 62 &r.
Samlet inntekt gar klart ned med alder og mye av nedgangen skyldes at yrkesinntekten faller
med alder. For personer under 67 ar er yrkesinntekt den viktigste inntektskomponenten. For
67-aringene utgjer yrkesinntekt og alderspensjon hhv. 32 prosent og 27 prosent av samlet
inntekt.

Aldersgruppen over 75 ér har hgyest andel med lavinntekt, men andelen har falt de siste ti
arene. Blant alle aldersgruppene som er yngre enn 75 ar har andelen med lavinntekt okt 1
perioden.

Kapittel 7 redegjor for utviklingen 1 minstenivdene i alderspensjonssystemet, utviklingen i
antallet minstepensjonister, utviklingen i lavinntekt blant minstepensjonistene og inntekts-
sammensetningen for minstepensjonistene. I 2022 ble reguleringen av minsteytelsene lagt om,
og de reguleres nd med gjennomsnittet av lonns- og prisveksten, altsa pd samme mate som
lopende pensjoner. Stortinget vedtok ogsa & eke minste pensjonsniva for enslige med 4 000
kroner fra 1. januar 2023.

Realverdien av minstepensjonene har okt relativt mye siden innferingen av pensjonsreformen,
og sarlig for enslige, men realverdien av minstepensjonene hadde en nedgang i 2022.
Nedgangen mé ses i sammenheng med den uvanlig heye prisveksten og at faktisk prisvekst i
2022 ble hoyere enn anslaget for prisvekst som 14 til grunn ved reguleringen.

Minste pensjonsniva for enslige har gkt mélt som andel av grunnbelopet, mens nivaet for gifte
og samboende var noe lavere i 2022 enn ved innferingen av pensjonsreformen. Bdde andelen
og antallet minstepensjonister var i 2022 pa sitt laveste niva noensinne. Det er store forskjeller
mellom kjennene, og kvinner utgjer majoriteten av minstepensjonistene.

Andelen med lavinntekt er hoyere blant minstepensjonistene enn blant evrige alders-
pensjonister 1 samme aldersgruppe. Dette gjelder serlig for aleneboende. Andelen med
lavinntekt er klart heyere blant aleneboende enn blant de som bor sammen med andre. Dette
gjelder bade pensjonister generelt og sarlig for minstepensjonistene.



1 Alderspensjon fra folketrygden

I dette kapitlet presenteres trekk ved utviklingen i alderspensjon fra folketrygden. Utviklingen
1 antall mottakere av alderspensjon over og under 67 ar og gjennomsnittlige ytelser omtales.
Videre beskrives utgifter til alderspensjon fra folketrygden og utgiftsvirkningene av pensjons-
reformen.

1.1 Mottakere av alderspensjon

Ved utgangen av 2022 var det 1 018 215 personer som mottok alderspensjon fra folketrygden.
Det tilsvarer en gkning pd om lag 80 700 personer, eller om lag 8,6 prosent, fra utgangen av
2018, se tabell 1.1. Det har veert en sterk vekst 1 antall mottakere av alderspensjon siden
pensjonsreformen tradte 1 kraft 1 2011, men den arlige veksten har avtatt over tid. Fra 2018 til
2022 har den arlige veksten falt fra 2,3 prosent til 1,7 prosent. I gjennomsnitt tilsvarer dette
om lag 20 000 flere mottakere arlig. @kningen i antall nye alderspensjonister 1 2022 skyldes
hovedsakelig befolkningsvekst i aldersgruppen 62 ar og eldre.

I de forste arene etter pensjonsreformen, benyttet mange seg av muligheten til 4 ta ut alders-
pensjon for 67 &r. Veksten i antall mottakere av alderspensjon i aldersgruppen 62—66 ar gkte
frem til 2018, men har siden avtatt. [ 2019 var det for forste gang en nedgang i antallet
mottakere i denne gruppen. Nedgangen har fortsatt ar for ar, og i 2022 var reduksjonen pa 3,5
prosent.

Gjennomsnittlig alder ved forste uttak av alderspensjon var 65,6 ar i 2022. For menn var
gjennomsnittlig alder 65,0 ar og for kvinner 66,1 ar.

Tabell 1.1 Antall mottakere av alderspensjon ved utgangen av aret, 2018-2022

Ar Antall Vekst i Vekst i Antall Vekstiantall Veksti
mottakere antall prosent mottakere prosent
av alders- under 67 ar

pensjon

2018 937 447 20775 2,3 92 290 294 0,3

2019 958 822 21 375 2,3 91 304 -986 -1,1

2020 981 448 22 626 2,4 90 031 -1273 -1,4

2021 1001 459 20011 2,0 87 403 -2 628 -2,9

2022 1018 215 16 756 1,7 84 385 -3018 -3,5

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

1.1.2 Om mottakere av alderspensjon 62—66 ar

Med innferingen av fleksibel alderspensjon fra 62 ar ekte antall mottakere i alderen 62—66 ar
som andel av befolkningen 1 de forste drene etter 2011 og fram til 2016. I de senere drene har
uttaksandelene falt gradvis, se figur 1.1. Et utviklingstrekk de siste arene er at en lavere andel
tar ut alderspensjon ved forste mulighet. Mens 24,7 prosent tok ut alderspensjon ved 62 ar i
2018, var andelen redusert til 19,1 prosent 1 2022. Antall mottakere av alderspensjon som
andel av befolkningen har falt mest ved de laveste uttaksalderne i perioden 2018-2022.

Pensjonsreformen har gitt mulighet til & gke den arlige pensjonen ved a ta ut alderspensjon
etter 67 ar. Uttak av alderspensjon 1 folketrygden kan ikke kombineres med offentlig AFP,
pensjon til gjenlevende ektefelle fra folketrygden eller 100 prosent uferetrygd. Personer som
mottar disse ytelsene, gir over pé alderspensjon ved 67 ir og 1 maned. I figur 1.1 er det derfor



skilt mellom andelen som mottar alderspensjon ved 67 &r og 0 méneder og andelen som
mottar alderspensjon ved 67 &r og 1-11 méneder.

Ved utgangen av 2022 var det 6 prosent i alderen 67 ar og 1-11 méneder som ikke mottok
alderspensjon. Om lag 0,5 prosent av befolkningen over 67 ar 1 Norge anslés & ikke ha rett til
alderspensjon. Dette gjelder blant annet personer som har innvandret til Norge etter 67 ar.
Selv om et fétall utsetter uttaket til etter 67 &r har andelen okt noe over tid. Andelen 68-
aringer som ikke har tatt ut alderspensjon har gkt over hele perioden, fra 2,1 prosent i 2018 til
3,3 prosent 1 2022.

Figur 1.1 Mottakere av alderspensjon 62—68 ar ved utgangen av aret som andel
av befolkningen. Prosent
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For 62-aringer regnes 11/12 med i nevneren, da man ferst kan ta ut pensjon maneden etter man fyller 62 ar.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Selv om alderspensjon kan tas ut gradert, velger de fleste a ta ut 100 prosent alderspensjon, og
den gjennomsnittlige uttaksgraden eker med alder. Om lag dobbelt s& mange menn som
kvinner starter uttak av alderspensjon ved alder 62—66 dr. En del av forklaringen pd den store
kjennsforskjellen er at flere menn har tilstrekkelig opptjening for & kunne starte uttak i dette
aldersintervallet, samt at en sterre andel av kvinnene mottar uferetrygd eller offentlig AFP.

Tabell 1.2 viser gjennomsnittlig uttaksgrad blant nye mottakere av alderspensjon i alderen
62—-66 ar. 1 2022 var gjennomsnittlig uttaksgrad pa 85,5 prosent, mens gjennomsnittlig
utbetalt pensjon, korrigert for uttaksgrad, var pa om lag 242 700 kroner. For kvinner var den
gjennomsnittlige utbetalte alderspensjon korrigert for uttaksgrad i alderen 62—66 ar 1 2022
227 300 kroner. Tilsvarende var gjennomsnittlig alderspensjon for menn korrigert for
uttaksgrad pa om lag 250 800 kroner.

Det gér fram av tabellen at majoriteten av menn som tar ut alderspensjon mellom 62 og 66 ér,
om lag 66 prosent, starter uttak av alderspensjon ved 62 ar. Dernest faller andelen med alder,




med unntak av uttak ved 65 ar. Kun 6 prosent av mennene starter uttak av alderspensjon ved
66 ar.

For kvinner er vanligste uttaksalder ogsé 62 ar — og om lag 51 prosent ter ut alderspensjon
ved denne alderen. Dernest er uttak ved 65 ar mest vanlige alderen for uttak av pensjon. Det
er prosentvis flere kvinner som starter uttak ved 65 ar relativt til menn, men i absolutte tall er
det om lag like mange kvinner som menn med uttak ved 65 ar.

Tabell 1.2 Nye mottakere av alderspensjon 62—66 ar i 2022. Gjennomsnittlig
uttaksgrad, gjennomsnittlig alderspensjon® og gjennomsnittlig utbetalt
alderspensjon korrigert for uttaksgrad.

Gjennomsnittlig Gjennomsnittlig

Antall Gjennomsnittlig utb_etal? utbetalt pgnsjon i

uttaksgrad. Pst. pensjoni  kroner korrigert for

kroner uttaksgrad

Kvinner 62-66 8 577 81,2 187 695 227 262
62 4 447 76,7 168 946 217 982

63 1088 80,3 185 047 224 779

64 946 84,1 202 142 235 448

65 1218 87,1 211 962 239 795

66 877 91,9 228 583 247 121

Menn 62-66 16 107 87,6 221 469 250 758
62 10679 86,4 213 387 246 139

63 1626 87,1 217 324 246 332

64 1320 89,4 236 135 261 791

65 1442 90,8 240 622 260 321

66 1037 94,1 257 328 273 350

Totalt 62-66 24 684 85,4 209 806 242 662
62 15126 83,6 200 470 237 955

63 2714 84,5 204 567 237 814

64 2 266 87,2 222 371 251 129

65 2 660 89,1 227 692 251 058

66 1914 93,1 244 375 261 526

* Gjennomsnittlig alderspensjon er beregnet uten etterbetalinger.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Figur 1.2 viser utviklingen 1 gjennomsnittlig alderspensjon korrigert for uttaksgrad fra 2018—
2022 for uttak i alderen 62 til 66 &r. Av figuren kan man se at gjennomsnittlig alderspensjon i
perioden er redusert ved alle uttaksaldre, med unntak av uttaksalder 65 &r 1 2022. Nedgangen i
gjennomsnittlig alderspensjon henger sammen med levealdersjusteringen av pensjoner. Det
inneberer at yngre arskull mé std lenger 1 arbeid for & oppnd samme pensjonsniva som eldre
arskull nar levealderen oker. Bdde opptjeningseffekten og uttakseffekten bidrar til at arlig
pensjon blir hayere ved utsatt uttak. Det er drsaken til at det hoyeste nivédet pa
alderspensjonen, korrigert for uttaksgrad, er ved 66 ar.



Gjennomsnittlig alderspensjon for personer med uttak ved 65 ar skiller seg ut sammenlignet
med de andre uttaksaldrene. Nivéet pd gjennomsnittlig alderspensjon er relativt sett lavt —
samtidig som nivaet i perioden har gkt. Sammenlignet med aldersgruppen for 62-aringer,
bestar gruppen 65-4r av et mindre antall personer, og det er relativt sett flere kvinner blant 65-
aringene enn blant 62- og 64 aringene. Det taler for at seleksjon kan vare en del av
forklaringen pé at gjennomsnittlig alderspensjon for 65-aringer 1 arene 2019 til 2022 avviker
relativt til de andre uttaksaldrene.

Figur 1.2 Gjennomsnittlig alderspensjon* korrigert for uttaksgrad
for nye mottakere 62—66 ar i arene 2018-2022. 2022-kroner

m2018 m2019 m2020 =2021 m2022
290 000

280 000
270 000

260 000

250 000
240 000
230 000 I I
220 000

62 ar 63 ar 64 ar 65 ar 66 ar

*Gjennomsnittlig alderspensjon er beregnet uten etterbetalinger.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Figur 1.3 viser hvor stor andel av befolkningen som oppfylte vilkaret for & ta ut minst 20
prosent alderspensjon ved utgangen av arene 2018-2022. Figuren omfatter hele befolkningen
i alderen 62—66 ér.

Figuren viser at andelen med mulighet til uttak av alderspensjon har ekt. I 2022 kunne 63
prosent av befolkningen i aldersgruppen 62—66 ar ta ut minst 20 prosent alderspensjon. Det er
en gkning pé 6 prosentpoeng siden 2018. Pkningen skyldes hovedsakelig at flere kvinner né
kvalifiserer for uttak av alderspensjon’. Andelen kvinner i aldersgruppen 62—66 som ikke
oppfylte vilkarene for uttak av alderspensjon ble i perioden 2018-2022 redusert fra 12 til 3
prosent.

5 At andelen kvinner som ikke oppfyller vilkérene for uttak gér sépass mye ned, skyldes sannsynligvis nye
opptjeningsregler. I figuren vurderes andelen som kan ta ut 20 prosent alderspensjon. Ettersom garantipensjonen
kun avkortes mot 80 prosent av inntektspensjonen, i stedet for full avkorting slik det er med de gamle
opptjeningsreglene, bidrar det trolig til den store reduksjonen av andelen kvinner som ikke oppfyller vilkérene.
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Ved utgangen av 2022 var 53 prosent av kvinnene i aldersgruppen 62—66 &r, anslatt 4 ha
mulighet til 4 ta ut tidlig alderspensjon, mot 44 prosent i 2018. Tilsvarende var 73 prosent av
mennene i alderen 62—66 ar, anslatt & ha mulighet til a ta ut tidligpensjon, mot 69 prosent i
2018.

For de som ikke kan ta ut alderspensjon mellom 62 og 66 &r er den viktigste drsaken at de
allerede mottar ytelser fra andre ordninger, sarlig uforetrygd. I tillegg er det en del som har
for lav opptjening til & kunne ta ut alderspensjon for 67 ar. En del av dem som ikke oppfyller
vilkarene for uttak, vil vaere personer som jobber i offentlig sektor, og som dermed har
mulighet til 4 ta ut offentlig AFP i stedet. Reduksjonen i andelen som mottar uferetrygd har
bidratt til at flere kan ta ut fleksibel alderspensjon. De sarskilte gkningene for enslige
minstepensjonister perioden har isolert sett bidratt til at noen ferre har tilstrekkelig opptjening
til & kunne ta ut fleksibel alderspensjon.
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Figur 1.3 Andel av befolkningen® 62—66 ar som hadde muligheten til uttak av 20
prosent alderspensjon, som allerede mottok ufagretrygd®, etterlattepensjon eller
offentlig AFP**, og som ikke oppfylte vilkar for uttak av alderspensjon***. Prosent.
Tall ved utgangen av aret 2022.

m Andel som ikke oppfylte vilkar for uttak av alderspensjon
Andel som mottok ufgretrygd, etterlattepensjon eller offentlig AFP

= Andel med mulighet til uttak av alderspensjon
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2018 201 9’2020‘2021 ‘2022 2018 201 9 2020’2021 ‘2022’ 2018 2019 2020’2021 2022
Begge kjenn Kvinner Menn

* Inkluderer bare personer som mottok over 80 prosent uferetrygd, siden uferetrygd med lavere grad kan
kombineres med uttak av alderspensjon.

ok Offentlig AFP eller gammel privat AFP

R Personer som ikke hadde tilstrekkelig hoy pensjonsopptjening til uttak av 20 prosent alderspensjon

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Figur 1.4 viser antall mottakere av alderspensjon i aldersgruppen 62—66 ar, som andel av
befolkningen og som andel av de som har mulighet til & ta ut alderspensjon. I 2022 hadde 27
prosent av befolkningen i alderen 62—66 ér tatt ut alderspensjon. Av dem som hadde mulighet
til & ta ut alderspensjon for 67 ar hadde 43 prosent gjort det, se figur 1.4. Det tilsvarer en
nedgang pa 12 prosentpoeng fra 2018.

Det er store kjonnsforskjeller i uttaksmensteret; en storre andel menn enn kvinner tar ut
tidligpensjon. I 2022 hadde 17 prosent av kvinner i alderen 62—66 ar tatt ut alderspensjon, og
blant de med mulighet for tidlig uttak var det 31 prosent som gjorde det. Blant menn var det

¢ Figuren omfatter hele befolkningen 62-66 ar. En del av dem som ikke oppfyller vilkérene for uttak, vil vare
personer som jobber i offentlig sektor, og som kan ha mulighet til 4 ta ut offentlig AFP.
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38 prosent av de mellom 62—66 &r som hadde tatt ut alderspensjon, og blant dem med
mulighet for uttak var det 58 prosent som gjorde det.’

Figur 1.4 Mottakere av alderspensjon 62—66 ar som andel av befolkningen* og
som andel av de som har mulighet til & ta ut alderspensjon**, etter kjgnn. Prosent

70

J

Andel av
befolkningen

m2018 ®m2019 m2020 m2021 m2022

Andel av de
som har
muligheten til
uttak av
alderspensjon

Begge kjgnn

Andel av Andel av de
befolkningen som har
muligheten til
uttak av

alderspensjon

Kvinner

Andel av Andel av de
befolkningen som har
muligheten til
uttak av

alderspensjon

Menn

*  62-aringer er kun medregnet fra méneden etter fylte 62 ar. I tillegg er 67-aringer medregnet i maneden ved

fylte 67 ar.

** Oppfyller vilkérene for uttak av minst 20 prosent alderspensjon.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Tabell 1.3 viser status to maneder for overgang til alderspensjon for nye alderspensjonister
som tok ut alderspensjon ved henholdsvis 62—66 ar, 67 ar, over 67 ar og samlet 1 2022.

7 Se vedlegg og tabell 8.2-8.4 i vedlegg 3 for en oversikt over hvor mange som har tatt ut alderspensjon p& ulike
alderstrinn under 67 &r som andel av hvor mange som er anslétt & kunne ta ut alderspensjon, totalt og fordelt pa

kvinner og menn. I tabell 8.5-8.7 er det gitt en nermere oversikt over hvem som ikke oppfyller vilkarene fordelt
pa sektor, nering og yrke.

13




Statistikken gjelder for alderspensjonister bosatt i Norge. Tabellen viser at de som starter
uttak av pensjon i alderen 62—66 ar i hovedsak var arbeidstakere som ikke mottok noen ytelse
(78 prosent). For nye alderspensjonister ved 67 ar kommer den sterste gruppen fra uferetrygd.
Personer som starter uttak av alderspensjon etter 67 ar, er i hovedsak arbeidstakere.

Antall nye alderspensjonister (inkludert ikke-bosatte) var 60 300 i 2022, mot 63 300 nye
alderspensjonister 1 2021. Det er en nedgang pa 4,7 prosent fra 2021.

Av de i overkant av 60 000 personene som startet uttak av alderspensjon i 2022, var om lag
40 prosent i alderen 62—66 ar, 62 prosent 67 ar og 3 prosent over 67 ar.

Tabell 1.3 Nye mottakere av alderspensjon?® fordelt pa status to maneder for de
tok ut alderspensjon for aldersgruppen 62—-66 ar, ved 67 ar, over 67 ar og samlet,
2022. Andel i prosent

62-66 ar 67 ar Over 67 ar Samlet
Arbeidstakere uten ytelse 78,4 14,8 67,7 414
Arbeidstakere med ytelse* 6,9 7,7 1,4 7,2
Ufaretrygd 0,7 43,8 0,0 25,5
AFP fra offentlig sektor 0,1 18,0 0,0 10,4
Andre ytelser** 2,0 1,9 0,0 1,9
Annet 11,9 13,7 31,1 13,5
Antall 23778 34740 1813 60 331
* Eksempler pa slike ytelser er uforetrygd og avtalefestet pensjon i offentlig sektor.
hok Dette gjelder i stor grad personer som ikke gjenfinnes i andre registre. Det gjelder bl.a. selvstendig

naringsdrivende, personer som mottar tjenestepensjon (saralderspensjon) og som ikke er i arbeid,
mottakere av sosialhjelp, samt hjemmevarende som blir forserget av ektefelle/partner.’

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

1.2 Utgifter til alderspensjon og gjennomsnittlig alderspensjon

Folketrygdens utgifter til alderspensjon utgjorde om lag 272 mrd. kroner i 2022. Utgiftene har
okt betydelig i de senere arene, men veksten i utgiftene har avtatt fram til 2020, se figur
1.5figur 1.5.

Utgiftsveksten, malt i fast G, skyldes i hovedsak at det har blitt flere mottakere av alders-
pensjon, men veksten i antall mottakere har blitt redusert noe over tid. Gjennomsnittlig
alderspensjon malt i fast G har, med unntak av i 2021, hatt en svak nedgang'®. Etter to
forutgdende ar hvor veksten i utgifter har tiltatt, var det i 2022 en reduksjon i utgiftsveksten.
Utgiftsveksten var i 2022 pa 1,1 prosent.

8 Tabellen inkluderer kun nye mottakere bosatt i Norge.

® Vedrerende personer som mottar tjenestepensjon og som ikke er i arbeid: dette gjelder personer som har
tjenestepensjon med sékalt seraldersgrense.

10'En lengre tidsserie for utviklingen i antall alderspensjonister og utgiftsutviklingen er gitt i tabell 8.1 i vedlegg.
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Figur 1.5 Prosentvis vekst i utgifter til alderspensjon, gjennomsnittlig antall
mottakere og gjennomsnittlig alderspensjon. Utgifter og gjennomsnittlig pensjon
malt i fast G

mVekstiutgifter ®mVekstiantall mottakere = Vekst i gjennomsnittlig alderspensjon

3,0

2,5

2,0

1,0 -

2018 2019 2020 2021 2022

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har anslatt mer- og mindreutgifter til folketrygdens alders-
pensjon sammenlignet med om pensjonsreformen ikke hadde blitt gjennomfert, se figur 1.6.
Det er store samspillseffekter mellom de ulike komponentene av pensjonsreformen som gjor
det krevende 4 ansla effekten av hver komponent separat. Anslagene er beregnet i en
mikrosimuleringsmodell, der de ulike komponentene i reformen er definert som folger:

e Fleksibel pensjon er de samlede endringer i utgifter knyttet til at den enkelte selv kan
velge nar pensjonen skal tas ut mellom 62 og 75 ar. Dette inkluderer folgende effekter:

— Merutgiftene til personer som tar ut pensjonen for den gamle aldersgrensen pa 67
ar, og de senere innsparingene etter 67 ar ved at denne gruppen far livsvarig lavere
alderspensjon.

— Innsparinger som folge av at enkelte utsetter pensjonsuttaket til etter den gamle
aldersgrensen pa 67 ar og senere merutgifter som folge av at denne gruppen far
livsvarig heyere alderspensjon

e Levealdersjustering innebrer at alderspensjonen blir justert ut fra forventet levealder
for hvert arskull. Effekten angir innsparingen som folge av levealdersjusteringen
forutsatt uttak av alderspensjon ved 67 ar. For alderspensjon etter nye opptjenings-
regler inkluderer dette ogsa effekten av at pensjoner under utbetaling reguleres lavere
enn lgnnsveksten'!,

' Nye opptjeningsregler for alderspensjon er utformet slik at lavere regulering enn lennsveksten ogsa inngar
ved beregningen av pensjonen pa uttakstidspunktet, og medferer at den enkelte starter med heyere alderspensjon
enn man ville fatt med lennsregulering av pensjonen. At reguleringen er lavere enn lennsveksten handler her
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e Endret regulering er innsparing for pensjon beregnet etter gamle opptjeningsregler av
at pensjoner under utbetaling som hovedregel reguleres lavere enn lennsveksten.
Effekten av den ekstraordinere reguleringen 1 2021 inngar i denne komponenten og
bidrar til & redusere innsparingen noe.

e Skjermingstillegg er effekten av innferingen av delvis skjerming av uferes
alderspensjon mot levealdersjusteringen for drskullene fodt 1944 til 1953.

Innsparingselementene 1 pensjonsreformen far gkende betydning over tid. Anslag fra Arbeids-
og velferdsdirektoratet viser at utgiftene til alderspensjon i 2031 blir 32 mrd. kroner (10
prosent) lavere enn uten pensjonsreformen.!? Det forste 4ret da pensjonsreformen anslés 4 ha
bidratt til en reduksjon i utgiftene til alderspensjon var i 2021. Den samlede effekten av
fleksibel pensjoneringsalder, levealdersjustering og endret regulering er antatt & ha bidratt til &
redusere utgiftene til alderspensjon med om lag 2 mrd. kroner. Det er anslétt at
pensjonsreformen 1 2022 har bidratt til & redusere utgiftene til alderspensjon med 4,9 mrd.
kroner. Innsparingene er forventet a gke i drene framover.

Innsparinger som folge av pensjonsreformen var de forste arene sarlig knyttet til ny
regulering av pensjon under utbetaling, som gjelder alle alderspensjonister. Ny regulering er
anslatt 4 ha gitt innsparinger pd 10,2 mrd. kroner i 2022 sammenliknet med om alders-
pensjonen hadde vert lennsregulert fra 2011.

Innsparingen som folge av levealdersjusteringen begrenses av at de forste arskullene etter
pensjonsreformen er delvis skjermet for effekten av levealdersjusteringen. I 2022 er
utgiftsreduksjonen som folge av levealdersjusteringen anslatt til 7,7 mrd. kroner.

Blant de ulike komponentene i pensjonsreformen, har fleksibel pensjonering vert det
elementet som har bidratt klart mest til merutgifter. Fram til nd har tidliguttak av pensjon vert
det dominerende bidraget til okte merutgifter. Merutgiftene til alderspensjon fra folketrygden
pga. fleksibel pensjonering okte gradvis fra 2011 til 2016. Fra 2017 har disse merutgiftene
avtatt ar for ar, og 1 2022 var merutgiftene anslatt til 12,6 mrd. kroner. QOkte utgifter som folge
av tidlig uttak vil over tid motvirkes av reduserte utgifter som folge av lavere livsvarige
utbetalinger til de som tok ut tidlig. Denne effekten, kalt neytralt uttak, vil komme over
mange ar. Det forventes at de okte utgiftene pa grunn av tidlig uttak fortsatt vil dominere i
flere ar.

derfor om hvordan pensjonene blir periodisert over tid, og kan ikke direkte regnes som en innsparing slik
endringene i reguleringsreglene for pensjon etter gamle opptjeningsregler kan anses. Opptjeningsprosenten for
alderspensjon etter nye opptjeningsregler er imidlertid i noen grad tilpasset pensjonsnivaet med gamle
opptjeningsregler etter innfering av de nye reguleringsreglene fra 2011.

12 Utviklingstrekk i folketrygden 2011-2031.
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Figur 1.6 Utgiftsvirkninger av pensjonsreformen malt i fast G ved utgangen av

2022 (G = 109 784 kroner). Milliarder kroner
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

1.3 Utvikling i alderspensjon

Tabell 1.4 viser utviklingen i alderspensjon fra folketrygden i drene 2018-2022. 12022 fikk
alderspensjonister utbetalt 269 504 kroner 1 gjennomsnittlig drlig pensjon (for skatt) fra folke-
trygden. Det er om lag 10 800 kroner mer enn i 2021, og er en gkning pa 4,1 prosent. Dersom
man tar hensyn til prisstigningen, ble realverdien av gjennomsnittlig arlig alderspensjon
redusert med 0,2 prosent fra 2021 til 2022. Den gjennomsnittlige alderspensjonen malt i faste
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lonninger har falt siden 2018. Utviklingen i kjopekraft har vaert om lag uendret siden 2018.

Tabell 1.4 Gjennomsnittlig alderspensjon 2018-2022.

Gjennomsnittlig  Gjennomsnittlig = Gjennomsnittlig Gjennomsnittlig  Gjennomsnittlig
pensjon i pensjon i G* pensjon, deflatert  pensjon, pensjon,
lepende kroner med lgnn deflatert med G deflatert med
KPI
2018 238 159 2,486 274 549 272 923 269 796
2019 244 622 2,474 272 469 271 636 271 116
2020 248 278 2,462 268 274 270 264 271734
2021 258 696 2,470 270 066 271 216 273 625
2022 269 504 2,455 269 504 269 504 269 504

*Arsgjennomsnittet av G

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet og SSB (KPI).

Alderspensjon fra folketrygden reguleres arlig med virkning fra 1. mai. Alderspensjon under
utbetaling, satsene for minste pensjonsnivéa og garantipensjonen har siden 2011 og frem til
2021 blitt regulert i trad med reguleringsreglene innfort med pensjonsreformen’ som innebar
at pensjon under utbetaling ble regulert med veksten 1 G, og deretter fratrukket 0,75 prosent.
Minste pensjonsniva og garantipensjonen ble regulert med lennsveksten fratrukket effekten av
levealdersjusteringen.

Reglene for regulering av pensjon og minstenivaene ble endret i 2021, og er varig lagt om fra
og med 2022 og reguleres nd med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten.

Tabell 1.5 viser arlig endring i realverdi av alderspensjon malt pé ulike mater og for ulike
grupper over perioden 2018-2022. @verst i tabellen angis lonnsvekst, G-vekst og prisvekst
(KPI). Grunnbelopet skal folge lennsveksten over tid, men kan i enkelte ar avvike som folge
av at trygdeoppgjoerene baserer seg pa et anslag pé lennsveksten i innevarende ar. G-veksten
korrigeres i de arlige trygdeoppgjerene for avvik mellom anslatt og faktisk lennsvekst de siste
to drene.

Som det gar fram av tabell 1.5 har det gjennomgaende vert en relativt svak reallonnsvekst de
siste rene. Som folge av at lonnsveksten inngér 1 reguleringen av alderspensjon har det gitt
en tilnermet flat utvikling 1 gjennomsnittlig alderspensjon over perioden, -0,1 prosent. Med
unntak av 2018 og 2022 har utviklingen i realveksten i alderspensjon vert svakt positiv. I
2022 var realveksten 1 alderspensjon imidlertid -1,5 prosent, og nedgangen skyldes hoved-
sakelig hoye energi- og konsumpriser som folge av krigen i Ukraina.

Minstepensjon for enslige har 1 perioden hatt en noe bedre utvikling, sammenlignet med
alderspensjonen og sarlig som folge av ekstraordinere gkninger i minstenivaet. Realveksten
har imidlertid vert svak, og samlet endring over perioden var 1 prosent for minstepensjon for
enslige. Minstepensjonen for gifte har over perioden hatt en svakere utvikling (om lag som for
de over minsteniva) som folge av at det ikke er gitt ekstraordinare satsekninger for gifte i
perioden.
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Tabell 1.5 Anslag for endring i realverdi av pensjonen for ulike grupper av
alderspensjonister i perioden 2018-2022. Prosent

San_llet
2018 2019 2020 2021 2022 e“d;:,'g
perioden
Nominell arslgnnsvekst 2,8 3,5 3,1 3,5 4,4 3,5
Nominell vekst i giennomsnittlig G 2,7 3,2 2,0 3,8 4.8 3,3
Prisvekst (KPI) 2,7 2,2 1,3 3,5 5,8 3,1
Reallgnnsvekst deflatert med KPI 0,1 1,3 1,8 0,0 -1,3 04
Gjennomsnittlig alderspensjon™
Nominell vekst 2,3 2,7 1,5 4,2 4,2 3,0
Realvekst deflatert med G -0,4 -0,5 -0,5 0,4 -0,6 -0,3
Realvekst deflatert med KPI -0,4 0,5 0,2 0,7 -1,5 -0,1
Den enkelte alderspensjonist **
Nominell vekst 1,9 2,4 1,2 3,8 4,1 2,7
Realvekst deflatert med G -0,7 -0,7 -0,7 0,0 -0,7 -0,6
Realvekst deflatert med KPI -0,7 0,2 -0,1 0,3 -1,6 -0,4
Minstepensjon for enslige
Nominell vekst*** 3,6 3,2 4,1 5,8 53 4,4
Realvekst deflatert med G 0,8 0,0 0,7 1,9 0,4 0,8
Realvekst deflatert med KPI 0,8 1,0 1,4 2,2 -0,5 1,0
Minstepensjon for gifte
Nominell vekst 25 2,5 1,4 3,9 41 29
Realvekst deflatert med G -0,2 -0,6 -0,6 0,1 -0,7 -0,4
Realvekst deflatert med KPI -0,2 0,3 0,1 0,4 -1,6 -0,2
* Utviklingen i gjennomsnittlig alderspensjon pavirkes av at nye alderspensjonister kommer til, at noen

dor, og at en del kan fa endret pensjon som folge av gkte pensjonsopptjening mv. Ny beregningsmate
inkluderer etterbetalinger

ok Utviklingen i alderspensjon for den enkelte alderspensjonist som har pensjon utover minstepensjonen,
og ikke pavirkes av andre endringer i pensjonen enn den arlige reguleringen.

ok Sats for 2020 ble besluttet endret i 2021 (bakover i tid), verdien for 2020 er derfor oppdatert.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet og Statistisk sentralbyra.

1.4 Alderspensijon til tidligere ufore

Ny ufoeretrygd 1 folketrygden ble innfert 1. januar 2015. For & ha rett pa uferetrygd fra folke-
trygden mé inntektsevnen vere nedsatt med minst 50 prosent — eller 40 prosent dersom man
mottar arbeidsavklaringspenger nar krav om uferetrygd settes fram.

Ufere gis opptjening til alderspensjon 1 folketrygden for tiden man mottar uferetrygd. Det gis
arlig opptjening pd grunnlag av inntekten den ufere ville hatt dersom personen ikke hadde
blitt ufer. Opptjening av alderspensjon til ufere 1 ny folketrygd oppherer ved 62 r. I gammel
folketrygd, som gjelder fullt ut frem til og med 1953-kullet og delvis gjelder de som er fodt i
1954-1962, tjener ufere opp alderspensjon til 67 ar. Personer med gradert uferetrygd som
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fortsetter 1 arbeid, vil oke pensjonsbeholdningen sin frem til de slutter i jobb. Ufere overfores
fra uforetrygd til alderspensjon nér de fyller 67 ar.

Figur 1.7 viser gjennomsnittlig alderspensjon for tidligere ufore og tidligere arbeidsfore
alderspensjonister. Figuren inkluderer alle alderspensjonister, som 1 2022 utgjorde i overkant
av 1 million personer. Nivaet pa alderspensjonen for de to gruppene alderspensjonister er
tilneermet lik og utgjer om lag 270 000 kroner. I perioden 2018-2022 har nivéet pé alders-
pensjonen vart om lag uendret.

Ufoere overfores, som nevnt, til alderspensjon ved 67 dr, og opptjeningen oppherer ved 62 ar 1
ny opptjeningsmodell. Blant dagens ufere alderspensjonister har imidlertid det store flertallet
kun opptjening fra gammel opptjeningsmodell. I 2022 var det to arskull (1954 og 1955) som
hadde delvis opptjening fra ny opptjeningsmodell (hhv. 10 og 20 prosent av samlet pensjon).
Arbeidsfore kan, 1 motsetning til ufere, selv beslutte nér de vil starte uttak av pensjon, gitt at
de har en pensjonsopptjening utover minste pensjonsniva. Det inneberer at gruppen tidligere
arbeidsfore alderspensjonister bestir av personer som har startet uttaket ved ulik alder.
Gruppen tidligere ufore alderspensjonister bestar derimot av en gruppe som alle fikk utbetalt
alderspensjon fra 67 ar, samt at opptjeningen deres oppherte ved 67 ar. Det betyr at det er
storre spredning i uttaksalder blant tidligere arbeidsfere alderspensjonister, sammenlignet med
tidligere ufore alderspensjonister, selv om mange av dagens alderspensjonister startet uttak av
alderspensjon for fleksibelt uttak fra 62 ér ble innfort.

I tillegg til storre spredning 1 uttaksalder og opptjening mellom tidligere arbeidsfore og ufere
alderspensjonister, er det ogsa en annen sammensetningseffekt det er verdt & bemerke mellom
de to gruppene i figur 1.7. De to gruppene er ulik i storrelse ved at gruppen tidligere arbeids-
fore bestar av omkring 709 000 personer, mens gruppen tidligere ufere bestar av om lag

306 000 personer.
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Figur 1.7 Gjennomsnittlig alderspensjon for tidligere ufgre og tidligere arbeidsfare
for arene 2018-2022*. Tusen 2022-kroner
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*  Utbetalinger 1 2021 inkluderer ikke etterbetalinger av satsekninger for minstepensjon med virkning
bakover i tid, samt etterbetalinger knyttet til andre trinn i reguleringen i 2021. Ytelsene ville blitt hayere
med disse etterbetalingene inkludert.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Figur 1.8 viser gjennomsnittlig alderspensjon for tidligere ufere og arbeidsfere nye
alderspensjonister. Av figuren gar det frem det at gjennomsnittlig alderspensjon for ufere 1
hele perioden 2018-2022 var hegyere enn pensjonen til arbeidsfore. Gjennomsnittlig
alderspensjon ble redusert noe i perioden for begge gruppene og var i 2022 pd henholdsvis
263 600 kroner for tidligere ufore, og 235 700 kroner for arbeidsfore.

Gruppen tidligere arbeidsfere alderspensjonister utgjer om lag 46 000 personer arlig, mens de
tidligere ufere utgjor om lag 17 000 personer. Til forskjell fra figur 1.7, bestér gruppene i
figur 1.8 utelukkende av nye alderspensjonister, altsd arbeidsfere personer som startet uttak av
pensjon for forste gang, og ufere som ble overfort fra uferetrygd til alderspensjon ved 67 ar.

En forklaring pd at gjennomsnittlig alderspensjon er lavere for tidligere arbeidsfere alders-
pensjonister relativt til tidligere ufere, skyldes serlig fleksibel alderspensjon for 67 ar. I hele
perioden fra 2018 har de fleste arbeidsfore hatt muligheten til & ta ut pensjon fra 62 &r, mens
ufore ikke har blitt overfort til alderspensjon for ved 67 ar. Samtidig vil ogsa andre faktorer
som kjenn og opptjeningshistorikk pavirke gjennomsnittlig pensjonsniva i gruppene.
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Figur 1.8 Gjennomsnittlig alderspensjon for tidligere ufgre og tidligere arbeidsfare
nye alderspensjonister for arene 2018-2022. Tusen 2022-kroner.
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.
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2 Helserelaterte ytelser og dagpenger over 62 ar

Kapitlet presenterer utviklingen i andelen mottakere av uferetrygd over 62 ar, samt
utviklingen 1 mottak av arbeidsavklaringspenger (AAP), sykepenger og dagpenger under
arbeidsleshet for samme aldersgruppe. Disse ytelsene er — i tillegg til alderspensjon — de
sentrale ytelsene til livsopphold i denne aldersgruppen. Avsnitt 2.1 til 2.4 omtaler utviklingen
i mottak av de ulike ytelsene hver for seg, mens avsnitt 2.5 ser pa utviklingen for disse
ytelsene samlet.

2.1 Uforetrygd

I desember 2022 mottok 26,9 prosent av befolkningen i aldersgruppen 6266 ar uferetrygd!?,
se tabell 2.1. Dette er 1,6 prosentpoeng lavere enn i 2018. I denne aldersgruppen har det vert
en gradvis nedgang i andelen mottakere av uferetrygd over lang tid, ogsa fer pensjons-
reformen fra 2011. Andelen mottakere av uferetrygd 1 aldersgruppen 62—66 ér var omtrent 40
prosent i 2000, og 35 prosent i 2010. Andelen mottakere av uferetrygd oker med alderen.
Mens om lag 25 prosent av 62-aringene mottok uferetrygd, mottok 29 prosent av 66-aringene
uforetrygd 1 2022. Deler av nedgangen siden 2020 skyldes trolig lavere overgang fra
arbeidsavklaringspenger. Lavere overgang fra AAP skyldes at avklaringer av AAP-mottakere
har blitt forsinket som folge av pandemien og det vanskelige arbeidsmarkedet i starten av
pandemien, samt midlertidige regelendringer der mange har fatt forlenget maksimal varighet
pa AAP.

Tabell 2.1 Andel mottakere av ufgretrygd ved utgangen av aret, 2018-2022.
Prosent

Alder 2018 2019 2020 2021 2022
62 25,7 25,2 25,3 24,9 24,6
63 27,0 27,0 26,2 26,3 25,9
64 28,9 28,2 27,9 27,1 27,2
65 30,1 30,0 29,1 28,7 27,9
66 31,1 30,8 30,5 29,6 29,0
Totalt 62—66 ar 28,5 28,2 27,8 27,3 26,9

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Fram til 2015 var regelverket slik at uferegraden ble redusert dersom arbeidsinntekten over-
steg en fastsatt grense. Fra og med 2015 skal utbetalingen av uferetrygd reduseres, mens
uforegraden beholdes slik at ufere automatisk kan fa tilbake sin opprinnelige innvilgede
uforetrygd dersom arbeidsforseket skulle vise seg a bli kortvarig. Samtidig ble regelverket
lagt om slik at det ikke lenger var noen terskeleffekt, verken pa skatte- eller ytelsessiden, som
kunne fore til at man tapte ekonomisk pé a eke arbeidsinntekten.

Gjennomsnittlig uferegrad for nye uferetrygdede 1 alderen 62—66 ar har ligget mellom 89
prosent og 91 prosent de siste 10 arene. Det er ikke noen tendens til at uferegraden for nye
ufere har blitt redusert etter uferereformen 1 2015. Uferegraden for nye ufere avhenger av

13 «Uferetrygd skal sikre inntekt til personer som har fatt inntektsevnen varig nedsatt med minst halvparten pa
grunn av varig sykdom, skade eller lyte. Uforetrygden tilsvarer 66 prosent av tidligere inntekt, dvs.
gjennomsnittlig inntekt i de tre beste av de fem siste kalenderarene forut for uferetidspunktet»
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inntektsevnen som er lagt til grunn ved innvilgelse av uferetrygd. Ikke alle graderte ufere er
imidlertid i jobb, og ogsé en del ufere med 100 prosent uferegrad jobber. Uferegrad er
dermed ikke et fullgodt mél pa hvor mye ufere jobber ved siden av uferetrygden.

Hittil har ikke koronapandemien fort til noen gkning i antall eldre ufere, men flere langtids-
ledige vil kunne gi en gkning pa sikt. Dette vil imidlertid ta flere &r, og utviklingen i antall
uforetrygdede vil vere betinget av hva som skjer i arbeidsmarkedet, samt utviklingen 1 antall
mottakere av arbeidsavklaringspenger. Antallet uforetrygdede henger tett sammen med
utviklingen 1 midlertidige helseytelser, serlig arbeidsavklaringspenger. De siste 10 arene har
mellom 70 og 90 prosent mottatt arbeidsavklaringspenger for innvilgelse av uferetrygd.
Andelen med overgang fra AAP avtar med alderen, mens andelen som kommer rett fra
sykepenger oker med alderen. Derfor mé betydningen koronapandemien har hatt for tilgangen
til uferetrygd analyseres pd bakgrunn av utviklingen 1 arbeidsavklaringspenger, men ogsé ses
i lys av antall mottakere av sykepenger og dagpenger.

Pé lengre sikt vil ogsé utviklingen i arbeidsmarkedet vare avgjerende for hvor mange som vil
fa innvilget uferetrygd. Det vil i noen tilfeller vaere grasoner mellom helseproblemer og
arbeidsmarkedsproblemer, og flere studier har funnet positive sammenhenger mellom arbeids-
ledighetsnivé og overgangen til uferetrygd (se for eksempel Bragstad og Hauge (2008)).

2.2 Arbeidsavklaringspenger

I desember 2022 mottok 3,1 prosent i aldersgruppen 62—66 ar arbeidsavklaringspenger.
Andelen mottakere av arbeidsavklaringspenger 1 aldersgruppen 62—66 ar har steget 1 drene
som fulgte pensjonsreformen. 12010 ble de tre midlertidige helserelaterte ytelsene attforings-
penger, rehabiliteringspenger og tidsbegrenset uforestonad erstattet av arbeidsavklarings-
penger. Ved innferingen i 2010 var andelen mottakere av arbeidsavklaringspenger pa 1,9
prosent. Etter 2014 har det skjedd en gradvis nedgang i andelen mottakere av arbeids-
avklaringspenger fram til 2019. Pandemien har fort til noe oppgang i andelen med arbeids-
avklaringspenger, bl.a. som folge av endring 1 regelverket nevnt over. Andelen mottakere har
okt fra 2,3 prosent 1 2019 til 3,1 prosent 1 2022, se tabell 2.2. Okningen har skjedd for alle
ettarige alderstrinn blant de mellom 62 og 66 ar. Andel mottakere av arbeidsavklaringspenger
faller med alder. Mens 3,7 prosent av 62-aringene mottok arbeidsavklaringspenger, mottok
2,4 prosent av 66-aringene arbeidsavklaringspenger i 2022.

Tabell 2.2 Andel mottakere av arbeidsavklaringspenger ved utgangen av aret,
2018-2022. Prosent

Alder 2018 2019 2020 2021 2022
62 3,3 2,8 3,2 3,5 3,7
63 3 2,6 2,8 3,2 3,4
64 2,5 2,2 2,6 2,9 3,1
65 2,1 1,9 2 2,5 2,8
66 1,9 1,7 1,9 2,0 2,4
Totalt 62—66 ar 2,6 23 2,5 2,8 3.1

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Innvilgede arbeidsavklaringspenger er alltid beregnet som en 100 prosent ytelse. Det foretas
altsd ingen gradering av arbeidsavklaringspengene. Reduksjonen i utbetalingen foretas ut fra
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tid med inntektsgivende arbeid (faktisk eller forventet), som mottaker melder fra til Arbeids-
og velferdsetaten.

Tall fra Arbeids- og velferdsdirektoratet viser at antall nye mottakere av AAP under korona-
krisen har vaert lavere enn forventet, ssmmenlignet med tidligere nedgangskonjunkturer. Det
kan ha sammenheng med at personer med inntekt mellom 0,75 og 1,5 G ogsé fikk rett til
dagpenger under koronakrisen. Det at mange av de arbeidsledige var permittert kan ogsa ha
bidratt til at feerre sokte om AAP. Det var forventet at antall mottakere av AAP ville ke i
2021 bide som folge av okning i antall nye mottakere og at feerre avsluttet stonadslopet.
Aldersgruppen 60 ar og eldre hadde den sterste gkningen i antallet mottakere av AAP fra
desember 2020 til desember 2021. Sammenlignet med 2020 var det en reduksjon i tilgangen
for alle aldersgrupper i 2021, unntatt aldersgruppen 50-59 ar og 60 og over. Det er altsa en
klar tendens til at flere eldre na starter a motta AAP. Det kan tyde pé at koronapandemien 1
starten har hatt sterre innvirkning pa unge, mens det né er en tendens til at dette jevner seg ut,
eller at eldre pavirkes mer senere i pandemien.'*

12022 var det, sammenlignet med 2021, en markant ekning for alle aldersgrupper, der den
storste relative gkningen var for gruppen 60 ar og eldre. Okt tilgang til AAP og en hoy andel
som fortsatte pa ytelsen, forte til at en forventet reduksjon i antall AAP-mottakere mot slutten
av 2022 ikke slo til. De siste forlengelsene som folge av koronapandemien lop ut 31. oktober
2022. Det var forventet at en del av disse ville avklares enten til arbeid eller til uforetrygd,
samt at endringer i regelverket for AAP apnet for vurdering av ny periode eller unntak fra
varighetsbestemmelsen pa 3 &r. Sveert mange i denne gruppen mottok fortsatt AAP ved
utgangen av aret, ifolge Arbeids- og velferdsdirektoratet. Den okte tilgangen kan skyldes at
trenden med redusert arbeidsledighet etter koronapandemien har avtatt noe. Jkende ledighet
er forbundet med okt tilgang til AAP, og det kan tenkes at personer med redusert arbeidsevne
vil merke konsekvensene av gkende ledighet tidlig. '

Tabell 2.3 og tabell 2.4 viser at andelen i aldersgruppen 62—66 dr med henholdsvis dagpenger
og sykepenger gkte under pandemien, og noen av disse vil trolig ha gatt over pa AAP nér
retten til dagpenger eller sykepenger var brukt opp.

I flere undersokelser er det funnet at okende arbeidsledighet gir okt tilstromming til AAP
(Kann m.fl. 2016, Lima 2016, Lande 2019). Det er ulike arsaker til dette. For det forste blir
det vanskeligere & komme inn pa arbeidsmarkedet i nedgangskonjunkturer, serlig for
personer med dérlig helse. Det vil ogsa vare en del personer i arbeidslivet med svak helse
som far problemer med & skaffe seg ny jobb dersom de mister den gamle. Jkende
arbeidsledighet blant eldre kan ogsa fore til at flere vil ta ut alderspensjon tidligere enn
planlagt.

2.3 Sykepenger

Andelen mottakere av sykepenger i aldersgruppen 62—66 ar har ekt fra 3,5 til 3,7 prosent fra
2018 til 2021, se tabell 2.3.'¢ Andelen mottakere av sykepenger har blitt redusert i 2021, etter
at andelen mottakere av sykepenger ekte for alle alderstrinn mellom 62 og 66 ar i 2020.

4 NAVs statistikknotat om arbeidsavklaringspenger per 31.12.2021.
15 NAVs statistikknotat om arbeidsavklaringspenger per 31.12.2022.
16 Tall for mottak av sykepenger for &ret 2022 ferdigstilles sommeren 2023.
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Tabell 2.3 Andel mottakere av sykepenger ved utgangen av aret, 2018-2021.
Prosent

Alder 2018 2019 2020 2021
62 4,7 4,5 4,9 4,6
63 3,8 4,1 4,5 4,1
64 3,6 3,9 4,0 3,8
65 3,0 2,9 3,3 3,0
66 2,4 2,6 2,7 2,7
Totalt 62—66 ar 3,5 3,6 3,9 3,7

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Gradert sykmelding benyttes nir arbeidstakeren er delvis arbeidsufer. Sykepengene kan
graderes ned til 20 prosent. Ner en firedel av sykefravaerstilfellene er gradert, og bruken av
gradert sykmelding eker med alder.

Arbeidstakere mellom 67 og 70 ar har rett til sykepenger fra arbeidsgiver i arbeidsgiver-
perioden pé 16 kalenderdager, i tillegg til sykepenger fra NAV 1 ytterligere 60 dager. Noen
grupper arbeidstakere, herunder statsansatte, har dessuten avtaler om at arbeidsgiver dekker
sykepenger 1 inntil ett ar ogsa for ansatte mellom 67 og 70 &r.

Det legemeldte sykefravaeret var markant heyere i 2020 enn i arene for. Dette skyldes i
hovedsak sykmelding pa grunn av mistenkt eller bekreftet Covid-19, samt fravaer knyttet til
palagt karantene og risiko for alvorlig sykdom (Dahl, m.fl. 2021). Det har vert en betydelig
okning 1 antall dagpengemottakere som gér over pa sykepenger, og dette kan komme til & oke
ytterligere nar mange gér mot slutten av dagpengeperioden.

2.4 Dagpenger

I desember 2022 mottok 0,8 prosent i aldersgruppen 62—-66 ar dagpenger, se tabell 2.4.
Andelen som mottok dagpenger i denne aldersgruppen var pa 1,2 prosent i 2018. Fra 2019 til
2020 doblet andelen seg som folge av koronapandemien. Den sterste ekningen var blant
mottakere i aldersgruppen 63 &r. 1 2021 falt andelen som mottok dagpenger for alle alders-
trinn mellom 62 og 65 4r. Andelen gkte for 66-dringene. 1 2022 har andelen som mottar
dagpenger ved utgangen av aret i aldersgruppen 62—66 ar falt ned pé et lavere niva enn for
pandemien.

Dagpenger beregnes i utgangspunktet som om mottakeren var helt arbeidsledig. Nar mottaker
delvis er i arbeid, vil dagpengene reduseres. Det har 1 forbindelse med rapporten ikke blitt
innhentet nermere opplysninger om gradering av dagpenger i aldersgruppen 62—66 ar.
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Tabell 2.4 Andel av befolkningen som mottar dagpenger ved utgangen av aret,
2018-2022. Prosent

Alder 2018 2019 2020 2021 2022
62 11 1,0 2,4 1,7 0,7
63 1,2 1,1 2,6 1,8 0,7
64 1,2 1,2 2,3 2,0 0,8
65 1,2 1,2 2,1 2,0 0,9
66 11 0,9 1,8 2,0 0,7
Totalt 62—66 ar 1,2 1,1 2,2 1,9 0,8

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Samtidig som andelen 62—66-4ringer som mottok dagpenger ekte kraftig 1 2020, og forble
noksé hey i 2021, holdt andelen nye mottakere av alderspensjon i samme aldersgruppe likevel
stabil. Andel mottakere av alderspensjon av dem som kan ta ut alderspensjon ved utgangen av
aret har ogsa fulgt den nedgaende trenden fra tidligere ar, se figur 1.1. Den gkte andelen med
dagpenger 1 arene 2020 og 2021 medforte altsé ikke en tydelig ekning i antall som tar ut
alderspensjon.

2.5 Samlet mottak av helserelaterte ytelser og dagpenger

Siden begynnelsen av 1990-tallet har det vert en betydelig nedgang i mottak av helserelaterte
ytelser og dagpenger i alderen 62—66 &r. Andelen som mottok en livsoppholdsytelse i denne
aldersgruppen, har falt fra naer 50 prosent i 1992 til 34 prosent i 2019. Bedre helsetilstand,
heyere utdanningsniva blant de eldre i1 arbeidsstyrken, samt forbedringer i det fysiske
arbeidsmiljeet kan vaere med & forklare utviklingen, men det har ogsa vert til dels store
endringer i inntektssikrings- og pensjonsordningene i perioden.

Tabell 2.5 viser utviklingen i andelen som mottar en helserelatert ytelse og/eller dagpenger 1
perioden 2018-2021.!7 En og samme person kan motta mer enn én ytelse fra folketrygden.
Tallene i tabellen er justert for dobbelttellinger, slik at en person som eksempelvis mottar
gradert uferetrygd 1 kombinasjon med graderte sykepenger telles som én mottaker.

17 Samlet tall for 2022 vil forst foreligge nar tall for mottak av sykepenger ferdigstilles sommeren 2023.
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Tabell 2.5 Andel av befolkningen (bosatte) som mottok uferetrygd, AAP,
sykepenger og/eller dagpenger ved utgangen av aret, 2018-2021. Prosent

Alder 2018 2019 2020 2021

62 33,5 32,5 34,6 33,5

63 34,0 33,9 34,9 34,5

64 35,3 34,6 35,9 34,8

65 35,7 35,3 35,7 354

66 35,8 354 36,2 35,8
Totalt 62—66 ar 34,8 34,3 354 34,8

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Utviklingen med reduksjon i mottak av ytelser blant de eldste har fortsatt etter
pensjonsreformen. Tabellen viser at andelen som mottar en ytelse i aldersgruppen 62—66 ar
har okt noe under pandemien. Andelen ekte med 1,1 prosent fra utgangen av aret 1 2019 til
utgangen av aret 2020. Fra 2020 til 2021 har andelen falt igjen, men ikke helt ned pa nivaet
fra 2019. Under pandemien har andelen mottakere av AAP, sykepenger og dagpenger okt,
mens andelen med uferetrygd har fortsatt & falle. Tabell 2.5 viser situasjonen ved utgangen av
aret 1 2021, pd grunn av at tall for mottak av sykepenger 1 2022 ferdigstilles sommeren 2023.
Tabellen gir derfor en oversikt over situasjonen pé halen av koronapandemien, og ikke i
etterkant av den.

Tall fra SSB (KOSTRA) viser faerre sosialhjelpsmottakere i befolkningen som helhet i 2020
og 2021, sammenlignet med 2019. Sosialhjelp kan vare det eneste alternativet for mange
arbeidsledige uten rett til dagpenger. Mottak av sosialhjelp henger sammen med endringer i
regelverket for mottak av dagpenger. Regjeringen innfoerte en rekke midlertidige endringer 1
folketrygdloven knyttet til koronapandemien som ferte til at en sterre andel av de ledige fikk
rett til dagpenger, samtidig som flere fikk rett til en hoyere kompensasjon. Isolert sett har
sannsynligvis dette fort til at en lavere andel av de ledige sokte skonomisk sosialhjelp.

Pensjonsreformen muliggjorde avgang fra arbeidslivet og uttak av alderspensjon fra 62 ér,
under forutsetning av tilstrekkelig pensjonsopptjening. Mange som med det gamle regelverket
ikke ville ha mulighet til pensjonering for fylte 67 r, fikk med reformen dermed mulighet til
tidligere avgang. Isolert sett vil dette trekke 1 retning av en lavere andel som mottar de
aktuelle ytelsene, bade fordi noen etter reformen kan ha valgt avgang fra arbeidslivet for
helseproblemene eller ledigheten inntraff (og dermed ikke ha rett til helserelaterte ytelser eller
dagpenger), men ogsa fordi noen med helseutfordringer kan ha valgt a ta ut alderspensjon
framfor & seke om en annen ytelse. For eksempel vil uferetrygd innebaere en mulig langvarig
avklarings- og seknadsprosess, og tidliguttak av alderspensjon vil av den grunn kunne framsta
som det beste alternativet til tross for at tidliguttak gir et lavere alderspensjonsniva, siden
pensjonsformuen spres over flere ar.

For pensjonsreformen ville de som ikke hadde en tidligpensjonsordning normalt bli alders-
pensjonister fra 67 ar. Majoriteten av arbeidstakerne hadde imidlertid rett til avtalefestet
pensjon (AFP). Analyser har vist at AFP-ordningen i offentlig sektor, samt den gamle AFP-
ordningen i privat sektor, medferte en dreining 1 avgangen fra arbeidslivet gjennom ufore-
trygd og andre helserelaterte ytelser til avgang gjennom AFP-ordningen (Bratberg m.fl.
2000). Blant de som ikke hadde rett til AFP var det imidlertid mange som forlot arbeidslivet
via helserelaterte ytelser for overgang til alderspensjon.
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AFP, slik ordningen var i privat sektor for pensjonsreformen, ga en litt hayere ytelse sammen-
liknet med uferetrygd. Det er derfor grunn til & anta at en andel av de som ville kunne fa
innvilget en helserelatert ytelse valgte a ta ut AFP i stedet. Omleggingen til ny AFP i privat
sektor fra 2011 inneberer at AFP-ytelsen blir justert for gjenstdende levealder pa uttaks-
tidspunktet, og for flertallet gir arbeidsavklaringspenger og/eller uferetrygd né en hoyere
ytelse sammenliknet med ny AFP i kombinasjon med alderspensjon fra folketrygden tatt ut
fra 62 4r.'8 Isolert sett vil dette trekke i retning av heyere ufereandeler.

Analyser viser at andelen yrkesaktive 61-aringer som mottar uferetrygd eller arbeids-
avklaringspenger i alderen 62—-66 &r, har gétt vesentlig ned bade i privat og offentlig sektor
etter pensjonsreformen. Utviklingen varierer imidlertid mellom ulike grupper. Blant ansatte i
private AFP-bedrifter som ikke fyller vilkaret for & ta ut alderspensjon fra fylte 62 ér, har det
vaert en betydelig ekning 1 mottak av AAP og uferetrygd, men gruppen utgjer en liten andel
av populasjonen og pavirker derfor i liten grad den samlede andelen mottakere av
helserelaterte ytelser blant de eldste (Jacobsen, 2018).

Nedgangen i andelen med uferetrygd etter fylte 62 ar henger trolig sammen med bedre helse,
heyere utdanningsniva, bedre fysisk arbeidsmiljo og mer positive holdninger til seniorer 1
arbeidslivet. Samtidig er det etter pensjonsreformen flere som har fatt muligheten til & ta ut
alderspensjon fra 62 ar og det kan ha bidratt til nedgangen i ufereandelen. Andre forhold som
kan ha bidratt til en nedgang i ufereandelen for de eldste, kan vare okt sysselsetting blant de
eldre over tid. Ifelge Haga og Lien (2017) har sysselsettingen okt s@rlig mye for aldersgruppa
62—-66 ar i perioden fra 2009 til 2016 som felge av pensjonsreformen.

18 Om alderspensjon og ny AFP blir hayere eller lavere enn en uferetrygd vil blant annet avhenge av fedselsér,
opptjeningshistorikk og inntektsniva/beregningsgrunnlag for uferetrygden.
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3 Pensjonsordninger i privat sektor

3.1 Tjenestepensjon i privat sektor

Arbeidsgivere i1 privat sektor ma i dag ha en tjenestepensjonsordning for sine ansatte som
sikrer arbeidstakerne i virksomheten opptjening av alderspensjon.!® Pensjonsordningen skal
oppfylle minstekravene i lov om obligatorisk tjenestepensjon (OTP) som tradte 1 kraft 1.
januar 2006.

Fra 1. januar 2022 ble det innfort opptjening fra forste krone og forste dag 1 private
tjenestepensjonsordninger, jf. Prop. 223 L (2020-2021) og Lovvedtak 22 (2021-2022). Etter
utlepet av en overgangsperiode frem til 30. juni 2022 er minstekravet til &rlig innskudd 2
prosent av lonn mellom 0 og 12 G. Nedre aldersgrense for hvem som skal omfattes er flyttet
fra 20 ar til 13 ar som i folketrygden. Ogsa arbeidstakere med lavere stillingsandel enn 20
prosent skal omfattes av tjenestepensjonsordningen. Alle ansatte skal meldes inn i ordningen
ndr lennsinntekten overstiger grensen for rapporteringspliktig lonn til skattemyndighetene via
a-ordningen.

Det er visse nedre grenser fra kravet om 4 ha tjenestepensjonsordning som innebarer at sma
foretak, herunder selvstendig neringsdrivende mv. ikke omfattes.

Lov om obligatorisk tjenestepensjon gjelder ikke arbeidsgivere som har pensjonsordning i
henhold til lov eller tariffavtale for statlig eller kommunalt ansatte, se omtale i kapittel 4.

Det er i dag tre rammelover som regulerer tjenestepensjonsprodukter som tilfreds-

stiller minimumskravene i OTP-loven og som gis skattefavorisering. Arbeidsgiver skal 1 alle
tilfeller tegne forsikring som gir rett til innskuddsfritak ved uferhet. Det er innenfor arbeids-
givers styringsrett & velge type tjenestepensjonsprodukt og ordningens utforming innenfor
reglene i rammelovene. Foretak som omfatter 15 eller flere medlemmer skal opprette en
styringsgruppe for pensjonsordningen pa minst tre personer. Minst en av personene skal
velges av og blant medlemmene. Noen fa av ordningene i privat sektor er tariffbaserte, men
det er unntaksvis.

Stortinget vedtok 1 april 2019 lovforslaget om egen pensjonskonto 1 innskuddspensjons-
ordninger, jf. Prop. 40 L (2018-2019), Innst. 224 L (2018-2019) og Lovvedtak 52 (2018—
2019). Vedtaket, som tradte i kraft 1. januar 2021, innebaerer at pensjonskapitalbevis fra
tidligere medlemskap 1 innskuddsordninger (pensjonskapitalbevis) samles og overfores til den
navarende arbeidsgivers pensjonsordning, med mindre den enkelte aktivt reserverer seg

mot 3 samle midlene, eller velger forvaltning hos annen leverander. Malet med egen
pensjonskonto er & & en mer effektiv forvaltning av pensjonsmidlene og &

redusere forvaltnings- og administrasjonskostnadene. Det er ogsé et mal med egen
pensjonskonto at den enkelte skal f& mer oversikt over den pensjonen de har opptjent og f&
bedre mulighet til innvirkning p& egen pensjon.

3.1.1 Utforming av private kollektive tjenestepensjonsordninger

Fram til 2001 hadde alle virksomheter med skattefavorisert kollektiv tjenestepensjon
ytelsesordninger. Fra 2001 ble slike ordninger regulert i lov om foretakspensjon. Innskudds-
ordninger etter lov om innskuddspensjon ble forst lovregulert, og gitt skattefavorisering, fra
2001. Innskuddspensjon ble et foretrukket produkt etter innforing av OTP-loven, bade ved
nytegning og ved overgang fra eksisterende ytelsesordninger. [ 2014 ble det innfort et tredje

19 Det er visse unntak fra kravet om 4 ha tjenestepensjon for smé foretak, jf. § 1 i loven.
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skattefavorisert tjenestepensjonsprodukt i privat sektor; sikalte hybridordninger etter lov om
tjenestepensjon.

I en ytelsesordning er pensjonsnivaet definert i pensjonsavtalen («pensjonsplaneny). Ytelses-
ordningene sikter inn mot et niva pa tjenestepensjonen som sammen med folketrygden skal
utgjoere en gitt andel av medlemmets sluttlonn. Typisk sikter ytelsesordningene pé et niva for
samlet pensjon pd for eksempel 66 prosent av sluttlennen, inklusive en «beregnet folketrygd»
dersom man star i jobb til «opptjeningsalder» som normalt er 67 ar.?’ Ytelsesordningene er
nettoordninger, som innebarer at pensjonsutbetalingene fra ytelsesordningen ikke endres
dersom faktisk folketrygd blir lavere (eller hoyere) enn «beregnet folketrygd», og faktisk
samlet pensjon avviker derfor fra nivéet i pensjonsavtalen. Det samlede nivaet i pensjons-
avtalen er dermed et ambisjonsniva, ikke et garantert niva.

Opptjent ytelsesbasert alderspensjon utgjer en sa stor del av pensjonsnivaet definert 1
pensjonsplanen som medlemmets pensjonsgivende tjenestetid utgjer i forhold til den
tjenestetid som kreves for rett til full pensjon (lineer opptjening). Den pensjonsgivende
tjenestetiden som kreves for rett til full alderspensjon, beregnes for det enkelte medlem og
utgjor tiden fra medlemmet er opptatt i pensjonsordningen og til medlemmet nar opptjenings-
alderen. Tjenestetiden skal veere minst 30 &r, men ikke mer enn 40 ar.

Pensjonsnivaet i pensjonsplanen i de private ordningene gjelder ved uttak fra opptjenings-
alder, som normalt er 67 ar, men pensjonen kan tas ut fleksibelt fra 62 ar. Pensjonen
omregnes da 1 henhold til en forventet utbetalingstid. Utbetalingsperioden er angitt i pensjons-
avtalen og er som regel livsvarig, men kan ogsa vere oppherende. I de tilfellene hvor alders-
pensjonen er oppherende, kan likevel ytelsen ved uttak omregnes til en livsvarig ytelse, etter
pensjonsinnretningens dedelighetstariff, men ikke motsatt.

Den érlige premien som arbeidsgiver betaler til en ytelsesordning beregnes pé bakgrunn av
forventet levealder og det benyttes en beregningsrente for avkastningen de innbetalte midlene
forventes a f4 fram til utbetaling. Sparedelen av premien akkumuleres 1 en «premiereserve»,
og pensjonsleveranderen har ansvar for, hvert ar, 4 tilfore premiereserven en rlig avkastning i
samsvar med beregningsrenten (&rlig avkastningsgaranti). I ytelsesordninger vil lennsvekst
innebaere gkt pensjonsforpliktelse ogsa for avlagt tjenestetid. Renteoverskudd pé premie-
reserve for pensjoner under utbetaling, skal tilfores pensjonistenes overskuddsfond som skal
benyttes til oppregulering av pensjonene. 2! Prosentvis tillegg til pensjonene i det enkelte ar
kan som hovedregel ikke overstige den prosentvise gkningen av folketrygdens grunnbelop
(G) i aret. Perioder med hey lennsvekst og lavt renteoverskudd har fort til gkte pensjons-
kostnader for virksomhetene. @kt oppmerksomhet om hvilken betydning dette har for
arbeidsgivers premiekostnader til ytelsesordninger har igjen fort til lukking av ytelses-
ordninger, eventuelt fortsatt opptjening forbeholdt de eldste ansatte, og overgang til
innskuddspensjon. Ved lukking eller avvikling av ytelsesordningene, eller nér arbeidstakere
fratrer, utstedes fripoliser som bevis pa opptjent pensjon. Siden verdijustering av opptjent
pensjon fra tidligere arbeidsforhold (fripoliser) forutsetter avkastning utover rentegarantien,

20 For «beregnet folketrygd» legges det til grunn full opptjeningstid i folketrygden med inntekt lik sluttlgnnen i
tjenestepensjonsordningen, etter avtale mellom livsforsikringsselskaper som tilbyr lov om foretakspensjon.
Det er anledning til & sette «opptjeningsalderen» hayere enn 67 ar, jf. § 4.1 (1) i lov om foretakspensjon.

2! For renteoverskudd tilferes premiereserven, har pensjonsleveranderen anledning til 4 foreta avsetninger for &
sikre framtidig avkastningsgaranti. De kan ogsa seke om tillatelse til eller bli pélagt & benytte
avkastningsoverskudd til & finansiere underdekning som folge av endringer i forutsetninger i
beregningsgrunnlaget. Den siste bestemmelsen ble sist benyttet for & dekke den underbalansen som oppsto etter
at pensjonsleveranderene i 2014 gikk over til nytt dedelighetsgrunnlag i kollektiv pensjonsforsikring (K2013).
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har lave renter over tid gitt lite meravkastning utover garantert rente. Det er bakgrunnen for at
opptjent pensjon i fripoliser har vert regulert lavere enn lonn, og ogsa til dels prisutviklingen.

I en innskuddsordning er et arlig innskudd definert i pensjonsavtalen, normalt som en prosent-
andel av den enkeltes lonn. Om det i innskuddsplanen er fastsatt medlemsinnskudd, sa kan
dette ikke vaere hoyere enn 4 prosent av medlemmets lenn opptil 12 G og innskuddet ma ikke
overstige foretakets innskudd. Den arlige avkastningen legges til innskuddene, og samlet opp-
spart kapital betales ut i et fastsatt antall ar fra uttakstidspunktet. Innskuddsordningene
utbetaler pensjon 1 en tidsbegrenset periode og ved ded tilfaller gjenstdende pensjonskapital
de etterlatte. Pensjonen kan tas ut fleksibelt fra 62 &r, og den ma utbetales over minst 10 ar og
minst til fylte 77 &r. Kravet om utbetaling til fylte 77 ar kan fravikes dersom arlig utbetaling
blir lavere enn 20 prosent av G. Tilsvarende krav til utbetalingstid gjelder for oppherende
ytelsesordninger. Det enkelte medlem kan ved uttak av pensjon velge at pensjonskapitalen
skal konverteres til en pensjonsforsikringsavtale etter lov om foretakspensjon, men dette er
ikke vanlig.

For innskuddsordninger ble kravet til ansettelsestid pa 12 maneder for rett til opptjent pensjon
opphevet fra 1. januar 2021, samtidig med innferingen av egen pensjonskonto. Fra 1. januar
2021 fikk alle arbeidstakere, med unntak av de som reserverte seg innen 1. mai 2021, egen
pensjonskonto. Siden innferingen av egen pensjonskonto har fire prosent av arbeidstakerne
flyttet sin egen pensjonskonto til en selvvalgt leverander. Samlingen av pensjonskapitalbevis
pa egen pensjonskonto skjer automatisk. Tall fra Finans Norge viser at det ved utgangen av
2022 var registrert vel 1,9 millioner arbeidstakere i privat sektor med egen pensjonskonto pa
til sammen 348,7 milliarder kroner.

Det er flere viktige forskjeller mellom ytelses- og innskuddsordninger. Arbeidstakerne har
gjerne lagt vekt pé at risikoen er fordelt pa ulik méte: I ytelsesordningene har arbeidstakerne
stor grad av sikkerhet for hva pensjonen vil bli, men bedriftene star overfor usikre framtidige
kostnader, blant annet knyttet til utviklingen i levealderen og oppregulering av tidligere
opptjente rettigheter. I innskuddsordningene berer arbeidstakerne risikoen, blant annet ved at
storrelsen pé den oppsparte kapitalen avhenger av en usikker avkastning, men kan selv velge
spareprofiler med hey, moderat eller lav risiko. Hvor mye den enkelte far i innskuddspensjon
avhenger bade av arlig innbetaling og avkastning i1 spareperioden. Arbeidstakernes kom-
pensasjon for & bare risikoen er at gevinsten ved god avkastning ogsa tilfaller arbeidstakeren.

En annen forskjell mellom ytelses- og innskuddsordninger er at innskuddsordningene i
hovedsak er spareordninger hvor den oppsparte kapitalen normalt tilfaller arvingene ved
dedsfall, mens avsatte midler til alderspensjon i ytelsesordningene ved dedsfall tilfaller
forsikringskollektivet, altsd de andre medlemmene av ordningen (dedelighetsarv). Dette
trekker isolert sett i retning av at de nedvendige premiene for & né et gitt alderspensjonsniva
er lavere 1 ytelsesordningene enn 1 innskuddsordningene.

Tjenestepensjon etter lov om tjenestepensjon omtales ofte som en hybridpensjon fordi den
kombinerer elementer fra bade ytelses- og innskuddspensjoner. Arbeidsgiver betaler hvert ar
et innskudd, fastsatt 1 prosent av lennen til den enkelte, og innskuddene akkumuleres 1 en
«pensjonsbeholdning» som medlemmet har rett pd a fa med seg etter 12 méaneders tjenestetid.
Arbeidsgiver velger om pensjonsordningen skal vare med eller uten individuelt investerings-
valg. Av alle ansatte med hybridordning er det 30 prosent som er tilknyttet en ordning uten
investeringsvalg. I disse ordningene tar arbeidsgiver en viss risiko for avkastningen pa
pensjonsmidlene, ved at det garanteres at pensjonsbeholdningen i opptjeningstiden ikke kan
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reduseres nominelt selv om faktisk avkastning i et ar skulle bli negativ.?? Alternativt kan
arbeidsgiver velge a garantere at pensjonsbeholdningen arlig skal reguleres i takt med
lennsveksten (alminnelig lonnsvekst eller loannsveksten i foretaket). I ordninger hvor arbeid-
staker har investeringsvalg, er det ingen avkastningsgarantier.

I hybridordninger skal pensjonsbeholdningen tilfores en «faktisk dedelighetsarv» (midler som
frigjeres dersom medlemmer der for pensjonsbeholdningen er utbetalt). Utbetalingen av
pensjon kan avtales livsvarig eller oppherende. Omregningen til arlig pensjon skal ta utgangs-
punkt i forventet gjenstdende levetid i pensjonsleveranderens beregningsgrunnlag pa uttaks-
tidspunktet. Utbetalt pensjon skal enten reguleres med faktisk avkastning pd pensjonsmidlene
eller pa samme mate som i folketrygden, det vil si med et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst.

De tre ulike pensjonsordningene i privat sektor har derfor svert ulik karakter:

Innskuddsordningene er spareordninger, i hovedsak uten forsikringselement, der
pensjonen normalt betales ut i en tidsbegrenset periode og der gjenvarende midler
etter personer som der tilfaller arvingene.

Hybridpensjon likner innskuddsordningene i opptjeningsperioden og ytelsesordningen
1 utbetalingsperioden. Pensjonsrettighetene 1 hybridpensjon kan reguleres med
alminnelig lonnsvekst eller med avkastning. Der det ikke er valgt individuelt
investeringsvalg, er det satt et minimumskrav om nullgaranti pd avkastningen. Det til-
fores dedelighetsarv i inn- og utbetalingsperioden. Pensjonen utbetales livsvarig eller
tidsbegrenset, og oppherer tidligst fra 80 ar forutsatt at ytelsen har vaert utbetalt 1 ti r.
Ytelsesordningene er forsikrede pensjonsytelser hvor ytelsen utgjer en viss prosent av
den ansattes sluttlenn. Ytelsene utbetales normalt livsvarig. Det er krav om balanse-
foring av forpliktelsene for foretaket.

For alle ordningene ligger det imidlertid et forsikringselement i obligatorisk
innskuddsfritak ved uferhet.

I privat sektor er det ikke lovpalagte krav om uferepensjon, og det varierer om den ansatte 1
tillegg til en alderspensjonsytelse er dekket av pensjonsytelser til ufore. Uferepensjonen i
privat sektor ble lagt om med virkning fra 1. januar 2016. For omleggingen ble ufore-
pensjonen beregnet som en ytelsesbasert alderspensjon, avkortet for tjenestetid. Etter omleg-
gingen er ytelsen tilpasset ny uferetrygd i folketrygden og kan maksimalt utgjere summen av
25 prosent av G (begrenset til 6 prosent av medlemmets lonn) og 3 prosent av medlemmets
lonn inntil 12 G. Uferepensjonen kan omfatte et tillegg pa inntil 66 prosent av medlemmets
lenn mellom 6 og 12 G. Maksimalrammen for uferepensjon fra privat tjenestepensjon
tilsvarer uferepensjonen i offentlig tjenestepensjonen som ble etablert fra 1. januar 2015.

Bestemmelser om uferepensjonen 1 private tjenestepensjonsordninger er 1 dag regulert i
tjenestepensjonsloven. Uferepensjonen beregnes, i motsetning til offentlig tjenestepensjon,
uten avkorting for tjenestetid, med unntak av oppsatt rett til uferepensjon som avkortes med
tjenestetid. Uferepensjon reduseres mot uforepensjon fra fripoliser og oppsatte rettigheter® i
offentlig tjenestepensjon.

22 Det er ogsé mulig & ha avkastningsgarantier i innskuddspensjonsordninger, men det er ikke krav om null-
garanti slik som i ordninger etter lov om tjenestepensjon. Enkelte leveranderer av innskuddspensjon tilbyr
investeringsportefaljer med avkastningsgaranti.

2 Ved et jobbytte fra en arbeidsgiver med en tjenestepensjonsordning i et gitt livsforsikringsselskap til en
arbeidsgiver med tjenestepensjonsordning i et annet livsforsikringsselskap, vil man som tidligere medlem i en
tjenestepensjonsordning ha tjent opp pensjonsrettigheter. Dette omtales som oppsatt pensjon.
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3.1.2 Medlemmer av privat kollektiv tjenestepensjon

Ifolge tall fra Finans Norge, og som vist i figur 3.1, var det ved utgangen av 2022 nesten to
millioner arbeidsforhold med tjenestepensjon. Det var registrert 1 865 900 forsikrede med
innskuddsordning og 51 900** forsikrede med ytelsesordning.?® I hybridpensjonsordninger
etter lov om tjenestepensjon, som forst ble etablert i markedet fra 2015, var det 1 underkant av
55 700 forsikrede ved utgangen av 2022. Andelen forsikrede med innskuddspensjon er altsa
betydelig: 1 2022 var 94,5 prosent forsikret med innskuddspensjon, 2,6 prosent med ytelses-
pensjon og 2,8 prosent med hybridpensjon. Den serlig sterke veksten i antall med tjeneste-
pensjon fra 2021 til 2022 skyldes at nedre aldersgrense er flyttet fra 20 til 13 &r samt at ogsa
arbeidstakere med lavere stillingsandel enn 20 prosent né er omfattet. Merk at tall fra private
pensjonskasser ikke er vist i figur 3.1 og at antall medlemmer med privat kollektiv tjeneste-
pensjon derfor er noe hayere. Pensjonskasseforeningen oppgir at det ved utgangen av 20212°
var 17 500 premiebetalende medlemmer og 87 900 fripoliser/oppsatte rettigheter.

For obligatorisk tjenestepensjon ble innfert fra 2006, var ytelsesordninger dominerende, selv
om lov om innskuddspensjon kom 1 2001. Mens det 1 2005 var 380 000 medlemmer i ytelses-
ordninger mot 120 000 i innskuddsordninger, var antall medlemmer i innskuddsordninger
820 000 mot 350 000 i ytelsesordninger i 2007, se figur 3.1. En tilsvarende utvikling med av-
vikling av ytelsesordninger framgér ogsa av tall fra Pensjonskasseforeningen som viser at
antall arbeidstakere med medlemskap i en privat pensjonskasse i perioden fra utgangen av
2006 til utgangen av 2016 ble redusert fra 135 000 til 29 000 personer.

De vel 800 000 arbeidstakere som 1 20062007 ble innlemmet i en innskuddsordning, var i all
hovedsak ansatt i virksomheter som ikke hadde tjenestepensjonsordning fra fer. I tiden fra
2005 og fram til i dag har mange ytelsesordninger blitt avviklet og erstattet med innskudds-
ordninger. I tillegg har nyetablerte virksomheter valgt innskuddsordninger. Ifelge tall fra
Finans Norge har 224 359 arbeidstakere fitt omdannet tjenestepensjon fra en ytelsesordning
til en innskuddsordning i perioden 2005 til 2022. Den brede omleggelsen fra en ytelses-
ordning til en innskuddsordning har skjedd enten ved at nyansatte ikke tas inn 1 ordningen,
ved at alle gar ut av ordningen eller ved at bare de med f2 ar igjen til pensjonsalder forblir
medlemmer 1 ordningen.

24 Av de 51 900 forsikrede med ytelsesordning, er det kun 21 400 forsikrede der opptjening av alderspensjons-
rettigheter inngér.

25 Antall forsikrede gjelder pensjoner der pensjonsutbetalingen ikke har startet. Statistikken over antall
forsikrede vil i hovedsak tilsvare antall arbeidstakere med privat tjenestepensjon, men det er ogsa mulig & vaere
medlem i to tjenestepensjonsordninger samtidig, for eksempel ved to deltidsstillinger.

26 Pensjonskasseforeningen hadde ikke utarbeidet tall for 2022 da denne rapporten ble utarbeidet.

34



Figur 3.1 Antall medlemmer i ordninger etter lov om innskuddspensjon, lov om
foretakspensjon og lov om tjenestepensjon. Tusen personer
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Kilde: Finans Norge.

Den betydelige omleggingen fra ytelsesordning til innskuddsordning har igjen resultert i en
serlig sterk vekst i antall fripoliser, dvs. rettigheter opparbeidet i ytelsesordninger man ikke
lenger er medlem av. Antall rettigheter opparbeidet i innskuddsordninger man ikke lenger er
medlem av, har ogsé ekt over tid, men ikke like sterkt som veksten i antall fripoliser.
Avhengig av hyppighet av jobbskifte, omlegging av ordning osv. kan en og samme person ha
flere fripoliser, pensjonskapitalbevis eller en kombinasjon av begge deler. Med innfering av
egen pensjonskonto fra 1. januar 2021, kan arbeidstakere med innskuddspensjon samle
tidligere og ndvarende opptjening pa en felles konto.

Det er visse unntak fra kravet om & ha tjenestepensjon som gjelder for sma foretak, herunder
naringsdrivende. De som har unntak fra kravet i OTP kan likevel velge & opprette en tjeneste-
pensjonsordning med gunstige skattefordeler. I tillegg kan det inngas avtale om individuelle
pensjonsordning; sakalt individuell pensjonssparing som er skattebegunstiget eller livrente. Se
narmere omtale i avsnitt 3.1.6.

3.1.3 Forsikringsforpliktelser i private kollektive tjenestepensjonsordninger

Ifolge Finans Norge var den samlede forsikringsforpliktelsen for kollektiv pensjon i privat
sektor 841 milliarder kroner ved utgangen av 2022, hvorav innskuddsbaserte ordninger
utgjorde 52 prosent. Av den samlede forsikringsforpliktelsen utgjorde fripoliser 348
milliarder kroner, aktive innskuddsbaserte ordninger 260 milliarder kroner, pensjonskapital-
bevis 161 milliarder kroner, aktive ytelsesbaserte ordninger 54 milliarder kroner og
forpliktelser etter tjenestepensjonsloven utgjorde 9,2 milliarder kroner til alderspensjon og 8,6
milliarder kroner til uferepensjon. Innskuddsordningene omfatter né 94,5 prosent av aktive
medlemmer 1 kollektiv tjenestepensjonsordninger. For forste gang siden innskuddsordningene
ble innfert er halvparten av opptjente pensjonsrettigheter tilknyttet innskuddsordningene. Ved
utgangen av 2022 utgjorde forsikringsforpliktelsene 1 aktive innskuddsbaserte ordninger og
medregnet pensjonskapitalbevis 50 prosent.
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Det ble innbetalt 51,4 milliarder kroner til private tjenestepensjonsordninger i 2022 ifolge
Finans Norge. Innbetalingene til ytelsesordninger var 4,8 milliarder kroner og er redusert med
6,5 prosent sammenlignet med 2021. Innbetalingene til innskuddsordning er pd 42,1
milliarder kroner og har ekt med 14,6 prosent fra 2021 til 2022. Innbetalt premie til pensjons-
ordninger etter tjenestepensjonsloven (de sdkalte hybridordningene) fordeler seg mellom
alderspensjon og uferepensjon. Innbetalinger til ordninger etter tjenestepensjonsloven
utgjorde ved utgangen av 2022 om lag 4,5 milliarder kroner, hvorav 2,3 milliarder kroner er
knyttet til sparing til alderspensjon.

3.1.4 Ytelsesnivaet i private kollektive tjenestepensjonsordninger

Tjenestepensjonslovene er rammelover som angir maksimale grenser for skattefavorisert
innskudd eller ytelse. Finans Norge utarbeider arlig statistikk over hvordan foretakene
tilpasser seg med hensyn til innskuddssatser og ytelsesniva.

Innskuddspensjon

Ved utgangen av 2022 var som nevnt 94,5 prosent av medlemmene i private
tjenestepensjonsordninger dekket av en innskuddspensjonsordning. De maksimale
innskuddsgrensene 1 innskuddspensjonsloven gkte fra 1. januar 2014 fra 5 prosent av lenn
mellom 1 G og 6 G og 8 prosent av lenn mellom 6 G og 12 G, til 7 prosent av lenn inntil 12 G
og et tilleggsinnskudd pd 18,1 prosent av lonn mellom 7,1 G og 12 G. Fra 1. januar 2022 ble
det som nevnt over innfort opptjening fra forste krone og forste dag i private
tjenestepensjonsordninger. Virksomhetene i privat sektor fikk frist til 30. juni 2022 med &
tilpasse pensjonsordningene til de nye reglene. Minstekravet for innskuddspensjonsordninger
etter lovendringen er fortsatt 2 prosent av lenn, men fra 30. juni 2022 skal innskuddet altsa
veare fra forste krone.

Finans Norge har innhentet niva pa innskuddssatser fra leveranderer av innskuddspensjon.
Figur 3.2 illustrerer hvordan forsikrede fordeler seg etter nivaet pa innskuddssatsen i
ordningen, for inntekt opp til 12 G. Figuren viser at 37 prosent (698 000) av de forsikrede har
en ordning med 2 prosent innskudd av inntekt opp til 12 G. Videre har 24 prosent (444 000)
av de forsikrede innskuddssatser mellom 2 prosent og 5 prosent, 15 prosent (287 000) har en
ordning med 5 prosent innskudd, 10 prosent (181 000) har innskuddssatser mellom 5 prosent
og 7 prosent, og 14 prosent (254 000) har en ordning med maksimal innskuddssats pd 7
prosent for inntekt opp til 12 G.

Ved sammenligning av ulike nivder pa innskuddssatser er det relevant om det innbetales
medlemsinnskudd til ordningen. For eksempel vil en ordning med innskuddssats pa 4 prosent
og hvor arbeidstaker innbetaler halvparten for den ansatte ha den samme verdien som en 2
prosent ordning. Finans Norge har spurt selskapene om hvor vanlig det er med medlems-
innskudd. Ikke alle selskapene har kunnet levere tall for dette, men blant de som har svart er
det 1 underkant av 10 prosent av medlemmene som er med i en ordning med medlems-
innskudd. Andelen varierer imidlertid forholdsvis mye mellom de ulike selskapene.

Senest 30. juni 2022 ma som nevnt alle foretak ha tilpasset innskuddsordningen til de nye
kravene 1 OTP-loven og innskuddspensjonsloven. Det innebzrer at alle ordninger ved
utgangen av 2022 er lagt om med innskudd fra 0 G. Fra 30. juni 2022 vil det heller ikke vaere
mulig & fastsette en hoyere aldersgrense enn 13 ar for 4 vaere medlem av en tjenestepensjons-
ordning, sammenlignet med for lovendringen da arbeidstakere under 20 ir kunne unntas. Det
er heller ikke mulig & holde arbeidstakere med lavere stillingsgrad enn 20 prosent utenfor
ordningen. Videre er de strengere og serskilte medlemskapskriteriene for sesongarbeidere
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opphevet. At flere unge og ansatte med sma deltidsbreker ogsa pliktes & meldes inn i en
tjenestepensjonsordning, vil gi flere medlemmer i1 innskuddsordningene.

Figur 3.2 Antall forsikrede i innskuddsordninger etter sats for inntekt opp til 12 G,
2022. Tusen personer
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Kilde: Finans Norge.

Figur 3.3 viser at mange forsikrede ikke er tilknyttet en ordning med tilleggsinnskudd (35
prosent) for inntekt mellom 7,1 og 12 G. I figuren inngér alle som omfattes av innskudds-
ordningen, ogsa de med inntekt under 7,1 G, selv om disse ikke far tilleggsinnskudd sa lenge
inntekten er under 7,1 G. Finans Norge har ikke statistikk som viser andelen av de forsikrede
med lenn over 7,1 G som er medlem i en innskuddsordning som gir innskudd over 7,1 G.
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Figur 3.3 Antall forsikrede i innskuddsordninger etter sats for tilleggsinnskudd (i
prosent av inntekt mellom 7,1 og 12 G), 2022. Tusen personer
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Kilde: Finans Norge.

Figur 3.4 viser prosentfordelingen av tilleggssatsen for inntekt mellom 7,1 og 12 G etter
sparesatsen for inntekt opp til 12 G for medlemmer av innskuddsordninger.

Figur 3.4 Prosentfordeling av tilleggssats etter sats for inntekt opp til 12 G, 2022
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Kilde: Finans Norge.

Figuren viser at det er en samvariasjon mellom hey grunnsats og hoy tilleggssats. Blant de
som har valgt syv prosent sats for innskudd mellom 0 og 12 G er bildet mer delt, da det bade
er mange som ikke er omfattet av en ordning med tilleggsinnskudd (24 prosent) og mange
som har tilleggsinnskudd pa 18,1 prosent (29 prosent). Om inntektene i virksomheten ikke
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overstiger 7,1 G sé vil tilleggsinnskudd uansett ikke sld inn. Generelt kan nivéet pa
innskuddssatsene avhenge av blant annet virksomhetenes kostnadsevne,
konkurransesituasjonen i bransjen og hvordan virksomheten vurderer fordelingen av samlet
godtgjerelse 1 form av lenn, pensjon og andre ansattgoder.

Sterrelsen pa den arlige pensjonsutbetalingen fra innskuddsordninger er avhengig av nivéet pa
innskuddet, det vil si av hvor mye som spares hvert ar, av avkastningen pa pensjonskapitalen
og av uttaksalder/lengden pé utbetalingstiden.

Figur 3.5 viser kompensasjon i forhold til lenn ved uttak av pensjon fra 62, 65, 67 og 70 &r.
Det er lagt til grunn en minimumsordning med 2 prosent. Det er antatt jevn inntekt pa 5 G i
opptjeningsperioden. 22 &r er startalder for opptjening av tjenestepensjon, dvs. 40 ars
opptjening ved uttak fra 62 ar og 45 ar ved uttak fra 67 ér. I figuren er det er antatt at
innskuddspensjonen oppherer etter 15 ar, siden det 1 regelverket er krav om at inntekts-
pensjonen minst ma utbetales til fylte 77 ar, og det folger da at minst 15 ars utbetalings-
periode vil gjelde ved uttak fra 62 ar.

Figuren viser at uttak fra fylte 67 til 82 ar i en minimumsordning gir 5 prosent
kompensasjonsgrad om avkastningen i opptjeningsperioden folger den alminnelige
lennsutviklingen. En érlig avkastning pa 2 prosent utover lennsvekst, gker
kompensasjonsgraden i1 innskuddsordningen med nesten 4 prosentpoeng ved uttak fra 67 ar.

Figur 3.5 Beregnet kompensasjonsgrad* fra innskuddspensjon med sparing
tilsvarende 2 prosent innskudd. Ved ulike uttaksaldre og samtidig avgang. Inntekt
5 G. 15 ars utbetaling
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“Kompensasjonsgrad ved opptjening av tjenestepensjon fra 22 r til uttak av pensjon. Innskuddspensjonsordning
med 2 prosent innskuddssats, avkastning lik alminnelig lennsvekst (bla sgyler). Transparente sgyler viser to
prosent meravkastning utover alminnelig lennsvekst. Utbetaling over 15 ar.

Kilde: Arbeids- og inkluderingsdepartementet

Ettersom innskuddsordningene i praksis utbetales over en fastsatt tidsperiode, for eksempel
over 15 &r, vil arlig utbetaling vere hoyere i denne femtenarsperioden sammenlignet med om
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ytelsen ved uttak ble omregnet til en forsikret, livsvarig ytelse. Om pensjonskapitalen om-
gjores til en livsvarig ytelse fra uttaksalder 67 ar, sa vil innskuddspensjon gi en ytelse
tilsvarende 5,5 prosent for kvinner og 6,3 prosent for menn. Dette er lite utbredt i dag, men en
eventuell omregning av innskuddspensjon til en livsvarig arlig pensjon skal beregnes med
utgangspunkt i forventet gjenstdende levetid i det forsikringstekniske beregningsgrunnlaget
som benyttes for omregning til individuelle pensjonsforsikringer.

Ytelsespensjon

Finans Norge har innhentet tall fra sine medlemsselskaper pa hva som er avtalt
kompensasjonsgrad i ytelsesordninger etter foretakspensjonsloven. Ved utgangen av 2022
hadde 16 prosent av ytelsesordningene en pensjonsplan med et pensjonsniva hgyere enn 67
prosent. Om lag 42 prosent hadde en 66-prosentordning og det var ogsa 42 prosent av
ordningene med en lavere kompensasjonsgrad enn dette. Tallene fra Finans Norge dekker kun
om lag halvparten av alle forsikrede med aktiv ytelsespensjonsordning, men ber likevel gi en
indikasjon pé nivaet for ytelsesordningene. De fleste ytelsesordninger med aktive medlemmer
er trolig lukkede ordninger forbeholdt ansatte med mindre enn 15 &r igjen til pensjonsalder.

3.1.5 Uttak av pensjon fra private kollektive tjenestepensjonsordninger

Blant dagens pensjonister er det klart flere som mottar ytelsespensjon enn innskuddspensjon.
Andelen alderspensjonister med utbetalt innskuddspensjon var 19 prosent i 2022. Lov om
innskuddspensjon ble innfert 1 2001, og omfanget av innskuddspensjon tiltok ferst da lov om
obligatorisk tjenestepensjon ble innfert 1 2006. Blant de utbetalte ytelsespensjonene, ble 95
prosent utbetalt fra fripoliser, mens de resterende 5 prosentene ble utbetalt fra ytelses-
ordninger.

12022 ble det utbetalt 18,3 milliarder kroner til pensjonsmottakere. 85 prosent av dette var
knyttet til ytelsesordninger eller fripoliser. Gjennomsnittlig utbetalt belap er hoyere for
ytelsespensjon enn for innskuddspensjon, noe som trolig har sammenheng med at de som gér
av med alderspensjon fra en virksomhet med ytelsesordning i gjennomsnitt har flere
opptjeningsar enn for mottakere av innskuddspensjon.

Antall mottakere, totalt utbetalt belop og gjennomsnittlig utbetalt belop 1 2022 fra ytelses-
ordninger, fripoliser, innskuddspensjon og hybridpensjon er vist i tabell 3.1 nedenfor.
Innskuddspensjon ble forst innfert 1 2001 og mange av ordningene som ble innfort tidlig og
som na er under utbetaling hadde minimums innskuddssats. Det er derfor naturlig at nivéet pa
utbetalt ytelse er lavere for innskuddspensjon enn for de andre ordningene.
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Tabell 3.1 Utbetalte private tjenestepensjoner (uten private pensjonskasser), 2022

Antall mottakere | Totalt utbetalt belep i | Gjennomsnittlig
mrd. Kroner 1) utbetalt belgp i kroner
Ytelsespensjon 19 643 1,8 91 636
Fripolise 378 705 13,7 36 176
Innskuddspensjon 94 493 2,8 29 632
Hybridpensjon 244 - 102 600
Sum 493 085 18,3

Merk at én og samme person kan ha vaert medlem av ulike tjenestepensjonsordninger og dermed vare mottaker
av flere av pensjonsytelsene i tabellen ovenfor. For ytelsespensjon (etter lov om foretakspensjon) og fripolise
inkluderer tallene utbetalinger av bade alderspensjon og etterlattepensjon til ektefelle/samboer og barn. For
hybridpensjon (ytelser etter tjenestepensjonsloven) inkluderer tallene ogsé ufereytelser som er rapportert

sammen med alderspensjon.

Kilde: Finans Norge.

Utviklingen 1 totalt utbetalt belap for private tjenestepensjoner er vist i figur 3.6. I perioden
fra 2015 til 2022 har utbetalt belep for ytelsespensjon falt, mens utbetalt belep for innskudds-
pensjon gradvis har ekt. Ogsé utbetalt belep fra fripoliser er hayere 1 2022 enn 1 2021, noe
som skyldes at antall mottakere har ekt fra 371 300 til 378 705.

Figur 3.6 Utvikling i totalt utbetalt belgp for private tjenestepensjoner (eks. private
pensjonskasser). Milliarder kroner
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Kilde: Finans Norge.

Tjenestepensjon kan tas ut fleksibelt fra 62 r. Det er ikke et vilkar at tjenestepensjon ma tas
ut samtidig med uttak av alderspensjon fra folketrygden, slik det er for privat AFP. Figur 3.7
viser aldersfordelingen for de som startet uttak av alderspensjon fra private tjenestepensjons-

ordninger i 2022.
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Figur 3.7 Aldersfordeling for uttak av alderspensjon fra private tjenestepensjons-
ordninger, 2022. Prosent
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Kilde: Finans Norge.

Som for tidligere ar, er det 1 de private tjenestepensjonsordningene mest vanlig 4 starte uttaket
av alderspensjon ved 67 ar i alle ordninger. Andelen som tar ut pensjon ved 67 ar fra hybrid-
ordninger er noe lavere enn andelen som tar ut fripoliser og ytelsespensjon fra 67 &r. Enkelte
ytelser, som for eksempel uforetrygd i folketrygden gis fram til 67 ar. Dette betyr at noen av
de som starter uttak av alderspensjon fra 67 dr, tidligere kan ha mottatt en uferetrygd fra
folketrygden, eventuelt i kombinasjon med uferepensjon fra tjenestepensjonsordningen. Av
den grunn er det ikke nedvendigvis slik at alle har tatt et aktivt valg om & starte uttak av
alderspensjon ved 67 ar.

Blant de som var medlem av en fripolisordning pd uttakstidspunktet, tok 62 prosent av nye
alderspensjonister ut alderspensjon ved 67 ar, 10 prosent tok ut ved 62 &r og kun 7 prosent tok
ut ved 69 &r.

Blant de som var medlem av en ytelsesordning pa uttakstidspunktet, tok om lag 60 prosent ut
alderspensjonen ved 67 ar, mens 13 prosent tok ut alderspensjon ved 62 ar. Om lag 44 prosent
av alderspensjonene fra innskuddspensjon/pensjonskapitalbevis ble tatt ut ved 67 ar, mens 10
prosent ble tatt ut ved 62 ar og 19 prosent ble tatt ut nar mottakeren var 69 ar eller eldre.

Lov om tjenestepensjon ble forst gitt virkning fra 2014 og det er hittil fa personer som har tatt
ut alderspensjon fra hybridordning. Som det framkommer av tabell 3.1, var det fa personer
som tok ut hybridpensjon i 2022 og 2021/2022 er det forste aret Finans Norge har fort
statistikk for uttaksalder av hybridpensjon og pensjonsbevis (dvs. oppsatte rettigheter fra
hybridordning).

3.1.6 Frivillige og individuelle pensjonsordninger

Det er individuelle ordninger med s@rlige skattefordeler (sdkalte IPS-ordninger) som den
enkelte oppretter for seg selv som er mest utbredt. Individuell pensjonssparing som omfattes
av skattemessig gunstig behandling folger Lov om individuell pensjonsordning og er naermere
regulert 1 forskrift til skatteloven, se § 6-47 A 1 forskrift 19. november 1999 nr. 1158 til
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utfylling og gjennomfoering av skatteloven. Disse reglene regulerer bl.a. hvem som kan tilby
og hvem som kan innga avtale om skattefavoriserte pensjonsordninger, og setter rammer for
at ordningene og avtalene skal kvalifisere til skattemessig gunstig behandling. Avtale om
individuell sparing til pensjon kan, i tillegg til alderspensjon, omfatte forsikring som gir rett til
innskuddsfritak ved uferhet.

12017 kom det en ny ordning for skattefavorisert individuell sparing til pensjon (IPS).
Ordningen erstattet den tidligere ordningen om individuell pensjonssparing (gammel IPS),
som ble stengt for nytegning 1. november 2017. Utover skattlegging av uttak, ble skattlegging
av den nye ordningen lik skattlegging av den gjeldende gamle IPS-ordningen (og den tidligere
IPA-ordningen). Innestdende belep 1 ordningen er unntatt fra formuesskatt, og avkasting
skattlegges ikke i oppsparingstiden. Forsikringsforpliktelsene for IPA og for IPS er pa
henholdsvis 31,8 og 15,2 milliarder kroner (7,4 mrd. i IPS og 7,8 mrd. i IPS 2008") ved
utgangen av 2022. Totalt utgjorde innbetalt premie til IPS-ordninger ved utgangen av 2022
901 millioner kroner (856 mill. i IPS og 45 mill. 1 IPS 2008). Dersom en i samme inntektsar
innbetaler bade til den gamle IPS-ordningen og til den nye IPS-ordningen, samordnes
fradragene etter de to ordningene. Samlet fradrag kan ikke overstige 15 000 kroner for
inntektsaret 2022.%

Andre ordninger uten s@rskilte skattefordeler kan ogsa inngds. Enten med bedriften som
forsikringstaker/betaler eller med den ansatte som begunstiget. Nar bedriften er forsikrings-
taker, betaler den ansatte ikke skatt i innbetalingstiden og utbetalt pensjon beskattes som
pensjonsinntekt. Alternativt kan det veere den ansatte selv som star som forsikringstaker og
forsikret, mens bedriften kompenserer den ansatte for innbetalt premie. I dette tilfellet
beskattes kompensasjonen for innbetalt premie som lenn mens avkastning beskattes i
utbetalingstiden som kapitalinntekt.

Enkelte private virksomheter oppretter egne pensjonsordninger for enkeltansatte med
serskilte funksjoner eller stillinger. Det kan vere for eksempel vare ordninger for ledere eller
for en gruppe. Individuelle og kollektive lederpensjoner kommer i ulike former og har ulike
funksjoner, men har det til felles at de faller utenfor de rammene som tjenestepensjonslovene
definerer.

3.2 AFP i privat sektor

3.2.1 Utformingen av ny AFP i privat sektor

LO og NHO inngikk i lennsoppgjeret 2. april 2008 en avtale om en ny avtalefestet pensjon
(AFP) tilpasset den nye alderspensjonen i folketrygden. Etter avtaleinngéelsen sluttet YS,
Virke, Spekter og Finans Norge seg til avtalen.

Ny AFP tradte i kraft parallelt med ny alderspensjon i folketrygden fra 1. januar 2011.
Avtalen innebar at ordningen ble lagt om fra en tidligpensjonsordning, med utbetaling over
maksimalt fem ér, til en ordning med et neytralt, livsvarig paslag til folketrygden. For & ha
rett pA AFP, m4 arbeidstaker oppfylle et sett av vilkar som framgér av AFP-tilskottsloven? og
av vedtektene for ordningen. Sentrale vilkar er at arbeidstakeren pa uttakstidspunktet og i de

271PS 2008 er ordninger etablert etter IPS-regelverket fra 2008, mens IPS er ordninger etablert etter regelverket
fra november 2017.

28 Se forskrift til utfylling og gjennomfering mv. av skatteloven av 26. mars 1999 nr. 14, § 6-47-3

¥ Lov av 19. februar 2010 om statstilskott til arbeidstakere som tar ut avtalefestet pensjon i privat sektor (AFP-
tilskottsloven).
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tre foregdende drene méa ha vert ansatt og reell arbeidstaker i en AFP-bedrift, og ved 62 ar ha
arbeidet i minst syv av de ni siste drene 1 en AFP-bedrift. Videre er det et krav om at man ikke
kan motta uferetrygd etter fylte 62 &r. For 67 ar kan AFP bare tas ut dersom alderspensjonen
fra folketrygden og den livsvarige delen av AFP minst tilsvarer minstepensjonsniva ved 67 ar.
For a ta ut AFP er det samtidig krav om uttak av alderspensjon. Etter at uttaket av AFP har
startet er det likevel mulig & stanse uttaket av alderspensjon.

AFP beregnes som 0,314 prosent av arlig pensjonsgivende inntekt opp til en gvre grense pa
7,1 G fram til 62 &r. Etter 40 ar med jevn inntekt malt i G, vil AFP-grunnlaget tilsvare 12,56
prosent av inntekten. AFP-ytelsen levealdersjusteres ved at ytelsen divideres med det samme
forholdstallet som 1 alderspensjon 1 folketrygden. Uttaksreglene er ngytrale, noe som betyr at
arlig pensjon er hoyere desto senere den tas ut. Arlig pensjon oker imidlertid ikke dersom
uttaket utsettes etter fylte 70 ar.

Personer som tar ut AFP for 67 ar far en heyere utbetaling 1 perioden fram til 67 ar (toniva-
uttak). Siden reglene er neytralt utformet, motsvares dette av at den livsvarige delen av AFP
blir tilsvarende lavere.

Personer fodt for 1963, som helt eller delvis har opptjening i folketrygden etter gamle regler,
far ogsé et kompensasjonstillegg. Det er blant annet begrunnet med at personer som folger
gamle opptjeningsregler i folketrygden har dérligere muligheter til & kompensere for
virkningen av levealdersjusteringen. Kompensasjonstillegget er sterst for 1953-kullet og
trappes gradvis ned for etterfolgende &rskull. Reglene for uttak av kompensasjonstillegget er
ogsé neytralt utformet.

Staten yter tilskott til AFP i privat sektor etter AFP-tilskottsloven. Staten dekker en tredel av
de lopende utbetalingene av AFP-ytelsen, mens resten dekkes av medlemsbedriftene gjennom
en avgift pd lennsgrunnlaget 1 bedriftene. Det s@rskilte kompensasjonstillegget dekkes i sin
helhet av staten. [ 2022 innebar dette at staten dekket om lag 44 prosent av utbetalingene til
privat AFP.3°

Det fulgte av avtalen mellom LO og NHO fra tariffoppgjeret i 2008 at overgangen til ny AFP
skulle evalueres. Resultatene fra evalueringsarbeidet er sammenfattet i rapporten «Evaluering
av AFP 1 privat sektor» avgitt av LO og NHO den 7. desember 2017 (NHO & LO, 2017).
Evalueringen bekreftet at AFP-ordningen, etter omleggingen, i hovedsak har fungert som
forutsatt, men det ble ogsa pekt pa noen utfordringer. Kvalifiseringsvilkérene bidrar til at
arbeidstakere opplever ordningen som uforutsigbar. Arbeidsgivere opplever at de betaler mye
inn til ordningen uten at dette nedvendigvis kommer egne ansatte til gode.

I tariffoppgjeret 1 2018 kom LO og NHO til enighet om 4 utrede alternativer til den gjeldende
AFP-ordningen, jf. tariffpartenes protokoll 8. april 2018. Daverende Arbeids- og
sosialdepartementet og Finansdepartementet bisto partene 1 utredningsarbeidet. Av
protokollen fremgéar det at et felles mél for en fremtidig AFP-ordning er at det skal vare bedre
samsvar mellom tid i AFP-bedrift og hva man far utbetalt i pensjon. Utredningsarbeidet er
dokumentert i rapporten: «Utredning av en mulig reformert AFP-ordning i privat sektor» som
ble publisert 12. mai 2021 (NHO & LO, 2021). I rapporten beskrives en skisse til en modell
som et utgangspunkt for en reformert AFP-ordning. Utredningsarbeidet har bestitt i a
identifisere et mulig handlingsrom og etablere rammene for losninger som kan balansere ulike
hensyn. Et krav om en reformert AFP-ordningen i privat sektor ble ikke brakt inn 1
tariffoppgjeret 1 2022 eller 1 2023.

30 Arbeids- og velferdsdirektoratet.
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3.2.2 Mottakere av AFP og gjennomsnittlig ytelse

AFP-ordningen omfatter store deler av ansatte i bedrifter som er dekket av en tariffavtale. Det
er likevel en del private virksomheter med tariffavtale som ikke er med i AFP-ordningen.’!

Beregninger utfort av Arbeids- og velferdsdirektoratet viser at om lag 55 prosent av alle
arbeidstakere 1 privat sektor pa 61 ar var tilknyttet en AFP-bedrift i 2016. AFP-dekningen
oker med antall ansatte i bedriften. En rapport som evaluerte AFP i privat sektor viser at
omtrent 6 av 10 ansatte i bedrifter med mellom 50 og 100 ansatte, og i overkant av 7 av 10
ansatte i bedrifter med mer enn 100 ansatte, har AFP.?? Omtrent 60 prosent av de ansatte i
privat sektor arbeider imidlertid i bedrifter med faerre enn 50 ansatte, og for disse er AFP-
dekningen betydelig lavere. At dekningsgraden eker med bedriftsstorrelsen mé ses i sammen-
heng med at tariffdekningen eker med antall ansatte 1 virksomheten. AFP-dekningen varierer
ogsa mellom neringer, og hoyest dekning er det innen neringene bergverksdrift og utvinning,
finansierings- og forsikringsvirksomhet og industri.

Ny AFP gjelder for alle som er fodt i 1948 eller senere og som tok ut AFP etter 1. januar
2011.%> Gammel AFP ble gradvis faset ut i lopet av &rene 2011-2015, og ved utgangen av
2015 hadde alle i privat sektor ny AFP. Nedgangen i antall personer med gammel AFP har
blitt mer enn motsvart av egkningen i antall personer med ny AFP, slik at antall personer som
har tatt ut AFP i privat sektor samlet sett har gkt fra 2011 til 2020.

Ifolge Arbeids- og velferdsdirektoratet, var det om lag 114 000 personer som mottok AFP i
privat sektor per desember 2022, noe som innebarer en gkning pa 9 prosent sammenliknet
med samme tidspunkt 1 2021. Blant disse var 61 prosent 67 ar eller mer.

Ved utgangen av 2022 var 27 prosent av mottakerne av privat AFP kvinner, og 73 prosent var
menn. Den relativt lave kvinneandelen gjenspeiler at nesten 2 av 3 arbeidstakere i1 privat
sektor er menn.** Sett opp imot andelen kvinner som arbeider i privat sektor, er kvinner
likevel underrepresentert blant mottakere av AFP, og kvinneandelen har gatt ned fra 31
prosent i 2010. Dette skyldes blant annet at det kreves tilstrekkelig hay opptjening for & ta ut
alderspensjon for 67 ar. Andelen kvinner som kan ta ut 100 prosent alderspensjon for 67 ar vil
trolig eke framover som folge av at kvinner 1 yngre arskull gjennomgéende har hegyere yrkes-
deltakelse sammenlignet med kvinner i eldre arskull.

I &rene fra 2015 har antall mottakere av privat AFP gkt med 9 000—10 000 per ar. Ved
utgangen av 2022 var det 10 254 nye mottakerne. De fleste av de nye mottakerne velger a ta
ut AFP ved 62 ar. For nye mottakere av privat AFP i alderen 62—66 ér var gjennomsnittlig
ytelse 78 986 kroner 1 2022, se tabell 3.2. Personer som tar ut AFP for 67 ar mottar et tids-
begrenset tillegg pa 19 200 kroner per ar. Den livsvarige delen av pensjonen, dvs. AFP uten
det tidsbegrensede tillegget, utgjorde 1 gjennomsnitt 60 421 kroner i1 2022.

31 Dette kan gjelde private virksomheter som er med i SPK. Et annet eksempel er private barnehager som i
tillegg til en privat tjenestepensjon ogsé har en egen AFP-ordning fra 62 til 67 ar som ligner ordningen i offentlig
sektor.

32 Evaluering av AFP i privat sektor, Rapport fra arbeidet 7. desember 2017, NHO og LO.

33 Personer fedt i 1944—1947 kunne ta ut ny AFP, forutsatt at de ikke hadde tatt ut gammel AFP for 1.januar
2011.

34 Kilde: Indikatorer for kjennslikestilling, Statistisk sentralbyra.
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Tabell 3.2 Gjennomsnittlig AFP-ytelse for nye mottakere 62—66 ar, 2022

Ar Antall Gjennomsnittlig Gjennomsnittlig pensjon
pensjon uten tidsbegrenset tillegg
Kvinner 3050 72 810 54 225
Menn 7 204 81623 63 066
Totalt 10 254 78 986 60 421

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

3.2.3 Muligheten til uttak av pensjon fgr 67 ar med og uten AFP

For & kunne ta ut alderspensjon fra folketrygden for 67 ar, er det et krav at den opptjente
pensjonen minst ma tilsvare minste pensjonsniva ved 67 ar. For de med rett til privat AFP,
kan den livsvarige delen av denne ytelsen medregnes.

For & illustrere pensjonsopptjeningen som er ngdvendig for a tilfredsstille vilkarene for uttak
av alderspensjon for 67 r, kan det forutsettes jevn inntekt i et gitt antall &r. Nedvendig
pensjonsopptjening gir da et niva pa nedvendig arsinntekt. I tabell 3.3 er nedvendig drsinntekt
for & kvalifisere for 100 prosent uttak av alderspensjon, med og uten AFP, illustrert for
aldrene 62 til 66 ar for 1960- og 1963-kullet. Det er forutsatt jevn inntekt i 40 ar ved 62 ar.

Noadvendig arsinntekt er hoyest ved uttak fra 62 ar, og reduseres ved senere uttak. De som
ikke har AFP, ma ha vesentlig hoyere inntekt enn de som kan regne med AFP i provingen mot
kravet. Dette kan illustreres ved a se pa en person foedt i 1960 som har hatt jevn opptjening fra
fylte 22 &r. Om AFP ikke inkluderes i kravet, md vedkommende ha en inntekt pa 598 000
2022-kroner for & kunne ga av ved 62 ar. Hvis vedkommende derimot er omfattet av AFP i
privat sektor, er det tilstrekkelig med en inntekt pa 358 000 kroner for & kvalifisere til uttak
ved fylte 62 ar. For en person fodt 1 1963 er inntektskravet med de samme forutsetningene
henholdsvis 593 000 kroner uten AFP og 292 000 kroner med AFP.

Tabell 3.3 Krav til arlig inntekt for & kunne ga av med 100 prosent alderspensjon,
2022-kroner

Virksomhet med AFP Virksomhet uten AFP
Alder 1960 1963 1960 1963
62 358 000 292 000 598 000 593 000
63 279 000 226 000 539 000 459 000
64 207 000 166 000 478 000 332 000
65 135 000 108 000 328 000 215000
66 67 000 53 000 159 000 104 000

Merknad: Det er forutsatt oppstart i arbeid ved 22 ar og jevn inntekt malt i 2022-kroner (G = 109 784 kroner).
Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Ved 20 prosent uttak, vil de som har opptjening fra det nye pensjonssystemet oppfylle
opptjeningsvilkéret selv med lave inntekter ettersom garantipensjonen bare blir redusert med
80 prosent av inntektspensjonen. Selv om en slik pensjon alene ikke vil vere tilstrekkelig for
a sikre livsopphold, vil det kunne gi mulighet for & trappe ned i en lavere stillingsandel.

Uten AFP er inntektskravet ved 62 r omtrent det samme bade for 1960- og 1963-kullet.
Arsaken er at den gradvise avtrappingen av garantipensjonen her ikke far betydning, fordi

46



inntektskravet ligger over avtrappingsintervallet for garantipensjonen. Ved heyere uttaksaldre
er inntektskravet lavere for 1963-kullet enn for 1960-kullet. Nedgangen er sarlig stor for
uttaksalder 64—66 ar, og det skyldes at den gradvise avtrappingen av garantipensjon her gir
serlig stor effekt pa inntektskravet.

Med AFP er inntektskravet vesentlig lavere for 1963-kullet enn for 1960-kullet for alle uttaks-
aldre. Det skyldes at den gradvise avtrappingen av garantipensjonen her far betydning ved alle
uttaksaldre.

Beregningene i tabell 3.3 forutsetter at personen har hatt en jevn inntekt fra fylte 22 ar. Ved
senere oppstart i arbeidslivet enn 22 4r, er det nedvendig med en heyere rlig inntekt for &
kunne gé av med 100 prosent alderspensjon ved samme alder. Dersom alderen for oppstart i
arbeid forskyves fra 22 &r til 27 ar, oker kravet til arlig inntekt for & ga av ved fylte 62 &r med
13 prosent for de som er fodt i 1960 og omfattet av AFP.

Anslag fra Arbeids- og velferdsdirektoratet viser at en hoy andel av de sysselsatte kan ta ut
alderspensjon fra folketrygden for 67 ar. Andelen av de ansatte i privat sektor som er fodt i
1960 som anslas & kunne ta ut 100 prosent alderspensjon er vist i tabell 3.4. Andelene som
kvalifiserer for uttak av gradert alderspensjon vil vare hayere enn i tabellen. I anslagene er
det antatt at alle ansatte i bedrifter i privat sektor som er medlem av AFP-ordningen har rett
pa ny privat AFP. Ulike individuelle kvalifiseringsvilkdr innebarer at ikke alle vil kunne ta ut
privat AFP, blant annet er det krav om tilknytning til en AFP-bedrift i 7 av de 9 siste arene for
fylte 62 ar.

Tabell 3.4 Andel av ansatte i privat sektor som i 2022 anslas a kvalifisere for uttak
av 100 prosent alderspensjon blant 1960-kullet. Prosent

Virksomhet med AFP Virksomhet uten AFP

Alder Menn Kvinner Menn Kvinner
62 93 91 75 40
63 95 95 83 53
64 97 96 88 68
65 99 97 91 88
66 100 99 96 95

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Av ansatte 1 bedrifter med AFP, er det for 1960-kullet anslétt at 93 prosent av mennene og 91
prosent av kvinnene kan ta ut alderspensjon fra 62 ar. Ettersom utsatt uttak eker arlige
pensjonsutbetalinger, oker ogsa andelen som kvalifiserer for uttak med alderen. Ansatte i
bedrifter uten AFP fikk med pensjonsreformen mulighet til & ga av med pensjon for 67 &r.
Blant kvinnene 1 denne gruppen er andelen som kan ta ut pensjon anslétt til 40 prosent ved 62
ar, og den eker til 95 prosent ved 66 ar. Den store forskjellen mellom andelen kvinner som
anslés & kvalifisere for uttak av 100 prosent alderspensjon i virksomheter med og uten AFP
skyldes at AFP-ytelsen for mange er avgjerende for a oppfylle kravet for tidliguttak.

I tabell 3.5 presenteres tilsvarende tall for andelen ansatte i privat sektor i 1963-kullet som
anslas 4 kunne ta ut 100 prosent alderspensjon.
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Tabell 3.5 Andel av ansatte i privat sektor som i 2022 anslas a kvalifisere for uttak
av 100 prosent alderspensjon blant 1963-kullet. Prosent

Virksomhet med AFP Virksomhet uten AFP

Alder Menn Kvinner Menn Kvinner
62 95 94 66 36
63 97 96 83 70
64 99 98 89 87
65 99 99 94 92
66 100 99 99 96

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Andelen som kan ta ut 100 prosent alderspensjon pavirkes av at 1963-kullet fullt ut er
omfattet av ny opptjeningsmodell i folketrygden. Ny opptjeningsmodell gir i gjennomsnitt
noe lavere opptjening ved 62 ar enn den gamle opptjeningsmodellen, noe som bidrar til at en
lavere andel kan ta ut pensjon fra 62 ar i virksomheter uten AFP. Her spiller det ogsé inn at
inntektskravet for uttak fra 62 ar, uten AFP, er sépass hoyt at det ikke vil bli utbetalt garanti-
pensjon. For ansatte med AFP, mer enn oppveier AFP-ytelsen denne effekten. Det skyldes
effektene av at ansatte med AFP kan dra nytte av den gradvise avkortningen av garanti-
pensjon mot inntektspensjonen, allerede ved uttak fra 62 ar. Ettersom inntektskravet for uttak
synker med uttaksalder, vil den enkelte med ekende uttaksalder ogsa i ekende grad kunne dra
nytte av garantipensjonen for & oppfylle vilkaret for uttak. Det er derfor en hayere andel i
AFP-virksomheter som kan ta ut alderspensjon fra 62 ar i 1963-kullet enn 1 1960-kullet.

Allearsregelen gjor at gjennomsnittlig opptjening eker mer med ekende avgangsalder i ny enn
1 gammel. Andelen som kan ta ut 100 prosent alderspensjon eker derfor raskt med alderen,
serlig for de som ikke har AFP. Bade blant kvinner og menn er det anslatt at 80-90 prosent av
de ansatte uten AFP kan ta ut alderspensjon ved 64 ar.

3.3 Uferedekning i privat sektor

Finans Norge har bistatt departementet med en selskapsundersekelse for statistikk over antall
personer med uferedekning eller uferepensjon etter tjenestepensjonsloven. Undersgkelsen ble
gjennomfort varen 2022 blant seks forsikringsselskap som tilbad uferedekning etter tjeneste-
pensjonsloven. Disse var DNB, Storebrand, Nordea, Sparebank 1, Gjensidige og Danica,
rangert etter antall aktive uferedekninger fra flest til faerrest.

Selskapene rapporterte blant annet tall for antall aktive forsikrede med uferedekning og
samlet sett var det cirka 781 500 forsikrede varen 2022. Siden det ved utgangen av 2022 var
nesten to millioner arbeidsforhold med tjenestepensjon er det trolig 40-50 prosent av arbeids-
takere i privat sektor som vil fa utbetalt en ufereytelse i tilfeller av uferhet. I den samme
undersokelsen spurte ogsa Finans Norge selskapene om krav til nedre uferegrad og antall
uferepensjonister 1 ordningene. Alle selskapene rapporterer at virksomhetene 1 regelverket for
ordningen har fastsatt et lavere minstekrav til uferegrad enn minstekravet i folketrygden. I alle
avtalene er minstekravet til uferegrad 20 prosent, altsd det samme som 1 de offentlige tjeneste-
pensjonsordningene. Videre er det sveert uvanlig at avtalene har en tilleggssats som
kompenserer for at det ikke ytes uferepensjon fra folketrygden, dvs. uferegrad under 50
prosent mv. Selskapet som har hgyest andel medlemmer med en slik dekning oppgir syv
prosent. Antall mottakere av uferepensjon totalt sett var 13 900 personer (eksklusiv DNB) og
av disse var det bare om lag fem prosent som mottok uferepensjon med lav uferegrad.
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4 Pensjonsordninger i offentlig sektor

Ansatte, og tidligere ansatte, i offentlig sektor har rett til offentlig tjenestepensjon i tillegg til
ytelser fra folketrygden. Dette kapitlet gir en kort beskrivelse av pensjonsordningene for
offentlig ansatte og presenterer statistikk for mottakere av pensjon, pensjonsutgifter og
avgangsmenster 1 offentlig sektor.

Det presenteres statistikk fra de sterste leveranderene av offentlig tjenestepensjon, herunder
Statens pensjonskasse (SPK) og Kommunal landspensjonskasse (KLP). Arets rapport
inkluderer ogsé statistikk fra Oslo pensjonsforsikring (OPF).

4.1 Utforming av pensjonsordningene i offentlig sektor

Arbeids- og sosialdepartementet inngikk 3. mars 2018 en avtale med LO, Unio, YS,
Akademikerne, KS og Spekter om ny pensjonslesning for ansatte i offentlig sektor. Avtalen
ble fulgt opp med lovforslag i Prop. 87 L (2018-2019) Endringer i lov om Statens pensjons-
kasse, samordningsloven og enkelte andre lover (ny tjenestepensjonsordning for ansatte i
offentlig sektor). Gjennom Stortingets behandling av proposisjonen, jf. lovvedtak 72 (2018—
2019), ble det vedtatt en ny pensjonslesning for arskull fedt fra og med 1963, jf. lov 21. juni
2019 nr. 26. De nye opptjeningsreglene gjelder fra 1. januar 2020.

Lovendringen innebarer at den tidligere pensjonsordningen, ogsé kalt bruttoordningen,
erstattes av en paslagsordning som beregnes uavhengig av folketrygden. Fra 2020 eksisterer
det dermed to ordninger for pensjonsopptjening for statsansatte. Videre skal dagens avtale-
festet pensjon (AFP) for offentlig ansatte fodt i 1963 og senere erstattes av en ny AFP etter
menster av privat AFP. Personer som ikke kvalifiserer for ny AFP gis betinget tjeneste-
pensjon som et tillegg til alderspensjonen. I dette kapitlet beskrives pensjonsordningene i
offentlig sektor etter gjeldende regelverk.

Bruttordningen

Ordningen gjelder for medlemmer fodt i 1962 eller tidligere. Medlemmer kan motta AFP fra
62 ar til 66 ar og alderspensjon bestédende av folketrygd og offentlig tjenestepensjon fra 67 ar.
Ved uferhet mottar medlemmer uferetrygd fram til 67 ar, og medlemmer ansatt i en stilling
med s&raldersgrense kan motta s@ralderspensjon fra inntil tre ar for seraldersgrensen og fram
til 67 ar. Ektefelle/registrert partner og barn kan ogsa ha rett til etterlattepensjon nar et
medlem, eller tidligere medlem, der.

Alderspensjon fra offentlig tjenestepensjon omtales som en bruttoordning som felge av at
tjenestepensjonsordningen garanterer et gitt niva pa samlet pensjon fra tjenestepensjons-
ordningen og folketrygden. Bruttonivaet er 66 prosent av sluttlennen, begrenset oppad til 12
G, for de med full tjenestetid. Netto alderspensjon fra offentlig tjenestepensjon fra 67 ar blir
beregnet ved at det gjores et fradrag for folketrygden 1 bruttopensjonen. Fradraget for folke-
trygden skjer etter bestemte regler som er definert i samordningsregelverket. Alderspensjon
for 67 ar, sakalt seralderspensjon, gis kun til personer som har seraldersgrense, dvs. lavere
aldersgrense enn 70 ér, og er lik bruttopensjonsnivéet, dvs. 66 prosent av sluttlonnen ved full
tjenestetid. Seralderspensjon gis kun fram til 67 ar.

AFP fra 62 ér blir beregnet som gammel uferepensjon fra folketrygden pluss et AFP-tillegg
pa 20 400 kroner. Fra 65 ar kan AFP beregnes som en bruttopensjon, dvs. som 66 prosent av
sluttlonnen, dersom dette gir en hoyere ytelse enn folketrygdberegnet AFP.

Fram til 2015 ble uferepensjon fra offentlig tjenestepensjon langt pa vei beregnet pa samme
mate som alderspensjonen. Fra og med 1. januar 2015 er uferepensjonen tilpasset ny
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uforetrygd i folketrygden og beregnes som en nettoytelse, det vil si uavhengig av
folketrygden.

Ny offentlig tjenestepensjon

Den nye offentlige tjenestepensjonen blir kalt paslagspensjon. Paslagsordningen tradte i1 kraft
1. januar 2020 og gjelder for medlemmer fodt fra og med 1963-kullet. Ny offentlig tjeneste-
pensjon omfatter alderspensjon fra offentlig tjenestepensjon og AFP 1 offentlig sektor for
medlemmer fodt fra og med 1963, og kommer i tillegg til folketrygden.

Alle ar 1 arbeid gir pensjonsopptjening og pensjonen skal som hovedregel kunne tas ut
fleksibelt fra 62 ar til 75 &r, uten at pensjonen blir avkortet mot arbeidsinntekt. Paslagspensjon
tjenes opp med en grunnsats pa 5,7 prosent av pensjonsgrunnlaget i inntektsintervallet O til 12
G, og en tilleggssats pd 18,1 prosent i inntektsintervallet 7,1 til 12 G. Paslagslagspensjonen
akkumuleres 1 en beholdning og reguleres og levealdersjusteres pd samme mate som alders-
pensjon fra folketrygden.

Ny offentlig AFP blir en livsvarig pensjon som kommer i tillegg til alderspensjon. AFP 1
offentlig sektor skal beregnes som 4,21 prosent av arlig pensjonsgivende inntekt opp til 7,1 G
i alderen 13—61 ar. Ny AFP skal gis til personer fodt i 1963 og senere og kan tas ut fleksibelt
fra 62—70 ar.

Kort om pensjonsordningene i SPK, KLP og Oslo pensjonsforsikring
De to klart sterste leveranderene av offentlig tjenestepensjon er SPK og KLP.

SPK er leverander av tjenestepensjonsordningen for ansatte 1 staten og skoleverket. I tillegg er
mange innen forskningssektoren, forskjellige forvaltningsvirksomheter og flere andre
virksomheter, for det meste innen offentlig sektor, medlemmer.

12022 var det om lag 306 000 yrkesaktive medlemmer i SPK, mens antall pensjonister var i
overkant av 322 600. Tallene inkluderer alle ordningene SPK administrerer og forvalter, samt
sékalte utbetalingspensjoner og refusjonspensjoner.>> Medlemstallene inkluderer dermed
folgende ordninger: SPK, Den norske opera, hoyesterett, ledsagere i utenrikstjenesten,
pensjonsordningen for apotek, sametingsrepresentanter, stortingsrepresentanter, statsrader,
statskassen og fosterforeldre.

De fleste kommuner, fylkeskommuner, helseforetak og bedrifter med tilknytning til offentlig
sektor har inngatt avtale om offentlig tjenestepensjon for sine ansatte hos KLP. 12022 var det
om lag 467 000 yrkesaktive medlemmer 1 KLP. Medlemsmassen i KLP er delt inn 1 fem
risikofellesskap etter hvilken arbeidsgiver medlemmene er registrert ansatt hos eller hvilken
yrkesgruppe de tilherer. Premien utjevnes i henhold til tariffavtalen i de ulike risiko-
fellesskapene. De fem risikofellesskapene er:

35 Utbetalingspensjoner er pensjoner som utbetales av SPK nar SPK er siste ordning medlemmet har veart del av
slik at plikten til & utbetale tilfaller SPK. Refusjonspensjoner er pensjoner som utbetales av andre statlige
tjenestepensjonsordninger nar medlemmet har tilhert en annen ordning som siste, og som SPK ma refundere, jf.
Overferingsavtalen.
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- Fellesordningen for fylkeskommuner

- Fellesordningen for kommuner og bedrifter
- Fellesordningen for statlige helseforetak

- Pensjonsordningen for sykepleiere

- Pensjonsordningen for sykehusleger

Fellesordningen for kommuner og bedrifter er det klart storste risikofellesskapet. Det er ogsé
noen kommunalt og fylkeskommunalt ansatte som har offentlig tjenestepensjon gjennom
kommunale og fylkeskommunale pensjonskasser.

Oslo Pensjonsforsikring (OPF) er leverander av offentlig tjenestepensjon for ansatte i Oslo
kommune, Oslo universitetssykehus og en rekke andre helseforetak i Oslo-omradet. Ansatte i
aksjeselskap som Sporveien, Ruter, Oslo nye teater m.m., som eies av Oslo kommune, er ogsa
medlemmer av OPF.

4.2 Antall mottakere av pensjon

Dette avsnittet presenterer statistikk over antallet mottakere av pensjon fra SPK, KLP og OPF
i perioden 2018-2022. Statistikken er delt opp i ulike pensjonsprodukter og viser antall
mottakere av alderspensjon, uferepensjon, seralderspensjon, AFP og etterlattepensjon.
Mottakere av uferepensjon og etterlattepensjon inkluderer kun de som mottar disse ytelsene
og som er 62 &r eller eldre. Alderspensjon utbetales tidligst fra 67 ar og de som mottar
pensjon fra en seraldersgrense for 67 ar mottar derfor seralderspensjon.

4.2.1 Antall mottakere av pensjon i SPK

Tabell 4.1 viser antall mottakere av pensjon fra SPK ved utgangen av drene 2018-2022.
Statistikken presentert i dette og kommende avsnitt omfatter kun ordningen «3010 Statens
pensjonskasse» og inkluderer kun utbetalingspensjoner.

Antall mottakere av alderspensjon har siden 2018 gkt med 13 prosent, og det var 1 2022

180 700 personer som mottok alderspensjon fra SPK. Antall mottakere av etterlatte- og sar-
alderspensjon har ogsé ekt marginalt i perioden. Det har imidlertid vaert en betydelig nedgang,
14 prosent, 1 antallet som mottok uferepensjon i perioden. Antall mottakere av AFP, bide
tjenestepensjonsberegnet og folketrygdberegnet, er faerre 1 2022 enn 1 2018, og nedgangen har
vert storst blant mottakere av tjenestepensjonsberegnet AFP.
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Tabell 4.1 Antall mottakere av pensjon fra SPK ved utgangen av aret

2018 2019 2020 2021 2022
Alderspensjon fra 67 ar 159 354 164 909 170 871 176 029 180 749
Uferepensjon fra 62 ar 11297 10 714 10 332 9940 9 667
Seeralderspensjon (til 67 ar) 6476 6 595 6 706 6 699 6 654
Folketrygdberegnet AFP 4 836 4676 4 577 4 487 4 384
Tjenestepensjonsberegnet AFP 7 305 7 105 6812 6 863 6 596
Etterlattepensjon fra 62 ar 40777 40 484 40 865 41 202 41 542

Merk: En person kan ha ulike ytelser lopende samtidig.
Kilde: SPK.

4.2.2 Antall mottakere av pensjon i KLP

Tabell 4.2 viser antall mottakere av ulike pensjonsytelser fra KLP i &rene 2018-2022. Med
unntak av uferepensjon, har det vert en ekning 1 antall mottakere av samtlige ytelser fra KLP
i perioden. Fra 2018-2022 har antallet mottakere av alderspensjon gkt med 18,6 prosent, og i
2022 mottok i overkant av 167 000 personer alderspensjon. Antall mottakere av folketrygd-
og tjenestepensjonsberegnet AFP har ekt med henholdsvis 11,4 og 7,1 prosent siden 2018.
Siden 2018 har antallet som mottar etterlattepensjon gkt med 6,5 prosent. Antall mottakere av
seralderspensjon var pa sitt heyeste i 2020, men antallet har siden falt, og var i 2022 kun 0,5
prosent hayere enn 1 2018. Antall mottakere av uferepensjon har vert jevnt fallende i1 hele
femarsperioden, og i 2022 var det 5,4 prosent faerre uferepensjonister ssmmenlignet med i

2018.

Tabell 4.2 Antall mottakere av pensjon fra KLP ved utgangen av aret*

2018 2019 2020 2021 2022
Alderspensjon fra 67 ar 141 244 150 082 155 923 159 203 167 517
Ufgrepensjon fra 62 ar 15412 15293 15 050 14 594 14 585
Seeralderspensjon (til 67 ar) 10 487 11 082 11 203 10 295 10 545
Folketrygdberegnet AFP 9 251 9 581 9830 10173 10 309
Tjenestepensjonsberegnet AFP 2738 2 858 2 937 2912 2933
Etterlattepensjon fra 62 ar 20 533 21074 21 364 21 550 21 869

* Implementering av nytt pensjonsberegningssystem vil kunne medfere enkelte avvik mot tidligere tall.

Kilde: KLP.

4.2.3 Antall mottakere av pensjon i OPF

Tabell 4.3 viser antall mottakere av ulike ytelser fra OPF ved utgangen av drene 2081-2022. I
perioden har antall mottakere av alderspensjon gkt med om lag 28 prosent. Det har samtidig
veart en gkning i antall mottakere av tjenestepensjonsberegnet AFP og etterlattepensjon pa
henholdsvis 16 og 9 prosent. For ytelsene folketrygdberegnet AFP har antall mottakere i
perioden vert relativt konstant. Det har imidlertid vaert en nedgang pé 24 prosent i antall
mottakere av s@ralderspensjon siden 2018. Til forskjell fra SPK og KLP har antall mottakere
av uferepensjon fra OPF okt med 28 prosent i perioden — det tilsvarer om lag 630 personer.
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Tabell 4.3 Antall mottakere av pensjon fra OPF ved utgangen av aret

2018 2019 2020 2021 2022
Alderspensjon fra 67 ar 23 874 25 040 26 956 28 765 30782
Uferepensjon fra 62 ar 2 255 2613 2584 2708 2892
Seeralderspensjon (til 67 ar) 1742 1734 1503 1395 1324
Folketrygdberegnet AFP 515 545 503 527
Tjenestepensjonsberegnet AFP 551 567 607 626
Etterlattepensjon fra 62 ar 3499 3 539 3 544 3724 3 837

Kilde: OPF.

4.3 Utbetalinger

Dette avsnittet presenterer statistikk over utbetalinger av pensjon fra de tre offentlige
pensjonsleveranderene SPK, KLP og OPF. Alle tallene i dette avsnittet er deflatert med
endringen 1 gjennomsnittlig grunnbelop 1 folketrygden.

4.3.1 Utbetalinger SPK

Tabell 4.4 viser arlige utbetalinger av pensjon fra SPK, fordelt etter pensjonstype (korrigert
for veksten i grunnbelopet). Tallene for uferepensjon og ektefellepensjon inneholder kun
utbetalinger som utbetales til dem som er 62 ar og eldre.

Alderspensjon er den klart sterste utbetalingsposten i SPK og er ogsa den posten som har gkt
mest 1 kroner og prosent 1 perioden 2018-2022. I prosent gkte utgiftene til alderspensjon med
om lag 11 prosent. Seeralderspensjon er den utbetalingsposten som har hatt nest hayest
prosentvis ekning i perioden pa 7 prosent. Det har samtidig vert en reduksjon i utgiftene til
tjenestepensjonsberegnet — og folketrygdberegnet AFP pé henholdsvis -2,9 og -7,2 prosent fra
2018 til 2022. Utgiftene til uferepensjon er i denne perioden redusert med 24,9 prosent, mens
utgiftene til etterlattepensjon er om lag uendret.

Tabell 4.4 Utbetalinger av pensjon fra SPK fordelt etter pensjonstype, millioner
2022-kroner

2018 2019 2020 2021 2022

Alderspensjon fra 67 ar 16067 16475 16942 17385 17797

Ufarepensjon fra 62 ar 874 821 760 702 656

Seeralderspensjon (til 67 ar) 2649 2745 2 801 2 848 2835

Folketrygdberegnet AFP 1358 1339 1301 1278 1260

Tjenestepensjon beregnet AFP 2624 2648 2 558 2 561 2 547

Etterlattepensjon 3 804 3802 3 801 3797 3 800
Kilde: SPK

Tabell 4.5 viser gjennomsnittlige utbetalt drlig pensjon og gjennomsnittlig utbetalt arlig
pensjon korrigert for uttaksgrad i arene 2018-2022 i SPK. Gjennomsnittlig utbetalt pensjon
viser faktisk gjennomsnittlig utbetalt pensjon fra SPK, mens gjennomsnittlig utbetalt pensjon
korrigert for uttaksgrad reflekterer hva utbetalingen ville ha vert dersom pensjonsgraden var
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100 prosent. Gjennomsnittlig utbetalt pensjon, bdde med og uten korrigering av uttaksgrad, er
avhengig av opptjeningstid og lennshistorikk.

De hayeste ytelsene utbetalt av SPK er seralderspensjon og AFP, bade folketrygd- og
tjenestepensjonsberegnet AFP. Dette gjelder bade dersom man ser pa faktisk utbetalt pensjon
og pensjon korrigert for pensjonsgrad. De hogyeste ytelsene, seralderspensjon og AFP, er
ytelser som alene skal gi inntektssikring og som ikke gis som supplement til folketrygden. De
gvrige ytelsene, alderspensjon, uferepensjon og etterlattepensjon, er ytelser som supplerer
folketrygden og er derfor gjennomgéende lavere.

Med unntak av saralderspensjon og uferepensjon, har de andre utbetalingene vert relativt
stabile siden 2018 nar det korrigeres for uttaksgrad. Nedgangen i gjennomsnittlig utbetalt
uforepensjon henger trolig sammen med omleggingen av uforeordningen i 2015.3¢ Det
medferer at en storre andel av de ufere 1 2018 har fatt beregnet uferepensjonen sin etter gamle
regler, mens andelen som far uferepensjonen sin beregnet etter nye regler er okende.

Tabell 4.5 Gjennomsnittlig arlig utbetalt pensjon og gjennomsnittlig utbetalt arlig
pensjon korrigert for uttaksgrad i SPK* for arene 2018-2022, 2022-kroner

2018 2019 2020 2021 2022
Alderspensjon fra 67 ar 121411 120 411 119610 121 7666 120 466
Uferepensjon fra 62 ar 94 011 91 489 89 051 74 374 84 805
Saeralderspensjon (til 67 ar) 459 110 467 341 468 731 484 826 487 571
Folketrygdberegnet AFP 290 682 295 166 298 299 303 889 301 836
Tjenestepensjonsberegnet AFP 358 084 359 354 362 803 372730 373 814
Etterlattepensjon fra 62 ar 150 279 104 820 104 610 106 055 105 782
Gjennomsnittlig utbetalt
pensjon, korrigert for uttaksgrad
Alderspensjon fra 67 ar 121923 121118 119 967 122 092 120 808
Ufarepensjon fra 62 156 238 152 868 150 950 146 329 140 289
Seeralderspensjon (til 67 ar) 464 609 472492 473 669 489 682 491 943
Folketrygdberegnet AFP 355879 355303 353 149 355 985 353 196
Tjenestepensjonsberegnet AFP 412632 409900 410 835 416 725 414 467
Etterlattepensjon fra 62 ar 105287 104 829 104 610 106 055 105 782

*SPK har opplyst at de 1 datagrunnlaget levert til 2022-rapporten var benyttet feil underlag nar det
gjaldt beregningene av folketrygdberegnet AFP. Dette skal nd vaere rettet.

Merknad: I datagrunnlaget inngér ikke oppsatte pensjoner og refusjonspensjoner. Det betyr at alderspensjonister
som kommer fra en oppsatt ufererettighet ogsa er utelatt.

Kilde: SPK.

Forskjellen 1 utbetalingene mellom gjennomsnittlig utbetalt pensjon og gjennomsnittlig
utbetalt pensjon korrigert for uttaksgrad er relativt smé, med unntak av uferepensjon. De sma
forskjellene vitner om at de fleste av pensjonistene tar ut 100 prosent. Forskjellen 1
utbetalingene er imidlertid relativt stor for uferepensjon og folketrygdberegnet AFP. Det

3¢ En sterre andel ufere vil i 2017 ha fatt beregnet ufereytelsen sin etter gammel ordning som i gjennomsnitt var
gunstigere enn den nye ufereordningen.
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vitner om at flere av de som mottar disse ytelsene ikke har en 100 prosent uferegrad®’ og/eller

ikke tar ut full ytelse.

Tabell 4.6 viser median utbetalt arlig pensjon og median utbetalt &rlig pensjon korrigert for
uttaksgrad 1 arene 2018-2022 i SPK. Tabellen viser at gjennomsnittet er hgyere enn medianen
for alle ytelsene, bortsett fra for tjenestepensjonsberegnet AFP hvor median ytelse er hoyere
enn gjennomsnittlig utbetalt ytelse. Differansen mellom median og gjennomsnittlig utbetalt
ytelse er storst for ytelsen uferetrygd. 1 2022 var differansen mellom median utbetalt ytelse

korrigert for uttaksgrad, og gjennomsnittlig ytelse korrigert for uttaksgrad om lag 56 000

kroner.

Tabell 4.6 Median arlig utbetalt pensjon og median utbetalt arlig pensjon korrigert

for uttaksgrad i SPK* for arene 2018-2022, 2022-kroner

2018 2019 2020 2021 2022
Alderspensjon fra 67 ar 113 671 112 398 110 837 112 283 110 532
Uferepensjon fra 62 ar 86 677 84 408 81250 79 429 75 960
Seeralderspensjon (til 67 ar) 463 857 465 002 463 019 477 013 476 748
Folketrygdberegnet AFP 337 438 340 605 342 699 346 424 343 476
Tjenestepensjonsberegnet AFP 379 999 379 668 380 241 388 607 388 380
Etterlattepensjon fra 62 ar 90 500 90 285 89714 90 644 89916
Median utbetalt pensjon,
korrigert for uttaksgrad
Alderspensjon fra 67 ar 113 946 112 651 111 033 112 447 110 724
Ufgrepensjon fra 62 100 167 95 814 92 039 88 254 84 222
Seeralderspensjon (til 67 ar) 464 751 466 515 464 351 477 855 477 360
Folketrygdberegnet AFP 363 484 362 805 360 242 364 415 360 432
Tjenestepensjonsberegnet AFP 416 927 414 347 411 003 415711 411 648
Etterlattepensjon fra 62 ar 90 500 90 291 89714 90 644 89 916

*SPK har opplyst at de 1 datagrunnlaget levert til 2022-rapporten var benyttet feil underlag nar det

gjaldt beregningene av folketrygdberegnet AFP. Dette skal na vaere rettet.

Kilde: SPK.

Tabell 4.7 viser arlige utbetalinger av pensjon fra KLP fordelt etter pensjonstype (korrigert for

endringer i grunnbelopet). Tallene for uferepensjon og ektefellepensjon inneholder kun

utbetalinger til dem som er 62 ar og eldre. Vi ser at alderspensjon er den klart sterste
utbetalingsposten, og er ogsa den posten som har ekt mest i kroner fra 2018-2022. Utgiftene
til alderspensjon har ekt med om lag 22 prosent 1 perioden.

Utgiftene til folketrygd- og tjenestepensjonsberegnet AFP har gkt med henholdsvis om lag 15
og 10 prosent fra 2018. Utgiftsekningen for AFP er hoyere enn gkningen 1 antall mottakere og
indikerer at gjennomsnittlig ytelsesnivd har gkt. Siden 2018 har utbetalingene til etterlatte-
pensjon gkt med om lag 7 prosent, mens utbetalingene til seralderspensjon har gkt med 5
prosent. Utbetalingene til uferepensjon var i 2022 14 prosent lavere enn utbetalingene i 2018.
Nedgangen 1 utbetalingene skyldes nedgangen i antall ufere.

37 SPK opplyser at om lag 40 prosent av uferepensjonistene ikke har en 100 prosent uferegrad.
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Tabell 4.7 Utbetalinger av pensjon fra KLP fordelt etter pensjonstype, millioner
2022-kroner

2018 2019 2020 2021 2022
Alderspensjon fra 67 ar 10 706 11 365 11 831 12 232 13 069
Ufarepensjon fra 62 ar 897 866 833 794 768
Folketrygdberegnet AFP 2 376 2 462 2 551 2713 2725
Seeralderspensjon (til 67 ar) 2 555 2739 2 804 2 555 2 684
Tjenestepensjonsberegnet AFP 1030 1 086 1114 1121 1133
Etterlattepensjon fra 62 ar 1130 1160 1167 1197 1206

Kilde: KLP.

Tabell 4.8 og Tabell 4.9 viser gjennomsnittlige utbetalt pensjon, med og uten korrigeringen av
uttaksgrad, fra 2018-2022 i fellesordningen for kommuner og bedrifter og pensjonsordningen
for sykepleiere. Tilsvarende tabeller for risikofellesskapene Fellesordningen for fylkes-
kommuner, Pensjonsordningen for sykehusleger og Fellesordningen for statlige helseforetak
er plassert i vedlegg.

I fellesordningen for kommuner og bedrifter er de storste utbetalingene, korrigert for uttaks-
grad, utbetaling av ytelsene som ikke supplerer folketrygden. Sammenlignet med
utbetalingene i SPK, er utbetalingene i fellesordningen for kommuner og bedrifter noe lavere.

I motsetning til utviklingen 1 pensjonsniva i SPK, har flere av ytelsene 1 KLP (alderspensjon,
seralderspensjon og folketrygdberegnet AFP) gkt noe siden 2018 i fellesordningen for
kommuner og bedrifter. I denne ordningen er det, relativt sett, storre forskjell mellom
gjennomsnittlig utbetalt uferepensjon og gjennomsnittlig utbetalt uferepensjon korrigert for
uttaksgrad. Det vitner om at det er flere av pensjonistene som har en lavere uferegrad enn 100
prosent.
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Tabell 4.8 Gjennomsnittlig utbetalt pensjon og gjennomsnittlig utbetalt pensjon

korrigert for uttaksgrad for arene 2018-2022 i Fellesordningen for kommuner og

bedrifter, 2022-kroner*

2018 2019 2020 2021 2022
Alderspensjon fra 67 ar* 70 153 70 369 70 574 71955 72174
Ufgrepensjon fra 62 ar*** 57 939 56 299 55 057 53 936 51937
Seeralderspensjon (til 67 ar) 213 410 217 172 217 869 212 216 217 555
Folketrygdberegnet AFP 253 578 255 114 257 603 265 094 262 899
Tjenestepensjonsberegnet AFP 353 501 358 155 356 41 360 019 360 700
Etterlattepensjon fra 62 ar 50 272 50 034 49717 50 198 50 040
Gjennomsnittlig utbetalt pensjon,
korrigert for uttaksgrad
Alderspensjon fra 67 ar** 70 534 70 695 70 832 72 167 72799
Ufarepensjon fra 62*** 85 690 82 695 82 305 81185 78 261
Seeralderspensjon (til 67 ar) 227 041 231159 230 382 223 815 232 391
Folketrygdberegnet AFP 341 044 344 095 346 182 347 638 347 099
Tjenestepensjonsberegnet AFP 399 369 409 400 392 463 393 810 390 866
Etterlattepensjon fra 62 ar 50 272 50 034 49 717 50 198 50 040
* I datagrunnlaget inngar ikke oppsatte pensjoner og refusjonspensjoner
ok De eldste alderspensjonistene er inkludert. Det innebzaerer trolig gjennomgéende lavere lennsnivaer

for de eldste &rskullene.

ook Utbetalingsbelep for ufere korrigeres gjennom dret basert pa mottatte inntektsopplysninger, det gir noe

upresise utbetalingsbelap.

Kilde: KLP.

I pensjonsordningen for sykepleiere er den klart sterste gjennomsnittlige utbetalingen,

korrigert for uttaksgrad, tjenestepensjonsberegnet AFP etterfulgt av saralderspensjon og

uferepensjon, se tabell 4.9. Slik som utbetalingene 1 fellesordningen for kommuner og
bedrifter, har ogsa utbetalingene 1 pensjonsordningen for sykepleiere, korrigert for uttaksgrad,

okt 1 perioden med unntak av uferepensjon og tjenestepensjonsberegnet AFP. Differansen

mellom gjennomsnittlig ufereytelse og gjennomsnittlig ytelse korrigert for pensjonsgrad er
storre 1 Pensjonsordningen for sykepleiere enn i fellesordningen for kommuner og bedrifter.
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Tabell 4.9 Gjennomsnittlig arlig utbetalt pensjon og gjennomsnittlig arlig utbetalt
pensjon korrigert for uttaksgrad i arene 2018-2022. Pensjonsordningen for

sykepleiere, 2022-kroner

2018 2019 2020 2021 2022
Alderspensjon fra 67 ar 102 799 102 974 102 862 104 791 107 014
Ufgrepensjon fra 62 ar 76 379 75192 71617 70 234 68 130
Seeralderspensjon (til 67 ar) 317 433 320 142 322 100 327 550 327 575
Folketrygdberegnet AFP 260 098 259 904 267 737 272720 266 565
Tjenestepensjonsberegnet AFP 455 771 466 427 463 042 451 806 457 133
Etterlattepensjon fra 62 ar 62 528 66 993 67 328 69 050 69 379
Gjennomsnittlig utbetalt pensjon,
korrigert for uttaksgrad
Alderspensjon fra 67 ar 103 261 103 363 103 249 105 129 107 755
Ufgrepensjon fra 62 147 793 143 915 138 555 135 332 131102
Seeralderspensjon (til 67 ar) 343 775 346 840 346 302 348 062 349 007
Folketrygdberegnet AFP 377 184 364 741 382 693 400 661 398 706
Tjenestepensjonsberegnet AFP 531 787 539 103 493 452 499 401 495 187
Etterlattepensjon fra 62 ar 65 528 66 993 67 328 69 050 69 379
* I datagrunnlaget inngar ikke oppsatte pensjoner og refusjonspensjoner.
ok Alle alderspensjonister inngér i gruppen. Det regulerer i delvis ulike reguleringsregimer og trolig

gjennomgaende lavere lennsnivéer for de eldste arskullene.

ook Utbetalingsbelep for ufere korrigeres gjennom &ret basert pd mottatte inntektsopplysninger, det gir noe

upresise utbetalingsbelap.

Kilde: KLP.

Tabell 4.10 viser median utbetalt drlig pensjon og median utbetalt arlig pensjon korrigert for
uttaksgrad i arene 20182022 i Fellesordningen for kommuner og bedrifter. Tabellen viser at

gjennomsnittet er hoyere enn medianen for alle ytelsene. Differansen mellom median og

gjennomsnittlig utbetalt ytelse er storst for seralderspensjon.
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Tabell 4.10 Median arlig utbetalt pensjon og median arlig utbetalt pensjon
korrigert for uttaksgrad for arene 2018-2022 i Fellesordningen for kommuner og

bedrifter, 2022-kroner

2018 2019 2020 2021 2022
Alderspensjon fra 67 ar 66 135 66 097 66 075 67 344 66 701
Ufgrepensjon fra 62 ar 52 161 46 751 44 164 42 762 41 938
Seeralderspensjon (til 67 ar) 205 489 218 244 220 533 201 349 225148
Folketrygdberegnet AFP 265 097 266 132 267 775 275334 273 659
Tjenestepensjonsberegnet AFP 347 753 351 806 352 648 357 575 360 343
Etterlattepensjon fra 62 ar 27 215 27 479 27 550 28 379 28 733
Median utbetalt pensjon,
korrigert for uttaksgrad
Alderspensjon fra 67 ar 66 425 66 372 66 327 67 537 66 966
Ufgrepensjon fra 62 64 244 59 667 53 969 45 825 44 001
Seeralderspensjon (til 67 ar) 242 259 251470 253 447 242 113 260 841
Folketrygdberegnet AFP 299 702 301 181 300 862 307 792 307 110
Tjenestepensjonsberegnet AFP 377 987 375 789 373 509 376 461 375 621
Etterlattepensjon fra 62 ar 27 235 24 497 27 589 28 395 28 756
* I datagrunnlaget inngar ikke oppsatte pensjoner og refusjonspensjoner
ok Alle alderspensjonister inngér i gruppen. Det regulerer i delvis ulike reguleringsregimer og trolig

gjennomgaende lavere lennsnivéer for de eldste arskullene.

ook Utbetalingsbelep for ufere korrigeres gjennom &ret basert p4 mottatte inntektsopplysninger, det gir noe

upresise utbetalingsbelap

Kilde: KLP.

Tabell 4.11 viser median utbetalt drlig pensjon og median utbetalt arlig pensjon korrigert for
uttaksgrad i arene 20182022 i Pensjonsordningen for sykepleiere. Tabellen viser at

gjennomsnittet er hoyere enn medianen for alle ytelsene, med unntak av s&ralderspensjon.

Differansen mellom median og gjennomsnittlig utbetalt ytelse er storst for ytelsen

folketrygdberegnet AFP.
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Tabell 4.11 Median arlig utbetalt pensjon og median arlig utbetalt pensjon

korrigert for uttaksgrad i arene 2018-2022. Pensjonsordningen for sykepleiere,

2022-kroner*

2018 2019 2020 2021 2022
Alderspensjon fra 67 ar 99 243 98 810 98 072 99 672 99 609
Ufgrepensjon fra 62 ar 74 472 70 235 61515 52 759 46 903
Seeralderspensjon (til 67 ar) 353 730 356 881 358 776 370 308 368 154
Folketrygdberegnet AFP 284 437 286 277 291 853 300 210 298 102
Tjenestepensjonsberegnet AFP 466 420 480 605 470 382 470 659 458 429
Etterlattepensjon fra 62 ar 54 220 55 704 55 747 57 373 57 613
Median utbetalt pensjon,
korrigert for uttaksgrad
Alderspensjon fra 67 ar 99 436 98 935 98 188 99 766 99 781
Ufgrepensjon fra 62 96 142 92 065 83 070 74712 63 514
Seeralderspensjon (til 67 ar) 375 285 379 321 378 275 386 244 381 866
Folketrygdberegnet AFP 321 651 327 763 324 873 332 625 333 480
Tjenestepensjonsberegnet AFP 488 596 497 379 480 468 492 765 480 894
Etterlattepensjon fra 62 ar 54 220 55704 55747 57 373 57 613
* I datagrunnlaget inngar ikke oppsatte pensjoner og refusjonspensjoner
ok Alle alderspensjonister inngér i gruppen. Det regulerer i delvis ulike reguleringsregimer og trolig

gjennomgaende lavere lennsnivéer for de eldste arskullene.

ook Utbetalingsbelep for ufere korrigeres gjennom &ret basert pd mottatte inntektsopplysninger, det gir noe

upresise utbetalingsbelap.

Kilde: KLP.

4.3.2 Utbetalinger OPF

Tabell 4.12 viser arlige utbetalinger av pensjon fra OPF fordelt etter pensjonstype (korrigert

for veksten i grunnbelopet). Tallene for uferepensjon og ektefellepensjon inneholder kun
utbetalinger som utbetales til dem som er 62 ar og eldre. Ogsa i OPF er den storste
utgiftsposten alderspensjon og i perioden 20182022 har utgiftene ekt med 21 prosent.
Utgiftene har okt mer enn gkningen 1 antall mottakere over perioden, og indikerer at
gjennomsnittlig utbetalt alderspensjon har gkt blant medlemmene.

I perioden har utgiftene til seralderspensjon og folketrygdberegnet AFP vert relativt stabile.
Utgiftene til tjenestepensjonsberegnet AFP har imidlertid okt med om lag 25 prosent — en
okning som er storre enn gkningen 1 antall mottakere. Utgiftene til uferepensjon og etterlatte
har falt henholdsvis med 22 og 8 prosent siden 2018 — det til tross for at bade antall mottakere
av uferepensjon og etterlatte har gkt. Reduksjonen 1 ufereutbetalingene henger sannsynligvis
sammen med at det 1 2015 ble innfort en ny uferepensjonsordning i offentlige tjeneste-
pensjonsordninger. Ny uferepensjon fra tjenestepensjonsordninger er i gjennomsnitt lavere
enn den gamle.
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Tabell 4.12 Utbetalinger av pensjon fra OPF fordelt etter pensjonstype, millioner

2022-kroner

2018 2019 2020 2021 2022
Alderspensjon fra 67 ar 1652 1721 1802 1882 1947
Ufarepensjon fra 62 ar 442 422 403 384 368
Folketrygdberegnet AFP 161 158 161 156 152
Seeralderspensjon (til 67 ar) 262 282 263 261 256
Tjenestepensjonsberegnet AFP 214 234 234 238 247
Etterlattepensjon fra 62 ar 294 297 290 298 278

Kilde: OPF.

Tabell 4.13 viser gjennomsnittlige utbetalt pensjon for drene 2018-2022 i OPF*®. Som i KLP

og 1 SPK, er de sterste utbetalingene i OPF de ytelsene som ikke supplerer folketrygden.

Folketrygdberegnet AFP, etterlatte- og uferepensjon er noe redusert i perioden, mens
alderspensjon, saeralderspensjon og tjenestepensjonsberegnet AFP har gkt noe siden 2018.

Tabell 4.13 Gjennomsnittlig utbetalt pensjon for arene 2018-2022, 2022-kroner

2018 2019 2020 2021 2022
Alderspensjon fra 67 ar 101 571 101 484 102 111 102 530 102 295
Ufgrepensjon fra 62 ar 68 378 66 177 63 323 60 766 58 842
Seeralderspensjon (til 67 ar) 274 139 286 850 279618 273 435 277 202
Folketrygdberegnet AFP 214 944 210 883 211 571 213139 175 378
Tjenestepensjonsberegnet AFP 251 487 258 946 249 503 246 578 211 293
Etterlattepensjon fra 62 ar 79480 80744 78 534 81 050 75 823

Kilde: OPF.

4.4 Uttaksmonster

Dette avsnittet sgker & belyse uttaksmensteret i offentlig sektor. Avsnittet viser tall for

uttaksrater for AFP, ufereandeler og uttaksalder for alderspensjon og saralderspensjon, for
SPK og KLP. Formélet er & belyse om pensjoneringsadferden har endret seg de siste arene.
Ettersom medlemsmassen og omfanget av s@raldersgrenser er ulikt i de ulike risiko-

fellesskapene 1 KLP, presenteres avgangsrater for de ulike risikofellesskapene separat.

4.4.1 Uttaksmgnster SPK

SPK har beregnet uttaksandeler for AFP. Med uttaksandeler menes antall som har tatt ut AFP
1 prosent av hvor mange som kunne tatt ut. De som kunne tatt ut AFP er definert som summen
av aktive pa avtaler med AFP og de som har tatt ut AFP.

38 OPF har ikke anledning til 4 oppgi gjennomsnittlig utbetalt pensjon korrigert for uttaksgrad.

De har heller ikke anledning til & oppgi median utbetalt pensjon.
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Figur 4.1 og figur 4.2 viser andelen som har tatt ut AFP ved ulike aldre for kvinner og
menn®’. Figurene inkluderer de som har tatt ut AFP etter alder, malt ved utgangen av éret. Det
inneberer at personer som for eksempel har tatt ut AFP mens de er 62 &r, men har fylt 63 ar
innen utgangen av aret, vil innga i tallene for uttak ved 63 ar. Denne periodiseringen inne-
barer at AFP-ratene for 62-aringer er lavere enn den faktiske andelen som tar ut AFP for de
fyller 63 ar. Periodiseringen er imidlertid lik for alle &r, s AFP-ratene gir likevel informasjon
om utviklingen over tid. Figur 4.1 viser uttaksandelene for AFP for kvinner i SPK. Uttaks-
andelen er gkende med alder. I perioden 2018-2022 har andelen som tar ut ved de ulike
uttaksalderne vert om lag uendret. I 2022 var uttaksandelene de samme som ved utgangen av
2018, med unntak av ved 65 &r som var ett prosentpoeng heyere 1 2022 enn 1 2018.

Figur 4.1 Uttaksandeler for AFP i SPK etter alder for kvinner. Prosent
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Kilde: SPK.

Figur 4.2 viser uttaksandeler av AFP for menn i SPK. Figuren viser at uttaksandelen ogsé
blant menn er gkende med alder. Det har imidlertid veert noe mer variasjon i andelene for
uttak ved de ulike uttaksalderne. I 2022 var det en nedgang i andelen som tok ut pensjon ved
alder 63, 64 og 66 ar sammenlignet med 2018, uttaksandelen ved 65 ar er uendret, mens det
har vert en marginal ekning i andelen som tok ut pensjon ved 62 &r.

3912022 har SPK videreutviklet dataunderlagene sine. I beregningene av uttaksandelene for AFP og ufere er det
benyttet en nytt og forbedret datagrunnlag. Statistikken for disse avsnittene avviker derfor noe fra tidligere
rapporter.
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Figur 4.2 Uttaksandeler for AFP i SPK etter alder for menn. Prosent
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Kilde: SPK.

Figur 4.3 og figur 4.4 viser hvor stor andel av medlemsbestanden som mottok uferepensjon
etter alder for arene 2018 til 2022. Uforeandelen er beregnet ut fra andelen av medlems-
bestanden som i aldersintervallet 62—66 ar var ufere ved hver alder 62, 63, 64, 65 og 66 ér.
Medlemsbestanden er definert som summen av aktive, oppsatte, AFP og uferepensjonister.
Det har vert en klar nedgang i andelen som mottar uferepensjon for bade kvinner og menn i
alderen 62—-66 ar. Ufereandelen er hoyere blant kvinner enn menn.

Blant kvinner i alderen 62—66 ar var ufereandelen i 2022 mellom 9 og 10 prosent. Figur 4.3
viser at andelen ufere er redusert siden 2018 for alle aldersgrupper, men at det fra 2021 til
2022 var en liten gkning i andelen ufere ved 62 r. For de ovrige alderne, er ufereandelen
redusert med to prosentpoeng fra 2018.

Figur 4.4 viser at ufereandelen blant menn 1 2022 14 mellom 5 og 6 prosent i 2022. Andelen
ufore i alderen 62—66 ar er lavere 1 2022 enn 1 2018.
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Figur 4.3 Ufgreandeler i SPK etter alder for kvinner. Prosent
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Kilde: SPK.

Figur 4.4 Ufgreandeler i SPK etter alder for menn. Prosent
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Figur 4.5 viser avgangsalderen til de som fremdeles er yrkesaktive ved 67 ér- og over.
Aldersgruppen 70 ér + refererer til de som fremdeles stér i jobb etter fylte 70 ar. Figuren viser
dermed forstegangsuttak av alderspensjon i perioden 2018-2022 fordelt etter uttaksalder.
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Oppsatte pensjoner er ikke inkludert.** 1 2022 var det en nedgang i andelen som tok ut
pensjon ved 67 ar sammenlignet med tidligere ar. Det var samtidig en ekning 1 andelen som
tok ut ved 68 og 69 ar.

Figur 4.5 Farstegangsuttak av alderspensjon i SPK etter uttaksalder. Prosent
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Merk: 12021 har SPK utbedret datagrunnlagene og antall personer som inngar i figuren er doblet.

Kilde: SPK.

4.4.2 Uttaksmonster KLP

KLP har beregnet uttaksandeler for AFP i alle risikofelleskapene. Med uttaksandeler menes
antall som har tatt ut AFP i prosent av hvor mange som kunne tatt ut. KLP har ikke statistikk
over hvem som ikke kvalifiserer for AFP. De som kunne tatt ut AFP er derfor definert som
summen av aktive og de som har tatt ut AFP.

Saeralderspensjonering pavirker uttaksratene for AFP ettersom de som kunne ha tatt ut AFP er
definert som summen av aktive og de som har tatt ut AFP. De som gar av med s@ralders-
pensjon inngér derfor ikke blant de som kan ta ut AFP. I fellesordningen for kommuner og
bedrifter har en del s@raldersgrense pa 65 ar, og noen av disse tar ut pensjon inntil tre &r for
seraldersgrensen etter 85-arsregelen. Uttaksandelene for AFP gir derfor ikke et fullstendig
bilde av omfang og endring 1 tidligpensjonering for de risikofellesskapene som har et visst
omfang av seraldersgrenser.

Figur 4.6 og figur 4.7 illustrerer uttaksandelene for kvinner og menn i fellesordningen for
kommuner og bedrifter. Uttaksandelene er stigende med alder for begge kjonn. Andelene er
beregnet pa samme méte som i figur 4.1 og figur 4.2 og innebarer eksempelvis at AFP-ratene
for 62-aringer er lavere enn den faktiske andelen som tar ut AFP for de fyller 63 ar.

407 tidligere rapporter fra Pensjonspolitisk arbeidsgruppe har figur 4.5 inkludert oppsatte pensjoner. Oppsatte
pensjoner kommer (i hovedsak) til utbetaling ved 67 ar. Det et stort antall personer som har en oppsatt
pensjonsrettighet fra SPK og av den grunn har andelen som tar ut pensjon ved 67 &r framstétt som kunstig hey.
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Periodiseringen er lik for alle ar, s AFP-ratene gir likevel informasjon om utviklingen over
tid.

Figur 4.6 viser at det har vart en liten ekning i uttak av AFP 1 2022 for kvinner i alle aldre,
med unntak av ved 62 ér, 1 fellesordningen for kommuner og bedrifter. Storst okning var ved
alder 66 ar hvor uttaket ekte med 1,4 prosentpoeng sammenlignet med 2021.

Uttaksandelene for menn i fellesordningen for kommuner og bedrifter 1 2022 i gkte for alle
alderskategorier, med unntak av uttak ved 63 ar, jf. figur 4.7. Den sterste gkningen i uttak var
ved uttaksalder 64 ar hvor andelen egkte med ett prosentpoeng fra fjoraret.

Figur 4.6 Uttaksandeler for AFP i fellesordningen for kommuner og bedrifter i KLP
for kvinner. Prosent
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Kilde: KLP.
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Figur 4.7 Uttaksandeler for AFP i fellesordningen for kommuner og bedrifter i KLP
for menn. Prosent
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I vedlegg 3 presenteres statistikk for de resterende risikofellesskapene 1 KLP. Uttaksandelene
for AFP varierer en god del mellom de ulike risikofellesskapene, og utviklingen over tid er
ogsa noe varierende. Bade nivaforskjellene og utviklingen over tid forklares delvis av at uttak
av pensjon fra seraldersgrense pavirker AFP-ratene. Sarlig i pensjonsordningen for
sykepleiere, hvor flertallet gar av med saralderpensjon, gir uttaksandelene for AFP lite
informasjon om omfang og endring i tidligpensjonering.

Figur 4.8 og figur 4.9 viser andelen kvinnelige og mannlige ufere av medlemsbestanden i
Fellesordningen for kommuner og bedrifter.*! Ufereandelen er generelt hoyere blant kvinner
sammenlignet med menn. Den hoyeste ufereandelen blant kvinner er ved alderne 64 og 66 ér,
mens den sterste andelen ufere blant menn er ved 65 og 66 ar.

Av figur 4.8 gar det fram at ufereandelen blant kvinner i aldersgruppen 62—66 ar har vert
relativt stabil, men at andelen ufere er noe lavere i 2022 enn i 2018. Andelen har gatt mest
ned ved de laveste alderne.

Figur 4.9 viser at det er storre variasjon i ufereandelene blant menn, og ufereandelen er
stigende i alder. Sammenlignet med nivéet 1 2018, er andelen ufore hoyere blant menn 1
aldersgruppen 62—66 ar, med unntak av ved 63 éar.

Ufoereandelene for kvinner og menn i Fellesordningen for kommuner og bedrifter er betydelig
heyere enn ufereandelen i SPK. Den hoye andelen ufere kan ha sammenheng med ulik
yrkessammensetning, s@raldersgrenser, AFP og kjennssammensetningen i fellesordningen og
SPK.

4l Ufereandelen er beregnet ut fra andelen av medlemsbestanden som i aldersintervallet 62—66 var ufere ved
hver alder 62, 63, 64, 65 og 66 ar. Medlemsbestanden er definert som summen av aktive, oppsatte, AFP og
uferepensjonister.
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Figur 4.8 Ufgreandeler i fellesordningen for kommuner og bedrifter i KLP for
kvinner. Prosent
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Kilde: KLP.

Figur 4.9 Ufgreandeler i fellesordningen for kommuner og bedrifter i KLP for
menn. Prosent
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Kilde: KLP.

I vedlegg 3 vises ogsé ufereandeler etter alder i de resterende risikofellesskapene i KLP. Nar
risikofellesskapene fordeles pa kjonn, er populasjonene relativt sma for enkelte av
risikofellesskapene og det kan derfor vaere vanskelig a si noe om trendene. Vi ser likevel
tydelig effekten av saraldersgrenser i pensjonsordningen for sykepleiere ved at ufereandelene
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faller kraftig fra 65 ar. Dette fallet skyldes at personer blir overfort fra uferepensjon til
seralderspensjon nér de nar seraldersgrensen.

Figur 4.10 viser avgangsalderen til de som fremdeles er yrkesaktive ved 67 ar og over.
Figuren viser dermed forstegangsuttak av alderspensjon i perioden 2018-2022 fordelt etter
uttaksalder, blant de som fremdeles arbeidet da de ble 67 &r. Oppsatte pensjoner er ikke
inkludert.

Det er klart flest som har tatt ut ordinaer alderspensjon fra en aktiv stilling ved 67 ar. Det er
tilfellet for nesten 70 prosent i fellesordningen for kommuner og bedrifter. Blant de som star i
stilling til de gér av med ordiner alderspensjon, har fordelingen pa uttaksalder veert relativt
stabil de siste arene. Sammenlignet med SPK er det faerre 1 fellesordningene 1 KLP som stér 1
jobb etter 67 ar.

Figur 4.10 Fgrstegangsuttak av alderspensjon etter uttaksalder i Fellesordningen
for kommuner og bedrifter i KLP. Prosent
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4.4.3 Avgangsmonster i OPF

OPF har beregnet uttaksandeler for AFP. Med uttaksandeler menes antall som har tatt ut AFP
1 prosent av hvor mange som kunne tatt ut. OPF har ikke statistikk over hvem som ikke
kvalifiserer for AFP, og de som kunne tatt ut AFP er derfor definert som summen av aktive og
de som har tatt ut AFP.

Figur 4.11 og figur 4.12 illustrerer uttaksandelene for kvinner og menn i OPF. Andelene er
beregnet pa samme méte som vist under avsnitt om avgangsmenster i SPK og KLP, og
innebarer at AFP-ratene for 62-4ringer er lavere enn den faktiske andelen som tar ut AFP for
de fyller 63 ar. Uttaksandelene er skende i alder for begge kjonn.

Figur 4.11 viser at uttaksandelen av AFP blant kvinner i perioden 2018-2022 har falt ved alle
uttaksalderne med unntak av ved 64 ar. For menn viser figur 4.12 at det siden 2018 har veert
en nedgang i1 andelen som tar ut AFP ved 62 og 63 ar. Andelen som tok ut AFP ved 64, 65 og
66 &r er om lag uendret i perioden.
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Figur 4.11 Uttaksandeler av AFP i OPF for kvinner. Prosent
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Figur 4.12 Uttaksandeler av AFP i OPF for menn. Prosent
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Figur 4.13 og figur 4.14 viser andelen kvinnelige og mannlige ufore i OPF.*? Uforeandelen er
jevnt over noe hayere for kvinner relativt til menn. Den heyeste ufereandelen 1 2022 var blant
64-érige kvinner og 63-arige menn.

Figur 4.13 viser at andelen ufere kvinner 1 perioden 2018-2022 har falt for alle alders-
gruppene, med unntak av for 65 og 66-aringer hvor andelen er marginalt hayere 1 2022
sammenlignet med 1 2018. Figur 4.14 viser andelen ufere menn fra 2018 til 2022. Utviklingen
i aldersgruppene er mer tvetydig relativt til kvinnene. For aldersgruppene 64, 65 og 66 ar er
andelen ufore lavere 1 2022 sammenlignet med 2018.

Figur 4.13 Ufgreandeler i OPF for kvinner. Prosent
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42 Ufereandelen er beregnet ut fra andelen av medlemsbestanden som i aldersintervallet 62—66 var ufere ved
hver alder 62, 63, 64, 65 og 66 ar. Medlemsbestanden er definert som summen av aktive, oppsatte, AFP og
uferepensjonister.
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Figur 4.14 Ufgreandeler i OPF for menn. Prosent
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Figur 4.15 viser avgangsalderen til de som fremdeles er yrkesaktive ved 67 ar og over.
Tilsvarende som i avsnittene om SPK og KLP, viser figuren forstegangsuttak av
alderspensjon i perioden 20182022 fordelt etter uttaksalder, blant de som fremdeles arbeidet
da de var 67 ar. Oppsatte pensjoner inngér ikke. Det er klart flest som tar ut alderspensjon fra
en aktiv stilling ved 67 ar, og andelen har ekt siden 2018. Blant de som stér 1 stilling etter 67
ar er den vanligste uttaksalderen 70 ar.

Figur 4.15 Farstegangsuttak av alderspensjon etter uttaksalder i OPF. Prosent
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4.5 Sezraldersgrenser i offentlig sektor

Enkelte arbeidstakere har lavere aldersgrense enn 70 ar, sakalt seeraldersgrense, og kan om
onskelig ta ut alderspensjon fra tjenestepensjonsordningen for 67 &r.

I avtalen om ny pensjonslesning for ansatte 1 offentlig sektor fra mars 2018 ble det ikke avtalt
serskilte regler for personer med saraldersgrense. Gjennom Stortingets behandling av Prop.
87 L (2018-2019) ble det vedtatt & viderefore dagens tidligpensjonsordning. Den inneberer at
personer med s@raldersgrense mottar en seralderspensjon for 67 ar. Seralderspensjonen er 66
prosent av pensjonsgrunnlaget for de som har full opptjeningstid. Hvis summen av alder og
tjenestetid er minst 85 4r, kan den enkelte velge a fratre inntil tre ar for aldersgrensen (85-
arsregelen). En person med aldergrense 65 ar, kan dermed fratre ved fylte 62 ar etter 85-
arsregelen, dersom tjenestetiden er minst 23 ar.

Den vedtatte losningen skal gjelde som en midlertidig lasning 1 pdvente av at de langsiktige
reglene for personer med s@raldersgrense blir avklart. Partene i offentlig sektor har ikke
oppnadd enighet om langsiktige pensjonsregler for personer med seraldersgrense, og de
vedtatte reglene videreferes inntil videre.

9. april 2021 ble Prop. 138 L (2020-2021) Endringer i lov om aldersgrenser for offentlige
tjenestemenn mfl. og lov om pensjonsordningen for sykepleiere (fjerning av plikten til & fratre
ved szraldersgrense) fremmet 1 Stortinget. Lovendringen innebarer at plikten til & fratre
stilling ved aldersgrensen for stillinger med 60, 63 og 65 érs aldersgrense ble opphevet for
stillinger med medlemskap 1 Statens pensjonskasse og pensjonsordningen for sykepleiere.
Lovendringen gjelder ikke militeert tilsatte i Forsvaret. Lovendringen ble ikraftsatt 1. juli 2021
og tilsvarende endringer ble gjort for de avtalefestede pensjonsordningene i kommunal sektor
med virkning fra 1. januar 2022. Retten til tidligpensjon ligger fast, og personer med sar-
aldersgrense kan fortsatt gd av ved oppnddd seraldersgrense, eller inntil tre ar for
aldersgrensen dersom summen av alder og tjenestetid er minst 85 ar.

De aller fleste med s@raldersgrense er ansatt 1 offentlig sektor, og den vanligste saralders-
grensene er 65 ar etterfulgt av 60 ar. Dette kapitlet gir en oversikt over personer under 67 ar
som mottar seralderspensjon fra SPK eller KLP. OPF har om lag 1 100 medlemmer med
seraldersgrense, men som folge av det lave antallet utelates disse 1 den videre omtalen.

Ved utgangen av 2022 var det til sammen 16 900 szralderspensjonister i SPK og KLP;

6 650 1 SPK og 10 200 1 KLP. Hovedbildet er at det i SPK 1 hovedsak er menn som mottar
pensjon med saraldersgrense 60 ar, mens det i kommunal sektor i hovedsak er kvinner som
mottar pensjon med saraldersgrense 65 ar.

Personer med sa@raldersgrense kan ta ut folketrygdberegnet AFP i stedet for s@ralderspensjon
dersom dette gir en hagyere pensjon. Tallene under omfatter ikke personer med saralders-
grense som mottar AFP da disse inngar 1 tallene for AFP-pensjonister. Uttak av AFP for
personer med saraldersgrense vil likevel pavirke uttaksratene for seralderspensjon ettersom
ytelsene er gjensidig utelukkende — de som har tatt ut AFP kan ikke samtidig ta ut alders-
pensjon, og de som gér av med saraldersgrense kan ikke samtidig ta ut AFP. Heller ikke de
med szraldersgrense som jobber til 67 ar eller lenger, og som derfor ikke har tatt ut
seralderspensjon, inngér 1 statistikken for uttak av saralderspensjon.

4.5.1 Seraldersgrenser i SPK

Tabell 4.14 viser antall mottakere av saralderspensjon i SPK 20182022 og fordelingen av
seralderspensjonistene etter hvilken alder de hadde ved utgangen av dret. Tabellen viser at de
fleste er mellom 60 og 66 dr. Av totalt 6 705 seralderspensjonistene i SPK, hadde et klart
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flertall, 63 prosent, en saraldersgrense pa 60 ar og rundt 28 prosent en aldersgrense pa 65 ér,
7 prosent en aldersgrense pa 63 ar og 2 prosent har aldersgrense pa 52 ar.

Tabell 4.14 Saeralderspensjonister i SPK fordelt etter alder pa mottakerne. Antall

Alder 2018 2019 2020 2021 2022
<57 ar * * * * *
57-59 éar 661 678 624 661 684
6064 ar 3318 3 341 3 266 3220 3107
65-66 ar 2496 2575 2815 2817 2863
Sum 6475 6 594 6705 6 698 6 654

*Feerre enn 4 personer.

Kilde: SPK

I de folgende figurene vises uttaksmenster for personer med aldersgrense 60, 63 og 65 ar i
SPK.* Personer som har blitt ufere fra en stilling med szraldersgrense og oppsatte pensjoner
inngér ikke. Det er kun pensjon der SPK er siste ordning som er inkludert, og pensjonen kan
veere tatt ut helt eller delvis. Som felge av at antallet er begrenset, presenteres uttaksmensteret
for personer med aldersgrense 63 og 65 ar samlet, mens uttaksmensteret for aldersgrense 60
ar presenteres fordelt pa Forsvar og Politi.

SPK har oppgitt uttaksmensteret etter hvilken ytelse personer med aldersgrense 60 ar gér av
med, dvs. seralderspensjon. I tillegg er andelen 61-aringer som fortsatt var aktive ved 61 ar
inkludert. Figuren viser alder for uttak av pensjon for personer som var 61 ar ved utgangen av
2022, altsé 1961-kullet. I figuren vil summen av hver enkelt uttaksandel, for henholdsvis
Politiet eller Forsvaret, summere seg til 100 prosent. Felles for Forsvar og Politi er at det er
tydelige topper rundt uttaksalderne 57 og 60 ar.

Av figur 4.16 gér det fram at majoriteten, 63 prosent, av medlemmene i Politiet starter uttak
ved 57 ar. Andelen som starter uttak av pensjon ved 57 ar i Forsvaret er lavere, 37 prosent. I
Politiet velger kun 6 prosent & ta ut pensjon ved aldersgrense pd 60 ar mot 41 prosent 1
Forsvaret. Andelen som fortsatt var aktive ved 61 ar blant medlemmer i Politiet var 12
prosent, mens andelen var 5 prosent i Forsvaret.

43 SPK har endret praksis for hvordan de beregner alder for uttak av pensjon. SPK har tidligere benyttet
avrundinger i beregningen av uttaksalder. Tidligere ville personer som tok ut pensjon ved 57 &r og 7 méaneder
blitt kategorisert inn under uttaksalder 58 ar. Ved ny praksis som tar hensyn til ar og méaneder, vil en person som
tar ut pensjon ved 57 ar og 7 méaneder na kategoriseres inn under uttaksalder 57 ar. Den nye praksisen innebarer
at figurer for uttaksmenster presentert i denne rapporten kan avvike fra tidligere figurer for uttaksmenster fra
SPK.
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Figur 4.16 Uttaksmgnster for 1961-kullet med aldersgrense 60 ar i Politi og
Forsvar i SPK. Prosent
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Kilde: SPK.

Figur 4.17 viser uttaksmensteret for medlemmer med aldersgrense 63 ar. Det inkluderer
medlemmer i Kriminalomsorgen, Politiet, Forsvaret og «@vrige» i SPK**. Figuren viser alder
for uttak av pensjon for personer som var 64 ar ved utgangen av 2022, altsd 1958-kullet. I
tillegg er andelen 64-aringer som fortsatt var aktive ved 64 ar inkludert. Uttaksmensteret
presenteres samlet for etatene 1 SPK som har aldersgrense 63 ar ettersom antallet ikke er
tilstrekkelig stort for & presentere uttaksmensteret for den enkelte etat. Majoriteten av de med
aldersgrense 63 ar har imidlertid arbeidet innen kriminalomsorgen.

Figuren viser at det er «topper» rundt forste mulige uttaksalder 60 &r og ved aldersgrensen pa
63 ar. Blant medlemmene med aldersgrense 63 dr i 1958-kullet valgte 32 prosent & ta ut
pensjon ved 60 ér, 25 prosent ved 63 ar, mens 13 prosent fortsatt var aktive ved 61 ar. En
betydelig andel valgte ogsé & ta ut pensjon ved 62 ar. Personer med aldersgrense 63 ar har
anledning til 4 ta ut AFP fra 62 ar. Det var imidlertid ingen i 1958-kullet som valgte denne
lgsningen.

4 Kategorien «@vrige» omfatter medlemmer tilknyttet arbeidsgivere underlagt staten som Forsvarets
ressursorganisasjon, Etterretningstjenesten, Havforskningsinstituttet, Hovedredningssentralen, Meteorologisk
institutt, Statens Kartverk, Yrkesorganisasjonen (NTL, LO Stat, Samfunnsviterne, Utdanningsforbundet,
Juristforbundet)
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Figur 4.17 Uttaksmgnster for 1958-kullet med aldersgrense 63 ar i SPK. Prosent

m Sezeralderspensjon ®WAFP  mFortsatt aktiv

60 ar 61 ar 62 ar 63 ar 64 ar Fortsatt aktiv

35

30

25

20

15

10

()]

Kilde: SPK.

Figur 4.18 viser uttaksmensteret for medlemmer med aldersgrense 65 ar i SPK.
Uttaksmenstret presenteres samlet for etatene i SPK som har aldersgrense 65 ar, dvs.
Kriminalomsorgen, Politiet, Forsvaret og «@vrige», ettersom antallet ikke er stort nok for &
presentere etatene separat®’. De fleste av de med aldersgrense 65 ar i SPK tilherer kategorien
«ovrige». Figuren viser alder for uttak av pensjon for personer som var 66 ar ved utgangen av
2022, altsé 1956-kullet. I tillegg er andelen 66-aringer som fortsatt var aktive ved 66 ar
inkludert. Uttaksandelene er ikke oppgitt 1 tilfeller der antall personer er mindre enn 5. Det
innebaerer at summen av sgylene i figuren ikke summer seg til 100 prosent.

Figuren viser at det er «topper» ved uttaksalderne 62 og 65 dr. Andelen som velger & ta ut
pensjon ved 62 ar i 1956-kullet er 55 prosent, 17 prosent tar ut ved 65 ar og andelen som
fortsatt er aktive var 11 prosent. Kun en liten andel av de med aldersgrense 65 ar i SPK valgte
a ta ut AFP framfor seralderspensjon.

45 Kategorien «@vrige» omfatter medlemmer i Avinor, Avinor Flysikring, Bane Nor, Cargo Net AS, Go-Ahead
Norge AS, SJ Norge, Spordrift, VY Gruppen, VY Tog, Departementets sikkerhets- og serviceorganisasjon,
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, Forsvarets ressursorganisasjon Kystverket, Institutt for
Energiteknikk, Meteorologisk institutt, Hayskoler, Universiteter (hovedsakelig renholdere, men noen fa
akademiske stillinger) Oslo universitetssykehus (sykepleiere, jordmor, fysioterapeut), Statens veivesen,
gymlarere, miljoterapeuter og miljoarbeidere 1 kommunal sektor.
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Figur 4.18 Uttaksmgnster for 1965-kullet med aldersgrense 65 ar i SPK. Prosent
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4.5.2 Saraldersgrenser KLP

Tabell 4.15 viser antall personer med s@ralderspensjon i ulike ordninger i KLP i perioden
2018-2022. Samlet var det 9 265 saralderspensjonister i de fire storste risikofellesskapene i
KLP ved utgangen av 2022.

Tabell 4.15 Seeralderspensjonister i KLP i ulike risikofellesskap ved utgangen av
aret

2018 2019 2020 2021 2022

Kommuner og bedrifter 4242 4372 4 446 4 463 4 188

Fylkeskommuner 171 183 159 129 122

Sykepleiere 3 656 3892 4119 4178 4 054

Fellesordningen for helseforetak 999 1 006 993 965 901

Sum 9074 9454 9721 9735 9 265
Kilde: KLP.

Tabell 4.16 viser fordelingen av s@ralderspensjonister etter aldersgrense i de ulike ordningene
1 KLP ved utgangen av 2022. Tabellen viser at flertallet av dem med saraldersgrense i KLP
har en aldersgrense pa 65 ar.
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Tabell 4.16 Saeralderspensjonister i KLP under 67 ar i ulike risikofellesskap etter
aldersgrense, desember 2022. Antall

60 ar 65 ar Sum
Kommuner og bedrifter 426 3 761 4 188
Fylkeskommuner 0 122 122
Sykepleiere 0 4 054 4 054
Helseforetak 167 734 901
Sum 593 8671 9 264

Kilde: KLP.

I de folgende figurene vises uttaksmensteret for personer med aldersgrense 65 ar i KLP
fordelt etter risikofellesskapene: Pensjonsordningen for sykepleiere, Fellesordningen for
statlige helseforetak, Fellesordningen for kommuner og bedrifter og Fellesordningen for
fylkeskommuner. I figuren er de to sistnevnte fellesordningene slatt sammen til «@vrige» .*°
Personer som har blitt ufere fra en stilling med s@raldersgrense og oppsatte pensjoner inngér
ikke.

KLP har oppgitt uttaksmensteret etter hvilken ytelse personer med aldersgrense 65 ar gér av
med, dvs. AFP og saralderspensjon. I tillegg er andelen 66-dringer som fortsatt var aktive ved
66 ar inkludert. I figurene er summen av andelene ved hver uttaksalder for det enkelte
risikofellesskap lik 100 prosent.*’ Figur 4.19 viser alder for uttak av pensjon for personer som
var 66 dr ved utgangen av 2022, altsd 1956-kullet. Felles for uttaksmensteret for medlemmer 1
samtlige risikofellesskap er at det er tydelige topper rundt uttaksalderne 62 og 65 &r. Samtidig
var en relativt hoy andel fortsatt aktive ved 66 ar.

Av figuren gar det fram at andelen som tar ut pensjon ved 62 ar er hgyest blant medlemmer
tilherende Pensjonsordningen for sykepleiere, 32 prosent, dernest medlemmer i
Fellesordningen for statlige helseforetak, 28 prosent, mens andelen er lavest blant medlemmer
1 kategorien «ovrige», 26 prosent.

Kun et mindretall av medlemmene i sykepleierordningen velger a ta ut AFP framfor
seralderspensjon ved 62 4r, i motsetning til medlemmene i1 ordningen for statlige
helseforetak, hvor en betydelig andel tar ut AFP ved 62 ar. Blant medlemmer tilhgrende
kategorien «evrige» velger om lag halvparten & ta ut AFP ved 62 ar.

Andelen som tar ut pensjon ved 65 ar er storst blant medlemmer i ordningen for statlige
helseforetak, 32 prosent, deretter medlemmer i kategorien «@vrige», 31 prosent, og lavest er
andelen blant medlemmer 1 sykepleierordningen, 26 prosent. Felles for alle
risikofellesskapene er imidlertid at flertallet av de som tar ut pensjon ved 65 ar, tar ut
seralderspensjon.

46 KLP opplyser at de vanligste stillingene med aldersgrense 65 ar i Fellesordningen for kommuner og bedrifter
er hjelpepleiere, renholdere og miljaterapeuter, tilsvarende er de vanligste stillingene i Fellesordningen for
fylkeskommuner renholdere, tannlege og fagarbeider.

47 Eksempelvis startet 32 prosent av medlemmene i Pensjonsordningen for sykepleiere uttak av pensjon ved 62,
11 prosent ved 63 ar, 8 prosent ved 64 ar, 26 prosent ved 65 ér, 3 prosent ved 66 ar, mens 19 prosent fortsatt var
aktive.

(32+11+8+26+3+19=100)
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Andelen som fortsatt var aktive ved 66 ér er storst for medlemmer i kategorien «avrige», 27
prosent, dernest medlemmer i ordningen for statlige helseforetak, 21 prosent, og lavest er
andelen blant medlemmer i sykepleierordningen, 19 prosent.

Figur 4.19 Uttaksmenster for medlemmer med aldersgrense 65 ar i
Pensjonsordningen for sykepleiere, Fellesordningen for statlige helseforetak og
«dvrige*», 1956-kullet. Prosent
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Kilde: KLP.
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5 Yrkesaktivitet blant eldre

Et av hovedmaélene i pensjonsreformen er at pensjonssystemet skal legge til rette for at flere
star lenger 1 arbeid gjennom gode arbeidsinsentiver og fleksible regler for kombinasjon av
arbeid og pensjon.

I privat sektor kan tjenestepensjon, pa samme mate som alderspensjonen fra folketrygden, tas
ut fleksibelt og fritt kombineres med arbeidsinntekt fra 62 &r. Store deler av privat sektor er i
tillegg tilsluttet AFP-ordningen. Anslag fra Arbeids- og velferdsdirektoratet viser at omtrent
halvparten av de sysselsatte 61-aringene i privat sektor er ansatt i en AFP-virksombhet.

AFP i privat sektor ble fra 2011 lagt om til & veere en livsvarig ytelse som gir hgyere ytelse jo
senere den tas ut og ytelsen kan fritt kombineres med arbeid. Det samlede pensjonsnivaet i
privat sektor bestir dermed av to eller tre ulike pensjonskomponenter med neytrale og
fleksible uttaksregler. Insentivene til a sta lenger i arbeid ble styrket for ansatte 1 AFP-
virksombheter i privat sektor etter omleggingen av AFP-ordningen 1 2011. For de ovrige i
privat sektor, har pensjonsreformen fort til at alderspensjon fra folketrygden kan tas ut fem ar
tidligere, dvs. fra 62 ar, gitt at opptjent alderspensjon overstiger et minsteniva.

Etter gamle regler kan offentlig tjenestepensjon tas ut forst fra 67 ar og bare dersom man
jobber deltid eller slutter 1 offentlig stilling. Offentlig ansatte som tar ut full pensjon, og
samtidig fortsetter & jobbe i en stilling med rett til medlemskap i en offentlig pensjonsordning,
vil etter gamle regler fi redusert pensjon. De skonomiske insentivene til & sta i arbeid utover
62 ar er derfor svake etter disse reglene. Fra og med 2020 vil alle offentlig ansatte som er fodt
1 1963 eller senere, tjene opp sin pensjon etter nye regler, jf. Prop. 87 L (2018-2019). Ny
offentlig tjenestepensjon ligner mer pa pensjonen i folketrygden og i privat sektor, og blir kalt
péslagspensjon. Alle som har vert offentlig ansatt for 2020, og fortsetter i stilling som
offentlig ansatt, vil fa pensjonsopptjening etter badde gamle og nye regler. Videre blir uttaks-
reglene mer fleksible for personer fodt 1 1963 eller senere, ved at pensjonen kan tas ut fra 62
ar og fritt kombineres med arbeid uten at pensjonen avkortes.

AFP i offentlig sektor er fremdeles en tidligpensjonsordning med strenge regler for avkorting
mot arbeidsinntekt. En omlegging av AFP i offentlig sektor for arskullene fra og med 1963,
etter monster av AFP i privat sektor, er omtalt i Prop. 87 L (2018-2019), men det ble ikke
foreslatt lovregler for ny offentlig AFP. Arbeids- og inkluderingsdepartementet sendte pa
hering forslag til endringer 1 lov om avtalefestet pensjon for medlemmer av Statens
pensjonskasse og enkelte andre lover med heringsfrist 17. februar 2023. Saken er til
oppfelging i departementet. Ny AFP i offentlig sektor skal gjelde for arskullene fodt 1963 og
senere, og skal utbetales fra 2025.

Pensjonsreformen har sé langt hatt ulik effekt bade pa muligheten til & gé av, og pa
insentivene til & fortsette i arbeid, avhengig av om man ser pé privat eller offentlig sektor,

og avhengig av om man ser pé delen av privat sektor som er tilsluttet AFP-ordningen eller
ikke. I dette kapitlet ser vi derfor pa utviklingen i yrkesaktivitet i offentlig sektor, i privat
sektor med AFP og privat sektor uten AFP hver for seg. Etter pensjonsreformen tar mange ut
alderspensjon for 67 &r mens de fortsatt er i fullt arbeid. Dette kapitlet ser derfor ogsa pa
utviklingen i antallet lonnstakere som kombinerer jobb og pensjon.*®

48 Tidligere rapporter supplerte inntektsstatistikken med registeropplysninger om arbeidsforhold (Aa-registeret).
1. januar 2015 tradte A-ordningen i kraft. A-ordningen, som er felles for NAV, Skatteetaten og Statistisk
sentralbyrd, har gjort det enklere for arbeidsgiver a rapportere pliktige opplysninger til myndighetene da den har
erstattet folgende fem skjemaer: lonns- og trekkoppgave, terminoppgave for arbeidsgiveravgift og
forskuddstrekk, arsoppgave for arbeidsgiveravgift/felgeskriv til lonns- og trekkoppgave, melding til Aa-
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5.1 Utvikling i yrkesaktivitet

Ettersporselen etter arbeidskraft, og dermed sysselsettingen, varierer med konjunktur-
utviklingen. Det kan derfor vare vanskelig a isolere effekten av omleggingen av pensjons-
ordningene pé yrkesaktiviteten 1 aldersgruppen 62 ér og eldre. Ved & se pa utviklingen 1
yrkesaktivitet for ulike aldersgrupper, kan man likevel fa en indikasjon pa om pensjons-
reformen har hatt betydning for utviklingen 1 yrkesaktivitet blant eldre. Figur 5.1 viser hvor
stor andel av et arskull som er lennstakere i alderen 60 til 74 ar. Lonnstakere omfatter alle
sysselsatte som mottar kompensasjon for arbeid 1 form av lenn og lignende. I SSBs statistikk
er betegnelsen lonnstaker synonymt med betegnelsen ansatt. En lennstaker kan vaere fast
ansatt eller utfore tilfeldig arbeid. Videre kan en lonnstaker ha en lavere stillingsandel enn
100 prosent.

Figur 5.1 Lagnnstakere 60—74 ar som andel av befolkningen pa samme alder.
Prosent

m2018 =m2019 w2020 =2021 =2022
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Kilde: Statistisk sentralbyra (4. kvartal).
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Bortsett fra for aldersgruppen 65 ar, var det fra 2019 til 2020 en nedgang i andelen lenns-
takere for alle aldere fra 60 til 74 ar, noe som trolig hadde sammenheng med det relativt store
fallet i sysselsettingen som folge av tiltakene for & begrense spredningen av covid-19. Den
negative utviklingen fortsatte ikke 1 2021, og 1 2022 gkte andelen lennstakere ytterligere.
Andelen lennstakere 1 2022 er hagyere enn for fem ér siden for alle aldersgruppene fra 60 til 74
ar. Ogsa sammenliknet med sysselsettingen for pensjonsreformen, er sysselsettingen hayere
for alle aldersgruppene over 60 ar. @kningen fra 2010 har veert spesielt stor for aldersgruppen
62—-64 ar, noe som kan indikere at pensjonsreformen har hatt serlig betydning for utviklingen
1 yrkesaktiviteten for disse aldersgruppene.

Det siste aret har andelen lennstakere i aldersgruppen 60 ar holdt seg stabil, og det har vaert en
okning 1 andelen lonnstakere for de resterende aldersgruppene, fra 0,1 — 1,4 prosentpoeng.

registeret og oppgave til lennsstatistikk. Som folge av at arbeids- og inntektsopplysningene na blir registrert hos
det offentlige i samme takt som de genereres hos arbeidsgiverne, vil tallgrunnlaget veere mer oppdatert enn
tidligere. Betydningen av tidsseriebruddet i datagrunnlaget er usikker.
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Aldersgruppene 65 og 68 ar hadde begge en vekst pa 1,4 prosentpoeng det siste aret. Det var
73-aringene som hadde den sterste relative gkningen 1 andelen lennstakere, med en gkning pé
12,7 prosent, fra 2021 til 2022.

Figur 5.2 viser hvordan de sysselsatte (lonnstakere og selvstendig naeringsdrivende) fordeler
seg mellom sektorer etter alder. Ved 61 ar er 56 prosent av de sysselsatte i privat sektor, 24
prosent i fylkeskommunal/kommunal sektor, 13 prosent i statlig sektor og 7 prosent er selv-
stendig neringsdrivende. Andelen selvstendig naeringsdrivende gker med alderen. @kningen i
andelen selvstendig naringsdrivende motsvares av en jevn reduksjon i andelen lennstakere 1
privat, fylkeskommunal/kommunal og statlig sektor for hvert alderstrinn. Ved 70 &r er 40
prosent av de sysselsatte selvstendig neringsdrivende, 40 prosent lennstakere 1 privat sektor,
14 prosent i fylkeskommunal/ kommunal sektor og 6 prosent i statlig sektor. Vridningen fra
lennstaker til selvstendig neringsdrivende fortsetter, og ved 74 ar er 53 prosent selvstendige,
32 prosent lgnnstakere i privat sektor, 11 prosent i fylkeskommunal/kommunal sektor og 4
prosent i statlig sektor.

Figur 5.2 Antall sysselsatte etter alder og sektor, 2022
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* Tallene for selvstendig naeringsdrivende er for 2021.

Kilde: Statistisk sentralbyra (4. kvartal).

Tabell 5.1 viser sysselsatte i 4. kvartal 2022 fordelt pa kjenn og naering for aldersgruppene
62—-66 ar, 67-69 ar og 70 ar og over. Blant sysselsatte menn over 70 ar jobber drayt 20
prosent innen jordbruk, skogbruk og fiske, noe som er langt hayere enn hva som er tilfellet for
menn 1 aldersgruppene 62—66 &r og 6769 ar, der andelene er hhv. 5,7 og 10,5 prosent.
Andelen sysselsatt innen jordbruk, skogbruk og fiske er generelt hay for alle aldersgruppene
over 62 ar sammenlignet med menn i hele befolkningen der andelen er 3,6 prosent. Videre
jobber 15 prosent av sysselsatte menn over 70 &r innen teknisk tjenesteyting og eiendomsdrift,
9 prosent innen bygge- og anleggsvirksomhet, 8 prosent innen transport og lagring, 7 prosent
innen varehandel og ner 7 prosent innen personlig tjenesteyting. Andelene som er sysselsatt
innen teknisk tjenesteyting og eiendomsdrift og personlig tjenesteyting eker med alderen,
mens andelene innen bygge- og anleggsvirksomhet, varehandel og transport og lagring er
hayere for de yngre aldersgruppene.
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Om lag 30 prosent av sysselsatte kvinner som er 70 ar og eldre jobber innen helse- og sosial-
tjenester. Andelen er noe lavere enn blant aldersgruppene 62—66 ar og 67-69 ar der rundt 40
prosent jobber innen denne sektoren. Ogsa blant kvinner over 70 ar jobber en betydelig andel
innen jordbruk, skogbruk og fiske, 9 prosent, noe som er langt hgyere enn for kvinner i
aldersgruppene 62—66 ar og 67—69 ar, der andelene er hhv. 1,7 og 4,0 prosent, og ogsa for
kvinner 1 hele befolkningen der andelen er 1,2 prosent. Videre jobber rundt 8 prosent av
kvinnene pé 70 ar og eldre innen varehandel, teknisk tjenesteyting og eiendomsdrift og
personlig tjenesteyting. Andelen som er sysselsatt innen varehandel er omtrent pd samme niva
som for aldersgruppene 62—66 ar og 67—69 ar, mens andelen som er sysselsatt innen teknisk
tjenesteyting og eiendomsdrift og personlig tjenesteyting oker med alderen.

Andelen sysselsatte med uoppgitt naering eker kraftig med alderen for begge kjonn. Dette
skyldes at omtrent 90 prosent 1 denne gruppen er selvstendig naringsdrivende, noe som
bekrefter at andelen selvstendig naringsdrivende eker betydelig med alderen.

Tabell 5.1 Sysselsatte etter kjgnn, alder og neering, 2022. Totalt antall sysselsatte
og prosent per naering*

Menn Kvinner

62-66 ar 67-69 ar 70ar+ | 62-66ar 67-69ar 70ar+
Totalt antall 93 110 30093 45 524 72 791 17 075 19 477
01-03 Jordbruk, skogbruk og fiske 5.7 10,5 19,0 17 4.0 9.1
05-09 Bergverksdrift og utvinning 3,5 1,6 0,4 0,8 0,3 0,1
10-33 Industri 11,8 8,2 5,1 3,9 3,3 2,9
35-39 Elektrisitet, vann og 2,2 1,3 0,6 0,5 0,2 0,1
renovasjon
41-43 Bygge- og anleggsvirksomhet 12,4 11,3 9,2 1,5 1,4 1,6
45-47 Varehandel, reparasjon av 10,4 8,7 7.4 8,8 8,6 8,0
motorvogner
49-53 Transport og lagring 9,7 10,7 8,0 2,2 1,7 1,2
55-56 Overnattings- og 1,2 1,2 1,1 1,6 1,9 2,0
serveringsvirksomhet
58-63 Informasjon og 3,5 25 1,8 1,4 1,0 0,9
kommunikasjon
64-66 Finansiering og forsikring 1,9 0,8 0,3 2,0 0,6 0,2
68-75 Teknisk tjienesteyting, 9,1 12,5 15,4 5,6 6,4 8,5
eiendomsdrift
77-82 Forretningsmessig 4.4 3,9 3,4 3,5 2,7 2,5
tienesteyting
84 Off. adm., forsvar, 5,8 4.3 1,7 8,5 55 2,7
sosialforsikring
85 Undervisning 55 54 3,6 12,8 9,7 6,4
86-88 Helse- og sosialtjenester 7.5 8,1 6,5 38,7 41,0 31,3
90-99 Personlig tienesteyting 3,8 5,4 6,7 5,0 6,6 8,2
00 Ikke oppgitt 1,4 3,8 9,9 1,6 52 14,2

* Andelene summerer seg til 100 prosent.

Kilde: Statistisk sentralbyra (4. kvartal).
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5.2 Kombinasjon av arbeid og pensjon

I dette avsnittet ser vi n&ermere pa lennstakere som ogsd mottar pensjon. Vi skiller mellom
mottak av alderspensjon fra folketrygden og privat AFP. Tidligere kunne alderspensjon forst
mottas fra fylte 67 ar, og AFP var en tidligpensjonsordning som, i likhet med uferetrygd, bare
kunne mottas dersom man hadde sluttet helt eller delvis i jobb. Fra 2011 ble bade alders-
pensjon fra folketrygden og AFP 1 privat sektor lagt om. Gammel AFP i privat sektor har fra
og med 2016 veert utfaset.

Fra 2011 har alderspensjon fra folketrygden og ny AFP i privat sektor fritt kunne kombineres
med arbeidsinntekt uten at pensjonen avkortes. Personer som kombinerer arbeid med disse to
pensjonstypene kan dermed vare fullt 1 arbeid. Det er et vilkér for & kunne ta ut privat AFP at
den enkelte tar ut minimum 20 prosent alderspensjon fra folketrygden i minst en maned, enten
for eller samtidig med uttak av AFP. Etter én maned kan utbetalingen fra folketrygden endres
eller stoppes, samtidig som utbetalingen av AFP fortsetter. De fleste mottar privat AFP og
alderspensjon fra folketrygden samtidig.

Figur 5.3 Utvikling i andelen Ignnstakere 62—66 ar som kombinerer arbeid og
pensjon etter pensjonstype og kjgnn. Prosent
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Merk: Det at ny AFP i privat sektor kan mottas sammen med alderspensjon fra folketrygden innebarer at
summen av andelen lgnnstakere som mottar hver enkelt av de ulike pensjonstypene overstiger andelen
lennstakere som mottar en eller flere pensjonsytelser.

Kilde: Statistisk sentralbyra (4. kvartal).

Blant mannlige lonnstakere i1 alderen 62—66 &r, kombinerer 43 prosent arbeid med mottak av
alderspensjon fra folketrygden. Andelen kvinnelige lennstakere i den aktuelle aldersgruppen
som kombinerer arbeid med alderspensjon fra folketrygden er betydelig lavere; 21 prosent.
Bade for menn og kvinner, har andelen som kombinerer arbeid og alderspensjon fra
folketrygden falt gradvis i perioden fra 2018 til 2022, men andelen har falt noe raskere for
menn.

Andelen som kombinerer arbeid og privat AFP er ogsd hayere for menn enn for kvinner.
Mens andelen er 26 prosent for menn, er den tilsvarende andelen for kvinner 10 prosent.
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Andelen som kombinerer arbeid og privat AFP har hatt en svak ekning i perioden bade for
kvinner og menn.

Figur 5.4 viser andelen lonnstakere for hver alder i aldersgruppen 62—66 ar som kombinerer
arbeid og pensjon 1 2022. Bide for kvinner og menn eker andelen lennstakere som
kombinerer alderspensjon og arbeid gradvis fra 62 til 66 ar. For kvinner gker andelen fra 14
prosent ved 62 4r til 32 prosent ved 66 ar, mens andelen for menn eker fra 31 prosent ved 62
ar til 56 prosent ved 66 ar. Andelen som kombinerer arbeid med uttak av privat AFP holder
seg derimot pa et relativt stabilt niva fra 62 til 66 ar. For kvinner ligger andelen péd 10 prosent
for alle aldre, mens den for menn er 23 prosent ved 62 ar, eker til 27 prosent ved 63 ar og
faller deretter gradvis mot en andel pa 26 prosent ved 66 ar.

Figur 5.4 Andel lannstakere som kombinerer arbeid og pensjon etter
pensjonstype, kjgnn og alder i 2022. Prosent
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Merk: Det at ny AFP i privat sektor kan mottas sammen med alderspensjon fra folketrygden innebarer at
summen av andelen lennstakere som mottar hver enkelt av de ulike pensjonstypene overstiger andelen
lennstakere som mottar en eller flere pensjonsytelser.

Kilde: Statistisk sentralbyra (4. kvartal).

Utviklingen 1 andelen lennstakere i aldersgruppen 67 ar og over som kombinerer arbeid og
pensjon etter pensjonstype og kjonn i perioden 2018 til 2022 er vist i figur 5.5. Som forventet
kombinerer nesten alle lennstakerne i denne aldersgruppen arbeid med uttak av alderspensjon
fra folketrygden. Andelen lonnstakere som kombinerer arbeid med privat AFP er noe lavere
enn for 62- til 66-aringene, men for aldersgruppen 67 ar og eldre har det imidlertid veert en
okning 1 andelen som kombinerer arbeid med privat AFP siden innfasingen av ny AFP i privat
sektor.
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Figur 5.5 Utvikling i andelen lgnnstakere 67 ar og over som kombinerer arbeid og
pensjon etter pensjonstype og kjgnn. Prosent
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Kvinner Menn

Merk: Det at ny AFP i privat sektor kan mottas sammen med alderspensjon fra folketrygden innebarer at
summen av andelen lennstakere som mottar hver enkelt av de ulike pensjonstypene overstiger andelen
lennstakere som mottar en eller flere pensjonsytelser.

Kilde: Statistisk sentralbyra (4. kvartal).

Figur 5.6 viser utvikling 1 andelen lennstakere 62—66 dr som mottar alderspensjon fra folke-
trygden, fordelt etter sektor og kjenn. Det har i alle sektorer vaert en reduksjon i1 andelen
lonnstakere som mottar alderspensjon fra folketrygden i1 perioden 2017-2021, bade for menn
og kvinner.

Vi ser at det er langt mer vanlig & kombinere arbeid og alderspensjon i privat sektor enn i
offentlig sektor, bade for menn og kvinner. Dette resultatet er ikke overraskende. Selv om det
1 privat og offentlig sektor er lik anledning til & kombinere alderspensjon fra folketrygden med
arbeidsinntekt, er det for lennstakere i offentlig sektor svakere gkonomiske insentiver til &
kombinere dette med fullt arbeid og uttak av AFP. For lennstakere 1 offentlig sektor som
fortsatt er i fullt arbeid, er uttak av alderspensjon fra folketrygden for 67 ar dermed en ren
finansiell beslutning, mens alderspensjon fra folketrygden i privat sektor ogsé kan benyttes
for de som har trappet ned fra arbeidslivet.

Andelen kvinner som kombinerer arbeid og alderspensjon er langt lavere i kommunal sektor
enn 1 statlig sektor. Dette kan ha sammenheng med at kvinner i kommunal sektor i gjennom-
snitt har kortere yrkeskarrierer og dermed i mindre grad oppfyller vilkaret for & ta ut alders-
pensjon fra folketrygden for 67 &r. For menn er det imidlertid liten forskjell mellom statlig og
kommunal sektor.

86



Figur 5.6 Utviklingen i andelen lgnnstakere 62—66 ar som kombinerer arbeid og
alderspensjon fra folketrygden etter sektor og kjgnn. Prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyra (4. kvartal).

5.3 Arbeidstid per uke

5.3.1 Arbeidstid for ansatte i ulike sektorer
Figur 5.7 viser gjennomsnittlig avtalt arbeidstid per uke for lennstakere 62—74 ér etter sektor.

Figur 5.7 Gjennomsnittlig avtalt arbeidstid per uke for Iannstakere etter alder og
sektor, 2022. Timer
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Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Gjennomsnittlig avtalt arbeidstid avtar med alderen i alle sektorer. Avtalt arbeidstid er lavere i
fylkeskommunal/kommunal sektor enn 1 privat og statlig sektor for alle aldre. Avtalt
arbeidstid er noe hoyere i statlig enn i privat sektor fra 62 til 68 ar. Ved 69 ar er gjennom-
snittlig avtalt arbeidstid 25,4 timer per uke béde 1 statlig og privat sektor. Fra 69 ar faller
avtalt arbeidstid for ansatte i statlig sektor betydelig, og ved 74 ar er avtalt arbeidstid nesten
pa samme niva som for fylkeskommunal/kommunal sektor. Avtalt arbeidstid for alders-
gruppene 7074 ar 1 privat sektor faller ikke like kraftig, og avtalt arbeidstid for denne alders-
gruppen er betydelig hoyere enn for samme aldersgruppe i offentlig sektor.

Figur 5.8 viser utviklingen i gjennomsnittlig avtalt arbeidstid for aldersgruppene 62—-66 ar,
67-69 ér og 70-74 ar 1 drene 2018 til 2022. 1 2022 var gjennomsnittlig avtalt arbeidstid 31,9
timer per uke for aldersgruppen 62—66 ar, 25,1 timer per uke for aldersgruppen 67—69 ar og
19,1 timer per uke for aldersgruppen 70—74 &r. Gjennomsnittlig avtalt arbeidstid er hayere 1
2022 enn i 2018 for aldersgruppen 62—66 ar, men siden 2021 har gkningen stagnert. For
aldersgruppene 6769 ar og 70-74 ar, er gjennomsnittlig avtalt arbeidstid 1 2022 noe lavere
enni2018.

Figur 5.8 Utvikling i gjennomsnittlig avtalt arbeidstid per uke for lannstakere i ulike
aldersgrupper. Timer
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Kilde: Statistisk sentralbyra (4. kvartal).

5.3.2 Arbeidstid for ansatte i virksomheter med AFP

Historisk sett var AFP begrunnet med behovet for & gi slitne arbeidstakere en mulighet til &
slutte frivillig for 67 &r. Ordningen var derfor mest aktuell for arbeidstakere med fysisk tungt
arbeid, og ble 1 privat sektor iverksatt 1 1989 for arbeidsplasser med en tariffavtale. Det
argumenteres fortsatt for at personer som tar ut ny AFP 1 privat sektor, og serlig personer
med fysisk krevende arbeid, gjor dette for & kunne trappe ned arbeidsinnsatsen. I dette
avsnittet ser vi derfor pa arbeidstakere i alderen 62—66 ar som jobber i en virksomhet med
AFP, og har sammenlignet hvor mye arbeidstakere som tar ut AFP jobber sammenlignet med
de som ikke tar ut AFP.
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Figur 5.9 viser gjennomsnittlig arbeidstid per uke for sysselsatte menn og kvinner i alderen
62-66 ér gruppert etter om de tar ut offentlig AFP, tar ut privat AFP eller ikke tar ut AFP.

Figur 5.9 Gjennomsnittlig arbeidstid per uke for sysselsatte 62—66 ar etter uttak av
AFP og kjgnn. Timer
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Kilde: Statistisk sentralbyra (4. kvartal).

For offentlig AFP, er det strenge avkortingsregler nar AFP kombineres med arbeid. Figuren
viser at de som tar ut offentlig AFP 1 gjennomsnitt jobber faerre arbeidstimer per uke enn de
som tar ut privat AFP og de som ikke tar ut AFP, noe som gjelder bade for kvinner og menn.

Privat AFP kan fritt kombineres med arbeid uten at AFP avkortes. Menn i privat sektor som
tar ut AFP, jobber i gjennomsnitt like mye som de som ikke tar ut AFP i privat sektor og
knapt én time mindre enn menn i offentlig sektor som ikke tar ut AFP. Basert pd sammen-
ligningen av gjennomsnittlig arbeidstid per uke, ser det altsé ikke ut til at menn i privat sektor
benytter seg av AFP for & kunne trappe ned arbeidsinnsatsen. For kvinner ser vi at de som tar
ut privat AFP jobber i gjennomsnitt en knapp time mer enn de som ikke tar ut AFP i offentlig
sektor og 1 overkant av 1,5 time mer enn de som ikke tar ut AFP i privat sektor. Heller ikke
for kvinner gir sammenligningen av gjennomsnittlig arbeidstid indikasjon pa at kvinner som
tar ut AFP 1 privat sektor er personer som har behov for & redusere antallet arbeidstimer per
uke — tvert imot, disse kvinnene jobber mer enn andre kvinner.

Ved a sammenligne utviklingen i1 gjennomsnittlig arbeidstid for kvinner og menn, ser vi at det
er sma endringer i perioden 2018-2022. Gjennomsnittlig arbeidstid for sysselsatte som tar ut
offentlig AFP er nesten to timer heyere for menn enn for kvinner. Blant de som tar ut AFP i
privat sektor, er gjennomsnittlig arbeidstid tre timer heyere for menn enn for kvinner. Ogsa
for sysselsatte som ikke tar ut AFP, bade i privat og offentlig sektor, er gjennomsnittlig
arbeidstid heyere for menn. Blant sysselsatte som ikke tar ut AFP, jobber menn 4,5 timer mer
per uke enn kvinner i samme sektor.
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5.4 Forventet yrkesaktivitet

I tidligere intensjonsavtaler om et mer inkluderende arbeidsliv (IA), var ekt yrkesdeltakelse
blant eldre et eksplisitt delmal som ble operasjonalisert ved at forventet yrkesaktivitet etter 50
ar skulle okes med ett ir 1 perioden 2009-2018. [A-avtalen for 2019-2024 har mal om & legge
til rette for at s& mange som mulig kan arbeide s& mye som mulig, sa lenge som mulig.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har utarbeidet en indikator for forventet yrkesaktivitet etter 50
dr. Ved beregning av indikatoren tas det hensyn til stillingsandel. Indikatoren viser forventet
antall arsverk etter fylte 50 ar som et gjennomsnitt for hele befolkningen, ikke bare for de som
var 1 arbeid. De siste arene har det vert en klar vekst i yrkesaktiviteten blant eldre. I perioden
for pensjonsreformen, fra 2001 til 2010, gkte forventet yrkesaktivitet for begge kjonn med 1,3
ar. De siste femten arene, dvs. fra 2008 til 2022, gkte antall forventede yrkesaktive ar etter 50
ar for begge kjonn med 1,2 ar, jf. figur 5.10. I 2022 kunne en 50-aring dermed forvente & ha
11,7 ar pé fulltid gjenstdende i arbeidslivet.

Figur 5.10 Forventet yrkesaktivitet etter fylte 50 ar. Arsverk
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Merk: Nytt datagrunnlag som folge av overgang til a-ordningen fra 2015. Ytterligere endringer i datagrunnlaget
fra 2015 forsterker bruddet i tidsserien. For & fa en mer helhetlig tidsserie, har Arbeids- og velferdsdirektoratet
justert tallene for forventet yrkesaktivitet ogsa for 2015. Dette innebarer endring i verdiene for forventet
yrkesaktivitet for alle ar som inngar i figuren fra og med 2022-rapporten. Sammenlignet med tidligere ars
rapporter, er nivaene noe lavere, men utviklingen over tid er om lag den samme. 2022-tallene inneholder et
anslag for selvstendiges yrkesaktivitet, og 2022-tallene kan bli justert ved beregning av 2023-tallene.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Figur 5.10 viser at forventet yrkesaktivitet etter 50 ar er hoyere for menn enn for kvinner.
Okningen i forventet gjenstaende yrkesaktivitet har siden 2008 vert sterkere for kvinner enn
menn, og kjennsforskjellene har dermed avtatt noe over tid. Forventet gjenstdende yrkes-
aktivitet falt noe for bade kvinner og menn i 2020. For kvinner er nivdet 1 2022 tilsvarende
som 12019, mens forventet gjenstdende yrkesaktivitet for menn er 0,2 ar lavere 1 2022 enn 1
2019.

For pensjonsreformen var det en allmenn pensjonsalder pa 67 ar i folketrygden. En fast
pensjonsalder i kombinasjon med ekning i levealder skaper utfordringer for den ekonomiske
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baerekraften i pensjonssystemet. Pensjonsreformen har bidratt til & styrke beerekraften ved at
de framtidige pensjonsutbetalingene er knyttet opp mot utviklingen i levealder. For &
opprettholde gode pensjonsnivéer for yngre arskull, er det imidlertid viktig at det er en
sammenheng mellom sysselsettingen blant eldre og utviklingen 1 levealder. @Okt sysselsetting
blant eldre vil ogsa bidra til gkt verdiskaping og ekte skatteinntekter. I lopet av de siste
femten arene, dvs. fra 2008 til 2022, har antallet gjenstaende yrkesaktive ar ekt med 1,2 ér for
en 50-4ring. Til sammenligning ekte forventet gjenstdende levetid for en 50-aring i samme
periode med 1,5 ar. De siste 10 drene, fra 2012 til 2022, gkte antall gjenstdende yrkesaktive &r
for en 50-&ring med 0,7 ar, mens forventet gjenstdende levetid okte med 1,0 ar.*

5.5 Median avgangsalder

Figur 5.11 viser median avgangsalder blant arbeidsfere i drskullene 1940-1955 fordelt pa
sektor og AFP-tilherighet. Med arbeidsfore menes personer som var yrkesaktive ved 61 &r,
som verken mottok uferetrygd eller arbeidsavklaringspenger i alderen 61-66 &r og som var i
live til minst fylte 67 ar. Avgang er i denne sammenheng definert som null arbeidstimer 1 uka.

Figur 5.11 Median avgangsalder blant arbeidsfare etter sektor og fedselsar
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

I private virksomheter med AFP har median avgangsalder nermet seg avgangsalderen i
offentlig sektor ettersom ny privat AFP er faset inn. Fra 1949- til 1953-kullet faller imidlertid
median avgangsalder for private virksomheter med AFP. Dette kan skyldes overgangen til a-
ordningen 1 2015 da en god del personer som var registrert som arbeidstakere 1 Aa-registeret,
antakelig feilaktig registrert, forsvant fra registeret akkurat ved arsskiftet. For 1950-kullet vil
dette komme til uttrykk som avgang ved 65 ar, for 1951-kullet ved 64 ar, for 1952-kullet ved
63 ér og for 1953-kullet ved 62 ar, noe som kan ha bidratt til fallet i median avgangsalder for
disse arskullene sammenliknet med 1949-kullet. Median avgangsalder gker igjen for 1954-
kullet, og for 1955-kullet er median avgangsalder tilsvarende som for offentlig sektor. Ogsa i

4 Kilde: Statistisk sentralbyra, tabell 05357 Forventet gjenstéende levetid, etter kjenn og alder.
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offentlig sektor har det vaert en liten nedgang i median avgangsalder fra 1949- til 1955-kullet,
mens det har vert en liten gkning for de samme kullene 1 privat virksomhet uten AFP. Over-
gangen til a-ordningen gjelder alle sektorer, og det er derfor usikkert i hvor stor grad data-
omleggingen pavirker resultatene.

Dersom avgang defineres som nér arbeidstiden faller under 20 timer i uka, er median
avgangsalder noe lavere for alle sektorer. For privat sektor uten AFP er median avgangsalder
som gjennomsnitt for alle &rskullene 0,7 ar lavere med denne definisjonen, for offentlig sektor
er median avgangsalder 0,6 ar lavere med denne definisjonen, mens forskjellen for privat
sektor med AFP er 0,4 ar. For offentlig sektor og privat sektor med AFP er forskjellen noe
hoyere for de yngste enn for de eldste arskullene.

5.6 Tilbud og etterspoarsel etter eldre i arbeidslivet

Senter for seniorpolitikk publiserer 1 Norsk seniorpolitisk barometer resultatene fra sporre-
undersegkelser rettet mot ledere og yrkesaktive som gjennomferes annethvert ar. For 4 vurdere
utviklingen i tilbud og ettersporsel etter eldre arbeidstakere over tid, gjengir vi resultatet for to
av spersméalene nedenfor. Vi ser forst pa ensket avgangsalder blant de yrkesaktive, og deretter
pé ledernes vurdering av betydning av jobbsekerens alder.

Figur 5.12 viser gnsket avgangsalder, nir svarene grupperes i ulike aldersintervaller.>
Andelen som svarer at de ensker 4 jobbe til 67 r eller eldre har okt fra 20 prosent til 39
prosent i lopet av de femten siste arene. Tilsvarende har andelen som ensker & gé av for 62 ar
sunket fra 32 prosent til 17 prosent i samme periode. Fra 2020 til 2022 har andelen som
onsker a jobbe til 70 ar eller eldre okt.

Figur 5.12 @nsket avgangsalder blant yrkesaktive, 2007-2022. Prosent
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Kilde: Senter for seniorpolitikk, Norsk seniorpolitisk barometer, yrkesaktive 2022.

59 Om lag 15 prosent har ikke besvart spersmalet (andel ikke vist i figuren).
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Resultatene viser at selv om ensket avgangsalder i gjennomsnitt eker, er det ikke alle som
onsker & jobbe lenge, og 17 prosent av de yrkesaktive gnsker & ga av for fylte 62 &r. Samtidig
er det en betydelig andel av de yrkesaktive som ensker & jobbe utover 67 ar (39 prosent). Nér
vi jobber lenger, vil sannsynligvis flere vare arbeidssekende 1 hoyere alder enn tidligere.
Andelen som bytter arbeid, faller med alderen. Dette kan skyldes at den enkelte ikke ensker &
bytte jobb, men ogsa at mobilitetshindrene gker med alderen.

I den sammenheng er det interessant & se pa resultatet fra spersmalet i Norsk seniorpolitisk
barometer der lederne blir spurt om hvor gammel en kvalifisert sgker til en stilling skal vare
for lederen vil nele med & innkalle vedkommende til intervju pa grunn av alder. Resultatet er
vist 1 figur 5.13.

Alderen der gjennomsnittet av lederne vil nele med & kalle inn en kvalifisert seker til intervju
har gkt over tid og 14 pd 59 ar 1 2021. Ledernes svar pé spersmalet indikerer at alder har en
betydning i forbindelse med jobbintervju. Holdninger til eldre arbeidstakere blant ledere i
arbeidslivet kan dermed se ut til 4 ha en viss pavirkning pa ettersporselen etter eldre arbeids-
kraft. Resultatene fra Norsk seniorpolitisk barometer indikerer at en betydelig andel yrkes-
aktive ensker & fortsette & jobbe etter at de har mulighet til & ta ut alderspensjon, men at det
samtidig ikke er like enkelt & bli innkalt til intervju i denne alderen.

Figur 5.13 Lederes vurdering av ved hvilken alder de vil ngle med a innkalle en
kvalifisert sgker til intervju grunnet alder. 2008—2021. Ar
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Kilde: Senter for seniorpolitikk, Norsk Seniorpolitisk barometer, ledere 2021.

Figur 5.14 viser gjennomsnittlig antall helt arbeidsledige malt som andel av arbeidsstyrken pa
samme alder. Andelen arbeidsledige ekte markant fra 2019 til 2020 for alle aldersgrupper, og
gkningen var sterst for de yngste aldersgruppene (2024 &r og 25-29 ér).

12. mars 2020 ble det satt 1 verk en rekke tiltak for & begrense spredningen av koronaviruset.

Dette fikk store konsekvenser for arbeidsmarkedet. Svart mange sysselsatte ble permittert, og
antall registrerte arbeidssokere okte markant. P4 det meste var 433 000 registrert som arbeids-
sokere hos NAV og det utgjorde 15 prosent av arbeidsstyrken. Etter hvert som det ble lettet pa
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noen av tiltakene begynte arbeidsledigheten & gé ned mot slutten av april 2020, og denne
tendensen fortsatte frem til utgangen av oktober. Mot slutten av dret gkte ledigheten grunnet
smitteoppblomstring og nye tiltak, men gkningen var mindre enn i starten av pandemien. For
ar 2020 sett under ett, var 142 000 (om lag 5 prosent av arbeidsstyrken) registrert helt arbeids-
ledige (arsgjennomsnitt), en gkning pa om lag 125 prosent sammenliknet med &r 2019. Delvis
arbeidsledige og arbeidsledige pa tiltak kommer i tillegg, og 2020 var ogsa preget av at
andelen delvis arbeidsledige var uvanlig hey. Det gjelder i hovedsak personer som var delvis
permitterte.

Fra 2020 til 2021 falt arbeidsledigheten for alle aldersgrupper til et niva som var noe hgyere
enn 1 2019. Arbeidsledigheten falt ytterligere fra 2021 til 2022 for alle aldersgrupper. Nivaet 1
2022 var omtrent pa samme lave niva som i 2008. Som for tidligere ar, er arbeidsledigheten
hoyest blant aldersgruppene 20-24 ar, 25-29 ar og 30-39 ar. For disse aldersgruppene var det
12022 rundt 2,5 prosent arbeidsledige mélt som andel av arbeidsstyrken. Til sammenligning
var arbeidsledigheten 1,7 prosent for aldersgruppen 60—66 ar og 0,2 prosent for aldersgruppen
67 ar og over.

Det er altsd ikke blant de eldste aldersgruppene at arbeidsledigheten er hoyest. At det er
relativt 3 arbeidsledige blant de eldste kan skyldes at flere velger & bli pensjonist heller enn
arbeidssekende, og at det derfor er flere blant de eldste som 1 utgangspunktet ensker & jobbe
lenger selv om dette ikke reflekteres i arbeidsledighetstallene. Etter hvert som levealders-
justeringen far gradvis sterkere effekt, og flere velger & kompensere for dette ved 4 jobbe
lenger, vil det vaere interessant a folge utviklingen i andelen arbeidsledige for de eldste —
serlig med tanke pd at en del ledere oppgir at de neler med 4 innkalle eldre sokere til intervju.

Figur 5.14 Gjennomsnittlig antall arbeidsledige malt som andel av arbeidsstyrken.
Prosent
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.
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Figur 5.15 viser andelen arbeidssekere i perioden fra januar 2020 til og med desember 2022,
malt ved arbeidssekere som andel av arbeidsstyrken. Arbeidssekere inkluderer helt arbeids-
ledige, delvis arbeidsledige og arbeidsledige pa tiltak. Permitterte inngér blant de helt eller
delvis arbeidsledige. Arbeidsstyrken er definert som summen av sysselsatte og arbeidssekere.

Andelen arbeidssekere var rekordlav for koronapandemien inntraff (3,7 prosent totalt og 2,5
prosent for aldersgruppen 60 ar og eldre). I lepet av mars og april 2020 steg andelene kraftig,
og i april 2020 var andelen arbeidssekere totalt sett 14,9 prosent og 10,1 prosent for alders-

gruppen 60 ar og eldre. Til sammenligning var andelene for aldersgruppene 20—24 ar og 25—
29 &r pé hhv. 20,5 prosent og 19,1 prosent.

Totalt sett falt andelen arbeidssekere fra april 2020 fram mot oktober 2020, for den igjen okte
noe til og med mars 2021, og deretter falt fram mot desember 2021 til 4,1 prosent. I januar
2022 gkte andelen arbeidssekere til 4,3 prosent, men falt sa fram mot juli 2022 da andelen var
2,6 prosent. Resten av aret holdt andelen arbeidssekere seg stabilt, men gkte svakt mot slutten
av aret til 2,7 prosent. Dette nivaet er 1 prosentpoeng lavere enn for koronakrisen.

For aldersgruppen 60 ar og eldre falt andelen arbeidssekere fram til januar 2021, for den okte
svakt til og med mars 2021 og falt deretter fram mot juli 2022. Ogsé i denne aldersgruppen
holdt andelen seg stabilt hesten 2022, men gkte svakt til 1,8 prosent i desember 2022. 1

desember 2022 var andelen arbeidssekere 1 aldersgruppen 60 ar og over 0,7 prosentpoeng
lavere enn nivaet for koronakrisen.

Figur 5.15 Arbeidssgkere* som andel av arbeidsstyrken
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* Arbeidssekere inkluderer personer registrert hos NAV som helt og delvis ledige og deltakere pa
arbeidsmarkedstiltak

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.
Figur 5.16 viser hvordan koronakrisen kan ha pévirket den eldre befolkningen ulikt 1 ulike

naringer 1 privat sektor ved & se pé andelen arbeidstakere over 60 ar som ikke var 1 registrert
arbeid ett ar senere og som derfor har sluttet i jobben i lopet av det siste aret. Generelt sett vil
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utviklingen i sysselsettingen avhenge av alderssammensetning og andre faktorer, ikke bare
arbeidsmarkedet.

Figur 5.16 Andel arbeidstakere over 60 ar i privat sektor som ikke var i registrert
arbeid ett ar senere, etter naering

W2022 W2021 m2020 m2019
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Merk: Personer som er helt permittert i inntil 3 maneder regnes som sysselsatte. Alle som har vaert helt permittert
i mer enn 3 maneder regnes som & ha sluttet.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

I alt var det 16 prosent av arbeidstakere over 60 ar som sluttet i jobb 1 2019, mens det var 21
prosent i 2020. 1 2021 var denne andelen 17 prosent, dvs. tilbake pé et niva pé linje med
nivdet 1 2019. Andelen arbeidstakere over 60 ar som sluttet har holdt seg relativt stabilt, og
var 12022 pa 16 prosent.

De storste endringene fra 2019 til 2020 var innen naringene overnattings- og
serveringsvirksomhet, jordbruk, skogbruk og fiske og undervisning. Andelen som sluttet 1
disse n&ringene, var 1 2021 tilbake pé et niva ner nivaet i 2019.

Andelen arbeidstakere over 60 ar som slutter i arbeid i lopet av 2022 er omtrentlig pa samme
niva som 1 2019 og 2021 for de fleste neringer. Dette indikerer at de ekstreme utslag for
enkelte neringer 1 2020 var et seregent tilfelle, og det kan se ut til at dette kan ha hatt en
sammenheng med ringvirkningene av koronapandemien. Neringene innen privat sektor som
fra 2021 til 2022 har hatt sterst endring i andelen arbeidstakere over 60 ar som ikke var i
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registrert arbeid ett ar senere er; informasjon og kommunikasjonsvirksomheter (-2,7 prosent-
poeng), undervisning (2,3 prosentpoeng), industri (-2,0 prosentpoeng) og bergverksdrift og
utvinning (-1,9 prosentpoeng).

Figur 5.17 viser den tilsvarende andelen arbeidstakere over 60 ar 1 offentlig sektor som ikke
var 1 registrert arbeid ett ar senere og som derfor har sluttet i jobben 1 lopet av det siste aret
fordelt pa ulike neringer.

Figur 5.17 Andel arbeidstakere over 60 ar i offentlig sektor som ikke var i registrert
arbeid ett ar senere, etter neering
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Merk: Personer som er helt permittert i inntil 3 méneder regnes som sysselsatte. Alle som har vert helt permittert
i mer enn 3 maneder regnes som 4 ha sluttet.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Andelen som sluttet & jobbe i1 offentlig sektor for aldersgruppen 60 ar og eldre okte fra 18
prosent 1 2019 til 22 prosent 1 2020. I 2021 var denne andelen 19 prosent og 1 2022 var
andelen igjen 18 prosent. Fra 2019 til 2020 var gkningen i andelen arbeidstakere over 60 ar
som sluttet sterst innen undervisning, personlig tjenesteyting og helse- og sosialtjenester. Fra
2020 til 2021 var det sterst nedgang i andelen som slutter for de samme neringene. For
undervisning og personlig tjenesteyting falt andelen arbeidstakere over 60 ar som sluttet ogsd
12022 til nivaer som var tilsvarende eller lavere enn i 2019. Ogsa innen offentlig sektor ser
det dermed ut til at de ekstreme utslagene fra 2019 til 2020 har vaert et seregent tilfelle.
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Neringene innen offentlig sektor som fra 2021 til 2022 har hatt sterst endring i andelen
arbeidstakere over 60 ar som ikke var 1 registrert arbeid ett ar senere er bygge- og anleggs-
virksomhet (-2,7 prosentpoeng), eiendomsdrift, forretningsmessig tjenesteutvikling (-2,6
prosentpoeng) og undervisning (-2,1 prosentpoeng).

Figur 5.18 viser andel arbeidstakere over 60 ar som ikke var i registrert arbeid ett ar senere, og
som derfor har sluttet i jobben i lapet av det siste aret, etter yrker.’! Yrkene som hadde storst
okning 1 andelen som sluttet fra 2019 til 2020 var renovasjons- og gjenvinningsarbeidere,
kjokkenassistenter og postbud, arkiv- og personalkontormedarbeidere. Det var disse yrkene
som hadde sterst nedgang fra 2020 til 2021. Andelen arbeidstakere over 60 &r som sluttet 1
jobb 12022 var heyest innen yrket jordbrukere (28 prosent) og lavest innen IKT-radgivere (11
prosent). Yrket med storst endring fra 2021 til 2022 var kundeserviceyrker som hadde en
nedgang i andelen arbeidstakere over 60 ar som slutta pa 6 prosentpoeng.

5! Yrkesgruppene er endret fra tidligere rapporter. Yrkeskodene refererer na til STYRK-08.
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Figur 5.18 Andel arbeidstakere over 60 ar som ikke var i registrert arbeid ett ar
senere, etter yrke
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.
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6 Inntekt blant den eldre befolkningen

Pensjonssystemets hovedformal er & sikre den enkelte et rimelig inntektsniva i forhold til
tidligere inntekt og tilvendt levestandard. I tillegg skal pensjonssystemet gi en akseptabel
grunnsikring for personer uten eller med liten tilknytning til arbeidsmarkedet.

Pensjonsreformen har gjort det mulig for folk & velge selv nar de vil starte uttaket av alders-
pensjon fra folketrygden i intervallet 62—75 ar. Samtidig er uttak av pensjon blitt frikoblet fra
selve uttredenen fra arbeidslivet. Denne fleksibiliteten apner opp for & skille mellom selve
pensjoneringsbeslutningen (det vil si nar man skal slutte & arbeide) og uttaksbeslutningen (det
vil si ndr man skal begynne 4 ta ut pensjon). Uttaksbeslutningen kan 1 langt sterre grad enn
tidligere na ses pa som en ren finansiell beslutning. Dette har gitt den enkelte langt storre
mulighet til 4 bestemme fordelingen av pensjonsutbetalingene over livslopet etter 62 ar.

Dette kapitlet presenterer statistikk over samlet inntekt for den eldre befolkningen. Kapitlet
gir bade informasjon om samlet inntektsniva, endringer i samlet inntekt over tid, lavinntekt
for ulike aldersgrupper og sammensetningen av samlet inntekt for den eldre befolkningen.

6.1 Samlet inntekt og endringer i samlet inntekt

Dette avsnittet presenterer statistikk over samlet inntekt for ulike aldersgrupper og endringer i
samlet inntekt over tid.

Figur 6.1 viser median inntekt etter skatt for ulike aldersgrupper i 2021. Vi ser at median
inntekt er jevnt avtagende med alder, og at det er sterst endring fra 62—66 ér til 67—69 ér, da
mange trer ut av arbeidslivet 1 denne perioden. Mens arbeidsinntekt er hovedinntekten for
aldersgruppene under 62 ar, er pensjon hovedinntekten for aldersgruppene 67 ér og eldre.

Figur 6.1 Median inntekt etter skatt, 2021. Tusen kroner
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Endringer i median samlet inntekt sier noe om hvordan kjepekraften har endret seg for
medianen i1 hver aldersgruppe, dvs. den personen som ligger midt i inntektsfordelingen for
den aktuelle aldersgruppen. Den eldre befolkningen (her 60 ar og eldre) har hatt en vekst i
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realinntekten de siste arene. Dette gjelder for alle aldersintervall, jf. figur 6.2 som viser
realvekst i median samlet inntekt 1 perioden 2011-2021.

Figur 6.2 Realvekst i median samlet inntekt for og etter skatt for personer 60 ar og
eldre, 2011-2021. Prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

For aldersgruppen 60 ar og eldre sett samlet, har realveksten i samlet inntekt etter skatt vaert
pa om lag 8 prosent (framgar ikke av figuren). Veksten har veart seerlig sterk for
aldersgruppen 62—-66 dr. Mye av dette skyldes okt yrkesaktivitet og at mange under 67 ar tar
ut pensjon mens de fortsatt er i jobb. For de over 66 ar er sarlig hoyere pensjoner som folge
av gkt pensjonsopptjening en viktig arsak. I tillegg har pensjonene gkt mer enn prisveksten i
perioden. Teknisk beregningsutvalg (TBU) viser i NOU 2023: 12, blant annet at veksten i
gjennomsnittlig alderspensjon i perioden 20122022 var relativt hay i drene 2012-2014.
Veksten avtok noe i arene 2015-2020 for deretter & oke igjen i 2021 og 2022. Gjennomsnittlig
alderspensjon har historisk gkt mer enn grunnbelopet ved at pensjonister med hey opptjening
har kommet til og erstattet pensjonister med lav opptjening som har falt fra. I perioden 2018—
2022 har imidlertid veksten i gjennomsnittlig alderspensjon vert svakere enn veksten 1
grunnbelapet.

Fram til 2008 ble alderspensjonen for 67—-69 aringer avkortet dersom man hadde en arbeids-
inntekt over 2 G. Pensjonen ble da avkortet med 40 prosent av den arbeidsinntekten som
oversteg 2 G. Som en overgangsordning til det nye pensjonssystemet, ble muligheten til &
kombinere arbeidsinntekt og pensjon uten avkorting innfert for de som fylte 67 ar i 2008. En
studie fra Statistisk sentralbyra, Brinch m.fl. (2012), viste at denne endringen forte til gkt
yrkesdeltakelse. Den sterke veksten i inntekt etter skatt for aldersgruppen 62—66 ar ma ogsa
ses 1 sammenheng med utvidet mulighet til & kombinere inntekt og pensjon uten avkorting.

Skattereglene behandler pensjon gunstigere enn yrkesinntekt. For eksempel er trygdeavgiften
lavere, og det er et fradrag i inntektsskatt og trygdeavgift for pensjonister opp til et visst belap
pa pensjonsinntekten, som er dimensjonert slik at minstepensjonister uten andre inntekter ikke
betaler skatt. Skattefradraget trappes ned med sterrelsen pa pensjonen. Dette kombinert med
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et progressivt skattesystem, der progressiviteten i skattereglene for pensjon er ekstra sterk,
gjor at veksten 1 inntekt for og etter skatt varierer noe mellom de ulike aldersgruppene.

Selv om realveksten i median inntekt etter skatt over tidrsperioden 2011-2021 har vert god
for den eldre befolkningen, har den arlige veksten vert varierende. Figur 6.3 viser arlig
realvekst 1 median inntekt etter skatt for personer 6095 ar, fra 2016 til 2021.

Figur 6.3 Arlig realvekst i median samlet inntekt etter skatt for personer 60-95 ar,
2016-2021. Prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Som det gar fram av figuren var arlig vekst i inntekt etter skatt svak eller avtagende fra 2017
til 2018, og 1 drene 2019-2021. Dette har sammenheng med avtagende lennsvekst 1 perioden
og ekende prisvekst. Lav lonnsvekst gir lavere arlig regulering av alderspensjon. Innfasingen
av muligheten til uttak av pensjon for 67 ar har ogsa bidratt til lavere arlig vekst 1 alders-
pensjon fra folketrygden. TBU 2023 viser at utviklingen i gjennomsnittlig alderspensjon siden
2011 har vert svak for aldersgruppen 62—66 ar. Et flertall av disse har imidlertid hatt yrkes-
inntekt ved siden av alderspensjonen slik at utviklingen i samlet inntekt for denne gruppen har
veart god. De som tar ut alderspensjon for 67 ar fir imidlertid lavere arlig alderspensjon resten
av livet enn om de hadde ventet med uttak til 67 ar. Innfasing av de som har mulighet til uttak
fra 62 ar gir derfor utslag 1 sarlig lav arlig vekst 1 gjennomsnittlig alderspensjon for alders-
gruppene 67—69 ar og 70—74 ar de seneste arene. For perioden 20162017 var realveksten
positiv for alle aldersgrupper over 60 ar. For perioden 2017-2018 var realveksten marginalt
positiv for enkelte aldersgrupper over 60 &r, mens den var negativ for aldersgruppen 67-69 ar
og 70—74 &r. For perioden 2018-2019 var realveksten igjen positiv for alle aldersgrupper. For
perioden 2019-2020 var realveksten igjen negativ for aldersgruppene 67—69 ér og 70—74 ér,
og marginalt positiv for gvrige, som vist i figur 6.3. For perioden 2020-2021 var realveksten
marginalt positiv for aldersgruppene under 67 ar, og negativ for aldersgruppene 67 ar og
eldre.

Figurene over gir informasjon om utviklingen 1 samlet inntekt for den eldre befolkningen,
men sier ikke noe om hvordan utviklingen for den eldre befolkningen har vert sammenlignet
med befolkningen ellers. Ved & sammenligne utviklingen 1 kjepekraft for den eldre
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befolkningen med utviklingen for den evrige befolkningen, fér vi et bedre bilde av hvordan
utviklingen for den eldre befolkningen har veert relativt til andre aldersgrupper.

Figur 6.4 viser realveksten i median samlet inntekt etter skatt for utvalgte aldersgrupper i
perioden 2011-2021. Realveksten i median inntekt etter skatt har veert sterkest 1 alders-
gruppen 62—66 ar, noe som ma ses i sammenheng med at det ble mulig til & ta ut alders-
pensjon fra 62 ar i 2011, og at mange kombinerer arbeid og pensjon. Aldersgruppene 75 ar og
eldre hatt en sterkere ekning i kjepekraften de siste ti drene enn den yngre befolkningen, men
for aldersgruppene 67—69 ar og 70—74 ar er veksten svakere. Dette ma ses i sammenheng med
at rskullene 1944-1949 som fikk mulighet til tidlig uttak av alderspensjon fra 2011 né i stor
grad har hatt avgang fra arbeid. Uttaksmensteret for disse drskullene medforer isolert sett
lavere inntekt nar en sammenlikner med inntektsnivaet for de som er fodt 10 ar tidligere og
som ikke hadde mulighet til uttak av alderspensjon for 67 ar.

Figur 6.4 Realvekst i median samlet inntekt etter skatt, 2011-2021. Prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

6.2 Inntekt etter husholdningstype

S4 langt har inntekt og endringer 1 inntekt for den eldre befolkningen blitt presentert ved & se
pa hele befolkningen innenfor gitte aldersintervall. Ved a se pa inntekt innenfor ulike hus-
holdninger, fér vi i tillegg et bilde av hvordan inntekt fordeler seg mellom ulike husholdnings-
typer. For & kunne sammenligne levestandard pa tvers av husholdningstyper, er det nedvendig
a justere for husholdningssterrelse. En mye brukt metode for kunne sammenligne den
okonomiske levestandarden til husholdninger av ulik sammensetning og sterrelse, er &
omregne husholdningsinntektene til inntekt per forbruksenhet.

En slik omregning skal ta hensyn til bade at store husholdninger trenger sterre inntekter enn
sma husholdninger for 4 ha tilsvarende skonomisk velferd, men ogsa at store husholdninger
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oppnar stordriftsfordeler ved a kunne dele pé fellesutgifter. I tallene som presenteres her er
den sékalte EU-skalaen benyttet ved omregning til inntekt per forbruksenhet.>

Figur 6.5 illustrerer median inntekt per forbruksenhet for ulike husholdningstyper i prosent av
median inntekt for alle husholdningstyper.>?

52 Ifplge denne skalaen vil forste voksne husholdningsmedlem f4 vekt lik 1, neste voksne fa vekt lik 0,5 mens
barn far vekt lik 0,3. En husholdning pé to voksne og to barn vil dermed fa en samlet forbruksvekt pa 2,1.
(1+0,5+0,3+0,3). Dette betyr at for at denne husholdningen skal ha samme ekonomisk velferd som en som bor
alene, ma den ha en husholdningsinntekt som er 2,1 ganger sterre enn den som bor alene.

53 Studenthusholdninger er utelatt.
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Figur 6.5 Median inntekt etter skatt per forbruksenhet for ulike husholdningstyper
som andel av inntekt etter skatt per forbruksenhet for hele befolkningen, 2021.
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Merknad: Studenthusholdninger er utelatt i beregningen.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Har en husholdningskategori en prosentandel over 100, betyr det at medianen i denne
kategorien har heyere levestandard enn medianen i befolkningen som helhet. Tilsvarende
betyr en prosentandel under 100 at medianen innenfor den aktuelle kategorien har lavere
levestandard enn medianen 1 hele befolkningen.

Aleneboende og enslige med barn har lavere median inntekt per forbruksenhet enn par, og
lavest inntekt har aleneboende over 67 ar. Videre har par uten barn hvor eldste 1 hus-
holdningen er over 67 ar, lavere inntekt enn yngre par uten barn, men disse husholdnings-
typene har likevel hoyere levestandard enn alle aleneboende. Par med barn har bedre leve-
standard jo eldre barna er, og disse husholdningene har bedre levestandard enn en hus-
holdning med enslig forserger og barn i samme alder.
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Husholdningstypene som har lavest levestandard er aleneboende over 67 &r og enslige med
barn under 18 &r, mens de med hoyest kjopekraft er par uten barn hvor den eldste 1 hus-
holdningen er mellom 45 og 67 ar.

6.3 Inntektsfordeling og lavinntekt

Figurene i forrige avsnitt som viser endringer i median samlet inntekt sier noe om hvordan
kjopekraften har endret seg for medianen i hver aldersgruppe eller husholdningstype. Det er
ogsa interessant a se hvordan endringen i samlet inntekt har vert for grupper med ulikt
inntektsniva, ettersom dette sier noe om hva som har skjedd med fordelingen av samlet
inntekt.

En mate 4 male inntektsfordeling pa er & dele befolkningen inn i ulike grupper basert péd
storrelsen pé inntekten, og méle hvordan inntekten i de forskjellige gruppene har utviklet seg.
En ofte brukt grupperingsenhet er en desilfordeling. En desilfordeling for samlet inntekt betyr
at populasjonen er delt i 10 grupper, slik at hver gruppe inneholder like mange personer. Desil
1 referer da til den gruppen med de 10 prosentene med lavest inntekt, desil 2 referer til de 10
prosentene med nest lavest inntekt, osv.

Figur 6.6 viser hvordan egkningen i kjopekraft for den eldre befolkningen er fordelt pa ulike
desiler. Den eldre befolkningen er desilfordelt etter inntekt etter skatt i 2011 og 2021, og det
er derfor ulike personer 1 hvert desil 1 2011 og 2021. Realveksten i inntekt etter skatt har veert
hoy for alle desiler. @kningen i kjopekraft har imidlertid vaert sterkest i everste desil, altsa
blant de 10 prosentene med heoyest samlet inntekt. Realinntektsveksten har ogsé vert hay
blant de med lavest samlet inntekt. De tre laveste desilene har alle hatt en realvekst i median
samlet inntekt etter skatt pa 12—14 prosent 1 perioden, mot 8—10 prosent for desil 4-8.

Figur 6.6 Realvekst i median samlet inntekt far og etter skatt for personer 62 ar og
eldre fordelt pa desil, 2011-2021. Prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Nér realveksten i samlet inntekt har vert sterkest blant de med hayest samlet inntekt, kan det
fange opp at en del hoytlonnede kombinerer full jobb og full pensjon. Nar realveksten ogsa
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har vert god for de med lavest samlet inntekt, reflekterer dette trolig ekningen i
minstepensjonen 1 perioden. Minste pensjonsniva, bade for ektepar/samboende og for enslige,
har okt mye 1 perioden 2011-2021, jf. kapittel 7.

Selv om realveksten 1 inntekt etter skatt har vaert hoy ogsé i de lavere desilene, er det fortsatt
en del eldre, og serlig blant de aller eldste, som lever med lavinntekt. Hvor mange som har
lavinntekt og hvordan lavinntekt fordeler seg pa aldersgrupper varier avhengig av hvordan en
maler lavinntekt.

En mye brukt metode for a belyse forekomsten av lavinntekt er a se pa hvor mange personer
som tilhgrer en husholdning som har en inntekt betydelig lavere enn det som er den typiske
inntekten 1 samfunnet. Selv om det er vanskelig & ha en bestemt oppfatning om hva som
menes med «betydelig lavere», og/eller hva som er «den typiske inntekten» i samfunnet, er
det vanlig a definere en slik lavinntektsgrense ut fra en relativ avstand til medianinntekten i
befolkningen, og ofte settes denne til 60 prosent av medianinntekten. Husholdningsinntekter
beregnes ved & vekte for stordriftsfordeler (ekvivalensvekt), og sa defineres lavinntekt som de
som faller under en bestemt andel av medianinntekten for alle landets husholdninger.

Figur 6.7 illustrerer andelen i ulike aldersgrupper som har lavinntekt fra 2011 til 2021. Lav-
inntekt er her malt ved den sékalte EU-skalaen, hvor lavinntekt er definert som et belop som
tilsvarer 60 prosent av medianinntekten i hele befolkningen.

Blant de som er 75 ar og eldre er andelen med lavinntekt hayere enn blant de yngre alders-
gruppene i hele perioden, men andelen har falt fra 16,8 prosent i 2011 til 14,2 prosent i 2021.
Blant alle aldersgruppene som er yngre enn 75 ar har andelen med lavinntekt okt i perioden. I
aldersgruppen 62—66 ar har andelen med lavinntekt gkt fra 5,0 prosent i 2011 til 7,0 prosent i
2021 (en okning péd 39 prosent), mens andelen har okt fra 5,7 prosent til 6,9 prosent i alders-
gruppen 6774 ar (en gkning pé 22 prosent). Samlet sett har andelen i befolkningen med
lavinntekt gkt fra 9,6 prosent til 10,7 prosent i perioden 2011-2021 (en gkning pa 11 prosent).
Andelen med lavinntekt i befolkningen samlet sett har falt noe de siste &rene, fra en topp pa
om lag 11,2 prosent i 2017.

107


https://www.ssb.no/ajax/ordforklaring?key=55234&sprak=no

Figur 6.7 Andel personer i husholdninger med lavinntekt 2011-2021, etter alder.
Prosent
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Merknad: Studenthusholdninger er utelatt.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

6.4 Sammensetningen av inntekt

Figur 6.8 illustrerer sammensetningen av samlet inntekt for alle som var 62 ér eller eldre 1
2021, fordelt etter alder.
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Figur 6.8 Sammensetning av gjennomsnittlig inntekt far skatt for personer 62-85
ar, 2021. Tusen kroner
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Merknad: Alderspensjon inkluderer kun alderspensjon fra folketrygden. Alderspensjon fra supplerende ordninger
inngar i kategoriene Privat og offentlig AFP og Tjenestepensjon. Andre overforinger inkluderer blant annet
egkonomisk sosialhjelp, supplerende stonad og barnetrygd.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Samlet inntekt er stort sett fallende med okt alder. 62-aringene hadde en gjennomsnittlig
inntekt pd rundt 720 000 kroner for skatt, mens tilsvarende niva for 75-aringene var rundt
439 000 kroner. Skattereglene behandler pensjonsinntekt lempeligere enn yrkesinntekt og
dette kombinert med et progressivt skattesystem gjor at inntektsforskjellene mellom alders-
gruppene er mindre etter skatt sammenlignet med for skatt. Yrkesinntekt er summen av
lennsinntekter og netto naeringsinntekter i lopet av kalenderaret. 62-aringenes inntekt etter
skatt utgjorde 71 prosent av samlet inntekt for skatt i 2021, mens tilsvarende andel for 75-
aringene var 80 prosent.

109



Yrkesinntekten utgjer den viktigste inntektskomponenten fram til fylte 67 ar. Fra 65-ars alder
utgjor imidlertid yrkesinntekten under halvparten av samlet inntekt. For 67-4ringene utgjor
yrkesinntekt og alderspensjon hhv. 32 prosent og 27 prosent av samlet inntekt. Alderspensjon
inkluderer kun alderspensjon fra folketrygden. Alderspensjon fra supplerende ordninger
inngar i kategoriene privat og offentlig AFP og Tjenestepensjon.

Figur 6.9 viser prosentvis endring i gjennomsnittlig samlet inntekt og inntektskomponentenes
del av endringen i perioden 2011-2021. Vi ser at alle inntektskomponentene har okt, med
unntak av AFP og tjenestepensjon 1 aldersgruppen 62—66 ér, samt andre overforinger 1
aldersgruppene 75 ér og eldre.

For aldersgruppen 62—-66 ér har ekt yrkesinntekt bidratt sterkest til ekningen 1 samlet inntekt.
Ogsa for aldersgruppen 67—69 ar har yrkesinntekt i stor grad bidratt til gkningen i samlet
inntekt. For de over 75 &r er det okning 1 alderspensjon som har bidratt mest til veksten 1
samlet inntekt. Kapitalinntekter har ogsé bidratt til inntektsvekst for aldersgruppene 6279 ér.
At det har vaert en ekning i kapitalinntektene 1 perioden kan bety at gjelden har gétt ned, og at
nettoformuen er heyere enn tilsvarende for 2010. Videre vil rentenivéet ha betydning for
kapitalinntektene.

Figur 6.9 Prosentvis realvekst i samlet inntekt fgr skatt og inntektskomponentenes
del av endringen, 2011-2021
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Figur 6.10 illustrerer ssmmensetningen av samlet inntekt etter skatt for aldersgruppen 62—66
ar12021, desilfordelt etter inntekt etter skatt.
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Figur 6.10 Inntektssammensetning for personer 62—66 ar, desilfordelt etter inntekt
etter skatt. Gjennomsnitt, 2021. Tusen kroner
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

For de fire laveste desilene i aldersgruppen 62—66 ar er det uferetrygd som utgjer den storste
delen av samlet inntekt. De som mottar full uferetrygd kan ikke samtidig ta ut alderspensjon
eller ha yrkesinntekt utover inntektsgrensen pa 0,4 G (fribelopet). Fra og med desil 5 er det
yrkesinntekt som utgjer den klart sterste andelen av samlet inntekt. For den desilen som har
heyest inntekt etter skatt, utgjor ogsé kapitalinntekter en vesentlig del av samlet inntekt, om
lag 38 prosent. For desil 1 er kapitalinntekten imidlertid marginalt negativ. Selv om nivéet pa
alderspensjonen gker for hvert desil, er alderspensjonens bidrag til samlet inntekt relativt lik
blant de seks laveste desilene, med en andel pa rundt 67 prosent. Alderspensjonens bidrag til
samlet inntekt er storst for desil 8 og 9 med en andel pd om lag 14 prosent. Bidraget til samlet
inntekt som kommer fra tjenestepensjon og AFP utgjer om lag 9 prosent for desil 1, om lag en
femdel for desil 25, og er for desil 6-10 avtagende med inntekt, malt som andel av samlet
inntekt.
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Figur 6.11 illustrerer ssmmensetningen av samlet inntekt etter skatt for personer 67 ar og
eldre 1 2021, desilfordelt etter inntekt etter skatt.

Figur 6.11 Inntektssammensetning for personer 67 ar og eldre, desilfordelt etter
inntekt etter skatt. Gjennomsnitt, 2021. Tusen kroner
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

For personer som er 67 ar eller eldre er det alderspensjon som er den dominerende inntekts-
komponenten for alle inntektsgrupper, men andelen den utgjor av samlet inntekt avtar med
inntekt. For de fire laveste desilene utgjor alderspensjon over 80 prosent av samlet inntekt.
For den hoyeste desilen er alderspensjonens andel av samlet inntekt om lag 23 prosent. |
motsetning til aldersgruppen 62—66 ar, gker AFP og tjenestepensjonenes bidrag til samlet
inntekt med inntekt. Dette kommer av at tjenestepensjon utgjer typisk en stor andel av samlet
pensjon for hoytlennede. Det som virkelig skiller den desilen med hayest inntekt etter skatt,
fra de andre gruppene, er at de har betydelig hoyere yrkesinntekt enn de andre og klart heyere
kapitalinntekter. Kapitalinntekt er marginalt negativ for desil 1.
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Pensjonsreformen dpner som kjent for muligheten til & kombinere alderspensjon fra folke-
trygden uavkortet med arbeidsinntekt fra 62 &r. Ogsa tjenestepensjon og AFP i privat sektor
kan né fritt kombineres med arbeid. At ytelsene ikke avkortes mot arbeidsinntekt gjor at
uttreden fra arbeidslivet og uttak av pensjon na kan betraktes som to uavhengige beslutninger.

Det var i alt 302 869 personer i aldersgruppen 62—66 ar ved utgangen av 2021. Disse kan
deles inn 1 fire grupper pd bakgrunn av ulike kombinasjoner av yrkestilknytning og alders-
pensjon. Alderspensjon referer her til uttak av alderspensjon fra folketrygden og ikke tidlig-
pensjon som offentlig AFP og alderspensjon fra seraldersgrense.

e 131 128 personer (43 prosent) var yrkesaktive uten 4 ta ut alderspensjon. I denne
gruppen inngér ogsa personer som tok ut tjenestepensjon og offentlig AFP dersom de
fortsatt er helt eller delvis 1 arbeid.

e 75311 personer (25 prosent) kombinerte alderspensjon og yrkesinntekt, og her finner
vi ogsé personer som tok ut AFP og tjenestepensjon fra privat sektor.

e 82 760 personer (27 prosent) tok verken ut alderspensjon eller var yrkesaktive. Her
finner vi personer som kan ha mottatt uferetrygd, tjenestepensjon og/eller offentlig
AFP.

e 13 670 personer — altsd kun 5 prosent av alle 1 aldersgruppen — var helt uten
yrkesinntekt og tok ut alderspensjon fra folketrygden.

Figur 6.12 viser hvordan kvinner og menn 1 aldersgruppen 62—66 ar fordeler seg nér det
gjelder hhv. yrkesinntekt og mottak av alderspensjon 1 2021.

Figur 6.12 Andel menn og kvinner 62-66 ar med alderspensjon og/eller
yrkesinntekt, 2021. Prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Det var flere kvinner enn menn i aldersgruppen 62—66 ar som hadde yrkesinntekt uten a ta ut
alderspensjon 1 2020, samtidig som vi ser at det var langt flere menn enn kvinner som hadde
en kombinasjon av alderspensjon og yrkesinntekt. Det var om lag 66 prosent flere kvinner enn
menn som verken hadde alderspensjon eller yrkesinntekt. I den lille gruppen som tok ut
alderspensjon, men ikke hadde yrkesinntekt, var det klart flest menn.
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I figur 6.13 ser vi hvordan inntektsnivaet og sammensetningen av inntekt er for grupper som
har ulik status nar det gjelder uttak av alderspensjon og fortsatt yrkesinntekt.

Gjennomsnittlig samlet inntekt blant de som mottok béde alderspensjon og yrkesinntekt var
langt heyere enn for evrige 1 aldersgruppen 62—-66 ar. Blant de med bade alderspensjon og
yrkesinntekt var gjennomsnittlig inntekt om lag 950 000—1 000 000 kroner i 2021. Siden de
som ikke mottok alderspensjon har utsatt pensjonsuttaket, vil de fa hoyere arlige pensjons-
utbetalinger nér de senere tar ut alderspensjon enn dersom de hadde mottatt alderspensjon i
2021. Noen i denne gruppen har imidlertid ikke hoy nok pensjonsopptjening til & kvalifisere
for tidliguttak. Motsatt vil de som mottar alderspensjon fa lavere arlige pensjonsutbetalinger
enn de ville ha fitt dersom de hadde utsatt pensjonsuttaket.

Figur 6.13 Sammensetningen av gjennomsnittlig samlet inntekt far skatt for
alderspensjonister og @vrige personer i alderen 62—-66 ar, 2021. Tusen kroner
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Merknad: Andre overferinger inkluderer uforetrygd i tillegg til blant annet skonomisk sosialhjelp, supplerende
stonad og barnetillegg.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Gruppen som kun mottok alderspensjon, og ikke yrkesinntekt, har hayest gjennomsnittlig
tjenestepensjon og heoyest gjennomsnittlig alderspensjon fra folketrygden. Gruppen som
verken har yrkesinntekt eller mottar alderspensjon bestar i hovedsak av ufere og personer som
mottar offentlig AFP. Denne gruppen har klart lavere samlet inntekt enn de gvrige gruppene.

Den gjennomsnittlige yrkesinntekten for de som bade mottar alderspensjon og yrkesinntekt er
hoy, og om lag pd samme nivéd som i gruppen som har yrkesinntekt, men som ikke mottar
alderspensjon. Ettersom dette er samlet inntekt gjennom hele aret, skiller ikke tallene pé
personer som har skiftet status 1 lepet av dret. Gjennomsnittlig yrkesinntekt for de som bade
mottar alderspensjon og yrkesinntekt er klart hoyest blant 62-aringene med en gjennomsnittlig
yrkesinntekt pa 683 000 kroner. For 66-aringene som har yrkesinntekt og mottar alders-
pensjon er gjennomsnittlig yrkesinntekt 436 000 kroner. Samlet bekrefter dette at mange
kombinerer uttak av alderspensjon med en hoy stillingsandel.

6.5 Formue og gjeld

S4 langt har dette kapitlet omhandlet inntekt i den eldre befolkningen. Dette avsnittet
omhandler formue og gjeld. Figur 6.14 illustrerer husholdningenes gjennomsnittlige formue
og gjeld etter alder pd hovedinntektstaker. Studenthusholdninger er utelatt. Figuren omfatter
bade finanskapital og beregnet realkapital. Denne realkapitalen bestér forst og fremst av
boliger. I beregnet realkapital er boligformuen malt ved & bruke Statistisk sentralbyrds modell
for beregning av boligformue, der ligningstakstene er oppjustert til antatt markedsverdi bade
for primaer- og sekundarboliger. Annen realkapital er verdsatt med ligningsverdi. Vi ser at
gjeld, ikke overraskende, er avtagende med alder.

Beregnet realkapital er jevnt stigende med alder opp til om lag 60 &r og deretter avtar beregnet
realkapital med alder. Finanskapital er stort sett gkende med alder opp til rundt 60 ar og
deretter noe varierende. Gjennomsnittlig finanskapital skiller seg ut for 1943- 1951- og 1958-
arskullene, men dette er trolig drevet av heye verdier for enkeltpersoner.
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Figur 6.14 Husholdningenes gjennomsnittlige formue og gjeld etter alder pa
hovedinntektstaker, 2021. Tusen kroner
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Merknad: Studenthusholdninger er utelatt. Gjeld omfatter bade gjeld med og uten pant.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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7 Minsteytelsene i alderspensjonssystemet

I dette kapitlet beskrives utformingen av minstenivaene i ny og gammel alderspensjon. Det
redegjores ogsé for utviklingen i minstenivdaene, antallet minstepensjonister, omfanget av
lavinntekt og inntektssammensetningen blant minstepensjonistene. Endringer i minstenivaene
som folge av innfasing av ny alderspensjon far konsekvenser for hvem som defineres som
minstepensjonist, og det redegjores ogsa for denne problemstillingen.

7.1 Minstenivaene i ny og gammel alderspensjon

For 2011 ble minsteniviene i alderspensjonssystemet bestemt av summen av grunnpensjon og
sertillegg, satser knyttet til grunnbelepet 1 folketrygden. Fra 2011 ble systemet for minste-
ytelsene lagt om. For pensjon opptjent etter gamle regler ble det fastsatt minstenivéer, kalt
minste pensjonsniva, som kronebeleop. Overgangen innebar ingen nivdendring av minste-
ytelsene, men var en teknisk omlegging ved at det ikke ble gitt sertillegg til nye pensjonister
fodt 1 1943 eller senere. Hvis summen av grunnpensjon og tilleggspensjon var mindre enn
minste pensjonsniva, fikk nye pensjonister i stedet et pensjonstillegg som dekket differansen.

Fra 2016 kunne det forste arskullet med opptjening i ny opptjeningsmodell for alderspensjon
ta ut pensjon. Dette gjaldt personer fodt i 1954 som tok ut alderspensjon fra 62 ér. Det ble
dermed ogsé fastsatt minstesatser i ny alderspensjon, kalt garantipensjon. Ordinar og hey sats
for garantipensjon ble satt lik de tilsvarende satsene for minste pensjonsniva, og var i likhet
med satsene for minste pensjonsniva avhengig av sivilstand.

Personer fodt i 1954-1962 fér alderspensjonen beregnet etter bdde gammel og ny modell.
Andelen beregnet etter ny modell gker med 1/10 for hvert arskull, slik at 1962-kullet far 9/10
beregnet etter ny modell og 1/10 etter gammel modell. Tabell 7.1 viser satsene for minste
pensjonsnivé og garantipensjon ved utgangen av 2022, samt minstesatsene for overgangs-
kullene som da hadde fylt 67 ar. Dette vil vaere personer fodt 1954 og 1955.

Tabell 7.1 Satser for minsteytelsene ved utgangen av 2022 malti G

Minste pensjonsniva, enslig 2,09
Minste pensjonsniva (ordineer sats) 1,80
Minsteniva, enslig, 1954-kullet 2,07
Minsteniva, (ordiner sats), 1954-kullet 1,79
Minsteniva, enslig, 1955-kullet 2,05
Minsteniva, (ordiner sats), 1955-kullet 1,78
Garantipensjon, enslig 1,88
Garantipensjon, gift 1,74

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Ved sammenlikning av minstenivaene i gammel og ny ordning, ma det tas 1 betraktning at ny
opptjeningsmodell gir de aller fleste et hoyere pensjonsnivé enn satsene for garantipensjon.
Dette er en vesentlig forskjell fra gammel ordning, der selv en god del arbeidsinntekt gjennom
yrkeskarrieren kunne resultere i minste pensjonsniva.

Figur 7.1 viser prinsippskisser av de to modellene for alderspensjon fra folketrygden. Venstre
panel viser gammel folketrygd, der hovedelementene er grunnpensjon og tilleggspensjon.
Minsteytelsen, minste pensjonsnivd, fastsettes som nominelle storrelser, og de som ikke har
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tilstrekkelig opptjent tilleggspensjon til & oppnd minste pensjonsniva, far et pensjonstillegg
som sikrer at samlet pensjon blir lik minste pensjonsniva. Utformingen forer til at mange som
har veert i arbeid i mange &r og opptjent tilleggspensjon, men med relativt lav lenn, likevel
ender opp med minste pensjonsniva. Dette har blitt kalt «minstepensjonsfellay.

I ny folketrygd ble det lagt vekt pé at alle skulle fa uttelling ved & jobbe i form av hoyere
pensjon, samtidig som det skulle vare en positiv sammenheng mellom livslenn og utbetalt
pensjon. Hayre panel i figur 7.1 illustrerer pensjonselementene i ny folketrygd. Inntekts-
pensjonen tjenes opp fra ferste krone, ikke bare pd inntekt over 1 G, som er tilfellet med
tilleggspensjonen i gammel folketrygd. Garantipensjonen avkortes med 80 prosent mot
opptjent inntektspensjon. All arbeidsinntekt, mottak av uferetrygd, mottak av arbeids-
avklaringspenger, mottak av dagpenger, mottak av sykepenger, forstegangstjeneste og
omsorgsarbeid gir opptjening av inntektspensjon og vil bidra til at samlet pensjon vil bli
heyere enn nivéet pd garantipensjonen. For personer som i hovedsak har botid i Norge vil det
altsd knapt vere tilfeller hvor en kun mottar garantipensjon.>* Utformingen av garanti-
pensjonen inneberer samtidig at mange vil motta en avkortet minsteytelse.

Figur 7.1 Gammel og ny folketrygd. Prinsippskisser med full trygdetid
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7.1.2 Utviklingen i minste pensjonsniva

Figur 7.2 viser utviklingen i minste pensjonsniva og garantipensjon fra 2010 til 2022 malt i G.
I perioden 2011-2020 har minsteytelsene blitt regulert med lennsveksten justert for effekten
av levealdersjusteringen malt ved endringen i forholdstallene ved 67 ar. Det gjaldt i denne
perioden en garantibestemmelse om at minsteytelsene ikke skulle reguleres darligere enn
lopende pensjon, dvs. med lennsvekst fratrukket 0,75 prosent. Effekten av levealders-
justeringen var aldri heyere enn 0,75 prosent i disse arene, slik at minstenivaene har hatt en
gunstigere regulering enn pensjon over minsteniva. For 2021 vedtok Stortinget en hoyere
regulering enn normalt, i trdd med G-veksten. Fra 2022 reguleres bdde minsteytelsene og

54 Ifolge NAVs statistikknotat om alderspensjon hadde 300 personer per mars 2022 ingen opptjent
inntektspensjon.
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lopende alderspensjon med gjennomsnittet av pris- og lennsvekst. I det enkelte ar kan dette gi
bade hayere og lavere regulering enn tidligere regler, men de nye reglene forventes a gi
samme resultat pd lang sikt.

Stortinget har flere ganger etter 2011 gjort vedtak som har pavirket satsene for minste
pensjonsnivéa, utover reguleringen, som vist i figur 7.2. Fra 2016 ble det vedtatt at minste
pensjonsnivé for enslige skulle gkes med 4 000 kroner, samt at grunnpensjonen for gifte og
samboende skulle heves. 1 2017 ble den serskilte satsen for enslige okt med 4 000 kroner,
mens de gvrige satsene for minste pensjonsniva gkte med 1 000 kroner, og fra 2019 ble det
vedtatt en ytterligere okning av den sarskilte satsen for enslige med 4 000 kroner. I 2021 ble
satsen for minste pensjonsniva for enslige hevet to ganger, forste gang 1 mai med 4 000
kroner, og med virkning fra 1. mai 2020, og i juli da satsen ble hevet med ytterligere 5 000
kroner. I tillegg ble satsene for minsteytelsene (i likhet med pensjon over minsteniva) regulert
i trdd med G-veksten 1 2021. 1 2022 ble det vedtatt & oke satsen for minste pensjonsniva med
kroner 4 000 med virkning fra 1. januar 2023.

Satsene for garantipensjonen og minste pensjonsniva for gifte er lavere i 2021 enn nivaet i
2010 malt i antall grunnbelop, mens nivéet pa minste pensjonsniva for enslige er hoyere enn i
2010. Det skyldes at de s@rskilte gkningene i minste pensjonsnivéa i perioden har mer enn
oppveiet for effekten av den ordinare reguleringen. Garantipensjonen, som ikke har vert okt
seerskilt slik som minste pensjonsniva, har fulgt reguleringsbestemmelsene.

Figur 7.2 Minste pensjonsniva (MP) og garantipensjon (GP) for enslige og gifte
malt som andel av grunnbelgpet 2010-2022. Arlig gjennomsnitt
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Merknad: Satsen for enslige var fram til 2016 lik satsen for gifte som forserget ektefelle da det ble fastsatt en
egen sarskilt sats for enslige. For minste pensjonsniva for gifte er det brukt ordinaer sats.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Figur 7.3 viser utviklingen i realverdien av minsteytelsene etter 2010. Det gar fram at kjope-
kraften okte relativt mye fram til 2014. Realverdien av minste pensjonsnivé for enslige har
fortsatt & oke fram til 2021. For de andre minstenivaene var kjopekraften om lag uendret i
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samme periode. Nedgangen i kjopekraft i 2022 henger sammen med den uvanlig hoye
prisveksten og at faktisk prisvekst i 2022 ble hoyere enn anslaget for prisvekst som 14 til
grunn ved reguleringen 1. mai 2022. Prisveksten i reguleringsaret vil ved reguleringstids-
punktet ikke vaere en kjent storrelse, og anslatt prisvekst 1 Revidert nasjonalbudsjett legges til
grunn. Avvik fra faktisk prisvekst i reguleringen vil bli korrigert for aret etter. Prognoser for
reguleringen fra 1. mai 2023 innebarer okt kjopekraft for alle lopende pensjoner 1 2023. For
enslige minstepensjonister kommer i tillegg en gkning pa 4 000 kroner med virkning fra 1.
januar 2023.

Figur 7.3 Realverdien' av minste pensjonsniva (MP) og garantipensjon (GP) for
enslige og gifte. Indekser 2010=100
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Merknad: 1) Pensjon korrigert for prisstigning malt ved konsumprisindeksen.

Kilder: Arbeids- og velferdsdirektoratet og Statistisk sentralbyra.

7.2 Nzrmere om minstepensjonistene

Antall og andel minstepensjonister har falt over tid. Hovedarsaken til dette er at yngre arskull
har heyere pensjonsopptjening enn eldre arskull. De ekstraordinere ekningene i minste
pensjonsniva har samtidig medfert at flere blir omfattet av det hoyere minstenivaet, som
trekker 1 motsatt retning. Begge forhold er eksempler pa endringer som innebarer at sammen-
setningen av gruppen «minstepensjonister» endres. Med innfasing av ny alderspensjon er
minstesatsene arskullspesifikke. Dette inneberer at den gkonomiske situasjonen til minste-
pensjonistene vil variere mer mellom &rskullene, enn tidligere. Det vil kunne skape
utfordringer ved sammenligning av minstepensjonistene over tid.

7.21 Hvem er «minstepensjonister»?

Hvilket nivd som avgjer terskelen for & veere minstepensjonist bestemmes av minste pensjons-
nivd og/eller garantipensjonsniva. For & defineres som minstepensjonist ma samlet pensjon
ikke overstige minstenivéet. Livsvarig del av AFP i privat sektor er medregnet i samlet
pensjon. En ma i tillegg vaere 67 ar eller eldre for & bli regnet som minstepensjonist, og 1
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tillegg er det et krav at en har hel alderspensjon. Nivaene som avgjer terskelen for & vaere
minstepensjonist justeres for trygdetid, som inneberer at det vil vare personer som har en
samlet pensjon under minstenivaet som likevel ikke blir definert som minstepensjonister fordi
de ikke har full trygdetid. Alderspensjonister som utelukkende mottar tillegg for pensjonistpar
regnes heller ikke som minstepensjonister.

Fra 2021, da 1954—kullet fylte 67 &r, har det vert arskullspesifikke minstenivaer og arskull-
spesifikke terskler for hva som definerer en minstepensjonist, jf. avsnitt 7.1. Nar 1963—kullet
fyller 67 ar vil hver av de elleve arskullene fodt i perioden 1953—-1963 ha ulike satser for
minstenivaene. Terskelen som definerer en minstepensjonist vil videre synke med yngre
arskull, som folge av differansen mellom satsene i gammel og ny opptjeningsmodell. Dette vil
isolert sett bade gi feerre minstepensjonister og en hgyere andel med lavinntekt, uten at den
okonomiske situasjonen for gruppen minstepensjonister etter tidligere definisjon
nedvendigvis har endret seg. Endringene vil dermed gjere det utfordrende & sammenligne
minstepensjonistenes skonomiske situasjon over tid.

For 1963—kullet vil minstenivaet kun besté av garantipensjon. Utformingen av garanti-
pensjonen innebarer samtidig at det blant personer som i hovedsak har botid i Norge vil antas
a veere fa tilfeller hvor en kun mottar garantipensjon, jf. avsnitt 7.1. Det vil dermed trolig gi
begrenset informasjonsverdi & sammenligne denne gruppen med dagens minstepensjonister.
Avkortingsreglene for garantipensjonen innebarer videre at langt flere vil motta (en avkortet)
minsteytelse jf. figur 7.1. Det gjor mottakere av garantipensjon til en svert sammensatt
gruppe, som ogsa er lite egnet for sammenligning med dagens minstepensjonister. Trolig ber
det pa sikt benyttes andre inndelinger enn «minstepensjonister», ndr formélet er & beskrive
utviklingen i den ekonomiske situasjonen for dem med lavest alderspensjon.

7.2.2 Antall og andel minstepensjonister

Tabell 7.2 viser utviklingen i antall og andel minstepensjonister de siste fem drene. Antall
minstepensjonister var ved utgangen av 2022 om lag 134 500. Dette var om lag 12 000 feerre
enn 12021, og tilsvarer en nedgang pa 8,2 prosent.

55 Dette vil veere gifte alderspensjonister som uten tillegget har heyere alderspensjon enn lav sats, og samtidig
lavere alderspensjon enn ordiner sats. Jf. forskrift om alderspensjon, § 5-4.
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Tabell 7.2 Antall og prosentandel minstepensjonister ved utgangen av aret, 2018—
2022

2018 2019* 2020%* 2021 2022
Antall
Kvinner 124 456 125901 118 083 123 994 113 459
Menn 20193 20 938 20 164 22529 21 064
Totalt 144 649 146 839 138 247 146 523 134 523
Andel
Kvinner 25,9 25,6 23,5 24,2 21,8
Menn 4.4 4,5 4,2 4,6 42
Totalt 15,4 15,3 14,1 14,6 13,2

*  Antallet i desember 2019 er korrigert.
** Utbedret statistikk fra og med hesten 2020.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.
Tabell 7.3 viser antall og andel av minstepensjonistene som er enslige, definert ved at de
mottar minsteniva etter serskilt sats for enslige.

Tabell 7.3 Antall og andel alderspensjonister med minsteniva etter saerskilt sats
for enslige (andel av minstepensjonister), ved utgangen av aret.

2018 2019 2020 2021 2022
Antall
Kvinner 61 000 68 000 64 000 74 000 69 000
Menn 10 000 11 000 11 000 14 000 13 000
Totalt 71 000 80 000 75 000 88 000 83 000
Andel
Kvinner 49 54 54 60 61
Menn 50 55 55 62 64
Totalt 49 54 54 60 62

Merknad: Antall (og andel) er estimert for 2022

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Hovedbildet er at andelen minstepensjonister er fallende, og at det er store forskjeller mellom
kjonnene. Kvinner utgjor majoriteten av minstepensjonistene. [ 2018 var andelen kvinnelige
minstepensjonister 25,9 prosent, mens i 2022 var andelen redusert til 21,8 prosent. Andelen
mannlige minstepensjonister har ogsa falt siden 2018, men reduksjonen har ikke vert like
stor, kun 0,2 prosentpoeng, og andelen mannlige minstepensjonister var i 2022 pa 4,2 prosent.

Antallet minstepensjonister samlet for kvinner og menn har aldri veert lavere enn 1 2022. Nér
antallet okte 1 2019 og 2021 henger det sammen med at satsene for minste pensjonsniva ble
okt. Nar minstesatsene heves, blir flere alderspensjonister omfattet av det nye minstenivaet.
Typisk er dette alderspensjonister med alderspensjon som tidligere har vart litt hoyere enn
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minste pensjonsniva. Nar man ser utviklingen i antall minstepensjonister maned for maned de
siste fem arene, ser man tydelig at antallet har gjort «hopp» pa flere tidspunkt, jf. figur 7.4.

Figur 7.4 Minstepensjonister etter kjgnn. Tusen personer. Manedlig utvikling siste
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Hovedbildet med en fallende andel mottakere av minste pensjonsniva, skyldes primert at
kvinnelige alderspensjonister fra yngre arskull har hatt mer opptjening til pensjon enn de eldre
arskullene.

Blant kvinnelige alderspensjonister som var 85 ar og eldre er 44,6 prosent minstepensjonister.
For menn i tilsvarende aldersgruppe var andelen 9,2 prosent. For kvinnelige alders-
pensjonister i aldersgruppen 6769 ar var andelen minstepensjonister 4,6 prosent, se figur 7.5.
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Figur 7.5 Andel minstepensjonister av alle alderspensjonister. Kjgnn og alder.
Desember. 2022
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

7.3 Antall utbetalte tillegg og mottakere av ulike tillegg

Hvis beregnet alderspensjonen er lavere enn aktuell sats for minste pensjonsniva gis det ulike
tillegg 1 alderspensjonen. Hensikten er at mottakeren skal ha en alderspensjon i trdd med
minstenivaet. Hver alderspensjonist kan motta flere av disse tilleggene. Her omtales fire
tillegg: pensjonstillegg, sertillegg, individuelt minstenivatillegg og tillegg for pensjonistpar.

Pensjonstillegg gis ved forstegangsbehandling av alderspensjonen. Sakalt individuelt
minstenivétillegg ytes hvis nivaet pd alderspensjonen senere enn forstegangsbehandlingen
faller under minstenivaet, for eksempel ved regulering av pensjoner eller ved endringer av
sats. Sertillegg er tillegg som er gitt etter pensjonsregler for dem som er fodt i 1943 eller
tidligere. Videre utbetales det tillegg for & oppfylle garantien om at pensjonistpar ikke skal ha
en samlet pensjonsutbetaling under dobbel sékalt «ordinar sats». Antall mottakere av de ulike
tilleggene er vist i figur 7.6.figur 7.5
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Figur 7.6 Tillegg med utgangspunkt i minste pensjonsniva. Tusen personer. 2018—
2022
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

De aller fleste av mottakerne av de omtalte tilleggene inngar som minstepensjonister i
statistikken, men det er enkelte unntak. Alderspensjonister som utelukkende mottar tillegg for
pensjonistpar, vil ikke vaere omfattet. Noen mottakere av pensjonstillegg kan fa en alders-
pensjon som overstiger minstenivaet pa grunn av uttakstidspunkt og regulering og de vil da
ikke regnes som minstepensjonister. En annen drsak kan vare mottak av privat AFP, ettersom
det er summen av alderspensjon og livsvarig del av AFP som avgjer om den enkelte regnes
som minstepensjonist.

7.4 Lavinntekt blant minstepensjonistene

Kapittel 6 har beskrevet inntekt blant den eldre befolkningen, mens avsnitt 6.3 har vist
andelen med lavinntekt for ulike aldersgrupper. Dette avsnittet ser imidlertid sarskilt pd
lavinntekt blant minstepensjonistene.

Figur 7.7 illustrerer andelen med lavinntekt fra 2010 til 2021 for minstepensjonister og
alderspensjonister. Lavinntekt er her malt ved den sékalte EU-skalaen hvor lavinntekt er
definert som et belop som tilsvarer 60 prosent av medianinntekten i hele befolkningen. I hele
perioden har nivaet pa minstepensjonen for enslige ligget under lavinntektsgrensen, mens
nivaet for gifte har ligget over lavinntektsgrensen for par uten barn. Nar andelen med
lavinntekt blant enslige minstepensjonister er lavere enn 100 prosent skyldes dette at en del
har andre inntekter og/eller overforinger. Fordi Statistisk sentralbyra fra 2021 har endret
definisjonen av kategorien minstepensjonist vil sammenligning av nivdene 1 2021 med
tidligere ar ha begrenset informasjonsverdi. Den nye definisjonen er nermere NAVs
definisjon, se merknad til figur 7.7.

Andelen med lavinntekt er som ventet hoyere blant minstepensjonistene enn blant gvrige
alderspensjonister i samme aldersgruppe. Dette gjelder sarlig for aleneboende. Blant
aleneboende minstepensjonister var andelen med lavinntekt om lag 78 prosent i 2021. Den
tilsvarende andelen med lavinntekt for enslige pensjonister var om lag 26 prosent.
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Andelen med lavinntekt blant minstepensjonistene falt fra 2010 til 2011, men har okt etter
2011. Dette gjaldt seerlig fra 2020 til 2021, hvor andelen med lavinntekt blant alle minste-
pensjonister gkte med om lag 5 prosentpoeng. Denne gkningen skyldes hovedsakelig endret
sammensetning 1 gruppen: Andelen enslige minstepensjonister gkte med om lag 7 prosent-
poeng fra 2020 til 2021, og utgjorde om lag 50 prosent av gruppen minstepensjonister samlet
sett 12021, jf. figur 7.9. Som omtalt over ma imidlertid endringer fra 2020 til 2021 tolkes med
forsiktighet pd bakgrunn av endringen i definisjonen av kategorien minstepensjonist fra 2021.
I tillegg vil innfasing av ny alderspensjon ha betydning, jf. avsnitt 7.2.1. Fra 2015 til 2021 har
andelen med lavinntekt for enslige minstepensjonister vert relativt stabil. Andelen med
lavinntekt er klart hoyere blant aleneboende enn blant de som bor sammen med andre. Dette
gjelder bade pensjonister generelt og sarlig for minstepensjonistene.

Figur 7.7 Lavinntekt blant alderspensjonister og minstepensjonister* med
alderspensjon. EU 60. Andel i prosent 2010-2021
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* Fra 2021 endret SSB definisjonen av minstepensjonist. Fram til 2020 var minstepensjonister definert som
personer som mottok pensjon pd minste pensjonsniva, eller som mottok sartillegg eller pensjonstillegg. Fra 2021
er definisjonen i utgangspunktet den samme som NAV bruker, men SSB ekskluderer mottakere som er bosatt i
utlandet og mottakere pé institusjon. Man ma minst vaere 67 ar for & kunne defineres som minstepensjonist. For &
danne et ssmmenligningsgrunnlag er derfor kun alderspensjonister 67 ar og eldre inkludert i figuren.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

7.5 Inntektssammensetningen til minstepensjonistene

Ogsé de som defineres som minstepensjonister vil normalt ha andre inntekter 1 tillegg til
alderspensjon fra folketrygden, og mange av dem tilherer dessuten en husholdning hvor andre
husholdningsmedlemmer har inntekter. A vaere minstepensjonist er altsa ikke ensbetydende
med & ha lav samlet inntekt.

Figur 7.8 viser inntekt etter skatt per forbruksenhet for ulike husholdningstyper bestiende av
minst en minstepensjonist og figur 7.9 viser hvor mange husholdninger det er 1 hver kategori.
Figur 7.9 viser at det saerlig har vert en nedgang i antall minstepensjonister i par-
husholdninger
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Aleneboende er minstepensjonister som bor alene, Par er definert som husholdninger hvor en
minstepensjonist bor sammen med ektefelle, registrert partner eller samboer med felles barn
og Andre er husholdninger hvor en minstepensjonist bor sammen med andre enn ektefelle/-
registrert partner/samboer med felles barn. Figur 7.9 viser at det 1 2021 var en sterk nedgang 1
kategorien Par, dvs. om lag 25 prosent sammenlignet med 2020. Nedgangen forte til at samlet
antall husholdninger med minstepensjonister ble redusert, pa tross av en ekning 1 antall 1 de to
andre kategoriene. Endringene ma ses i sammenheng at Statistisk sentralbyré fra 2021 har
endret definisjonen av minstepensjonister i statistikken, jf. omtale ovenfor. I tillegg vil
innfasing av ny alderspensjon ha betydning for antallet i de ulike kategoriene, jf. avsnitt 7.1.
Okningen 1 minsteniviet for enslige fra 2021 vil ogsd ha betydning for antall enslige
minstepensjonister.

Inntekt per forbruksenhet betyr at husholdningens inntekt er fordelt pd antall forbruksenheter i
husholdningen. Antall forbruksenheter er beregnet ved bruk av EUs ekvivalensskala, der
forste voksne far vekt lik 1, neste voksne vekt lik 0,5, mens hvert barn far vekt lik 0,3. Inntekt
per forbruksenhet tar altsa hensyn til stordriftsfordeler ved at flere bor sammen.

Figur 7.8 Inntekt etter skatt per forbruksenhet (EU-skala) for husholdninger med
minstepensjonister. Gjennomsnitt. 2017-2021. Faste 2021-kroner i tusen
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Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 7.9 Antall husholdninger med minstepensjonister. Tusen personer. 2017—
2021
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Vi ser at inntekt per forbruksenhet har gkt noe i perioden for alle de tre husholdningstypene,
men nivdet for alendeboende er klart lavere enn for de andre kategoriene. Inntekt etter skatt

per forbruksenhet for aleneboende utgjor under 2/3 av inntekt per forbruksenhet i de ovrige

husholdningstypene.

Figur 7.10, figur 7.11 og figur 7.12 viser inntektssammensetningen til husholdningene med
minstepensjonister for hhv. Aleneboende, Par og Andre.

For aleneboende utgjer alderspensjon fra folketrygden i underkant av 80 prosent av samlet
inntekt og andelen har vert relativt stabil 1 perioden 2017-2021. Tjenestepensjoner og AFP
utgjor i underkant av 10 prosent, mens bostette har utgjort om lag 1 til 2 prosent hvert ar i
perioden. Yrkesinntekt har hvert ar utgjort om lag 2 prosent, mens kapitalinntekter har ligget
rundt 5-6 prosent. Andre inntekter/overforinger utgjorde i 2021 om lag 2 prosent. Denne
kategorien utgjorde i perioden 2017-2020 mellom 4 og 5 prosent. Nedgangen i kategorien
andre inntekter/overforinger i 2021 ber ses i lys av endringen i definisjonen av kategorien
minstepensjonist.
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Figur 7.10 Husholdningenes inntektssammensetning for personer som var
alderspensjonister med minste pensjonsniva. Gjennomsnitt. 2017-2021.
Aleneboende
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

For par utgjer alderspensjon fra folketrygden en klart lavere andel av husholdningens inntekt
enn for aleneboende, om lag 61-62 prosent. Tjenestepensjoner og AFP utgjor i overkant av 12
prosent mens bostette utgjor under 1 promille. Yrkesinntekt utgjorde om lag 13 prosent fram
til 2020, men kun om lag 9 prosent i 2021. Kapitalinntekter utgjorde om lag 9 prosent fram til
2020, men okte til om lag 13 prosent 1 2021. Ogsa her ber endringer fra 2020 til 2021 ses i lys
av endringen i definisjonen av kategorien minstepensjonist, jf. tidligere omtale.

For andre husholdningstyper utgjor alderspensjon fra folketrygden kun om lag 32-35 prosent
av husholdningens samlede inntekt mens yrkesinntekt utgjer rundt 40 prosent. Tjeneste-
pensjoner og AFP utgjer i om lag 5 prosent, mens bostette utgjor under 1 prosent. Inntekts-
sammensetningen for denne husholdningstypen indikerer at disse minstepensjonistene i stor
grad bor i husholdninger med personer som fortsatt er yrkesaktive.
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Figur 7.11 Husholdningenes inntektssammensetning for personer som var
alderspensjonister med minste pensjonsniva. Gjennomsnitt. 2017-2021._Par
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Figur 7.12 Husholdningenes inntektssammensetning for personer som var
alderspensjonister med minste pensjonsniva. Gjennomsnitt. 2017-2021._Andre
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

130



Kilder

Avtale om tjenestepensjon for ansatte i offentlig sektor, 3.3.2018
(https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/asd/dokumenter/2018/pensjons
avtale-oftp-2018-03-03.pdf).

Bragstad, T. & Hauge, L. (2008). Geografisk variasjon i uforepensjonering 1997-2004 (NAV
rapport 4-2008). Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Bratberg, E., Holmas, T. H. & Thagersen, @. (2000). Assessing the effects of early retirement
programs (Discussion Paper 4/2000). Norges Handelshayskole.

Brinch, C.N., Harnes, E. & Jia, Z. (2012). Labor supply on the eve of retirement: Disparate
effects of immediate and postponed rewards to working (Discussion Papers n0.698).
Statistisk sentralbyra.

Dahl, E. S., Furuberg, J., Helde, 1., Kalste, A. M., Kann, 1. C., Myhre, A., Nicolaisen, H.,
Nossen, J. P. & Sohlman, M. (2021). Ett ar med Korona. Utvikling og utsikter for NAVs
ytelser og brukere. Arbeid og velferd, 2021(1). 21-44.

Haga, O. & Lien, O. C. (2017). Utviklinga i pensjonering og sysselsetjing blant seniorar.
Arbeid og velferd, 2017(2). 139-152.

Jacobsen, O. (2018). AFP i privat sektor — endringer i mottak av arbeidsavklaringspenger og
uforetrygd. Arbeid og velferd, 2018(1), 35-44.

Kann, I. C., Yin, J. & Kristoffersen, P. (2016). Arbeidsavklaringspenger — utviklingen i hvem
som kommer inn. Arbeid og velferd, 2016(2). 2/2016. 63-76.

Kommunal Landspensjonskasse. (2022). Arsrapport 2022

Lande, S. (2019). Faerre fir innvilget arbeidsavklaringspenger med nytt regelverk. Arbeid og
velferd, 2019(2). 83-106.

Lima, I. A. A. (2016). Hvordan har okt ledighet pavirket bruken av helseytelser og okonomisk
sosialhjelp? Arbeid og velferd, 2016(3). 131-150.

NAVs statistikknotat om arbeidsavklaringspenger. Hentet fra https://www.nav.no/no/nav-og-
samfunn/statistikk/aap-nedsatt-arbeidsevne-og-uforetrygd-
statistikk/arbeidsavklaringspenger/arbeidsavklaringapenger-statistikknotater

NAV:s statistikknotat om uferetrygd. Hentet fra https://www. nav.no/no/nav-og-
samfunn/statistikk/aap-nedsatt-arbeidsevne-og-uferetrygd-statistikk/uforetrygd.

NHO og LO. (2017). Evaluering av AFP i privat sektor (Rapport fra arbeidet, 7.desember
2017).

NHO & LO. (2021). Utredning av en mulig reformert AFP-ordning i privat sektor
(Hovedrapport, Mai 2021).

NOU 2022: 7. (2022). Et forbedret pensjonssystem. Arbeids- og inkluderingsdepartementet.

131


https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/asd/dokumenter/2018/pensjonsavtale-oftp-2018-03-03.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/asd/dokumenter/2018/pensjonsavtale-oftp-2018-03-03.pdf

NOU 2023: 12. (2023). Grunnlaget for inntektsoppgjorene 2023. Arbeids- og
inkluderingsdepartementet.

Prop. 87 L (2018-2019). Endringer i lov om Statens pensjonskasse, samordningsloven og
enkelte andre lover (ny tjenestepensjon for ansatt i offentlig sektor). Arbeids- og
sosialdepartementet.

Prop. 40 L (2018-2019). Endringer I innskuddspensjonsloven mv. (egen pensjonskonto).
Finansdepartementet.

Prop. 223 L (2020-2021). Endringer i pensjonslovgivningen mv. (pensjon fra forste krone og
dag, garanterte pensjonsprodukter). Finansdepartementet.

Protokoll Tariffoppgjeret 2018 mellom Landsorganisasjonen i Norge og Neringslivets
Hovedorganisasjon 8.4.2018 (https://www.riksmekleren.no/dv-cms/resources/2018-003-
motebokogforslag-1.pdf).

Senter for seniorpolitikk. (2023). Norsk seniorpolitisk barometer, 2022.
Statens pensjonskasse. (2022). Arsrapport 2022.

Statistisk sentralbyra. (2022). Statistikkbanken — KOSTRA, 2022. Hentet fra
https://www.ssb.no/statbank/table/12210/

Statistisk sentralbyra. (2022). Konsumprisindeksen, 2022. Hentet fra
Konsumprisindeksen (ssb.no)

Statistisk sentralbyra. (2022). Indikatorer for kjennslikestilling i kommunene, 2022. Hentet
fra Indikatorer for kjennslikestilling i kommunene (ssb.no)

132


https://www.riksmekleren.no/dv-cms/resources/2018-003-motebokogforslag-1.pdf
https://www.riksmekleren.no/dv-cms/resources/2018-003-motebokogforslag-1.pdf
https://www.ssb.no/statbank/table/12210/
https://www.ssb.no/priser-og-prisindekser/konsumpriser/statistikk/konsumprisindeksen
https://www.ssb.no/befolkning/likestilling/statistikk/indikatorer-for-kjonnslikestilling-i-kommunene

Vedlegg 1 Arbeidsgruppens sammensetning og arbeid i 2022
Arbeidsgruppen hadde 1 2022 folgende sammensetning:

Dag Holen, Arbeids- og inkluderingsdepartementet

Silje Aslaksen, Arbeids- og inkluderingsdepartementet
Roar Bergan, Arbeids- og inkluderingsdepartementet
Maren Langvik Eilertsen, Arbeids- og inkluderingsdepartementet
Remy Edseth, Finansdepartementet

Ragnar Ihle Bohn, Kommunal- og distriktsdepartementet
Ragnar Bee Elgsaas, Landsorganisasjonen i Norge

Kristin Juliussen, Arbeidsgiverforeningen Spekter

Lars E. Haartveit, Hovedorganisasjonen Virke

Alexander Henriksen, KS

Anders Kvam, Akademikerne

Atle Fremming Bjernstad, Arbeids- og velferdsdirektoratet
Kristin Diserud Mildal, Neringslivets Hovedorganisasjon
Erik Orskaug, Unio

Ornulf Kastet, Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

Njal Stensland, Statsministerens kontor

Det ble avholdt mete 5.mai 2022.

Agenda for metet 5. mai 2022 var folgende:

e Rapport fra pensjonspolitisk arbeidsgruppe — kommentarer og innspill til utkast til
rapport

e Informasjon om pagéende og planlagte prosesser i departementet

e Oppfolging av evalueringsutvalget
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Vedlegg 2 Pensjonspolitisk arbeidsgruppe — bakgrunn og mandat

I tariffoppgjeret 2008 ble det 1 alle protokollene fra Riksmeglingsmannen tatt inn et punkt om
«Evaluering og pensjonsrdd». I protokollen i offentlig sektor heter det at:

«Evaluering og pensjonsrdd

Det er et hovedsiktemal at pensjonsreformen skal medvirke til lengre yrkesleop i takt med at
levealderen gker. Dette krever et baerekraftig arbeidsliv. Det er viktig at
levealdersjusteringen ikke forsterker sosiale skjevheter som er knyttet til systematiske
forskjeller 1 levealder mellom ulike grupper i befolkningen.

Det vil ta tid & {4 alle elementer pa plass og se virkningen av nytt, samlet pensjonssystem.
Blant annet vil nytt opptjeningssystem forst vere fullt innfaset 1 2025. Det vil ogsa vere
usikkerhet knyttet til blant annet befolkningsutvikling og den alminnelige ekonomiske
situasjonen.

I brev fra statsministeren til Riksmeglingsmannen av 2. april heter det at Regjeringen vil
serge for en fortlopende evaluering av pensjonsreformen for & kunne vurdere om reformen
virker etter hensikten. Regjeringen vil opprette et arbeidslivs- og pensjonspolitisk rad, hvor
opplegget for og resultatene av evalueringen kan gjennomgas.

Senest i 2017 skal partene, med assistanse fra pensjonsradet, evaluere overgangen til ny
AFP og vurdere behovet for endring av ytelsenes storrelse.»

Pensjonspolitisk arbeidsgruppe ble etablert som en undergruppe til Arbeids- og
pensjonspolitisk rad 1 2009. Gruppen ble gitt folgende mandat:

«I statsministerens brev av 2. april 2008 til Riksmeklingsmannen i forbindelse med
lonnsoppgjeret i privat sektor 2008 framgéar det at Regjeringen vil serge for en fortlopende
evaluering av pensjonsreformen for & kunne vurdere om reformen virker etter hensikten, og
at det i dette arbeidet er onskelig med lopende kontakt med partene i arbeidslivet.
Regjeringen har derfor etablert et Arbeidslivs- og pensjonspolitisk rdd. Underlagt radet
opprettes en egen arbeidsgruppe for pensjonspolitiske sparsmal.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet tar sikte pa a starte opp en forskningsbasert
evaluering av pensjonsreformen fra 2011. Arbeidsgruppen inviteres til & gjennomgéa
opplegget for evalueringen og til & komme med innspill til dette. Arbeidsgruppen skal ogsa
gjennomga resultatene fra dette arbeidet etter hvert som det foreligger.

Innfering av fleksibel alderspensjon og muligheten for & kombinere arbeidsinntekt og
pensjon uten avkorting fra 2011 legger til rette for individuell tilpasning mellom arbeid og
pensjon. Arbeidsgruppen skal kartlegge hvor mange som har rett til pensjonsuttak fer 67 ar,
og hvordan dette utvikler seg over tid. Videre skal arbeidsgruppen analysere tilpasninger til
fleksibel alderspensjon, det vil si endringer 1 yrkesaktivitet og uttak av pensjon. Det bar
videre kartlegges hvordan uttak av pensjon pavirkes av konjunkturendringer i arbeids-
markedet.

Levealdersjustering er et baerende element i pensjonsreformen og innebarer at en ma
arbeide noe lenger for samme pensjon nar levealderen 1 befolkningen eker. Arbeidsgruppen
skal analysere hvordan utviklingen i levealderen i befolkningen pavirker overgangen
mellom arbeid og pensjon. Arbeidsgruppen skal videre kartlegge utviklingen 1 forventet
levealder for ulike grupper i befolkningen, og 1 hvilken grad dette pavirker yrkesaktivitet og
uttak av pensjon.

Forhold i arbeidsmarkedet vil ha betydning for den enkeltes mulige og faktiske tilpasning.
Dette gjelder blant annet arbeidsgiveres vilje til & ansette og beholde eldre arbeidstakere, og
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til 4 tilrettelegge arbeidssituasjonen for eldre arbeidstakere, herunder fleksible arbeidstids-
ordninger. Arbeidsmiljoet vil ogsa spille inn. Arbeidsgruppen skal analysere forhold pé
ettersporselssiden i arbeidsmarkedet som kan fremme eller vaere til hinder for at de som
onsker det fir fortsette 1 arbeidslivet. Dette mé sees 1 sammenheng med intensjonsavtalen
om et mer inkluderende arbeidsliv (IA-avtalen), hvor et av delmalene er & oke den
gjennomsnittlige avgangsalderen fra arbeidslivet og hindre «utsteting» og diskriminering av
eldre arbeidstakere.

For den enkelte vil samlet pensjon fra ulike pensjonsordninger som folketrygdens alders-
pensjon og supplerende ordninger som AFP og tjenestepensjon vare avgjerende for
inntekten som pensjonist og nér den enkelte velger a ta ut pensjon. De supplerende
pensjonsordningene er ulikt utformet og kan pavirke yrkesaktivitet og uttak av pensjon
ulikt. Dette har ogsa betydning for mobiliteten i1 arbeidsmarkedet, serlig mellom offentlig
og privat sektor. Arbeidsgruppen skal derfor i sitt arbeid ta utgangspunkt i det samlede
pensjonssystemet.

Arbeidsgruppen skal kartlegge endringer i pensjonsuttak i relasjon til folketrygdens ovrige
stonadsordninger og analysere inntektsutviklingen blant pensjonister og yrkesaktive.

Arbeidsgruppen skal gi arlige rapporter med beskrivelse og analyse av utviklingstrekk
innen pensjon og arbeidsliv til Arbeidslivs- og pensjonspolitisk rdd.»
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Vedlegg 3 Statistikk

Statistikk til kapittel 1

Tabell A.1 Antall mottakere av alderspensjon og utgifter til alderspensjon, 2011—
2022*. Milliarder kroner.

Antall mottakere av Antall mottakere av alders- .
Lopende utgifter

alderspensjon i alt pensjon 62—66 ar
2011 698 662 24734 135,5
2012 743 514 49 949 150,5
2013 782473 64 934 164,6
2014 821 536 76 882 179,2
2015 855 099 86 211 190,6
2016 882 814 90 411 201,7
2017 906 747 92 048 211,2
2018 928 239 92 456 221,1
2019 948 838 91745 232,1
2020 971 707 90 819 241,3
2021 993 081 88 867 256,9
2022 1010 592 85813 272,4

* Antall mottakere av alderspensjon i gjennomsnitt per maned.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Tabell A.2 Andel kvinner som tar ut alderspensjon av de som oppfyller vilkarene,
2018-2022%. Prosent

Alder 2018 2019 2020 2021 2022
62 29 27 24 21 19
63 38 37 33 29 27
64 47 44 41 37 34
65 55 55 50 47 44
66 59 60 56 52 51

Totalt 45 43 40 37 34

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

56 Tallene har blitt reberegnet tilbake til 2018. Det gir en del endringer, noe hoyere uttaksrater. Det skyldes at
simuleringen né gir litt feerre som oppfyller vilkarene for uttak. Trolig skyldes det delt forbedringer i TRIM, der
det na ogsa tas hensyn til trygdetid i beregningen av alderspensjon, som gjor at faerre oppfyller vilkéret. Pro-rata-
regler er na ogsa hensyntatt. I tillegg foreligger det na bedre tall, og litt heyere, for hvor mange som mottar
offentlig AFP (og dermed litt flere som ikke kan ta ut alderspensjon).
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Tabell A.3 Andel menn som tar ut alderspensjon av de som oppfyller vilkarene,

2018-2022. Prosent

Alder 2018 2019 2020 2021 2022
62 51 48 45 42 38
63 60 58 55 51 47
64 67 65 63 59 55
65 73 72 70 67 64
66 78 77 75 73 70
Totalt 65 63 61 58 54

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Tabell A.4 Andel kvinner og menn som tar ut alderspensjon av de som oppfyller

vilkarene, 2018-2022. Prosent

Alder 2018 2019 2020 2021 2022
62 42 39 36 33 30
63 52 50 46 42 39
64 60 57 54 50 46
65 67 66 62 60 56
66 71 71 68 65 62

Totalt 58 56 53 49 46

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Tabell A.5 Anslag for antall som i desember 2022 ikke oppfylte vilkar for uttak av

100 prosent alderspensjon, etter sektor

Sektor Antall Andel, prosent
Privat sektor uten AFP 10 232 35,3
Privat sektor med AFP 1991 6,9
Selvstendig naeringsdrivende 3 233 11,2
Uten registrert arbeid 13 489 46,6
Sum 28 945 100,0

Tabellen omfatter aldersgruppen fra 62 ar og 1 méaned til 67 ar og 0 maneder. Personer i offentlig sektor er ikke

medregnet her fordi de antas & ha rett til offentlig AFP i stedet.
Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.
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Tabell A.6 Anslag for antall som i desember 2022 ikke oppfylte vilkar for uttak av
100 prosent alderspensjon, etter naering*

Neering Antall Andel i prosent
Varehandel; reparasjon av motorvogner 2230 18
Eiendomsdrift, forretningsmessig tjenesteyting 2213 18
Helse- og sosialtjenester 1575 13
Industri 1530 13
Bygge- og anleggsvirksomhet 1230 10
Transport og lagring 995 8
Overnattings- og serveringsvirksomhet 823 7
Personlig tjenesteyting 635 5
Jordbruk, skogbruk og fiske 342 3
Undervisning 256 2
Informasjon og kommunikasjon 188 2
Bergverksdrift og utvinning 75 1
Elektrisitet, vann og renovasjon 73 1
Finansierings- og forsikringsvirksomhet 41 0
Andre nzeringer / ukjent neering 17 0
Sum 12 223 100

* Kun de som er registrert i arbeid i privat sektor er med i tabellen.
Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Tabell A.7 Anslag for antall som i desember 2022 ikke oppfylte vilkar for uttak av
100 prosent alderspensjon, etter yrke*

Yrke Antall Andel i prosent
Salgs- og serviceyrker 291 23,8
Handverkere 1830 15,0
Prosess- og maskinoperatgrer, transportarbeidere mv. 1375 11,2
Renholdere, hjelpearbeidere mv. 1413 11,6
Kontoryrker 1321 10,8
Hoyskoleyrker 1223 10,0
Ledere 930 7,6
Akademiske yrker 806 6,6
Andre yrker eller ukjent yrke 414 3,4
Sum 12 223 100

* Kun de som var registrert i arbeid i privat sektor er med i tabellen.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.
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Statistikk til kapittel 4

Tabell B.1 Gjennomsnittlig utbetalt pensjon og gjennomsnittlig utbetalt pensjon
korrigert for uttaksgrad for arene 2018-2022 i fellesordningen for fylkes-
kommuner. 2022-kroner.

2018 2019 2020 2021 2022
Alderspensjon fra 67 ar 82 741 86 431 84 075 85677 90 990
Ufarepensjon fra 62 ar 61 805 60 912 56 201 56 259 56 379
Seeralderspensjon (til 67 ar)%” 227 641 242 163 223 412 177 721 186 714
Folketrygdberegnet AFP 253 467 259 580 257 809 268 372 278 488
Tjenestepensjonsberegnet AFP 367 963 384 456 396 920 401 837 429 282
Etterlattepensjon fra 62 ar 61 805 60912 56 201 56 259 56 379
Gjennomsnittlig utbetalt pensjon,
korrigert for uttaksgrad
Alderspensjon fra 67 ar 83177 84 199 84 329 85 888 87 577
Ufgrepensjon fra 62 95 646 91 606 85 291 83 119 77277
Seeralderspensjon (til 67 ar) 248 787 251 999 247 379 199 354 195 547
Folketrygdberegnet AFP 342 328 345 272 344 929 343 759 347 702
Tjenestepensjonsberegnet AFP 433 312 419 327 443 525 447 987 732 992
Etterlattepensjon fra 62 ar 62 540 63 607 64 054 65 150 64 681
* I datagrunnlaget inngar ikke oppsatte pensjoner og refusjonspensjoner
*k Alle alderspensjonister inngér i gruppen. Det regulerer i delvis ulike reguleringsregimer og trolig

gjennomgaende lavere lennsnivéer for de eldste arskullene.

rokk Utbetalingsbelop for ufere korrigeres gjennom aret basert pa mottatte inntektsopplysninger, det gir noe

upresise utbetalingsbelap.

Kilde: KLP.

57 Nedgangen i gjennomsnittutbetaling i seralderspensjon fra 2020 til 2021 skyldes at Vestland fylkeskommune
ikke lenger er kunde i KLP. Vestland fylkeskommune utgjorde en betydelig andel av totalen og hadde mange
med hey seralderspensjon.
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Tabell B.2 Median utbetalt pensjon og median utbetalt pensjon korrigert for
uttaksgrad i arene 2018-2022 i fellesordningen for fylkeskommuner. 2022-kroner

2018 2019 2020 2021 2022
Alderspensjon fra 67 ar 69 185 69 308 68 834 69 810 69 311
Ufarepensjon fra 62 ar 56 965 51 831 45 306 45 808 43 742
Seeralderspensjon (til 67 ar)%8 105 951 110 441 102 888 78 010 74 442
Folketrygdberegnet AFP 270 407 263 036 274 383 284 151 282 039
Tjenestepensjonsberegnet AFP 358 798 366 420 395 869 393 412 394 842
Etterlattepensjon fra 62 ar 31112 32 238 32632 33571 35008
Median utbetalt pensjon,
korrigert for uttaksgrad
Alderspensjon fra 67 ar 69 396 69 589 69 032 69 878 69 412
Uferepensjon fra 62 63 361 61237 53 527 51927 47 416
Saeralderspensjon (til 67 ar) 123 301 151 121 153 368 91 551 83 188
Folketrygdberegnet AFP 313 808 315 205 316 221 321 365 319 561
Tjenestepensjonsberegnet AFP 404 607 395 576 435 792 427 684 428 366
Etterlattepensjon fra 62 ar 31112 32 238 32632 33571 35008
* I datagrunnlaget inngar ikke oppsatte pensjoner og refusjonspensjoner

ok

gjennomgaende lavere lennsnivéer for de eldste arskullene.

sekok

upresise utbetalingsbelap.
Kilde: KLP

Alle alderspensjonister inngér i gruppen. Det regulerer i delvis ulike reguleringsregimer og trolig

58 58 Nedgangen i gjennomsnittutbetaling i seralderspensjon fra 2020 til 2021 skyldes at Vestland
fylkeskommune ikke lenger er kunde i KLP. Vestland fylkeskommune utgjorde en betydelig andel av totalen og

hadde mange med hey s&ralderspensjon.
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Tabell B.3 Median arlig utbetalt pensjon og median arlig utbetalt pensjon korrigert
for uttaksgrad for arene 2018-2022 i Fellesordningen for kommuner og bedrifter,

2022-kroner

2018 2019 2020 2021 2022
Alderspensjon fra 67 ar 66 135 66 097 66 075 67 344 66 701
Ufgrepensjon fra 62 ar 52 161 46 751 44 164 42 762 41 938
Seeralderspensjon (til 67 ar) 205 489 218 244 220 533 201 349 225148
Folketrygdberegnet AFP 265 097 266 132 267 775 275334 273 659
Tjenestepensjonsberegnet AFP 347 753 351 806 352 648 357 575 360 343
Etterlattepensjon fra 62 ar 27 215 27 479 27 550 28 379 28 733
Median utbetalt pensjon,
korrigert for uttaksgrad
Alderspensjon fra 67 ar 66 425 66 372 66 327 67 537 66 966
Ufgrepensjon fra 62 64 244 59 667 53 969 45 825 44 001
Seeralderspensjon (til 67 ar) 242 259 251470 253 447 242 113 260 841
Folketrygdberegnet AFP 299 702 301 181 300 862 307 792 307 110
Tjenestepensjonsberegnet AFP 377 987 375 789 373 509 376 461 375 621
Etterlattepensjon fra 62 ar 27 235 24 497 27 589 28 395 28 756
* I datagrunnlaget inngar ikke oppsatte pensjoner og refusjonspensjoner
ok Alle alderspensjonister inngér i gruppen. Det regulerer i delvis ulike reguleringsregimer og trolig

gjennomgaende lavere lennsnivéer for de eldste arskullene.

ook Utbetalingsbelep for ufere korrigeres gjennom &ret basert p4 mottatte inntektsopplysninger, det gir noe

upresise utbetalingsbelap

Kilde: KLP.

141



Tabell B.4 Gjennomsnittlig utbetalt pensjon og gjennomsnittlig utbetalt pensjon
korrigert for uttaksgrad for arene 2018-2022 i pensjonsordningen for
sykehusleger. 2022-kroner*

2018 2019 2020 2021 2022
Alderspensjon fra 67 ar 342 403 341 116 339 698 346 270 348 365
Ufgrepensjon fra 62 ar* 297 617 290 892 307 638 312109 311734
Folketrygdberegnet AFP 327 134 287 812 324 905 345 991 328 180
Tjenestepensjonsberegnet AFP 731 428 749 753 721992 727 892 753 424
Etterlattepensjon fra 62 ar 216 464 216 541 214 407 217 150 214 225
Gjennomsnittlig utbetalt pensjon,
korrigert for uttaksgrad
Alderspensjon fra 67 ar 344 712 343 841 341 969 347 945 350 941
Ufgrepensjon fra 62 ** 457 149 468 607 474 048 432 997 453 857
Folketrygdberegnet AFP 481 255 440 566 427 913 522 734 524 951
Tjenestepensjonsberegnet AFP 804 380 794 939 786 107 805 457 803 557
Etterlattepensjon fra 62 ar 216 464 216 541 214 407 217 150 214 225
* I datagrunnlaget inngar ikke oppsatte pensjoner og refusjonspensjoner
*k Alle alderspensjonister inngér i gruppen. Det regulerer i delvis ulike reguleringsregimer og trolig

gjennomgaende lavere lennsnivéer for de eldste arskullene.

ook Utbetalingsbelep for ufere korrigeres gjennom &ret basert pa mottatte inntektsopplysninger, det gir noe

upresise utbetalingsbelap.

Kilde: KLP
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Tabell B.5 Median utbetalt pensjon og median utbetalt pensjon korrigert for
uttaksgrad i arene 2018-2022 i pensjonsordningen for sykehusleger. 2022-kroner*

2018 2019 2020 2021 2022
Alderspensjon fra 67 ar 373 220 370 983 366 963 372 852 372 163
Uferepensjon fra 62 ar 280 076 270 524 287 388 300 638 304 351
Folketrygdberegnet AFP 316 845 282 294 310 789 408 520 352 395
Tjenestepensjonsberegnet AFP 859 331 869 131 856 273 857 950 870 913
Etterlattepensjon fra 62 ar 280 076 270 524 287 388 300 638 304 351
Median utbetalt pensjon,
korrigert for uttaksgrad
Alderspensjon fra 67 ar 373 823 371 399 367 408 373 222 373 113
Ufgrepensjon fra 62 450 487 451 827 453 772 422 082 423 842
Folketrygdberegnet AFP 458 117 452 198 443 708 461 136 455 689
Tjenestepensjonsberegnet AFP 872179 870 725 865 013 881 931 874 030
Etterlattepensjon fra 62 ar 207 637 206 388 205 317 208 344 206 215
* I datagrunnlaget inngar ikke oppsatte pensjoner og refusjonspensjoner
ok Alle alderspensjonister inngér i gruppen. Det regulerer i delvis ulike reguleringsregimer og trolig

gjennomgaende lavere lennsnivéer for de eldste arskullene.

ook Utbetalingsbelep for ufere korrigeres gjennom &ret basert p4 mottatte inntektsopplysninger, det gir noe

upresise utbetalingsbelap
Kilde: KLP
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Tabell B.6 Gjennomsnittlig utbetalt pensjon og gjennomsnittlig utbetalt pensjon
korrigert for uttaksgrad for arene 2018-2022 i fellesordningen for statlige
helseforetak. 2022-kroner*

2018 2019 2020 2021 2022
Alderspensjon fra 67 ar 76 427 76 730 77 037 78 783 79 287
Ufgrepensjon fra 62 ar* 61 881 60 888 60 069 60 168 59 146
Folketrygdberegnet AFP 255 659 254 926 254 859 260 973 260 763
Tjenestepensjonsberegnet AFP 328 260 341 021 347 069 359 117 364 007
Etterlattepensjon fra 62 ar 57710 58 249 57 645 59 341 58 264
Gjennomsnittlig utbetalt pensjon,
korrigert for uttaksgrad
Alderspensjon fra 67 ar 76 913 77176 77 386 79 020 80 214
Ufgrepensjon fra 62 ** 96 521 96 426 97 646 98 145 95 693
Folketrygdberegnet AFP 384 524 386 227 368 155 375920 380 782
Tjenestepensjonsberegnet AFP 386 118 389 703 391 053 402 392 402 810
Etterlattepensjon fra 62 ar 57710 58 249 57 645 59 341 58 264
* I datagrunnlaget inngar ikke oppsatte pensjoner og refusjonspensjoner
*k Alle alderspensjonister inngér i gruppen. Det regulerer i delvis ulike reguleringsregimer og trolig
gjennomgaende lavere lennsnivéer for de eldste arskullene.
ook Utbetalingsbelep for ufere korrigeres gjennom &ret basert pd mottatte inntektsopplysninger, det gir noe
upresise utbetalingsbelap.
Kilde: KLP.
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Tabell B.7 Median utbetalt pensjon og median utbetalt pensjon korrigert for
uttaksgrad for arene 2018-2022 i fellesordningen for statlige helseforetak. 2022-

kroner*

2018 2019 2020 2021 2022
Alderspensjon fra 67 ar 73 069 72930 72 521 73 880 73 285
Uferepensjon fra 62 ar 60 043 56 059 52 417 46 548 45 312
Seeralderspensjon (til 67 ar) 224 026 235 087 249 182 253 802 265 291
Folketrygdberegnet AFP 274 246 275003 274 660 280 908 279 499
Tjenestepensjonsberegnet AFP 324 945 338 102 343 962 354 472 362 316
Etterlattepensjon fra 62 ar 34 441 36 018 35375 36 309 35759
Median utbetalt pensjon,
korrigert for uttaksgrad
Alderspensjon fra 67 ar 73322 73077 72712 73 988 73620
Uferepensjon fra 62 68 597 66 148 63 661 62 730 56 998
Seeralderspensjon (til 67 ar) 264 901 270 680 281 074 280 549 284 693
Folketrygdberegnet AFP 318 496 316 624 320 588 324 523 323 334
Tjenestepensjonsberegnet AFP 370 606 373 232 383 490 393 693 385 356
Etterlattepensjon fra 62 ar 34 510 36 055 35473 36 341 35761

*
ok

I datagrunnlaget inngar ikke oppsatte pensjoner og refusjonspensjoner
Alle alderspensjonister inngér i gruppen. Det regulerer i delvis ulike reguleringsregimer og trolig

gjennomgaende lavere lennsnivéer for de eldste arskullene.

kksk

upresise utbetalingsbelap.
Kilde: KLP.
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Figur B.1 Uttaksandeler for AFP i fellesordningen for fylkeskommuner. Kvinner.
Prosent
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Figur B.2 Uttaksandeler for AFP i fellesordningen for fylkeskommuner. Menn.

Prosent

m2018 m2019 w2020 =2021 m2022

62 ar 63 ar 64 ar 65 ar 66 ar

60

50

4

o

3

o

2

o

1

o

o

Kilde: KLP.

146



Figur B.3 Uttaksandeler for AFP i pensjonsordningen for sykepleiere. Kvinner.
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Figur B.4 Uttaksandeler for AFP i pensjonsordningen for sykepleiere. Menn.
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Figur B.5 Uttaksandeler for AFP i pensjonsordningen for sykehusleger. Kvinner.
Prosent
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Figur B.6 Uttaksandeler for AFP i pensjonsordningen for sykehusleger. Menn.
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Figur B.7 Uttaksandeler for AFP i fellesordningen for statlige helseforetak.
Kvinner. Prosent
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Figur B.8 Uttaksandeler for AFP i fellesordningen for statlige helseforetak. Menn.
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Figur B.9 Ufgreandeler i fellesordningen for fylkeskommuner. Kvinner. Prosent
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Figur B.10 Ufgreandeler i fellesordningen for fylkeskommuner. Menn. Prosent
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Figur B.11 Ufgreandeler i fellesordningen for sykepleiere. Kvinner. Prosent
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Figur B.12 Ufgreandeler i fellesordningen for sykepleiere. Menn. Prosent
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Figur B.13 Ufgreandeler i pensjonsordningen for sykehusleger. Kvinner. Prosent
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Figur B.14 Ufgreandeler i pensjonsordningen for sykehusleger. Menn. Prosent
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Figur B.15 Ufgreandeler i pensjonsordningen for statlige helseforetak. Kvinner.
Prosent
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Figur B.16 Ufgreandeler i pensjonsordningen for statlige helseforetak. Menn.
Prosent

m2018 ®m2019 m2020 =2021 m2022

62 ar 63 ar 64 ar 65 ar 66 ar

30

2

[¢;]

2

o

1

(6}

1

o

)]

o

Kilde: KLP.

153



