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Prop.1S 13

Kommunal- og regionaldepartementet

1 Innledning og sammendrag

1.1 Hovedoppgave og mal for
Kommunal- og
regionaldepartementet

Kommunal- og regionaldepartementet har hjerte
for hele landet. Departementet har ansvar for
omrader som pavirker folks hverdag i betydelig
grad. Departementet har et overordnet ansvar for
Kommunal sektor og for a sikre at lokaldemokrall
tiet fungerer. Departementet har videre et overordll
net ansvar for & stette opp om og tilrettelegge for
attraktive arbeidsplasser og lokalsamfunn i hele
Norge, slik at alle skal ha valgfrihet til 4 bo der de
ensker uansett om det er i by eller bygd.

Kommunal- og regionaldepartementet har ogsa
et overordnet ansvar for at alle skal kunne bo trygt
og godt. Departementet forvalter viktige virkemid(l
ler i fattigdomsbekjempelsen knyttet til framskafll
felse av boliger til vanskeligstilte, herunder
bostedslose. Departementet stimulerer ogsa til en
baerekraftig og varig kvalitet i boliger, bygg og
bygde omgivelser.

1.2 Hovedprioriteringer -
budsjettforslaget oppsummert

1.2.1 Programkategori 13.10 Administrasjon

m.m.

Omradet omfatter utgiftene til drift av departement(l
tet, felles forskning og utredning pa departemenl
tets omrader og valgutgifter. Det blir foreslatt en
bevilgning pa 176,7 mill. kr i 2010. Dette er om lag
28 mill. kr lavere enn i saldert budsjett 2009.
Reduksjonen skyldes at det ikke skal gjennomll
fores valg i 2010, mens bevilgningen for programll
kategorien ellers gker noe.

1.2.2 Programkategori 13.50 Distrikts- og
regionalpolitikk

Regjeringen ensker a gi folk en reell frihet til &
velge hvor de vil bo, sikre likeverdige levekar og ta
ressursene i hele landet i bruk. Regjeringen vil
opprettholde hovedtrekkene i bosettingsmensteret
for & viderefore og videreutvikle mangfoldet i histoll
rie, kultur og ressurser. I St.meld. nr. 25 (2008-

2009) Lokal vekstkraft og framtidstru — Om disl
trikts- og regionalpolitikken presenterer regjerinll
gen hovedinnholdet i distrikts- og regionalpolitikll
ken for de kommende é&rene. Regjeringen vil
styrke den lokale og regionale vekstkraften i omral
der med lav skonomisk vekst, lang avstand til sterll
re markeder, ensidig naeringsstruktur og stagnall

sjon eller nedgang i folketallet. Regjeringen vil

samtidig legge til rette for & utnytte verdiskapingsl(l

potensialet og mete levekarsutfordringer i alle
deler av landet.

Regjeringen legger vekt pa a fore en distrikts[l
og regionalpolitikk som bidrar til utvikling av:

— arbeidsplasser der folk bor, samtidig som verdil
skapingspotensialet knyttet til neerings- og komll
petansemiljger i alle deler av landet blir utlest

— gode og likeverdige tjeneste- og velferdstilbud i
alle deler av landet

— bygder og tettsteder som er attraktive for bosetll
ting, seerlig for unge og kvinner. Sma og melll
lomstore byer mé framsti som attraktive alterll
nativer til de sterste byomradene.

Innsats pa flere sektoromrader er viktig for 4 na
maélene i distrikts- og regionalpolitikken. Sentrale
sektorer er kommunene, heyere utdanning og
forskning, samferdsel og landbruk. Eksempler pa
tiltak er den differensierte arbeidsgiveravgiften, tilll
takssonen for Nord-Troms og Finnmark, distrikts[l
tilskudd i inntektssystemet for kommuner og fylll
keskommuner, ulike typer naeringsstette og ulike
tiltak for & sikre likeverdige tjenestetilbud.

Det foreslas & sette bevilgningen under proll
gramkategori 13.50 Distrikts- og regionalpolitikk
til 2679,1 mill. kr. Dette er en eokning pa
122,5 mill. kr sammenlignet med saldert budsjett
for 2009. Bevilgningen til de ordinaere virkemidl
lene utenom kompensasjon for differensiert
arbeidsgiveravgift foreslas satt til 2 004,7 mill. kr.
Dette er en okning pa 85,2 mill. kr eller 4,4 pst.
sammenlignet med saldert budsjett 2009.

Hoveddelen av innsatsen under programkatell
gori 13.50 vil i 2010 veere tiltak som skal bidra til 4
styrke nezeringsmiljger, videreutvikle etablerte
bedrifter og legge til rette for ekt entreprenerskap.

For 2010 foreslas det & oke bevilgningen til fylll
keskommunene. Rammen til fylkeskommunene for
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regional utvikling foreslas satt til 1 488,8 mill. kr,
en ekning pa 109,5 mill. kr sammenlignet med
2009. En andel av denne gkningen vil ga til fylkesl
kommuner som helt eller delvis ligger utenfor det
distriktspolitiske virkeomradet. Dette vil bidra til &
styrke arbeidet med regional utvikling ogsa i disse
fylkeskommunene, i trdd med forvaltningsrefor(l
men. I ekningen inngar en styrking av tildelingen
til kommunale nzeringsfond og NyVekst.

I 2010 startes en satsing for & styrke arbeidet
med lokal samfunnsutvikling i kommunene. Malet
er at flere kommuner skal arbeide kontinuerlig for
a oke lokalsamfunnets attraktivitet. Dette skal oppll
nas gjennom tettere samarbeid mellom kommuner
og fylkeskommuner. Fylkeskommunene har
hovedansvaret som samordner, radgiver og stettell
spiller overfor kommuner med utviklingsbehov.

Lokalsamfunnet ma vaere attraktivt som bosted.
Dette omfatter arbeidstilbud, bolig- og tjenestetilll
bud, kultur- og friluftsliv, fysisk og sosialt neermiljo
og tilherighet. Med forankring i St.meld. nr. 25
(2008-2009) Lokal vekstkraft og framtidstru — Om
distrikts- og regionalpolitikken, vil departementet
i 2010 sette i gang et program for & stimulere til
bolyst i distriktsomrader. Gjennom programmet
skal departementet stotte opp om lokale og regioll
nale utviklingsprosjekter som fremmer bolyst i
hele landet.

For a ivareta gode lokale tjenester skal innsat(l
sen overfor detaljhandel styrkes gjennom MERI
KUR-programmet. Det blir ogsa etablert en egen
investeringsstette for dagligvarebutikker.

1.2.3 Programkategori 13.70 Rammeoverll
foringer til kommunesektoren mv.

Kommunesektoren har et bredt ansvar for sentrale
velferdstjenester, bl.a. innen oppvekst, utdanning,
pleie og omsorg. Kommunal sektor forvalter en
stor del av fellesskapets ressurser og er en viktig
arbeidsgiver, myndighetsutever, samfunnsutvikler
og tjenestetilbyder. Kommunesektoren er avhenl
gig av gode rammevilkir for & kunne utvikle og
opprettholde et godt tjenestetilbud. Kommunesek[l
toren trenger handlefrihet og forutsighbare rammell
betingelser. Regjeringen vil legge til rette for dette,
bl.a. gjennom inntektsvekst i 2010, sarlig i de frie
inntektene, og ved 4 begrense omfanget av statlig
regelverk.

Regjeringen har gitt kommunesektoren et betyll
delig skonomisk left i forrige stortingsperiode.
Fo.m. 2006 t.o.m. 2009 kan realveksten i de samll
lede inntektene anslas til 33,8 mrd. 2009-kr. Vekl
sten har bidratt til 4 bedre det kommunale tjenestell
tilbudet bl.a. ved at flere barn har fatt plass i barnell

hage og at antall arsverk i omsorgssektoren har
okt betydelig.

Til tross for sterk inntektsvekst i perioden har
det vaert hoy aktivitetsvekst i 2007 og 2008. Kombill
nert med okte rente- og avdragsutgifter, sterkere
kostnadsvekst enn forventet og tap pa finansielle
plasseringer, har dette fort til at mange kommuner
i 2008 hadde et svakt netto driftsresultat. Det samll
lede kommuneopplegget for 2009 legger til rette
for en konsolidering av den ekonomiske balansen
og fortsatt utbygging av det kommunale tjenestetilll
budet.

Det er behov for fortsatt styrking av kommunell
okonomien i 2010, slik at tjenestetilbudet kan
utbygges videre. Regjeringen legger opp til reell
vekst i kommunesektorens samlede inntekter pa
om lag 8 mrd. kr i 2010, eller 2,6 pst. Veksten er
regnet fra anslatt inntektsniva i 2009 i Revidert
nasjonalbudsjett 2009. Av veksten i de samlede innll
tektene er 4,2 mrd. kr frie inntekter, en reell vekst i
de frie inntektene pa 1,9 pst. Av dette er 230 mill.
kr begrunnet med en styrking av det forebyggende
helsearbeidet i kommunene i tilknytning til samll
handlingsreformen. 1 mrd. kr av veksten er
begrunnet i fylkeskommunenes ekte ansvar pa
samferdselsomradet.

De frie inntektene legger til rette for videre
utbygging av kommunale tjenester bl.a. innen
skole, pleie og omsorg og barnevern. Regjeringen
har hatt et mil om & eke bemanningen i de komll
munale omsorgstjenestene ut fra nivaet i 2004 med
10 000 nye arsverk innen utgangen av 2009. For
perioden 2004 til 2008 viser tall fra Statistisk senll
tralbyra at personellinnsatsen er gkt med om lag
10 900 arsverk. I drene 2006, 2007 og 2008 var det
en betydelig arsverksvekst med til sammen om lag
12 500 nye arsverk.

I Omsorgsplan 2015 ble det pa usikkert grunnll
lag anslatt at det er behov for 12 000 nye arsverk i
perioden 2008-2015. Veksten i de frie inntektene i
2010 gir rom for flere nye arsverk i pleie- og
omsorgstjenesten.

Veksten i de frie inntektene i 2010 legger til
rette for en styrking av det kommunale barnever(l
net med 400 arsverk.

Med regjeringens budsjettforslag for 2010 kan
den samlede reelle inntektsveksten for kommunell
sektoren f.0.m. 2006 t.o.m. 2010 anslas til 40,9 mrd.
2010-kr. Det skonomiske opplegget for kommunell
sektoren i 2010 er naermere omtalt i kapittel 2.

Kommunesektoren vil i 2010 disponere om lag
333 mrd. kr. Av dette er om lag 226 mrd. kr frie innll
tekter, dvs. at frie inntekter utgjer i underkant av
70 pst. av de samlede inntektene. Qvrige inntekter
for kommunesektoren er eremerkede tilskudd,
momskompensasjon og gebyrinntekter.
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Regjeringen foreslér flere satsinger som finanll
sieres over rammetilskuddene til kommunene og
fylkeskommunene utover veksten i de frie inntek(
tene. For 3 sikre elevene bedre leering og utvikling
av grunnleggende ferdigheter foreslar regjerinll
gen 236 mill. kr til kommunene for 4 utvide under(l
visningstimetallet for 1. til 7. trinn med 1 uketime
fra hesten 2010 samt innfere tilbud om 8 timer grall
tis leksehjelp, fordelt pa 1. til 4. trinn. I tillegg kom(
mer forslag om en bevilgningsekning pa 100 mill.
kr knyttet til forvaltningsreformen, og 190 mill. kr
knyttet til en viderefering i 2010 av den midlertil
dige okningen i tilskuddet til laeerebedrifter som ble
vedtatt i forbindelse med tiltakspakken i 2009.

Regjeringen foreslar ogsa en betydelig okning i
oremerkede tilskuddsordninger som vil bedre det
kommunale tjenestetilbudet. Det foreslas bl.a. en
okning i bevilgningene til barnehagesektoren og
kvalifiseringsprogram i regi av NAV-kontorene.
Det samlede belop til toppfinansieringsordningen
for ressurskrevende tjenester gkes, men ordninl
gen legges om.

I 2009 ble det innfert en rentekompensasjonsl(l
ordning til investeringer og rehabilitering av skolell
og svemmeanlegg. I 2009 kan det gis tilsagn om
rentekompensasjon tilsvarende en investeringsl
ramme pa 2,5 mrd. kr. Regjeringen foreslar at det i
2010 kan gis ytterligere tilsagn om rentekompenall
sjon tilsvarende en investeringsramme pa 2 mrd.
kr.

I forbindelse med forvaltningsreformen forell
slar regjeringen at det fra 2010 innferes en ordning
med rentekompensasjon for transporttiltak i fylll
keskommunene. Det foreslas at det skal kunne gis
tilsagn om rentekompensasjon tilsvarende en
investeringsramme pa 2 mrd. kri 2010.

I 2008 ble det etablert et statlig investeringstilll
skudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser.
For perioden 2008-2015 er maélsettingen & gi tilll
skudd til 12 000 sykehjemsplasser og omsorgsbolill
ger. I 2008 og 2009 er det bevilget midler til a
kunne gi tilsagn om til sammen 3500 sykehjemsll
og omsorgsplasser. Regjeringen foreslar at det kan
gis tilsagn om ytterligere 2500 nye enheter i 2010.

Fylkeskommunene tilferes i 2010 vel 7,6 mrd.
kr gjennom rammetilskudd og momskompensall
sjon i forbindelse med forvaltningsreformen. Dette
innebaerer en overfeoring av i underkant av 6,5 mrd.
kr som ble benyttet til de aktuelle oppgavene pa
statlig side i 2009, samt en ekning i bevilgningen til
de aktuelle omriadene med i overkant av 1,1 mrd.
kr utover dette.

Regjeringen fremmet i Kommuneproposisjoll
nen for 2010 (St.prp. nr. 68 (2008-2009)) forslag til
endringer i inntektssystemet for fylkeskommull
nene for 4 oke forutsigbarheten i inntektene og

skape samsvar mellom inntektssystemet for komll
muner og fylkeskommuner.

1.2.4 Programkategori 13.80 Bolig, bomiljo
og bygg

Regjeringen vil at alle skal bo trygt og godt og at
det bygde miljg utformes ut fra hensynet til en
bearekraftig utvikling. Regjeringen ensker & legge
til rette for et velfungerende boligmarked. Byggell
prosessen skal veere mest mulig miljgvennlig,
effektiv og brukervennlig og samtidig bidra til god
kvalitet og faerre byggfeil. Regjeringen er opptatt
av at de bygde omgivelsene planlegges og utforll
mes slik at alle kan bruke dem pé en likestilt mate
sa langt det er mulig, uten spesielle tilpasninger
eller hjelpemidler.

En god bolig er en betingelse for et godt og
meningsfylt liv og for 4 skape et godt hjem for barn
og voksne. Flest mulig av dem som ensker det,
skal kunne etablere seg i egen eid bolig. Regjerinll
gen skal ha en aktiv og maélrettet sosial boligpolill
tikk, og arbeidet med a forebygge boligsosiale proll
blemer er viktig. Regjeringen vil malrette innsatll
sen mot kommuner med store boligsosiale
utfordringer. Innsatsen for & forebygge og
bekjempe bostedsloshet skal fortsatt prioriteres.

Den nye bygningsdelen i plan- og bygningsl
loven med tilherende forskrifter iverksettes i 2010.
Regjeringen legger vekt pa ansvarlig og god implell
mentering av den nye bygningslovgivningen. Det
vil derfor i 2010 bli gjennomfert et omfattende
informasjonsarbeid overfor fylkesmennene, komll
munene og byggenaringen.

Regjeringen ensker & styrke ordningen med
sentral godkjenning av foretak i 2010. Det skal bl.a.
vaere flere oppfelginger av registrerte foretak i ordll
ningen, og det skal investeres i nytt IKT-system for
ordningen. Dette er et ledd i oppfelgingen av ny
bygningslov.

Regjeringen foreslar en laneramme i Husbanll
ken pa 15 mrd. kr i 2010. Startlinet er et godt virll
kemiddel for unge og vanskeligstilte pa boligll
markedet. Regjeringen vil at startlanet skal ha heyll
este prioritet innenfor ldnerammen ogsa i 2010. Rell
gjeringen foreslar en teknisk endring i budsjettell
ring og regnskapsfering av lanepostene i Husbanl(l
ken. Husbankens lanesaksbehandling og utlans(
virksombhet vil fortsette som tidligere. Regjeringen
foreslar videre et mer enhetlig rammeverk for faste
og flytende renter i Husbanken. Dette innebaerer
bl.a. at den flytende renten i Husbanken kan bli enll
dret seks ganger i dret mot tidligere fire ganger.

Husleietvistutvalget er et tvistelosningsorgan
som kan avgjere alle typer tvister om leie av bolig.
Ordningen ble gjort permanent fra 2009 og har hitll
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til veert gjeldende for Oslo og Akershus. Regjerinll
gen foreslar & etablere kontorer i Bergen og
Trondheim i 2010.

Den serskilte husleiereguleringen i Oslo og
Trondheim faller bort 1. januar 2010. Regjeringen
og Oslo kommune foreslar sammen a opprette en
ny behovsprevd tilskuddsordning for leietakere i
tidligere regulerte boliger i Oslo.

Regjeringen er opptatt av a felge opp innfasin(l
gen av den nye bostetten som ble iverksatt 1. juli
2009. Den nye bostetten apner opp for at om lag
50000 flere husstander kan motta bostette de
neste drene. Det vil ta noe tid for alle aktuelle husl
stander har sekt, og det blir antatt at antall bostetll
temottakere vil oke ytterligere i 2010. Regjeringen
er opptatt av at de som er omfattet av de nye
reglene far tilstrekkelig informasjon om ordninll
gen. Husbanken far ansvar for 4 foelge opp dette.

Regjeringen har et mél om flere og bedre koml[l
munalt disponerte utleieboliger. Boligtilskuddet
star sentralt i dette arbeidet. Husbanken skal der-

Regjeringen er opptatt av & malrette innsatsen i
arbeidet med kompetanseheving pa bolig- og byggll
omradet. Kompetansetilskuddet, kap. 581, post 78,
har til og med 2009 hatt som formal a stimulere til
kompetanseheving péa bade det boligsosiale omrall
det og i forhold til baerekraftig bolig- og byggkvalill
tet. Det foreslds at kompetansetilskuddet i 2010
blir delt i to tilskuddsordninger pa to budsjettposll
ter. Dette vil bidra til & skille formalene tydelig og
gi en mer maélrettet bruk av ressursene.

Regjeringen vil i 2010 felge opp Bygg for framll
tida — en miljghandlingsplan for bolig- og byggsekll
toren (2009-2012). Det skal bl.a. nedsettes en
gruppe med representanter fra myndigheter, byg(l
genering og andre bererte akterer, som skal utar[l
beide en tidsplan og foresla tiltak for 4 oke energill
effektiviteten i ny og eksisterende bygningsmasse.

1.3 Oversikt over budsjettforslaget

for i 2010 arbeide systematisk for a eke tilbudet av 1.3.1 San.1lede utgifter under Kommunal- og
kommunalt disponerte boliger, seerlig for personer regionaldepartementet
som har behov for oppfelging.
Mrd. kr
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Figur 1.1 Samlede utgifter inklusive lanetransaksjoner under Kommunal- og regionaldepartementet

Figur 1.1 viser de samlede utgiftene, inklusive
lanetransaksjoner, under Kommunal- og regional-
departementet i budsjettforslaget for 2010 sam-
menlignet med saldert budsjett 2009 og regnskap
2008. De wokte bevilgninger ifm. tiltakspakken,
St.prp. nr. 37 (2008-2009), er ikke synliggjort for
2009, men har pévirkning pa bevilgningstallet for

2010. Rammetilskudd til kommuner og fylkeskomll
muner gker samlet med om lag 12,5 mrd. kr fra om
lag 69,2 mrd. kr i saldert budsjett 2009 til om lag
81,7 mrd. kr i forslaget for 2010. Sterrelsen pa raml
metilskuddet mé ses i sammenheng med det sam-
lede skonomiske opplegget for kommunesektoll
ren i 2010 som er nermere omtalt i kapittel 2.
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Utgiftene for ovrig oker med 5,5 mrd. kr. Av dette
skyldes ca. 1,1 mrd. kr gkning i utgiftene til resll
surskrevende tjenester.

Andre utgifter oker med om lag 4,4 mrd. kr.
Utgiftene pd det distrikts- og regionalpolitiske
omradet oker med 85,2 mill. kr hvis kompensasjon
for differensiert arbeidsgiveravgift og andre depar(l
tementers andel av forsgket Fritt fram holdes uten(l
for. Kompensasjonen for differensiert arbeidsgill
veravgift eker med 42,8 mill. kr. Tilskudd til fylkes[
kommunene for regional utvikling ekes med
174,6 mill. kr. Dersom departementets andel av
Fritt fram inkluderes for 2009, er eokningen
109,5 mill. kr. Bevilgningen til de nasjonale utvill
klingsmidlene gkes med 20,8 mill. kr, mens bevilgll
ningen til nordomradetiltak settes ned med
50 mill. kr. Bevilgningen til bolig, bomilje og bygg
oker med ca. 4,3 mrd. kr. Anslaget for utbetalte lan
fra Husbanken eker med 3,5 mrd. kr pga. ekt lanell

ramme i forbindelse med tiltakspakken 2009,
omlegging til nytt budsjetteringsmodell og en
okning av Husbankens ldneramme til 15 mrd. kr i
2010. Bostetten oker med 704,6 mill. kr. Boligtilll
skuddet okes med 239 mill. kr, dvs. en videreforing
av aktivitetsnivaet i 2009. Investeringstilskuddet til
sykehjemsplasser og omsorgsboliger okes med
621,85 mill. kr som gir rom for 2500 nye enheter i
2010. Rentekompensasjonsordningene knyttet til
skole- og svemmeanlegg og kirkebygg samt
omsorgsboliger og sykehjemsplasser gar ned med
til sammen 1 066,8 mill. kr pga. lavere renteforutl]
setninger. Ser en bort fra renteendringen er det en
okning pa 28 mill. kr knyttet til en investeringsl
ramme pa 2 mrd. kr for skole- og svemmeanlegg.
Det blir foreslatt et nytt husleietilskudd til leietall
kere i tidligere regulerte boliger i Oslo pa
20 mill. kr.
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Figur 1.2 Utgifter fordelt pa programkategorier

Figur 1.2 viser utgiftene pa de ulike programkall
tegoriene, utenom overforinger til kommunesektoll
ren gjennom inntektssystemet og toppfinan(
sieringsordningen, kompensasjon for differensiert
arbeidsgiveravgift og lanetransaksjoner. Nedganll
gen under programkategori 13.10 Administrasjon
m.m. skyldes i hovedsak at det ikke gjennomferes
valg i 2010, samt at regnskapstallene for 2008 viser
utgiftene knyttet til okt aksjekapital i Kommunalll
banken pa 372,5mill. kr. Qkningen under proll

gramkategori 13.50 Distrikts- og regionalpolitikk
er en folge av okt bevilgning til fylkeskommunene
for regional utvikling samt ekt bevilgning til nasjoll
nale tilskudd. @kningen under programkategori
13.80 Bolig, bomiljs og bygg skyldes i hovedsak
innfasing av den nye bostetten, ekt boligtilskudd
og innfering av husleietilskudd. I tillegg kommer
okte bevilgninger knyttet til investeringstilskudd
til sykehjemsplasser og omsorgsboliger.
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1.3.2 Utgifter og inntekter fordelt pa de ulike budsjettkapitlene
Tabell 1.1 Utgifter fordelt pa kapittel
(11000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010 09/10
Administrasjon m.m.
500 Kommunal- og regionaldepartementet 163 294 162 350 164 300 1,2
502 Valgutgifter 3897 42 500 12 400 -70,8
Sum kategori 13.10 167 191 204 850 176 700 -13,7
Distrikts- og regionalpolitikk
551 Regional utvikling og nyskaping 1962 105 2116 450 2213 200 4,6
552 Nasjonalt samarbeid for regional
utvikling 385 467 418 700 439 900 51
554 Kompetansesenter for
distriktsutvikling 6 996 21 500 26 000 20,9
Sum kategori 13.50 2 354 568 2556650 2679 100 4,8
Rammeoverforinger til
kommunesektoren mv.
571 Rammetilskudd til kommuner 46421723 51353889 55317173 7,7
572 Rammetilskudd til fylkeskommuner 15990216 17859191 26 360 667 47,6
575 Ressurskrevende tjenester 2968 133 3 285 000 4 350 000 32,4
2427 Kommunalbanken AS 372 500
Sum kategori 13.70 65752572 72498080 86 027 840 18,7
Bolig, bomiljo og bygg
580 Bostoette 2420 940 2 887 600 3592 200 244
581 Bolig- og bomiljetiltak 815 483 779 600 1 054 900 35,3
582 Rentekompensasjon for skole- og
svemmeanlegg og kirkebygg 785 092 1035 400 554 400 -46,5
585 Husleietvistutvalget 6318 7 000 15100 115,7
586 Tilskudd til omsorgsholiger og
sykehjemsplasser 1795 669 2076 300 2112 350 1,7
587 Statens bygningstekniske etat 56 244 57 000 71100 24,7
2412 Husbanken 12515245 10636000 14 375050 35,2
Sum kategori 13.80 18394991 17478900 21775100 24,6
Sum utgifter 86669322 92738480 110658 740 19,3

Kap. 2427 Kommunalbanken AS er flyttet fra programkatagori 13.10 til programkatagori 13.70



2009-2010 Prop.1S 19
Kommunal- og regionaldepartementet
Tabell 1.2 Inntekter fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010 09/10
Administrasjon m.m.
3500 Kommunal- og regionaldepartementet 4 261
Sum kategori 13.10 4261
Distrikts- og regionalpolitikk
3554 Kompetansesenteret for
distriktsutvikling 26
Sum kategori 13.50 26
Rammeoverforinger til kommul[]
nesektoren mv.
3571 Tilbakeforing av forskudd 53 316
5316 Kommunalbanken AS 5842 3100 500 -83,9
5616 Aksjeutbytte i Kommunalbanken AS 35000 267 200 663,4
Sum kategori 13.70 59 158 38 100 267 700 602,6
Bolig, bomiljo og bygg
3585 Husleietvistutvalget 521 430 630 46,5
3587 Statens bygningstekniske etat 21338 21 000 28 700 36,7
5312 Husbanken 8154 732 9204 800 8983 800 2,4
5615 Renter fra Husbanken 4 655 822 5133 000 3 856 700 24,9
Sum kategori 13.80 12832413 14359230 12869830 -10,4
Sum inntekter 12895 858 14397330 13137530 -8,8
Kap. 5316 Kommunalbanken AS og kap. 5616 Aksjeutbytte i Kommunalbanken AS er flyttet fra programkategori 13.10 til prol
gramkategori 13.70.
1.3.3 Utgifter og inntekter fordelt pa postgrupper
Tabell 1.3 Utgifter fordelt pa postgrupper
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Post-gr. Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010 09/10
01-29  Driftsutgifter 543 567 606 908 609 750 0,5
3049  Nybygg, anlegg m.v. 17718 16 000 16 400 2,5
50-59 Overforinger til andre statsregnskap 11 500 11 500 11 500 0,0
60-69 Overforinger til kommunesektoren 69737150 77618172 90869 490 17,1
70-89  Andre overferinger 3630 380 4187 900 5143 500 22,8
9099  Utlan, avdrag m.v. 12729007 10298000 14 008 100 36,0
Sum under departementet 86669322 92738480 110 658 740 19,3
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Tabell 1.4 Inntekter fordelt pa postgrupper
(i1000kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Post-gr. Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010 09/10
01-29  Salg av varer og tjenester 61 249 40 230 48 730 21,1
50-89  Skatter, avgifter og andre overferinger 4 661 664 5171 100 4124 400 -20,2
90-99 Tilbakebetalinger, avdrag mv. 8172945 9186 000 8964 400 2,4
Sum under departementet 12895858 14397330 13137 530 -8,8
1.3.4 Overforbare bevilgninger
Tabell 1.5 Oversikt over poster med stikkordet «kan overfgres» utenom postgruppe 30-49
(i1 000 kr)
Overfort til Forslag
Kap. Post Betegnelse 2009 2010
500 21 Spesielle forsknings- og utredningsoppdrag 1013 9000
551 61 Neringsrettede midler til regional utvikling,
kompensasjon for okt arbeidsgiveravgift 752 674 400
551 71 Nordomrédetiltak 50 000
552 21 Kunnskapsutvikling, informasjon, mv. 6498 11 400
552 72 Nasjonale tiltak for regional utvikling 53 849 428 500
571 21 Kunnskapsutvikling og drift av inntektssystemet 5 840 8300
581 72 Program for reduserte byggekostnader 2900
581 74 Tilskudd til bolig-, by- og omradeutvikling 28 866 43 000
581 75 Boligtilskudd til etablering, tilpasning og utleieboliger 897 600
581 77 Kompetansetilskudd til baerekraftig bolig- og byggkvalitet 9900
581 78 Boligsosialt kompetansetilskudd 49 000 79 300
582 60 Rentekompensasjon - skole- og svemmeanlegg 485 300
582 61 Rentekompensasjon - kirkebygg 69 100
586 60 Oppstartingstilskudd 8801
586 64 Investeringstilskudd 56 125 901 250

1.4 Om budsjetteringssystemer pa
departementets omrade

Jf. forslag til romertallsvedtak IV foreslis det at
Stortinget samtykker i at departementet kan gi till
sagn om tilskudd utover gitte bevilgninger pé flere
poster. Dette gjelder folgende poster:

— kap. 551, post 61 Neeringsrettede midler til regill
onal utvikling, kompensasjon for ekt arbeidsgill
veravgift

— kap. 581, post 75 Boligtilskudd til etablering, tilll
pasning og utleieboliger

— kap. 581, post 77 Kompetansetilskudd til baerell
kraftig bolig- og byggkvalitet

— kap. 581, post 78 Boligsosialt kompetansetilskudd

— Kkap. 586, post 64 Investeringstilskudd

Tilsagnsfullmakter er fullmakter til 4 inngd forplik[l
telser som vil komme til utbetaling senere budsjettl
ar og benyttes der det er grunn til 4 anta at det gar
lengre tid mellom tilsagnsutstedelse og faktisk
utbetaling. Hvor mye som gis som tilsagnsfullmakt
avhenger av forventet utbetalingstakt for ordninll
gen (ogsa kalt utbetalingsprofil). Det er aktivitets(]
nivaet, dvs. faktiske nye tilsagn som kan gis i budl
sjettaret, som er styrende for sterrelsen pa fullll
makten. Endringer i utbetalingsprofilen vil fore til
endring av bevilgningsbehovet for det enkelte ér,
selv om aktivitetsnivaet er uendret.
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2 Det gkonomiske opplegget for kommunesektoren

2.1 Hovedpunkteridet skonomiske
opplegget for kommunesktoren i
2009 0g 2010

Kommunesektoren har et bredt ansvar for sentrale
velferdstjenester bla. innen oppvekst, utdanning,
pleie og omsorg. Kommunal sektor forvalter en
stor del av fellesskapets ressurser og er en viktig
arbeidsgiver, myndighetsutever, samfunnsutvikler
og tjenestetilbyder. Kommunesektoren er avhenl
gig av gode rammevilkar for 4 kunne utvikle og
opprettholde et godt tjenestetilbud. Kommunesekl
toren trenger handlefrihet og forutsighbare rammell
betingelser. Regjeringen vil legge til rette for dette,
bl.a. gjennom inntektsvekst i 2010, sarlig i de frie
inntektene, og ved 4 begrense omfanget av statlig
regelverk.

Regjeringen har gitt kommunesektoren et betyll
delig okonomisk left i forrige stortingsperiode.
Fo.m 2006 t.o.m. 2009 kan realveksten i de samll
lede inntektene anslas til 33,8 mrd. 2009-kr. Vekll
sten har bidratt til 4 bedre det kommunale tjenestell
tilbudet bl.a. ved at flere barn har fatt plass i barnell
hage og at antall arsverk i omsorgssektoren har
okt betydelig.

Til tross for sterk inntektsvekst i perioden har
den heye aktivitetsveksten siden 2006, kombinert
med sterkere kostnadsvekst enn forventet og tap
pa finansielle plasseringer, fort til at mange koml(
muner i 2008 hadde et svakt netto driftsresultat.
Det samlede kommuneopplegget for 2009 legger
til rette for en konsolidering av den ekonomiske
balansen og fortsatt utbygging av det kommunale
tjenestetilbudet. Det er behov for fortsatt styrking
av kommuneogkonomien i 2010, slik at tjenestetill
budet kan utbygges videre. Regjeringen foreslar
en reell vekst i kommunesektorens samlede innll
tekter pd om lag 8 mrd. kri 2010, eller 2,6 pst. Vekl
sten er regnet fra anslatt inntektsniva i 2009 i revill
dert nasjonalbudsjett 2009. Av veksten i de samll
lede inntektene er 4,2 mrd. kr frie inntekter, en
reell vekst i de frie inntektene pa 1,9 pst. Av dette
er 230 mill. kr begrunnet med en styrking av det
forebyggende helsearbeidet i kommunene i till
knytning til samhandlingsreformen. 1 mrd. kr er
begrunnet i fylkeskommunens ekte ansvar pa samll
ferdselsomradet.

De frie inntektene legger til rette for videre
utbygging av kommunale tjenester bl.a. innen
skole, pleie og omsorg og barnevern.

I Omsorgsplan 2015 ble det pa usikkert grunn(l
lag anslatt at det er behov for 12 000 nye arsverk i
perioden 2008-2015. Veksten i de frie inntektene i
2010 gir rom for flere nye arsverk i pleie og
omsorgstjenesten.

Veksten i de frie inntektene i 2010 legger til
rette for en styrking av det kommunale barneverll
net med 400 arsverk.

Kommunesektoren vil i 2010 disponere om lag
333 mrd. kr. Av dette er om lag 226 mrd. kr frie
inntekter, dvs. at frie inntekter utgjer i underkant
av 70 pst. av de samlede inntektene. Qvrige inntekll
ter for kommunesektoren er sremerkede tilskudd,
momskompensasjon og gebyrinntekter.

Regjeringen fremmet i Kommuneproposisjoll
nen 2010 (St.prp.nr. 68 (2008-2009)) forslag til
endringer i inntektssystemet for fylkeskommull
nene for 4 oke forutsigharheten i inntektene og
skape samsvar mellom inntektssystemet for koml]
muner og fylkeskommuner.

2.2 Kommunesektorens inntekter i
2009

Det gkonomiske opplegget i revidert nasjonalbudl
sjett for 2009, innebar en reell vekst i kommunell
sektorens samlede inntekter pa 9,5 mrd. kr og en
reell vekst i de frie inntektene pad 4,9 mrd. kr fra
2008 til 2009.

Pa bakgrunn av ny informasjon om skatteinn(l
gangen, er anslaget for kommunesektorens skattell
inntekter oppjustert med om lag 1,2 mrd. kr, for(l
delt med om lag 950 mill. kr til kommunene og om
lag 250 mill. kr til fylkeskommunene. Kostnadsvek[l
sten i kommunesektoren i 2009 anslas til 4,1 pst.,
som er uendret fra revidert nasjonalbudsjett 2009.
Den reelle veksten i kommunesektorens samlede
inntekter fra 2008 til 2009 anslas i nasjonalbudsjetl]
tet for 2010 til 11,4 mrd. kr eller 4,0 pst. Realvekl
sten i de frie inntektene anslés til 6,1 mrd. kr, tilsvall
rende 3,0 pst.

Det samlede kommuneopplegget for 2009 legll
ger til rette for en konsolidering av den skonomisll
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ke balansen og fortsatt utbygging av det kommull

nale tjenestetilbudet.

2.3 Kommunesektorens inntekter i
2010

I kommuneproposisjonen for 2010 la regjeringen
opp til reell vekst i kommunesektorens samlede
inntekter pad mellom 5 og 6 mrd. kr i 2010. Det ble
lagt opp til reell vekst i kommunesektorens frie
inntekter pa 4 mrd. kr. Regjeringen legger na opp
til en realvekst i de samlede inntektene i 2010 pa
om lag 8 mrd. kr, tilsvarende 2,6 pst. Av veksten i
samlede inntekter er 4,2 mrd. kr frie inntekter, jf.
avsnitt 2.4.

Tabell 2.1 Hovedkomponenter i inntektsveksten i
2010, regnet fra inntektsnivaet for 2009 i revidert
nasjonalbudsjett 2009. Reell endring i mrd. kr

Frie inntekter 4,2
Oremerkede overforinger 2,8
Forsterket oppleering m.m 0,7
Gebyrinntekter 0,2
Samlede inntekter 8,0

Pris- og lennsvekst for kommunesektoren i
2010 er anslatt til 3,1 pst. Kommunesektoren er
kompensert for dette innenfor de foreslétte innll
tektsrammene for 2010. Realveksten i kommunell
sektorens inntekter kommer i tillegg til kompensall
sjonen for pris- og lennsvekst.

Inntektsveksten i 2010 er regnet ut fra anslatt
inntektsniva i 2009 i revidert nasjonalbudsjett 2009.
Dette er i samsvar med vanlig praksis. Regnet i for-
hold til anslag pa regnskap for 2009, der det tas
hensyn til at skatteanslaget for 2009 er justert opp
med 1,2 mrd. kr og at utbetalingen over tilskudd
for ressurskrevende tjenester er 713 mill. kr hoyell
re enn tidligere anslatt, innebaerer budsjettforslall
get en reell gkning i de samlede inntektene pa om
lag 6 mrd. kr, tilsvarende 1,9 pst. Med regjeringens
budsjettforslag for 2010 kan den samlede reelle
inntektsveksten for kommunesektoren i perioden
f.o.m. 2006 t.o.m. 2010 anslas til 40,9 mrd. 2010-kr.

Det tekniske beregningsutvalget for kommunal
og fylkeskommunal ekonomi utarbeider anslag for
merutgifter knyttet til den demografiske utviklin[l
gen forutsatt at dekningsgrad, standard og produkl
tivitet i tjenesteytingen holdes uendret. For 2010 er
anslaget pd merutgifter om lag 1,5 mrd. kr. Vekl
sten i de frie inntektene gir rom for & dekke koml
munesektorens anslatte samlede merutgifter knytll
tet til den demografiske utviklingen.

De frie inntektene legger til rette for videre
utbygging av kommunale tjenester bl.a. innen
skole, pleie, omsorg og barnevern. Regjeringen
har hatt et mal om & oke bemanningen i de koml
munale omsorgstjenestene fra nivaet i 2004 med
10 000 nye arsverk innen utgangen av 2009. For
perioden 2004 til 2008 viser tall fra Statistisk senll
tralbyra at personellinnsatsen er okt med om lag
10 900 arsverk. I arene 2006, 2007 og 2008 var det
en betydelig arsverksvekst med til sammen om lag
12 500 nye arsverk.

I Omsorgsplan 2015 ble det pa usikkert grunnll
lag anslatt at det er behov for 12 000 nye arsverk i
perioden 2008-2015. Veksten i de frie inntektene i
2010 gir rom for flere nye arsverk i pleie- og
omsorgstjenesten.

I tillegg til veksten i frie inntekter pa
4,2 mrd. kr kommer folgende tiltak finansiert gjenl(l
nom gkt rammetilskudd:

Regjeringen foreslar en ekning av undervisll
ningstimetallet med en uketime og atte timer grall
tis leksehjelp i SFO pa 1.-4. trinn. I budsjettet for
2010 kompenseres kommunene for merutgiftene
ved okning i rammetilskuddet pa 235,8 mill. kr.

P4 barnetrinnet i grunnskolen er det fra skolell
aret 2009-2010 innfert to timer fysisk aktivitet. I
budsjettet for 2010 kompenseres kommunene for
merutgiftene ved ekning i rammetilskuddet i 2010
pa om lag 68,9 mill. kr.

12009 ble det frigjort 430 mill. kr til 4 finansiere
tidlig innsats i norsk/samisk og matematikk pa 1.0
4. trinn fra hesten 2009. I budsjettet for 2010 koml
penseres kommunene for merutgiftene ved ekning
i rammetilskuddet i 2010 pa om lag 620,6 mill. kr.

Gratis leeremidler i videregéende oppleaering er
fra 2009 innfert for alle trinn. Fra og med 2010 vil
fylkeskommunene gjennom rammetilskuddet bli
kompensert for normale utskiftningskostnader
med om lag 308 mill. kr.

I forbindelse med tiltakspakken ble det bevilget
en midlertidig ekning i leerlingtilskuddet med
185 mill. kr for & eke tilskuddet som utbetales i
2009 til bedrifter som har leerlinger og leerekandill
dater. Det midlertidige tilskuddet videreferes for
2010 med 190 mill. kr og bevilges over rammetilll
skuddet til fylkeskommunene.

@kningen i rammetilskuddene til forsterket
opplaering, okt timetall, fysisk aktivitet og ekt leerl]
lingetilskudd er knyttet til en palagt utvidelse av
kommunesektorens oppgaver. Disse midlene er
derfor ikke tatt med ved beregning av vekst i komll
munesektorens frie inntekter.

Fylkeskommunene tilfores samlet  vel
7,6 mrd. kr gjennom rammetilskudd og momsl[
kompensasjon i forbindelse med forvaltningsrefor(l
men. Dette innebaerer en flytting av i underkant av
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6,5 mrd. kr som ble benyttet til de aktuelle oppgall
vene pa statlig side i 2009, samt en styrking av
omradene med om lag 1,1 mrd. kr utover dette, jf.
nermere omtale under programkategori 13.70
Rammeoverforinger til kommunesektoren mv.

I forbindelse med forvaltningsreformen vil
regjeringen fra 2010 innfere en ordning med rentell
kompensasjon for transporttiltak i fylkeskommull
nene med en samlet investeringsramme pa
2 mrd. kr. Ordningen vil finansieres over Samferdl
selsdepartementets budsjett og regjeringen forell
slar & sette av 28 mill. kr i 2010.

Budsjettforslaget for 2010 innebarer en reell
vekst i gremerkede tilskudd pa 2,8 mrd. kr. Hovedl
delen av veksten skyldes ekt tilskudd til barnehall
ger jf. omtale i 2.9 og ekt tilskudd til ressurskrell
vende tjenester, jf. omtale 1 2.12.

I 2009 ble det etablert en ny rentekompensall
sjonsordning for skole- og svemmeanlegg med en
tidsperiode pa atte ar. Investeringsrammen for
2010 er satt til 2 mrd. kr.

I 2008 ble det etablert et investeringstilskudd
til sykehjemsplasser og omsorgsboliger. Regjerin(l
gen foreslar at det blir gitt tilsagn om ytterligere
2500 nye enheter i 2010.

Gebyrinntektene for kommunesektoren anslés
4 oke reelt med om lag 200 mill. kr i 2010.

Viktige enkeltsaker blir naermere omtalt i
avsnitt 2.6 til 2.12.

2.4 Kommunesektorens frie inntekter

Kommunesektorens frie inntekter anslis til
226 mrd. kr i 2010. De frie inntektene bestir av
rammetilskudd og skatteinntekter og utgjer til
sammen nesten 70 pst. av kommunesektorens
samlede inntekter. Av de frie inntektene er om lag
2/3 skatteinntekter og om lag 1/3 er rammetilll
skudd. Kommunesektoren kan disponere de frie
inntektene i trdd med lokale prioriteringer innenll
for rammen av gjeldende lover og regelverk.

Regjeringen legger opp til reell vekst i de frie
inntektene i 2010 pa 4,2 mrd.kr. Av dette er
230 mill. kr begrunnet med en styrking av det forell
byggende helsearbeidet i kommunene i tilknyttl
ning til samhandlingsreformen. 1 mrd. kr av vekll
sten er begrunnet med fylkeskommunenes okte
ansvar pa samferdselsomradet. Veksten er regnet
fra anslaget av kommunesektorens inntekter i 2009
i Revidert nasjonalbudsjett 2009.

Veksten i frie inntekter foreslds fordelt med i
underkant av 2,73 mrd. kr til kommunene og
1,5 mrd. kr til fylkeskommunene.

Fordelingen mellom skatteinntekter og rammell
tilskudd bestemmes bl.a. av utviklingen i skattell
grunnlagene og av de kommunale og fylkeskomll

munale skatterene. | Kommuneproposisjonen 2009
ble det signalisert at skatteren skal fastsettes slik
at skatteinntektene for kommunesektoren skulle
utgjere 45 pst. av de samlede inntektene. I tilll
taksproposisjonen januar 2009 ble kommunesektoll
ren kompensert med skte rammeoverforinger for
det reelle inntektsbortfallet knyttet til lavere anslat(l
te skatteinntekter. Bade i tiltakspakken og i revill
dert budsjett ble rammeoverforingene okt. Skatll
tens andel av samlede inntekter for kommunesek(l
toren i 2009 anslas & vare rundt 44 pst.

Skatteinntektenes andel av de samlede inntekll
tene anslas til 43,4 pst. i 2010 for sektoren. For
kommunene er skattens andel av samlede inntekl
ter anslatt til 44,6 pst. Dersom en holder fylkesl
kommunene utenom anslas skatteandelen saerskilt
for kommunene 4 eke fra dreyt 44 pst. i 2009 til
446 pst. i 2010.

Okningen i fylkeskommunenes inntekter som
folge av forvaltningsreformen, foreslas i sin helhet
bevilget som rammetilskudd og ekt momskompenl(l
sasjon. Dette vil isolert sett medfere at skattens
andel av samlede inntekter for fylkeskommunene vil
bli noe redusert. For fylkene anslas skattens andel
av samlede inntekter til 38 pst. i 2010. Tabell 2.2
viser anslag pa frie inntekter til kommunene og fylll
keskommunene i 2009 og 2010. Inntektene i 2009 er
anslag pa regnskap korrigert for oppgaveendringer,
regelendringer og endringer i finansiering mellom
forvaltningsniviene. Anslag pa regnskap innebzerer
at nivaet av kommunesektorens skatteinntekter i
2009 er 1,2 mrd. kr heyere enn det som ble lagt til
grunn i revidert nasjonalbudsjett 2009.

Hensikten med & korrigere for oppgaveendrin(l
ger mv. er a gjore inntektsnivéet i de to arene samll
menlignbare. For flere detaljer om forhold det er
korrigert for ved beregning av inntektsvekst fra
2009 til 2010, se omtale under programkategori
13.70.

Anslatte skatteinntekter for 2010 er bl.a. basert
pa regjeringens forslag til skatterer. Rammetilll
skuddene er basert pa regjeringens bevilgningsfor(l
slag pa kap. 571 og 572.

Forslag til kommunale og fylkeskommunale
skatterer er fremmet i Prop. 1 S (2009-2010)
Skatte-, avgifts- og tollvedtak. Det foreslas at den
kommunale skatteren for personlige skattytere
holdes uendret fra 2009 pa 12,80 pst. i 2010. Den
fylkeskommunale skatteren foreslas holdt uendret
pa 2,65 pst. Selv med uendrede kommunale og fylll
keskommunale skattorer anslis det relativt god
vekst i skatt pa inntekt og formue pa 5,7 pst. for
kommuneforvaltningen fra 2009 til 2010, fordelt
med 5,9 pst. vekst for kommunene og 4,7 pst. vekst
for fylkeskommunene. Den sterkere veksten for
kommunene enn for fylkeskommunene skyldes at
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deler av gkningen i de kommunale skatterene i
opplegget for 2009 (avvikling av kommunal sel-
skapsskatt) forst virker inn pa skatteinntektene i

2010. Videre anslas den sterke rentenedgangen i
2009 & trekke opp veksten i kommunesektorens
skatteinntekter med et etterslep i 2010.

Tabell 2.2 Kommunenes og fylkeskommunenes' frie inntekter i 2008 og 2009. Mill. kr og endring i pst.

Nominelle priser?

Kommunene Fylkeskommunene Kommunesektoren i alt

Pst. Pst. Pst.

2009° 2010 endr. 2009° 2010 endr. 20093 2010 endr.

Skatter i alt 116 037 122538 5,6 21010 22000 4,7 137047 144538 5,5
- herav skatt pd

inntekt og formue 109 010 115400 5,9 21010 22000 4,7 130020 137400 5,7

Rammetilskudd 54764 55309 1,0 24692 26361 6,8 79465 81670 2,8

Sum frie inntekter 170 801 177847 4,1 45702 48361 5,8 216503 226208 4,5

1 Oslo er delt i en kommunedel og en fylkeskommunedel.
2 Prisveksten i kommunesektoren i 2010 anslas til 3,1 pst.

3 Anslag i regnskap korrigert for oppgaveendringer, if. tabell 3.24 under programkategori 13.70.

Den nominelle veksten i kommunesektorens
frie inntekter i 2010 anslés til 4,5 pst. regnet fra
anslag pa regnskap 2009. Med anslatt prisvekst for
kommunesektoren pa 3,1 pst. i 2010, tilsvarer dette
en realvekst pa 1,3 pst. eller om lag 3 mrd. kr. Det
er tatt hensyn til at anslaget p4 kommunesektorens
skatteinntekter i 2009 er okt med 1,2 mrd. kr etter
framleggelsen av Revidert nasjonalbudsjett 2009,
jf. pkt. 2.2. De ekstra skatteinntektene pa
1,2 mrd. kr far kommunesektoren i sin helhet
beholde i 2009. Isolert sett forer de ekstra skattell
inntektene i 2009 til at veksten i sektorens inntekl

ter fra 2009 til 2010 blir noe lavere nar den regnes
fra anslag pa regnskap 2009.

Tabell 2.2 viser at kommunene og fylkeskoml
munene anslas a fa henholdsvis 4,1 og 5,8 prosentll
vis vekst i de frie inntektene i 2010.

2.5 Samlede inntekter og de enkelte
inntektsartene

Tabell 2.3 viser utviklingen i de samlede inntekl
tene og de enkelte inntektsartene fra 2009 til 2010 i
nominelle priser.

Tabell 2.3 Anslag pa kommunesektorens inntekter i 2010. Mill. kr og endring i pst. fra 2009. Nominell vekst.

Endr. i pst.

2010 fra 20091

Skatteinntekter 144 538 5,5
Rammetilskudd 81670 2,8
Sum frie inntekter 226 208 4,5
Oremerkede tilskudd? 41176 8,6
Gebyr 44 370 3,6
Momskompensasjon 13 900 0,7
Andre inntekter® 7357 3,1
Samlede inntekter 333011 51

1 Ved beregning av endring er det tatt utgangspunkt i anslag pa regnskap for 2009, korrigert for oppgaveendringer.

2 Eksklusive tilskudd til arbeidsmarkedstiltak, flyktninger mv.

3 Omfatter diverse overforinger fra private og visse refusjoner og tilbakebetalinger.
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De samlede inntektene oker nominelt med
5,1 pst. fra 2009 til 2010. Med anslatt lenns- og prisl
vekst i kommunesektoren pa 3,1 pst. i 2010 tilsvall
rer dette en realvekst pad om lag 1,9 pst. eller om
lag 6 mrd. kr. Veksten er her regnet fra anslag pa
regnskap for 2009.

Skatteinntektene anslds 4 eke med 5,5 pst.
mens rammetilskudd eker med 2,8 pst. De frie innll
tektene (summen av skatteinntekter og rammetilll
skudd) eker med 4,5 pst. Veksten i hhv. skatteinnll
tekter og rammetilskudd ma ses i sammenheng
med at overforinger til samferdselsformal i forbinl
delse med forvaltningsreformen i sin helhet bevilll
ges som rammetilskudd.

Jremerkede tilskudd eker med 8,6 pst. Dette
er knyttet til ekning i bevilgninger bl.a. til barnehall
ger og ressurskrevende tjenester.

2.6 Innlemming og avvikling av
oremerkede tilskudd i de frie
inntektene

Forslaget i Kommuneproposisjonen 2010 om inn-
lemming av eremerkede tilskudd i de frie inntekll
tene folges opp i Statsbudsjettet 2010.

Helse- og omsorgsdepartementet la 24. april
2009 fram Ot.prp. nr. 73 (2008-2009) Om lov om
fylkeskommuners oppgaver i folkehelsearbeidet.
Nasjonale mal for folkehelsearbeidet er flere levear
med god helse i befolkningen som helhet og redull
serte sosiale helseforskjeller. Lovproposisjonen ble
behandlet i Stortinget 10. juni 2009, jf.
Innst. O. nr. 112 (2008-2009). Loven trer i kraft 1.
januar 2010 samtidig med gjennomferingen av forll
valtningsreformen, og lovfester fylkeskommunell
nes ansvar for folkehelse i egen tjenesteyting, for(l
valtning, planlegging og regional utvikling. Fylkesl[
mannen skal ogsd ha en padriver- og
samordningsfunksjon for det sektorovergripende
folkehelsearbeidet lokalt og regionalt. Dette skjer
gjennom bl.a. alliansebygging og partnerskap med
vekt pd a4 understotte arbeidet i kommunene.
Loven innebarer ogsa et krav om & ha nedvendig
oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer
med betydning for folkehelsearbeidet i fylket og i
fylkets kommuner. P4 denne bakgrunn innlemmes
kap. 719, post 60 Stimuleringstilskudd til partner(l
skap for folkehelse (41,3 mill. kr) i rammetilskudll
det for fylkeskommunene i 2010. Det vises ogsa til
omtale under Samhandlingsreformen, jf. kap. 2.10.
For naermere omtale vises det til Helse- og
omsorgsdepartementets budsjettproposisjon.

Tilskudd til tekniske fagskoler over kap. 276,
post 70 og tilskudd til annen fagskoleutdanning
over kap. 276, post 72 overfores til fylkeskommull
nenes rammetilskudd i 2010 (389 mill. kr).

Tilskudd til lokale vilttiltak dekker deler av de
kommunale utgiftene til tiltak innen den lokale viltll
forvaltningen. Kommunene skal i utgangspunktet
selv dekke driftsutgifter til viltforvaltning. I komll
muneproposisjonen for 2008 ble det derfor vist til
at bevilgningen pa posten skal trappes gradvis ned
fram mot 2010. I trad med dette avvikles tilskuddet
under kap. 1425, post 61 pa 3,5 mill. kr fra 2010.

I tillegg til ovennevnte forslag i Kommuneproll
posisjonen 2010 foreslas det & overfere 1,5 mill. kr
fra kap. 840, post 21 Krisetiltak til rammetilskuddet
til kommunene fra 2010. Midlene skal dekke frivilll
lige underlivsunderseokelser for & forebygge
kjennslemlestelse. Undersekelsene skal utferes av
kommunehelsetjenesten.

2.7 Forvaltningsreformen

Fylkeskommunene tilferes samlet vel 7,6 mrd. kr
gjennom rammetilskudd og momskompensasjon i
forbindelse med forvaltningsreformen. Dette innell
berer en flytting av i underkant av 6,5 mrd. kr som
ble benyttet til de aktuelle oppgavene pa statlig
side i 2009, samt en styrking av omradene med om
lag 1,1 mrd. kr utover dette, jf. neermere omtale
under programkategori 13.70 Rammeoverforinger
til kommunesektoren mv.

Som varslet i Kommuneproposisjonen 2010 vil
enkelte omrader og oppgaver inntil videre bli finan(l
siert gjennom eremerkede tilskudd. Uremerkede
tilskudd med relevans for forvaltningsreformen
inkluderer bl.a. en ny rentekompensasjonsord(
ning for fylkesveier, tilskudd til regionale forskll
ningsfond, helsefagskoler og enkelte tilskudd pa
henholdsvis Miljeverndepartementets og Landl
bruks- og matdepartementets budsjetter, jf. naerll
mere omtale i disse departementers budsjettpropoll
sisjoner.

I forbindelse med forvaltningsreformen vil
regjeringen fra 2010 innfere en ordning med rentell
kompensasjon for transporttiltak i fylkeskommull
nene med en samlet investeringsramme pa
2 mrd. kr. Ordningen vil finansieres over Samferdl(
selsdepartementets budsjett og regjeringen forell
slar & sette av 28 mill. kr i 2010.

2.8 Opplaering

@kt timetall og gratis leksehjelp

I statsbudsjettet for 2010 foreslar regjeringen a
utvide undervisningstimetallet for 1. til 7. trinn
med en uketime fra hesten 2010. Utvidelsen av
antall undervisningstimer vil veere et tiltak for &
sikre elevene bedre laering og utvikling av grunnll
leggende ferdigheter. For & bidra til bedre leering
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gjennom tidlig innsats, vil regjeringen innfere et til-
bud om atte timer gratis leksehjelp, fordelt pa 1. til
4. trinn. Dette vil vaere et mélrettet tiltak for elever
og foreldre som onsker ekstra stotte i opplaerinll
gen. Regjeringen foreslar 4 bevilge 241 mill. kr for
4 utvide undervisningstimetallet og gi gratis leksell
hjelp. Av dette blir 235,8 mill. kr lagt inn i rammetilll
skuddet til kommunene.

Rentekompensasjonsordning for skole- og
svemmeanlegg

Rehabiliteringsbehovet ved skoleanlegg er fortsatt
stort, noe som péavirker laeringsutbyttet til elevene
og arbeidsmiljeet til leererne. Derfor videreferer
regjeringen rentekompensasjonsordningen for
skole- og svemmeanlegg. Regjeringen foreslar &
oke investeringsrammen med 2 mrd. kr i 2010.
Dette har en budsjetteffekt pa 28 mill. kr.

Leerlingtilskudd

Regjeringen vil viderefere den midlertidige ekstrall
bevilgningen i tiltakspakken med ekt tilskudd til
lerebedrifter i 2010 og foreslar 4 bevilge
190 mill. kr til dette gjennom rammeoverferingell
ne til fylkeskommunene. Det blir pnet for at dette
tillegget til det ordineere leerlingtilskuddet i 2010
kan bli brukt for & stimulere enkeltbransjer eller
enkeltbedrifter som har konjunkturproblemer til &
viderefore eksisterende laerekontrakter og til & still
mulere nye bedrifter til & ta inn laerlinger.

2.9 Barnehage

Fra 2009 er det innfert en lovfestet rett til barnehall
geplass. Regjeringen vil at alle skal fa et barnehall
getilbud med hey kvalitet til lav pris.

En stor del av barnehagene i Norge er private.
For regjeringen er det viktig at barn skal ha like
muligheter og at det legges til rette for like lenns(l
og arbeidsforhold for de ansatte uavhengig av om
de jobber i private eller offentlige barnehager.
Regjeringen tar derfor sikte pa & oppna likeverdig
behandling av kommunale og ikke-kommunale
barnehager gjennom en opptrappingsplan over en
periode pa inntil fem &r med oppstart 1. august. I
statsbudsjettet for 2010 foreslar Kunnskapsdeparll
tementet & bevilge 82 mill. kr for 4 starte opptrapll
pingen 1. august 2010. Eksisterende forskrift vil bli
viderefert i 2010, men det vil veere nedvendig & jusl
tere forskriften ved en ekning i kommunenes minill
mumsforpliktelse fra 85 til 88 pst.

Regjeringen vil at foreldrebetalingen skal veere
sa lav at alle som ensker det, skal ha rad til & betale
for en barnehageplass med god kvalitet. Regjerinl]

gen vil viderefore maksimalgrensen for foreldrebell
talingen nominelt inntil prisen er redusert til
kr 1 750 (2005-kroner) per maned. Maksimalprisen
blir derfor i 2010 som i 2009, kr 2 330 per méned
og kr 25 630 pa arsbasis for en heltidsplass. Kunnll
skapsdepartementet foreslar 4 bevilge om lag
203,5 mill. kr til dette formaélet i 2010.

I statsbudsjettet for 2010 er det lagt til rette for
etablering av om lag 7200 nye barnehageplasser i
midlertidige og faste barnehagelokaler. Det er
beregnet at disse plassene skal gi rom til 5500 flere
barn. Dette maéltallet svarer til forventet gkning i
ettersporselen ved 4 viderefere maksimalprisen pa
foreldrebetalingen pa samme nominelle niva som i
2009 (1500 plasser) og ved a oke barnehageutbygll
gingen som felge av befolkningsvekst (5700 plasl
ser). Kunnskapsdepartementet foreslar totalt &
bevilge 463,5 mill kr til utbygging og drift av nye
barnehageplasser i 2010.

Det er i 2010 lagt bevilgningsmessig til rette for
at om lag 277 000 barn skal kunne ha plass i barnell
hage ved utgangen av 2010. Kunnskapsdepartell
mentet vil komme tilbake med eventuelle oppdall
terte anslag og bevilgningsbehov for utbygging av
barnehageplasser. Regjeringen foreslar at det
bevilges 26,8 mrd. kr i sremerkede tilskudd til barll
nehager i 2010. Dette er en gkning pa 2,5 mrd. fra
2009.

Staten vil i 2010 fortsatt finansiere drift og etall
blering av nye barnehageplasser gjennom sremerdl
kede tilskudd. Innlemmingen av tilskuddene til
barnehager i rammetilskuddet til kommunene vil
etter planen skje i 2011, jf. Innst. O. nr. 103 (2008-
2009) og Ot.prp. nr. 57 (2007-2008) Om lov om
endring i barnehageloven (finansiering av ikkell
kommunale barnehager).

2.10 Omsorgsplan 2015 -
investeringstilskudd

I 2008 ble det etablert et statlig investeringstill
skudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser.
For perioden 2008—2015 er maélsettingen & gi tilll
skudd til 12 000 sykehjemsplasser og omsorgsbolill
ger.

Investeringstilskuddet er et engangstilskudd
som i gjennomsnitt dekker 25 pst. av anleggskostll
nadene. Mélgruppen for ordningen er personer
med behov for heldegns helse- og sosialtjenester.

Det foreslas en tilskuddsramme for 2010 som
gir rom for 2500 nye sykehjemsplasser og
omsorgsboliger. Dette innebzaerer at bevilgningene
gir rom for samme antall nye plasser som for innell
vaerende ar. Det vises til nzermere omtale under
kap. 586, post 64 Investeringstilskudd. Det vises
for evrig til omtale av Omsorgsplan 2015 i Helsell
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og omsorgsdepartementets budsjettproposisjon
for 2010.

2.11 Samhandlingsreformen

St.meld. nr. 47 (2008-2009) Samhandlingsrefor(l
men ble lagt fram 19. juni 2009. Meldingen tar
utgangspunkt i at samfunnet star overfor store helll
semessige, samfunnsmessige og ekonomiske
utfordringer fremover. En ekende aldrende befolkll
ning, utvikling i befolkningens helsetilstand og
manglende helhetlig og systematisk oppfelging og
behandling, er de tre hovedutfordringene som ligll
ger til grunn for meldingen. For & mete utfordrinl
ger knyttet til endringer i demografi og sykdomsl[l
bilde, m& kommunene gis insitamenter for & bidra
til bedre helse i befolkningen, begrense innleggelll
ser i sykehus, redusere behandlingsbehov og
bidra til at eldre er funksjonsfriske lengst mulig.
Det er i denne sammenheng behov for a styrke det
forebyggende helsearbeidet, sikre en mer kunnll
skapsbasert og systematisk innsats og en sterkere
organisatorisk forankring av det forebyggende
arbeidet i kommunene.

Regjeringen vil legge til rette for at en sterre
andel av forventet vekst i helse- og omsorgssektoll
rens samlede inntekter skal komme i form av frie
inntekter til kommunene og innenfor denne vekll
sten styrke det forebyggende arbeidet. For & bidra
til en styrking av det forebyggende arbeidet, forell
slas en ekning pé 230 mill. kr i kommunenes frie
inntekter (kap. 571, post 60) i 2010. Denne satsinll
gen ma ses i sammenheng med samhandlingsrell
formens méal om & utvikle finansieringssystemer
som i sterre grad enn i dag understotter forebygll
ging og tidlig intervensjon. Regjeringen har for
eksempel foreslatt 4 innfere kommunal medfinan(l
siering av spesialisthelsetjenesten fra 2012, noe
som skal gi insitamenter til okt forebyggingsinnll
sats.

Kommunenes innsats vil bli fulgt opp gjennom
rad og veiledning, dokumentasjon av effektive tilll
tak, statistikk om helseforhold mv. Helsedirektorall
tet er i gang med & utvikle en overordnet strategi
for kunnskapsbasert folkehelsearbeid. Fylkeskomll
munene skal etter ny lov om fylkeskommuners
oppgaver i folkehelsearbeidet understeotte kommull
nenes arbeid, jf. Ot.prp. 73 (2008-2009). Videre
framheves fylkeskommunenes veilederansvar
etter plan- og bygningsloven overfor kommunene i
rollen som samfunnsutvikler og som velferdsproll
dusent.

For en naermere omtale av samhandlingsrefor(l
men vises det til Helse- og omsorgsdepartemenl(l
tets budsjettproposisjon.

2.12 Ressurskrevende tjenester

Kommunene far i 2009 kompensert 85 pst. av netto
lennsutgifter utover innslagspunktet pa kr 835 000
i toppfinansieringsordningen for ressurskrevende
tjenester. Det ble utbetalt 3 998 mill. kr til kommul
nene i 2009 pa denne tilskuddsposten. Dette er en
nominell gkning p& 1030 mill. kr sammenlignet
med tilskuddet for 2008. I 2009 var det 5299 resll
surskrevende tjenestemottakere som var omfattet
av ordningen. Dette er en ekning pa 794 tjenestell
mottakere eller 17,6 pst. i forhold til 2008. I tillegg
okte utgiftene utover innslagspunktet per tjenestell
mottaker nominelt med 14,6 pst. Med bakgrunn i
den sterke veksten i toppfinansieringstilskuddet de
siste arene, gkes vekstanslagene for antallet mottall
kere, og for utgifter per mottaker. I tillegg foreslar
regjeringen 4 eke innslagspunktet noe utover prisl
stigningen og redusere kompensasjonsgradene fra
85 pst. til 80 pst. Dette gir samlet sett et anslag pa
vekst 1 utgiftene pa 8,8 pst. nominelt eller 5,4 pst.
reelt i forhold til faktisk utbetaling i 2009.
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Programkategori 13.10 Administrasjon m.m.

Innledning

Kommunal- og regionaldepartementets adminisl
trasjon skal veere et utviklingsorientert og effektivt
faglig sekretariat for den politiske ledelsen. Dette
skal skje gjennom kunnskapsutvikling og faglig
kompetente ansatte, gode rutiner for saksbehand(l
ling og samordning med andre departementer,
resultatorientert styring av virksomheten i deparll
tementet og underliggende etater samt malrettet
formidling av politikk og regelverk. Departemenll
tet skal vaere en profesjonell forvalter av lover,
regler og tilskuddsordninger.

Ansvar og arbeidsoppgaver

Programkategorien omfatter drift og administrall
sjon av departementet pa kap. 500, post 1 Driftsutll
gifter og kap. 500, post 45 Sterre utstyrsanskaffelll
ser og vedlikehold. Videre dekkes det utgifter til
felles forsknings- og utredningsoppgaver innenfor

Mal og rapportering

departementets fagomrader over kap. 500, post 21
Spesielle forsknings- og utredningsoppdrag og
kap. 500, post 50 Forskningsprogrammer under
Forskningsradet. Valgordning og gjennomfoering
av valg til Stortinget, kommunestyrer og fylkesting
finansieres over kap. 502, post 1 Valgutgifter.
Omtale av kapitlene for utgifter og inntekter knytll
tet til statens eierandel i Kommunalbanken AS er
flyttet til programkategori 13.70 Rammeoverforinll
ger til kommunesektoren mv.

Utfordringer

De viktigste utfordringer for administrasjonen er
knyttet til en fortlepende forbedring av styringsl
systemene, vedlikehold og utvikling av kompell
tanse og kunnskap og effektiv bruk av de ekonoll
miske ressursene. Departementet har fokus pa et
godt arbeidsmiljg og reduksjon av sykefraveeret,
god internkontroll og bruk av ny teknologi.

Tabell 3.1 Mal for programkategori 13.10 Administrasjon m.m.

Hovedmal

Arbeidsmal

1 En malrettet og effektiv ressursforvaltning

1.1 God mal- og resultatstyring av departementet,
underliggende virksomheter og ovrig virkell
middelapparat

1.2 Kontinuerlig kompetanseutvikling, god
leeringskultur og kunnskapsbasert politikk(l
utvikling

1.3 God samordning av sektorpolitikk

1.4 Informere om mal og resultater

2 En rettferdig valgordning og rasjonell gjennom-
fering av valg

2.1 Legge til rette for elektronisk stemmegivning
med sikte pa & gjennomfore forsek i utvalgte
kommuner ved eventuelle lokale folkeavll
stemninger og ved lokalvalget i 2011

2.2 Utrede fremtidig organisering og fornying av
administrasjon og gjennomfering av valg

Arbeidsmalene for hovedmal 1 omtales samlet.
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Hovedmal 1 En malrettet og effektiv
ressursforvaltning

Departementet har etatsstyringsansvar for Husll
banken, Statens bygningstekniske etat, Husleietll
vistutvalget og Kompetansesenter for distriktsutll
vikling. Departementet forvalter statens eierintell
resser i Kommunalbanken AS.

Det arbeides kontinuerlig med & videreutvikle
styringssystemene, inkl. bruk av risikoanalyser og
evalueringer, for bedre maloppnaelse og resultatol]
rientering. Fokus pa god ekonomistyring og
internkontroll skal sikre effektiv drift bade av
departementet og virksomhetene.

Sektoransvar og ansvar som everste forvaltll
ningsmyndighet krever langsiktig og framtidsretl]
tet planlegging som tar hensyn til forandringer i
sektorpolitikken, samt god innsikt i samspilleffek(]
ter av andre sektorers virkemidler. Forvaltningen
ma innhente og benytte ny kunnskap som kan
bidra til politikkutviklingen pa ansvarsomréadet.

Departementet legger stor vekt pd & rekrutll
tere, utvikle og beholde kompetente medarbeill
dere. Departementets kompetansestrategi 20080
2012 skal bidra til & vedlikeholde, utnytte og utvil
kle den enkeltes kompetanse i et langsiktig og helll
hetlig perspektiv.

Departementet har samordningsansvar pa flere
omrader, serlig innen kommunesektoren og disll
trikts- og regionalpolitikken. Det er nedvendig
med et bredt samarbeid med andre departementer
og statlige virksomheter for & sikre en helhetlig tilll
naerming og best mulig maloppnéelse.

Kommunikasjon er et viktig virkemiddel for a
formidle de politiske malene og resultatene. Inforll
masjonsformidling og dialog med brukere og samll
arbeidspartnere er en sentral oppgave for departell
mentet.

Rapport og status 2008/2009

Kommunal- og regionaldepartementet hadde 177
arsverk i 2008. 60 pst. av de ansatte er kvinner.

Departementet hadde et legemeldt sykefravaer
pa om lag 4,4 pst. og et samlet sykefraveer pa om
lag 5,4 pst. i 2008. Dette er en nedgang fra 5,9 pst. i
2007 og et stykke pa vei i retning av malet i den
lokale IA-avtalen om sykefraveer under 4,5 pst.

Det har videre vert sarskilt fokus pa omradell
ne etatsstyring, kompetanse i anskaffelsesregelll
verket og etikk.

Sikkerhet og beredskap

Departementet har revidert sin interne krisehandll
teringsplan. Faglige beredskapsplaner skal knyttes

til denne planen og legges inn det sentrale elektroll
niske systemet for krisehandtering. Planen revidell
res arlig.

I forkant av stortingsvalget i 2009 gjennomferte
departementet en scenariebasert Kkriseovelse.
Departementet har nd kompetanse og autorisasjon
fra Nasjonal sikkerhetsmyndighet til & benytte det
elektroniske systemet for personkontroll. Risikoll
og sarbarhetsvurderinger er en integrert del av
departementets virksomhetsplanlegging og drift.

Internasjonalt arbeid

Kommunal- og regionaldepartementet ma lepende
folge opp internasjonale forpliktelser samt delta i
internasjonale samarbeidsarenaer for & ivareta
Norges interesser pa ansvarsomradet. Eksempler
pa dette er arbeid i forbindelse med EU/E@S, FNI
organisasjonen UN Habitat og det nordiske samarf(l
beidet. I 2008 ble det bl.a. lagt ned et betydelig
arbeid i & delta i utviklingen av de nye Interregproll
grammene for perioden 2007-2013.

Meldinger og proposisjoner 2008 — 2009

I stortingsperioden 2008-2009 har departementet,
utover de faste budsjettproposisjonene, utarbeidet
folgende proposisjoner og meldinger:

— St.prp.nr. 79 (2008-2009) Kommunalbanken AS
- Kkjop av KLPs eierandel

— St.prp. nr. 68 (2008-2009) Kommuneproposisjoll
nen 2010

— St.prp. nr. 18 (2008-2009) Om endringar i stats(l
budsjettet for 2008 under Kommunal- og regioll
naldepartementet

— St.prp. nr. 11 (2008-2009) Ei styrkt bustette

—  Ot.prp. nr. 100 (2008-2009) Om lov om endrin
gerilov 25. september 1992 nr. 107 om kommull
ner og fylkeskommuner (kommuneloven)

—  Ot.prp. nr. 57 (2008-2009) Om lov om endringer
i lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner
og fylkeskommuner (kjonnsbalanse i styrene i
aksjeselskaper som er eid av kommuner)

—  Ot.prp. nr. 50 (2008-2009) Om lov om endringer
i forvaltningsloven (habilitet for styremedlemll
mer mv. i offentlig heleide selskaper)

—  Ot.prp. nr. 32 (2008-2009) Om lov om endringar
i valgloven og kommuneloven (tidlegroyster,
valobservasjon mv.)

—  Ot.prp. nr. 17 (2008-2009) Om lov om endringer
i kommuneloven og svalbardloven (om tillitskall
pende forvaltning mv. i kommuner og fylkesll
kommuner)

—  Ot.prp. nr. 10 (2008-2009) Om lov om endringer
i forvaltningslovgivningen mv. (gjennomfering
av forvaltningsreformen)
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—  Ot.prp. nr. 6 (2008-2009) Lov om Husbanken

— St.meld. nr. 25 (2008-2009) Lokal vekstkraft og
framtidstru — Om distrikts- og regionalpolitik[l
ken

Hovedmal 2 En rettferdig valgordning og
rasjonell gjennomfaring av valg

Det er avgjerende for demokratiets stilling & serge
for en korrekt og sikker gjennomfering av valget
slik at det ikke hefter tvil ved valgresultatet. Deparll
tementet har fokus pé et velfungerende valgsystem
og informasjonsarbeid i forkant av avvikling av
valg. Regjeringen har som maél at andelen personer
med innvandrerbakgrunn som deltar ved valg skal
tilsvare valgoppslutningen samlet.

Arbeidsmal 2.1 Legge til rette for elektronisk
stemmegivning med sikte pa & gjennomfgre
forsgk i utvalgte kommuner ved eventuelle
lokale folkeavstemninger og ved lokalvalget i
2011

Rapport og status 2008-2009

Stortinget stilte seg ved behandlingen av statsbudl
sjettet for 2008 positiv til at det igangsettes et forll
sek med elektronisk stemmegivning ved kommull
nestyre- og fylkestingsvalget i 2011, jf. Budsjettll
innst. S. nr. 5 (2007-2008) fra kommunal- og forll
valtningskomiteen. Som en oppfelging av dette har
departementet etablert prosjektet E-valg 2011. Det
er naermere redegjort for prosjektet i St.prp. nr. 68
(2008-2009) Kommuneproposisjonen 2010 og
under kap. 571, post 64 Prosjektskjonn.

E-valg 2011-prosjektet er godt etablert, og det
er knyttet til spesialkompetanse gjennom en faglig
referansegruppe, en brukerreferansegruppe og en
kommunal referansegruppe. For & informere om
og forankre e-stemmegivning, er det opprettet en
politisk referansegruppe med deltagere fra alle
partier pa Stortinget. Spesifikasjon og anskaffelse
av [T-lesningen pagar.

Prosjektkostnadene dekkes i hovedsak over
kap. 571, post 64 Prosjektskjenn, med unntak av
lennskostnadene til prosjektmedarbeiderne ansatt
i departementet som dekkes over kap. 502, post 01
Valgutgifter. For 2009 er det avsatt 20 mill. kr til el
valgsprosjektet innenfor bevilgningen til prosjekts(

skjennet. Det knytter seg betydelig usikkerhet til
prosjektets totalkostnad for perioden fram til juni
2012. Kostnadsestimatet for 2010 er pa 86 mill. kr.

Strategier og tiltak

Kontrakt for IT-lesning planlegges inngatt innen
utgangen av 2009, og 2010 vil bli brukt for & utvikle
og teste lgsningen. Implementering og etablering
av forsek i forsskskommuner vil skje i lopet av
2011 med utpreving ved kommunestyre- og fylkesll
tingsvalget i 2011. Prosjektet har knyttet til seg Det
norske Veritas som kvalitetssikrer.

Arbeidsmal 2.2 Utrede fremtidig organisering og
fornying avadministrasjon og gjennomfgring av
valg (nytti2010)

Departementet fungerer som eoverste administrall
tive valgmyndighet og ivaretar til dels omfattende
oppgaver knyttet til gjennomfering av bade lokalll
valg og stortingsvalg. Dette gjelder for eksempel
informasjon til velgere, organisering av forhandsl
stemmegivningen utenriks, evaluering av gjenl
nomferingen av valg, utvikling av regelverket m.m.

Departementet har igangsatt et arbeid for 4 fa
utredet alternative og mer hensiktsmessige modelll
ler for organisering og ivaretaking av de oppgaver
departementet i dag utferer i forbindelse med valg.

Spersmal om organiseringen av valgarbeidet pa
sentralt niva har tilknytning til en annen aktuell
valgfaglig problemstilling som departementet for
tiden har under utredning. Departementet har vur(l
dert det som hensiktsmessig & péita seg ansvaret
for & utvikle og tilby alle landets kommuner et felll
les valgdatasystem. Sa godt som alle landets koml(l
muner er i dag, i sterre eller mindre grad, avhenl
gig av datasystemer for 4 gjennomfere valget. Et
felles system vil kunne lette arbeidet og bidra til
storre grad av sikkerhet for kvaliteten i systemet.
Departementet tar sikte pa a utvikle og prove ut et
slikt system i sammenheng med prosjektet E-valg
2011, jf. arbeidsmal 2.1. En referansegruppe bestall
ende av deltakere fra kommuner og fylkeskommull
ner vil fa i oppdrag & ta stilling til og utrede proll
blemstillinger og spersmal knyttet til hvordan forll
valtning og innfering av et slikt sentralt
valgdatasystem kan gjennomfores.
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Budsjettforslaget under
programkategori 13.10 Administrasjon m.m.
Utgifter under programkategori 13.10 fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010 09/10
500 Kommunal- og regionaldepartementet 163 294 162 350 164 300 1,2
502 Valgutgifter 3 897 42 500 12 400 -70,8
Sum kategori 13.10 167 191 204 850 176 700 -13,7
Kap. 2427 Kommunalbanken AS er flyttet fra programkategori 13.10 til programkategori 13.70.
Inntekter under programkategori 13.10 fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010 09/10
3500 Kommunal- og regionaldepartementet 4 261
Sum kategori 13.10 4 261

Kap. 5316 Kommunalbanken AS og kap. 5616 Aksjeutbytte i Kommunalbanken AS er flyttet fra programkategori 13.10 til program(

kategori 13.70.

Kap. 500 Kommunal- og regionaldepartementet

(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
01 Driftsutgifter 139 426 141 500 142 800

21 Spesielle forsknings- og utredningsoppdrag,
kan overfores 9601 8 350 9000

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kan overfores 2767 1000 1000
50 Forskningsprogrammer under Forskningsradet 11 500 11 500 11 500
Sum kap. 500 163 294 162 350 164 300

Endringer som ikke fremgar av tabellen: Da Stortinget behandlet St.prp. nr. 79 Kommunalbanken AS - kjop av KLPs eierandel, ble

bevilgningen pa post 1 ekt med 1 mill. kr til 142,5 mill. kr.
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Post 1 Driftsutgifter

Posten dekker lenn og evrige utgifter til drift av
departementet.

Det foreslds en bevilgning pd 142,8 mill. kr i
2009. Det foreslas at bevilgningen pa posten kan
overskrides mot tilsvarende merinntekter pa kap.
3500, post 1, jf. forslag til romertallsvedtak II.

Post 21 Spesielle forsknings- og
utredningsoppdrag, kan overfgres

Bevilgningen dekker forsknings- og utredningsl
virksomhet pé alle departementets ansvarsomrall
der og fordeles basert pa en helhetlig samordning.
Midlene skal dekke departementets behov for stall
tistikk/data, analyser, forskningsprosjekt og forll
skingsformidling. Dette skal underbygge faglige
og politiske beslutninger og medvirke til informall
sjon om og til spredning av forskningsresultater.
Departementets forskningsstrategi for perioden
2006-2010 danner grunnlag for departementets
satsing og prioritering pa FoU-omrédet. Strategien
er tilgjengelig pad www.regjeringen.no.

Rapport for 2008

For 2008 ble det bevilget 8 mill. kr. Midlene har

blant annet blitt brukt til felgende prosjekter:

— et strategisk instituttprogram ved Norsk instill
tutt for by og regionforskning for a ivareta langll
siktig kompetanseoppbygging innenfor utvikll
ling av regionalekonomiske modeller og data-
baser, kommunale organisasjonsdata,
boligforskning, flytteanalyser og forskningsfor(l
midling

— sluttfering av lokaldemokratiundersekelse i for(l
bindelse med kommunestyre og fylkestingsvalll
geti2007

— utredninger i forbindelse med gjennomgang av
bostetten

— utredninger knyttet til oppfelging av Bygningsll
lovutvalgets innstilling og utarbeidelse av ny
plan- og bygningslov

— stotte til et stort europeisk prosjekt som vil samll
menligne lokalpolitikere over hele Europa, et
samarbeidsprosjekt mellom forskere fra 16
europeiske land

— evaluering av konsultasjonsordningen med KS

Rapport for ferste halvar 2009

For 2009 ble det bevilget 8,35 mill. kr. Midlene vil
blant annet bli brukt til:

— avslutning av strategisk instituttprogram ved
Norsk institutt for by og regionforskning, som
ble startet i 2006

- gjennomfering av en undersekelse av stortingsl]
valget 2009

— evaluering av konsultasjonsordningen med KS

— kunnskap om energibruk og utslipp knyttet til
energibruk i bygninger

— kunnskap knyttet til innfering av universell
utforming av ulike bygningstyper

— evaluering av ordningen med innbyggerinitiativ

Budsjettforslag for 2010

Det foreslds en bevilgning pa 9 mill. kr for 2010,
hvorav 1,39 mill. kr vil bli benyttet til avslutning av
stortingsvalgundersekelsen ved Institutt for samll
funnsforskning, og inntil 3 mill. kr vil bli benyttet til
en ettdrig forlengelse av det strategiske instituttll
programmet ved NIBR.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfares

Bevilgningen benyttes til sterre utstyrsanskaffelll
ser og vedlikehold i departementet, bl.a. pa utstyrsl
og systemsiden pa IT-omradet. Det foreslids en
bevilgning pa 1 mill. kr i 2010.

Post 50 Forskningsprogrammer under
Forskningsradet

Departementets stotte til forskning i regi av Forsl
kningsradet skal i hovedsak bidra til langsiktig
kunnskapsoppbygging innenfor departementets
ansvarsomrader.

Programmet Demokrati, styring og regionalitet
(DEMOSREG) er et 10-arig forskningsprogram
som ble pabegynt i 2005. Programmet skal stimull
lere til okt kunnskap om lokale og regionale konsell
kvenser av nasjonale og internasjonale utviklingsll
trekk nar det gjelder samfunnsdeltakelse, bosetll
ting, tjenestetilgjengelighet, naeringsutvikling og
identitet. Hovedfokus er strukturendringer, polill
tikk- og styringsutforming og konsekvenser i skjeell
ringsfeltet mellom ulike sektorer, territorielle
enheter og geografiske nivaer. Programmet skal
stimulere til nye teoretiske grep og ekt innsikt
med serlig vekt pa politikk- og styringsrelevant
forskning. Videre vektlegges sterkere samarbeid
mellom ulike fag, disipliner og forskningstradisjoll
ner samt leering og kunnskapsspredning.

I 2004 opprettet Forskningsradet programmet
Verdiskapende innovasjon i offentlig sektor
(VIOS). Programmet skulle lede til okt og koordil
nert forskning og utvikling for & fremme en mer
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kvalitetsorientert og effektiv offentlig sektor med
involvering fra brukere av forskningsresultater
innen sektoren. Et viktig poeng var 4 finne ut hvorll
dan forskningsbasert kunnskap kan styrke fornyll
ing og innovasjon i offentlig sektor. Programmet
ble avsluttet i 2008.

Rapport 2008

I 2008 har DEMOSREG veert i full drift. Programl
mets prosjektportefolje omfatter 23 forskningsproll
sjekter. Problemstillinger er bl.a. kommunal orgall
nisering og tjenesteproduksjon, kommuneplanleg(l
ging, offentlig styring og demokratisk deltakelse,
innovasjonspolitikk og kunnskapsregioner, regioll
nale transformasjonsprosesser og ekende mobilil
tet, samt forholdet mellom sentrum og periferi.
12008 ble det videre gitt stotte til formidlingsar(l
beid (et bokprosjekt) og forskernettverk. Det ble
gjennomfert formidlingsseminarer. Et av disse var
rettet mot departementets arbeid med stortingsl
melding om lokaldemokratiet, «Kommunalt selvll
styre: demokratisk problem eller ressurs?». Et
annet seminar omhandlet innovasjonsteori og innoll

vasjonspolitikk i regionalt perspektiv. Et forskll
ningsprosjekt, om regional areal- og transportpolill
tikk (TQI), er avsluttet. De evrige forskningsproll
sjektene vil avsluttes i 2009 og 2010. I 2008 har
hovedaktiviteten i VIOS veert a fa avsluttet forproll
sjekter. Departementets bevilgning pa 1,5 mill. kr
var rettet mot kunnskapsetablering og et evaluell
ringsprosjekt, «Evaluering av ordningen med konll
kurranseutsetting av revisortjenester i kommuner
og fylkeskommuner.» Prosjektet startet opp i 2006
og ble avsluttet i begynnelsen av 2009.

Budsjettforslag 2010

Det foreslas en bevilgning pa 11,5 mill. kr i 2010 til
forskningsprogrammer i regi av Forskningsradet.
Midlene vil bli brukt til viderefering av DEMOSI
REG-programmet. Forste fase i programmet skal
avsluttes i 2010, og det vil bli foretatt ny utlysning
av midler til prosjekter pa bakgrunn av en revidert
programplan. Kommunal- og regionaldepartemenl
tet forventer at programmet serger for god formidll
lingsaktivitet i 2010.

Kap. 3500 Kommunal- og regionaldepartementet

(11000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
01 Diverse inntekter 170
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 26
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 2279
18 Refusjon av sykepenger 1786
Sum kap. 3500 4 261
Det blir ikke budsjettert med inntekter pa disse
postene.
Kap. 502 Valgutgifter
(i1000kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
01 Driftsutgifter 3 897 42 500 12 400
Sum kap. 502 3 897 42 500 12 400

Endringer som ikke fremgar av tabellen: Da Stortinget behandlet St.prp. nr. 67 (2008-2009) tilleggsbevilgninger og omprioriterinll
ger i statsbudsjettet 2009 ble bevilgningen knyttet til E-valgsprosjektet okt med 3 mill. kr til 45,5 mill. kr.
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Post 1 Driftsutgifter

12009 ble det gjennomfert stortings- og sametingsll
valg, og bevilgningen er derfor heyere enn bevilgll
ningen for 2008. Okningen skyldes ogsd en styr(l
king av departementets innsats knyttet til arbeidet
med valg, jf. neermere omtale under budsjettforslall
get for 2009 og St.prp. nr 67.

Denne posten omfatter de direkte utgiftene stall
ten har ved valg til Stortinget, kommunestyrer og
fylkesting. I tillegg dekkes enkelte utgifter til gjen(
nomferingen av sametingsvalget. Bevilgningen
skal blant annet dekke:

— Riksvalgstyrets virksomhet

— opptelling i forbindelse med sametingsvalget

— forhandsstemmegivning utenriks

— produksjon av valgmateriell, bl.a. konvolutter
og stemmesedler

— sentrale informasjons- og opplaeringstiltak

— tilskudd til informasjonsvirksomhet til organisall
sjoner og lignende

— forseksvirksomhet/utredning og evaluering,
herunder midlertidige utredningsstillinger i
departementet knyttet til tidsbegrensede proll
sjekter

— utvikling og drift av departementets elektroll
niske system for innsamling, bearbeiding, progl(l
nostisering og videreformidling av valgresultall
ter (valgnattprosjekt)

— Kkjop av tjenester fra bl.a. Fylkesmannen i Oslo
og Akershus og Departementenes Servicesenll
ter

— tilskudd til Valgforum ved sekretariatet i Oslo
kommune som pa vegne av departementet skal
utarbeide oppleeringsmateriell og avholde oppll
leeringskurs for alle kommuner

Bevilgningen dekker ogsa departementets lonnsll
utgifter for personer knyttet til e-valgsprosjektet.

Rapport 2008

Budsjettet gikk i hovedsak til informasjonstiltak,
utvikling og drift av valgnattsystemet, utredningsl
og evalueringsarbeid og produksjon og distribull
sjon av valgmateriell.

Det skal gjennomferes forsek med elektronisk
stemmegivning ved kommunestyre- og fylkestingsl(l
valget i 2011, og arbeidet med e-valgsprosjektet er
igangsatt

Budsjettforslag 2010

Det foreslas en bevilgning pa 12,4 mill. kr pa denne
posten i 2010 bl.a. til midlertidige utdanningsstillin[l
ger i departementet knyttet til tidsbegrensede proll
sjekter. Budsjettet er skt med om lag 8,5 mill. kr i
forhold til 2008. Den gkte rammen skal bl.a. dekke
utgifter til en generell gkning av innsatsen rundt
informasjonsarbeidet, okning i rammen for tilll
skudd til ulike organisasjoner, etablering og drift
av en statlig ordning for manntall (bl.a. klargjering
til bruk for elektronisk benyttelse), etablering av
godkjenningsordning eller sertifiseringssystem for
optiske tellere, drift av register med oversikt over
radgivende lokale folkeavstemninger og oppstart
av et utredningsarbeid rundt et statlig valgdatasysll
tem.

Sommeren 2009 ble det bestemt 4 igangsette
utredning av en alternativ modell for organisering
av departementets valgarbeid og overgang til et
sentralt valgdatasystem. Organiseringen av valgar[l
beidet er knyttet til spersmalet om det ber oppretll
tes en sentral valgenhet pa statlig niva. Utredninll
gen starter hesten 2009.

E-valg 2011-prosjektet er godt etablert. Prosjekl
tets kostnader unntatt lennskostnader vil dekkes
over prosjektskjonnsmidlene, jf. kap. 571, post 64.
Det er gjort naermere rede for prosjektet i kommull
neproposisjonen for 2010.
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Programkategori 13.50 Distrikts- og regionalpolitikk

Innledning

Regjeringen eonsker 4 gi folk en reell frihet til &
velge hvor de vil bo, sikre likeverdige levekar og ta
ressursene i hele landet i bruk. Regjeringen vil
opprettholde hovedtrekkene i bosettingsmensteret
for 4 viderefore og videreutvikle det mangfoldet i
historie, kultur og ressurser som ligger i dette. I
St.meld. nr.25 (2008-2009) Lokal vekstkraft og
framtidstru — Om distrikts- og regionalpolitikken
presenterer regjeringen hovedinnholdet i distrikts(]
og regionalpolitikken for de kommende &rene.

Regjeringen vil styrke den lokale og regionale
vekstkraften i omrader med lav skonomisk vekst,
lang avstand til sterre markeder, ensidig naeringsl
struktur og stagnasjon eller nedgang i folketallet.
Regjeringen vil samtidig legge til rette for 4 utnytte
verdiskapingspotensialet og mete levekarsutfor(l
dringene i alle deler av landet.

Regjeringen fortsetter & styrke distrikts- og
regionalpolitikken og foreslar ogsd for 2010 en
okning i de seerskilte distrikts- og regionalpolitiske
virkemidlene.

Mill. kr
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Figur 3.1 Utvikling i bevilgningen pa programkategori 13.50 Distrikts- og regionalpolitikk 2002-2010 i
mill. kr. Kompensasjon for differensiert arbeidsgiveravgift (kap. 551, post 61) og andre departementers

andel av Fritt fram-forsgket inngdr ikke i oversikten.

Bevilgningen under programkategori 13.50
foreslas satt til 2 679,1 mill. kr. Dette er en ekning
pa 122,5 mill. kr sammenlignet med saldert bud-
sjett for 2009. Bevilgningen til de ordinare virke-
midlene utenom kompensasjon for differensiert
arbeidsgiveravgift foreslis satt til 2 004,7 mill. kr.
Dette er en ekning pa 85,2 mill. kr, eller 4,4 pst.
sammenlignet med saldert budsjett 2009. Fylkes-

kommunene forvalter den storste andelen av midll
lene pa programkategori 13.50. Rammen til fylkes(
kommunene til regional utvikling foreslds satt til
1 488,8 mill. kr som er en ekning pa 109,5 mill. kr
sammenlignet med 2009. En andel av denne gkninl]
gen vil ga til sentral- og mellomfylkene, det vil si
fylker som helt eller delvis ligger utenfor virkeomll
radet. Dette vil bidra til & styrke arbeidet med regill
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onal utvikling ogsa i disse fylkene i trad med forll
valtningsreformen. I ekningen inngéar en styrking
av tildelingen til kommunale naringsfond og
NyVekst. Fylkeskommunene prioriterer mellom
ulike tiltak i samrdd med regionale partnerskap.
Departementet legger til grunn at prioriteringene
foretas innenfor rammen av nasjonale mal og retll
ningslinjer, regionale utfordringer, mél og stratell
gier.

Ansvar og arbeidsoppgaver

Kommunal- og regionaldepartementet har ansvar
for utvikling og oppfelging av regjeringens disl
trikts- og regionalpolitiske mal. Innsatsen i en
rekke sektorer er viktig for 4 na disse malene. Senll
trale sektorer er kommunegkonomi, samferdsel,
hoyere utdanning, forskning og landbruk. Det er
etablert virkemidler som er begrunnet i distrikts[l
og regionalpolitiske mal innenfor flere sektorer.
Disse tiltakene er bl.a. den differensierte arbeidsl
giveravgiften, tiltakssonen for Nord-Troms og
Finnmark, distriktstilskuddet i inntektssystemet
for kommuner og fylkeskommuner, ulike typer
neeringsstotte og ulike tiltak for & sikre likeverdige
tjenestetilbud. Disse ordningene er presentert i
vedlegg 1.1.

De sarskilte distrikts- og regionalpolitiske virll
kemidlene under programkategori 13.50 utgjer en
ekstrainnsats for a na distrikts- og regionalpolitiske
mal. Hoveddelen av midlene overferes til fylkesl
kommunene som har ansvar for & fremme regional
utvikling i sine omrader. Fylkeskommunene fordell
ler midlene videre til programmer og tiltak i regi av
bl.a. Innovasjon Norge, Selskapet for industrivekst
(SIVA), Forskningsradet, kommuner og regionrad
ut fra regionale utfordringer, mal og strategier.
Dette skjer i samrad med regionale partnerskap og
innenfor rammen av nasjonale maél og feringer for
bevilgningen. Fylkeskommunene skal ogsa se innll
satsen i sammenheng med andre virkemidler i fylll
ket som er viktige for regional utvikling. Fra 2010
far fylkeskommunene, som felge av forvaltningsrell
formen, utvidet ansvar pé flere omréader, bl.a. innen
veiforvaltning og regionale forskningsfond, samt
delt eierskap i Innovasjon Norge.

De nasjonale virkemiddelakterene Innovasjon
Norge, SIVA og Forskningsradet har viktige oppll
gaver i utvikling og drift av programmer for a
fremme innovasjon og neeringsutvikling i samar(l
beid med regionale og lokale akterer. Midler til
disse programmene fordeles dels direkte fra Koml
munal- og regionaldepartementet og andre deparll
tementer og dels fra fylkeskommunene. Kommull
nal- og regionaldepartementet fordeler i tillegg

midler til andre nasjonalt initierte programmer og
tiltak.

Distriktssenteret — Kompetansesenter for disl
triktsutvikling har en viktig oppgave for & samle
inn, utvikle og spre kunnskap om utviklingstiltak.
Departementet ser det som en serlig utfordring
framover 4 oke kunnskapen om hvilke faktorer
som pavirker bosetting og inkludering av tilflytl
tere, med vekt pd unge i etableringsfasen og innll
vandrere.

Utfordringer

Utviklingstrekk i demografi, inntekstniva og
neeringsstruktur

De regionalpolitiske utfordringene illustreres av
utviklingen innen demografi, inntektsnivd og
neaeringsstruktur. Det er en rekke eksempler pa at
mindre steder har en positiv utvikling. Hovedbildet
er imidlertid at steder og byer utvikles mest posill
tivt dersom de inngar i store arbeidsmarkeder.
Dagens utdannings- og tjenestesamfunn ferer til at
de arbeidsplassene som er aktuelle for ungdomll
mene oftere finnes i omrader med et storre befolkl
ningsgrunnlag.

Befolkningsutviklingen forklares av fodl
selsoverskudd og flyttinger. Norge har relativt hoye
fodselstall i forhold til resten av Europa. En stadig
sterre andel av barna vokser opp i sentrale strok.
Selv om antallet kommuner med vekst i folketallet
har okt de siste drene, gar flyttestreommen i sentralill
serende retning. Flyttemotivundersegkelsen fra
2008, gjennomfert av Statistisk sentralbyra i samar(l
beid med Norsk institutt for by- og regionalforsl
kning, viser at flere faktorer kommer i tillegg til
arbeid som motiv for valg av bosted: gode boliger,
tilgang til tjenester, naerhet til familie og sted- og
miljekvaliteter.

Sentrum-—periferi-dimensjonen preger inntekts[l
fordelingen i landet. Spesielt Oslo-, Bergen- og Stall
vanger-regionene har heye gjennomsnittsinntekll
ter, mens Innlandet og Nord-Norge, utenom Troml
sg-regionen, har lavere gjennomsnittlige inntekter.
Ulik neeringsstruktur med utgangspunkt i den
regionale arbeidsdelingen forklarer en del av forll
skjellene. Mye av vareproduksjonen skjer pa smal
steder og i smé og mellomstore byregioner, mens
hovedkontorene, finansnaeringene og tjenesteytll
ende bedrifter med nasjonalt marked i stor grad er
lokaliserte i de store byene. Dette gir stor grad av
avhengighet og samspill mellom regionene i lan(
det.

Ulik naeringsstruktur péavirker ogsa sysselsetll
tingsutviklingen. I mindre arbeidsmarkeder i Innll
landet, pa Vestlandet og i Nord-Norge star primaer(l
naeringene og industrien fremdeles sentralt. Dette
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er neeringer hvor produksjons- og produktivitets(]
okningen over tid har fert til nedgang i sysselsetll
tingen pga. ny teknologi og effektivisering. Dette
har delvis blitt kompensert med en gkning i komll
munal tjenesteyting, bygg, anlegg og varehandel.
Likevel har sysselsettingsekningen i mindre
arbeidsmarkeder veert klart lavere enn i sterre
byregioner pd grunn av den sterke veksten i spesill
alisert tjenesteyting.

Fornyelse av naeringslivet i det distriktspolitiske
virkeomradet (DPV)’

Arbeid der folk bor er sentralt for frihet til bosetll
ting. Dette er en utfordring i omradder med sma
arbeidsmarkeder dominert av naeringer med
reduksjon i sysselsettingen og med fa muligheter
for pendling. Seerlig Nord-Norge har mange sma
arbeidsmarkedsomrader. Industrien og andre konll
kurranseutsatte neaeringer er sarlig sarbare under
internasjonal ekonomisk uro pd grunn av svikt i
ettersporsel. Finanskrisen kan ha strukturvirknin(l
ger og vil kunne gi utfordringer pé steder med stor
konsentrasjon av eksportrettet virksomhet.

I omrader hvor arbeidsplasser legges ned eller
hvor neeringsstrukturen er ensidig, er det nedvenl
dig med offentlig innsats for fornyelse av eksistell
rende bedrifter og for etablering av nye virksomhell
ter. De begrensede ressursene til bedriftsstotte ma
benyttes til gode prosjekter for innovasjon og
entreprenerskap. Samtidig legger departementet
vekt pa at de distriktsrettede tilskuddene og ldnene
benyttes fleksibelt i omrader med store utfordrinl
ger nar det gjelder demografi, sysselsetting, tynne
neeringsmiljeer og lite tilgang til risikovillig kapital.

Departementet legger stor vekt pd entreprell
nerskap som strategi for 4 fornye neeringslivet og
oke tilgang pa arbeidsplasser i det distriktspolil
tiske virkeomradet. Det er en utfordring & eke
andelen av unge og kvinner som etablerer egne
virksomheter. Disse gruppene er underrepresen(]
terte blant etablerere og meter spesielle barrierer
som det offentlige kan bidra til &4 redusere. Stotte
til unge griindere kan ogsd pavirke hvor unge
bosetter seg og etablerer familie.

1 Det distriktspolitiske virkeomradet avgrenser bruken av
direkte bedriftsrettet stotte samt tilretteleggende virkemidler
for neeringsutvikling. Virkeomradet er notifisert for perioden
2007-2013 og inneholder to soner med differensiert stotteinll
tensitet til bedrifter og en sone med tilretteleggende virkell
midler. Kart over soneinndelingen ligger pa departementets
nettside.

Utnyttelse av kunnskap og FoU i regionale miljo

Utnyttelse av kunnskap, FoU og kompetanse i
neeringsmiljoer og bedrifter i alle deler av landet,
er sentralt for skonomisk og sosial utvikling. God
kontakt og samarbeid mellom bedrifter og kunnll
skapsakterer er viktig fordi innovasjon i en kunnll
skapsekonomi er et resultat av samspillet mellom
bedrifter og omgivelsene. Norge har flere innovall
sjonsmiljger som er verdensledende pa sine omrall
der. For & mete internasjonal konkurranse, er
norsk gkonomi avhengig av at de sterke neeringsll
miljgene kontinuerlig utvikles. Her kan det offentll
lige bidra til & styrke utdannings- og forskningsmilll
joer pa omrader som er viktige for naeringslivet i et
omrade, koble utdannings- og forskningsmiljoer
med neeringslivet og styrke utvikling av klynger og
nettverk.

Det er en utfordring & utvikle nettverk mellom
bedrifts-, kunnskaps- og FoU-miljger pd mindre
steder med smé neeringsmiljeer og stor avstand til
storre sentra. Nettverk er ofte en forutsetning for &
utvikle eller fornye virksomheten. Det offentlige
kan bidra til & utvikle nettverk lokalt og ut av regioll
nen og til etablering av lokale utviklingsmiljoer
gjennom samlokalisering.

Utvikling og utnytting av forskningsbasert
kompetanse er en utfordring i Nord-Norge. Nord-
Norge har relativt smé og unge utdanningsinstitull
sjoner med varierende grad av relevans for
neeringslivet, og lange avstander mellom institusjoll
nene. Det er en utfordring & stimulere fagmiljger
og styrke samarbeidet mellom kunnskapsmiljgene
for utvikling av kunnskap om temaer som har stort
potensial for utvikling i landsdelen, som reiseliv og
arktisk teknologi.

Utvikling av attraktive lokalsamfunn og
arbeidsmarkedsregioner

Lokalsamfunnet mé veere attraktivt som bosted.
Dette omfatter arbeidstilbud, bolig, tjenestetilbud,
kultur og friluftsliv, fysisk og sosialt neermilje og tilll
herighet. Det er en utfordring & pévirke bosettinll
gen av innvandrere og unge i etableringsfasen.
Disse gruppene er mest mobile og deres etablell
ringssted har stor betydning for balansen i befolk[l
ningsutviklingen. Hvor disse gruppene bosetter
seg pavirker ogsd lokalisering og utvikling av
bedrifter. I mange kommuner er det en utfordring
4 ha nok kapasitet og kompetanse til & arbeide
aktivt med lokal samfunnsutvikling. Fylkeskomll
munene og staten kan stette lokalt utviklingsarbeid
og bidra til 4 styrke arbeidsmarkedsregioner gjenll
nom utvikling av infrastruktur, stedsutvikling,
kunnskapsmilje og spesialisert stette til naeringsl
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livet. I samarbeid med kommunene og andre regioll
nale akterer skal fylkeskommunene medvirke til &
identifisere lokale utfordringer og mélrette utvill
Kklingstiltak.

Tabell 3.2 Mal for distrikts- og regionalpolitikken

Mal og rapportering

Tabell 3.2 viser malene for programkategori 13.50
Distrikts- og regionalpolitikk. Bruk av midler
innenfor alle mélene skal veere geografisk differenl
siert og i hovedsak skje innenfor det distriktspolill
tiske virkeomradet.

Hovedmal

Arbeidsmal

1 Okt verdiskaping, sysselsetting og internasjonalt
konkurransedyktig neeringsliv

1.1 Styrke naeringsmiljeer: utvikle lokale og regioll
nale naringsmiljeer og innovasjonssystemer
som gir bedre vilkar for innovasjonsbasert
verdiskaping

1.2 Videreutvikle etablerte bedrifter: eke innovall
sjonsevnen og innovasjonstakten i etablerte
bedrifter

1.3 Entreprenerskap: ske omfanget av lennsomll
me etableringer

2 Gode lokale og regionale rammebetingelser for
naringsliv og befolkning

2.1 Kompetanse: styrke grunnlaget for kompetanll
seheving i befolkningen og i samfunns- og
arbeidslivet

2.2 Infrastruktur: styrke fysisk infrastruktur og
redusere avstandsulemper i omrader med fa
innbyggere og sma markeder

3 Utvikle attraktive regioner og sentra for befolkning

og naeringsliv

3.1 Tjenester: god tilgang til grunnleggende
lokale tjenester til befolkningen i omrader
med fa innbyggere og smi markeder

3.2 Stedsutvikling og profilering: gjere mindre
sentra og sma og mellomstore byer mer
attraktive og aktuelle som bosted, og som
lokaliseringssted for bedrifter

Prioriteringer for 2010

Hoveddelen av innsatsen skjer gjennom tiltak som
faller innenfor hovedmal 1. Neeringsutvikling og
vekstkraft i det distriktspolitiske virkeomradet skal
videreutvikles, basert pa lokale forutsetninger og
ressurser. Departementet prioriterer tiltak innen
entreprengrskap med okte Dbevilgninger til
NyVekst og kommunale naeringsfond. Fylkeskomll
munene har spesielt ansvar for & bidra med midler
til etablererstipend, bedriftsrettede 1an og tilskudd
via Innovasjon Norge, kommunale nzeringsfond og
til lokal neeringsrettet infrastruktur.

Stette til tiltak som faller innenfor hovedmal 2
avhenger av fylkeskommunenes prioriteringer, da
fylkeskommunene forvalter den storste andelen av
midlene til tiltak under dette hovedmalet.

I 2010 vil departementet seerlig prioritere tiltak
under hovedmal 3. Departementet vil starte et proll
gram for & stimulere til bolyst i distriktsomrader
med midler til lokale og regionale utviklingstiltak.
For & styrke arbeidet med lokal samfunnsutvikling
i kommunene planlegger departementet en satsing
fra 2010. Satsingen skal gjere kommunene til sterll
kere samfunnsutviklere og gi fylkeskommunene
bedre kapasitet til 4 stotte kommunene i deres
arbeid. For & ivareta gode lokale tjenester skal innll
satsen overfor detaljhandel styrkes gjennom MERI
KUR-programmet. Det blir ogsa etablert en egen
investeringsstotte for dagligvarebutikker.

Miljeverndepartementet og Kommunal- og
regionaldepartementet styrker verdiskapingsproll
grammet for naturarven. Programmet stotter regill
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onale og lokale utviklingsprosjekter i tilknytning til
verneomrader.

Kvinner, unge og innvandrere er prioriterte
malgrupper i distrikts- og regionalpolitikken.
Departementet forutsetter at fylkeskommunene
prioriterer disse gruppene i forvaltningen av de
distrikts- og regionalpolitiske virkemidlene.

Rapport - fordeling av bevilgningen pa ulike mal
under programkategori 13.50 i 2008

Det er utviklet felles rapporteringskrav for de disll
trikts- og regionalpolitiske virkemidlene pa tvers
av akterer og poster i statsbudsjettet, knyttet til
departementets malstruktur, se tabell 3.2. Fra og
med 2008 ble rapporteringskategoriene for kap.
551, post 61 Nearingsrettede utviklingsmidler de
samme som for kap. 551, post 60 Tilskudd til fylll
keskommuner for regional utvikling. Se budsjettl]
forslag for programkategori 13.50 for naermere
omtale.

Rapportering under de enkelte hovedmal pa
midler over kap. 551, postene 60, 61 og 64 gjeres
pa bakgrunn av rapportering fra fylkeskommull
nene. Rapporteringen pa kap. 551, post 60 i omtale
og i tabell 3.3 inkluderer ogsd Opplands andel av
posten som inngdr i forseket Fritt fram over kap.
551, post 64. For ytterligere fylkesrapportering, se
vedlegg 1.2. I rapporteringen pa midler over kap.
552, post 72 Nasjonale tiltak for regional utvikling,
omtales tiltak og programmer hvor det har skjedd
endringer eller som er nye i 2008/2009. For omtale
av andre tiltak som finansieres over kap. 552, post
72, se vedlegg 1.4 og 1.5.

Tabell 3.3 viser prioriteringer i 2008 under proll
gramkategori 13.50 fordelt p4 hovedmal. Tabellen
viser ogsa fordelingen av midler etter geografisk
sentralitet. Sentralitetsinndelingen tar utgangsll
punkt i landets bo- og arbeidsmarkedsregioner.
Disse deles videre inn i ulike regiontyper med
utgangspunkt i folketallet i storste tettsted i regioll
nen. En slik inndeling i sentrum—periferi er sentral
i distrikts- og regionalpolitisk sammenheng.

Tabell 3.3 Bruk av midler etter hovedmal' og sentralitet i 2008

(i mill. kr)
Sma og Sma og
Storby- mellom- mellom0
regioner store byer store byer Periferi
(folketall (folketall (folketall (folketall
>50000  5-50 000) 5-50 000) <5000
i storste tett- utenfor innenfor istorste Geografisk Totalt
sted) DPV DPV senter) ufordelt  Totalt (pst.)
Hovedmal 1
@kt verdiskaping, sysselll
setting og internasjonalt
konkurransedyktig
neeringsliv 257,8 159,1 430,2 605,6 99,2 1551,8 58,3
Hovedmal 2
Gode lokale og regionale
rammebetingelser for
naringsliv og befolkning 101,2 38,0 98,3 206,8 1,3 4456 16,7
Hovedmal 3
Utvikle attraktive regioner
og sentra for befolkning
og naeringsliv 116,0 24,7 141,3 189,2 22,3 4935 18,5
Andre tiltak 17,1 10,6 44,0 62,5 36,2 1704 6,4
Totalt 492,1 232,4 713,7 1064,1 159,0 26614  100,0
Totalt (pst.) 18,5 8,7 26,8 40,0 6,0 100,0

1 Omfatter kap. 551, postene 60 og 61, samt kap. 552, post 72. Fordelingen av tallene pa sentralitet er noe usikre. Blant annet var
891 mill. kr (33,6 pst.) av midlene registrert pa fylkesniva og ikke p4 kommuneniva. Disse midlene er fordelt likt blant kommull

nene i fylket.
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Av midlene under programkategori 13.50 ble
40 pst. benyttet i perifere regioner i 2008. Dette er
omrader som har de storste utfordringene nar det
gjelder folketallsutvikling, neeringsliv og avstand til
sterre sentra. En relativt stor andel av midlene bru-
kes ogsé i smé og mellomstore byregioner. I 2008

ble 18,5 pst. av midlene under programkategori
13.50 benyttet i storbyregioner. Om lag 72 pst. av
storbymidlene ble brukt innenfor det distriktspolill
tiske virkeomrédet, hvorav om lag 77 pst. ble brukt
i Tromse/Karlsey.

Tabell 3.4 Fordeling av midler innenfor og utenfor det distriktspolitiske virkeomradet (DPV)

Mal Hovedmal 1 Hovedmal 2 Hovedmal 3 Andre tiltak Totalt
Andel innenfor DPV i pst. 80 97 91 74 85
Andel utenfor DPV i pst. 13 2 5 4 9

Bruk av distriktspolitiske virkemidler utenfor

virkeomradet er i hovedsak knyttet til:

— fylkeskommunenes rolle som regional utvill
klingsakter

— utvikling av nettverk og samarbeid mellom
bedrifter og regionale FoU- og kompetansemilll
joer for 4 fremme innovasjon, fornyelse og
entreprengrskap innenfor virkeomréadet

— etablererstipendordningen som er en landsdek(
kende ordning hvor malet er 4 stimulere til okt
etableringsvirksomhet

En oversikt over arbeidsmalene fordelt pa poster,
sentralitet, aktorer og utbetalinger finnes i vedlegg
1.5.

Hovedmal 1 @kt verdiskaping

Den naringsrettede innsatsen skal fremme vekst,
omstilling og utvikling med utgangspunkt i lokale
og regionale behov og muligheter.

Departementet bidrar til hovedmal 1 gjennom
utviklingsmidler til fylkeskommunene. Midlene
benyttes bl.a. til etablererstipend, distriktsrettet

investeringstilskudd, distriktsrettede risikolan og
annen bedriftsstotte i regi av Innovasjon Norge og
til ulike regionale og lokale programmer og tiltak i
regi av fylkeskommunene eller kommunene, som
f.eks. kommunale neringsfond. I tillegg bidrar
departementet gjennom finansiering av programll
mer i regi av Innovasjon Norge, SIVA og Forsll
kningsradet. For neermere omtale, se vedlegg 1.4.

Tiltak under dette hovedmalet ble i 2008 finanl
siert av fylkeskommuner og kommuner med mid[
ler over kap. 551, postene 60 og 61, med
1 264,1 mill. kr.

Departementet finansierte tiltak under dette
hovedmalet over kap. 552, post 72 med 287,8
mill. kr.

Figur 3.2 viser gitte tilsagn til tiltak under
hovedmal 1 fordelt pd arbeidsmal, nasjonale og
regionale midler og sentralitet. Med regionale mid[l
ler menes midler fylkeskommunene selv prioritell
rer bruken av og som er 4 finne pa kap. 551, posl
tene 60 og 61. Nasjonale midler bevilges over kap.
552, post 72. Se budsjettforslaget pa programkatell
gori 13.50 for nzermere omtale av postene.
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Figur 3.2 Bevilgning' fordelt pa arbeidsmal 1.1, 1.2 0g 1.3 2008

1 Figuren omfatter kap. 551, postene 60 og 61 samt kap. 552, post 72.

Under hovedmal 1 gikk 23 pst. av midlene til
arbeidsmaél 1.1, mens 48 pst. av bevilgningen gikk
til arbeidsmal 1.2. Bevilgningen til arbeidsmal 1.3
utgjorde 29 pst.

Bevilgningene til arbeidsmaél 1.2 og 1.3 utgjer
den storste andelen av hovedmal 1 og en stor del
av programkategori 13.50. Mesteparten av disse
midlene prioriterer fylkeskommunene til direkte
bedriftsrettet stotte gjennom Innovasjon Norge og
til kommunale naeringsfond.

Arbeidsmal 1.1 Styrke naeringsmiljger: utvikle
lokale og regionale naeringsmiljger og
innovasjonssystemer som gir bedre vilkar for
innovasjonsbasert verdiskaping

Vekstregioner er kjennetegnet ved sterke naeringsll
klynger og innovative miljeer der bedrifter, utdan(l

nings- og forskningsmiljger og offentlige akterer
samarbeider i nettverk og utgjor et utviklingsmiljo.
Utvikling av en bedre regional kunnskaps- og innoll
vasjonsinfrastruktur er en kritisk faktor for gkt verll
diskaping i ulike regioner. Det tildeles derfor midl
ler for 4 fremme utvikling av infrastruktur innenfor
innovasjonsvirksomhet, nettverk mellom bedrifter,
FoU-miljeer og offentlige aktorer.

Rapport og status 2008 og 1. halvédr 2009

I 2008 ble det over kap. 551, postene 60 og 61 gitt
tilsagn om 199,7 mill. kr til tiltak under arbeidsmal
1.1.
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Tabell 3.5 Gitte tilsagn i 2008 over kap. 551, postene 60 og 61 fordelt pa forvalter og type tiltak under

arbeidsmal 1.1

(i 1000 kr)

Fylkes- Fylkesover- Innovasjon = Kommuner Totalt

kommuner gripende organ Norge ogregionrdd Interreg Totalt (pst.)

Neringshager 9 066 1738 10 804 54

Inkubatorer 4 928 300 1574 7 6 808 3,4

Kunnskapsparker 37631 1126 38758 194

Nettverk 89 516 2150 27978 5130 18514 143 288 71,8

Totalt 141 141 2450 27978 9 568 18520 199 657 100,0
Totalt (pst.) 70,7 1,2 14,0 4,8 9,3 100,0

Fylkeskommunale midler til tiltak under
arbeidsmal 1.1 brukes i stor grad for & finansiere
ulike typer naeringsrettede nettverk. Nettverksaktill
viteter kan bl.a. veere konferanser eller bransjeorill
enterte utredninger.

I 2008 ble det under kap. 552, post 72 gitt tilll
sagn om 158,7 mill. kr til tiltak under arbeidsmal
1.1. Nedenfor omtales programmer hvor det har
skjedd endringer eller er utfert evalueringer i
2008. I tillegg ble det i 2008 gitt tilsagn om stotte til
Arena-programmet, som forvaltes av Innovasjon
Norge. Se vedlegg 1.4 for omtale av dette program-
met.

Bedriftsnettverk: Innovasjon Norge etablerte tjell
nesten i 2008. Malet med ordningen er & oke konll
kurransekraften og innovasjonsevnen i bedrifter
gjennom kommersielle og strategiske samarbeid i
bedriftsnettverk. Pilotprosjekter ble startet i 2008,
og ved arsskiftet 2008/2009 var det satt i gang 11
prosjekter, hovedsakelig forstudier og forprosjekll
ter. Erfaringene si langt viser at ettersperselen
etter tjenesten Bedriftsnettverk oker. Tjenesten
lanseres for fullt i 2009. Innovasjon Norge ga i 2008
tilsagn om om lag 1,8 mill. kr.

Virkemiddel for regional FoU og innovasjon
(VRI): Programmet skal styrke fylkeskommunell
nes forutsetninger for & ivareta et neeringsrettet
FoU-ansvar i egen region. Fylkeskommunene har
vist stor interesse for programmet. Forskningsrall
det arbeider med & oke kvinners deltakelse i proll
grammet. Forskningsradet ga i 2008 tilsagn om om
lag 44 mill. kr.

Norwegian Centres of Expertise-programmet
(NCE-programmet): Programmet skal forsterke
innovasjonsaktiviteten i vekstkraftige og internall
sjonalt orienterte regionale naeringsklynger i
Norge. Programmet skal bidra til & mélrette, forbell
dre og akselerere pagéende utviklingsprosesser i
klyngene og gi bedre grunnlag for & iverksette og
gjennomfere innovasjonsprosesser, basert pa samll

arbeid med bedriftspartnere og kunnskapsaktell
rer. NCE-programmet tilbyr faglig og finansiell
stotte til utviklingsprosesser i opptil ti ar. Innovall
sjon Norge forvalter programmet i samarbeid med
Forskningsradet og SIVA. Hver klynge mottar inn-
til 5 mill. kr arlig for & styrke utviklingsarbeidet. I
forste halvar 2009 fikk tre nye regionale naeringsll
klynger NCE-status. For en oversikt over miljoer
med NCE-status vises det til vedlegg 1.4. NCE-proll
grammet er planlagt evaluert i 2011. Innovasjon
Norge gai 2008 tilsagn om 24,4 mill. kr.

FoU-inkubatorprogrammet: Programmet skal
bidra til utvikling av nye forsknings- og kunnskapsl(l
baserte bedrifter og gir etableringshjelp og stette
for & utvikle bedriftenes innovasjons- og forretningsll
potensial. P4 oppdrag fra SIVA gjennomferte Nordll
landsforskning i 2008 en folgeevaluering av FoUl
inkubatorene. Evalueringen viser at tilbudet har hatt
positive effekter for tre fierdedeler av deltakerbell
driftene. Bedrifter som er lokalisert utenfor inkuball
toren, men som deltar gjennom nettverket, har min(l
dre nytte av inkubatortilbudet enn evrige bedrifter.
SIVA ga i 2008 tilsagn om om lag 19 mill. kr.

Neeringshageprogrammet: Programmet skal
bidra til utvikling av kunnskapsintensive bedrifter i
distriktene. Ved utgangen av 2008 omfattet proll
grammet 52 neeringshager. I tillegg ble det arbeill
det med fem forprosjekter med tanke pa ev. etablell
ring. Neeringshagene har aktivitet pd om lag 70 stell
der. Innevaerende programperiode utleper i 2010.
Departementet vil sette i gang et nytt neeringshall
geprogram fra 2011. Innretning og ansvar for et
nytt program vurderes i samrad med SIVA og fylll
keskommunene. SIVA ga i 2008 tilsagn om
22,9 mill. kr.

ARKTEK: Departementet ga i 2008 5 mill. kr i
stotte til ARKTEK for & stette opp under regjerinll
gens nordomrédestrategi om ekt landbasert verdill
skaping. ARKTEK er et todrig utviklingsprosjekt
for underleveranderer som skal bidra til ekt fylkesl[
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overgripende neringslivssamarbeid mellom teknoll
logi- og entreprenerbedrifter i Nord-Norge. Malet
er 4 kvalifisere og styrke naeringslivets konkurran(]
seevne innenfor arktisk teknologi. Forskningsrall
det forvalter tiltaket.

Arbeidsmal 1.2 Videreutvikle etablerte bedrifter:
gke innovasjonsevnen og innovasjonstakten i
etablerte bedrifter

Innsats for 4 fremme omstilling, nyskaping og innll
ovasjon i etablerte bedrifter er sentralt for 4 legge
til rette for tilgang pa arbeidsplasser der folk bor.
Tilgang til kapital har vert en utfordring for flere
bedrifter i 2008 og 2009. Store deler av bevilgnin[l

gen gar derfor til distriktsrettede risikoldn, investell
ringstilskudd og annen bedriftsstotte der det
offentlige overtar noe av risikoen fra de private
akterene. Offentlige virkemidler skal ikke komll
pensere for svak lennsomhet i enkeltbedrifter eller
neeringer, men virkemidlene skal senke terskelen
for a fa igangsatt gode utviklingsprosjekt i vekstbell
drifter og levebredsforetak.

Rapport og status 2008 og 1. halvér 2009

I 2008 ble det over kap. 551, postene 60 og 61 gitt
tilsagn om 715,9 mill. kr til tiltak under arbeidsmal
1.2.

Tabell 3.6 Gitte tilsagn i 2008 over kap. 551, postene 60 og 61 fordelt pa forvalter og type tiltak under

arbeidsmal 1.2

(i 1000 kr)

Fylkes- Innovasjon Kommuner Totalt

kommuner Norge og regionrad Interreg Totalt (pst.)

Direkte bedriftsstatte 600 792 30431 324 631547 88,2

Transportstotte 8 864 3383 12 247 1,7

Neringsrettede kompetansell

hevingstiltak 59 146 3 587 243 9164 72 140 10,1

Totalt 68 011 604 379 34 056 9488 715934 100,0
Totalt (pst.) 9,5 84,4 4,8 1,3 100,0

Tabell 3.6 viser at direkte bedriftsstotte i regi av
Innovasjon Norge dominerte bruken av midler til
tiltak under arbeidsmal 1.2 over kap. 551, postene
60 og 61. Totalt gikk 88,2 pst. til dette formaélet i
2008. Om lag 85 pst. av midlene ble forvaltet av
Innovasjon Norge.

Innenfor direkte bedriftsstette utgjer tapsfond
til distriktsrettede risikolan, bedriftsutviklingstilll
skudd og distriktsrettet investeringstilskudd en
stor andel. Ordningene forvaltes av Innovasjon
Norge som har en viktig rolle i finansieringen av
investeringer i1 neeringslivet utenfor de storste
byomradene. Innovasjon Norge satte av 55 mill. kr
i tapsfond til risikolan i 2008. Som folge av dette ga
Innovasjon Norge 313 mill. kr i risikolan til proll
sjekter og investeringer som gjelder nyetablering,
nyskaping, omstilling og utvikling. Linebelopet
okte med 93 mill. kr fra 2007. Laneordningen skal
gjore det mulig & finansiere prosjekter der risikoen
i utgangspunktet er stor og hvor Innovasjon Norll
ges medvirkning har betydning for gjennomfering
av prosjektet.

Bedriftsutviklingstilskuddet skal stimulere til
prosjekter som styrker kompetanse, eksterne samll
arbeidsrelasjoner, organisering, produkt- og proll
sessutvikling eller markedsutvikling. Investerings[l
tilskudd gis til prosjekter med hey innovasjonsl
grad, hey risiko og til nyetableringer. Innovasjon
Norge ga i 2008 tilsagn om 284,3 mill. kr (inkl.
24,4 mill. kr under arbeidsmal 1.1 og 40,2 mill. kr
under arbeidsmal 1.3) til bedriftsutviklingstilskudd
og 194,2 mill. kr (inkl. 44,2 mill. kr under arbeidsl
mal 1.3) til investeringstilskudd.

Det gjennomferes en érlig kundeeffektunder(l
sekelse av Innovasjon Norges programmer og tjell
nester. Resultatene viser at investeringstilskudd og
bedriftsutviklingstilskudd gir viktige bidrag til
videreutvikling av etablerte bedrifter. Dette gjelder
bade for overlevelse, omsetningsutvikling, konkur(l
ranseevne og lennsomhetsutvikling. Ordningen
bidrar ogsé til 4 utlese annen finansiering. Kundell
effektunderseokelsen bekrefter at risikolan er et vir(l
kemiddel som ferer til igangsettelse av prosjekter
som ikke ville funnet sted uten stotte, og at risikoll
lan er et effektivt virkemiddel. For omtale av kunll
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deeffektundersokelsen vises det til Innovasjon
Norges nettsider, www.innovasjonnorge.no.

I 2008 ble det under kap. 552, post 72 gitt tilll
sagn om 32,9 mill. kr til tiltak under arbeidsmal
1.2. Midlene forvaltes av Innovasjon Norge. Nedl
enfor omtales programmer hvor det har skjedd
endringer eller er utfert evalueringer i 2008. I tilll
legg ble det i 2008 gitt tilsagn om stette til BIT-proll
grammet, Designprogrammet og Kompetanseproll
grammet, som alle forvaltes av Innovasjon Norge.
Se vedlegg 1.4 for omtale av disse programmene.

Reiseliv i Nord: For & stette regjeringens nordl
omradestrategi om gkt landbasert verdiskaping, ga
departementet i 2008 tilsagn om 5 mill. kr til Reisell
livi Nord i regi av Innovasjon Norge. Tiltaket skal
bidra til & styrke innovasjonsevnen, konkurransell
kraften og lennsomheten i smé reiselivsbedrifter i
Nord-Norge. Prosjektene startet i 2009.

GRO-programmet: Programmet skal bidra til
vekst i bedrifter som er eid eller ledet av kvinner.
En bedrift og ett flerbedriftsprosjekt fikk stotte fra
GRO-programmet i 2008. Restmidlene ble overfort
til 2009. Programmet er i 2009 erstattet av forproll
sjekter for & fa flere kvinner inn i Innovasjon Norll
ges ordinare vekstprogrammer og flerbedriftsproll
sjekter. Innovasjon Norge ga i 2008 tilsagn om

0,83 mill. kr (inkl. 0,18 mill. kr under arbeidsmal
1.1).

Arbeidsmal 1.3 Entreprengrskap: oke omfanget
av lennsomme etableringer

Bevilgningen skal bidra til 4 skape attraktive
arbeidsplasser i hele landet og forbedre mulighell
tene for 4 skape egne arbeidsplasser naer hjemstell
det. Bevilgningen skal benyttes til & fremme kultur
for entreprenerskap gjennom hele utdanningsle(l
pet, stimulere til flere lennsomme bedriftsetablel]
ringer, kommersialisering av kunnskapsbaserte
ideer fra heyskole- og universitetsmiljgene og til 4
utnytte kompetansen i eksisterende naeringer til
etablering av nye foretak. Innsatsen gjennomferes
av lokale, regionale og nasjonale akterer og i regi
av EUs territorielle samarbeid, Interreg. Innsatsen
skal tilpasses regionale utfordringer.

Rapport og status 2008 og 1. halvdr 2009

I 2008 ble det over kap. 551, postene 60 og 61 gitt
tilsagn om 348,4 mill. kr til tiltak under arbeidsmal
1.3.

Tabell 3.7 Gitte tilsagn i 2008 over kap. 551, postene 60 og 61 fordelt pa forvalter og type tiltak under

arbeidsmal 1.3

(i 1000 kr)
Kommuner
Fylkes- Innovasjon og region- Totalt
kommuner Norge rad Interreg Totalt (pst.)
Industriinkubator 2325 480 2 805 0,8
Direkte bedriftsstotte 225 604 44 539 54 270197 77,6
Kommersialisering 1794 1 506 40 3339 1,0
Entreprenerskap i utdanning,

knoppskyting 293 293 0,1
Annen entreprenerskap 42 780 12 815 7772 8414 71780 20,6
Totalt 46 899 238712 54 296 8508 348415 100,0

Totalt (pst.) 13,5 68,5 15,6 2,4 100,0

Tiltak for & styrke entreprenerskap varierer
mellom de ulike akterene. Fylkeskommunenes
innsats er forst og fremst av tilretteleggende karak(
ter, mens kommuner, regionrdd og Innovasjon
Norge i stor grad gir direkte bedriftsstotte. Ogsa
Interreg-prosjekter bidrar til tilrettelegging for
entreprengrskap.

NyVekst: 1 2008 startet Innovasjon Norge, etter
initiativ fra departementet, en stetteordning for

nyetablerte bedrifter i det distriktspolitiske virkell
omradets sone 3 og 4. Ordningen skal utlese og
realisere vekstpotensialet i nyetablerte sma bedrifll
ter med vekstpotensial i nasjonale og internasjoll
nale markeder. Mange bedrifter med stort poten(
sial overlever ikke den tidlige, kritiske fasen etter
etablering med heye driftsutgifter og lite inntjell
ning. NyVekst retter seg mot denne perioden. De
forste bedriftene i ordningen ble tatt opp juni 2008.
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Totalt fikk 27 bedrifter tilsagn i 2008. Per forste
halvar 2009 er det gitt tilsagn til atte nye bedrifter.
Innovasjon Norge ga i 2008 tilsagn om 20,7 mill. kr
(inkl. 1,7 mill. kr over kap 552, post 72).

Kommunale neeringsfond: Det er viktig at koml(l
munene i det distriktspolitiske virkeomradet kan
stimulere til lokal neeringsutvikling ved hjelp av
bedriftsrettet stotte til smé bedrifter og entreprensll
rer, samt stotte til kompetanseutvikling for bade
nye og eksisterende virksomheter. Kommunale
neaeringsfond er et viktig instrument for dette. Det
ble i 2008 gitt tilsagn om 103,8 mill. kr til kommull
nale naeringsfond over kap. 551 postene 60 og 61
(inkl. alle arbeidsmaélene).

Etablererstipend: Malet med stipendet er & still
mulere til okt etableringsvirksomhet for a skape
varige og lennsomme arbeidsplasser. Stipendet
kan gis i to faser, utviklings- og etableringsfasen.
Malgruppen er bedriftsetablerere i alle deler av
landet, men med serlig vekt pa etablerere i Disll
trikts-Norge. Mélet er at minst 40 pst. av stipenl]
dene skal g til kvinner. I 2008 gikk 42 pst. av still
pendene til kvinner. Kundeeffektundersekelsen til
Innovasjon Norge fra 2008, jf. omtale under
arbeidsmaél 1.2, viser at etablererstipendet er viktig
for at flere etablerer bedrifter. Ordningen forvaltes
av Innovasjon Norge som i 2008 ga tilsagn om
110,6 mill. kr.

12008 ble det over kap. 552, post 72 gitt tilsagn
om 96,2 mill. kr til tiltak under arbeidsmal 1.3.
Nedenfor omtales programmer der det har skjedd
endringer eller er utfert evalueringer i 2008. I tilll
legg ble det i 2008 gitt tilsagn om stette til Industril
inkubator som forvaltes av SIVA, Inkubatorstipend
som forvaltes av Innovasjon Norge og Ungt Entrell
prenerskap. Se vedlegg 1.4 for omtale av disse proll
grammene.

Kvinnovasjon: SIVA startet i 2009 et arbeid for &
oke antallet kvinnelige bedriftsetablerere med
vekstambisjoner i industriinkubatorene. I dag blir
rundt 12 pst. av industriinkubatorbedriftene ledet
av kvinner. SIVA arbeider ogsa for 4 gke andelen
kvinnelige etablerere i naeringshagene og FoUIl
inkubatorene. Departementet ga i 2008 tilsagn om
8 mill. kr.

Kvinner i Fokus: Innovasjon Norge utarbeidet i
2008 maltall for systematisk & oke andelen kvinner
i sine programmer fram mot 2013. Andelen kvinner
som mottakere av Innovasjon Norges virkemidler
over kap. 552, post 72, ekte fra 2007 til 2008 fra
24 pst. til 43 pst. Innenfor Innovasjon Norges
bevilgning over kap. 552, post 72 ble malet om at
40 pst. av de neringsrettede midlene skal gi til
kvinner nadd i 2008. Andelen kvinner som mottall
kere av midlene, som gar via fylkeskommunene
okte fra 22 pst. i 2007 til 26 pst. i 2008. Innovasjon

Norge ga i 2008 tilsagn om 9,9 mill. kr. Se ytterlill
gere omtale av kvinner under prioriterte malgrupll
per.

Unge i fokus, ung mentorordning: Pa oppdrag
fra departementet startet Innovasjon Norge i 2008
tre pilotprosjekter i Nordland, Sogn og Fjordane
og Hedmark. Prosjektperioden varte til juni 2009
og ble folgeevaluert. Ni av ti deltakende griindere
har hatt sveert hey eller hoy nytte av tilbudet. Foll
geevalueringen tilrar at tilbudet blir viderefert.
Departementet legger opp til & utvide ordningen
fra 2010 for & bidra til 4 gjere den landsomfattende.
Innovasjon Norge ga i 2008 tilsagn om 11,6 mill. kr.

FORNY-programmet (forskningsbasert nyskall
ping): Programmet skal bidra til ekt verdiskaping
gjennom kommersialisering av forskningsbaserte
forretningsideer. Programmet forvaltes av Forsll
kningsradet og Innovasjon Norge pa oppdrag fra
Nerings- og handelsdepartementet, Kunnskapsdell
partementet, Fiskeri- og kystdepartementet, Land[l
bruks- og matdepartementet og Kommunal- og
regionaldepartementet. I forste halvar 2009 har
midlene fra Kommunal- og regionaldepartementet
blitt benyttet til infrastrukturtiltak og utvikling av
kommersialiseringsprosjekter ved heyskolene.
Kommunal- og regionaldepartementet ga i 2008 tilll
sagn om 14,5 mill. kr. Det er gjennomfert to evalull
eringer av programmet i 2008/2009:

— Evaluering av bruk og effekter av infrastrukturl]
midlene ble gjennomfert av NIFU STEP i saml[l
arbeid med Handelsheyskolen i Bode (NIFU
STEP rapport 34/2008). Infrastrukturmidlene
vurderes som viktige for utlest aktivitet, kompell
tanse og resultater i form av ideer med kommerll
siell interesse. Rapporten anbefaler bl.a. at proll
grammet spisses ytterligere inn mot forskningsl(l
basert kommersialisering.

— Evaluering av oppnadde resultater og analyse
av dagens situasjon og fremtidsutsikter ble
gjennomfert av NIFU STEP i samarbeid med
Handelsheyskolen i Bode, MENON og Nordll
landsforskning (NIFU STEP rapport 19/2009).
I perioden 1995-2008 er det med bistand fra
FORNY-programmet etablert over 300 bedrifter
og skapt vel 800 arbeidsplasser. Evalueringen
viser at FORNY-programmet har lykkes i &
fokusere pa ideer og kommersialiseringsproll
sjekter som i stor grad er FoU-intensive og innll
ovative, men at resultatene likevel synes
beskjedne i forhold til innsatsen. Det er fi
bedrifter som har vokst seg store og fi bedrifter
med betydelig vekstpotensial sammenlignet
med internasjonale eksempler.

Forskningsradet har gjennomgétt etableringen av
300 bedrifter i perioden 1996-2007. Gjennomganll
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gen viser at om lag 15 pst. av disse er etablert i det
distriktspolitiske virkeomradet.

Programperioden for FORNY leper ut 2009.
Forskningsradet arbeider med et nytt program fra
2011. 2010 blir et overgangsar med enkelte tilpasll
ninger av programmet. Kommunal- og regionaldell
partementet reduserer bevilgningen i overgangsll
aret.

Matinkubatorprogrammet: Landbruks- og matll
departementet og Kommunal- og regionaldepartell
mentet startet i 2009 et inkubatorprogram for & still
mulere til etablering av flere vekstbedrifter innen
mat- og naturbaserte neeringer. Kommunal- og
regionaldepartementet ga for 2009 tilsagn om
2 mill. kr.

Strategier og tiltak 2010

Den naringsrettede innsatsen skal fremme vekst,
omstilling og utvikling med utgangspunkt i lokale
og regionale behov. Departementet legger opp til
en ytterligere styrking av kommunale naeringsfond
og NyVekst innenfor midlene til fylkeskommul
nene. Hvor stor andel som tilfaller de enkelte ordl
ningene vil vaere avhengig av fylkeskommunale
prioriteringer. NyVekst blir ogsa tilfert midler gjenll

nom Innovasjon Norge. Departementet legger
videre opp til en styrking av Bedriftsnettverk som
forvaltes av Innovasjon Norge. Ordningen skal oke
konkurransekraften og innovasjonsevnen i bedrifll
ter. Departementet legger vekt pa at ordningene
treffer malgruppene unge og kvinner. Det legges
ogsa opp til en gkt satsing pa entreprenerskap og
nyskaping blant unge i Nord-Norge.

Hovedmal 2 Gode lokale og regionale
rammebetingelser

Utvikling av lokal infrastruktur og kompetansehell
ving er et viktig grunnlag bade for naeringsutvikll
ling og for befolkningen. I omrader med smé marll
keder og utfordringer knyttet til befolkningsned[
gang og sma naeringsmiljeer, kan det veere behov
for spesielle infrastruktur- og kompetanseutvill
Kklingsprosjekter.

Tiltakene under dette hovedmalet ble i 2008 i
hovedsak finansiert av fylkeskommuner og komll
muner med midler over kap. 551, postene 60 og 61
med 439,9 mill. kr.

Departementet stotter tiltak under dette hovedl
malet over kap. 552, post 72 med 5,7 mill. kr.



50 Prop.1S 2009-2010
Kommunal- og regionaldepartementet
4
8
- &
N £
T 3
E @ Regionale midler
g5
< 8
£
S
~
R
©
g
2 3
AR
® 3£
E 3 § Regionale midler
S 5w
3 ¢ee
— - S
<=2
IS
[e]
X
0 50 100 150 200 250 300 350 400
Mill. kr
O Storbyregioner @ Sma og mellomstore byregioner utenfor DPV B Sma og mellomstore byregioner innenfor DPV M Periferi O Ufordelt

Figur 3.3 Bevilgning' fordelt pa arbeidsmélene 2.1 og 2.2 i 2008

1 Figuren omfatter kap. 551, postene 60 og 61 og kap. 552, post 72. Nasjonale midler over kap. 552, post 72 utgjer en liten andel under
hovedmal 2. De nasjonale midlene er derfor inkludert i de regionale midlene i figuren og spredt pa alle sentralitetsniviene.

Arbeidsmal 2.1 Kompetanse: styrke grunnlaget
for kompetanseheving i befolkningen og i
samfunns- og arbeidslivet

Andelen av befolkningen med heyere utdanning er
lavere i periferiomrader enn i mer sentrale strok.
En relativt spredt lokalisering av utdanningsinstitull
sjoner i Norge har virket positivt for tilferselen av
kompetanse til offentlige og private virksomheter i
alle deler av landet. Det er ogsa behov for utvikling
av annen kompetanse enn formalkompetanse.
Bevilgningen pa programkategori 13.50 kan benyt-

tes til utvikling av kompetansetiltak og utdanningsl
tilbud utenfor sterre byomrader tilpasset lokale
behov. Bevilgningen skal ikke brukes til lepende
drift av etablerte utdanningstilbud. Innsatsen skal
tilpasses regionale utfordringer.

Rapport og status 2008 og 1. halvdr 2009
I 2008 ble det over kap. 551, postene 60 og 61 gitt

tilsagn om 82,3 mill. kr til tiltak under arbeidsmaél
2.1.

Tabell 3.8 Gitte tilsagn i 2008 over kap. 551, postene 60 og 61 fordelt pa forvalter og type tiltak under

arbeidsmal 2.1

(i1 000 kr)
Fylkesl Fylkesover(l Kommuner
kommuner gripende organ og regionrad Interreg Totalt
Kompetansehevingstiltak 74 355 205 2 086 5703 82 348
Totalt (pst.) 90,3 0,2 2,5 6,9 100,0
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Fylkeskommunene forvalter i hovedsak midl
lene under dette arbeidsmalet. Bruken av midlene
tilpasses fylkenes regionale utfordringer. Under
arbeidsmal 2.1 ble det benyttet 31,3 mill. kr over
kap. 551, postene 60 og 51 mill. kr under kap. 551,
post 61.

Stette fra fylkeskommunene under dette
arbeidsmalet gis eksempelvis til tiltak for utvikling
og markedsfering av nye og eksisterende kompell
tansetilbud. Midlene benyttes ogsé til kompetansell
hevingstiltak, informasjonstiltak og stette til gjen(
nomfoering av rekrutteringsdager, yrkesmesser og
forskningsdager.

12008 ble det over kap. 552, post 72 gitt tilsagn
om 5,6 mill. kr til tiltak under arbeidsmal 2.1. Midl
lene ble benyttet til seminarvirksomhet og andre
mindre prosjekter for ekt kunnskapsutvikling.

Arbeidsmal 2.2 Infrastruktur: styrke fysisk
infrastruktur og redusere avstandsulemper i
omrader med fa innbyggere og sma markeder

I omrader med fi innbyggere og smi markeder
kan det veere vanskelig & fa finansiert lokale infrall
strukturtiltak gjennom brukerbetaling alene eller
gjennom markedet pad andre mater. Bevilgningen
pa programkategori 13.50 kan benyttes til realisell
ring av grunnlagsinvesteringer for naeringsutvikll
ling. Det vaere seg vann, avlep, kommunale veier,
kaianlegg, bredbandsutbygging og andre lokale
infrastrukturtiltak som kan fremme regional utvikll
ling.

Rapport og status 2008 og 1. halvdr 2009
I 2008 ble det over kap. 551, postene 60 og 61 gitt

tilsagn om 357,6 mill. kr til tiltak under arbeidsmal
2.2.

Tabell 3.9 Gitte tilsagn i 2008 over kap. 551, postene 60 og 61 fordelt pa forvalter og type tiltak under

arbeidsmal 2.2

(i 1000 kr)

Fylkes- Kommuner Totalt

kommuner  og regionrad Interreg Totalt (pst.)

Bredband 130 100 6 319 552 136 971 38,3

Vann og avlep 33151 182 33333 9,3

Transportinfrastruktur 122 442 13 017 2945 138 404 38,7

Annen fysisk kommunal

neeringsrettet infrastruktur 39 250 8 597 1000 48 847 13,7

Totalt 324 944 28114 4 497 357 555 100,0
Totalt (pst.) 90,9 7,9 1,3 100,0

Fylkeskommunene forvalter om lag 91 pst. av
midlene under arbeidsmal 2.2 over kap. 551, posl
tene 60 og 61. De regionale midlene under arbeids[l
mal 2.2 benyttes i hovedsak til transportinfrastruk(l
turtiltak og bredband. Totalt ble det brukt
136,9 mill. kr over kap. 551, postene 60 og 61 til
bredbandstiltak, hvorav 132,2 mill. kr over Kkap.
551, post 61 og 4,7 mill. kr over kap. 551, post 60.
Bruk av regionale midler p4 kommunal neeringsl
rettet infrastruktur utgjorde 82,2 mill. kr i 2008.

Strategier og tiltak 2010

Utvikling av lokal infrastruktur og kompetansehell
ving er et viktig grunnlag for bade naeringsutvikll
ling og befolkningen for evrig. Tiltak under dette
hovedmalet er hovedsaklig finansiert av midler
som fylkeskommuner og kommuner forvalter. Till

tak 1 2010 vil derfor stort sett vaere avhengig av fylll
keskommunale prioriteringer.

Hovedmal 3 Utvikle attraktive regioner og sentra

Alle steder ma kunne tilby lokalbefolkningen tjell
nester av hey kvalitet, gode meoteplasser, estetiske
omgivelser og godt bomilje. Attraktivitet pa mindre
steder méa utvikles utover det & styrke arbeidsmarll
kedet og da spesielt overfor kvinner og unge i etall
bleringsfasen. Tiltak skal bidra til & styrke attraktill
viteten for bosetting og for lokalisering av bedrifter
i sma byer og tettsteder. Det ma skje gjennom videll
reutvikling av lokalt tjenestetilbud og fysisk stedsl
utvikling. Hoveddelen av tiltakene under hovedmal
3 finansieres gjennom midler som overfores til fylll
keskommunene. Fylkeskommuner og kommuner
vurderer selv hvor det er behov for en ekstrainnll
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tene 60 og 61 med 278,6 mill. kr. Departementet
finansierte tiltak under dette hovedmalet over kap.
552, post 72 med 46,6 mill. kr.

sats for & styrke lokal tjenesteproduksjon, stedsut-

vikling og profilering av omréader for tilflytting.
Tiltakene ble i 2008 finansiert av fylkeskommu-

ner og kommuner med midler over kap. 551, posl
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Figur 3.4 Bevilgning' fordelt pa arbeidsmalene 3.1 0g 3.2 i 2008

1 Figuren omfatter kap. 551, postene 60 og 61 og kap. 552, post 72.

Fylkeskommunene ga i 2008 tilsagn om
81,2 mill. kr til utvikling av tjenester og mobilise-
ring og 365,8 mill. kr til stedsutvikling og profile-
ring.

Hoveddelen av de nasjonale midlene under
arbeidsmal 3.1 ble benyttet til & stotte utvikling av
distriktsbutikker gjennom MERKUR-programmet.
Under arbeidsmal 3.2 gikk de nasjonale midlene i
2008 i hovedsak til sméisamfunnssatsingen. Se
omtale under de enkelte arbeidsmalene.

Arbeidsmal 3.1 Tjenester: god tilgang til
grunnleggende lokale tjenester til befolkningen
i omrader med fa innbyggere og sma markeder

God tilgang til lokale offentlige og private tjenester
er helt sentralt for at folk skal ha reell frihet til 4

bosette seg der de ensker. Tiltakene under dette
arbeidsmalet er i hovedsak rettet mot & opprettll
holde et godt tilbud av dagligvarebutikker i omrall
der med smé& markeder og a stette utvalgte utvill
klingsprosjekter for & bedre andre typer offentlig
eller privat tjenestetilbud i utsatte omréader.

Rapport og status 2008 og 1. halvdr 2009

I 2008 ble det over kap. 551, postene 60 og 61 gitt
tilsagn om 81,2 mill. kr til tiltak under arbeidsmal
3.1.
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Tabell 3.10 Gitte tilsagn i 2008 over kap. 551, postene 60 og 61 fordelt pa forvalter og type tiltak under

arbeidsmal 3.1

(i1 000 kr)
Fylkesl Fylkesover(l Kommuner
kommuner gripende organ og regionrad Interreg Totalt
Lokale tjenester 32 380 1 000 34 487 13 284 81151
Totalt (pst.) 39,9 1,2 42,5 16,4 100,0

Hoveddelen av tilsagnene ble gitt av fylkeskomll
munene og kommuner og regionrad og ble benytll
tet til lokale tjenester.

12008 ble det over kap. 552, post 72 gitt tilsagn
om 16,8 mill. kr til tiltak under arbeidsmaél 3.1. Midl
lene ble benyttet til tiltak i regi av MERKUR-proll
grammet. For naermere omtale av MERKUR, se
vedlegg 1.4.

MERKUR: Programmet skal bidra til et godt
dagligvaretilbud i distriktene. Midlene benyttes i
hovedsak til kompetansehevende tiltak rettet mot
butikker med lavt kundegrunnlag. Om lag 700
butikker er eller har veert med i programmet.
Departementet ga i 2008 tilsagn om 9 mill. kr til
MERKUR-programmet. I tillegg ble det gitt tilsagn
om 5 mill. kr i utviklingstilskudd til de mest margill
nale dagligvarebutikkene i distriktsomrader.

MERKUR-Bok: MERKUR-Bok er et kompetanll
seprogram rettet mot bokhandlere i distriktsomrall
dene. I perioden 2007-2009 er det gitt tilsagn om
totalt 7,5 mill. kr. Om lag 60 bokhandlere har si
langt deltatt i programmet.

Arbeidsmal 3.2 Stedsutvikling og profilering:
gjore mindre sentra og sma og mellomstore byer
mer attraktive og aktuelle som bosted og som
lokaliseringssted for bedrifter

Det er en utfordring for smadsamfunn, bygdesentra
og smabyer & veere attraktive for tilflytting og for
lokalisering av virksomheter. Tiltakene under
dette arbeidsmalet omfatter utviklingsprosjekt pa
mindre steder for opprusting av kommunesentra,
motesteder for befolkningen, profilering overfor
utflyttet ungdom, potensielle tilflyttere og turister.
For & motvirke skjev geografisk alders- og kjonnsl[l
fordeling er det fokus pa unge i etableringsfasen.

Rapport og status 2008 og 1. halvdr 2009
I 2008 ble det over kap. 551, postene 60 og 61 gitt

tilsagn om 365,8 mill. kr til tiltak under arbeidsmal
3.2.

Tabell 3.11 Gitte tilsagn i 2008 over kap. 551, postene 60 og 61 fordelt pa forvalter og type tiltak under

arbeidsmal 3.2

(i1 000 kr)

Fylkes- Fylkesover- Kommuner Totalt

kommuner gripende organ ogregionrdd Interreg Totalt (pst.)

Stedsutvikling 158 794 740 16 427 217 176 177 48,2

Profilering og markedsl(l

foringstiltak 151 332 4 231 23 634 10425 189 622 51,8

Totalt 310 126 4971 40 061 10642 365799 100,0
Totalt (pst.) 84,8 1,4 11,0 2,9 100,0

Hoveddelen av tilsagnene ble gitt av fylkeskomll
munene og ble benyttet til stedsutvikling og profill
lerings- og markedsferingstiltak. Eksempler pa
slike tiltak er tilflyttingsprosjekter, filmprosjekt for
profilering og lokale festivaler.

12008 ble det over kap. 552, post 72 gitt tilsagn
om 29,8 mill. kr til tiltak under arbeidsmal 3.2. For

nermere omtale av smasamfunnssatsingen og
BLEST, se vedlegg 1.4.

Smdsamfunnssatsingen: Departementet har
siden 2006 gjennomfert en smasamfunnssatsing
rettet mot omrader med spesielt lange avstander til
regionale sentra, sirbar naeringsstruktur og vedvall
rende nedgang i folketallet. Utfordringene i disse
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omradene er sveert sammensatte. Departementet
ga i 2008 tilsagn om 22,1 mill. kr til smasamfunns(l
satsingen (inkl. om lag 6 mill. kr under arbeidsmal
1.3 og 2.1). I ferste halvar 2009 er det gitt tilsagn
om 20,6 mill. kr. Midlene ble i all hovedsak gitt til
regionale og lokale pilotprosjekter. Pilotprosjekl
tene dekker temaene naeringsutvikling, attraktive
steder og gode tjenestetilbud. Flere av pilotene
gjennomferes i samarbeid med andre departement(l
ter. I perioden 2006-2009 er det til sammen gitt tilll
sagn om 142,5 mill. kr. En treérig felgeevaluering
ble startet i 2007. Denne skal stimulere til leering
mellom ulike pilotprosjekter og forvaltningsniva.
Det legges vekt pa formidling og pa etablering av
felles laeringsarenaer og prosesser underveis. Folll
geevaluator peker i en delrapport bl.a. pa at mange
smasamfunnspiloter har utfordringer knyttet til
forankringen av prosjektet, at synliggjoring er
essensielt for framdrift, at prosjektet ma treffe proll
blemstillinger som oppfattes som viktige lokalt og
at forpliktelse er et nekkelord for & sikre framdrift
og kontinuitet, jf. Bygdeforskning rapport 14/2008.
Den nasjonale smasamfunnssatsingen med piloter
fases ut i 2009.

BLEST-programmet (bolyst og engasjement i
smdbyer og tettsteder): Programmet gjennomfores
av Husbanken. Programmet skal bistd kommull
nene med & gjore stedet mer attraktivt for bosetll
ting og neeringsliv. 2009 er siste ar i programperioll
den. I 2008 og 2009 ble 11 prosjekter igangsatt.
Prosjektene hadde en ramme pa 9 mill. kr i 2008
og 6 mill. kri 2009. En midtveisevaluering utfert av
Asplan Viak viser at det er et betydelig lokalt og
kommunalt engasjement i prosjektene og at proll
grammet kan gi viktige innspill til kommunal plan-
legging. Boligaspektet er et viktig tema i stedsutll
vikling.

Omdommearbeid — oppfolging av Bolystrddet:
Mal for omdemmearbeidet er at distriktskommull
nene skal tiltrekke seg flere unge og folk i etablell
ringsfasen. I 2008 ble det gjennomfert en pilot for
en omdemmeskole for kommunene og det ble lanll
sert et eget nettsted for kommunene. Dette skal
vaere en inspirasjonsside for kommuner og regioll
ner i arbeidet med omdemmebygging. Distrikts(l
senteret har i 2009 overtatt arbeidet med omdem[
mebygging. Departementet ga i 2008 tilsagn om
om lag 1 mill. kr til omdemmearbeidet.

Strategier og tiltak 2010

Departementet legger opp til 4 viderefore og
styrke MERKUR-programmet. Dette inkluderer
ogsa en viderefering av kompetansetilbudet til dis(l
triktsbokhandlere. Det er mange distriktsbutikker

som har s svak inntjening at de ikke kan bere
investeringer som er helt nedvendige for & gi et
godt tjenestetilbud. Departementet vil i tillegg etall
blere en egen investeringsstotte for dagligvarebull
tikker.

Det er mange som flytter inn i og ut av distrikts(
kommunene. Flyttemotivundersekelsen viser at
sosiale faktorer og tjenestetilbud er blitt viktigere
for folks valg av bosted. Det er stor forskjell pa
utviklingen av steder med liknende strukturelle
forutsetninger og dette skyldes ofte lokalt engasjell
ment. Med forankring i St.meld. nr. 25 (2008-2009)
Lokal vekstkraft og framtidstru vil departementet
fra 2010 sette i gang et program for 4 stimulere til
bolyst i distriktsomrader. Gjennom programmet
skal departementet stotte opp om lokale og regioll
nale utviklingsprosjekter som fremmer bolyst i
hele landet.

I 2010 starter departementet en satsing for a
styrke arbeidet med lokal samfunnsutvikling i
kommunene. Maélet er at flere kommuner skal
arbeide kontinuerlig for 4 oke lokalsamfunnets
attraktivitet. Dette skal oppnds gjennom tettere
samarbeid mellom kommuner og fylkeskommull
ner. Fylkeskommunene har hovedansvaret som
samordner, radgiver og stettespiller overfor kom[
muner med utviklingsbehov.

Tverrgaende satsinger og spesielle temaer

Departementet har tiltak og programmer som dekl
ker flere av hovedmalene. Disse omtales i den folll
gende teksten.

Verdiskapingsprogrammet for naturarven

Miljeverndepartementet og Kommunal- og regioll
naldepartementet startet i 2008 arbeidet med et
verdiskapingsprogram for naturarven. Program-
met skal stotte regionale og lokale utviklingsproll
sjekter i tilknytning til verneomrader. Verdiskall
pingsprogrammet har hele landet som nedslagsfelt
og det er stor variasjon i temaer og geografi melll
lom de 12 pilotene som er valgt ut. Hoveddelen av
programmet omfatter tiltak og virkemidler som
allerede er en del av departementets ansvarsomrall
de. Kommunal- og regionaldepartementet ga for
2009 tilsagn om 5 mill. kr.

Strategier og tiltak 2010

Sammen med Miljeverndepartementet legger
departementet opp til en styrking av verdiskall
pingsprogrammet for naturarven.
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Kultur og naering

Departementet har siden 2006 gitt stette til feltet
kultur og nering for & styrke kulturbasert
neeringsutvikling og kulturbasert stedsutvikling.
Innovasjon Norge, SIVA og Forskningsradet har
programmer og aktiviteter innenfor kulturbasert
neeringsutvikling som skal bidra til ekt verdiskall
ping utenfor de store byene. Departementet finan(l
sierer i tillegg piloter innen kulturbasert stedsutll
vikling som skal bidra til kunnskap om hvordan
kultur kan brukes som en innsatsfaktor for a
styrke lokal identitet og omdemme.

Rapport 2008 og 1. halvar 2009

Innovasjon Norge styrket i 2008 bedriftsutviklings(l
programmet FRAM med tiltak rettet mot kultur- og
opplevelsesnaeringen. Kulturinkubatornettverket
under SIVA fikk midler til & utvikle verktey og
metoder for kulturbaserte naeringer i inkubatorer.
IVRI-programmet i regi av Forskningsradet fokull
serer pa FoU-basert innovasjon og verdiskaping
innenfor kultur- og kulturbaserte nzringer.

Departementet stottet i 2008 flere prosjekter
for & styrke stedsidentitet og attraktivitet med unge
som prioritert malgruppe. Dette inkluderer blant
annet videreforing av prosjektene Stiklastadir i
samarbeid med Nord-Trendelag fylkeskommune
og Nisjelandet i regi av by:Larm. For en oversikt
over gvrige tiltak, se vedlegg 1.4. Forum for Kultur
og Neeringsliv ble stottet for & videreutvikle samarll
beidsarenaer og verktey for naeringsutvikling melll
lom kulturakterer og naeringsliv i hele landet. En
evaluering av Innovasjon Norge, SIVA og Forskl
ningsradets tiltak for perioden 2006-2008 gjenl
nomfert av Devoteam daVinci synliggjorde behov
for bredere samordning og differensiering av virll
kemidler, langsiktige satsinger og mer samarbeid
mellom by og land.

Strategier og tiltak 2010

Departementet vil evaluere satsingen pa pilotproll
sjektene innen kulturbasert stedsutvikling. Formall
let er 4 identifisere gode eksempler som kan benyt(l
tes til erfaringsoverfering samt 4 fi underlag til &
vurdere en ev. viderefering av pilotvirksomhet.
Stetten til Forum for Kultur og Neeringsliv viderell
fores i 2010.

Deltakelse i EUs territorielle samarbeid (Interreg)

Norge deltar i EUs territorielle samarbeid (Interll
reg) i programperioden 2007-2013. Interreg er
godt innarbeidet i det norske regionale utviklings(l

arbeidet. Arbeidet gir styrkede nettverk og bidrar
til leering og fornying av norsk politikk bade nasjoll
nalt og regionalt.

Rapport 2008 og 1. halvdr 2009

Det ble i 2008 gitt om lag 103,6 mill. kr til Norges
deltakelse i Interreg-programmene, hvorav
69,1 mill. kr over kap. 551, post 60 og 34,4 mill. kr
over kap. 552, post 72. Den statlige andelen av det
norske bidraget er i programperioden 2007-2013
pa om lag 730 mill. kr og finansieres innenfor de
arlige bevilgningene pa kap. 551, post 60 og kap.
552, post 72. Norge deltar i fire grenseregionale
program: Nord, Botnia—Atlantica, Sverige-Norge
og Oresund-Kattegat-Skagerak. I tillegg deltar
Norge sammen med EU og Russland i Kolarctic
ENPI CBC innenfor samarbeidsprogrammene ved
EUs yttergrenser. I 2008 ble det gitt 473,1 mill. kr
over kap. 551 post 60 og om lag 4 mill. kr over kap,
552, post 72 til de grenseregionale programmene.

Videre deltar Norge i de transnasjonale proll
grammene Ostersjgen, Nordsjgen og Nordlige
Periferi. Det ble i 2008 gitt 15,5 mill. kr over kap.
552, post 72 til disse programmene. For de interrell
gionale programmene Interreg IVC, INTERACT,
ESPON (European Spatial Planning Observation
Network) og URBACT II ble det gitt 1,8 mill. kr
over kap. 552, post 72. Over samme post ble det
gitt 0,4 mill. kr til ulike informasjonstiltak og forll
valtning av Norges deltakelse i Interreg-programll
mene.

I 2008 ble det utbetalt omlag 12,8 mill. kr til
Interreg Ill-programmer for prosjekter gjennomll
fort i perioden 2000-2006. Med dette er de norske
forpliktelsene for deltakelse i Interreg i forrige proll
gramperiode avsluttet.

Strategier og tiltak 2010

Avsetningen for 2010 er i trdd med planlagt budl
sjett for innevaerende programperiode, 2007-2013.
Foruten midler til de ulike programmene finansill
eres nettverk av nasjonale kontaktpunkt for samar(l
beid, informasjon og utredningstiltak, oppfelging
av norsk deltakelse samt annet internasjonalt regill
onalpolitisk samarbeid.

Statlig ekstrainnsats i omstillingsomrader

Fylkeskommunene har hovedansvaret for omstill
lingsarbeidet i eget fylke. I tillegg er Innovasjon
Norge radgiver, padriver og kvalitetssikrer av
omstillingsarbeidet. Med ujevne mellomrom oppll
stir det imidlertid situasjoner hvor omfanget av
omstillingsbehovet gjor at virkemiddelapparatet,
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fylkeskommunene og kommunene ikke har resl]
surser gjennom sine ordinaere budsjetter til & bista
i tilstrekkelig grad. I slike situasjoner kan det vaere
nedvendig med en ekstrainnsats fra staten. Det forll
utsettes at de ordinaere virkemidler nyttes fullt ut
slik at den statlige ekstrainnsatsen kan gi maksill
mal effekt. Regjeringen fastla i 2006 egne kriterier
for nar statlig ekstrainnsats kan veere aktuelt, jf.
St.prp. nr. 1 (2006-2007). I revidert budsjett for
2009 ble det bevilget 30 mill. kr i statlig omstillingsl
stotte til Hoyanger kommune i Sogn og Fjordane.
Disse midlene forvaltes av fylkeskommunen i naert
samarbeid med kommunen og Innovasjon Norge.
Formaélet med midlene er & bidra til 4 skape nye
arbeidsplasser i kommunen.

Kommunal- og regionaldepartementet har
siden 2002 hatt forvaltningsansvaret for midler pa
Forsvardepartementets budsjett under kap. 1795,
post 60 Omstilling i forsvaret. Midlene forvaltes av
fylkeskommunene og tildeles kommuner hvor
omstilling i Forsvaret har store konsekvenser. I
omstillingsperioden (2006-2008) var kommuner i
fylkene Hedmark, Buskerud, Sogn og Fjordane,
Nordland, Troms og Finnmark omfattet av denne
ordningen. Den arlige rammen var i perioden pa
19,5 mill. kr. I perioden 2009-2010 er det kun Porll
sanger kommune som mottar omstilingsmidler
over kap. 1795, post 60.

NORUT gjennomferte i 2008 en evaluering av
bruken av 75 mill. kr til tiltak for 4 skape nye
arbeidsplasser i 11 kommuner i Finnmark. Midl
lene ble bevilget ifm. behandlingen av St.prp. nr. 31
(2004-2005). Tiltakspakken ble utviklet innenfor
tre hovedomrader: individrettede tiltak i form av
sysselsetting og kompetanseheving, tiltak rettet
mot neringslivet og styrking av kommunale
neeringsfond. NORUT konkluderer med at tiltall
kene som ble gjennomfert samlet sett var et riktig
grep i lys av sysselsettingsutfordringene i disse
utsatte kommunene. NORUT mener at tiltakene
kom i rett tid og at det kan vises til positive resultall
ter. Evalueringen viser at befolkningsnedgangen
fortsatte ogsa i drene etter at tiltakene ble iverksatt
og at det vil ta tid & stabilisere lokalsamfunnene.
NORUT konkluderer med at en ny krisepakke vil
veere en darligere losning enn langsiktige tiltak.

Prioriterte madlgrupper - kvinner, unge og
innvandrere

Departementet legger vekt pa tiltak som kan pavir(l
ke bostedsvalg og bidra til entreprenerskap. Disll
trikts- og regionalpolitikken skal ogsd bidra til like-
stilling. I 2008 la syv departementer fram en hand[l
lingsplan for mer entreprenerskap blant kvinner.
Malet er at flere kvinner skal bli entreprenerer og

at kvinneandelen blant nye entreprenerer skal
vaere minst 40 pst. innen 2013. Kommunal- og regill
onaldepartementet har satt som mal at innen 2013
skal 40 pst. av de naeringsrettede midlene gi til
kvinner.

Virkemiddelakterene skal fremme likestilling
og arbeide for 4 eke kvinneandelen innenfor aktull
elle program og tjenester. Dette gjores bade gjenll
nom egne tiltak og ved fastsettelse av maltall for
kvinneandel i forvaltningen av de nzeringsrettede
virkemidlene. Fylkeskommunene oppfordres ogsa
til & prioritere kvinner innenfor de distrikts- og
regionalpolitiske virkemidlene for & bidra til malet
om 40 pst.

I tillegg til den innenlandske flyttingen utgjor
arbeidsinnvandring fra andre land i Europa, flyktll
ninger med oppholdstillatelse og familiegjenforell
ning et stort potensial for tilflytting til ulike deler
av landet. Departementet legger vekt pd at koml
munene legger til rette for inkludering og at virkell
middelakterene legger til rette for at innvandrere
kan benytte neeringspolitiske tiltak.

Rapport og status 2008 og 1. halvar 2009

Flere kvinner ble mottakere av Innovasjon Norges
virkemidler og en sterre andel av Innovasjon Norll
ges virkemidler gikk til kvinner. Andelen nye
bedrifter med kvinner som griinder, daglig leder
eller styreleder okte i SIVAs programmer. Innovall
sjon Norge, Forskningsradet og SIVA utviklet malll
tall og opptrappingsplaner for hvordan andelen
kvinner skal okes i relevante programmer. De tre
akterene har styrket samarbeidet om 4 eke entrell
prenerskap blant kvinner. Dette har blant annet
resultert i innspilling av 16 filmer om kvinner som
har lykkes med egen bedrift, filmlansering og en
felles konferanse om & styrke entreprenerskap
blant kvinner. Nye tiltak i Innovasjon Norge
(NyVekst og mentorordning for unge) hadde rundt
40 pst. andel kvinner i oppstartsaret. Innovasjon
Norge startet 1 2008 og 2009 piloter med mentortjell
neste for unge etablerere i Hordaland, Sogn og
Fjordane og Troms.

Gjennom kulturbasert naeringsutvikling legll
ges det til rette for at unge mennesker kan utvikle
ideer og for at flere steder i Distrikts-Norge gjores
mer attraktive for unge.

Kommunal- og regionaldepartementet startet i
2009 en utredning for & finne kommuner og fylkesll
kommuner med god erfaring fra arbeidet med
inkludering av tilflyttere. Kommunal- og regionalll
departementet, Integrerings- og mangfoldsdirektol]
ratet og Distriktssenteret vil samarbeide om inforll
masjonen til kommuner og regionale samarbeidsl
prosjekt for integrering av tilflyttere fra utlandet.
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Informasjonen skal vektlegge det & engasjere sivilll
samfunnet og frivillige organisasjoner.

Strategier og tiltak 2010

Oppfelgingen av malgruppene fortsetter i 2010.
For 2010 legges det opp til at felgende tiltak gjenl
nomferes i arbeidet med malgruppene:

— Innovasjon Norge, Forskingsradet og SIVA skal
folge opp opptrappingsplanene for & eke andell
len kvinner i sine programmer. Dette skjer bade
gjennom konkrete tiltak rettet mot kvinner
(Kvinner i fokus og Kvinnovasjon) og integrert
arbeid i ordinaere programmer.

— SIVA skal evaluere sin satsing pd kvinner og
entreprenerskap.

— Departementene vil sette i gang en midtveisevall
luering av handlingsplanen for mer entreprell
nerskap blant kvinner.

— Mentorordningen for unge skal viderefores og
utvides til en landsdekkende ordning.

— Detlegges opp til en okt satsing pa entreprenerll
skap og nyskaping blant unge i Nord-Norge.

Regjeringen la i september 2009 fram handlingsl
planen Entreprenerskap i utdanningen — fra grunn(l
skole til heyere utdanning — status og tiltak 2009—
2014. Dette er en viderefering og styrking av regjell
ringens strategi for entreprenerskap i utdanninll
gen. Handlingsplanen fokuserer i sterkere grad pa
heyere utdanning og skisserer 14 konkrete tiltak
for videre arbeid.

Kommunal- og regionaldepartementet vil i
samarbeid med Nearings- og handelsdepartemenl
tet og andre relevante akterer starte evaluering av
Ungt Entreprenerskap i 2010.
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Budsjettforslaget under
programkategori 13.50 Distrikts- og regionalpolitikk

Utgifter under programkategori 13.50 fordelt pa kapitler

(11000 kr)

Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.

Kap. Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010 09/10

551 Regional utvikling og nyskaping 1962 105 2116 450 2213200 4,6
552 Nasjonalt samarbeid for regional utvik(l

ling 385 467 418 700 439 900 51

554 Kompetansesenter for distriktsutvikling 6 996 21 500 26 000 20,9

Sum kategori 13.50 2 354 568 2 556 650 2679 100 4,8

Ser en bort fra kompensasjonsmidlene for differensiert arbeidsgiveravgift og andre departementers andel av Fritt fram-forsell
ket i 2009, oker bevilgningen péa programkategori 13.50 Distrikts- og regionalpolitikk med 85,2 mill. kr eller 4,4 pst. fra 2009 til

2010.

Kommunal- og regionaldepartementet har
ansvaret for utvikling og oppfelging av regjerinll
gens distrikts- og regionalpolitiske mal, herunder
de seerskilte distrikts- og regionalpolitiske virkell
midlene under programkategori 13.50.

Bevilgningene under programkategori 13.50
skal bidra til 4 felge opp St.meld. nr. 25 (2008—
2009) Lokal vekstkraft og framtidstru. Det legges
hovedvekt pa utvikling av neeringsliv og arbeidsl
plasser i det distriktspolitiske virkeomradet. Midl
lene géar til aktiviteter under de tre hovedmaélene
for de distrikts- og regionalpolitiske virkemidlene:
— verdiskaping: ekt verdiskaping, sysselsetting

og internasjonalt konkurransedyktig naeringsll

liv
— rammebetingelser: gode lokale og regionale

rammebetingelser for neeringsliv og befolkning
— attraktivitet: utvikle attraktive regioner og senll

tra for befolkning og naeringsliv

Innsatsen innenfor malene skal vaere geografisk
differensiert og i hovedsak benyttes innenfor det
distriktspolitiske virkeomradet. Malene og tiltall
kene er nermere omtalt under Programkategori

13.50 Distrikts- og regionalpolitikk. For 2010 er folll

gende tiltak prioriterte:

— okte regionale utviklingsmidler til fylkeskomll
munene, herunder ekte midler til fylker som ligll
ger helt eller delvis utenfor virkeomradet (senll
tral- og blandingsfylkene) og okt tildeling til
NyVekst og kommunale nzaeringsfond

— ny satsing for lokal samfunnsutvikling i kommull
nene

— nytt program for 4 stimulere til bolyst i distrikts[l
omrader

— etablering av en egen investeringsstette for dagll
ligvarebutikker samt ekte midler tii MERKURI
programmet for & styrke detaljhandel i distrikl
tene

— okte midler til verdiskapingsprogrammet for
naturarven
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Kap. 551 Regional utvikling og nyskaping

(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
60 Tilskudd til fylkeskommuner for regional utvikling 1231 850 1314 200 1 488 800
61 Neringsrettede midler til regional utvikling, koml[l

pensasjon for okt arbeidsgiveravgift, kan overfores 663 126 631 600 674 400

64 Utviklingsmidler til Oppland fylkeskommune 67 129 70 650
71 Nordomréadetiltak, kan overfores 100 000 50 000
Sum kap. 551 1962 105 2116 450 2213 200

Endringer som ikke fremgér av tabellen: Da Stortinget behandlet St.prp. nr. 67 (2008-2009) Tilleggsbevilgninger og omprioriterinll
ger i statsbudsjettet 2009, ble post 60 okt med 30 mill. kr til 1 344,2 mill. kr.

Felles for kap. 551 postene 60 og 61

Det er felles retningslinjer for bruken av midlene
pa kap. 551, postene 60 og 61. Oversikt over virkell
omradet finnes pa www.regionalpolitikk.no.

Tildelingskriterier og avgrensning i bruken av
midlene

Midlene overfores i sin helhet til fylkeskommul
nene.

Departementet forventer at fylkeskommunene
forvalter virkemidlene i forpliktende partnerskap
med kommuner, naringslivet, virkemiddelaktorer,
private organisasjoner, FoU- og utdanningsinstitull
sjoner, Sametinget og samiske naeringsorganisall
sjoner der dette er hensiktsmessig og ev. andre
akterer. Fylkeskommunene ber bruke sin regioll
nale lederrolle for & sikre samarbeid om strategier
og tiltak for effektiv ressursbruk av midlene til
regional utvikling.

Midlene blir gitt til fylkeskommunene som tilll
skudd uten tilbakebetaling. Fylkeskommunene har
fullmakt til & fastsette hvilket ar et tilsagn skal gis,
hvor lenge tilsagnet skal gjelde, behandle seknall
der om forlengelse av tilsagn, samt tildele og
omdisponere ubenyttede midler til nye tiltak i trad
med programmene og malene som Stortinget har
satt for bevilgningen.

Fylkeskommunene har ansvar for 4 fordele virll
kemidlene til ulike akterer som far forvaltningsl
ansvar for bruken av midlene. Forvaltningsl
ansvaret kan legges til fylkeskommunene, kommull
nene eller det nasjonale virkemiddelapparatet
(Innovasjon Norge, SIVA og Forskningsradet). For
en naermere omtale av virkemiddelapparatets rolle,
se kap. 552, post 72.

Innovasjon Norge har ansvaret for d forvalte
midlene til direkte bedriftsstette. Unntaket er koml(l

munale og regionale neeringsfond, hvor det kan gis
bedriftsstotte innenfor reglementet for bagatellll
messig stotte.

Departementet har kartlagt omfanget av ikkell
offentlige selskaper som forvalter midler fra kap.
551, postene 60 og 61 etter delegering fra fylkesl
kommunen. Kartleggingen viser at dette ikke er
spesielt utbredt for post 60, med unntak av arbeid
der naeringslivets medvirkning er viktig. Departell
mentet vil vurdere muligheten for fylkeskommull
nene til 4 delegere forvaltningen til selskaper og
selvstendige rettssubjekter som det offentlige ikke
eier fullt ut der dette er hensiktsmessig. Slik delell
gering forutsetter i tilfelle at virksomhetene folger
overordnet regelverk, bla. forvaltningsloven,
offentlighetsloven og regelverket for skonomistyll
ring i staten i sin forvaltning av disse tilskuddsordl
ningene. Narmere beskrivelse av regelverket for
tilskuddsordningen, herunder angivelse av mal,
kriterier for méaloppnaelse, tildelingsregler og rutill
ner for oppfelging og kontroll, vil ev. bli gitt i till
skuddsbrevene til fylkeskommunene.

Kvinner, unge og innvandrere er prioriterte
malgrupper i distrikts- og regionalpolitikken. Fylll
keskommunene oppfordres derfor til & prioritere
disse. Fylkeskommunene oppfordres til a sette
maltall for kvinneandelen innenfor forvaltningen
av de bedriftsrettede virkemidlene. Dette skal
bidra til mélet i handlingsplanen om mer entreprell
nerskap blant kvinner om at 40 pst. av de neeringsl
rettede midlene skal g4 til kvinner innen 2013.

Oppfelging og kontroll

Kravene for rapportering for de distrikts- og regioll
nalpolitiske virkemidlene er felles pa tvers av aktel(l
rer og poster pa statsbudsjettet. Se malomtalen for
naermere omtale. Forvalterne skal arlig rapportere
om ressursbruk og aktiviteter for programmene i
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henhold til departementets arbeidsmal. I tillegg
skal fylkeskommunene arlig utarbeide en skriftlig
rapport for bruken av midlene knyttet til utfordrinl
ger, mal og strategier (se vedlegg 1.2). Rapporten
skal ogsd beskrive partnerskapsarbeidet, viktige
aktiviteter og oppnadde resultater etter fastsatte
mal. Rapporteringen skal videre omfatte den delen
av bevilgningen som blir forvaltet av andre enn fylll
keskommunen. Dette gjelder spesielt kommuner,
regionrad, Innovasjon Norge og Landsdelsutvalget
for Nord-Norge og Nord-Trendelag.

Departementet har ansvar for & pése at fylkesll
kommunene har gode internkontrollsystemer,
mens fylkeskommunene skal ha den konkrete konll
trollen med tilskuddsforvaltningen. Fylkeskommull
nene, eller andre som forvalter midler pa vegne av
disse, skal gjennomfere evalueringer av egne sat-
singer og programmer. Departementet skal varsles
om planlagte evalueringer i forbindelse med éarsll
rapporteringen og informeres om resultatene.
Dette folges i for liten grad opp av fylkeskommull
nene, og det er en av grunnene til at departemenl
tet evaluerte kap. 551, post 60 i 2008-2009.

Departementet vil folge opp sitt ansvar nar det
gjelder maloppnéelse i fylkeskommunene og rapll
porteringsverktoyet i 2010 gjennom dialog med fylll
keskommunene.

Post 60 Tilskudd til fylkeskommuner for
regional utvikling

Mal

Bevilgningen skal bidra til 4 realisere nasjonale og

fylkeskommunale mal for regional utvikling tilpasl
set regionale forutsetninger.

Tildelingskriterier og avgrensning i bruken av
midlene

Rammene til fylkeskommunene blir fastsatt etter
objektive og skjennsmessige Kkriterier. Den objekl
tive fordelingen skal ivareta bade et distriktspolill
tisk mal og et regionalpolitisk mal. Samlet sett gir
fordelingen av midlene en klar distriktsprofil.

Den distriktspolitiske komponenten bestér i &
kanalisere ressurser dit det er sterst behov for en
ekstrainnsats. Fylkene far uttelling etter befolkl

ning innenfor det distriktspolitiske virkeomradet,
med vekting etter distriktspolitisk prioritet.

Den regionalpolitiske komponenten skal gi alle
fylkene et grunnlag for & uteve sin rolle som regioll
nal utviklingsakter. Et fast belep (bunnplanke) gis
til alle fylker uten avkorting. Dette skal sikre fylker
som ligger helt eller delvis utenfor virkeomradet
midler utover andelen tildelt etter vektet folketall
innenfor virkeomradet. Det gis ogsa en garantisum
til sentralfylkene som sammen med bunnplanken
gir fylkene et minstebelop.

Midlene til NyVekst fordeles med utgangsl
punkt i den distriktspolitiske komponenten av de
objektive kriteriene. Midler til kommunale
neeringsfond, omstilling og Interreg IVA tildeles
fylkeskommunene basert pa skjennsmessige kritell
rier. Kommunene mi folge reglene for bagatellll
messig stette ved tildeling av bedriftsstotte.

Fylkeskommunen vil f.o.m. 2010 kunne gi Innoll
vasjon Norge anledning til & stille distriktsrettede
garantier for driftskreditt og investeringslan innenl(]
for det distriktspolitiske virkeomradet. Departell
mentet arbeider med avklaringer knyttet til ordnin(
gen, bl.a. i forhold til EOSregelverket og kommull
neloven. Hver gang det stilles garantier vil
Innovasjon Norge sette av midler til et nasjonalt
tapsfond, basert pa risikoen knyttet til hver enkelt
garanti. Fylkeskommunene vil ha ansvaret for &
etterfylle tapsfondet dersom behovet skulle oppsta.
Departementet vil i lys av kommuneloven ogsa
vurdere om det er behov for justeringer i handtell
ringen av distriktsrettede risikolan.

Fylkeskommunene kan gi stotte til kommunale
naringsfond utenfor det distriktspolitiske virkeoml
radet. Kommunene utenfor virkeomréadet kan ogsa
gi stette til utviklingsprosjekter, men ikke til
fysiske investeringer, jf. retningslinjene for kap.
551, postene 60 og 61.

Rapport

Se omtale av programkategori 13.50 for rapport om
fordelingen til tiltak innenfor det distriktspolitiske
virkeomradet og etter sentralitet.

For 2008 ble det bevilget om lag 1 231,9 mill. kr
pa posten. I saldert budsjett 2009 ble bevilgningen
okt til 1 314,2 mill. kr.
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Tabell 3.12 Fordelingen av bevilgning pa kap. 551, post 60 til fylkeskommunene i perioden 2007-2009

(i1 000 kr)

20072 2008 20092

Qstfold 18 650 18 820 19 360
Akershus 16 440 16 440 16 440
Oslo 10 500 10 500 10 500
Hedmark 63 940 68 510 73 330
Oppland! 57 100 61 650 65 064
Buskerud 24 760 27090 28770
Vestfold 10 500 10 500 10 500
Telemark 48 830 54 770 57 400
Aust-Agder 27 510 26 380 29 750
Vest-Agder 23940 29 890 33200
Rogaland 23330 25 160 27 210
Hordaland 61 350 68 850 75 020
Sogn og Fjordane 70 4102 81 080 121 310
More og Romsdal 125190 110 100 120 720
Ser-Trendelag 71 460 74 470 79 200
Nord-Trendelag 119 4602 93 540 98 040
Nordland 221190 235790 248 680
Troms 145 750 158 470 164 410
Finnmark 116 690 121 490 130 360
Totalt 1257 000 1293 500 1409 264

1

Opplands andel av kap. 551, post 60 inngér i forseket Fritt fram over kap. 551, post 64 ut 2009, men er tatt med i tabellen for

sammenligning. Tallene for Oppland i perioden 2007-2009 omfatter ikke midler som har andre kilder enn programkategori

13.50. Forseket Fritt fram avsluttes 31.12.2009.

I revidert budsjett 2007 ble det gitt en ekstraordinzer bevilgning til omstillingsarbeidet i Vanylven (Mere og Romsdal) og

Meraker (Nord-Trendelag) pa 25 mill. kr til hver kommune. I revidert budsjett 2009 ble det gitt 30 mill. kr i ekstraordinaere
midler til omstilling til Hoyanger kommune (Sogn og Fjordane). Bevilgningene er inkludert i tabellen.

Bevilgningen i 2008 og 2009 inkluderer mid-
lene til NyVekst-ordningen. Det ble tildelt
35 mill. kr til ordningen i 2008 og 62 mill. kr i 2009.
Det ble ogsa fordelt totalt 45 mill. kr til omstilling
til fylkeskommunene i 2008 og 50 mill. kr i 2009.
Fylkeskommunene fordeler disse midlene til aktu-
elle kommuner ut fra egne prioriteringer. Omstil-
lingsarbeidet gjennomferes som et samarbeid melll

lom  kommunen, Innovasjon Norge og
fylkeskommunen. Midler til Interreg IV A for innell
vaerende periode (2007-2013) er sjablongmessig
fordelt med samme sum til deltakerfylkene i de
ulike programmene.

Rapportering fra de enkelte fylkeskommunene
er oppsummert i vedlegg 1.2.
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Figur 3.5 Prosentvis fordeling av fylkenes midler' p& kap. 551, post 60 etter forvalter, 2005-2009

1
viser

Belopene avviker fra bevilgningstallene fordi fylkeskommunene kan disponere bevilgningen over flere ar. Tallene for 2005-2008
Ikenes endelige arlige fordeling pa forvaltere. Tallene for 2009 er planlagt fordeling og kan avvike fra endelige fordeling.

Fordelingen inkluderer ogsa Opplands andel av kap. 551, post 60 som inngar i forseket Fritt fram over kap. 551, post 64. I fordell
lingen for 2009 er ogsé andre departementers andel til Fritt fram pa om lag 5,6 mill. kr inkludert. Omstillingsmidler for 2009 er

forelopig plassert pa fylkeskommunene.

Figur 3.5 viser en oversikt over utviklingen i fylll
keskommunenes fordeling av midlene til ulike for(l
valtere under regjeringen Stoltenberg II.

Det ble fordelt til sammen 1 369 mill. kr til
ulike forvaltere i 2008. Innovasjon Norge er den
sterste forvalteren pa budsjettposten. Midlene som
forvaltes av Innovasjon Norge blir primaert benytll
tet til distriktsrettede risikolan, distriktsutviklingsl
tilskudd og etablererstipend. Andelen bevilget til
Innovasjon Norge er blitt redusert siden 2005.
Nominelt har bevilgningen imidlertid ekt. Fylkesll
kommunene har prioritert tiltak de selv forvalter.
Fylkeskommunen gir bl.a. tilsagn til programmer
og prosjekter hos andre organisasjoner som Forsl[l
kningsradet, SIVA og Ungt Entreprenerskap. De
gir ogsa direkte tilsagn til tilretteleggende prosjekl]
ter og andre prosjekter regionalt og lokalt. Figuren
viser ogsd at andelen bevilget til kommunale
neeringsfond har gkt siden 2005.

For naermere omtale og rapportering av brull
ken av midlene i 2008 vises det til fylkesrapportell
ringen i vedlegg 1.2.

I 2008 ble det gitt tilsagn for 1 323,5 mill. kr,
inkl. Opplands andel av posten, som ble overfort til
kap. 551, post 64. Belopet avviker fra fylkenes forll
delte midler da forvalterne kan disponere bevilgll
ningen over flere ar.

Fylkeskommunene er ansvarlig for rapportell
ringen av midler til kommunale og regionale
naeringsfond. Rapporteringen for 2008 er vesentlig
styrket i forhold til tidligere ar. Departementet vil
fortsatt felge opp fylkeskommunene og vurdere tilll
tak som kan bedre datakvaliteten.

Evaluering av kapittel 551, post 60 og videre arbeid
med resultater og effekter

Oxford Research og Norsk institutt for by- og regill

onforskning (NIBR) har pa oppdrag fra departell

mentet evaluert bruken av midler over posten.

Funn fra evalueringen tilsier at:

— Fylkeskommunene vurderer utfordringer, defil
nerer mal, utarbeider strategier og fordeler
midlene til ulike forvaltere i samarbeid med
andre akterer ut fra de aktuelle utfordringene
og forutsetningene i fylket.

— Fylkeskommunene folger opp nasjonale mal,
retningslinjer og krav til innhold og prosedyrer.

— Midlene bidrar til maloppnéelse, men det er
vanskelig 4 male effekter av tiltak som skal
virke pé lengre sikt og/eller pavirke lokal samll
funnsutvikling.

— De bedriftsrettede virkemidlene bidrar vesentl]
lig til sysselsettingen i distriktene, mens de
andre naeringsrettede midlene bidrar til & eke
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kompetansen i naeringslivet, stimulere til saml(l
arbeid og etablere nettverk.
— Resultatrapporteringen ber videreutvikles.

Departementet vurderer rutinene for innhenting
og behandling av informasjon om innsats, aktivitell
ter, resultater og effekter av bevilgningene innenl(l
for mélstrukturen p& programkategori 13.50.
Arbeidet vil skje i dialog med fylkeskommunene
og virkemiddelakterene.

Budsjettforslag 2010

Det foreslas en bevilgning pa 1 488,8 mill. kr. Dette
er en gkning pa 109,5 mill. kr (7,9 pst.) fra 2009,
inkl. Opplands andel av kap. 551, post 60 i 2009.

Det foreslas & folge opp St.meld. nr. 25 (2008-
2009) Lokal vekstkraft og framtidstru med okte
midler til fylkeskommunene som ligger helt eller
delvis utenfor virkeomradet. Dette skal bidra til &
styrke den regionale utviklingsrollen ogsa til disse
fylkeskommunene. Det foreslas derfor en ekning
fra 2 mill. kr til 3 mill. kr i bunnplanken som tildell
les alle fylkeskommunene uten avkorting.

Tildelingen til NyVekst okes fra 62 mill. kr til
92 mill. kr. Opptrappingen er i trdd med ambisjoll
nene for ordningen, og 2010 er siste ar i opptrapll
pingsplanen.

Tildelingen til kommunale naeringsfond ekes
fra 145 mill. kr til 175 mill. kr. Dette skal styrke satll
singen pa nzeringssvake kommuner for i utvikle
disse til 4 bli bedre stottespillere for entreprenerer
og lokalt naeringsliv. Den ekte bevilgningen ma ses
i sammenheng med den nasjonale satsingen pa
kommunene som forstelinje i sméaskala naeringsutll
vikling og entreprenerskap og bygger opp under
regjeringens satsing pa sarbare omrader, jf. omtale
under kap. 552, post 72.

Endelig storrelse pd NyVekst og de kommull
nale nzeringsfondene er avhengig av fylkeskommull
nenes prioriteringer.

Departementet arbeider med a fi etablert en
ordning med distriktsrettede garantier f.o.m. 2010.
Ordningen finansieres innenfor fylkeskommunens
eksisterende rammer og forvaltes av Innovasjon
Norge. Formaélet er 4 finansiere prosjekter der risill
koen i utgangspunktet er stor og Innovasjon Norll
ges medvirkning har betydning for om prosjektet
gjennomfores.

Post 61 Neeringsrettede midler til regional
utvikling, kompensasjon for gkt
arbeidsgiveravgift, kan overfores

Mal

Midlene skal bidra til 4 nd de samme maélene som
under kap. 551, post 60. Det legges sarlig vekt pa
utvikling av nzeringsliv og arbeidsplasser i omrall
der som ikke fikk gjeninnfert differensiert arbeids(l

giveravgift eller som fikk gjeninnfert ordningen
med en hoyere sats enn for 2004.

Tildelingskriterier og avgrensning i bruken av
midlene

Den fylkesvise fordelingen av kompensasjonsmidll
lene tar utgangspunkt i avgiftsekningen for privat
sektor. Midlene skal benyttes i trdd med statsstetll
teregelverket for EQJS. For perioden 2007-2013 er
det et premiss at ordningen skal veere provenyneyll
tral i forhold til situasjonen per 31.12.2003.

I 2007 ble grunnlaget for beregningen av diffell
rensiert arbeidsgiveravgift endret fra & folge
arbeidstakers bostedsadresse til & folge virksoml
hetens adresse, jf. St.prp. nr. 1 (2006-2007). Som
folge av denne endringen i beregningsgrunnlaget
har det oppstatt et restbelep pa posten som deparll
tementet disponerer.

Rapport

Totalrammen til disposisjon for nye tiltak i 2008 var
om lag 623,8 mill. kr, inkl. tilsagnsfullmakt pa
100 mill. kr som ferst kom til utbetaling i 20009.
Tabell 3.13 viser hvordan belopene fordeler seg
mellom kompensasjonsmidler og restbelopet.
Restbelapet i 2008 var 157,9 mill. kr.

Rammen til disposisjon for nye tiltak i 2009 var
631,6 mill. kr, inkl. tilsagnsfullmakt pa 100 mill. kr
som forst kommer til utbetaling i 2010. Av disse
utgjorde kompensasjon for ekning i arbeidsgiver(l
avgift 548,6 mill. kr. Restbelopet var 83 mill. kr og
ble fordelt til fylker med kommuner innenfor det
distriktspolitiske virkeomrédet.

Restbelopet har fra 2007 blitt prioritert til okt
bredbandsdekning, men ogsa andre infrastrukturll
og neeringstiltak har blitt stettet.
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Tabell 3.13 Fordeling til fylkeskommunene i perioden 2007-2009 over kap. 551, post 61, inkl. overfarte

midler fra kap. 551, post 70 Transportstatte

(i 1000 kr)
2007 2008 2009
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Ostfold 550 560 300
Hedmark 8 500 8 640 309 9115 8801 11 600 4 400
Oppland 2200 8 640 3333 8801 4 500 4 500
Buskerud 1400 3120 1779 3178 2400 1700
Telemark 2100 7 050 2449 7181 3200 3800
Aust-Agder 800 2410 2217 2455 2 800 1500
Vest-Agder 1600 2 820 2118 2873 2 800 1800
Rogaland 8200 3170 8 864 3229 9200 1600
Hordaland 29 000 8130 34 636 8281 42600 4 500
Sogn og Fjordane 21 200 9590 24 875 9769 33 300 5400
More og Romsdal 31500 13110 29132 49722 13354 72300 7 600
Ser-Trendelag 6 200 9300 5571 8782 9473 11 800 4 800
Nord-Trendelag 900 11 530 28 146 752 11745 1100 6 100
Nordland 133700 32400 91037 136079 33003 151100 16 800
Troms 171700 20300 38451 180142 20678 199 900 10 600
Finnmark 14 240 14 505 7 400
Kommunal- og regionaldep. 1 000 1 000 200
Totalt 420000 155000 192644 465863 157887 548600 83 000

Fra 2008 til 2009 ble restbelopet redusert fra
om lag 158 mill. kr til 83 mill. kr. Arsaken er at
kompensasjonsmidlene vokste og at 25 mill. kr ble
overfort fra restmiddelpotten til kap. 551, post 71
Nordomradetiltak. Kompensasjonsbelapet okte av
folgende arsaker:

— Det har veert endringer i registreringen. Bl.a.
har flere storre banker, forsikringsselskaper og
postavdelinger nyregistrert sine avdelinger og
arbeidssteder.

— Flere kommuner har hatt aktivitetsvekst over
landsgjennomsnittet (f.eks. Aukra i forbindelse
med Ormen Lange-utbyggingen).

— Flere er blitt bevisst pa ordningen og har derll
med vaert mer noyaktige med a registrere riktig
kommune.

I Nord-Norge er det kun kommunene Bode og
Tromse som faller inn under kompensasjonsord(l
ningen. Midlene bevilges til Nordland og Troms
fylkeskommuner. I 2009 utgjor andelen til disse fylll
kene om lag 64 pst. av den totale bevilgningen til
kompensasjon for kostnadsekning. Rapporterinll
gen for 2008 viser at store deler av midlene blir
brukt pa tiltak i kommunene Bode og Tromse,
hhv. om lag 42 pst. og om lag 62 pst. Bode og
Tromse har, som store byomrader i det distriktspoll
litiske virkeomradet, bedre forutsetninger for
vekst enn landsdelen for gvrig. Med de utfordrin(l
gene som landsdelen star overfor har departement(l
tet i St.prp. nr. 1 (2008-2009) og i tildelingsbrevet
til fylkeskommunene for budsjettaret 2009 oppfor(l
dret fylkeskommunene Nordland og Troms til &
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bruke midlene pa tiltak som i sterre grad gir ring(l
virkninger ut over byene Bode og Tromse. Dette
er et ledd i regjeringens nordomradestrategi.
Departementet har gjennomgéitt et utvalg saker
der fylkeskommunen er forvalter av midlene for &
se narmere pa anvendelsen. Gjennomgangen
viser at fylkeskommunene i stor grad felger overll
ordnede retningslinjer og egne maél for bruken av
midlene. For enkelte av prosjektene har departell
mentet stilt spersmal ved tilknytningen til regioll
nale maél, forholdet til statsstotteregelverket og forll
holdet til Innovasjon Norge som skal forvalte de
bedriftsrettede virkemidlene. Dette er formidlet til
fylkeskommunene gjennom brev der departemenl(
tet har bedt fylkeskommunene om 4 rette seg etter
de papekninger som er gjort.
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Figur 3.6 Prosentvis fordeling av fylkenes midler'

pa kap. 551, post 61 etter forvalter i 2006-2009
1 Belopene kan avvike fra bevilgningstallene pga. at fylkes[l
kommunene kan disponere bevilgningen over flere ar.
Tallene for 2005-2008 viser fylkenes endelige arlige forll
deling pé forvaltere. Tallene for 2009 er den planlagte
fordelingen av rammene og kan avvike fra det som blir
den endelige fordelingen. Ser-Trondelag har ikke forell
tatt fordelingen for 2009 pa 16,6 mill. kr. Samtlige midler
er derfor plassert pa f\s/lkeskommunen. Figuren avviker
fra tilsvarende figur i St.prp. nr. 1 (2008-2009) som viser
endelig arlig fordeling pa forvalter ut fra regnskapstall.

I 2007 ble midlene tildelt fylkeskommunene i
april. Nye foringer fra departementet om a knytte
bevilgningen nesermere opp til fylkeskommunens
arbeid med de gvrige utviklingsmidlene under kap.
551, post 60 krevde noe omorganisering av arbeill
det i fylkeskommunene. Saksbehandlingen og forll
delingen av midlene kom derfor sent i gang og en
sterre del av rammen for 2007 ble overfert til 2008.
Omorganiseringen kan ha bidratt til at fylkekoml
munene har revurdert bruken av midlene. Hoved[l
arsaken til den store endringen i fordeling pa forll

valter skyldes likevel satsingen pa bredbéand, som

forvaltes av fylkeskommunen. Restmidlene har
siden 2007 blitt prioritert til bredbandsutbygging i
kommunene innenfor det distriktspolitiske virkell
omradet.

Det ble i 2008 gitt tilsagn om om lag
946,9 mill. kr pa posten. Belopet avviker fra fylkell
nes fordelte midler i 2008 da forvalterne kan dispoll
nere Dbevilgningen over flere ar. Om lag
132,2 mill. kr ble brukt til bredbandsutbygging i
2008.

For nermere omtale og rapportering av brull
ken av midlene vises det til fylkesrapportering i
vedlegg 1.2.

Status for bredbdndsutbygging

I et internasjonalt perspektiv har Norge en meget
hey bredbandsdekning®. Det norske bredbénds[
markedet kjennetegnes i dag av sterk vekst i bade
markedet for mobilt og fast bredband. Flere steder
i landet tilfredsstiller likevel ikke kapasiteten pa
overforingene neeringslivets og husholdningenes
behov. Begrenset kapasitet kan bl.a. ha betydning
for innovasjonsevne, verdiskaping og bedrifters
lokalisering.

En interdepartemental arbeidsgruppe avga
hesten 2009 rapporten Mal og virkemidler for brell
dere bredband. Rapporten inngar i grunnlagsmatell
rialet for senere beslutninger om bredbéandspolitik(l
ken. Arbeidsgruppen anbefaler at det fortsatt prioll
riteres 4 skaffe samtlige husstander et
bredbandstilbud. Flere malsetninger for bredbéandl
skapasitet er vurdert. Arbeidsgruppen anser at en
velutviklet bredbandsinfrastruktur med hey kapall
sitet er viktig for en effektiv og velfungerende ekoll
nomi og for & n sentrale mal for samfunnsutviklin[l
gen. Den finner det tvilsomt at bredbandstilbyder(l
ne kan gi et tilstrekkelig bredbéndstilbud til alle pa
kommersielt grunnlag.

Budsjettforslag 2010

Det foreslas en bevilgning pa 674,4 mill. kr. Bevilgll
ningen inkluderer midler til & dekke tilsagnsfullll
makter pa 100 mill. kr som allerede er disponert i
2009, men som forst kommer til utbetaling i 2010.
Det foreslas i tillegg en tilsagnsfullmakt pa
100 mill. kr i 2010, jf. romertallsvedtak IV. Disse
midlene kommer forst til utbetaling i 2011. Deparll
tementet disponerer derfor 674,4 mill. kr i 2010.
Departementet oppfordrer Nordland og Troms
fylkeskommuner til & bruke midlene pé tiltak som
har ringvirkninger utover byene Bode og Tromse.

2 OECD; Broadband and Growth Policies in European Counll
tries, 2008.
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Restbelopet grunnet endring i beregningsll
grunnlaget for differensiert arbeidsgiveravgift skal
prioriteres til bredbandsdekning. Etter avtale med
departementet kan det ogsd gis stette til andre
infrastruktur- og neeringstiltak. Midlene skal
benyttes innenfor det distriktspolitiske virkeomrall
det.

Post 64 Utviklingsmidler til Oppland
fylkeskommune

Forseket Fritt fram avsluttes 31.12.2009 og posten
oppherer f.o.m. 2010. Andelen av posten som ble
overfort fra kap. 551, post 60 vil f.o.m. 2010 bli gitt
til Oppland fylkeskommune over kap. 551, post 60.

Posten ble opprettet i forbindelse med forseket
Fritt fram i Oppland, jf. St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 3
(2003-2004). Forseket varte opprinnelig fra 2004
til 2007, jf. St.prp. nr. 1 (2007-2008).

Malet med forseket var a fornye det regionale
utviklingsarbeidet ved & oke regionens bidrag til

Tabell 3.14 Tildeling til Fritt fram 2008-2009

verdiskaping og velferd, styrke de folkevalgte
organene lokalt og regionalt og bygge ut partner(]
skapene i tiden fram til forvaltningsreformen.

Rapport

En evaluering fra 2006 fant at de positive effektene
av Fritt fram forst og fremst er i partnerskapsbygl(l
gingen mellom fylkeskommunen og fylkets samarf(l
beidspartnere, jf. St.prp. nr. 1 (2008-2009). Treffll
sikkerheten for virkemidlene har ekt gjennom
utvikling av regionale handlingsplaner og gjennom
styrking av fagenhetens innsats i regionene. Forsell
ket har ikke resultert i vesentlig omprioritering av
ressurser tildelt over statsbudsjettet.

Rapporteringen fra Oppland fylkeskommune
for 2008 er i trdd med evalueringen fra 2006. For
narmere omtale og rapportering av bruken av
midlene i 2008 vises det til fylkesrapportering for
Oppland i vedlegg 1.2.

(11000 kr)
Dep. Kap. Post Betegnelse 2008 2009
LMD 1149/1150 50 Fondsavsetninger 1 000 1 000
MD 1426 31 Tiltak i naturverns- og kulturlandskapsomrader 318 331
MD 1427 74 Tilskudd til friluftslivstiltak 166 173
MD 1429 72 Vern og sikring av fredete og verneverdige
kulturminner og kulturmiljeer 1995 2082
NHD 2421 50 Innovasjon — prosjekter, fond 2 000 2 000
KRD 551 60 Tilskudd til fylkeskommuner for regional utvikling 61 650 65 064
KRD 551 61 Nearingsrettede utviklingstiltak, kompensasjon for
okt arbeidsgiveravgift 2200 3333
Sum 69 329 73 983

Midlene til Fritt fram ble overfort til kap. 551, post 64 med unntak av andelen fra kap. 551, post 61. Tildelingen fra kap. 551, post 61

inkluderer ikke midler til bredband.

Post 71 Nordomradetiltak, kan overfores
Mal

Malet med posten er a stimulere til gkt verdiskall
ping pé land i Nord-Norge. Midlene skal benyttes
pa omrader og tiltak der det er formaélstjenlig med
fylkesovergripende eller regional koordinering, jf.
regjeringens nordomradestrategi Nye byggesteill
ner i nord.

Tildelingskriterier og avgrensning i bruken av
midlene

Bevilgningen skal bl.a. benyttes til storre, tidsbell
grensede og tematisk avgrensede tiltak som vil
skape varige ringvirkninger i hele landsdelen. I tilll
legg kan bevilgningen gé til pilotprosjekter og
overgripende utviklingstiltak som inkluderer evall
lueringer, informasjonstiltak, seminarer o.l. Virkell
middelakterene har ansvar for & ivareta malgrupl
pene kvinner, unge og innvandrere. De skal sette
maltall for kvinneandelen innenfor forvaltningen
av de neringsrettede virkemidlene. Dette skal
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bidra til malet i handlingsplanen for mer entreprell
nerskap blant kvinner om at 40 pst. av de naeringsll
rettede midlene skal ga til kvinner innen 2013.

Midlene skal gis innenfor rammen av statsstet[l
teregelverket i E@QS-avtalen. Tiltakene ma ses i
sammenheng med de ovrige regionale og nasjoll
nale midlene til landsdelen over kap. 551, postene
60 og 61, og kap. 552, post 72.

Midlene til virkemiddelakterene blir gitt som
tilskudd uten tilbakebetaling.

Oppfelging og kontroll

Forvaltere av tilskudd pa kap. 551, post 71 skal felge
rapporteringskravene som gjelder for bruken av de
distrikts- og regionalpolitiske virkemidlene, jf.
malomtalen av programkategori 13.50. En del effekll
ter vil ofte kunne males forst flere ar etter at proll
grammet eller tiltaket er gjennomfert. Effekten av
bevilgningen i enkeltprogrammer vurderes derfor
gjennom egne undersekelser eller evalueringer.

Rapport

Posten var ny i 2009.

I 2009 ble det bevilget 100 mill. kr. Av disse er
50 mill. kr gitt som en engangsstette til markedsfell
ring og profilering av Nord-Norge.

Det er gitt 35 mill. kr til fem prosjekter under
Forskningsleft i nord i regi av Forskningsradet.
Forskningsleft i nord skal styrke og videreutvikle
kunnskapsmiljeer i Nord-Norge gjennom langsik[l
tig forskning i et naert samarbeid mellom forsl
kningsmiljeer, utdanningsinstitusjoner og naeringsll
livet innenfor temaene reiseliv og arktisk teknologi

Departementet tar sikte pd en femérig satsing,
med mulighet for forlengelse i ytterligere tre ar.

Det er gitt 15 mill. kr til naeringsrettede satsin[l
ger for perioden 2009-2011. Bevilgningen skal stotll
te opp under innovasjonsleftet som er omtalt i
regjeringens nordomridestrategi Nye byggesteill
ner i nord. Av disse midlene er 7,5 mill. kr gitt til &
styrke innovasjons- og konkurranseevnen i reisell
livsbedrifter. Innovasjon Norge har ansvar for &
koordinere tiltaket. De eovrige 7,5 mill. kr er gitt til
Strategisk neeringsrettet satsing i Nord-Norge
innenfor arktisk teknologi (ARKTEK), som har
som mal & bidra til at nordnorsk neeringsliv gjenll
nom samarbeid kan kvalifisere seg til 4 konkurrere
om sterre oppdrag innen olje og gass, energi, bygg
og anlegg i Nord-Norge. Forskningsradet har
ansvar for 4 koordinere tiltaket.

Budsjettforslag 2010

Det foreslas en bevilgning pa 50 mill. kr fordelt til

folgende omréader og tiltak:

— 35 mill. kr foreslas til videreforing av Forsll
kningsleft i nord i regi av Forskningsriadet.

— 10 mill. kr foreslas til reiselivs- og destinasjons(l
utvikling i regi av virkemiddelapparatet i neert
samarbeid med fylkeskommunene.

— 5 mill. kr foreslés til okt entreprenerskap og
nyskaping blant unge. Av dette foreslis
4 mill. kr til Innovasjon Norges ungdomssatll
sing som bl.a. omfatter mentorordning for
unge, og 1 mill. kr til Ungt Entreprenerskap.
Temaene reiseliv og arktisk teknologi er priorill
terte omrader.

Kap. 552 Nasjonalt samarbeid for regional utvikling

(11000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
21 Kunnskapsutvikling, informasjon, mv., kan overfores 8515 11 000 11 400
72 Nasjonale tiltak for regional utvikling, kan overfores 376 952 407 700 428 500
Sum kap. 552 385 467 418 700 439 900

Endringer som ikke fremgér av tabellen: Da Stortinget behandlet St.prp. nr. 67 (2008-2009) Tilleggsbevilgninger og omprioriterinll
ger i statsbudsjettet 2009, ble post 72 redusert med kr 500 000 til 407,2 mill. kr, mot en tilsvarende ekning pa kap. 554, post 1.

Post 21 Kunnskapsutvikling, informasjon,
mv., kan overfares

Mal

Malet med bevilgningen er & utvikle ny kunnskap

som grunnlag for nasjonal politikkutvikling gjenll
nom evalueringer og utredninger. Det er ogsa et
mal & spre kunnskap, bidra til kompetanseoppbyg-
ging og gjennomfere informasjonstiltak overfor
virkemiddelakterer, fylkeskommuner og andre.
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Rapport

For 2008 ble det bevilget 11 mill. kr. Midlene har

bl.a. blitt brukt til felgende prosjekter:

— utredning av andre lands erfaringer med statlig
lokaliseringspolitikk

— regionale seminarer og utredninger knyttet til
forvaltningsreformen og fylkeskommunenes
nye rolle

— evaluering av virkemiddelbruken over kap. 551,
post 60

— evaluering av bruken av de ekstraordinaere midll
lene bevilget av Stortinget til Finnmarkskomll
munene i 2004

— gjennomfering av pilotprosjektet Omdemmell
skolen, som skal bidra til 4 oke distriktskommull
nenes kompetanse med omdemme- og profilell
ringsarbeid (bl.a. lansering av nettstedet Ry)

For 2009 ble det bevilget 11 mill. kr. Midlene har

bl.a. blitt brukt til felgende prosjekter:

— forprosjekt om hvordan man ev. kan analysere
og utrede samfunnskonsekvenser av et styrket
folkevalgt mellomniva

— sluttfering av Sentraliseringens pris, et prosjekt
som undersokte kostnader og virkninger ved
befolkningsveksten i byomrader og ved fraflyt(l
ting i andre omrader

— oppstart av en utredning om bolyst og inkludell
ringsprosjekt rettet mot tilflyttere

— utredning som vil bruke data fra flyttemotivun(l
dersekelsen i 2008 for 4 belyse ulike probleml
stillinger knyttet til bostedsvalg og flytting

— éarlig komparativ gjennomgang av Norge og ti
andre europeiske lands regionalpolitikk, samt
av europeisk politikkutvikling med betydning
for regionalpolitikk i regi av University of
Strathclyde

Budsjettforslag 2010

Det foreslas en bevilgning pa 11,4 mill. kr. Bevilgll
ningen brukes til forsknings-, utrednings- og evalull
eringsprosjekter som oppfelging av kunnskapsbell
hov beskrevet i St.meld. nr. 25 (2008-2009) Lokal
vekstkraft og framtidstru.

Bevilgningen finansierer bl.a. deltakelse i inter(]
nasjonale arbeidsgrupper under Nordisk Minister[l
rad, OECD og EU-finansierte FoU-programmer for
regional policy- og statistikkutvikling. Samarbeidet
med KS om & styrke utdanningstilbudet i samll
funnsplanlegging gjennom SAMPLAN-kurset videll
refores. Det bevilges inntil 1 mill. kr til prosjektet
Et kunnskapsbasert Norge i regi av Handelshoyll

skolen BI. Analysen av data fra flyttemotivundersel(l
kelsen viderefores.

Post 72 Nasjonale tiltak for regional
utvikling, kan overfores

Mal

Bevilgningen benyttes til sterre nasjonale satsinll
ger for regional utvikling som initieres av departell
mentet og til programmer og prosjekter som
bidrar til nye metoder for, eller ny kunnskap om,
regional utvikling. I tillegg kan bevilgningen finanl
siere pilotprosjekter og overgripende utviklingstilll
tak som inkluderer informasjonstiltak, seminarer
osv.

Tildelingskriterier og avgrensning i bruken av
midlene

Midlene benyttes pa omrader der det er hensiktsl
messig med nasjonal koordinering, hvor nasjonale
felleslesninger for regional utvikling vil veere kostll
nadseffektivt og der en enkelt region vil ha begrenll
set kapasitet og kompetanse til & gjennomfore
aktuelle satsinger. Ved tildeling skal det legges
seerlig vekt pa tiltakenes regionale forankring og
forventede betydning for lokal og regional
neeringsutvikling. Bevilgningen skal i hovedsak
benyttes til tidsbegrensede og tematisk avgrenll
sede utviklingstiltak. Hoveddelen av bevilgningen
tildeles og forvaltes av de nasjonale virkemiddelak[l
terene. Midlene til virkemiddelakterene gis som
tilskudd uten tilbakebetaling. En del av bevilgninll
gen forvaltes direkte av departementet. Midlene
skal gis innenfor rammen av statsstotteregelverket
i EOS-avtalen.

Forskningsradet, SIVA og Innovasjon Norge er
tilskuddsforvaltere for de fleste nasjonale programll
mer og satsinger, men har ulike roller. Forskningsl[l
radet skal bidra til at det regionale naeringslivet still
muleres til 4 ta i bruk forskning for 4 sta best mulig
rustet i konkurransen om utvikling av nye produkll
ter og nye markeder. SIVAs primere rolle er a
legge til rette infrastruktur og utvikle nettverk for &
stotte bedrifter i en tidlig utviklingsfase. Innovall
sjon Norge bistar sarlig med veiledning og finansill
ering av nye forretningsideer. Virkemiddelaktoerell
ne samarbeider ogsa pa tvers av enkelte innll
satsomrader. De har ansvar for & ivareta malgrupll
pene kvinner, unge og innvandrere. De skal ogsa
sette maltall for kvinneandelen innenfor forvaltnin[l
gen av de naeringsrettede virkemidlene. Dette skal
bidra til malet i handlingsplanen for mer entreprell
nerskap blant kvinner om at 40 pst. av de neeringsl(l
rettede midlene skal g3 til kvinner innen 2013.
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Oppfoelging og kontroll

Alle forvaltere av tilskudd pa kap. 552, post 72 skal
folge de felles rapporteringskravene som gjelder
for de distrikts- og regionalpolitiske virkemidlene,
jf. omtalen av programkategori 13.50.

Departementet folger opp SIVA, Innovasjon
Norge og Forskningsridet gjennom egne oppl
dragsbrev ved tildeling av midler, rapportering og
styringsmeter. Departementet vektlegger systemall
tisk leering og styring innenfor og mellom proll
grammer, virkemiddelakterer og regioner. Rappor(l
terings- og resultatmalingssystemet for programll
kategori 13.50 videreutvikles i samarbeid med
virkemiddelakterene for & bedre grunnlaget for
resultatvurdering péa tvers av programmer og tilll
tak.

En del effekter vil ofte kunne males forst flere
ar etter at programmet eller tiltaket er gjennomll
fort. Virkemiddelakterene vurderer derfor effekll
tene av bevilgningen i enkeltprogrammer gjennom
egne undersgkelser eller evalueringer.

Rapport

For rapportering av virkemiddelbruken under geoll
grafi og arbeidsmal fordelt pa méalene for programl
kategori 13.50, se omtalen av programkatagori
13.50 og vedlegg 1.4.

For 2008 ble det bevilget 384,5 mill. kr. De vikll
tigste innsatsomréadene var regionale naerings- og
kunnskapsmilje/-nettverk (som NCE og VRI),
NyVekst, entreprenerskap blant kvinner og unge
samt kommunene som forstelinje i sméaskala
neeringsutvikling og entreprenerskap.

I saldert budsjett 2009 ble bevilgningen ekt til
407,7 mill. kr. Dette inkluderer 19,2 mill. kr overll
fort fra Neerings- og handelsdepartementets kap.
2421, post 70 Bedriftsutvikling og administrasjon.
Midlene skal dekke Innovasjon Norges administrall
tive kostnader knyttet til programvirksomheten
under departementet.

I 2009 har departementet stottet et nytt verdill
skapingsprogram for naturarven, initiert av Miljell
verndepartementet, med 5 mill. kr. Programmet
har sarlig betydning for fijellomradene. I tillegg
okte rammene til NyVekst-ordningen, smasamll
funnssatsingen, entreprenerskap blant unge, NCE,
VRI og kommunene som forstelinje i sméskala
neaeringsutvikling og entreprensrskap.
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Figur 3.7 Prosentvis fordeling av midler' pa kap.

552, post 72 etter forvalter 2007-2009
1 Andre forvaltere og udisponerte midler vises ikke i figuren,
men inngér i totalbelopet. 1,23 mill. kr er overfort fra 2007
til 2008. Kr 500 000 ble overfert fra posten til kap. 554, post
1i St.prp. nr. 67 (2008-2009) Tilleggsbevilgninger og omprill
oriteringer i statbudsjettet 2009. Fordelingen for 2009 er
forelopig og kan bli endret i lopet av aret.

Innovasjon Norge er den storste forvalteren av
posten. Okningen i bevilgningen til Innovasjon
Norge fra 2008 til 2009 skyldes overferingen pa
19,2 mill. kr fra Neerings- og handelsdepartemenl(l
tet omtalt over. Ellers er fordelingen mellom forvalll
tere om lag som i 2008.

Det ble i 2008 gitt tilsagn for 380,8 mill. kr. Nedl
enfor er en liste over programmer og satsinger i
2008 og 2009, samt rapporterte gitte tilsagn i 2008
og bevilgningstall i 2009, fordelt pa forvalter. Ster(l
relsen pa gitte tilsagn kan avvike fra bevilgningstalll
lene pga. at virkemiddelakterene kan disponere
bevilgningen over flere ar. En kort beskrivelse av
det enkelte program og den enkelte satsingen finll
nes i vedlegg 1.4.

— Innovasjon Norge (153,6 mill. kr i 2008 og 173,7
mill. kr i 2009): NyVekst, Bedriftsnettverk,
ARENA, NCE, BIT, Kvinner i Fokus, Ung i
Fokus (mentorordninger), Inkubatorstipend,
FORNY, kommunen som ferstelinje i sméskala
neeringsutvikling og entreprenerskap, omstilll
ling m.m.

— Forskningsradet (54,5mill kr i 2008 og
50,1 mill. kr i 2009): FORNY, VRI m.m.

— SIVA (70,4 mill. kr i 2008 og 73 mill. kr i 2009):
Industriinkubator, FoU-inkubatorer, naeringsl
hager m.m.
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— Husbanken (O mill. kr i 2008 og 6 mill. kr i
2009): BLEST

—  Kommunal- og regionaldepartementet
(62,6 mill. kri2008 og 66,3 mill. kri2009): Smal
samfunn, (utviklingsprosjekter) =MERKUR
(herunder utviklingsstette), MERKUR-Bok,
attraktive byer og steder, piloter innen kulturball
sert stedsutvikling, Ungt Entreprenerskap, Ver(l
diskapingsprogrammet for naturarven, satsing
pa arktisk teknologi og reiseliv i Nord-Norge,
Grinstjenesten Morokulien, Varde kommune
(utviklingsarbeid), Regionale senter for likestilll
ling og mangfold m.m.

— Interreg, tilrettelegging for internasjonalt saml]
arbeid og samarbeid i naromradene
(30,7 mill. kr i 2008 og 38,65 mill. kr i 2009):
Sapmi, Ostersjoen, Nordsjeen, Nordlige Perill
feri, interregionale programmer, ESPON og
URBACT 1II, Barentssekretariatet, Nordisk
atlantsamarbejde (NORA) og oppfelging av proll
sjektet Nordlige Maritime Korridor

Distriktssenteret har i 2009 fatt tilskudd pé inntil
2,6 mill. kr fra kap. 552, post 72 til viderefering av
omdemmeskolen, nettstedet RY og forprosjekt
knyttet til oppretting av profileringsportal, samt
gjennomfering av en inspirasjonsturné. Fra 2010 er
belopet overfort til kap. 554, post 1.

Budsjettforslag 2010

Det foreslas en bevilgning pé 428,5 mill. kr. Dette

er en gkning pa 20,8 mill. kr (5,1 pst.) fra 2009.

Bevilgningen benyttes til & viderefore eksisterende

programmer, samt til nye prioriteringer i trad med

de strategier og tiltak som er skissert under
maéalomtalen og tverrgdende satsinger. Enkeltbell
vilgningene kan bli justert.

Departementet foreslar en ekt innsats i 2010
innenfor disse omradene og programmene:

— Lokal samfunnsutvikling i kommunene (ny):
Det foreslas om lag 30 mill. kr til en ny satsing
for & styrke arbeidet med lokal samfunnsutvikll
ling i kommunene (se ogsd omtale under
arbeidsmaél 3.2 Stedsutvikling og profilering).
Det vil bli utarbeidet tildelingskriterier for brull
ken av midlene. Ordningen vil bli evaluert.

— Bolyst (ny): Det foreslas om lag 25 mill. kr til et
nytt program om bolyst og omdemmearbeid.
Gjennom programmet skal departementet stotl]
te opp om lokale og regionale utviklingsprosjekt
som fremmer bolyst i hele landet (se ogsa
omtale under arbeidsmal 3.2 Stedsutvikling og
profilering). Det vil bli utarbeidet tildelingskrill
terier for bruken av midlene. Ordningen vil bli
evaluert.

Utviklings- og investeringsstette til detaljhan(

del: Det foreslas en gkning fra 5 mill. kr til om

lag 15 mill. kr til etablering av en investeringsl[l
stotte for 4 modernisere og styrke dagligvarell
butikker som viktig tjenesteleverander i distrik(l

tene, se ogsd Budsjett-innst. S. nr. 5 (2008-2009).

Det vil bli utarbeidet tildelingskriterier for brull

ken av midlene. Ordningen vil bli evaluert.

— Verdiskapingsprogrammet for naturarven: Det
foreslas en gkning fra 5 mill. kr til om lag 10 mill.
kr pd Kommunal- og regionaldepartementets
budsjett.

— MERKUR-programmet: Det foreslis en ekning
fra 9 mill. kr til om lag 11 mill. kr, inkludert en
videreforing av kompetansetilbudet til distrikts[l
bokhandlere.

— Bedriftsnettverk: Det foreslids en ekning fra 3

mill. kr til om lag 5 mill. kr.

BLEST, Sméasamfunnssatsingen, og Storbyprosjek(l

tet blir faset ut fordi programperioden leper ut.

Programperioden for FORNY leper ut i 2009 og det

arbeides med et nytt program fra 2011. Bevilgnin[l

gen blir redusert i overgangséret.
Folgende liste gir foreslatt bevilgning etter forll
valter, programmer og tiltak:

— Innovasjon Norge (164,3 mill. kr): NyVekst,
Bedriftsnettverk, Arena, NCE, BIT, Kvinner i
Fokus, Unge i Fokus (inkl. mentorordningen
for unge), HoyVekst, Inkubatorstipend, Regioll
nal omstilling, kultur og opplevelser, IN-kompell
tanse, Designprogrammet, analyser, kompell
tanse for naeringsutvikling i kommunene

— Forskningsradet (40,2 mill. kr): VRI, regionale
representanter

— Forskningsrddet og Innovasjon Norge
(5 mill. kr): FORNY (endelig fordeling mellom
akterene vil bli foretatt etter dialog med parll
tene)

— SIVA (68,5 mill. kr): Industriinkubator, FoUIl
inkubator, naeringshager, kvinnovasjon, regioll
nalisering og nettverk, kultur og naering, matll
inkubator

—  Kommunal- og regionaldepartementet
(109,99 mill. kr): lokal samfunnsutvikling i koml[l
munene, Bolyst, MERKUR, utviklings- og invesll
teringsstotte til dagligvarebutikker, tiltak innen
kultur og nering, Ungt entreprenerskap

(8 mill. kr), Verdiskapingsprogrammet for
naturarven, Grinstjenesten Morokulien
(kr 250 000), Regionale likestillingssentra
(kr 690 000)

— Interreg og tilrettelegging for internasjonalt
samarbeid (37,16 mill. kr) og samarbeid i nzerll
omradene (3,35 mill. kr): Sapmi, Ostersjoen,
Nordsjeen, Nordlige Periferi, interregionale
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programmer, ESPON og URBACT II, herunder
medfinansiering av Euromontanas internasjo-
nale fjellkonferanse (inntil kr 500 000), Nordsje-
kommisjonens og Interreg Nordsjoens felles
arskonferanse i Stavanger (inntil kr 300 000),

Barentssekretariatet (inkl. Nordlige Maritime
Korridor) (2,8 mill. kr), Nordisk atlantsamarbell
jde (NORA) (kr 550 000) og midler til relevante
prosjekter og tiltak.

Kap. 554 Kompetansesenter for distriktsutvikling

(i1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
01 Driftsutgifter 6 996 21 500 26 000
Sum kap. 554 6 996 21 500 26 000

Endringer som ikke framgar av tabellen: Da Stortinget behandlet St.prp. nr. 67 (2008-2009) Tilleggsbevilgninger og omprioriterinll
ger i statsbudsjettet 2009, ble post 1 okt med kr 500 000 til 22 mill. kr, mot en tilsvarende reduksjon av kap. 552, post 72.

Distriktssenteret — Kompetansesenter for disl
triktsutvikling ble etablert i 2008 som et forvaltl
ningsorgan under Kommunal- og regionaldepartell
mentet. Senteret skal veere en kunnskaps- og erfall
ringsbase og stottespiller for helhetlig og
barekraftig utviklingsarbeid 1 distriktsomrader.
Distriktssenteret skal bidra aktivt til kompetansell
bygging om distriktsutfordringer i bred forstand
og ha en rolle som landsdekkende kompetanseordl
gan, radgiver og bidragsyter overfor myndigheter
og ildsjeler.

Distriktssenteret er etablert i Alstahaug, Sognl
dal og Steinkjer. Senteret har et fagrad som skal ha
en radgivende rolle, medvirke til god brukerorienl
tering og styrke det faglige arbeidet i virksomhell
ten.

Post 1 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker lenn og evrige driftsutgifter.
Deler av bevilgningen skal bidra til & utvikle ny
kunnskap, kompetanseoppbygging og til a4 gjenl
nomfere informasjonstiltak.

Senteret skal arlig rapportere om aktiviteter og
oppnddde resultater. Departementet folger opp
Distriktssenteret gjennom eget tildelingsbrev og
styringsmaeter.

Rapportering

I saldert budsjett for 2008 ble det bevilget
16 mill. kr til etablering og drift av Distriktssentell
ret. Bevilgningen ble redusert med 8 mill. kr da
Stortinget behandlet St.prp. nr. 18 (2008-2009) Om

endringar i statsbudsjettet for 2008. Dette skyldtes
at lennsutgifter og husleieutgifter ble lavere enn
forventet fordi senteret ble etablert senere enn
antatt.

I saldert budsjett for 2009 ble bevilgningen okt
til 21,5 mill. kr. 2009 er forste hele driftsar for senll
teret og alle 20 tilsettinger er gjennomfoert.

En viktig oppgave i 2009 er etablering av kunnl[l
skapsbasen som vil veere et sentralt verktoy med
faktaopplysninger om en rekke prosjekter, ekseml(l
pler pa vellykkede tiltak, sentrale utredninger og
utviklingsprosjekter. Distriktssenteret har fatt et
tilskudd p4 inntil 2,6 mill. kr fra kap. 552, post 72 til
videreforing av omdemmeskolen, nettstedet RY og
forprosjekt knyttet til oppretting av profileringspor(l
tal samt gjennomfering av en inspirasjonsturné.

Budsjettforslag 2010

Det foreslas en bevilgning pa 26 mill. kr. @kningen
pa posten skal dekke oppgaver innen omdemmearf(]
beid som Distriktssenteret har overtatt fra departell
mentet i 2009, okte ressurser til kunnskapsbasen
samt innkjep av nedvendige tjenester innen forsll
kning og utredning.

Det foreslds at bevilgningen pa posten kan
overskrides mot tilsvarende merinntekt pa kap.
3554, post 1, jf. forslag til romertallsvedtak II.

Kap. 3554 Kompetansesenter for
distriktsutvikling

Post 1 Diverse inntekter
Det blir ikke budsjettert med inntekter pa posten.
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Programkategori 13.70 Rammeoverfgringer til
kommunesektoren mv.

Innledning

Kommunesektoren har et bredt ansvar for sentrale
velferdstjenester bl.a. innen oppvekst, pleie og
omsorg, og utdanning. Et sterkt lokaldemokrati
danner grunnlag for god velferd i alle deler av lan[]
det. Med kommunen og fylkeskommunen som
ramme gis innbyggerne narhet til der beslutninll
ger tas og dermed mulighet til & pavirke lokale prill
oriteringer, utforming av tjenester og lokal samll
funnsutvikling.

Det er viktig at staten viser kommunene og innll
byggerne tillit slik at lokale forhold kan legges til
grunn i utviklingen av det kommunale tjenestetilll
budet. Kommunene pa sin side mé akseptere de
okonomiske og juridiske rammene som er satt for
deres virksomhet og det nasjonale malet om et
likeverdig tjenestetilbud.

Kommunal sektor forvalter en stor del av fellesl[l
skapets ressurser og er en viktig arbeidsgiver,
myndighetsutever, samfunnsutvikler og tjenestetill
byder. For kommunene er det derfor viktig at innl]
byggerne har tillit til at ressursene forvaltes pa en
effektiv mate, og i samsvar med etiske normer. Det
er helt grunnleggende at de som handler pa vegne
av kommunen, bade folkevalgte og ansatte, opptrer
slik at kommunen inngir tillit.

Kommunesektoren er avhengig av gode raml
mevilkir for 4 kunne utvikle og opprettholde et
godt tjenestetilbud. Kommunesektoren trenger
handlefrihet og forutsigbare rammebetingelser.
Regjeringen vil legge til rette for dette, bl.a. gjenl
nom sterk inntektsvekst i 2010, sarlig i de frie innl
tektene, og ved 4 begrense omfanget av statlig
regelverk.

Ansvar og arbeidsoppgaver

Kommuner og fylkeskommuner har et selvstendig
ansvar for bl.a. barnehager, grunnskolen, pleie- og
omsorgssektoren, helsetjenester, videregdende
oppleering, samferdselssektoren og teknisk sekll
tor. Virksomheten finansieres av skatteinntekter,
gebyrer/egenbetaling og overferinger fra staten.
De statlige overferingene er rammetilskudd pé

Kommunal- og regionaldepartementets budsjett
(kap. 571 og 572) og eremerkede tilskudd péa de
ulike departementenes budsjetter.

Pi statlig niva har de enkelte departementer pa
sine omrader et sektoransvar overfor kommunell
sektoren. Kommunal- og regionaldepartementet
har ansvar for 4 samordne den statlige styringen.

Utfordringer

Regjeringen la 15. mai fram Kommuneproposisjoll
nen 2010, St.prp. nr. 68 (2008-2009). I proposisjoll
nen er regjeringens politikk for kommunesektoren
skissert, hvilke utfordringer kommunesektoren
har og hvilke forventninger regjeringen har til sekll
toren.

Mal og rapportering

Departementets hovedmal og arbeidsmal for 2010
er gjengitt i tabell 3.15. Hovedmalene gir uttrykk
for en ensket tilstand pé ulike omrader. Arbeidsmall
lene er formulert som aktiviteter og tiltak som har
utviklingskarakter, med sikte pa & realisere hovedl
malene. I tillegg har departementet omfattende
driftsoppgaver bl.a. knyttet til forvaltning av kom[
muneloven og andre lover, inntektssystemet for
kommunesektoren, tilrettelegging for gjennomfell
ring av valg og koordineringsansvaret for konsultall
sjonsordningen. Disse driftsoppgavene krever en
betydelig del av departementets ressurser, men er
ikke innarbeidet under arbeidsmalene i tabellen.
Rapportering om aktiviteter i 2008 og 2009 i
denne proposisjonen er basert pa malstrukturen i
fiorarets budsjettproposisjon, St.prp. nr. 1 (2008-
2009). I Kommuneproposisjonen 2010 er det gitt
en bred presentasjon av regjeringens politikk for
kommunesektoren. Der ble det ogsa gitt en fyldig
rapportering av resultater i kommunal sektor, bl.a.
om gkonomi og tjenesteyting. Videre er det rapporl]
tert om disponering av tilskudd fra departementet
til utviklingsprosjekter i kommunesektoren i 2008
(«prosjektskjennsmidler», kap. 571, post 64), samt
om utredningsprosjekter innen fornying og omstilll
ling i kommunesektoren hvor departementet har
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bidratt med finansiering. Av den grunn er bade
omtalen av maél, strategier og tiltak og rapporterin-
gen kortfattet i denne proposisjonen.

Mal for 2010

Mal og rapportering for valgsaker er flyttet til

programkategori 13.10 Administrasjon m.m.

Tabell 3.15 Mal for 2010 for programkategori 13.70 Rammeoverfgringer til kommunesektoren mv.

Hovedmal Arbeidsmal
1 En hensiktsmessig oppgavefordeling og 1.1 Aktiv oppfelging av lokalt initierte inndelingsl]
kommune- og fylkesinndeling saker

2 En demokratisk og effektiv lokalforvaltning

2.1 Bidra til fornying, kvalitetsutvikling og bedre
ressursutnyttelse i kommunesektoren bl.a.
gjennom oppfelging av Kvalitetskommuneproll
grammet

2.2 Bidra til hey etisk standard i kommunell
sektoren

2.3 Videreutvikle modeller for interkommunalt
samarbeid

2.4 Bidra til 4 befeste og styrke lokaldemokratiet
2.5 Bidra til 4 ske kvinneandelen i lokalpolitikken

2.6 Bidra til god finansforvaltning i kommunell
sektoren

3 Statlig rammestyring som gir rom for lokalpolitisk
skjonn

3.1 Samordne statlige tiltak overfor kommunell
sektoren

3.2 Folge opp opptrappingsplanen for oppretting
av ubalansen i kommunegkonomien

4 En rettferdig ressursfordeling

4.1 Legge fram forslag til nye kostnadsnekler for
kommuner og fylkeskommuner

4.2 Bidra til en treffsikker finansieringsordning
for ressurskrevende tjenester

5 Et konkurransedyktig linemarked for kommune-
sektoren

5.1 Bidra til konkurranse i lainemarkedet for koml
munesektoren slik at den sikres rimelige 14n

Hovedmal 1 En hensiktsmessig oppgavefordeling
og kommune- og fylkesinndeling

En hensiktsmessig oppgavefordeling mellom komll
muner, fylkeskommuner og staten danner grunnlall
get for et godt tjenestetilbud i hele landet. Komll
mune- og fylkesinndeling er naert knyttet opp til
identitet og tilherighet, og eventuelle endringer
skal komme gjennom lokale initiativ og pa grunnll
lag av frivillighet.

Arbeidsmal 1.1 (2009) Serge for en koordinert
gjennomfering av forvaltningsreformen fra
1.januar 2010

Rapport og status

Pa grunnlag av St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regioll
nale fortrinn - regional framtid og Stortingets
behandling av denne varen 2007, har berorte
departementer arbeidet med den naermere utfor(l
mingen av innholdet i forvaltningsreformen. Melll
dingen foreslo overfering av oppgaver til fylkesll
kommunene pd en rekke statlige sektoromrader.
Kommunal- og regionaldepartementet koordinerer
arbeidet med reformen, og fremla hesten 2008
Ot.prp. nr. 10 (2008-2009) Om lov om endringer i
forvaltningslovgivningen mv. (gjennomfering av
forvaltningsreformen) med forslag til nedvendige



74 Prop.1S

2009-2010

Kommunal- og regionaldepartementet

lovendringer for & gjennomfere forvaltningsrefor(l
men fra 1. januar 2010. Stortinget vedtok lovend(
ringene i desember 2008. Varen 2009 la Helse- og
omsorgsdepartementet og Samferdselsdepartell
mentet fram egne proposisjoner med lovforslag om
oppgaveoverforing til fylkeskommunene. Departell
mentet har i Kommuneproposisjonen 2010 gitt en
samlet oversikt over det skonomiske opplegget
rundt forvaltningsreformen.
Arbeidsmal 1.1 er for 2010 omformulert.

Arbeidsmal 1.1 (2010) Aktiv handtering av lokalt
initierte inndelingssaker

Strategier og tiltak

Som utgangspunkt for aktiviteten knyttet til inndell
ling p4 kommune- og fylkesniva ligger prinsippet
om frivillighet, dvs. at ingen kommuner eller fylll
keskommuner skal inngé i en sammenslding mot
sin egen vilje. Ved lokalt initierte prosesser bade
pd kommune- og fylkesnivd vil departementet
aktivt folge disse opp.

Hovedmal 2 En demokratisk og effektiv
lokalforvaltning

Et sterkt lokaldemokrati danner grunnlag for god
velferd i alle deler av landet. Med kommunen og
fylkeskommunen som ramme gis innbyggerne
nerhet til der beslutninger tas og mulighet til &
pavirke lokale prioriteringer.

Arbeidsmal 2.1 Bidra til fornying,
kvalitetsutvikling og bedre ressursutnyttelse i
kommunesektoren bl.a. gjennom oppfelging av
Kvalitetskommuneprogrammet

Rapport og status

Et viktig satsingsomrade i fornyingsarbeidet er
systematisk arbeid med kvaliteten i de kommunale
tjenestene. Kvalitetskommuneprogrammet startet
opp i 2007 og avsluttes i sin navarende form forste
halvar 2010. Programmet er et samarbeid mellom
staten, KS og arbeidstakerorganisasjonene. Arbeill
det skal stimulere til lokalt utviklingsarbeid, bidra
til gkt kvalitet i tjenestene og redusert sykefraveer i
kommunene. 138 kommuner er med i Kvalitets[
kommuneprogrammet. Tolv av kommunene er
valgt ut seerskilt for 4 preve ut tiltak som kan bidra
til & redusere sykefraveeret. Hosten 2009 ble det
arrangert en nasjonal kvalitetskonferanse med 800
deltakere hvor det ble utdelt priser for fremrall

gende kvalitetsarbeid. Programmet evalueres av
Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR).
En underveisevaluering foretatt i forste halvar
2009 viser at aktiviteten har vaert godt forankret pa
sentralt nivd i kommuneorganisasjonene, og at trell
partssamarbeidet lokalt har fungert og vert viktig
for et vellykket utviklingsarbeid. Det har imidlertid
vist seg krevende 4 fa til leerings- og erfaringsoverd(l
foring gjennom mindre nettverk og det har vist seg
& veere vanskelig & utvikle gjennomgéende kvalill
tetsindikatorer som kommunene kan benytte for
rapportering. Nér det gjelder arbeidet for & redull
sere sykefraveeret har programmet fatt fram god
kunnskap om hvilke faktorer som har innvirkning
pa sykefravaeret og de tolv deltakerkommunene
har oppnédd noe bedre sykefraveersresultater enn
gjennomsnittskommunene. Sluttrapporten fra proll
grammet vil foreligge innen utgangen av 2009.

Strategier og tiltak

Gjennom  Kvalitetskommuneprogrammet  har
regjeringen sammen med KS og de ansattes orgall
nisasjoner lagt til rette for et forpliktende samar(l
beid om kvalitetsutvikling og reduksjon av sykefrall
veeret innen omsorg og oppvekst. Involvering av
ansatte, serlig i forstelinje, folkevalgte og tillits[]
valgte, har bidratt til gode prosesser og kvalitet i
arbeidet.

Det er viktig at erfaringene fra Kvalitetskomll
muneprogrammet nyttiggjeres og videreutvikles.
For & fa til en god avslutning av programmet, ogsa
for de kommunene som kom sist, vil departemenl
tet viderefore en del av satsingen t.o.m. ferste halvll
ar 2010. Hovedfokus vil vaere bistand til de kommull
nene som kom sent inn i programmet samt formid[
ling av erfaringer og resultater. Som meldt i
kommuneproposisjonen for 2010, tar departemenl
tet sikte pa en ordning med demonstrasjonskoml]
muner fra 2010. En slik ordning vil innebare at
kommuner kan seke om en tidsbegrenset deltall
kelse med et kvalitetsprosjekt som kan leftes fram
og stimuleres ekonomisk. Prosjekter som viderell
utvikler erfaringene fra Kvalitetskommuneproll
grammet, samt har overferingsverdi til andre komll
muner vil vurderes for deltakelse i ordningen. Med
dette ensker departementet 4 bidra til at kvalitets[]
arbeidet i kommunesektoren fortsetter og forster(l
kes. Departementet vil ogsd i samarbeid med
arbeidstakerorganisasjonene og KS, vurdere en
ytterligere oppfelging av kvalitetskommuneproll
grammet.
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Arbeidsmal 2.2 (2009) Iverksette tiltak med sikte
pa a sikre hgy etisk standard og et godt
omdgmme for kommunesektoren

Rapport og status

Departementet fremmet 12. desember 2008 en
proposisjon med forslag til regelendringer for &
legge forholdene til rette for styrket etisk praksis,
Ot.prp. nr. 17 (2008-2009) Om lov om endringer i
kommuneloven og svalbardloven (om tillitskall
pende forvaltning mv. i kommuner og fylkeskomll
muner). I tillegg fremmet departementet 3. april
2009 en proposisjon med forslag til strengere habill
litetsregler for folkevalgte og offentlige tjenestell
menn som ogsa er leder eller medlem av styret
eller bedriftsforsamlingen i offentlig heleide selll
skaper, Ot.prp. nr. 50 (2008-2009) Om lov om end-
ringer i forvaltningsloven (habilitet for styremed(
lemmer mv. i offentlig heleide selskaper). Lovfor(l
slagene er vedtatt av Stortinget.

Departementet satte i november 2008 ned en
arbeidsgruppe som skal foresla tiltak og utarbeide
veiledningsmateriell som kan styrke arbeidet i konl(l
trollutvalgene, revisjonene og administrasjonssjell
fenes internkontroll. Arbeidsgruppen skal levere
sin rapport med forslag til tiltak innen utgangen av
2009.

I juni 2009 avholdt departementet et etikksemill
nar hvor kommunalt folkevalgte utgjorde hovedl
tyngden av publikum. Tema var blant annet erfall
ringene fra Skedsmo kommune etter vannverkssall
ken p& Romerike, siste tidrs organisatoriske
endringer i kommunesektoren i et etisk perspektiv
samt hvordan internkontrollen kan gjeres levende
i hele kommuneorganisasjonen.

Arbeidsmal 2.2 er for 2010 omformulert.

Arbeidsmal 2.2 (2010) Bidra til hgy etisk standard
i kommunesektoren

Strategier og tiltak

Departementet er opptatt av & sikre at spersmal
knyttet til etikk og tillitskapende forvaltning holdes
heyt pa dagsorden. Departementet har som mal at
det hvert ar skal arrangeres en etikksamling med
et stort innslag av folkevalgte, hvor aktuelle etikkl
sporsmal vil bli diskutert.

Departementet vil revidere kommunelovens
bestemmelser om meteoffentlighet. Malet med
denne revisjonen er a gjore kommuneloven § 31
mer presis og brukervennlig, slik at risikoen for
feil lovanvendelse reduseres. Spesielt er det viktig
4 unngd at meter i folkevalgte organer lukkes
oftere enn det er behov for og hjemmel til. Det er
videre et mél 4 harmonisere bestemmelsen med
annet regelverk. I pavente av denne revisjonen

gjorde departementet rede for gjeldende rett i
rundskrivet som ble sendt ut i forbindelse med lovll
endringene som fulgte med Ot.prp. nr. 17 (2008-
2009) om tillitskapende forvaltning m.v. i kommull
ner og fylkeskommuner, som ble iverksatt 1. juli
2009.

Departementet vil felge opp rapporten fra
arbeidsgruppen som skal foresla tiltak og veiledl
ningsmateriell som kan styrke arbeidet i kontrolll
utvalgene, revisjonene og administrasjonssjefenes
internkontroll.

Det tas sikte pa & utarbeide veiledningsmatell
riell om habilitetsreglene rettet inn mot behovene i
kommuner og fylkeskommuner.

Av forslagene i rapporten fra arbeidsgruppen
som skulle vurdere et eget kompetanseorgan for
etikk i kommunesektoren, vil departementet satse
pd bedre informasjons- og rettledningsmateriell
samt vurdere naermere forslaget om forskning péa
etikk 1 kommunal sektor. Departementet vil etall
blere en nettportal for kompetanseoppbygging og
erfaringsdeling i samarbeid med KS. Nettportalen
skal inneholde godt, relevant og oppdatert stoff om
etikk i kommunesektoren slik at den kan veere et
nyttig verktoy for kommunene.

Arbeidsmal 2.3 Bidra til & befeste og styrke
lokaldemokratiet

Rapport og status

Departementet har fulgt opp forslag fremmet i
St.meld. nr. 33 (2007-2008) Eit sterkt lokaldemol
krati i trdd med Stortingets behandling av meldinll
gen. Kommuner som skal delta i forsek med steml
merett for 16-aringer ved lokalvalget i 2011 velges
ut hesten 2009. Det er vedtatt nye bestemmelser
om utvidede apningstider i valglokalene. Det er
vedtatt en bestemmelse som gir et mindretall pa en
tredjedel av representantene i kommunestyrene
rett til & bestemme at valg skal holdes over to
dager i en kommune, samt at det er gitt enda bedre
mulighet til & avgi forhandsstemme. Kommunenes
adgang til & avholde folkeavstemninger er lovfesl
tet, og det er innfert en lovbestemmelse som forll
plikter kommunene til 4 innrapportere opplysninll
ger om lokale folkeavstemninger.

Strategier og tiltak

Departementet vil folge opp forslagene i St.meld.
nr. 33 (2007-2008) i tradd med Stortingets behandl
ling av meldingen. Tiltakene skal stimulere til et
mer levende lokaldemokrati, bidra til & oke valgdelll
takelsen og skape grunnlag for ekt folkelig engall
sjement i lokalpolitikken. Departementet vil forbell
rede forsek med stemmerett for 16-aringer ved
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lokalvalget i 2011. Departementet vil arbeide med
presiseringer i regelverk knyttet til forholdet melll
lom politikere og administrasjon, og gjennom stet(]
te til prosjekter i kommunene bidra til utvikling av
lokaldemokrati og innbyggerdeltakelse. I samarll
beid med KS tas det sikte pa en kunnskapskapsinn(l
henting som setter kommunene bedre i stand til &
videreutvikle eget lokaldemokrati.

Arbeidsmal 2.4 (2009) Bidra til 4 ke
kvinneandelen i lokalpolitikken bl.a. giennom
prosjektet Utstillingsvindu for kvinner i
lokalpolitikken

Rapport og status

Gjennom satsingen Utstillingsvindu for kvinner i
lokalpolitikken i perioden 2007-2011, bidrar depar(l
tementet til 4 sette i gang ulike tiltak i utvalgte
kommuner for rekruttering av kvinner til kommull
nestyret og ordferervervet. 22 kommuner gjenll
nomforer forskjellige tiltak med tanke pa a oke
kvinneandelen i lokalpolitikken i sine kommuner.
Prosjektkommunene og deres tiltak blir fulgt opp
av en evaluering. Rokkansenteret ved Universitetet
i Bergen og lokaldemokratiforskningsmiljoet der
har fatt oppdraget med & systematisere erfarinll
gene med tanke pd & spre god praksis og gode
erfaringer til resten av kommunesektoren. Hvert
ar arrangerer departementet en konferanse for
prosjektkommunene. 1 2008 ble konferansen
avholdt i Alta og i 2009 i Haugesund. I tillegg arranll
gerte departementet et eget miniseminar for alle
prosjektlederne i 2009.

Departementet fremmet varen 2009 Ot.prp. nr.
57 (2008-2009) Om lov om endringer i lov av 25.
september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkesll
kommuner (kjonnsbalanse i styrene i aksjeselskall
per som er eid av kommuner) med forslag til nye
regler i kommuneloven. Loven pélegger aksjeselll
skaper med en kommunal eierandel pa 2/3 eller
mer 4 ha kjennsmessig balanse i sine styrer. Lovll
endringene er vedtatt av Stortinget og departell
mentet tar sikte pé ikrafttredelse 1. januar 2010,
med en overgangsperiode pa to ar for selskaper
som er stiftet for lovendringene tradte i kraft.

Arbeidsmal 2.4 er for 2010 omformulert.

Arbeidsmal 2.4 (2010) Bidra til a gke
kvinneandelen i lokalpolitikken

Strategier og tiltak

Gjennom prosjektet Utstillingsvindu for kvinner i
lokalpolitikken vil departementet bidra til & sette
fokus pa rekruttering av kvinner til kommunestyll
ret og ordferervervet. Som del av prosjektet vil det
ogsa bli vurdert hvilke tiltak som er nedvendige

for & fa kvinner til 4 fortsette i politikken. I St.meld.
nr. 33 (2007-2008) foreslar departementet at det
for neste lokalvalg utarbeides et informasjonsoppll
legg for lokalpartiene med veiledning om hvordan
man kan sette opp nominasjonslistene for a fa flere
kvinner innvalgt.

12010 er det 100 ar siden kvinner fikk stemmell
rett ved kommunestyrevalg, og departementet tar
sikte pa & markere dette i forbindelse med den arlill
ge konferansen som prosjektet Utstillingsvindu for
kvinner i lokalpolitikken gjennomferer hvert ar.

Arbeidsmal 2.5 Bidra til god finansforvaltning i
kommunesektoren

Rapport og status

Departementet fastsatte forskrift om kommuners
og fylkeskommuners finansforvaltning 9. juni
2009. Forskriften regulerer kommunenes og fylll
keskommunenes plassering av ledig likviditet og
forvaltning av gjeldsportefoljen. Forskriften legger
opp til en noe strammere praksis enn det dagens
forskrift gjer. En av endringene er at kommunene
og fylkeskommunene skal utarbeide og vedta sitt
eget finansreglement minst én gang i hver kommull
nestyre- eller fylkestingsperiode. Den nye forskrifll
ten presiserer ogsa at kommunenes og fylkeskomll
munenes forvaltning ma samsvare med egen
kunnskap om finans. Kravene til rapportering til
kommunestyret og fylkestinget er ekt betydelig.
Forskriften bidrar til & tydeliggjore reglene som
ligger i dagens regelverk. Ansvarsdelingen mellom
kommunestyret/fylkestinget og administrasjonen
er klargjort og behovet for risikovurdering, risikoll
héandtering og rapportering til kommunestyret/fylll
kestinget er serlig presisert. For 4 gi kommunell
sektoren tid til & innrette seg etter det nye regelll
verket, vil forskriften forst tre i kraft 1. juli 2010.

Strategier og tiltak

Departementet vil bidra til at ny forskrift om komll
muners og fylkeskommuners finansforvaltning,
som ble fastsatt 9. juni 2009, blir gjort Kkjent for
kommuner og fylkeskommuner.

Arbeidsmal 2.6 Videreutvikle modeller for
interkommunalt samarbeid (nytt)

Strategier og tiltak

Departementet vil i 2010 se naermere pa regelverdll
ket for interkommunalt samarbeid. Dette gjelder
béde for eksisterende modeller og om det er behov
for nye organisasjonsmodeller. Departementet vil
vurdere om det fortsatt er behov for kommunell
lovens § 27 om interkommunalt samarbeid, eventull
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elt om det er behov for a4 justere regelverket.
Departementet vil foreta en kartlegging av bestemll
melser om interkommunalt samarbeid i sektorlovll
givningen for 4 se om det er harmoni i regelverket
eller om det er bestemmelser som ber justeres for
4 legge best mulig til rette for interkommunalt
samarbeid.

Departementet vil se naermere pa forholdet
mellom lov om interkommunale selskaper og stats(l
stotteregelverket. Det legges videre opp til en kart-
legging og evaluering av regionradene.

Det er viktig at kommunene har tilstrekkelige
og hensiktsmessige modeller for samarbeid om
de kommunale lovpalagte velferdsoppgavene,
herunder offentlig myndighetsutevelse. I dag mé
slikt samarbeid skje i en vertskommunemodell
hvor oppgaver lgses av en kommune pa vegne av
en eller flere andre kommuner. Departementet
utreder nd en samkommunemodell, og vil vurll
dere lovfesting nar utredningen er ferdigstilt. I en
samkommunemodell oppretter kommunene et
felles, politisk organ, som, i motsetning til vertsl
kommunemodellen, ikke har seerskilt tilknytning
til én kommune. Samkommunestyret vil vaere et
eget rettssubjekt og ha en egen administrasjon,
som leser oppgaver pa vegne av de samarbeill
dende kommunene.

Hovedmal 3 Statlig rammestyring som gir rom for
lokalpolitisk skjenn

Rammefinansiering gjennom inntektssystemet er
hovedfinansieringsmodellen for kommunesektoll
ren. Rammefinansiering bidrar samlet sett til den
mest effektive ressursbruken, er administrativt lite
krevende og gir rom for lokalt tilpassede lgsninger.
Rammefinansiering gir ogsa lokale folkevalgte et
reelt handlingsrom til & handtere lokale utfordrin{
ger og behov. En forutsetning for rammefinanl
siering er at kommunesektoren selv falger opp
nasjonalt fastsatte mal.

Departementet har som samordningsdepartell
ment et ansvar for 4 serge for at de ulike departell
mentenes styring av kommunesektoren skal vaere
samordnet, helhetlig og konsistent. Videre skal virll
kemiddelbruken pa ulike sektoromrader veere harll
monisert, slik at kommunesektoren ikke gis motll
stridende styringssignaler.

Arbeidsmal 3.1 (2009) Foreta en samlet
gjennomgang av lovhjemlene for statlig tilsyn
med kommunene

Rapport og status

Nye regler i kommuneloven om statlig tilsyn med
kommunesektoren ble satt i verk 1. mars 2007.

Med bakgrunn i denne lovendringen ble arbeidet
med en samlet gjennomgang av serlovshjemlene
igangsatt hesten 2007. Det ble oppnevnt en interll
departemental arbeidsgruppe som fikk i oppdrag &
foreta en gjennomgang av sarlovenes hjemler for
statlig tilsyn med kommunene.

Arbeidsmal 3.1 (nytt i 2010) Samordne statlige
tiltak overfor kommunesektoren

Rapport og status

Veilederen Statlig styring av kommunesektoren
(2007) er utarbeidet for & veere til hjelp for departell
menter, direktorater og statlige etater som forberell
der tiltak og reformer som bergrer kommunesek[
toren. Departementet arbeider med & tilrettelegge
for et best mulig beslutningsgrunnlag og implell
mentering av saker av betydning for kommunesek[l
toren, gjennom bl.a. koordineringsansvaret for diall
logen mellom regjeringen og kommunesektoren
ved KS i konsultasjonsordningen.

Strategier og tiltak

Departementet har neer kontakt, dialog og samar(l
beid med de ulike fagdepartementene for 4 vurll
dere statlige tiltak med konsekvenser for kommull
nesektoren. Departementets veileder for arbeid
med reformer i kommunal sektor er et viktig virkell
middel i dette arbeidet, i tillegg til deltakelse i
tverrdepartementale arbeidsgrupper og dialog i tilll
knytning til enkeltsaker.

Som nevnt ovenfor er det oppnevnt en interdell
partemental arbeidsgruppe som skal foreta en
gjennomgang av serlovenes hjemler for statlig tilll
syn med kommunene. Arbeidet i gruppen naermer
seg sluttfering, og det tas sikte pd 4 fremme en
stortingsmelding som oppsummerer resultatet av
gruppens arbeid.

Arbeidsmal 3.2 Fglge opp opptrappingsplanen
for oppretting av ubalansen i
kommunegkonomien.

Rapport og status

I kommuneproposisjonen for 2007 (framlagt varen
2006) la regjeringen fram en opptrappingsplan for
oppretting av ubalansen i kommunegkonomien.
Regjeringen har i perioden f.o.m. 2006 t.o.m.
2009 gitt kommunene et gkonomisk left. Oppdall
terte anslag viser at sektoren har blitt tilfert om lag
33,8 mrd. 2009-kr i ekte inntekter i denne perioll
den. Til tross for dette opplever mange kommuner
na a ha en stram ekonomi, og for mange kommull
ner ble 2008 et ar med svakere gkonomisk resultat
enn ensket. For kommunesektoren samlet ble
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driftsresultatet i 2008 0,4 pst. For kommunene
utenfor Oslo ble resultatet -0,6 pst. mens resultatet
for fylkene utenom Oslo var pa 2,3 pst. Oslo hadde
et netto driftsresultat i 2008 pa 3,9 pst. Hoy aktivill
tetsvekst i 2007 og 2008 kombinert med sterkere
kostnadsvekst enn forventet, har fort til at mange
kommuner i 2008 har fatt et lavt eller negativt
driftsresultat. Svake driftsresultat i 2008 har ogséa
sammenheng med at en del kommuner har tapt pa
sine finansplasseringer. Korrigert for netto tap pa
finansplasseringer i 2008 anslas driftsresultatet for
sektoren samlet til i overkant av 1 pst. Antallet
kommuner i register om betinget godkjenning og
kontroll (ROBEK) er imidlertid fortsatt pa et lavt
niva. Dette kan tyde pa at kommunene har ekonoll
misk handlingsrom til & dekke inn underskuddet
fra 2008 innenfor kommunelovens rammer.

Det gkonomiske opplegget for 2009 innebzerer
en reell vekst i kommunesektorens samlede innll
tekter pa 11,4 mrd. kr og en reell vekst i de frie innll
tektene pa 6,1 mrd. kr fra 2008 til 2009. Det legges
dermed opp til en vesentlig hoyere inntektsvekst i
inneveerende ar enn i 2007 og 2008. Det er forvenl(l
tet at rentenivaet blir noe lavere i 2009 enn i 2008,
og at tapene pé finansielle plasseringer reduseres.
Det samlede kommuneopplegget for 2009 legger
til rette for en konsolidering av den ekonomiske
balansen og fortsatt utbygging av det kommunale
tjenestetilbudet.

For nermere omtale av utviklingen i kommull
neskonomien og kommunal tjenesteyting vises det
til Kommuneproposisjonen 2010, St.prp. nr. 68
(2008-2009).

Strategier og tiltak

Regjeringen legger opp til en realvekst i kommunell
sektorens samlede inntekter i 2010 pa 8 mrd. kr.
Veksten i de frie inntektene i 2010 er anslatt til
4,2 mrd. kr. Den samlede inntektsveksten for sekll
toren f.o.m. 2006 t.o.m. 2010 er anslitt & vaere
40,9 mrd. 2010-kr.

Det skonomiske opplegget for 2010 legger forll
holdene til rette for fortsatt utbygging av det komll
munale tjenestetilbudet, og at kommunesektoren
skal kunne oppné en god ekonomisk balanse. Det
okonomiske opplegget for kommunesektoren i
2010 er naermere omtalt i kapittel 2.

Arbeidsmal 3.3 (for 2009) Legge til rette for en
velfungerende konsultasjonsordning

Rapport og status

Konsultasjonsordningen med KS er en viktig arena
for dialog og samhandling mellom kommunesektoll
ren og staten om sentrale problemstillinger innen

kommunal sektor. Kommunal- og regionaldepartell
mentet har koordineringsansvaret for gjennomfel(l
ring av ordningen. I tillegg til ordinaer aktivitet har
departementet i 2008 og 2009 fatt utarbeidet to teoll
retiske vurderinger av Kkonsultasjonsordningen
som virkemiddel i styringsdialogen (SOF og
NIBR). Rapportene er tilgjengelige pa departemenl
tets nettsider om ordningen.

Arbeidsmal 3.3 viderefores ikke for 2010 da
koordineringsansvaret for konsultasjonsordninl
gen na er 4 anse som en del av de ordinzere driftsl
oppgavene til departementet.

Hovedmal 4 En rettferdig ressursfordeling

Departementet arbeider for en rettferdig ressursll
fordeling i kommunal sektor. Departementet har
som mal at kommunesektoren skal ha inntekts[l
rammer som stdr i forhold til de oppgaver sektoren
er satt til & lese. En rettferdig fordeling av inntektsl
rammene er en forutsetning for et likeverdig tjell
nestetilbud i alle deler av landet. For & sikre en rettll
ferdig fordeling er det nedvendig med en jevnlig
gjennomgang av de kriterier som ligger til grunn
for fordelingen av inntekter. Nye oppgaver for sekll
toren skal veere fullfinansierte.

Arbeidsmal 4.1 (2009) Legge fram forslag til nytt
inntektssystem for fylkeskommunene

Rapport og status

I Kommuneproposisjonen 2010 (St.prp. nr. 68
(2008-2009)) ble det lagt frem forslag til endringer
i inntektssystemet for fylkeskommunene. Overll
gangsordningen erstattes av et nytt inntektsgaranl]
titilskudd etter samme modell som for kommull
nene. Inntektsgarantitilskuddet sikrer at ingen fylll
keskommune har en vekst i rammetilskuddet som
er mer enn 100 kroner lavere per innbygger enn
veksten pa landsbasis.

Dagens ordning med bruk av innbyggertall per
1. januar i budsjettaret i utregningen av innbyggerdll
tilskuddet med utgiftsutjevning, blir fra 2010 avvill
Kklet. Fra 2010 skal innbyggertall per 1. juli aret for
budsjettaret benyttes. Dette gir mer forutsighare
inntekter for fylkeskommunene, ved at rammetilll
skuddet til den enkelte fylkeskommune vil bli kjent
i oktober aret for budsjettaret.

Skjennstilskuddet til fylkeskommunene blir for
2010 redusert ved at midler overferes fra skjonnsll
tilskuddet og hovedstadstilskuddet til innbyggertilll
skuddet. Dette har imidlertid ingen omfordelings(l
effekt.

En ny helhetlig kostnadsnekkel for fylkeskomll
munene vil bli lagt fram i kommuneproposisjonen
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for 2011 sammen med ny kostnadsnekkel for koml(l
munene.
Arbeidsmal 4.1 er for 2010 omformulert.

Arbeidsmal 4.1 (2010) Legge fram forslag til nye
kostnadsngkler for kommuner og
fylkeskommuner

Strategier og tiltak

Ulikhetene mellom kommuner og mellom fylkes[l
kommuner er til dels store nar det gjelder etterll
sporselen av kommunale tjenester og kostnadene
ved & tilby disse. Gjennom utgiftsutjevningen i innll
tektssystemet skal kommunene og fylkeskommull
ner i prinsippet fa full kompensasjon for ufrivillige
ettersporsels- og kostnadsforskjeller. Utgiftsutjevll
ningen er basert pa bruk av en kostnadsnekkel
som skal identifisere faktorer som forklarer forll
skjellene. Dette gjelder blant annet demografiske
og geografiske forhold.

Departementet vil i kommuneproposisjonen for
2011 legge frem forslag til nye kostnadsnekler for
kommuner og fylkeskommuner. Inntektsutjevnin(l
gen for fylkeskommunene vil bli vurdert sammen
med forslag til ny kostnadsnekkel.

Arbeidsmal 4.2 er nytt for 2010.

Arbeidsmal 4.2 Bidra til en treffsikker
finansieringsordning for ressurskrevende
tjenester

Strategier og tiltak

Departementet vil i samarbeid med Helsedirektol
ratet vurdere om det er behov for & foreta eventull
elle justeringer i utformingen av ordningen, blant
annet ved 4 gjennomfere en utredning om de bakll

enforliggende arsakene til den sterke utgiftsekninll
gen i ordningen. Dette kan gi bedre grunnlag for
budsjettering av tilskuddene og for & vurdere evenl(l
tuelle tiltak for bedre kontroll med utgiftene til
toppfinansieringsordningen for ressurskrevende
tjenester.

Hovedmal 5 Et konkurransedyktig lanemarked
for kommunesektoren (nytt)

Det er viktig at kommunesektoren har tilgang til et
lanemarked med reell konkurranse for at sektoren
skal kunne f 1an med gode betingelser.

Arbeidsmal 5.1 Bidra til konkurranse i
ldanemarkedet for kommunesektoren slik at
kommuner, fylkeskommuner, kommunale og
interkommunale selskaper sikres rimelige lan

Strategier og tiltak

Departementet har gjennom eierskap i Kommunalll
banken AS ansvar for & bidra til konkurranse om
utlan til kommuner, fylkeskommuner, kommunale
og interkommunale selskaper, slik at kommunell
sektoren sikres rimelige 1&n. Kommunal- og regioll
naldepartementet vil uteve sitt eierskap i samsvar
med prinsipper for god konkurranse og gi kommull
nene gode lanebetingelser. Kommunalbanken AS
er heleid av staten etter at Kommunal- og regionalll
departementet varen 2009 inngikk avtale om Kkjop
av KLPs eierandel pa 20 pst. Kjopet ble gjennoml
fort som felge av at KLP kjopte opp Kommunekrell
ditt Norge AS, en av hovedkonkurrentene til Koml
munalbanken AS. KLPs kjop av Kommunekreditt
vil kunne bidra til ekt konkurranse i markedet for
utlan til kommuner fremover.
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Budsjettforslag under
programkategori 13.70 Rammeoverfgringer til
kommunesektoren mv.
Utgifter under programkategori 13.70 fordelt pa kapitler
(i1000Kkr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.

Kap. Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010 09/10
571 Rammetilskudd til kommuner 46421723 51353889 55317173 7,7
572 Rammetilskudd til fylkeskommuner 15990216 17859191 26 360 667 47,6
575 Ressurskrevende tjenester 2968 133 3285000 4 350 000 32,4
2427 Kommunalbanken AS 372 500

Sum kategori 13.70 65752572 72498080 86 027 840 18,7
Kap. 2427 Kommunalbanken AS er flyttet fra programkategori 13.10 til programkategori 13.70.
Inntekter under programkategori 13.70 fordelt pa kapitler

(11000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.

Kap. Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010 09/10
3571 Tilbakefering av forskudd 53 316
5316 Kommunalbanken AS 5842 3100 500 -83,9
5616 Aksjeutbytte i Kommunalbanken AS 35000 267 200 663,4

Sum kategori 13.70 59 158 38100 267 700 602,6

Kap. 5316 Kommunalbanken AS og kap. 5616 Aksjeutbytte i Kommunalbanken AS er flyttet fra programkategori 13.10 til program(

kategori 13.70.

Inntektssystemet for kommunesektoren

Kommunesektorens frie inntekter anslas til om lag
226 mrd. kr i 2010. De frie inntektene er inntekter
som kommuner og fylkeskommuner kan dispoll
nere fritt uten andre foringer fra staten enn gjell
dende lover og regelverk. De frie inntektene bestar
av rammetilskudd og skatteinntekter og utgjer i
underkant av 70 pst. av kommunesektorens saml]
lede inntekter. Av de frie inntektene er om lag 2/3
skatteinntekter og om lag 1/3 rammetilskudd.
Gjennom inntektssystemet fordeles de frie inntek(l
tene til kommunene og til fylkeskommunene.

Det overordnede formalet med inntektssystell
met er a sikre utjevning av de ekonomiske premill

ene for 4 kunne gi et likeverdig kommunalt og fylll
keskommunalt tjenestetilboud over hele landet.
Gjennom inntektsutjevningen i inntektssystemet
utjevnes delvis forskjeller i skatteinntekter, og
gjennom utgiftsutjevningen for kommuner og fylll
keskommuner gis det i prinsippet full kompensall
sjon for ufrivillige kostnadsforhold i tjenesteytinll
gen.

Utgiftsutjevningen blir beregnet pa grunnlag av
kostnadsnekler for henholdsvis kommunene og
fylkeskommunene. Gjennom utgiftsutjevningen
kompenseres kommunene og fylkeskommunene
for ufrivillige kostnadsforhold som har dokument(l
tert innvirkning pa utgiftene til kommunene og fylll
keskommunene. Med ufrivillige forhold menes forll
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hold som den enkelte kommune eller fylkeskoml(l
mune ikke kan  pavirke, som feks.
alderssammensetningen i befolkningen. Utgiftsutll
jevningen omfatter helse- og sosialsektoren,
grunnskolesektoren, administrasjon, miljg- og
landbrukssektoren for kommunene, og videregéll
ende opplering, samferdselssektoren og tannhelll
setjenesten for fylkeskommunene. En felles kostl]
nadsnekkel for kommunene og en felles kostnadsll
nekkel for fylkeskommunene er bygd opp ved a
vekte sammen kostnadsneklene i de ulike tjenestell
ytende sektorene.

Endringer i inntektssystemet for
fylkeskommuner og kommuner

Regjeringen fremmet i Kommuneproposisjonen
2010 forslag til endringer i inntektssystemet for fylll
keskommunene.

Den eksisterende overgangsordningen vil bli
avviklet, og det vil bli innfert et inntektsgarantitilll
skudd (INGAR) for fylkeskommunene. Tilsvall
rende inntektsgarantitilskudd ble innfert for koml
munene f.o.m. 2009. Regjeringen foreslar ogsa a
sld sammen hovedstadstilskuddet til Oslo som
kommune med hovedstadstilskuddet til Oslo som
fylkeskommune til et samlet hovedstadstilskudd
som gis til Oslo som fylkeskommune. I tillegg vil
skjennsrammen for fylkeskommunene bli redusert
med 468 mill. kr ved at det trekkes 112 kr per innll
bygger i skjennsrammen til alle fylkeskommuner,
som sé fordeles gjennom innbyggertilskuddet med
et likt belop per innbygger. Hovedstadstilskuddet
til Oslo vil tilsvarende bli redusert med 112 kr per
innbygger som overfores til innbyggertilskuddet.
Overforingen av midler fra skjennsrammen og
hovedstadstilskuddet til innbyggertilskuddet har
ingen omfordelingseffekt

I inntektssystemet for kommunene vil den symll
metriske inntektsutjevningen trappes opp fra 57 til
59 pst. i 2010.

Nye kostnadsnekler for kommunene og fylkesll
kommunene vil bli lagt fram i Kommuneproposil
sjonen 2011. Da vil hovedtyngden av tilskudd til
barnehager bli innlemmet i inntektssystemet, og
en samlet kostnadsnekkel, inklusiv en delkostl
nadsnekkel for barnehager, kan presenteres. Samll
tidig vil det bli vurdert om inntektsutjevningen for
fylkeskommunene skal endres.

I Beregningsteknisk dokumentasjon til Prop. 1
S. (2009-2010) fra Kommunal- og regionaldepartell
mentet (Grent hefte) blir rammetilskuddet for
2010 til hver enkelt kommune og fylkeskommune
presentert.

Rammetilskuddet til kommuner og fylkeskomll
muner blir utbetalt gjennom ti arlige terminbelop.
Det inntektsutjevnende tilskuddet fordeles i hvert
av de ti terminbelepene.

Om de enkelte tilskuddene som blir fordelt
gjennom inntektssystemet

Det samlede rammetilskuddet til kommunene for
2010 blir bevilget over seks ulike poster pa kap.
571 i statsbudsjettet:

— post 60 Innbyggertilskudd

— post 61 Distriktstilskudd Ser-Norge

— post 62 Nord-Norge og Namdalstilskudd

— post 63 Smikommunetilskudd

— post 64 Skjennstilskudd

— post 66 Veksttilskudd

Det samlede rammetilskuddet til fylkeskommull

nene for 2010 blir bevilget over fire ulike poster pa

kap. 572 i statsbudsjettet:

— post 60 Innbyggertilskudd

— post 62 Nord-Norge-tilskudd

— post 64 Skjennstilskudd

— post 65 Tilskudd til barnevern/hovedstadstilll
skudd
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Kap. 571 Rammetilskudd til kommuner
(11000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
21 Kunnskapsutvikling og drift av inntektssystemet,
kan overfores 5908 8 058 8300
60 Innbyggertilskudd 37215812 46531818 50600 896
61 Distriktstilskudd Ser-Norge 310 661 329 278
62 Nord-Norge- og Namdalstilskudd 1269 995 1384 069 1 441 246
63 Smakommunetilskudd 855 763 964 791 1017 153
64 Skjennstilskudd, kan nyttes under kap. 572, post 64 1519 500 1636 000 1731000
65 Hovedstadstilskudd 300 000
66 Veksttilskudd 218 492 189 300
69 Kommunal selskapsskatt, kan nyttes under post 60 5374 865
90 Forskudd pa rammetilskudd 179 880
Sum kap. 571 46421723 51353889 55317173
Post 21 Kunnskapsutvikling og drift av Innbyggertilskuddet blir i utgangspunktet

inntektssystemet

I 2002 ble det opprettet en egen post knyttet til
kunnskapsutvikling og drift av inntektssystemet.
Kjop av data og ulike tjenester knyttet til drift av
inntektssystemet blir finansiert over post 21.

Midlene fra post 21 blir ogsa brukt til 4 initiere
forskning og innhenting av kunnskap, hovedsaklig
innenfor det kommunalgkonomiske omradet.
Gjennom Det tekniske beregningsutvalget for
kommunal og fylkeskommunal ekonomi (TBU)
blir det rapportert om hovedtrekk i ekonomi og
tjenesteyting i kommunene. TBUs drift blir finansill
ert over post 21.

Det legges ogsa til grunn at posten kan brukes
til 4 finansiere utredninger og sterre utviklingsproll
sjekter innenfor departementets ansvarsomrade,
herunder midlertidige utredningsstillinger i depar(l
tementet knyttet til tidsbegrensede prosjekter.

For 2010 foreslar departementet en prisjustell
ring av tilskuddet, og dermed en bevilgning pé
8,3 mill. kr pa denne posten, en ekning pa om lag
250 000 kr fra 2009.

Post 60 Innbyggertilskudd

Sterrelsen pé innbyggertilskuddet til kommunene
blir fastsatt ut fra differansen mellom de samlede
rammeoverforingene og summen av postene 610
66. Det inntektsutjevnende tilskuddet og utgiftsutll
jevningen inngdr i post 60. Siden 2002 inngar ogsa
inndelingstilskuddet i innbyggertilskuddet til kom[
munene.

beregnet som et likt beleop per innbygger til alle

kommuner. Deretter blir tilskuddet justert for hver

enkelt kommune etter folgende faktorer:

1. omfordeling av skatteinntekter gjennom innll
tektsutjevningen

2. omfordeling gjennom utgiftsutjevningen basert
pa kostnadsneklene for kommunene

3. omfordeling gjennom korreksjonsordningen
for elever i statlige og private skoler

4. omfordeling gjennom inntektsgarantiordnin(l
gen, for systemendringer, oppgaveendringer,
innlemming av eremerkede tilskudd, befoll
kningsnedgang og endringer i kriteriedata

5. omfordeling pa grunn av inndelingstilskuddet

Fra 2003 ble innbyggertilskuddet og utgiftsutjevll
ningen beregnet med utgangspunkt i befolkningsl(l
tall per 1. januar i budsjettaret. Dette innebar en
ordning med oppdatering av innbyggertilskuddet
og utgiftsutjevningen midt i budsjettaret, i henhold
til befolkningstall per 1. januar i budsjettaret. I 2009
ble denne ordningen avviklet for kommunene, og
innbyggertilskuddet, inkludert utgiftsutjevningen,
baseres nd pa befolkningstall per 1. juli aret for
budsjettaret. Det er kun for befolkningstallene og
alderskriteriene at telledatoen er 1. juli aret for
budsjettaret.

Inntektsutjevning

Inntektsutjevningen skal utjevne forskjeller i komll
munenes skatteinntekter. Det inntektsutjevnende
tilskuddet beregnes fortlopende ti ganger i éret
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basert pé siste opplysninger om skatteinngangen.
Beregningen av inntektsutjevningen dokumentell
res pd Kommunal- og regionaldepartementets
internettsider for lepende inntektsutjevning.

I 2005 ble inntektsutjevningen for kommull
nene lagt om til en symmetrisk utjevning. Regijell
ringen la i 2009 opp til en opptrapping av utjevll
ningsgraden i inntektsutjevningen. Utjevningsl
graden vil bli trappet opp over en trearsperiode,
fra 55 til 57 pst. i 2009, fra 57 til 59 pst. i 2010 og
fra 59 til 60 pst. 1 2011. I 2010 far derfor kommull
ner med skatteinntekter over landsgjennomsnit(l
tet et trekk pé 59 pst. av differansen mellom egen
skatteinntekt og landsgjennomsnittet, mens koml
muner med skatteinntekter under landsgjennomll
snittet far kompensert 59 pst. av differansen melll
lom egen skatteinntekt og landsgjennomsnittet.
Det ble ikke foretatt noen endringer i tilleggsutll
jevningen i 2009. For & skjerme kommuner med
lave skatteinntekter, fir kommuner med skattell
inntekter under 90 pst. av landsgjennomsnittet en
tilleggskompensasjon pa 35 pst. av differansen
mellom egen skatteinntekt og 90 pst. av landsl
gjennomsnittet.

Tabell 3.16 Kostnadsnakkel for kommunene

Kriterium Vekt
Basis 0,025
Innbyggere 0-5 ar 0,023
Innbyggere 6-15 ar 0,316
Innbyggere 16-66 ar 0,120
Innbyggere 67-79 ar 0,084
Innbyggere 80-89 ar 0,132
Innbyggere 90 ar og eldre 0,049
Andel skilte og separerte 16-59 ar 0,038
Andel arbeidsledige 16-59 ar 0,010
Beregnet reisetid 0,016
Reiseavstand til neermeste sonekrets 0,010
Reiseavstand til naeermeste nabokrets 0,011
Deodelighetstall 0,025
Ikke-gifte 67 ar og over 0,025
Innvandrere 0,005
Psykisk utviklingshemmede 16 ar og over 0,062
Psykisk utviklingshemmede under 16 ar 0,003
Urbanitetskriterium 0,041
Landbrukskriterium 0,005
Sum 1,000

Kostnadsnokkelen for kommunene

Det er foretatt en teknisk justering i kostnadsnekll
kelen for kommunene i forhold til 2009. Kostnadsl[l
nokkelen er justert pa grunn av at ekt timetall til
fysisk aktivitet i grunnskolen og forsterket oppleell
ring (tidlig innsats) pa barnetrinnet far helarsefll
fekt fra og med 2010. Grunnskole fir dermed en
sterre andel av den samlede kostnadsnekkelen, og
kriteriet antall innbyggere 6-15 ar far okt vekting.
Vektingen av antall innbyggere 67-79 og 80-89 ar,
antall arbeidsledige, antall psykisk utviklingshemll
mede under 16 ar og urbanitetskriteriet reduseres,
mens antall innbyggere 16-66 ar justeres noe opp.
Tabell 3.16 viser kostnadsnekkelen for kommull
nene i 2010.

Inntektsgarantiordningen

I forbindelse med nytt inntektssystem for kommull
nene ble det i 2009 innfert et nytt inntektsgarantitilll
skudd som erstatning for den tidligere overgangsll
ordningen. Hensikten med tilskuddet er 4 gi koml
munene en mer helhetlig skjerming mot plutselig
svikt i rammetilskuddet, og dermed oke fleksibilill
teten og forutsigbarheten i inntektssystemet.
Reduksjonen i rammeoverferinger fra et ar til det
neste begrenses til et bestemt belop per innbygger.

Inntektsgarantitilskuddet tar utgangspunkt i
endringen i det totale rammetilskuddet pa nasjoll
nalt niva, mélt i kr per innbygger, og er utformet
slik at ingen kommuner skal ha en beregnet vekst i
rammetilskuddet fra et ar til det neste som er
lavere enn 300 kr under beregnet vekst pa landsball
sis i kr per innbygger (for finansiering av selve
overgangsordningen). Ordningen finansieres ved
et likt trekk per innbygger i alle landets kommul
ner. Endringer som omfattes av inntektsgarantitilll
skuddet er systemendringer, oppgaveendringer,
innlemming av eremerkede tilskudd, befolkningsl
nedgang og endringer i kriteriedata.

Endringer i skatteinntektene eller inntektsutjev(l
ningen omfattes ikke av inntektsgarantitilskuddet.

Korreksjonsordningen for elever i statlige og
private skoler

I utgiftsutjevningen i inntektssystemet er det en
korreksjonsordning basert pa antall elever i statlige
og private skoler. Ordningen tar hensyn til at antall
elever i statlige og private skoler varierer mellom
kommuner. Korreksjonsordningen fungerer slik at
kommuner som har relativt mange elever i statlige
og private skoler far et trekk gjennom utgiftsutjevll
ningen. Motsatt fir kommuner med relativt fi
elever i statlige og private skoler et tilskudd gjenl
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nom utgiftsutjevningen. Satsene for trekk fastsettes
arlig. Satsene var uendret i perioden 1994-2002,
men er gradvis ekt fra og med 2003. Satsene for
spesialskoler og opphold viderefores pa reelt
samme niva i 2010 som i 2009, mens satsen for vanll
lig undervisning eker fra 2009 til 2010. Trekksatll
sene ligger under gjennomsnittskostnaden per elev
pa landsbasis. Trekksatsene ber ligge under gjenll
nomsnittskostnaden ettersom marginalkostnaden
knyttet til en elev oftest er lavere enn gjennomll
snittskostnaden. For naermere omtale vises det til
Beregningsteknisk dokumentasjon (Grent hefte).
Tilbakeforingen av trekket i korreksjonsordningen
skjer etter kostnadsnekkelen.

Inndelingstilskudd

Inndelingstilskuddet er en del av post 60 Innbygl
gertilskuddet til kommunene og blir gitt til komll
muner som slar seg sammen. Tilskuddet skal sikre
at kommuner som slar seg sammen, ikke far redull
serte statlige overferinger som folge av kommunell
sammenslutningen. Inndelingstilskuddet bestar av
det basistilskuddet som kommunene fikk for saml
menslutningen, i tillegg til eventuelle distriktspolil
tiske tilskudd som kommunene mottok fer samll
menslutningen. Tilskuddet blir beregnet det aret
kommunene gjennomferer sammenslutningen, og
blir senere justert med pris- og lennsvekst de pafelll
gende adrene. Kommuner som gjennomferer en
sammenslutning, vil motta fullt inndelingstilskudd
i ti ar. Tilskuddet vil deretter bli trappet gradvis
ned. I 2010 mottar kommunene Re, Bode, Aure,
Vindafjord og Kristiansund inndelingstilskudd.

Post 61 Distriktstilskudd Ser-Norge

I 2009 ble det opprettet et nytt distriktspolitisk tilll
skudd i Ser-Norge. Tilskuddet tildeles kommuner i
Ser-Norge som har en gjennomsnittlig skatteinnll
tekt de siste tre ar som er lavere enn 120 pst. av
landsgjennomsnittet, som ligger i sone IV eller
sone III i det distriktspolitiske virkeomradet, og
som ikke mottar Nord-Norge- og Namdalstilskudd
eller smakommunetilskudd. Alle kommuner i sone
IV kan f3 stotte, mens kommuner innenfor sone III
far tilskudd dersom den samfunnsmessige utviklin[l
gen er svak. Samfunnsmessig utvikling males ved
en distriktsindeks som gir et uttrykk for utviklin[l
gen i tilgjengelighet, demografi, arbeidsmarked og
inntekt. Kommuner i sone III som har en indeks
lavere enn 35, far fullt tilskudd, mens kommuner i

sone III med indeks mellom 35 og 46 mottar redull
sert tilskudd.

For en naermere omtale av det distriktspolitiske
virkeomradet, se Kommuneproposisjonen 2009.

Distriktstilskudd Ser-Norge gis med én sats
per kommune og én sats per innbygger. Satsene i
2010 er prisjustert i forhold til 2009. Tilskuddet
beregnes ut fra folketallet per 1. januar aret for
budsjettaret.

Tabell 3.17 Satser for distriktstilskudd Ser-Norge

Sats Sone IV Sone III
Per kommune (1 000 kr) 3301 4962476
Per innbygger (kr) 775 117-581

Post 62 Nord-Norge- og Namdalstilskudd

Inntektssystemet skal bidra til & stette opp under
viktige regionalpolitiske mal som & sikre bosetting
og levedyktige lokalsamfunn i alle deler av landet.
Som et ledd i regional- og distriktspolitikken
onsker regjeringen at kommuner i Nord-Norge
skal sikres muligheter til & gi et bedre tjenestetilll
bud enn kommuner ellers i landet. Regjeringen
onsker ogsa a bidra til en hey kommunal sysselset(]
ting i et omrdde med et konjunkturavhengig
neeringsliv. Kommuner i Nord-Norge fir derfor et
eget tilskudd. Fra og med 2009 far i tillegg 14 komll
muner i Namdalen tilskudd etter samme sats som
Nordland, siden de bl.a. sliter med fraflytting og i
stor grad har de samme utfordringene som komll
muner ser i Nordland.

Ved komitémerknad til kommuneproposisjoll
nen for 2010 ble regjeringen bedt om & vurdere
hvorvidt kommunene i tiltakssonen i Nord-Troms
bor kompenseres for forskjellen i sats for Nord-
Norge- og Namdalstilskuddet mellom kommunene
innenfor tiltakssonen. Etter en helhetlig vurdering
foreslar regjeringen at Nord-Norge- og Namdalstilll
skuddet til kommunene i tiltakssonen i Nord-
Troms styrkes med om lag 10 mill. kr i 2010. Styrll
kingen gjennomferes ved at satsen for de syv komll
munene i tiltakssonen i Nord-Troms ekes i forhold
til de evrige kommunene i Troms.

Nord-Norge- og Namdalstilskudd blir utbetalt
med én sats per innbygger. Departementet tilrar at
satsene for Nord-Norge- og Namdalstilskudd til
kommunene for 2010 blir prisjustert. Tilskuddet
beregnes med utgangspunkt i folketallet per 1.
januar aret for budsjettiret. Tabell 3.18 viser sat-
sene for Nord-Norge- og Namdalstilskuddet for
kommuner i 2010.
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Tabell 3.18 Satser for Nord-Norge- og
Namdalstilskuddet

Kommuner i: Kr per innbygger
Nordland og Namdalen 1570
Troms (utenfor tiltakssonen) 3012
Tiltakssonen i Troms 3550
Finnmark 7 356

Post 63 Smakommunetilskudd

Omleggingen av inntektssystemet for kommunene
i 2009 innebar at det tidligere regionaltilskuddet
ble viderefort som et smakommunetilskudd. Smal
kommunetilskuddet blir gitt til kommuner som har
feerre enn 3200 innbyggere. For 4 f& smakommull
netilskudd ma kommunen i tillegg ha en gjennomll
snittlig skatteinntekt de siste tre ar som er lavere
enn 120 pst. av landsgjennomsnittlig skatteinntekt
siste tre ar.

Kommuner i tiltakssonen (alle kommuner i
Finnmark og sju kommuner i Nord-Troms) vil fa
tilskudd etter forheyet sats.

Satsene for smakommunetilskuddet for 2010 vil
vaere prisjusterte i forhold til 2009. Tilskuddet
beregnes med utgangspunkt i folketallet per
1. januar aret for budsjettaret.

Tabell 3.19 Satser for smakommunetilskuddet

(11000 Kkr)
Belop per kommune

Omréade

Kommuner i tiltakssonen

(Finnmark og Nord-Troms) 11194

@vrige kommuner 5707

Post 64 Skjgnnstilskudd

Kommunal- og regionaldepartementet fordeler
arlig en del av rammetilskuddet til kommuner og
fylkeskommuner etter skjenn. Fordelingen etter
skjonn ma ses i sammenheng med fordelingen
etter objektive kriterier i de faste delene av innll
tektssystemet. Det samlede skjonnstilskuddet for
kommuner og fylkeskommuner for 2010 foreslas
satt til 2 136 mill. kr.

Tabell 3.20 Skjgnnstilskudd til kommuner og
fylkeskommuner 2010

(i1 000 Kkr)
Kommunene 1731000
Fylkeskommunene 405 000
Landet i alt 2136 000

Skjennstilskuddet til fylkeskommunene er naer(l
mere beskrevet under kap. 572, post 64.

Kommunene

— Det samlede skjonnstilskuddet til kommunene i
2010 foreslas satt til 1731 mill. kr. Dette er
45 mill. kr mer enn vedtatt i Kommuneproposill
sjonen 2010. Dette skyldes endringer i fylkesll
rammene til Troms og Finnmark samt endrinll
ger i prosjektskjonnet, se omtale nedenfor.

— Basisrammen utgjer til sammen 1 027 mill. kr.

— I behandlingen av statsbudsjettet for 2009 ble
skjennsrammen til kommunene utvidet med
100 mill. kr til inntektssvake kommuner i Ser-
Norge. Departementet foreslar & viderefore
dette i 2010 med samme belop. Forst har deparll
tementet fastsatt fylkesrammer pa grunnlag av
kommunenes inntektsnivd hvor man holder
kommuner som mottar distriktspolitiske tilll
skudd utenfor fordelingen. Fylkesmannen har
videre fordelt fylkesrammene til kommunene.

— 5 mill. kr trekkes fra fylkesrammen til Troms og
Finnmark for 4 finansiere en gkning i satsene i
Nord-Norge og Namdalstilskuddet til kommul
nene i tiltakssonen i Nord-Troms. Trekket gjoll
res med et likt belop per innbygger i de to fyll
kene.

— Daordningen med differensiert arbeidsgiveravll
gift ble lagt om i 2004, ble kommunene kompenll
sert gjennom en ekning i skjennstilskuddet.
Mange kommuner fikk per 1. januar 2007 til-
bake samme niva pa satsen for differensiert
arbeidsgiveravgift (DAA) som de hadde for
omleggingen av ordningen. For disse kommull
nene har kompensasjonen for ekning i satsen
de har mottatt i perioden 2004 til 2006 falt bort.
Kommuner som kun delvis far gjeninnfert redull
sert sats for DAA, beholder en forholdsmessig
andel av kompensasjonen. Kompensasjonen til
kommuner med okt DAA-sats var i 2009 pa
343,5 mill. kr. Kompensasjonen for gkt sats for
DAA 2010 er oppjustert med 3,75 pst. Dette gir
en samlet kompensasjon pé 356,4 mill. kri2010.

— Kommunene Amot og Elverum har mottatt
skjennstilskudd over flere ér i forbindelse med



86 Prop.1S

2009-2010

Kommunal- og regionaldepartementet

etableringen av Rena leir og sivilplanleggingen
av regionfelt Ostlandet. 2010 er det siste aret
Amot og Elverum mottar ekstra skjgnnsmidler,
henholdsvis 1 mill. kr og 0,5 mill. kr.

— Innenfor skjennsrammen holder departemenl
tet igjen 104 mill. kr til ekstraordinzere hendelll
ser som oppstar i lepet av budsjettaret.

— Innenfor skjennsrammen ligger tilskudd til utvill
klings- og utredningsprosjekter. For 2010 forell
slar departementet 4 sette av 143 mill. kr til proll
sjektskjonnet. Dette er en ekning pa 50 mill. kr
i forhold til det som ble varslet i Kommuneproll
posisjonen, og skyldes i hovedsak at bevilgll
ningsbehovet for forsek med e-valg og anskafll
felse av et nasjonalt administrativt valgsystem
er blitt oppjustert.

— Innenfor prosjektskjonnet er det igangsatt flere
prosjekter som videreferes i 2010, bl.a. Jkoleft,
Grenne energikommuner og Utstillingsvindu
for kvinner i lokalpolitikken. Kvalitetskommull
neprogrammet har veert en sentral satsing for
regjeringen i fornyingsarbeidet i kommunesek[l
toren i perioden 2006-2009. Mange av kommull
nenes tiltak og prosjekter viderefores ogsé etter
2009, og det kan vaere aktuelt 4 gi stette til
enkelte av disse i 2010. Lokale utviklingsproll
sjekter kan ogsa finansieres over prosjektskjon[l
net.

Kriterier for prosjektskjonnet

Det er gjort mindre justeringer i kriteriene for tilll

deling av prosjektskjonnet.

— Kommunal- og regionaldepartementet kan gi
tilskudd til utviklings- og fornyelsesprosjekter i
kommuner og fylkeskommuner. Prosjektene
skal ha leeringseffekt ogsa for andre kommuner
og fylkeskommuner. Det kan ikke gis tilskudd
til ordinzer omstilling og omorganisering i
enkeltkommuner/-fylkeskommuner. Det kan
heller ikke gis tilskudd til rene utredningsoppll
drag.

— Tilskudd kan primeert gis pa grunnlag av seknall
der fra kommuner og/eller fylkeskommuner,
samt til prosjekter som gjennomferes i samarll
beid med- eller er initiert av KS. Seknader fra
flere kommuner og samarbeidspartnere priori-
teres framfor seknader fra enkeltkommuner/[l
fylkeskommuner.

— Departementet kan selv initiere utviklingsproll
sjekter eller utviklingsprogrammer i et utvalg
kommuner/fylkeskommuner. Som hovedregel
skal samtlige kommuner/fylkeskommuner
inviteres til 4 delta i slikt utviklingsarbeid.

— Kommunal- og regionaldepartementet kan i
saerlige tilfeller gi tilskudd til prosjekter i kom[
muner/fylkeskommuner som gjennomferes av
andre departementer.

— Dersom tilskudd gis til andre enn kommuner,
fylkeskommuner, KS eller gvrige departemenl
ter, ma det g klart fram at seker opptrer pa
vegne av noen bestemt angitte kommuner/fylll
keskommuner, at disse vil delta i utviklingsarll
beidet og dra nytte av tiltaket.

Noen av midlene vil benyttes til forskningsbasert
evaluering av forsek, sterre utviklingsprosjekter
og lovreformer.

Seerskilt prosjekt forsgk elektronisk valg
Bakgrunn

Departementet startet i 2008 e-valg 2011-prosjektet
som skal etablere en sikker elektronisk valglesl]
ning for stortings-, kommunestyre- og fylkestingsl[l
valg som gir bedre tilgang for 4 stemme for alle velll
gergrupper. Losningen skal sikre en rask valggjenl]
nomfering med  effektiv  ressursbruk i
kommunene, samt legge til rette for utevelse av
direktedemokrati. Dagens heye troverdighet til
valggjennomfering, basert pa prinsipp om hemmell
lig valg, skal opprettholdes.

Stortinget stilte seg ved behandlingen av statsll
budsjettet for 2008 «[...] positiv til at det igangsetll
tes prosjekt der det arbeides for 4 tilrettelegge for
elektronisk stemmegivning med sikte pa & gjenl
nomfere forsek ved ordineere valg i 2011», jf. Budl
sjett-innst. S. nr. 5 (2007-2008) fra kommunal- og
forvaltningskomiteen.

Gjennom forseket i 2011 skal det gis Stortinget
et beslutningsgrunnlag til Stortinget for 4 vurdere
om legsningen for elektronisk stemmegivning og et
valgadministrativt datasystem skal innferes péa
landsbasis og eventuelt tidsperspektiv for dette.

Prosjektet skal anskaffe og preve ut en losning
for elektronisk stemmegivning i enkelte forseksll
kommuner ved lokalvalget i 2011. Prosjektet tar
samtidig sikte pa & anskaffe og preve ut et fullsten(l
dig valgadministrativt datasystem i de samme forll
sekskommunene. Prosjektet skal ogsa planlegge
for en eventuell full innfering av lesningen i Norge
pa lengre sikt.

Prosjektet ble naermere beskrevet i St.prp. nr.
68 (2008-2009) Kommuneproposisjonen 2010.
Informasjon om prosjektet er gjort tilgengelig pa
www.e-valg.dep.no.
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Omfang

Det ble i utgangspunktet lagt til grunn at det gjen(l
nom prosjektet skulle utvikles en lgsning for elekl
tronisk stemmegivning.

En slik losning vil imidlertid ha mye overlapll
pende funksjonalitet og mange skjeeringsflater mot
ulike valgadministrative systemer som de fleste
kommunene i dag benytter i valgavviklingen, i tilll
legg til en elektronisk manntallslesning.

I dag er det kommunene som hver for seg méa
anskaffe et valgadministrativt system hver gang
det er valg. Det er i dag én akter som har tilnseermet
monopol pa det norske markedet som leverander
av et slikt system, da kun én kommune benytter en
annen leverander. Dette gjor valgavviklingen sérf(l
bar for endringer i leverandersituasjonen. Videre
har kommunene varierende kompetanse pa omrall
det. Okt kompleksitet, kombinert med dérlig tid,
har derfor gjort sitt til at kommunene i stadig ster(l
re grad synes & ha gitt fra seg kontroll til datalevell
rander. Et statlig eid, forvaltet og kontrollert valgll
datasystem vil derfor ha mange fordeler. Det er
ogsa uttrykt et enske fra mange kommuner om at
staten tar pa seg & eie og drive et slikt system. Bakll
grunnen for at valgbudsjettet i 2009 ble styrket var
blant annet for 4 kunne starte opp et utredningsarll
beid rundt et statlig valgdatasystem, jf. St.prp. nr. 1
(2008-2009).

Varen 2009 fant departementet det formalstjenll
lig & se utviklingen av et system for elektronisk
stemmegivning i sammenheng med behovet for &
utvikle og preve ut et sentralt valgdatasystem.
Totalkostnadene vil vaere heyere dersom systell
mene skal utvikles hver for seg. Gjennomferingsrill
sikoen blir ogsd mindre dersom systemene utvill
Kkles i sammenheng. Selv om dette er to systemer
som i prinsippet kan bli utviklet og testet ut hver
for seg, har det stor nytte & se dem i ssmmenheng.
Prosjektet har derfor nd ogsad som mal & utvikle et
eget valgadministrativt system, der malsetningen
er at systemet skal preves ut i de forsekskommull
nenne som ogsé skal preve ut elektronisk stemmell
givning. Gjennomferingen blir organisert med mal
om & utvikle en valgadministrativ lesning som ogsa
vil kunne fungere om man etter forseket i 2011
ikke velger & ga videre med elektronisk stemmell
givning.

Systemlosningen tar sikte pa & benytte felles
nasjonal eID for autentisering av velgere, og vil

vurdere bruk av Altinn-infrastruktur for kommunill
kasjon med de politiske partiene. Losningen vil bli
utformet i samsvar med prinsippene i den nye tilll
gjengelegheitslova, felles offentlige IKT-arkitektur(l
prinsipp, samt offentlige IKT-standarder, si fremt
dette er i trad med valgloven og tilfredsstiller sikll
kerhetskravene til losningen.

Det tas sikte pa & preove ut lesningen ved komll
munestyre og fylkestingsvalget i 2011 i noen
utvalgte kommuner. Basert pa erfaringer ved forll
sokene i 2011 skal det utarbeides et beslutningsll
gunnlag til Stortinget for eventuell beslutning om
full innfering. Lesningen som anskaffes vil vaere en
fullverdig losning, dimensjonert med tanke pa en
fremtidig full innfering i alle landets kommuner.

Prosjektbudsjett

Forslaget til prosjektbudsjett for 2010 dekker alle
statens kostnader knyttet til system, drift, innfel
ring, oppleering, konsulenttjenester og departell
mentets egne lennskostnader. Det dekker ogsa
pilotkommunenes ekstrakostnader, inkludert noe
av kommunenes personellkostnader.

Kostnadene dekkes pa kap. 571, post 64 og kap.
572, post 64, lennsmidler til prosjektmedarbeill
derne i departementet pa kap. 502, post 1 Valgutll
gifter.

Prosjektets totalkostnad for perioden frem til
juni 2012 er forelepig beheftet med stor usikkerll
het. Den storste usikkerheten i anslaget er avhenll
gig av hvilken lesning/leverander som velges og
spesielt hvor stor del av vare krav som dekkes av
leveranderene eksisterende «standardsystem». I
lopet av 2009 gjennomferes det en omfattende proll
sess for & redusere usikkerheten i anslaget. Senl
tralt stir anskaffelsesprosessen for e-valgslosninll
gen. Prosjektet benytter prosedyren konkurransell
preget dialog. Gjennom denne er et overslag over
kostnaden for e-valgssystem Kkartlagt. Et forste
overslag ble innhentet fra leveranderene til utarll
beidelsen av St.prp. nr. 68 (2008-2009) Kommunell
proposisjonen 2010. Et nytt, oppjustert overslag er
innhentet til statsbudsjettet for 2010. Det er fortsatt
knyttet mye usikkerhet til dette. En endelig sysl
temkostnad og dermed redusert usikkerhet i over(l
slaget vil vaere klar ved kontraktsinngéelse, som
det tas sikte pa & gjennomfere ved arsskiftet 2009/
2010.
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Tabell 3.21 Forelgpig anslag for e-valg 2011

Prosjektet samlet

Behov 2010 (2008-2012)
Mai 2009 (Kommune- 72 mill. kr 123 mill. kr
proposisjon 2010) +/-30 pst. +/- 30 pst.
Sept. 2009 (P50)1 86 mill. kr 169 mill. kr.
Sept. 2009 (P85)!  110mill. kr 220 mill. kr

1 P50 og P85 er overslag gitt med henholdsvis 50 og 85
pst. sannsynlighet for at forbruket ikke blir heyere enn
dette.

Overslaget fra kommuneproposisjonen Kkan
sammenliknes med P50-anslagene. Okningen i
overslaget fra kommuneproposisjonen til forslaget
som néa presenteres (P50) kan knyttes til noe utvill
dete krav fra prosjektet, omfangsendring som folge
av gkt detaljering i prosjektet, og mer omfattende
intern og ekstern kvalitetssikring. I P85-overslall
gene er det i tillegg lagt inn en rekke ulike risikoll
faktorer og avsetninger til usikkerhet. Gkningen
fra 72 mill. kr til 110 mill. kr skyldes forst og fremst
endring i metoden for kalkulering av avsetninger
til usikkerhet.

Okningen i totaloverslaget for budsjettet fra
123 mill. kr +/- 30 pst. til 220 mill. kr er i tillegg til
de ovennevnte forholdene pavirket av folgende:

— vedtak om at lesningen skal erstatte dagens valll
gadministrative lesning og dermed oppdaterte
estimater fra leveranderene

— okte avsetninger til forventet tillegg og fastprisll
risiko for systemleveransen

— andre usikkerhetsavsetninger basert pa risikoall
nalysen gjennomfert juni 2009

Av tabellen fremgér det at det foreslas en budsjettl]
ramme for 2010 inkludert usikkerhetsavsetninger
pa totalt 110 mill. kr. Dette inkluderer usikkerhetsl(l
avsetninger, slik at prosjektet med 85 pst. sannsynl(l
lighet ikke vil overskride dette belopet (P85). Styll
ringsrammen for prosjektet i 2010 er 86 mill. kr,
noe som tilsvarer P50-anslaget for prosjektet. Styll
ringsrammen for prosjektet samlet anslis til
169 mill. kr.

Prosjektets kostnadsoverslag er basert pa en
usikkerhetsanalyse utfert i samsvar med den metoll
dikken som Finansdepartementet har utviklet for
kvalitetssikring av storre statlige investeringsproll
sjekter. Usikkerhetsanalysen er gjennomfert av
Det Norske Veritas, som Kommunal- og regionalll
departementet har engasjert som ekstern kvalill
tetssikrer av prosjektet.

Hovedstadstilskudd

Fra og med 2010 bevilges det ikke hovedstadstilll
skudd over kap. 571, post 65. Midlene overfores til
hovedstadstilskuddet til Oslo som fylkeskomll
mune, over kap. 572, post 65.

Post 66 Veksttilskudd

Kommuner med hey befolkningsvekst kan pa kort
og mellomlang sikt finne det vanskelig & tilpasse
tjenestetilbudet til en voksende befolkning, og det
kan vaere problematisk 4 finansiere de nedvendige
investeringene uten at det gar pa bekostning av tjell
nestetilbudet. I 2009 ble det innfert en egen vekstl
kompensasjon til kommuner med sarlig hey
befolkningsvekst. Veksttilskuddet tildeles kommull
ner som gjennom den siste tredrsperioden har hatt
en gjennomsnittlig arlig vekst ut over 175 pst. av
gjennomsnittlig arlig vekst pa landsbasis. I tillegg
mé kommunene ha skatteinntekter under 140 pst.
av landsgjennomsnittet. Tilskuddet er tidsbegrenll
set og gis i den perioden kommunene har storst
vekst. Det er i den samme perioden kommunene
vil ha de storste utfordringene med tanke pé tilpasll
sing av tjenestetilbudet. Tilskuddet tildeles som et
fast belop per nye innbygger ut over vekstgrensen.
Etter prisjustering er dette belopet kr 41240 i
2010.

Post 90 Forskudd pa rammetilskudd

I forslag til vedtak bes det om Stortingets samll
tykke til at det kan utbetales inntil 300 mill. kr i
2010 som forskudd pd rammetilskudd til kommull
nene for 2011.
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Kap. 3571 Tilbakeforing av forskudd

(i1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
90 Tilbakeforing av forskudd 53 316
Sum kap. 3571 53 316

Post 90 Tilbakefgring av forskudd

Ved behandlingen av St.prp. nr. 1 (2008-2009) fikk
Kommunal- og regionaldepartementet fullmakt til
4 gi inntil 250 mill. kr i forskudd pa rammetilskudd
for 2010 til kommuner i 2009. P4 grunn av usikker-

Kap. 572 Rammetilskudd til fylkeskommuner

het knyttet til skatteinngang og inntektsutjevning
for siste utbetalingstermin i 2009 er det pa néaveell
rende tidspunkt ikke mulig med sikkerhet & angi
storrelsen pa utbetalt forskudd pa rammetilskudd i
2009. Det fremmes derfor ikke bevilgningsforslag
pa denne posten.

(i1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
60 Innbyggertilskudd 14120862 15963 827 24 652 511
62 Nord-Norge-tilskudd 479 509 500 791 517 974
64 Skjennstilskudd, kan nyttes under kap. 571, post 64 907 000 890 000 405 000
65 Tilskudd til barnevern/ hovedstadstilskudd 482 845 504 573 785 182
Sum kap. 572 15990216 17859191 26 360 667

Post 60 Innbyggertilskudd

Det blir bevilget et innbyggertilskudd til fylkesl
kommunene, tilsvarende det for kommunene. Storll
relsen pa innbyggertilskuddet blir fastsatt ut fra
differansen mellom de samlede rammeoverferinll
gene og summen av postene 62-65. Det inntektsut(]
jevnende tilskuddet og utgiftsutjevningen inngéar i
post 60.

Innbyggertilskuddet blir i utgangspunktet bell
regnet som et likt belep per innbygger til alle fylll
keskommuner. Deretter blir tilskuddet justert for
hver enkelt fylkeskommune etter folgende faktoll
rer:

1. omfordeling av skatteinntekter gjennom innl
tektsutjevningen

2. omfordeling gjennom utgiftsutjevningen basert
pa kostnadsneklene for fylkeskommunene

3. omfordeling gjennom Kkorreksjonsordningen
for elever i statlige og private skoler

4. omfordeling gjennom inntektsgarantiordninll
gen; for systemendringer, oppgaveendringer,
innlemming av eremerkede tilskudd, befoll
kningsnedgang og endringer i kriteriedata

Fo.m. 2010 vil telledatoen ved beregning av innl
byggertilskudd med utgiftsutjevning for fylkesl
kommunene endres til 1. juli aret for budsjettéret.
Ved beregning av Nord-Norge-tilskuddet benyttes
som tidligere befolkningstall per 1. januar éret for
budsjettaret.

Inntektsutjevning

Inntektsutjevningen skal utjevne forskjeller mell
lom fylkeskommunenes skatteinntekter. Det innll
tektsutjevnende tilskuddet beregnes fortlepende ti
ganger i dret pd grunnlag av siste informasjon om
skatteinngangen. Beregningen av inntektsutjevninll
gen dokumenteres pd Kommunal- og regionaldell
partementets internettsider for lepende inntektsutl]
jevning.

For fylkeskommunene er det ingen omlegging
av inntektsutjevningen i 2010. Inntektsutjevningen
er basert pa at fylkeskommuner med skatteinntek(l
ter under 120 pst. av landsgjennomsnittet, far koml(l
pensert 90 pst. av differansen mellom egen skatt
og referansenivaet pa 120 pst. Inntektsutjevningen
finansieres ved et likt trekk per innbygger for alle
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fylkene. Fylkeskommuner som har skatteinntekter
pd mer enn 120 pst. av landsgjennomsnittet far
beholde skatteinntektene.

Kostnadsngkkelen for fylkeskommunene

Det er ikke gjort endringer i kostnadsnekkelen for
fylkeskommunene fra 2009 til 2010. Tabell 3.22
viser kostnadsnekkelen for fylkeskommunene i
2010.

Tabell 3.22 Kostnadsngkkel for fylkeskommunene

Kriterium Vekt
Innbyggere 0-15 ar 0,064
Innbyggere 16-18 ar 0,526
Innbyggere 19-34 ar 0,027
Innbyggere 35-66 ar 0,035
Innbyggere 67-74 ar 0,008
Innbyggere over 75 ar 0,009
Rutenett til sjos 0,032
Bosatt spredt 0,022
Areal 0,007
Storbyfaktor 0,016
Befolkning pa eyer 0,009
Vedlikeholdskostnader veg 0,064
Reinvesteringskostnader veg 0,032
Sokere yrkesfag 0,149
Sum 1,000

Korreksjonsordningen for elever i statlige og
private skoler

I utgiftsutjevningen i inntektssystemet er det en
korreksjonsordning basert pa antall elever i statll
lige og private skoler. Ordningen tar hensyn til at
antall elever i statlige og private skoler varierer
mellom fylkeskommuner. Korreksjonsordningen
fungerer slik at fylkeskommuner som har relativt
mange elever i statlige og private skoler far et
trekk gjennom utgiftsutjevningen. Motsatt far fylll
keskommuner med relativt fi elever i private og
statlige skoler et tilskudd gjennom utgiftsutjevninll
gen. Satsene for trekk fastsettes arlig. Satsene var
uendret i perioden 1994-2002, men er gradvis ekt
fra og med 2003. Satsene for spesialskoler og oppll
hold viderefores pa reelt samme niva i 2010 som i
2009, mens de ogvrige satsene egker fra 2009 til 2010.
Trekksatsene ligger under gjennomsnittskostnall
den per elev pa landsbasis. Trekksatsene ber ligge
under gjennomsnittskostnaden ettersom marginalll

kostnaden knyttet til en elev oftest er lavere enn
gjennomsnittskostnaden. For naermere omtale
vises det til Beregningsteknisk dokumentasjon
(Gront hefte). Tilbakeforingen av trekket i korrekl
sjonsordningen skjer etter andel av kostnadsnekl
kelen.

Inntektsgarantitilskudd

Overgangsordningen for fylkeskommunene erstatll
tes i 2010 av et inntektsgarantitilskudd (INGAR),
tilsvarende endringer som ble gjort i inntektssystell
met for kommunene i 2009.

Hensikten med tilskuddet er & gi fylkeskommull
nene en mer helhetlig skjerming mot plutselig
svikt i rammetilskuddet, og dermed oke fleksibilill
teten og forutsigharheten i inntektssystemet. Rell
duksjonen i rammeoverforinger fra et ar til det nesll
te begrenses til et bestemt belop per innbygger.

Inntektsgarantitilskuddet tar utgangspunkt i
endringen i det totale rammetilskuddet pa nasjoll
nalt niva, malt i kr per innbygger, og er utformet
slik at ingen kommuner skal ha en beregnet vekst i
rammetilskuddet fra et ar til det neste som er
lavere enn 100 kr under beregnet vekst pa landsball
sis i kr per innbygger (for finansiering av selve
overgangsordningen). Ordningen finansieres ved
et likt trekk per innbygger i alle landets fylkeskomll
muner. Endringer som omfattes av inntektsgarantill
tilskuddet er systemendringer, oppgaveendringer,
innlemming av eremerkede tilskudd, befolkningsl
nedgang og endringer i kriteriedata.

Endringer i skatteinntektene eller inntektsutll
jevningen omfattes ikke av inntektsgarantitilskudl
det.

Post 62 Nord-Norge-tilskudd

Inntektssystemet skal bidra til & stette opp under
viktige regionalpolitiske mal som 4 sikre bosetning
og levedyktige lokalsamfunn i alle deler av landet.
Som et ledd i regional- og distriktspolitikken
onsker regjeringen at fylkeskommuner i Nord-
Norge skal sikres muligheter til & gi et bedre tjel
nestetilbud enn fylkeskommuner ellers i landet.
Regjeringen ensker ogsé 4 bidra til en hey fylkesl
kommunal sysselsetting i et omrade med et konl
junkturavhengig neeringsliv. Fylkeskommuner i
Nord-Norge far derfor et eget tilskudd. Nord-
Norge-tilskuddet blir utbetalt som én sats per innll
bygger for hver fylkeskommune. Departementet
tilrdr at satsene for Nord-Norge-tilskudd til fylkes[
kommunene blir prisjustert i 2010. Tabell 3.23
viser satsene for Nord-Norge-tilskuddet for fylkesll
kommuner i 2010.
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Tabell 3.23 Nord-Norge-tilskudd til
fylkeskommuner

Fylkeskommuner Kr per innbygger
Nordland 986
Troms 1123
Finnmark 1534

Post 64 Skjgnnstilskudd

Den samlede fordelingen av skjennstilskudd til
kommuner og fylkeskommuner, samt en omtale av
prosjektskjennet, er beskrevet under kap. 571, post
64 Skjennstilskudd til kommunene.

Fylkeskommunene

— Den samlede skjennsrammen til fylkeskommull
nene er for 2010 satt til 405 mill. kr. I forbindelse
med endringer i inntektssystemet for fylkesl
kommunene reduseres skjennsrammen for fylll
keskommunene med 468 mill. kr, som overfoll
res til innbyggertilskuddet.

— Innenfor skjennsrammen ligger kompensasjoll
nen for gkt sats for differensiert arbeidsgiveravll
gift. Denne er oppjustert fra 2009 til 2010 med
3,75 pst. og utgjer 63,6 mill kr i 2010.

Post 65 Tilskudd til barnevern /
hovedstadstilskudd

I 2009 ble det opprettet et hovedstadstilskudd til
Oslo som kommune pa 300 mill. kr begrunnet i at
Oslo har spesielle oppgaver og utfordringer som
hovedstad. I 2010 skal hovedstadstilskuddet til
Oslo som kommune slas sammen med hovedstads(l
tilskuddet til Oslo som fylkeskommune til et felles
hovedstadstilskudd over kap. 572, post 65.

I 2004 overtok staten det ansvaret fylkeskomll
munene tidligere hadde for barnevernet. Oslos

ansvar ble likevel viderefort, jf. omtale i kapittel 12
i Kommuneproposisjonen 2004, St.prp. nr.66
(2002-2003). Den delen av de frie inntektene til fyll
keskommunen som kan tilskrives barnevern, ble
lagt inn i hovedstadstilskuddet til «Oslo som fylll
keskommune». I 2009 mottok Oslo kommune om
lag 505 mill. kr i tilskudd til barnevern/hovedstadll
stilskudd over kap. 572, hvorav om lag 80 pst. var
knyttet til Oslos ansvar for barnevern.

I 2010 skal det overferes midler fra det fylkesl
kommunale skjonnstilskuddet til innbyggertill
skuddet. Siden Oslo far sitt skjenn gjennom hoved[
stadstilskuddet, skal om lag 63 mill. kr trekkes ut
av hovedstadstilskuddet og overferes til innbygl
gertilskuddet. Det foreslas ellers & oke hovedstadll
stilskuddet med 20 mill. kr som en styrking av barfll
nevernet i Oslo.

Det samlede hovedstadstilskuddet vil etter prisll
justering utgjere i overkant av 785 mill. kr, hvorav
om lag 55 pst. er knyttet til Oslos ansvar for barnell
vern.

Post 90 Forskudd pa rammetilskudd

I forslag til vedtak bes det om Stortingets saml
tykke til at det kan utbetales inntil 50 mill. kr i 2010
som forskudd pa rammetilskudd til fylkeskommull
nene for 2011.

Kap. 3572 Tilbakeforing av forskudd
Post 90 Tilbakefaring av forskudd

Ved behandlingen av St.prp. nr. 1 (2008-2009) fikk
Kommunal- og regionaldepartementet fullmakt til
a gi opptil 50 mill. kr i forskudd pa rammetilskudd
for 2010 i statsbudsjettet for 2009. Fram til oktober
2009 er det ikke utbetalt forskudd pad rammetill
skuddet for 2010. Det fremmes derfor ikke forslag
om tilbakefering av forskudd i 2010.



92 Prop.1S

2009-2010

Kommunal- og regionaldepartementet

Samlet vekst i rammeoverfegringene til kommunesektoren

Tabell 3.24 Tilskudd gjennom inntektssystemet for 2009 og 2010. Nominelle priser (i 1000 kr, pst.)

Anslag pa Korrigert
regnskap Korrigert Forslag Faktisk vekst vekst
2009 2009 2010 2009-2010 2009-2010
Innbyggertilskudd 49405759 49913464 50 600 896 2,4 1,4
Distriktstilskudd Ser-Norge 310 661 310 661 329 278 6,0 6,0
Nord-Norge- og Namdalstilskudd? 1384 069 1384 069 1441 246 4,1 4,1
Smakommunetilskudd? 964 791 964 791 1017 153 54 54
Skjennstilskudd 1673 000 1673 000 1731 000 3,5 35
Hovedstadstilskudd 300 000 300 000 0 -100,0 -100,0
Veksttilskudd 218 492 218 492 189 300 -13,4 -13,4
Sum kommuner 54 256772 54764477 55308 873 1,9 1,0
Innbyggertilskudd 16 560427 22796301 24 652 511 48,9 8,1
Nord-Norge-tilskudd 500 791 500 791 517 974 3,4 34
Skjennstilskudd 890 000 890 000 405 000 -54,5 -54,5
Tilskudd til barnevern/hovedstadll
stilskudd 504 573 504 573 785182 55,6 55,6
Sum fylkeskommuner 18455791 24691665 26 360 667 42,8 6,8
Sum kommunesektor 72712563 79456142 81 669 540 12 3

L Tidligere Nord-Norge-tilskudd
2 Tidligere regionaltilskudd

Tabell 3.24 viser tilskudd gjennom inntektssysl[
temet i 2009 for og etter korreksjoner for endrinll
ger i oppgaver og endringer i regelverk, og for og
etter innlemminger av eremerkede tilskudd. Tabell
len viser ogsa forslag til bevilgning i 2010 fordelt pa
de ulike postene i rammetilskuddet. Kolonne 2
viser tildelingen i 2009 til kommuner og fylkesl
kommuner. Kolonne 3 viser den samme tildelingen
korrigert for oppgaveendringer mv. Hensikten
med & korrigere for oppgaveendringer er i gjore
tallsterrelsen for 2009 og 2010 sammenlignbare.
Oppgaveendringene det er korrigert for, er naerll
mere omtalt nedenfor. Kolonne 4 viser regjerinll
gens forslag til bevilgning for 2010.

Det legges i 2010 opp til en nominell vekst i
kommunesektorens frie inntekter pa 4,5 pst. reg-
net i forhold til anslag for regnskap 2009. Dette tilll
svarer en reell vekst pa 1,3 pst. Kolonne 5 og 6
viser faktisk og korrigert vekst i rammeoverforin(l
gene fra 2009 til 2010. Faktisk og korrigert vekst i
rammeoverforingene mé ses i sammenheng med
endret sammensetning av de frie inntektene.

Endringer i oppgavefordeling mellom ulike
forvaltningsnivder, regelendringer, innlemming av
gremerkede tilskudd mv.

I budsjettet for 2010 vil det som tidligere ar bli
gjort en rekke korrigeringer i rammetilskuddet for
endringer i oppgavefordelingen mellom forvaltl
ningsnivaer, regelendringer, innlemminger av orell
merkede tilskudd mv. For neermere omtale av korll
reksjonene viser vi til Beregningsteknisk dokull
mentasjon til Prop. 1 S (2009-2010) fra Kommunalll
og regionaldepartementet (Gront hefte).

Korreksjoner i rammetilskuddet til fylkeskommunene
(alle tall i 2010-kroner)

Forvaltningsreformen

Forvaltningsreformen gjennomferes fra 1. januar
2010. Fylkeskommunenes nye oppgaver ble senest
omtalt i St.prp. nr. 68 (2008-2009) Kommunepropoll
sisjonen 2010. Kommuneproposisjonen 2010 innell
holdt ogsa en omtale av det skonomiske opplegget
for forvaltningsreformen. I trdd med signalene i
Kommuneproposisjonen 2010 foreslés det 4 tilfore
fylkeskommunene samlet vel 7,6 mrd. kr gjennom
rammetilskudd og momskompensasjon i 2010 i for(l
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bindelse med reformen. Denne skningen bestér av
en flytting av knapt 6,5 mrd. kr som ble benyttet pa
statlig side til de aktuelle oppgavene i 2009, samt
en styrking av omriadene med vel 1,1 mrd.kr
utover dette.

Av den samlede gkningen er i underkant av
7,1 mrd. kr knyttet til overfering av ansvaret for
ovrige riksveger og riksvegferjer. Dette er inklusiv
regjeringens forslag om & styrke fylkeskommunell
nes frie inntekter med 1 mrd. kr begrunnet med
det okte ansvar pd samferdselsomridet. Fylkesl
kommunene kan seke om kompensasjon for utgifll
ter til merverdiavgift knyttet til veginvesteringer.
Bevilgningen til de nye samferdselsoppgavene er i
budsjettforslaget derfor foreslatt fordelt med i
underkant av 5,7 mrd. kr over kap. 572, post 60
Rammetilskudd til fylkeskommuner og 400 mill. kr
over kap. 1632, post 61 Kompensasjon merverdiav(l
gift. Midlene til evrige riksveger og riksvegferjer
legges inn i rammetilskuddet til fylkeskommunene
med sarskilte fordelinger, jf. naeermere omtale i
Beregningsteknisk dokumentasjon.

Forslaget til skonomisk opplegg inkluderer vill
dere 117,5 mill. kr til arsverkskostnader. 17,5 mill.
kr er midler som har veert brukt av statlige akterer
i 2009 og som folgelig overferes fra disse, fordelt
med 10,3 mill. kr fra Fiskeri- og kystdepartemenl
tets omrade (Fiskeridirektoratet), 4,6 mill. kr fra
Miljeverndepartementets omrade (fylkesmanns(l
embetene) og 2,6 mill. kr fra Landbruks- og matdell
partementets omrade (fylkesmannsembetene). Rell
gjeringen vurderer at fylkeskommunene vil fa mer(l
kostnader til rsverk utover de midlene som overll
fores fra statlige akterer. Dette gjelder pa omradell
ne til Fiskeri- og kystdepartementet, Landbruks(
og matdepartementet, Miljeverndepartementet,
Nerings- og handelsdepartementet og Samferdl
selsdepartementet. Det foreslas derfor 4 oke fylll
keskommunenes rammetilskudd med 100 mill. kr
til inndekning av slike merkostnader. Disse
100 mill. kr bestdr av en bevilgningsekning pa
80 mill. kr og en rammeoverfering fra budsjettomll
radene til bereorte departementer pa til sammen
20 mill. kr (Miljeverndepartementet, Landbruksl
og matdepartementet, Fiskeri- og kystdepartemenll
tet, Neerings- og handelsdepartementet og Samll
ferdselsdepartementet) til fylkeskommunenes
rammetilskudd, kap. 572, post 60, jf. omtale i disse
departementers og Fornyings- og administrasjons(l
departementets Prop. 1 S (2009-2010). Samlet
foreslas dermed 117,5 mill. kr til arsverk lagt inn i
fylkeskommunenes rammetilskudd, fordelt etter
kriteriene i inntektssystemet.

Den samlede ekningen av rammetilskuddet
inkluderer videre innlemming av tilskudd til fag(l
skoler pd Kunnskapsdepartementets budsjett og

innlemming av stimuleringsmidler til partnerskap
for folkehelse pa Helse- og omsorgsdepartement(
tets budsjett. Disse omridene foreslas styrket reelt
med henholdsvis 30,4 mill. kr og 5,2 mill. kr i for-
hold til saldert budsjett 2009, og innlemmede
belep blir henholdsvis 389 mill. kr og 41,3 mill. kr,
jf. omtale i Prop. 1 S (2009-2010) til Kunnskapsdell
partementet og Helse- og omsorgsdepartementet.

Som varslet i Kommuneproposisjonen 2010 vil
enkelte oppgaver bli finansiert gjennom eremerkell
de tilskudd. Oremerkede tilskudd med relevans
for forvaltningsreformen inkluderer bla. en ny
rentekompensasjonsordning for fylkesveier, midl
ler til rassikring, tilskudd til regionale forskningsl
fond, helse- og sosialfagskoler og enkelte tilskudd
pa Miljeverndepartementet og Landbruks- og matl]
departementets budsjetter, jf. neermere omtale i
disse departementers Prop. 1 S (2009-2010).

Det foreslas folgende justeringer i rammene til
samferdselsformal varslet i Kommuneproposisjoll
nen 2010.

—  Stortingsvedtak om  vegklassifisering: Ved
behandlingen av St.prp. nr. 72 (2008-2009) Om
nokre saker pa Samferdselsdepartementets
omrade, jf. Innst. S. nr. 312 (2008-2009), har
Stortinget lagt til grunn at ytterligere om lag
120 km veg fortsatt skal veere riksveg ogsa etter
forvaltningsreformen. Det foreslas at rammene
til fylkeskommunene blir redusert med om lag
45 mill. kr som felge av Stortingets vedtak. Midl
lene er knyttet til redusert behov for drift og
vedlikehold (om lag 25 mill. kr) og reduksjon i
utgifter til ferjetilskudd fordi sambandet Hella -
Vangsnes — Dragsvik fortsatt skal veere statlig
etter 1. januar 2010. Det foreslas ingen endrinll
ger i rammene til investeringer som folge av
Stortingets klassifiseringsvedtak.

—  Forsikringsrefusjoner: Staten har i 2009 og tidlill
gere ar hatt inntekter knyttet til forsikringsrefull
sjoner ved skade pa veginfrastruktur. Dette er
inntekter fylkeskommunene vil fa refundert ved
tilsvarende forsikringsoppgjoer i 2010 og senere.
Rammen til fylkeskommunene er foreslatt nedl]
justert med 15,9 mill. kr som felge av dette.

— Avgifisendring gassferjer: Det foreslas lagt inn en
ytterligere kompensasjon i ferjerammen péa
0,1 mill. kr som felge av avgiftsendringer pa
gass.

—  Kompensasjon NOx-avgift: Fylkeskommunene
kompenseres for merutgifter for avgift pa
utslipp av NOx fra lokale batruter og ferjer.
NOx-kompensasjonen for de nye fylkesvegfer(l
jene er foreslatt nedjustert med 18,8 mill. kr i
forhold til saldert budsjett 2009. Dette skyldes
at mange transportselskaper har meldt seg inn
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i NOx-fondet i lopet av 2009 og dermed er fritatt
for NOx-avgiften.

— Samferdselsdepartementet har gjennom en
kvalitetssikring av bevilgningen til de nye fyll
kesvegferjene beregnet et samlet mindrebehov
pa 5,3 mill. kr. Den samlede kompensasjonen til
ferjer foreslds derfor nedjustert med
5,3 mill. kr.

— 10slo er det ikke fylkesveg eller felles vegadmill
nistrasjon etter vegloven § 10, jf § 19, slik det er
i de ovrige fylkeskommunene. @vrig riksveg
blir i Oslo omklassifisert til kommunal veg, og
kommunen er ansvarlig for & felge opp med
nodvendig administrasjon. For & sikre en lik
héndtering av Oslo kommune med de evrige fylll
keskommunene foreslds det & kompensere
Oslo med 7 mill. kr til administrative utgifter.
Oslo foreslas kompensert gjennom en omfordell
ling mellom fylkeskommunene og Oslo komll
mune av rammen til drift og vedlikehold som vil
bli overfort til Kommunal- og regionaldepartell
mentet fra Samferdselsdepartementets kap.
1320, post 23 til fylkeskommunenes rammetilll
skudd (kap. 572, post 60).

Det vises ogsa til omtale i Samferdselsdepartement(]
tets Prop. 1 S (2009-2010).

Gratis leevemidler i videregdende oppleering

I budsjettene for 2007, 2008 og 2009 ble det bevilll
get midler for & kompensere skoleeier for innferin(l
gen av gratis leeremidler pa de ulike trinnene av
videregdende skole. I 2010 legges det 308 mill. kr
inn i rammetilskuddet til fylkeskommunene for &
kompensere for normale utskiftningskostnadene.
Midlene vil fra 2010 bli fordelt etter kostnadsnekl
kelen.

Leerlingtilskudd

Regjeringen vil i 2010 viderefere det midlertidige
tiltaket i tiltakspakken med ekt tilskudd til leerebell
drifter og foreslar & bevilge 190 mill. kr til dette
gjennom rammeoverforingene til fylkeskommull
nene i 2010.

Okt antall elever i statlige og private skoler

Som en folge av at antall elever i statlige og private
skoler gker, blir rammetilskuddet til fylkeskommul
nene foreslatt redusert med om lag 34,1 mill. kr.

Avgift pa utslipp av NOx

Fylkeskommunene kompenseres for merutgifter
for avgift pa utslipp av NOx fra lokale batruter og
fylkesvegferjer over kap. 572 Rammetilskudd til fyll
keskommuner, post 60 Innbyggertilskudd. Mange
selskaper har na inngatt miljgavtale med staten og
meldt seg inn i NOx-fondet. Disse selskapene blir
fritatt for NOx-avgiften. Fylkeskommunene overtar
fra 2010 ansvaret for flere ferjesamband i forbinll
delse med forvaltningsreformen. NOx-kompensall
sjonen til disse ferjene foreslds redusert med
18,8 mill. kr. Kompensasjonen i 2010 er dermed
beregnet til 26,4 mill. kr til de nye ferjene. Komll
pensasjon i 2010 for eksisterende fylkesferjesamll
band og lokale batruter er beregnet til 30,2 mill. kr.
Dette er en reduksjon pa om lag 32,5 mill. kr i for-
hold til saldert budsjett for 2009.

Korreksjoner i rammetilskuddet til kommunene
Tiltak for a bekjempe kjonnslemlestelse

I statsbudsjettet for 2010 foreslas det & overfore
1,5 mill. kr fra kap. 840, post 21 Krisetiltak til ramll
metilskuddet til kommunene fra 2010. Midlene
skal dekke frivillige underlivsundersekelser for &
forebygge kjonnslemlestelse. Undersokelsene skal
utferes av kommunehelsetjenesten.

Fysioterapi

Stortinget har ved behandlingen av St.prp. nr. 1
(2008-2009) for Helse- og omsorgsdepartementet,
jf. Innst. S. nr. 11 (2008-2009), sluttet seg til at
kommunenes finansieringsansvar for den avtaleball
serte fysioterapitjenesten skal gkes. Denne endrinll
gen vil gi et sterre samsvar mellom oppgaveansvar
og finansieringsansvar for den avtalebaserte fysioll
terapitjenesten. De kommunale driftstilskuddenes
andel av fysioterapeutenes inntekt/omsetning,
skal samlet sett okes pa bekostning av refusjonsl]
takstene fra trygden. Omleggingen skal vaere proll
venyneytral for staten og kommunene samlet. Det
skal overfores midler fra folketrygden til kommull
nene. Kommunene vil i 2010 og 2011 fi overfort
midler som dekker merutgifter ved at driftstilll
skudd ekes pa grunn av denne omleggingen. Ved
takstforhandlingene mellom staten/KS og Norsk
Fysioterapeutforbund varen 2009 ble det fastsatt at
25 pst. av omleggingen skulle foretas avtaledret
2009/2010. Dette utgjer 110,7 mill. kr for hele
2010. Disse midlene vil bli fordelt etter antall arsll
verk for avtalefysioterapeuter i kommunene, henll
tet fra KOSTRA- rapporteringen publisert juni
2009. Fo.m. 2012 fordeles midlene etter helsenegkll
kelen i kommunenes rammetilskudd. Fra avtalell
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aret 2010/2011 skal omleggingen viderefores, og
det vil bli overfort ytterligere midler fra folketrygl
den til kommunene for annet halvar 2010. Dette vil
regjeringen komme tilbake til.

Behandling i utlandet

Stortinget har vedtatt at pasienter skal fa rett til
refusjon av utgifter til helsehjelp i andre EQJS-land
etter regler fastsatt av Helse- og omsorgsdepartell
mentet, jf. Stortingets behandling av Ot. prp. nr. 92
(2008-2009) og Innst. O. nr. 134 (2008-2009).

Ordningen vil gi norske pasienter sterre valgll
frihet med hensyn til om de vil motta helsehjelp i
Norge eller i andre EQS-land. Refusjonsordningen
skal i forste rekke omfatte helsehjelp utenfor sykell
hus og da helsehjelp som pasienten ville fatt dekl
ket (helt eller delvis) av det offentlige i Norge, og i
hovedsak pa de samme vilkér. Refusjonsutgiftene
vil bli belastet pasientens bostedskommune. For
kommunene gjelder dette i hovedsak legetjenester,
fysioterapi og andre primerhelsetjenester som
mottas i andre EQJS-1and. Refusjonsordningen kan
ikke tre i kraft for forskrift med naermere regler er
ferdigstilt, tidligst i lepet av 2010.

Det foreslds samtidig 4 avvikle folketrygdens
bidrag til fysioterapi i utlandet som i 2008 ble utbell
talt for 7348 pasienter med til ssmmen 28,7 mill. kr.
Dette sarskilte tilskuddet til fysioterapi i utlandet
har veert finansiert over folketrygdens bidragsordll
ning, kap. 2790 post 70 pa Helse- og omsorgsdeparll
tementets budsjett. Avviklingen foreslas gjennoml(l
fort fra samme tidspunkt som ny refusjonsordning
for behandling i utlandet iverksettes, jf Stortingets
behandling av Ot.prp. nr. 92 (2008-2009) om etall
blering av en ordning for refusjon av pasienters
utgifter til helsehjelp i andre E@S-land. Fordi tidsl
punktet for avviklingen er usikkert, foreslas det a
overfore en mindre del, 8 mill. kr, i 2010 fra kap.
2790, post 70 til rammetilskuddet til kommunene
pd Kommunal- og regionaldepartementets budl
sjett. Dette belopet kan bli justert avhengig av
iverksettelsestidspunkt. Dette vil Helse- og
omsorgsdepartementet eventuelt komme tilbake
til i budsjettsammenheng.

Det vises til Helse- og omsorgsdepartementets
budsjett for 2010, innledende omtale pa programll
omrade 30 og omtale pa kap. 2790, post 70.

Bostotte

1. juli 2009 ble det innfert nytt regelverk for den
statlige bostetten. Den nye bosstetten medferer
innsparinger pd kommunenes sosialhjelpsbudsjetll
ter og kommunale bostetteordninger pd om lag
30 pst. av kostnaden. Som i statsbudsjettet for 2009
vil det ogsa i budsjettet for 2010 foretas uttrekk fra
rammetilskuddet til kommunen. Av en samlet kost(l
nadsekning pa 500 mill. kr dekkes 150 mill. kr ved
uttrekk fra rammetilskuddet.

Samhandlingsreformen - styrking av forebyggende
helsetjenester

St.meld. nr. 47 (2008-2009) Samhandlingsrefor(l
men ble lagt fram den 19. juni 2009. Gjennom en
styrking av de frie inntektene ensker regjeringen a
legge til rette for okt vekt pa det forebyggende
arbeidet innen helse- og omsorgssektoren. For &
bidra til en slik styrking av det forebyggende arbeill
det foreslas en ekning pd 230 mill. kr i kommunell
nes frie inntekter pa kap. 571, post 60.

Okt timetall og gratis leksehjelp

I statsbudsjettet for 2010 foreslar regjeringen a
utvide undervisningstimetallet for 1. til 7. trinn
med én uketime fra hesten 2010. Utvidelsen av
antall undervisningstimer vil veere et tiltak for &
sikre elevene bedre laering og utvikling av grunnll
leggende ferdigheter.

For & bidra til bedre leering gjennom tidlig innll
sats, vil regjeringen ogsé innfere et tilbud om atte
timer gratis leksehjelp fordelt pa 1. til 4. trinn.
Dette vil veere et malrettet tiltak for elever og forelll
dre som ensker ekstra stotte i oppleeringen.

Regjeringen foreslar & bevilge 241 mill. kr til &
utvide undervisningstimetallet og til gratis leksell
hjelp. Av dette blir 235,8 mill. kr lagt inn i rammell
tilskuddet til kommunene.

Helarsvirkning tidlig innsats

12009 ble det frigjort 430 mill. kr til tidlig innsats i
norsk/samisk og matematikk pé 1. til 4. trinn fra
hesten 2009. I budsjettet for 2010 kompenseres
kommunene for merutgiftene ved gkning i rammell
tilskuddet i 2010 pa om lag 620,6 mill. kr.
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Helarsvirkning okt fysisk aktivitet

Pa barnetrinnet i grunnskolen er det fra skolearet
2009-2010 innfert to timer fysisk aktivitet. I budl
sjettet for 2010 kompenseres kommunene for mer(l
utgiftene ved okning i rammetilskuddet i 2010 pa
om lag 68,9 mill. kr.

Avvikling av BCG-vaksine og tuberkulintesting

I forbindelse med statsbudsjettet for 2009 ble det
besluttet at allmenn BCG-vaksinasjon for ungdom
utgar fra barnevaksinasjonsprogrammet fra og
med skoledret 2009/2010, samt at tuberkulintesl]
ting av den samme gruppen avvikles. Tilbud om
BCG-vaksine beholdes til definerte risikogrupper.
Rammetilskuddet til kommunene over kap. 571,
post 60 reduseres med 4,3 mill. kr i 2010 som felge
av reduserte utgifter i helsestasjon/skolehelsetjell
nesten.

Kap. 575 Ressurskrevende tjenester

HPV-vaksine innlemmes i
barnevaksinasjonsprogrammet

I forbindelse med statsbudsjettet for 2009 ble det
besluttet at vaksine mot livmorhalskreft (HPV-vakll
sine) skal innferes i barnevaksinasjonsprogramll
met og tilbys jenter i 7. klassetrinn fra og med skoll
ledret 2009/2010. Rammetilskuddet til kommull
nene, kap. 571, post 60, gkes med 2,1 mill. kri 2010
til & dekke okte utgifter i helsestasjon/skolehelsetll
jenesten.

Okt antall elever i statlige og private skoler

Som en folge av at antall elever i statlige og private
skoler gker, blir rammetilskuddet til kommunene
redusert med om lag 9,2 mill. kr.

(11000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
60 Toppfinansieringsordning, overslagsbevilgning 2968 133 3285000 4 350 000
Sum kap. 575 2968 133 3285 000 4 350 000

Post 60 Toppfinansieringsordning,
overslagsbevilgning

Fra og med 2008 har Kommunal- og regionaldepar(l
tementet hatt ansvaret for toppfinansieringsordninl]
gen. Tilskudd til kommunene forvaltes av Helsedil
rektoratet.

Mal
Formalet med bevilgningen er & sikre at tjenestell
mottakere som krever stor ressursinnsats fra det
kommunale tjenesteapparat, far et best mulig til-
bud, uavhengig av kommunens skonomiske situall
sjon. Med ressurskrevende tjenestemottaker
menes en person med store hjelpebehov og som
mottar omfattende helse- og omsorgstjenester fra
kommunen. Dette kan bl.a. gjelde personer med
psykisk utviklingshemming, fysisk funksjonsheml(l
mede, personer med rusmiddelproblemer og menl
nesker med psykiske lidelser.

Kommunene har ansvaret for & gi helse- og
omsorgstjenester til dem som har krav pa dette i
henhold til sosialtjenesteloven og kommunehelsetl]

jenesteloven. Tjenestene finansieres i hovedsak
gjennom kommunenes frie inntekter (skatteinnl
tekter og rammetilskudd). Behovet for ressurskrell
vende tjenester varierer betydelig mellom kommull
ner. Det har forelopig veert vanskelig 4 finne objekl]
tive Kkriterier som kan fange opp denne
kostnadsvariasjonen. Inntil det blir utviklet gode
nok Kkriterier vil det veere behov for en egen till
skuddsordning for ressurskrevende tjenester som
et supplement til kommunenes frie inntekter.

Tildelingskriterier

12009 far kommunene kompensert 85 pst. av egne
netto lennsutgifter utover innslagspunktet pa
kr 835 000. Kommunenes egenandel er 15 pst. for
utgifter over innslagspunktet. Netto lennskostnall
der er lonn til ansatte og tilherende sosiale kostnall
der, fratrukket eremerkede tilskudd og tilskudd
gjennom inntektssystemet. I 2010 foreslas det at
kommunene far kompensert 80 pst. av egne netto
lennsutgifter utover innslagspunktet pa kr 865 000.
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Tilskuddsordningen gjelder for personer under 67
ar.

Fylkesmennene er i retningslinjene for fordell
ling av skjennstilskuddet for 2010 bedt om 4 ta henl
syn til kommuner som har spesielt hoye kostnader
knyttet til seerlig ressurskrevende tjenester, og
hvor dette ikke fanges tilstrekkelig opp gjennom
inntektssystemet og toppfinansieringsordningen.

Rapportering for 2009

Toppfinansieringstilskuddet for 2009 til de kommul
nene som tilfredsstilte kriteriene for tilskudd ble
fordelt fra Helsedirektoratet i juli 2009. Det ble
utbetalt 3 998 mill. kr. Dette er en nominell ekning
pa 1 030 mill. kr sammenlignet med tilskuddet for
2008. 12009 var 5299 ressurskrevende tjenestemotll
takere omfattet av ordningen. Dette er en ekning
pa 794 tjenestemottakere eller 17,6 pst. i forhold til
2008. I tillegg til skningen i antallet tjenestemottall
kere okte utgiftene utover innslagspunktet per tjell
nestemottaker nominelt med 14,6 pst.
Toppfinansieringstilskuddet for ressurskrell
vende tjenester er en overslagsbevilgning. Utbetall
lingene i 2009 er 713 mill. kr heyere enn saldert
budsjett 2009. Det vil bli fremmet forslag til tilll
leggsbevilgning for 2009 i lepet av hesten.

Budsjettforslag for 2010

Det budsjetteres med 4 350 mill. kr i 2010. Dette er
en gkning pa 1 065 mill. kr i forhold til saldert bud-

Kap. 5316 Kommunalbanken AS

sjett 2009. Forslaget til bevilgning for 2010 tar henll
syn til at faktisk utbetalt tilskudd i 2009 er
3998 mill. kr, dvs. 713 mill. kr heyere enn saldert
budsjett. Det er lagt til grunn en ekning i antall tjell
nestemottakere pa 8,1 pst. og en reell vekst i utgifll
ter per tjenestemottaker pa 3,9 pst. i 2009. Dette er
basert pd den gjennomsnittlige arlige veksten i
antallet tjenestemottakere og den gjennomsnittlige
arlige realveksten i utgifter per mottaker for perioll
den 2004-2008. Kompensasjonsgraden foreslas
redusert fra 85 pst. i 2009 til 80 pst. i 2010. Innll
slagspunktet foreslds justert opp med 3,6 pst.
Dette er noe mer enn anslatt prisvekst. Forslaget
om justeringer av ordningen ma sees i sammenll
heng med den sterke utgiftsveksten i ordningen.
Kommuner méa i toppfinansieringsordningen
rapportere inn eremerkede tilskudd som blir trukl
ket fra ved utmaéling av toppfinansieringstilskudll
det. Da det eremerkede tilskuddet til psykisk helll
searbeid i kommunene blir innlemmet fra og med
2009, slipper kommunene & rapportere inn tilskudl
det, og dette vil fore til at kommunene far en heyell
re utbetaling. Denne utgjer om lag 10 mill. kr.
Midler som utbetales i 2010 over statsbudsjetl]
tet, skal kommunene inntektsfore i sine regnskall
per i 2009. Dette skyldes at kommunesektoren folll
ger et annet regnskapsprinsipp enn staten. De forell
slatte innsparingene i toppfinansieringsordningen
for ressurskrevende tjenester vil derfor ha budl
sjettvirkninger for kommunene i 2009.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
70 Garantiprovisjon 5482 3100 500
Sum kap. 5316 5482 3100 500

Kommunalbanken AS ble stiftet 1. november
1999. Banken er en videreforing av virksomheten
til statsbanken Norges Kommunalbank som ble
etablert i 1927. Kommunalbanken AS ble 26. juni
2009 heleid av Kommunal- og regionaldepartemenll
tet da staten Kkjopte opp KLPs eierandel pa 20 pst.
KLP hadde siden 2001 vaert deleier av Kommunalll
banken AS med en eierandel pa 20 pst.

Selskapet gir lan til kommuner, fylkeskommull
ner, kommunale foretak, interkommunale selskap

og andre selskap som utferer kommunale oppgall
ver. Lanene gis mot kommunal eller statlig garanti
eller sikres pa annen mate.

Kommunalbanken skal bidra til konkurranse i
markedet for utlan til kommunesektoren og pa den
maéten bidra til lavest mulige finansieringskostnall
der i kommunal sektor. Samtidig skal banken gi
avkastning til eierne av innskutt kapital. For neerll
mere informasjon om Kommunalbankens virksomll
het vises det til Statens eierberetning for 2008.
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Post 70 Garantiprovisjon

Kommunalbanken har siden 1996 betalt garantill
provisjon til staten av bankens innlin. Dette er
begrunnet med at staten garanterer for lan som
banken har tatt opp. Ved omdanningen til aksjeselll
skap 1. november 1999 ble ordningen med statsgall
ranti avviklet for nye innlan. Kommunalbanken

betaler garantiprovisjon for ikke-nedbetalte lan
som er tatt opp for 1. november 1999.

Garantiprovisjonen for 2010 beregnes pa
grunnlag av summen av statsgaranterte innlan i
2009. Som for tidligere ar foreslis en provisjonsll
sats pa 0,1 pst., jf. forslag til vedtak. Samlet provill
sjonsinntekt er beregnet til 0,5 mill. kr i 2010. Gjell
den forfaller 10. mars 2009, slik at 2010 vil bli det
siste dret med inntekt fra garantiprovisjon.

Kap. 5616 Aksjeutbytte i Kommunalbanken AS

(i1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
85 Aksjeutbytte 35000 267 200
Sum kap. 5616 35000 267 200

Ved behandling av St.prp. nr. 59 (2007-2008) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2008 ble post 85 satt ned til 0.

Post 85 Aksjeutbytte

Avkastningskravet for Kommunalbanken fastsettes
for en periode pa tre ar. For perioden 2007-2009 ble
avkastningskravet basert pad kapitalverdimodellen
som beregner avkastningskravet etter risiko og
avkastning pa bankenes portefolie. For perioden
2010-2012 er avkastningskravet satt til en prosentsats
pa 10 pst. av avkastningen. Avkastningskravet defill
neres som den forventede avkastningen eieren
kunne ha oppnédd ved en alternativ plassering med
tilsvarende risiko. Et avkastningskrav pa 10 pst. er i
godt samsvar med avkastningen Kommunalbanken
AS har hatt de siste arene. Kravet er stilt i forhold til
den avkastningen selskapet har etter skatt pa egenll
kapitalen.

Aksjeutbytte settes til en gitt andel av den verll
dijusterte egenkapitalen, maksimalt 75 pst. av arsl
resultatet etter skatt. Prosentsatsen ber utgjere om
lag halvparten av det normerte avkastningskravet.

Kommunalbanken AS hadde et resultat etter
skatt for 1. halvar 2009 pd 761 mill. kr. Det gode
resultatet for 1. halvir ma ses i sammenheng med
store gevinster ved tilbakekjop av bankens egen
gjeld. Det forventes at banken ogsé for 2. halvar vil
fa et positivt resultat. Det foreslas 4 ta ut et ekstrall
ordineert utbytte til staten pa 200 mill. kr for 2010
basert pa bankens resultat for 2009. Utbytte for
2010 foreslas til 267,2 mill. kr.
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Programkategori 13.80 Bolig, bomilje og bygg

Innledning

Regjeringen vil at alle skal bo trygt og godt og at
det bygde milje utformes ut fra hensynet til en
barekraftig utvikling. En god bolig er en betinll
gelse for et godt og meningsfylt liv og for & skape
et godt hjem for barn og voksne. Samtidig er bolill
gen en viktig forutsetning for 4 delta i en rekke
samfunnsaktiviteter som arbeid, utdanning og sosill
alt samkvem med andre. Regjeringen skal ha en
aktiv og maélrettet sosial boligpolitikk. Flest mulig
av dem som ensker det, skal kunne etablere seg i
egen eid bolig.

Regjeringen ensker & legge til rette for et vell
fungerende boligmarked. Det offentlige har et
ansvar for & sikre at alle har tilgang til god informall
sjon om boligmarkedet, en balansert lovregulering
og tilgang til boligfinansiering i hele landet. Byggell
prosessen skal veere mest mulig miljgvennlig,
effektiv og brukervennlig, og samtidig bidra til
god kvalitet og fa byggfeil. Departementet vil at det
bygde milje utformes ut fra hensynet til en barell
kraftig utvikling, med omtanke for klimautfordrinll
gene, miljokvaliteter og universell utforming. De
bygde omgivelsene ber planlegges og utformes
universelt, slik at alle kan bruke dem pé en likestilt
mate sa langt det er mulig, uten spesielle tilpasnin(]
ger eller hjelpemidler. Regjeringen ensker 4 bidra
til attraktive steder med gode levekir gjennom
steds- og omradeutvikling og god byggeskikk.

Personer eller husstander som ikke pa egenl
héand kan skaffe seg eller beholde egen bolig, skal
fa nedvendig bistand. Arbeidet med & forebygge
boligsosiale problemer er en viktig del av dette.
Boligsosialt arbeid, herunder innsatsen for & forell
bygge og bekjempe bostedsloshet, er fortsatt hoyt
prioritert.

Ansvar og arbeidsoppgaver

De bolig- og bygningspolitiske malene skal nas ved
hjelp av ekonomiske og juridiske virkemidler, gjenll
nom stette til forskning og utredning og gjennom
kompetanseoppbygging, veiledning og informall
sjon. Departementet har tre tilknyttede virksomhell
ter pa dette omradet: Husbanken, Statens bygl(l
ningstekniske etat og Husleietvistutvalget. I tillegg

har Byggekostnadsprogrammet, et samarbeid melll
lom byggenaringen og staten, blitt delfinansiert
og fulgt opp av departementet.

En malrettet sosial boligpolitikk er viktig for
maloppnéelse pa omrader som helse- og sosialpolill
tikk, rusomsorg, kriminalitetsforebygging, integrell
ring og inkludering i samfunnet. En malrettet bygll
ningspolitikk er viktig for 4 na malene innenfor
helse-, likestillings-, milje-, klima- og energipolitik(l
ken.

Husbanken er et viktig organ for gjennomferin(l
gen av boligpolitikken. Husbanken forvalter ekonoll
miske virkemidler som bostette, tilskudd og lan. I
tillegg bidrar Husbanken med kunnskapsutvikling,
radgiving og kompetanseoverforing til kommuner
og andre akterer. Det er kommunene som har
ansvaret for at den enkelte vanskeligstilte husstand
far tilbud om en god bolig og hjelp til & bli boende.

Husbanken forvalter ogsé virkemidler innenfor
andre politikkomrader. Dette gjelder ordningene
med rentekompensasjon for investeringer i skolell
og svemmeanlegg (Kunnskapsdepartementet),
kirkebygg (Kultur- og kirkedepartementet), 1an til
barnehager (Kunnskapsdepartementet), tilskudd
til studentboliger (Kunnskapsdepartementet) og
tilskudd til sykehjemsplasser og omsorgsboliger
(Helse- og omsorgsdepartementet).

Statens bygningstekniske etat er radgivende
organ for Kommunal- og regionaldepartementet
og sentral myndighet pa det byggtekniske omrall
det. Etaten er tilsynsmyndighet for produkter som
skal inngd i byggverk og deltar i internasjonalt
myndighetsarbeid i byggsektoren. Etaten har
ansvar for den sentrale godkjenningsordningen for
foretak med ansvarsrett i byggesaker, samt Bygg-
Sek, som er det nasjonale systemet for elektronisk
kommunikasjon i plan- og byggesaker. Etaten drill
ver informasjonsarbeid overfor kommunene, bygll
genaringen og andre brukere av regelverket og
har et utstrakt samarbeid og neer kontakt med
andre offentlige etater.

Husleietvistutvalget er et tvistelosningsorgan
som kan avgjere alle typer tvister om leie av bolig.
Ordningen har hittil veert gjeldende for Oslo og
Akershus, men regjeringen foreslar at den i 2010
blir utvidet til ogsd 4 omfatte Bergen og Trondl
heim.
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Utfordringer
God implementering av ny plan- og bygningslov

Ny plan- og bygningslov, som skal iverksettes i
2010, skal sikre at hensynet til universell utforll
ming, miljevern og god kvalitet star sentralt i byg(l
gevirksomheten. Reglene om byggesaksbehandl(l
ling er blitt mer oversiktlige. Det skal brukes mer
uavhengig kontroll, og det skal feres mer tilsyn
med byggetiltakene for & redusere byggfeil og oke
serigsiteten i byggenaringen.

Regjeringen legger vekt pd ansvarlig og god
implementering av den nye bygningslovgivningen.
Departementet vil i neert samarbeid med Statens
bygningstekniske etat forberede og gjennomfere
et omfattende informasjonsarbeid overfor fylkesll
mennene, kommunene og byggenzeringen.

Statte opp under kommunenes boligsosiale arbeid
og bidra til en velfungerende kommunal utleiesektor

Departementet ensker at kommunene skal drive
en sosial, effektiv og malrettet lokal boligpolitikk.
En godt dimensjonert kommunal utleiesektor og et
fleksibelt tilbud ved skiftende behov er nedvendig
for 4 lose de boligsosiale utfordringene. Dette kan
f.eks. gjelde bosetting av flyktninger, tilbud til lesl
latte fra fengsel eller utskrevne fra institusjoner og
husstander med akutte, midlertidige boligproblell
mer. Det er derfor viktig at kommunene benytter
seg av Husbankens virkemidler og kombinerer
disse etter behov, tilpasset den enkelte husstand.
Den utvidede og forbedrede bostetten, sammen
med fleksibilitet i utmalingen av boligtilskudd, legll
ger til rette for at kommunene kan skaffe flere
utleieboliger. Videre kan bostette, boligtilskudd og
startlan gi gode muligheter for overgang fra leie til
eie, og dermed bidra til 4 frigjere utleieboliger. Det
ber ogsa hyppigere vurderes utbedring av eksistell
rende utleieboliger med hjelp av boligtilskuddet.
Departementet vil derfor videreutvikle og tydeligll
gjore de finansieringsordninger og tjenester som
kan bidra til 4 eke effekten av kommunens boligsoll
siale arbeid. Husbanken skal prioritere de kommull
nene som har de storste utfordringene pa omradet.

Forebygge og bekjempe bostedslashet

Departementet vil i 2010 fortsette arbeidet med &
forebygge og bekjempe bostedslashet.

En kartlegging fra Norsk institutt for by- og
regionforskning (NIBR) viser at antall bostedslase
har gkt fra 5500 i 2005 til 6100 i 2008, jf. (NIBR-rapll
port 2009:17). De siste arene har det veert en
okning av unge bostedslose under 24 ar. Unge
bostedslose star ofte uten utdanning og arbeid og

mange har psykiske problemer og rusproblemer.
Husbanken skal prioritere denne mélgruppen i sitt
videre arbeid. Flere virkemidler er viktige i arbeill
det med 4 forebygge og bekjempe bostedsloshet,
bla. kan boligtilskudd til utleieboliger bidra til &
skaffe flere utleieboliger, og bostetten fungerer
som sikkerhetsnett for 4 beholde boligen. Det
boligsosiale kompetansetilskuddet er viktig for a
finne gode lgsninger i dette arbeidet.

Universell utforming - boliger og bygg skal kunne
brukes likeverdig av alle

Manglende tilgjengelighet i boliger, bygg og utell
omrader hindrer mange fra samfunnsdeltakelse og
hemmer en selvstendig livsutfoldelse. Dette er
samfunnsskapte hindringer som virker diskriminell
rende.

Departementet vil at bolig- og bygningsmassen
skal kunne brukes av alle. Derfor har regjeringen
skjerpet kravene til universell utforming i plan- og
bygningsloven. Nye forskrifter som konkretiserer
kravene er pa hering og vil tre i kraft i 2010. Den
sterste utfordringen i bygningsmassen ligger i
manglende tilgjengelighet i eksisterende byggl
verk. Etter ny plan- og bygningslov kan det i forll
skrift gis tidsfrister for oppgradering til universell
utforming av bestemte tiltak eller bestemte kategoll
rier bygg, anlegg og uteomrader rettet mot allll
mennheten.

Det er en prioritert oppgave & formidle kunn(l
skap om universell utforming til kommunene og
bygge-, eiendoms- og anleggsnaringen. Aktiv bruk
av informasjonskampanjer og Husbankens lane- og
tilskuddsordninger vil bidra til & motivere boligeill
ere til & satse pa universell utforming nar eksistell
rende boliger skal fornyes. Tiltak for a bedre tilll
gjengeligheten i flerbolighus vil veere viktig.

Klima- og miljgutfordringen i bolig- og byggsektoren

De globale klimaendringene gir store utfordringer
for bolig- og byggsektoren. Utfordringene gjelder
béde hvordan klimagassutslippene kan forebygges
og reduseres, og hvordan boliger og bygg kan til-
passes endrede klimaforhold med mer vind og
nedber. Departementet vil iverksette tiltak som
over tid vil bidra til & vesentlig redusere energifor(l
bruket i bygninger og begrense forurensende
energiformer. Departementet vil samtidig vektl]
legge forskning péd tekniske bygglesninger som
taler forventede klimaforhold og bidra til 4 eke
kompetansen hos dem som legger premisser for
og gjennomferer byggevirksomhet.

Et viktig bidrag for a n& klimamalsetningene er
forseksprosjekter med energiforbruk ned mot pasl
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sivhusniva, bade i ny og eksisterende bebyggelse.
Samvirke mellom sentrale programmer, prosjekter
og akterer er nedvendig for & fa ekt erfaringsutll
veksling og kompetansespredning.

Regjeringen har i 2009 lagt fram en ny miljell
handlingsplan for bolig- og byggsektoren for perioll
den 2009-2012. Her pekes det pa fem miljeutfor(l
dringer i bolig- og byggsektoren: klimagassutslipp,
energibruk, bruken av helse- og miljefarlige stofll
fer i byggevirksomheten, byggavfall og inneklima.
Departementet vil felge opp miljeutfordringene
gjennom regelverksutvikling, informasjonstiltak,

stotte til FoU og samarbeid med bygge- og eienll
domsneeringen om kunnskapsoppbygging. Det
skal nedsettes en gruppe med representanter fra
myndigheter, byggenaering og andre bererte, som
skal utarbeide en tidsplan for 4 oke energieffektivill
teten i ny og eksisterende bygningsmasse.

Mal og rapportering

Regjeringens overordnede mal er at alle skal bo
trygt og godt. Tabell 3.25 viser hovedmal og
arbeidsmal for programkategori 13.80.

Tabell 3.25 Mal for programkategori 13.80 Bolig, bomilje og bygg

Hovedmal

Arbeidsmal

1 Et velfungerende boligmarked

1.1 God informasjon om og balansert
lovregulering av boligsektoren

1.2 God finansiering av boliger i hele landet

2 Okt bosetting av vanskeligstilte pd boligmarkedet

2.1 Okt forebygging og bekjempelse av
bostedsloshet

2.2 Okt boligsosial kompetanse i kommunene
2.3 Okt boligsosial aktivitet i kommunene

3 Byggeprosessen skal vaere god og effektiv

3.1 Mer brukervennlig og maélrettet
byggesaksbehandling

3.2 Okt serissitet og faerre byggefeil i
byggeneeringen

3.3 Styrket kompetanse og tilsyn i kommunene

4 Flere miljovennlige og universelt utformede
boliger og bygg pa attraktive steder

4.1 Okt antall miljevennlige boliger og bygg

4.2 Okt antall universelt utformede boliger, bygg
og uteomrader

4.3 Flere steder med god byggeskikk og godt
bomilje

Hovedmal 1 Et velfungerende boligmarked

En grunnleggende strategi for 4 nd regjeringens
maél om at alle skal kunne bo trygt og godt, er &
legge til rette for at boligmarkedet fungerer best
mulig. Et velfungerende boligmarked skal ideelt
sett danne rammen for at det bygges et tilstrekkell
lig antall gode boliger med beerekraftig kvalitet.

Statens virkemidler for 4 tilrettelegge for et vell
fungerende boligmarked og effektive byggeproll
sesser er primert lover og forskrifter, organise-
ring, kunnskap og kommunikasjon og tilgang til
bolig- og byggefinansiering.

Tiltak under dette hovedmadlet finansieres i
hovedsak over folgende budsjettposter:
— Kkap. 581, post 21 Kunnskapsutvikling og formid(l

ling, forvaltes av departementet

— Kkap. 585, post 1 Driftsutgifter, forvaltes av Husl
leietvistutvalget

— kap. 587, post 1 Driftsutgifter, forvaltes av Stall
tens bygningstekniske etat

— kap. 2412, post 90 Lan fra Husbanken, forvaltes
av Husbanken

Omtale av boligmarkedet

Hoye priser pa bruktboliger de senere arene har
veert en viktig drivkraft for boligbyggere til 4 sette i
gang med nye prosjekter. Etter flere ar med heyt
niva har utbyggingstakten nd gatt ned. Boligproll
duksjonen var i 2007 pa rundt 32 500 boliger. I 2008
ble det igangsatt 25 824 boliger, som er tilnaermet
nivdet pa igangsatte boliger ved tusenérssKiftet.
Denne utviklingen har fortsatt i 2009. I ferste halvll
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ar av 2009 ble det igangsatt 9757 boliger, en redukl
sjon pa 24,5 pst. sammenlignet med forste halvar
2008.

Boligprisene har okt ér for ar siden den ekonoll
miske krisen tidlig pa 1990-tallet. Fra 2003 til 2007
okte boligprisene med 12 pst. arlig, i folge SSB. I
2008 falt prisene med 1,1 pst. I 2009 har boligprill
sene igjen begynt & oke, og i lopet av forste halvar
okte boligprisene med 9,7 pst.

Mens prisene pd brukte boliger falt med
1,1 pst. i 2008, okte leieprisene samme &r med

5,7 pst. Forste halvar 2009 har leieprisene okt ytterl]
ligere 6,1 pst. Statistikk fra SSB viser at jo sterre
tettstedene er, desto hoyere er leien. Leietakere i
private utleieboliger i Oslo og Akershus har de
hoyeste husleiene i landet.

Som felge av uroen i finansmarkedene falt
boligrentene pa slutten av 2008. Renten pa boliglan
fra private banker nadde en topp i tredje kvartal i
2008, da den var om lag 8 pst., jf. figur 3.8.

B Byggekostnader
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Figur 3.8 Vekst i byggekostnader og boligpriser og utviklingen i boliglansrenten

Den lave renten gjennom forste halvdel av 2009
har trolig bidratt til en viss optimisme i byggebran(l
sjen. Antall boenheter som rammes av finanll
sieringsproblemer er fallende, og salget av nye
boliger har tatt seg opp.

Arbeidsmal 1.1 God informasjon om og
balansert lovregulering av boligsektoren

Rapport og status

Aktuell og relevant informasjon om bolig- og bygl
ningspolitiske spersmal, samt tilherende forbrull
kerinformasjon, er gjort tilgjengelig pa Internett,
bl.a. pa nettsidene til Kommunal- og regionaldepar(l
tementet og underliggende etater samt nettstedet
www.forbrukerportalen.no. Det er utarbeidet infor(l
masjonsbrosjyrer om husleieloven som ogsa er till
gjenglig pa Internett, se www.husleie.dep.no.

De siste arene har det veert mye negativt fokus
pa borettslag med hey fellesgjeld, sakalte lavinn(
skuddsboliger. Media har serlig fokusert pé
enkelte prosjekter hvor unge mennesker har latt
seg lokke til 4 kjope boliger til en tilsynelatende lav
pris. Ansvar for fellesgjeld, muligheter for ekte felll

leskostnader og ansvar for naboens betalingsproll
blemer har veert underkommunisert til kKjoperne.
Regjeringen har vurdert tiltak for & forebygge proll
blemer med lavinnskuddsboliger og har blant
annet sendt flere lovendringsforslag pa hering med
sikte pd 4 forebygge nye problemer med slike
lavinnskuddsborettslag. I 2008 oppnevnte regjerinll
gen et utvalg som skulle foresla ny lovgivning for
frivillig sikringsordning, slik at borettshavere sikll
res mot manglende innbetaling av andre andelseill
eres husleie. Utvalgets innstilling Sikring mot tap
av felleskostnader (NOU 2009: 17) ble sendt pa
hering i august 2009.

God og anvendelig statistikk er nedvendig for &
ha god informasjon om situasjonen pa boligmarkell
det. Det er i dag for darlig kvalitet i statistikken
over kommunalt disponerte boliger i KOSTRA.
SSB har gjennomfert en omfattende revisjon av
rapporteringsskjemaet til KOSTRA. Det nye skjell
maet vil veere i bruk fra og med 2010 og omfatte
rapporteringen for 2009. Husbanken arbeider
sammen med andre etater og institusjoner for &
bedre informasjonen om situasjonen pa boligmar(l
kedet og for & fi bedre oversikt over resultatene av
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Husbankens virksomhet. Dette gjelder bl.a. bedre
analyser og indikatorer over de vanskeligstilte pa
boligmarkedet, Husbankens rolle og effekt innen(
for boligpolitikken og bedre data om boliger med
heis og et boligbarometerprosjekt.
Byggekostnadsprogrammet er i 2009 inne i
siste ar av sin femarige programperiode. 40 proll
sjekter er igangsatt og flere av disse er nd avsluttet
og innrapportert. Naer 200 ulike akterer over hele
landet har bidratt, inkludert bedrifter, bransjeorgall
nisasjoner, forskningsinstitusjoner og leresteder.
Informasjon og formidling av resultater er gitt stor
plass i avslutningen av programmet, og det er etall
blert regionale meteplasser hvor kunnskap og
funn fra programmets aktiviteter formidles til sméa
og mellomstore bedrifter innenfor byggenaeringen.

Boks 3.1 Husleietvistutvalget — utvidelse

Gjennom husleielovgivningen regulerer stall
ten partenes interesser og rettigheter. For &
oppnd en god balanse mellom partenes
interesser, gir lovgivningen et serlig vern til
leietakerne som gjennomgaende er den svall
keste parten pa leiemarkedet.

Husleietvistutvalget er opprettet som et
lavterskeltilbud for & sikre at partene i prak[l
sis far de rettigheter lovgiver har forutsatt.
Erfaring tilsier at mange unngar ordineer
domstolsbehandling fordi denne bade kan
veere svaert kostnads- og tidkrevende.

Etter at behandling i Husleietvistutvalget
i 2006 ble obligatorisk for husleietvister i
Oslo og Akershus, har saksmengden okt
betydelig fra hhv. 182 i 2006 og 365 i 2007 til
465 i 2008. En stor andel av sakene blir forll
likt etter mekling i regi av utvalget. Dessull
ten gis det veiledning innen fagomradet til
publikum fra hele landet. Denne veiledninll
gen bidrar til & avverge mange potensielle
tvister.

Regjeringen ensker at det skal veere et
tilbud om rask og rimelig behandling av husll
leietvister i de storste byene, og foreslar der-
for & opprette nye kontorer i Bergen og
Trondheim i 2010.

Strategier og tiltak

Kommunal- og regionaldepartementet vil i 2010
folge opp arbeidet med 4 forebygge at flere far proll
blemer med séikalte lavinnskuddsboliger.

Husbanken skal veere en padriver innenfor det
boligpolitiske omradet. Informasjon og kunnskapsll
formidling rettet mot blant annet kommuner og
andre akterer er derfor en sentral del av Husbanll
kens virksomhet. Det skal ogsa arbeides videre
med & forbedre datagrunnlaget for bolig- og byggll
sektoren.

Regjeringen foreslar at Husleietvistutvalget i
2010 utvides til & omfatte Bergen og Trondheim.
Disse byene har, pd samme mate som Oslo og
Akershus, et betydelig press pa boligmarkedet, jf.
boks 3.1.

Arbeidsmal 1.2 God finansiering av boliger i hele
landet

Rapport og status

Etter flere ar med hey boligproduksjon i et flertall
av landets fylker bidro finanskrisen til at denne
trenden ble brutt i 2008. Totalt falt igangsettingen
av nye boliger med vel 20 pst. til 25 824 boliger, og
det var nedgang i 16 av fylkene. Husbanken ga
grunnldn til 5041 boliger i 2008, en oppgang pa
20 pst. i forhold til aret for.

Bare i fylkene Aust-Agder, Nord-Trendelag og
Nordland ekte antall igangsatte boliger. Aust-
Agder er et fylke med serlig lav boligdekning.
Samtidig har Husbanken her i stor grad bidratt til
den okte byggeaktiviteten. Husbankens andel av
igangsettingen utgjorde her om lag 49 pst., mot
rundt 20 pst. pa landsbasis.

Troms er det fylket som har hatt sterst nedl
gang. Her var boligbyggingen i 2008 bare om lag
en tredel av 2007-nivaet. Samtidig har Husbanken
gjennom en andel pd narmere 40 pst. bidratt til 4
opprettholde et visst nivd pa byggeaktiviteten.
Finnmark hadde ogsa lavere nybygging i 2008,
men til gjengjeld var det relativt hey aktivitet nar
det gjelder utbedring av eksisterende boliger.
Totalt ga Husbanken grunnlén til utbedring av om
lag 3500 boliger i 2008, hvorav 330 boliger eller
neer 10 pst. ligger i Finnmark.

I forste halvar 2009 har igangsettingen av nye
boliger blitt redusert med 24,5 pst. sammenliknet
med samme tidsrom i 2008. Husbanken har grunnll
finansiert flere boliger forste halvar av 2009 samll
menlignet med samme periode i 2008. Per forste
halvar i ar har Husbanken gitt tilsagn til 3024 nye
boliger.

For & stimulere til okt bolighygging i distrikll
tene satte regjeringen i 2008 i gang et treérig forll
seksprosjekt med lik deling av realiserte tap pa
startlan. 15 kommuner deltar i forseksordningen.
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Strategier og tiltak

Husbanken skal ha fokus pa boligmarkedet i hele
landet. Det er viktig & fokusere pa kredittrisiko ved
finansiering av boliger i distriktene.

Hovedmal 2 @kt bosetting av vanskeligstilte pa
boligmarkedet

Gode og trygge boforhold legger til rette for gode
oppvekstvilkér for barn og ungdom, samtidig som
det gir voksne et viktig fundament for aktiv deltall
gelse i samfunnslivet for evrig. For at alle skal
kunne bo trygt og godt, er det viktig med et malll
rettet boligsosialt arbeid. Et aktivt og maélrettet
boligsosialt arbeid er ogsa en viktig del av fattigll
domsbekjempelsen.

Kommunene har ansvaret for 4 hjelpe vanskell
ligstilte pa boligmarkedet. Husbanken skal sette
kommunene og deres samarbeidspartnere i best
mulig stand til & gjennomfere en helhetlig og lokalt
tilpasset politikk for vanskeligstilte pa boligmarkell
det. For & lykkes i dette arbeidet skal Husbanken
koordinere det statlige arbeidet og involvere andre
statlige akterer og KS. I tillegg samarbeider Husl
banken med frivillig sektor og brukerorganisasjoll
ner. Departementet setter overordnede boligsosill
ale mal og legger til rette for at kommunene har de
forutsetningene som kreves for 4 gjennomfere
arbeidet lokalt. Utover & legge til rette for at koml
munene har tilstrekkelig handlingsrom for & imetell
komme lokale utfordringer, skal departementet
sikre juridiske rammevilkar, gi skonomisk stette til
prioriterte formal og legge til rette for kompetansell
hevende tiltak.

Tiltak under dette hovedmaélet p4 Kommunalll
og regionaldepartementets budsjett finansieres i
hovedsak over folgende budsjettposter:

— kap. 580, post 70 Bostette, forvaltes av Husban(l
ken

— Kkap. 581, post 21 Kunnskapsutvikling og -for(l
midling, forvaltes av departementet

— kap. 581, post 75 Boligtilskudd til etablering, tilll
pasning og utleieboliger, forvaltes av Husbanl
ken og kommunene

— kap. 581, post 78 Boligsosialt kompetansetilll
skudd, forvaltes av Husbanken

— kap. 2412, post 90 Lan fra Husbanken, forvaltes
av Husbanken

Politikkomradet som omfattes av hovedmal 2 er
ogsa av betydning for andre satsingsomrader. Det
vises bl.a. til Handlingsplan mot fattigdom, jf. Prop.
1 S (2009-2010) Arbeids- og inkluderingsdepartell
mentet, og Opptrappingsplanen pa rusfeltet, jf.

Prop. 1S (2009-2010) Helse- og omsorgsdepartell
mentet, kap. 763.

Arbeidsmal 2.1: @kt forebygging og
bekjempelse av bostedslgshet

I arbeidet med & forebygge og bekjempe bostedsl
loshet har kommunene en nekkelrolle. Bostedslesl]
het er i de fleste tilfeller et element i en kompleks
helhetssituasjon og bererer som oftest flere ulike
instanser. Samordning og forankring av tiltak er
derfor viktig i arbeidet mot bostedsleshet. Husbanl(l
kens rolle er & koordinere den statlige innsatsen
og & veere radgiver for kommunene.

Rapport og status

Den siste kartleggingen av bostedslose i Norge ble
gjennomfert av Norsk institutt for by- og regionsll
forskning (NIBR) og viste at antall registrerte
bostedslese og andelen yngre bostedslese har gkt
noe siden 2005, jf. boks 3.2. En gjennomfert utkas(l
telse synes 4 veere en vanlig prosess for mange
bostedslose. I folge NIBRs kartlegging av bostedsl
lose er 23 pst. av bostedslose kastet ut av boligen i
lopet av de siste seks manedene. NIBR har underl]
sekt utviklingen i utkastelser og tvangssalg og
mulige arsaker til denne utviklingen (NIBR-rapll
port 2009: 26 Utkastelser og tvangssalg). Det har
samlet sett veert en nedgang i antall begjeeringer
og antall avholdte fravikelser fra 2007 til 2008, etter
en gkning fra 2006 til 2007. Det er store variasjoner
mellom kommunene. Rapporten tyder pa at problell
mer med skonomistyring ofte er arsaken til at folk
blir kastet ut fra leieboligen eller blir tvunget til &
selge sin bolig. Unge, aleneboende og enslige forll
sergere med heye lan er overrepresentert blant
dem som far tvangssolgt boligen. Utviklingen i
tvangssalgene er sterkt korrelert med arbeidslell
digheten og synes derfor a vaere konjunkturavhenl
gig.
Det har ifelge KOSTRA vert en gradvis redukl
sjon i perioden 2007-2008 i antall opphold i midlerll
tidig bolig for dem som lgslates fra fengsel eller
blir utskrevet fra institusjon fra hhv. 3881 til 3388.
Antall opphold i midlertidig bolig som har vart len(l
ger enn tre maneder har ogsa blitt redusert i perioll
den.

Fra 2008 kan utmalingen av boligtilskudd til
utleieboliger ekes i seerskilte prosjekter. Dette gjelll
der for boliger for sarlig vanskeligstilte, bl.a. for
bostedslese med sammensatte behov. I slike tilfelll
ler skal plan for oppfelgingstjenester foreligge. Det
er per 1. halvar 2009 gitt til sammen 53,7 mill. kr i
tilskudd til 115 slike prosjekter.
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Boks 3.2 Kartlegging av bostedslgse

Den fijerde landsomfattende kartleggingen
av bostedslose ble gjennomfert i uke 48 i
2008 av Norsk institutt for by- og regionsl
forskning (NIBR). Rapporten viser en liten
okning i antallet bostedslese fra forrige kart-
legging i 2005. Jkningen kan bl.a. skyldes at
okt arbeidsledighet har fort til ekt antall vanl
skeligstilte i boligmarkedet, men ogsa genell
rell befolkningsekning. Rapporten viser at
de nordiske landene har fi bostedslgse saml]
menlignet med andre europeiske land. NIBR
mener at uten den malrettede innsatsen fra
stat, kommune og frivillige, ville tallene antall
gelig veert enda heyere. Det er fortsatt
behov for malrettet innsats for & forebygge
og bekjempe bostedsloshet. Mer om
bostedslose:

— Antall bostedslese i uke 48 i 2008 er
anslatt til 6100 personer. Dette er 600
flere enn pa samme tid i 2005.

— 76 pst. er menn.

— De fleste er mellom 19 og 42 ar.

— 43 pst. bor i de fire storste byene.

— 37 pst. av bostedslese bor midlertidig hos
venner og kjente, 29 pst. bor pa degnover(l
natting, pensjonat el. og 25 pst. er pa
institusjon eller i fengsel og skal utskrill
ves/loslates innen to maneder.

— 81 pst. er fodt i Norge, 7 pst. i Afrika og
5 pst. i Asia eller Oseania.

— 26 pst. har mindrearige barn og av disse
har 13 pst. daglig omsorg.

— 54 pst. har vaert bostedslese i mer enn
6 maneder.

— 59 pst. er avhengige av rusmidler.

— 32 pst. har psykisk sykdom.

— 23 pst. har blitt kastet ut av boligen.

Resultatene fra kartleggingen er tilgjengelig
pa www.regjeringen.no/krd (NIBR-rapport
2009:17).

Kompetanseoppbygging og samarbeid mellom
kommunene er sentralt i bostedsleshetsarbeidet.
Per 1. juli 2009 er 17 kommunenettverk med rundt
150 deltakende kommuner operative. Erfaringsutll
veksling av metoder og losninger stir sentralt.

Et tverretatlig samarbeid mot bostedsloshet
blant ungdom ble etablert i 2008 og er viderefort i
2009. Prosjektet har utarbeidet en rapport som

beskriver situasjonen for unge bostedslose og
viser til gode eksempler pa losninger. Rapporten er
tilgjengelig pa www.husbanken.no.

Bostedsloshet har vaert tema pa 136 av Husbanll
kens 240 arrangementer i 2009. Det er inngétt fem
samarbeidsavtaler i 2009. Det er ogsa inngatt om
lag 85 samarbeidsavtaler mellom kommuner og
kriminalomsorg per 1. juli 2009.

Statens tiltakspris for bostedslese har blitt delt
ut siden 2005. Prisen for 2008 gikk til Kvinnehuset
i Bergen, et bo- og oppfelgingstiltak for kvinner
med sammensatte utfordringer knyttet til rus og
psykiatriske problemer.

Strategier og tiltak

Arbeidet med & forebygge og bekjempe bostedsl]
loshet skal ha prioritet innenfor Husbankens bolig(l
sosiale arbeid i 2010. Mal for arbeidet er at:

— Ungdom i overgangen fra barnevernstiltak og
andre vanskeligstilte ungdommer far hjelp til &
skaffe seg boliger med nedvendig oppfelging.

— Ingen skal oppholde seg mer enn tre maneder i
midlertidig botilbud.

— Personer som lgslates fra fengselsopphold eller
utskrives fra institusjon har egnet botilbud.

— Bostedslose tilbys egnede midlertidige botilll
bud som skal ses i sammenheng med mer lang(l
siktige boliglesninger.

Satsingen pa kommunene som har sterst utfordrinll
ger skal videreferes i 2010. Langsiktighet og kontill
nuitet skal sikres gjennom aktiv samhandling mell
lom kommunene og Husbanken. Husbanken skal
samarbeide med frivillige organisasjoner for 4 heve
kunnskapen om boligframskaffelse og botrening
blant brukerne. Bolig er trukket fram som en
vesentlig faktor for en vellykket tilbakeforingsgall
ranti etter soning, jf. St.meld. nr. 37 (2007-2008)
Straff som virker — mindre kriminalitet — tryggere
samfunn. Husbanken skal i 2010 samarbeide med
kriminalomsorgen om tiltak som kan bidra til at
maélene med tilbakeforingsgarantien blir realisert.

Rusmiddelavhengighet og/eller psykiske proll
blemer er overrepresentert blant bostedslese i for-
hold til befolkningen for evrig. Husbanken skal i
2010 samarbeide med Helsedirektoratet om evenl
tuelle tiltak for dem som utskrives fra institusjoner
innenfor rus og psykiatri.

Husbanken skal fortsette & stotte prosjekter
som har som formaél & redusere antall begjeeringer
om utkastelser, gjennomferte utkastelser og
begrense tvangssalg. For 2010 settes det folgende
resultatmal for arbeidet med bostedsleshet:


http:www.husbanken.no
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— Innsatsen skal rettes mot kommuner som har
store boligsosiale utfordringer.

— Innsatsen for unge bostedslese og barnefamill
lier skal okes.

Arbeidsmal 2.2 @kt boligsosial kompetanse i
kommunene

Det er kommunene som i stor grad utferer det
boligsosiale arbeidet. For & imetekomme de utfor(l
dringene som vanskeligstilte pd boligmarkedet
star overfor, kreves det at kommunene har innsikt
i ulike og komplekse problemstillinger.

Rapport og status

Regjeringen og KS inviterte hasten 2008 og varen
20009 til politiske ledermeter om boligsosiale utfor(l
dringer. P4 meotene ble aktuelle problemstillinger
tatt opp, og erfaringer og gode eksempler ble
utvekslet mellom kommunene som deltok.

I forste tertial 2009 hadde Husbanken ansvar
for 149 arrangementer som har hatt som formaél a
oke den boligsosiale aktiviteten i kommunene,
inkludert arrangementer som omhandler bostedsl
loshet. Representanter fra 255 kommuner har delll
tatt pa disse.

Husbanken har i 2008 og 2009 arbeidet med &
utvikle verktoy som skal gjere det lettere for saksll
behandlere & bruke og kombinere Husbankens virll
kemidler effektivt. Husbanken har i 2009 utviklet
et elektronisk saksbehandlingsverktey for kommull
nene.

I 2008 gikk 61 mill. kr av Husbankens kompell
tansetilskudd til kommunale prosjekter innenfor
det boligsosiale omradet.

Husbanken arbeider med & skaffe bedre overll
sikt over dem som har behov for hjelp til 4 skaffe
seg bolig. Det arbeides bl.a. med utvikling av verkll
tey pd kommunalt nivd som bidrar til kartlegging
av bostedslose og vanskeligstilte, og utvikling av
relevante nasjonale og kommunale indikatorer.
Det arbeides ogsd med & koble husbankstatistik(l
ken sammen med andre offentlige registre som
behandler boligdata.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet la i juni
2009 fram en handlingsplan for & bedre levekéarene
for rom i Oslo. Et av tiltakene er at Husbanken i
lopet av 2009 skal gjennomfere en kartlegging av
boforholdene til rom i Oslo. Dette skal bidra til ekt
kompetanse om gruppens boforhold.

Strategier og tiltak

Departementet vil rette ressursene inn mot koml
muner med serlig store boligsosiale utfordringer

og samtidig bidra til at erfaringer og gode boligsoll
siale losninger gjores tilgjengelig for alle akterer.
Gjennom langsiktige avtaler mellom Husbanken
og kommunene skal det sikres at prosessene far
den nedvendige forankring og legitimitet innad i
kommunene.

En sentral datakilde for analyse av kommunell
nes boligsosiale arbeid er KOSTRA. For & bedre
kvaliteten pa rapporteringen i KOSTRA vil det i
2010 bli igangsatt et pilotprosjekt der utvalgte komll
muner prover ut et elektronisk opplegg for seknad
om bolig. Malet med prosjektet er a sikre et felles
datagrunnlag for rapportering til KOSTRA.

Husbanken skal arbeide for at den boligsosiale
opplaeringen intensiveres. Kompetansehevende tilll
tak skal spesielt omfatte ansatte i kommuner, men
ogsa 1 frivillige organisasjoner og brukerorganisall
sjoner.

Departementet foreslar at kompetansetilskud(l
det (kap. 581, post 78) i 2010 blir delt i to tilskuddsl
ordninger for & spisse og malrette innsatsen pa det
boligsosiale omridet og beerekraftig bolig- og
byggkvalitet. Dette er i trdd med anbefalinger i evall
luering av kompetansetilskuddet gjennomfert av
Asplan Viak. Se neermere omtale av de to postene i
budsjettdelen (kap. 581, postene 77 og 78).

Arbeidsmal 2.3 @kt boligsosial aktivitet i
kommunene

Kommunene skal bistd med & skaffe boliger til vanl(l
skeligstilte. Husbanken forvalter virkemidler som
skal stimulere kommunene til § etablere flere og
mer egnede utleieboliger for prioriterte grupper.
Dette gjelder seerlig boliger til bostedslose, flyktl
ninger, personer med nedsatt funksjonsevne og
personer med svak ekonomi. De gkonomiske virll
kemidlene, som ogsd kan benyttes til etablering i
egen eid bolig, er bostette og boligtilskudd til
utleieboliger, tilpasning og etablering, startlan og
grunnlan.

Rapport og status

Husbanken har etablert boligsosiale utviklingsproll
grammer i flere regioner. Programmene skal still
mulere kommunene til & utvikle et helhetlig lokalt
forankret boligsosialt arbeid. Dette skal bidra til
bedre tilbud for vanskeligstilte pa boligmarkedet,
gjennom kompetanseheving i kommunene, bedre
utnyttelse av statlige virkemidler og metodeutvik(l
ling innen boligsosialt arbeid.

Personer med minoritetsbakgrunn leier i ster(l
re grad sin bolig enn befolkningen for evrig. Leiell
andelen er saerlig hoy i noen grupper. I 2009 gjenl(l
nomferte Norsk institutt for by- og regionsforskl
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ning (NIBR) en undersekelse om etnisk
diskriminering 1 leiemarkedet (NIBR-rapport
2009:2). NIBR konkluderte med at det fortsatt er
grupper som opplever a bli diskriminert ved leie av
bolig. Boligsekere med minoritetshakgrunn bestar
ofte av sterre husholdninger, mens utleiesektoren
domineres av mindre utleieboliger. Husbanken
skal bidra til & styrke kompetansen om utleie til
etniske minoriteter.

Boks 3.3 Den styrkede bostgtten

Bostetteordningen ble kraftig styrket og
utvidet fra 1. juli 2009. Hovedpunkter i
omleggingen er:

— Krav om at personer uten barn ma vere
trygdet for 4 fa bostette er fjernet.

— Boligkravene er forenklet og modernill
serte, og knyttes til hvilke funksjoner
boligen skal inneholde.

— Gjenstaende finansieringskrav er fjernet.

— Endringene medferer at alle med lav innll
tekt og heye boutgifter kan f4 bostette
hvis de oppfyller krav til behovspreving,
unntatt studenter uten barn og militaert
og sivile tjenestepliktige.

— Inntektsgrensene er okt, spesielt for bar(l
nefamilier.

— Bostetten for husstander med flere enn to
personer er okt.

For 4 unnga at husholdninger med relativt
darlig ekonomi skal fi en brd nedgang i
bostetten, er det etablert en overgangsordl
ning.

De boligsosiale virkemidlene — bostotte, boligtilskudd,
startlan

Bostetten har i 2009 gjennomgatt en omfattende
fornyelse, og ordningen er styrket og utvidet, jf.
boks 3.3. Nytt regelverk ble innfert 1. juli 2009.
Omleggingen av bostetten representerer den sterll
ste boligsosiale satsingen de senere drene, og gjor
bostetten til en mer malrettet ordning som i langt
sterre grad enn tidligere kan bidra til & sikre
botrygghet for vanskeligstilte, samt bidra til at
kommunene far gkt antall utleieboliger.

Studier har tidligere vist at bostetten i begrenl
set grad kan tas i betraktning ved tildeling av start(l
lan til vanskeligstilte, fordi bostetten oppherer
eller er svert liten nar inntekten er hey nok til 4
kunne betjene et 1an. De nye bostettereglene som

tradte i kraft 1. juli 2009 inneberer en forbedring i
s mate.

I 2008 mottok 1412 husstander boligtilskudd til
etablering. Dette er en nedgang fra 2007 pa 12 pst.
Nedgangen skyldes okt tilskuddsutmaling samt en
storre prioritering av tilskudd til utleieboliger. Det
gjennomsnittlige boligtilskuddet til etablering okte
i takt med boligprisene med 4,5 pst. til kr 220 000 i
perioden 2007-2008. Det ble gitt tilskudd til bygl
ging av 977 utleieboliger, noe som er en gkning pa
14 pst. sammenlignet med 2007. Gjennomsnittlig
tilskudd til utleieboliger var kr 237 000 i 2008.

Det framgér av rapport fra Norsk institutt for
forskning om oppvekst, velferd og aldring (NOVA)
(2008:15) at lavinntektshusholdninger i mindre
grad enn andre eier sin egen bolig. Ogsa for alenell
boende kan det veere utfordrende & etablere seg pa
boligmarkedet, seerlig for yngre aleneboende.
Startlénet er et viktig virkemiddel for a hjelpe husl
holdninger som ikke far lan i privat bank til & etall
blere seg i egen eid bolig. Startlinet bidrar til & gjell
re det lettere for aleneboende 4 kjope seg bolig.
Samlet utlan av startlan fra kommunene ble gkt fra
3,4 mrd. kr i 2007 til om lag 3,9 mrd. kr i 2008.
Kommunene utbetalte 6468 startlan i 2008, 427
flere enn aret for. Om lag 40 pst. av dem som motl]
tok startlan i 2008 var aleneboende.

37 pst. av startlanene ble i 2008 gitt som toppl
l1an i kombinasjon med grunnfinansiering i en prill
vat bank. Andelen som fikk boligtilskudd sammen
med startlanet var pa 18 pst., mens 11 pst. av husll
standene som ble tildelt startlin ogsd var mottall
kere av statlig bostette.

3 pst. av husstandene som fikk utbetalt startlin
i 2008 bestar av flyktninger. Dette utgjer 191 husl
stander. Av disse fikk 60 pst. lanet som topplan i
kombinasjon med grunnfinansiering i annen bank.
Andelen som fikk boligtilskudd i kombinasjon med
startlanet er ogsa hoy i denne gruppen.

5 pst. av startlinmottakerne har husstands(
medlemmer med nedsatt funksjonsevne. Blant
disse er andelen som fikk lanet i kombinasjon med
lan i privat bank lav, mens 37 pst. av disse husstanll
dene fikk boligtilskudd i kombinasjon med startlall
net. Dette indikerer at kommunene i stor grad brull
ker boligtilskuddet aktivt i kombinasjon med startll
lan for etablering av gruppen. En serlig hoy andel
av startlankundene med nedsatt funksjonsevne
mottar ogsa bostatte.

19 pst. av startlinsmottakerne var i 2008 gkonoll
misk vanskeligstilte pa boligmarkedet. Dette
utgjer 1257 husstander. Bare 11 pst. av disse husl
standene fikk startlin som topplan i kombinasjon
med grunnfinansiering i annen bank. Dette er en
lavere andel enn for andre grupper av startlinsl
mottakere. En hey andel av disse husholdningene
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mottok imidlertid bostette. 8 pst. av husstandene
med ekonomisk vanskeligstilte som fikk startlan
mottok en kombinasjon av bostette og tilskudd.

Husbanken har intensivert innsatsen overfor
kommunene for & f3 dem til 4 bruke startlan aktivt.
En viktig malgruppe er kommuneledelsen. Det ble
i lopet av 1. halvar 2009 gjennomfert seks regioll
nale konferanser i samarbeid med KS rettet mot
ordferere og rddmenn, hvor bruk av startlin og
andre boligsosiale virkemidler ble satt pa dagsorll
den.

Startldn kan ogsa brukes til refinansiering. Pa
den maéten kan lanet avhjelpe husholdninger som
opplever problemer med & betjene et dyrt privat
boliglan. For dem med de laveste inntektene kan
bostetten ogsa fungere som et effektivt skonomisk
sikkerhetsnett nar boutgiftene oker og inntekten
faller.

Husbanken presenterer eksempler pa gode losll
ninger og effektiv bruk av de boligsosiale virkell
midlene pd www.husbanken.no og nyhetsbrevene
«Nytt fra Husbanken», samt i kontakten med koml[
munene.

Kommunalt disponerte utleieboliger

Pa nasjonalt niva viser tall fra KOSTRA en okning
pa om lag 1000 boliger fra 2007 til 2008. En del
kommuner har imidlertid hatt nedgang. Bakgrunll
nen for nedgangen varierer. Noen kommuner har
solgt gamle og uegnede kommunale boliger og har
i stedet igangsatt prosjekter for anskaffelse av nye.
Andre kommuner har bygget om og slitt sammen
kommunale boliger for & fi flere storre boliger.
Kommunene disponerte i alt om lag 97 000 boliger
per 31. desember 2008. Dette gir en dekning pa om
lag 20 kommunale boliger per 1000 innbyggere.

Totalt fikk i overkant av 16 000 husstander vedl
tak om eller tildelt kommunal bolig i 2008. 34 pst.,
eller hver tredje av dem som fikk tildelt en kommull
nal bolig i 2008, hadde nedsatt funksjonsevne.
Kommunene tilbyr flyktninger kommunale utleiell
boliger, alternativt bistir kommunene dem med
etablering i1 det lokale, private boligmarkedet.
8 pst. av vedtakene og tildelingene om kommunalt
disponerte boliger i 2008 gikk til flyktninger.

I 2008 ga Husbanken tilsagn om tilskudd til 977
utleieboliger. I statsbudsjettet for 2009 satte regjell
ringen et mal om 1500 nye utleieboliger. I tiltaksl(
pakken, som ble lagt fram i januar 2009, ekte regjell
ringen tilsagnsrammen pa boligtilskuddet for & gi
rom for ytterligere 1500 utleieboliger i 2009. Det
ble i forste halvar 2009 gitt tilsagn til 748 utleiebolill
ger for vanskeligstilte. Det er en ekning pa 47 pst.
sammenlignet med forste halvar 2008.

Strategier og tiltak

Bostette og boligtilskudd til utleieboliger er viktige
virkemidler for & stimulere til et gkt antall kommull
nale boliger. Husbanken skal i 2010 arbeide systell
matisk for & eke tilbudet av kommunalt disponerte
boliger, seerlig for personer som har behov for oppll
folging. Aktiv bruk av fleksibiliteten i utmalingen
av tilskudd, med opp til 40 pst. utmaéling i prosjekl
ter som kan dokumentere et behov for oppfelging
for brukerne, vil veere viktig i dette arbeidet.

Mange kommuner melder om for fi utleiebolill
ger. Departementet fastsatte derfor et resultatmal
for 2009 om en vekst i antall kommunalt dispoll
nerte boliger. Dette maélet viderefores i 2010.
Resultatmalet om nettotilvekst ma imidlertid vurll
deres fra kommune til kommune. Ved tildeling av
boligtilskudd er det derfor nedvendig & vurdere
det lokale behovet for flere utleieboliger og muligll
heten for oppgradering av eksisterende utleiebolill
ger.

Bosetting av et gkende antall flyktninger er en
stor utfordring for kommunene. I 2010 skal koml
munene ta i mot om lag dobbelt s4 mange personer
som de har gjort de senere ar. Dette vil kreve en
betydelig og samordnet innsats fra IMDi og Husl
banken. Det gjelder god og koordinert innsats
bade mht. ekonomiske og juridiske virkemidler,
men ogsd & bistdi kommunene med veiledning,
informasjonsmateriell, erfaringsutveksling og forll
seksprosjekter mv. En szrlig utfordring er bosetll
ting av enslige mindreérige flyktninger. Det ble i
2008 apnet for i sarlige tilfeller & gi en heyere till
skuddsandel (opp til 40 pst.) boligtilskudd til utleill
eboliger for vanskeligstilte med behov for oppfell
gingstjenester. For en nermere omtale av bosetll
ting, se resultatomréde 4 Integrering og mangfold i
Prop. 1S (2009-2010) for Arbeids- og inkluderingsl(l
departementet.

Departementet vil i 2010 felge opp innfasingen
av den nye bostetten. Husbanken skal viren 2010
levere en forste evaluering av den nye ordningen.

Det er fortsatt viktig & heve og vedlikeholde
kommunenes kompetanse om startlanordningen,
samt 4 gjore ordningen bedre kjent i private krell
dittinstitusjoner. Kommuner ber ogsa bruke startll
lan aktivt og i samspill med andre virkemidler. Det
kan vurderes om det for enkelte kommuner kan
vaere aktuelt 4 avsette midler til tapsfond for startl]
lan. I 2010 skal Husbanken formidle gode ekseml]
pler pa bruk av startlan i kommunene.
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Hovedmal 3 Byggeprosessen skal veere god og
effektiv

Tilrettelegging for gode og effektive prosesser
rundt bygging og drift av byggverk er viktig, bade
ut fra et samfunnsekonomisk, bedrifts- og privatel(l
konomisk perspektiv, og for & skape byggverk med
god kvalitet. To tredjedeler av realkapitalen i
Norge er knyttet til bygg og anlegg, og kjop av
bolig utgjer den sterste enkeltinvesteringen de
fleste husholdninger foretar gjennom livet. Derfor
er kontinuerlig arbeid med forbedring av byggell
og saksbehandlingsprosessene, regelverket og
praktiseringen av dette viktig.
Tiltak under dette hovedmalet finansieres i
hovedsak over felgende budsjettposter:
— kap. 581, post 21 Kunnskapsutvikling og formid(
ling, forvaltes av departementet
— kap. 587, post 1 Driftsutgifter, forvaltes av Stall
tens bygningstekniske etat
— kap. 587, post 22 Kunnskapsutvikling og infor(l
masjonsformidling, forvaltes av Statens bygl
ningstekniske etat

Arbeidsmal 3.1 Mer brukervennlig og malrettet
byggesaksbehandling

Regjeringen er opptatt av en forutsigbar, bruker(l
vennlig og effektiv byggesaksbehandling. Dette
har stor betydning for kommunene, naringen og
den enkelte innbygger. En effektiv og ryddig rollell
deling mellom utbygger og myndighetene skal
bidra til god kvalitet i det bygde milje. Okt bruk av
elektronisk plan- og byggesaksbehandling vil
kunne gi tidsmessige og ekonomiske besparelser
for kommuner og naring.

Rapport og status

Stortinget har i 2009 vedtatt en ny plan- og bygll
ningslov, jf. Ot.prp. nr.45 (2007-2008). Forskrifll
tene til bygningsdelen av loven ble sendt pa hering
i juni 2009. Plan- og bygningslovgivningen stiller
tekniske krav til byggverk og krav til byggeprosesl]
ser, dokumentasjon og seknadsbehandling. Malell
ne med regelverksendringene er blant annet §
sikre god kvalitet pa bygg og redusere omfanget av
byggefeil. Kravene til kvalitetssikring av bygge- og
anleggsarbeid skjerpes. Det innferes obligatorisk
uavhengig kontroll for prosjektering og arbeid
innenfor utvalgte omrader. Slik kontroll skal utfell
res av egne sentralt godkjente kontrollforetak.
Kommunenes tilsynsrolle tydeliggjores og skjerll
pes. Videre skjerpes kvalitetskravene til byggverk
pa flere omrader. Det innferes krav om universell
utforming av nye publikumsbygg og arbeidsbygg.
Det nye regelverket legger ogsa opp til en rekke
forenklinger i sakstyper og saksbehandlingsregler.

Nedgangen i byggeaktiviteten 2008 og 2009 har
for kommunene fort til at saksmengden har gitt
noe ned og det har blitt lettere tilgang til kompell
tent arbeidskraft. Dette kan gjore innferingen av
nytt regelverk lettere.

Statens bygningstekniske etat har ansvar for
formidling og utvikling av regelverket. Brukerunl
derspkelser viser at kommunene og neeringen
kjenner etaten godt og er forneyd med etatens tjell
nester.

ByggSek er et system for elektronisk plan- og
byggesaksbehandling og er driftet av Statens bygll
ningstekniske etat. Tabell 3.26 viser malt og forll
ventet utvikling i bruk av ByggSek.

Tabell 3.26 Tall for bruk av ByggSak under Statens bygningstekniske etat

Oppfelgingskriterium 2008 2009 (anslag) 2010 (maéltall)
Seknader laget pad ByggSek-bygning 22 814 50 000 60 000
Herav innsendt elektronisk 3432 10 000 40 000
Andel av byggesaker totalt! 22 pst. 45-50 pst. > 60 pst.
Antall kommuner som tar imot byggeseknader elektronisk 220 300 350
Antall kommuner som tar imot planforslag elektronisk 3 20 40

11 folge tall fra KOSTRA behandlet kommunene 104 786 byggesaker i 2008. Av disse var 66 836 seknader, 37 950 var meldinger.

Bruken av ByggSek har ekt betydelig i 2009. Et
nettverk av lokale superbrukere i kommunene
samt samarbeid med undervisningsinstitusjoner
og naeringens organisasjoner bidrar til dette. Utvik-
ling og bruk av dpne standarder for digitale byg-
ningsmodeller er viktig for & effektivisere produk-

sjon og dokumentflyt i byggsektoren. Statens bygll
ningstekniske etat bidrar til ekt elektronisk
samhandling innen bygg-, anlegg- og eiendomsnzell
ringen, og har samarbeidet med Byggekostnadsll
programmet for utvikling og utbredelse av buildll
ingSMART-standardene i Norge.
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Strategier og tiltak

Hovedprioritet i 2010 er & bidra til god implementell
ring av nytt bygningsregelverk i kommuner og
byggenaering. Bade kommunene og akterene i
byggenaeringen varierer i sterrelse, kompetansell
sammensetning og utfordringer. God og tilpasset
informasjon er derfor en forutsetning for at regelll
verksendringene raskt skal implementeres og gi
onsket effekt. Statens bygningstekniske etat har et
seerlig ansvar for 4 felge opp kommunene, mens
informasjon rettet mot neeringen vil skje gjennom
samarbeid med sentrale bransjeorganisasjoner og
tilherende etablerte informasjonskanaler.

Innsatsen skal intensiveres for at ByggSek blir
tatt i bruk i kommunene. ByggSek-bygning vil til-
passes ny plan- og bygningslov og vere tilgjengell
lig for bruk samtidig som loven trer i kraft. Bygg-
Sek skal ogsa videreutvikles til en felles plattform
for dokumentflyt mot myndigheter involvert i planll
og byggesaker.

Arbeidsmal 3.2 @kt serigsitet og faerre byggefeil
i byggenaeringen

Rapport og status

Ordningen for sentral godkjenning av foretak er en
frivillig ordning for foretakene. I 2008 var det 2700
seknader om fornyelse eller endring av sentral
godkjenning, mens antall ferstegangsseknader var
om lag 1800, og det ble mottatt i overkant av 1000
meldinger fra kommunene om manglende dugeligl]
het hos foretakene. Om lag 600 dokumenttilsyn og
69 stedlige tilsyn ble gjennomfert. En helarsprogll
nose for 2009 tilsier at det vil bli 5000 seknader om
fornyelse eller endring av sentral godkjenning, om
lag 1500 ferstegangsseknader og i overkant av
1000 meldinger fra kommunene om manglende
dugelighet hos foretakene. Om lag 500 dokument[l
tilsyn og 150 stedlige tilsyn vil bli gjennomfert i
2009. Av rundt 8000 enkeltsaker er det i rundt 20
pst. av sakene nedvendig & justere eller redusere
innholdet i godkjenningen slik at foretakene ikke
utferer oppgaver de ikke har nedvendig kompell
tanse til & utfore.

Byggekostnadsprogrammet er et samarbeids(l
program mellom staten og byggenaringen og har
veert et viktig initiativ for neeringen. 2009 er siste ar
i programperioden. Det ble gitt 80 mill. kr i stotte
over en femarsperiode, om lag 40 prosjekter ble
stottet og byggenaeringen har egenfinansiert i
gjennomsnitt 65 pst. av tiltakene/prosjektene.
Informasjon og hjelpemidler for byggherrer, konll
trollverktoy for prosjekterende og byggprodukll
sjon, fremtidens bygningskontroll, effektiv byggell
prosess, endringsevne og fremtidens lederskap er

blant de viktigste omradene. Det er ogsa stottet
arbeid med digital bygningsinformasjon. Hesten
2009 arbeides det med a informere om resultater
fra programmet. I 2010 skal Byggekostnadsproll
grammet evalueres, og det skal utarbeides en sluttl]
rapport.

Satsingen pd kunnskap om eiendomsforvaltl]
ning gjennom KoBE-arbeidet (Kompetanse for
Bedre Eiendomsforvaltning) i regi av Statens bygl(l
ningstekniske etat har resultert i en rekke kurs,
konferanser, publikasjoner og verktey for bedre
eiendomsforvaltning. Informasjon om disse er till
gjengelig via Internett (www.be.no). KoBE har til
sammen initiert eller stottet 55 ulike tiltak. Till
skuddene har fert til betydelig okt kompetanse og
bevissthet om eiendomsforvaltningen i kommull
nene. Regjeringens tiltakspakke har vektlagt tiltak
innenfor vedlikehold og oppgradering av kommull
nale bygninger, jf. St.prp. nr. 37 (2008-2009).

Statens bygningstekniske etat er tilsynsmynll
dighet for byggevaremarkedet. Tilsynet skal sikre
gode byggprodukter og bidra til faerre byggfeil.
God dokumentasjon av byggevarers egenskaper er
en viktig del av dokumentasjonen som kreves i et
byggeprosjekt. Etaten har i 2009 prioritert samarfl
beid med neeringen om tilrettelagt informasjon for
4 oke kompetansen pa dette omradet.

Strategier og tiltak

Mange foretak i bygge- og anleggsnaeringen ma
jobbe mer systematisk for & na mélene om gkt kvall
litet og reduksjon i antall byggfeil. Departementet
vil prioritere arbeidet med god informasjon og veill
ledning.

Ordningen med sentral godkjenning for foretak
legges om etter ny plan- og bygningslov, se ogsa
omtale under arbeidsmal 3.1. Lovendringen vil
bl.a. fere til en ny inndeling i godkjenningsomrall
der og obligatorisk sentral godkjenning av alle
kontrollforetak. I 2010 skal det informeres om nye
kriterier for godkjenning. Tilpasningen til det nye
regelverket vil ta tid. Om lag 15 000 foretak skal ha
en individuell vurdering for de kan tildeles godl
kjenning etter nytt system. Stedlige tilsyn skal
viderefores pa samme niva som i 2009. I 2010 skal
ordningen for sentral godkjenning av foretak styrll
kes. Det skal bl.a. vaere flere oppfelginger av regisl]
terte foretak i ordningen og det skal investeres i
nytt IKT-system. Dette er et ledd i oppfelgingen av
ny plan- og bygningslov.

KoBE-programmet videreferes i 2010 med en
stotte pa 5 mill. kr.

Det er behov for tilpasning til teffere klimafor(l
hold og mer ekstremvaer som folge av global oppll
varming. Nytt bygningsregelverk som trer i kraft i
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2010 vil ivareta dette pa et overordnet niva. I tillegg
vil det vare behov for 4 na ut til naeringen med
informasjon og kunnskap pa dette omradet i 2010.
For a na ut til flest mulig vil bl.a. Klimatilpasning
Norge, regjeringens nasjonale informasjonsplatt(]
form, benyttes.

Statens bygningstekniske etat skal viderefere
tilsyn av byggevaremarkedet, spesielt pa bakgrunn
av at import av byggevarer gker risikoen for at byg(
gevarene som benyttes, ikke er underlagt god nok
kontroll. Dette kan pé sikt svekke kvaliteten péd
bygg. Standarder innen byggomradet er et viktig
bidrag og supplement til regelverket. Statens bygl(l
ningstekniske etat skal bidra til standardiseringen
pa prioriterte omrader gjennom finansiering til
Standard Norge og delta i standardiseringsarbeill
det gjennom komiteer nasjonalt og internasjonalt.

Arbeidsmal 3.3 Styrket kompetanse og tilsyn i
kommunene

Rapport og status

Kommunenes tilsynsvirksomhet har vist en positiv
utvikling de siste ar, men er fortsatt lav. I det nye
bygningsregelverket er derfor kommunenes till
synsrolle tydeliggjort.

Kommunal- og regionaldepartementet forvalll
ter tivoliloven. Statens bygningstekniske etat har
ansvaret for tilsyn. Myndighet til 4 uteve kontroll,
gi pilegg og godkjenne innretninger er delegert til
Det Norske Veritas (DNV). Departementet har
ogsa det sentrale myndighetsansvaret for sikker(l
hetskontroll med heisanlegg i drift. Med unntak av
i Oslo kommune gjennomferes denne kontrollen
av Norsk Heiskontroll etter bemyndigelse av
departementet.

Strategier og tiltak

Departementet vil i 2010 prioritere arbeidet med a
implementere det nye bygningsregelverket, her-
under ekt tilsynsaktivitet i kommunene. Statens
bygningstekniske etat skal ved veiledning og infor(l
masjon bidra til at kommunene bygger opp kompell
tanse ved tilsyn, slik at omfanget av feil og mangler
i boliger, barnehager, skole og andre bygg blir
redusert. Etaten skal ogsa felge opp tilsyns- og
kontrollordningene for heisanlegg og innretninger
i tivoli slik at disse ivaretar et hoyt sikkerhetsniva.

Hovedmal 4 Flere miljovennlige og universelt
utformede boliger og bygg pa attraktive steder

Det er et hovedmal i bolig- og bygningspolitikken &
stimulere til en baerekraftig og varig kvalitet i bolill
ger, bygg og bygde omgivelser. Derfor skal det

arbeides for & fremme lavere energibruk, redull
serte klimagassutslipp fra bygg, bruk av flere milll
jovennlige bygglesninger, samt bedre tilgjengeligll
het og universell utforming i boliger og bygg. God
byggeskikk og ekt kunnskap om stedsutvikling
skal bidra til attraktive bygde omgivelser. Omradell
utvikling skal fremme gode bomiljeer og levekar i
storbyene.

Béade Husbanken og Statens bygningstekniske
etat har oppgaver som bidrar til at flere boliger og
bygg far en baerekraftig kvalitet. Et sentralt mal
med arbeidet er & oke kunnskapen i bygge- og
eiendomsneeringen, i kommuner og hos forbrull
kerne.

Tiltakene gjennomfoeres ved lovgivning, skonoll
miske virkemidler, informasjon og kunnskapsoppll
bygging. Okonomiske tiltak finansieres i hovedsak
over folgende budsjettposter:

— kap. 581, post 21 Kunnskapsutvikling og -forll
midling, forvaltes av departementet

— kap. 581, post 74 Tilskudd til bolig-, by- og omrall
deutvikling, forvaltes av Husbanken

— kap. 581, post 77 Kompetansetilskudd til beerell
kraftig bolig- og byggkvalitet, forvaltes av Husll
banken

— kap. 587, post 1 Driftsutgifter, forvaltes av Stall
tens bygningstekniske etat

— kap. 587, post 22 Kunnskapsutvikling og infor(l
masjonsformidling, forvaltes av Statens bygl
ningstekniske etat

— kap. 2412, post 90 Lan fra Husbanken, forvaltes
av Husbanken

Arbeidsmal 4.1 @kt antall miljgvennlige boliger
og bygg
Rapport og status

Departementet og tilknyttede virksomheter har
viderefort samarbeidet med byggenaeringen om
flere miljevennlige boliger og bygg, bl.a. gjennom
stotte til Byggemiljo, se www.byggemiljo.no. Vik[
tige tiltak i 2008 og 2009 har veert rettet mot energill
bruk, klimagassutslipp, bruk av helse- og miljefar(l
lige materialer og stoffer i byggevirksomheten,
samt reduksjon av byggavfall. Byggemiljs har
bidratt aktivt til & spre kunnskap om sentrale miljoll
temaer i byggenaringen. Departementet utarbeill
det i 2009, i samarbeid med bererte departemenl
ter, Bygg for framtida — Miljghandlingsplan for
bolig- og byggsektoren 2009-2012, som tar opp
disse temaene.

Lavenergiprogrammet er et samarbeidsproll
sjekt mellom byggenaeringen og myndighetene
med fokus pa lavt energibehov og miljevennlig
energiforsyning i bygninger. Husbanken og Stall
tens bygningstekniske etat deltar i programmet.
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Lavenergiprogrammet har i 2009 prioritert kompell
tansebygging og gjennomferte 11 kurs med til
sammen om lag 1100 deltakere fra hele landet, i
hovedsak handverkere. I 2007 tradte skjerpingen
av energikravene i teknisk forskrift i kraft, med en
overgangsperiode fram til 1. august 2009. Lavenerll
giprogrammet har bidratt til at naeringen er i stand
til & prosjektere og bygge etter de nye energikrall
vene.

I forbindelse med innfering av nye energikrav
er det gjort et omfattende informasjonsarbeid. Fa
bygg er forelopig oppfert etter de skjerpede krall
vene, som forst fikk full effekt ved overgangsperioll
dens utlep. Det er ogsa ekt fokus pa miljevennlig
energiforsyning i byggverk. Forslag til nye forskrifll
ter med skjerpede krav til energiforsyning for
store bygninger er utarbeidet og vil tre i kraft i
2010.

Kunnskap om inneklima er vesentlig for riktig
bygningsutferelse og blir enda viktigere nar bygll
ningene lages som lavenergi- eller passivhus. Stall
tens bygningstekniske etat har utarbeidet en leerell
bok om inneklima.

Framtidens byer er et samarbeidsprogram melll
lom staten, de tretten sterste byene og organisasjol]
ner fra neeringslivet. Programmet har som mal a
utvikle byomrader med lavest mulig klimagassutll
slipp og godt bymilje. Miljgverndepartementet har
koordineringsansvar og Kommunal- og regionaldell
partementet er medansvarlig for satsingsomradet
Stasjonzer energibruk i bygg. Ambisjonen er ett til
to forseksprosjekt i hver av de 13 byene. Framtill
dens byer har etablert et samarbeid med NAL-Ecoll
box og Lavenergiprogrammet om & utarbeide krill
terier for forseksprosjekter.

Boks 3.4 Passivhus

Energibehov til oppvarming i et smahus
med passivhusstandard er betydelig lavere
enn energibehovet til oppvarming i sméahus
bygd i trdd med kravene i dagens forskrift
(TEK 07). Energibehovet reduseres gjenll
nom passive tiltak, som ekstra isolasjon og
ekstra god tetthet i ytterkonstruksjon, bruk
av vinduer og derer med meget lavt varmell
tap, utnyttelse av solenergi og varmegjenvinll
ning. I passivhuskonseptet legges det vekt
pa at lesningene skal gi beboere/brukere
god termisk komfort og god luftkvalitet. I
Norge er interessen for passivhus ekende,
og det er planlagt flere byggeprosjekter med
passivhus. En norsk standard for passivhus
er under utarbeidelse.

Det foreligger ikke tall fra SSB for antall
nybygde boliger med gode miljekvaliteter. Husbanll
ken finansierer miljevennlige boliger og bomiljoer
gjennom sitt grunnlin. Av de 5041 boligene som
ble godkjent for grunnlén til oppfering i 2008, tilll
fredsstiller noe over halvparten (3039 boliger) kvall
litetskravene knyttet til miljg og energi. Grunnlan
til utbedring ble i 2008 gitt til 1511 boliger der miljo
og energi var viktige kvaliteter. I 1. halvar 2009 ble
grunnlan gitt til 3918 boliger med kvaliteter innen
milje og energi.

Béade Husbanken og Statens bygningstekniske
etat bidrar til ekt kompetanse og informasjon pa
omradet. I 2008 brukte Husbanken om lag
13 mill. kr av kompetansetilskuddet til 46 prosjekl
ter innen milje og energi. Stette ble bl.a. gitt til proll
sjekter med temaer som utvikling av lavenergibolill
ger, passivhus, miljekrav til kjemiske byggprodukll
ter, avfallsreduksjon 1 boligprosjekter med
prefabrikasjon samt miljeriktig oppussing og
modernisering av boliger. Husbanken har inngatt
intensjons- og samarbeidsavtaler med institusjoner
som Enova, Sintef Byggforsk og Hegskolen i Berll
gen, samt bedrifter innenfor byggebransjen, bl.a.
for & fremme miljevennlige boliger med lavt enerl]
gibruk.

Bygg- og anleggsavfall utgjer arlig omtrent
15 pst. av den totale avfallsmengden i Norge. Det
er innarbeidet et forslag til krav om utarbeiding av
avfallsplaner i byggesaker og sortering av avfall pa
byggeplass i teknisk forskrift, som trer i kraft
sammen med ny plan- og bygningslov i 2010.

Strategier og tiltak

Regjeringens plan Bygg for framtida — Miljghand[
lingsplan for bolig- og byggsektoren 2009-2012
skal folges opp. I dette inngér bl.a. arbeid med &
formidle kunnskap om energikravene og andre
miljekrav i teknisk forskrift.

Husbanken og Statens bygningstekniske etat
vil fa oppgaver og ansvar knyttet til oppfelgingen
av miljghandlingsplanen, bl.a. informasjonsformidll
ling og stette utrednings- og pilotprosjekter. Det
vises bl.a. til samarbeidsprogrammet Framtidens
byer og prosjektet By- og boligutstillingen Oslo-
Drammen 2009-2018. By- og boligutstillingen har
som maél 4 veere motor for utvikling av klimaneytral
byutvikling og arkitektur og skal bidra til & realill
sere 25-30 forbildeprosjekter.

Miljehandlingsplanen varsler at det skal nedsetll
tes en gruppe med representanter fra myndigheter,
byggenaering og andre bererte, som far ansvar for a
utarbeide en tidsplan for & eke energieffektiviteten i
ny og eksisterende bygningsmasse. Gruppen skal
foresla regulatoriske og skonomiske tiltak.
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Samarbeidsprogrammet Byggemilje viderefoll
res for 2010, og satsingen pa Lavenergiprogramll
met skal trappes opp. Utviklingsarbeid for passiv(l
hus og utredning av mulige, trinnvise skjerpelser
av energikravene i regelverket skal viderefores.
Byggeneringens arbeid med bruk av miljevaredell
klarasjoner (EPD) og informasjonsspreding av
gode eksempler pa baerekraftig byggverk gjennom
Ecobox prosjektdatabase, vil stettes i 2010.

Fra og med 2010 vil det tidligere kompetansetilll
skuddet (kap. 581, post 78) bli delt i to tilskuddsl
ordninger. Hensikten er & spisse og malrette innll
satsen. Nytt kompetansetilskudd til baerekraftig
bolig- og byggkvalitet (kap. 581, post 77) skal bidra
til & heve kompetansen og utvikle ny kunnskap om
ulike boligkvaliteter, bl.a. innenfor milje, universell
utforming og beerekraftig byggeskikk.

Arbeidsmal 4.2 @kt antall universelt utformede
boliger, bygg og uteomrader

Rapport og status

Universell utforming innebarer at boliger, bygninll
ger og uteomrader i sterst mulig grad skal kunne
nyttes av flest mulig uten spesiell tilrettelegging eller
spesiallesninger. Manglende tilrettelegging av byggll
verk skaper hindringer som hemmer mange i en
selvstendig livsutfoldelse. Med universell utforming
menes at hovedlosningen skal vaere inkluderende og
kunne brukes av flest mulig pé en likestilt méte.

Den nye plan- og bygningsloven skal bidra til 4
sikre universell utforming i nye bygninger, anlegg
og uteomréder rettet mot allmennheten og i nye
arbeidsbygg. Departementet har i 2008 og 2009
arbeidet med & utforme forslag til krav til universell
utforming i nye forskrifter til plan- og bygningsl
loven. Forskriftene ble sendt pa hering i juni 2009.
Loven har ogsd hjemmel for & gi forskrifter med
krav om oppgradering av eksisterende bygninger,
anlegg og uteomrader til universell utforming. Dette
gjelder byggverk som er rettet mot allmennheten.
Departementet har innledet arbeid med a utrede
kostnader knyttet til eventuelle krav om oppgradell
ring av eksisterende bygg, anlegg og uteomrader til
universell utforming.

Det arbeides med en norsk standard for univer(l
sell utforming av byggverk og tilliggende uteomrall
der. Standarden ventes ferdigstilt hesten 2009.
Videre arbeides det med nasjonale indikatorer for
universell utforming, bl.a. for byggsektoren.

Regjeringens femarige handlingsplan for ekt
tilgjengelighet for personer med nedsatt funksjons[
evne ble faset ut i 2009. Departementet har veert
involvert i en rekke tiltak under denne planen.
Husbanken har hatt forvaltningsansvaret for Miljell
verndepartementets landsomfattende kampanje

«Fjerne 100 hindringer». Det har blitt gitt finansiell
ringsstette til tiltak som skal bedre tilgjengelighell
ten i bygg- og uteomréader.

Husbanken og Statens bygningstekniske etat
har samarbeidet om informasjonsprogrammet unill
versell utforming i byggsektoren. En undersekelse
utfert for Statens bygningstekniske etat i 2009
viser god effekt av satsingen. Kjennskap til begrell
pet universell utforming har ekt betydelig. Statens
bygningstekniske etat har hatt fokus pa informall
sjon, holdningsendring og innarbeiding av krav om
universell utforming i regelverket. Okt forbrukerll
kunnskap forventes 4 gi okt ettersporsel. Det er
opprettet et nettsted med informasjon om univer(l
sell utforming av bolig, se www.dinfeil.no. Husbanll
ken har arrangert egne kurs, konferanser og semill
nar med fokus pé universell utforming, herunder
lokalt samarbeid mellom bererte aktorer.

Det er igangsatt arbeid for mer kunnskap om
tilgjengelighetstilstanden i bygninger og uteomrall
der. Husbanken og Statens bygningstekniske etat
deltar i arbeidet med & innlemme universell utforll
ming i datainnhenting for kommunale bygg gjenll
nom KOSTRA. For boliger finansiert gjennom
Husbankens lane- og tilskuddsordninger foreligll
ger det data om boligenes tilgjengelighetskvalitet.
I lopet av 2008 ble det gitt grunnlan til oppfering av
5041 nye boliger. Av disse tilfredsstilte 65 pst. krall
vene til kvaliteter innen universell utforming. Ved
utbedring er det mer krevende 4 fi til universell
utforming. Av det samlede antall boliger med
grunnlan er andelen 40 pst. Samlet hadde i overll
kant av 35 pst. av boligene med grunnlén livslepsl
standard. Livslepsstandard innebarer bl.a. at bolil
gen har tilrettelagt atkomst og tilrettelagte hovedl
funksjoner. I 1. halvar 2009 ble grunnlan gitt til
3275 boliger som har en eller annen kvalitet innenll
for universell utforming.

Strategier og tiltak

Departementet vil bidra til 4 oke tilgjengeligheten i
boliger, bygninger og uteomrader gjennom infor(l
masjon og kompetansebygging, juridiske og ekoll
nomiske virkemidler. Departementet vil felge opp
regjeringens nye handlingsplan Norge universelt
utformet 2025. Regjeringens handlingsplan for unill
versell utforming og ekt tilgjengelighet 2009-2013.
Planen skal stotte opp under implementering av
diskriminerings- og tilgjengelighetsloven og ny
plan- og bygningslov og skal ogsé bidra til & oppll
fylle Norges forpliktelser ved ratifiseringen av FNI
konvensjonen om rettighetene til personer med
nedsatt funksjonsevne.

I 2010 skal informasjon og kompetanse om krall
vene til universell utforming og tilgjengelighet i ny
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plan- og bygningslov spres til kommunene, til byg(l
genaringen og til eiere. To sentrale tiltak er infor(l
masjonsprogrammet om universell utforming i
byggsektoren rettet mot neeringen, og kompetan(]
seprogram om universell utforming rettet mot
ansatte og politikere i kommuner og fylkeskommull
ner. Statens bygningstekniske etat og Husbanken
er sentrale i dette arbeidet. Statens bygningstek(l
niske etat vil ogsa viderefere informasjonsarbeidet
om universell utforming rettet mot boligeiere gjenll
nom tiltaket «Din feil». Statens bygningstekniske
etat skal utarbeide veiledningsstoff til tilgjengeligll
hetsbestemmelsene i ny plan- og bygningslov.
Husbanken skal stimulere til universell utfor(l
ming gjennom grunnldn og tilskuddsordninger.
Statens bygningstekniske etat og Husbanken
bidrar i Statens kartverks arbeid med utvikling av
indikatorer for registrering og maling av universell
utforming i bygninger for bruk i matrikkelen.

Arbeidsmal 4.3 Flere steder med god byggeskikk
og godt bomiljg

Rapport og status

Malet med byggeskikkarbeidet er & bidra til at bygl
ninger og bygningsmilje utformes slik at hensyn til
fysisk og sosialt livsmilje, ressursbruk/energi, unill
versell utforming og estetikk inngér i en helhet.
Husbanken arrangerer regionale og lokale kurs og
fagdager der byggeskikk, miljekvalitet og univer(l
sell utforming tas opp som temaer. Nettbasert fier(l
nundervisning og direkte prosjektstotte er ogsa
viktige aktiviteter. Statens Byggeskikkpris gikk i
2009 til Preikestolen Fjellstue.

I 2008 gikk kompetansetilskudd pa om lag
13 mill. kr til 49 prosjekter innen byggeskikk og
stedsutvikling. Prosjektene hadde fokus pa tettl]
stedsutvikling, sentrumsnaere boomréder og byutll
vikling. I ferste halvar 2009 har Husbanken tildelt
13,4 mill. kr til 9 prosjekter.

Husbanken har hatt ansvaret for det firedrige
programmet «Bolyst og Engasjement i Smabyer og
Tettsteder» (BLEST) som er en satsing for a stotte
opp under lokale initiativ for & utvikle attraktive stell

der, nye arbeidsplasser og gode tjeneste-, kultur- og
botilbud. I 2008 har kommunene Hasvik, Kafjord,
Lenvik, Lindés, Kvinnherad og Holmestrand mottatt
stotte fra Husbanken. I tillegg har nettverket for
gjenreisningsbyer fitt 1 mill. kr. I 2009 har Husbanll
ken 6 mill. kr til disposisjon til BLEST.

Regjeringen og Oslo kommune har iverksatt en
felles satsing i Groruddalen som har som mal a
bidra til en baerekraftig byutvikling, synlig miljell
opprustning, bedre livskvalitet og samlet sett
bedre levekar. Innsatsen koordineres av Miljovernll
departementet, og flere departementer bidrar til
samfinansiering av innsatsen med Oslo kommune.
Kommunal- og regionaldepartementet har det statll
lige ansvaret for 4 stette opp under programomrall
de 3 Bolig-, by - og stedsutvikling. Det ble bade i
2008 og i 2009 bevilget 43 mill. kr over Kommunalll
og regionaldepartementets budsjett, kap. 581, post
74. Husbanken forvalter midlene og utnytter sin
samlede kompetanse i dette arbeidet. Lokalt utvill
kles nd samarbeid mellom bydeler, beboere, orgall
nisasjoner, borettslag, naeringsliv og statlige og
kommunale instanser for 4 bedre bokvalitet og
levekar i utsatte omrader i Groruddalen.

Strategier og tiltak

Husbanken skal viderefere sitt arbeid som nasjoll
nalt kompetansesenter for god byggeskikk og
stedsutvikling, jf. St.meld. nr. 25 (2008-2009) Lokal
vekstkraft og framtidstru — Om distrikts- og regioll
nalpolitikken. Statens bygningstekniske etat og
Husbanken skal samarbeide om god veiledning og
informasjonsmateriell.

I Groruddalssatsingen er det i 2010 nedvendig
a dreie innsatsen mer mot de mest utsatte omradell
ne. En langsiktig og helhetlig tilnserming skal legll
ges til grunn for omradeloft i disse bomiljeene for &
bidra til beerekraftige lokalsamfunn. Det er behov
for & videreutvikle det lokale samarbeidet og alle
grupper ma fi mulighet til & bidra. Skolene er spell
sielt viktige samarbeidspartnere. Det er en forutll
setning at kommunen bidrar til at de sentrale etall
tene trekkes mer aktivt inn i arbeidet.
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Budsjettforslaget under

programkategori 13.80 Bolig, bomilje og bygg

Utgifter under programkategori 13.80 fordelt pa kapitler

(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010 09/10
580 Bostatte 2420 940 2 887 600 3 592 200 24,4
581 Bolig- og bomiljetiltak 815483 779 600 1 054 900 35,3
582 Rentekompensasjon for skole- og
svemmeanlegg og kirkebygg 785092 1035 400 554 400 -46,5
585 Husleietvistutvalget 6318 7 000 15100 115,7
586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykell
hjemsplasser 1795 669 2076 300 2112 350 1,7
587 Statens bygningstekniske etat 56 244 57 000 71100 24,7
2412 Husbanken 12515245 10636000 14 375050 35,2
Sum kategori 13.80 18394991 17478900 21775100 24,6
Kap. 2412 har endret navn fra Den norske stats husbank.
Inntekter under programkategori 13.80 fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010 09/10
3585 Husleietvistutvalget 521 430 630 46,5
3587 Statens bygningstekniske etat 21338 21 000 28 700 36,7
5312 Husbanken 8154 732 9204 800 8983 800 2,4
5615 Husbanken 4 655 822 5133 000 3 856 700 24,9
Sum kategori 13.80 12832413 14359230 12869 830 -10,4

Kap. 5312 har endret navn fra Den norske stats husbank.

Kap. 5615 har endret navn fra Renter fra Den norske stats husbank.

Under kap. 581 Bolig- og bomiljetiltak forvalter
Kommunal- og regionaldepartementet post 21
Kunnskapsutvikling og -formidling og post 72 Proll
gram for reduserte byggekostnader. Husbanken

forvalter alle andre budsjettposter som blir omtalt
under resultatomradet med unntak av kap. 585
Husleietvistutvalget og kap. 587 Statens bygningsll
tekniske etat.
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Boks 3.5 Budsjetteringssystemet for kap. 581, post 75 Boligtilskudd, post 77
Kompetansetilskudd til baerekraftig bolig- og byggkvalitet, post 78 Boligsosialt
kompetansetilskudd og kap. 586, post 64 Investeringstilskudd

Bevilgningen pa postene knyttes til antatt utbe-
taling i budsjettaret. Bakgrunnen for dette er at
byggeprosjekter kan ta flere ar 4 gjennomfere.
Systemet er i trad med kravet om realistisk bud-
sjettering.

Det opereres med tre begreper: aktivitetsni-
va, bevilgning og tilsagnsfullmakt. Aktivitetsni-
vaet, eller tilsagnsrammen, er summen av nye
tilsagn som kan gis i budsjettaret. Bevilgningen
skal dekke tilsagn som antas & utbetales i lopet
av budsjettaret, dvs. den prosentandelen av akti-
vitetsniviet som antas & komme til utbetaling,

samt tidligere ars tilsagn som er beregnet a
komme til utbetaling i budsjettiret (beregninll
gen av bevilgningen er basert pa en utbetalings-
profil). For den delen av aktivitetsnivaet som
kommer til utbetaling i senere budsjettir, ma
det i tillegg gis en tilsagnsfullmakt. Tilsagnsfulll
makten viser statens utestidende forpliktelser pa
posten ved utgangen av budsjettiret. Det er
aktivitetsnivaet som sier noe om hvor stor aktill
vitet det kan legges opp til i budsjettiret, og
ikke bevilgningen.

Kap. 580 Bostotte
(i1000Kkr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
70 Bostotte, overslagsbevilgning 2420940 2 887 600 3592 200
Sum kap. 580 2420 940 2 887 600 3592 200

Endringer som ikke fremgér av tabellen: Da Stortinget behandlet St.prp. nr. 67 (2008-2009) Tilleggsbevilgninger og omprioriterinl
ger i statsbudsjettet 2009 ble posten gkt med 66 mill. kr til 2 953,6 mill. kr.

Post 70 Bostotte, overslagsbevilgning
Mal og tildelingskriterier

Bostetten skal sikre husstander med lav inntekt og
heye boutgifter en egnet bolig. Bostetten gir husl
stander med lave inntekter bedre mulighet til &
skaffe seg eller beholde en god bolig, og ordninll
gen er det viktigste boligsosiale virkemidlet for
okonomisk vanskeligstilte.

Krav til sokerne

Det stilles som hovedregel minstekrav til boliger
som det kan gis bostette til. Boligen ma vare godll
kjent for helarsbruk og veere en selvstendig bolig
med egen inngang. Boligen ma kunne gi mulighet
til hvile og matlaging og ha eget bad og toalett. Det
er gjort noen unntak fra boligkravene.

Bostetten er behovsprevd ut i fra en kombinall
sjon av lave inntekter og heye boutgifter. Unntak er
bl.a. studenter uten barn, militeere og sivilt tjenesl
tepliktige. Disse kan motta boligytelser fra henll
holdsvis Statens ldnekasse for utdanning og Forll
svaret eller Siviltjenesten. Bostetten reduseres

med okende inntekt. Ovre inntektsgrense for &
motta bostette er i 2009 rundt kr 179 000 for en
enslig som bor utenfor pressomradene og som har
heye boutgifter. For en familie pa fem er ovre innll
tektsgrense rundt kr 265 000.

Oppfolging og kontroll

Seknad om bostette kan gjores gjennom kommull
nen eller direkte til Husbanken via Internett. Sekl
nadene gjennomgéas av kommunen og blir kontrolll
lert mot opplysninger fra Folkeregisteret, Riksl[l
trygdeverket, NAV, ligningsregisteret og eventuelt
Husbankens og Innovasjon Norges laneregistre.
Etter kontroll i kommunen behandles seknadene
maskinelt i Husbanken, og bostette kan utbetales i
underkant av en méned etter seknadsfristen.

Seker er ansvarlig for & gi korrekte seknadsll
opplysninger og senere for 4 informere kommunen
eller Hushanken om forhold som kan ha betydning
for fastsettelsen av bostetten. Bostotte som er utbell
talt p& urettmessig grunnlag vil kunne kreves tilball
kebetalt. Husbanken har oppmerksomhet pa konll
troll og oppfelging av bostetteordningen.
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Rapport

Tabell 3.27 Hovedstall for utbetaling av bostgtte for juli mdned 2006-2009

2006 2007 2008 2009
Antall husstander som mottok bostatte 104 456 96 706 97 274 101 690
Av disse:
Ufore under 65 ar uten barn 30576 28 778 29 270 29 258
Ufore under 65 ar med barn 2449 2118 1902 2001
Eldre over 65 ar 40 209 34914 32975 29749
Andre pensjonister 9222 9849 12 696 18 842
Enslige forsergere 15499 14 848 14 708 14 724
Andre barnefamilier 5355 5136 4723 6133
Andre 1146 1063 1000 983
Gjennomsnittlig husstandsinntekt per ar (kr) 112 300 116 000 121 600 131 500
for enslige 116 400 119 800 125 300 133 100
for flere personers husstander 100 200 105 000 110 400 127 000
Gjennomsnittlig boutgift per mnd. (kr) 4 801 5042 5317 5611
for enslige 4 443 4 675 4914 5214
for flere personers husstander 5 864 6 100 6 543 6 769
Gjennomsnittlig bostette per mnd. (kr) 1747 1778 1 856 2207
for enslige 1551 1578 1678 1979
for flere personers husstander 2330 2353 2 400 2 872
Totale boutgifter i pst. av inntekt for bostette 51 52 52 51
Totale boutgifter i pst. av inntekt etter bostette 33 34 34 31
Totale utbetalinger i juli maned (mill. kr) 182,5 171,9 180,6 224 4

Tall for 2006 og 2007 er beregnet ut fra hovedl
vedtak for 2. termin (mai—august) hvert ar. Tall for
2008 og 2009 gjelder hovedvedtak for juli.

Bostetten ble i 2009 vesentlig endret og betydell
lig styrket, forst og fremst er den apnet for alle
typer husstander. Ytelsene til barnefamilier, ensl
lige forsergere og andre husstander med flere perll
soner er ogsa heyere enn etter det tidligere regelll
verket.

Den totale bevilgningen for bostette i 2009 er
pa 2953,6 mill. kr, etter en tilleggsbevilgning pa
66 mill. kr i St.prp. nr. 67 (2008-2009) Tilleggsbell
vilgninger og omprioriteringer for statsbudsjettet
2009. Tilleggsbevilgningen dekker en overgangsll
ordning i forbindelse med innfering av nytt bostetll
teregelverk, for & unngd at husholdninger med
relativt darlig ekonomi skal fi en bra nedgang i
bostetten. I forste virkear gis det full kompensall

sjon for avkorting av bostetten som folge av trygll
deoppgjeret 2008 og nytt bostetteregelverk. Koml
pensasjonen trappes deretter ned med 20 pst.
hvert ar over fem ér.

Nytt regelverk for bostette tradte i kraft 1. juli
2009 og har allerede medfert en okning i sekerll
massen pa 8 pst. sammenlignet med samme perill
ode i 2008. Antall innvilgede seknader var i juli
2009 i underkant av 102 000, noe som utgjer en
okning pa 5 pst. sammenlignet med samme maned
i 2008. Utbetalt bostette har samtidig ekt med
24 pst. Gjennomsnittlig bostetteutbetaling var
kr 2 200 i juli 2009, mot kr 1 857 for juli 2008. Det
vil ta noe tid for alle aktuelle husstander har sekt
bostette, og seknadsmengden, antall innvilgede
seoknader og samlet bostette forutsettes 4 oke
ytterligere i resten av 2009 og videre utover i 2010.
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Kommunal- og regionaldepartementet venter ikke
full effekt av det nye regelverket for omkring 2012.

I juni 2009 var det 3650 husstander som mottok
bostette fordi en eller flere av husstandsmedlemll
mene deltok i introduksjonsprogrammet for nyanll
komne flyktninger. Dette er om lag 600 flere mottall
kere enn aret for. Disse fikk i gjennomsnitt utbetalt
kr 2 486 i manedlig bostette. Fra juli 2009 er ikke
deltakelse i introduksjonsprogrammet lenger av
betydning for retten til & motta bostotte.

I vedtaket for juli 2009 ble bostette innvilget til
om lag 31 300 husstander med ett eller flere ufere
husstandsmedlemmer. Gjennomsnittlig manedlig
bostette for gruppen var kr 1 971. I vedtaket for juli
2009 ble bostette ogsa gitt til om lag 29 700 husl
stander med personer over 65 ar. 44 pst. av alders-

Kap. 581 Bolig- og bomiljatiltak

pensjonistene bor i kommunale eller kommunalt
formidlede leieboliger. Det er grunn til & tro at flerl]
tallet av disse er omsorgsboliger.

En forste evaluering av det nye regelverket vil
foreligge i 2010.

Budsjettforslag 2010

Bevilgningen pa posten er en overslagsbevilgning
der det tas hensyn til en videreforing av regelverk
og demografiske endringer. Satsene for egenandell
len i bostetteregelverket vil bli justert 1. juli 2010
samtidig med at nye inntektsopplysninger blir lagt
til grunn for beregningene. Det foreslas en bevilgll
ning pa 3 592,2 mill. kr i 2010.

(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
21 Kunnskapsutvikling og -formidling 3992 5000 5100
61 Husleietilskudd 20 000
72 Program for reduserte byggekostnader,
kan overfores 16 072 16 000
74 Tilskudd til bolig-, by- og omréadeutvikling,
kan overfores 43 047 43 000 43 000
75 Boligtilskudd til etablering, tilpasning og
utleieboliger, kan overfores 672 998 658 600 897 600
77 Kompetansetilskudd til baerekraftig bolig- og byggll
kvalitet, kan overfores 9900
78 Boligsosialt kompetansetilskudd, kan overfores 79 374 57 000 79 300
Sum kap. 581 815483 779 600 1 054 900

Endringer som ikke fremgar av tabellen: Da Stortinget behandlet St.prp. nr. 37 (2008-2009) Om endringer i statsbudsjettet 2009
med tiltak for arbeid, ble post 75 gkt med 250 mill. kr til 908,6 mill. kr.

Post 21 Kunnskapsutvikling og -formidling
Mal

Bevilgningen benyttes til forskning, utredninger
og formidling av kunnskap for a utvikle bolig- og
bygningspolitikken. Det er ogséd et mal 4 oke fagll

kunnskapen blant sentrale akterer i bolig- og byggll
sektoren.

Rapport

I 2008 ble bevilgningen brukt til evaluering av
nasjonal strategi mot bostedsleshet, flere utredl
ningsprosjekter som grunnlag for og oppfelging av

ny plan- og bygningslov med forskrifter og til statte
til ulike prosjekter og formidlingstiltak rettet mot
bygge-, anleggs- og eiendomsneeringen, saerlig om
miljeforhold i bolig- og byggsektoren. Det er ogsa
utarbeidet informasjonsmateriale om husleielovgill
ningen.

Tilsvarende brukes bevilgningen i 2009 til oppll
folging av ny plan- og bygningslov og utredninger,
seerlig knyttet til forskrifter med relevans for enerl]
gibruk og klimabelastninger i bolig- og byggsektoll
ren og for universell utforming. Departementet
stotter ogsd Lavenergiprogrammet og Byggemiljo
som begge er formidlingsprogram om miljeforhold
i bolig- og byggsektoren, og andre miljerelevante
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prosjekter, bl.a. som grunnlag for utarbeidelse og
formidling av ny miljghandlingsplan for bolig- og
byggsektoren 2009-2012.

Budsjettforslag 2010

Bevilgningen skal dekke et forsknings- og utredl
ningsbehov i departementet. I 2010 vil det seerlig
bli brukt midler til oppfelging og implementering
av nytt bygningsregelverk. I tillegg vil departemenll
tet stotte Byggemiljg og Lavenergiprogrammet.
Det foreslas en bevilgning pé 5,1 mill. kr i 2010.

Post 61 Husleietilskudd (ny)

I 1999 ble det vedtatt at husleiereguleringen av
boliger, som reguleres av husleiereguleringsloll
vens kapittel II, skulle avvikles over en tiarsperioll
de. Reguleringen faller bort 1. januar 2010. Berort
er boliger i Oslo og Trondheim som ble oppfert for
8. april 1940 og som oppfyller ovrige vilkar i husleill
ereguleringsloven § 3.

Det er ikke kjent hvor mange som bor i husleiell
regulerte boliger, sannsynligvis er antallet sterkt falll
lende. En undersekelse fra 1992 gjennomfert av
Byggforsk anslo antallet regulerte boliger til 12 000.
1 2007 anslo NIBR antallet til 3500 leieforhold i Oslo.
I NIBRs undersekelse framgér det at gjennomsnitts(]
alderen for beboerne er beregnet til 63 ar og at gjenl]
nomsnittlig botid i den regulerte boligen er 30 ar.
Undersekelsen viser at en del personer, som fortsatt
bor i slike boliger i Oslo, vil fi problemer med &
betale gjengs leie nar reguleringen faller bort.

Regjeringen og Oslo kommune foreslar
sammen 4 opprette en ny tilskuddsordning for leiell
takere i regulerte boliger som vil f4 problemer
med & betale gjengs leie. Det innferes ikke et tilll
svarende tilskudd til leietakere i regulerte boliger i
Trondheim kommune. Dette skyldes bl.a. at leiell
prisene er noe lavere enn i Oslo.

Mal
Malet med tilskuddet er & bidra til at leietakere i
regulerte boliger i Oslo med en vanskelig ekonoll

misk situasjon kan beholde boligen nar husleierell
guleringen blir avviklet 1. januar 2010.

Tildelingskriterier

Kriteriene er at leietakeren har fylt 67 ar fer
1. januar 2010 eller har bodd i den regulerte bolil
gen siden for 1. januar 1990. Tilskuddet skal sikre
en sum til livsopphold pa om lag kr 7 000 per
maéned for leietakere som bor alene og om lag kr
11 000 for par. Det blir ikke gitt tilskudd til dem

som har formue over kr 100 000. Inntekter ved
utleie av hybel vil gi avkorting i tilskuddet pa 50
pst. av leieinntekten. Det blir ikke gitt tilskudd for
den delen av husleien som overstiger kr 14 500 i
maneden. I tillegg foreslas det & gi en kompensall
sjon for oppvarming pa kr 500 i maneden.

Oppfelging og kontroll

Posten skal forvaltes av Husbanken. Husbanken
videretildeler midlene fra posten til Oslo komll
mune. Oslo kommune skal utarbeide forskrift for
tilskuddet og administrere tildelingen. Oslo koml
mune skal rapportere til Husbanken om bruk av
midlene fra posten. Det vil bli opprettet et byomfat(l
tende informasjonskontor for oppfelging i Bydel
Frogner. Oslo kommune vil ogsd informere om
ordningen til alle husstander i Oslo.

Tilskuddet er en overgangsordning, og beholl
vet for tilskuddet skal vurderes pa nytt etter fem ar.

Budsjettforslag 2010

Regjeringen foreslar at det opprettes en ny behovsll
provd tilskuddsordning i samarbeid med Oslo
kommune. Kostnaden skal deles likt mellom staten
og Oslo kommune. Det foreslds en bevilgning pa
20 mill. kr i 2010.

Post 72 Program for reduserte
byggekostnader, kan overfares

2009 er siste aret i Byggekostnadsprogrammet, og
det vil i 2010 ikke bli gitt nye tilsagn. I 2010 skal
kun noen prosjekter ferdigstilles og formidles. For
omtale av tildelingskriterier vises det til St.prp.
nr. 1 (2008-2009) Kommunal- og regionaldepartell
mentet.

Rapport

Det ble bevilget 16 mill. kr til programmet i 2009.

Det er gitt stotte til om lag 40 prosjekter i lopet av

programperioden. Om lag 200 ulike virksomheter

inkludert bransjeorganisasjoner, forskningsinstitull

sjoner og universiteter omkring i hele landet deltar

i prosjektene. Prosjektene som har mottatt stette

har arbeidet med flere sentrale problemstillinger.

Blant disse kan spesielt nevnes:

— informasjon og hjelpemidler for boligkjepere og
byggherrer

— den digitale byggeprosess

— praktisk bygningskontroll

— etterutdanning

— fremtidens lederskap
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Arbeidene har bl.a. bidratt til at Norge leder an i
det internasjonale arbeidet med digital bygningsin[l
formasjon. Informasjon og formidling av resultater
har sttt sentralt, spesielt i avslutningen av proll
grammet.

Budsjettforslag 2010

Det foreslas ingen bevilgning pa posten i 2010. Det
vil fortsatt veere noe aktivitet knyttet til avslutning
og formidling av resultater i 2010. Denne aktivitell
ten dekkes av overfeorte midler fra 2009.

Post 74 Tilskudd til bolig-, by- og
omradeutvikling, kan overfores

Mal

Tilskudd kan gis til tiltak i Groruddalen som vil forll
bedre miljoet og de lokale forholdene i boligomrall
der som har sarlige utfordringer. Tilskuddet skal
fremme gode kvaliteter, bade i bygninger og utell
omrader, for 4 bidra til miljevennlige og universelt
utformede boligomréader.

Det er viktig & forebygge utviklingen av proll
blemomrader med negative levekir og manglende
vedlikehold av boliger og uteomrader. Det ber folll
ges noye med i utviklingen i de omridene som prell
ges av store endringer i befolkningssammensetl]
ningen, levekarsproblemer og der den private
investeringsevnen synes lav. Det er primaert komll
munene som har ansvaret for 4 utvikle gode lokalll
samfunn, steder og bomiljger, men ogsa staten vil
bidra med finansiering og kompetanse.

Oslo kommune og staten har inngatt en intenl]
sjonsavtale om et samarbeid om Groruddalen for
tidrsperioden 2007-2016. Den felles innsatsen er
organisert i fire programomrader, med ulike
departementer som hovedansvarlige fra statens
side. Kommunal- og regionaldepartementet har
ansvaret for 4 lede den statlige innsatsen innen
programomréide 3 Bolig-, by- og stedsutvikling.
Dette programmet skal forelepig vare til 2010. For
2007 ble det bevilget 43 mill. kr til dette formalet
og for 2008 og 2009 ytterligere 43 mill. kr hvert ar.

Tildelingskriterier

Tilskuddene kan gis til tiltak i Groruddalen som vil
forbedre miljeet og de lokale forholdene i boligoml(l
rader med sarlige utfordringer.

Oppfelging og kontroll

Tilskuddsordningen forvaltes av Husbanken. Det
er utarbeidet et felles statlig-kommunalt rapportell
ringssystem for hele Groruddalssatsingen hvor

dette tilskuddet inngéar. Det vises for evrig til
Prop. 1S (2009-2010) Miljeverndepartementet.

Rapport

Programomrade 3, Bolig-, by- og stedsutvikling,
har veert delt inn i tre delstrategier: omradesatsing,
boligutviklingsstrategi og tematisk satsing. Forste
og andre fase i omradesatsingene, gjennomfering
av handlingsplaner for 2007-2008, ble sluttfort i
desember 2008. Husbanken ga i 2008 tilsagn om
stotte pa til sammen 26 mill. kr til dette arbeidet.
Videre er det gitt tilsagn om tilskudd péa 4 mill. kr
til Oslo kommune ved Plankontoret for Groruddall
len. Disse midlene skal benyttes til finansiering av
storre prosjekter i omradesatsingen i 2009, med
betegnelsen omradeloft.

Som et ledd i boligutviklingsstrategien ble det i
2007 apnet opp for at borettslag, sameier, velforenl
inger og andre kan seke om midler til bomiljetill
tak. Husbanken inngikk i 2007 trearige samarll
beidsavtaler med OBOS og USBL, slik at de kan
bistd sine borettslag og sameier i Groruddalen.
Hensikten er a utvikle tiltaksplaner for opprusting
av bygninger og bomilje som kan danne grunnlag
for spknad om tilskudd til bomiljetiltak. Husbanl
ken har i 2008 gitt tilsagn om tilskudd pa til
sammen 5,3 mill. kr fordelt pa 12 borettslag, fire
sameier og et vel. Husbanken mottok i perioden 22
seknader fordelt pé to seknadsrunder.

Budsjettforslag 2010

Det foreslas en bevilgning pé 43 mill. kr til satsinll
gen i Groruddalen.

Post 75 Boligtilskudd til etablering,
tilpasning og utleieboliger, kan overfgres
Mal

Tilskudd til etablering, tilpasning og utleieboliger

skal bidra til 4 skaffe og sikre egnede boliger for
vanskeligstilte pa boligmarkedet.

Tildelingskriterier

Boligtilskuddet blir gitt til etablering i egen bolig,
til tilpasning av boliger for eldre og personer med
nedsatt funksjonsevne, samt til utleieboliger.

Boligtilskudd til etablering formidles av koml
munene. Tilskuddene gis til enkeltpersoner for
oppfering, utbedring, kjep eller refinansiering av
egen bolig. Tilskuddsutméilingen avhenger av
bolighehov, husstandens ekonomi og muligheter
for andre offentlige steotteordninger som f.eks.
bostette.
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Boligtilskudd til tilpasning formidles ogsa av
kommunene. Tilskuddene skal bidra til 4 gjere
boligen bedre egnet til & ivareta behovene til persoll
ner med nedsatt funksjonsevne. Tilskuddet kan
dekke godkjente utbedringskostnader. Tildelingen
gjores etter streng skonomisk behovspreving.

Tilskudd til utleieboliger blir tildelt av Husbanll
ken til kommuner, stiftelser og andre akterer som
etablerer utleieboliger for vanskeligstilte. Det er en
fleksibilitet i utmalingen av tilskuddet. @konomien
i det enkelte prosjektet skal vurderes. Det kan i
seerlige tilfeller og etter gitte kriterier gis inntil
40 pst. tilskuddsutmaéling dersom det foreligger
plan for helhetlige oppfelgingstjenester. For mer
om kriteriene se www.husbanken.no. Dette gjelder
kun for et mindre antall boliger for serlig vanskell
ligstilte, f.eks. bostedslose, rusmisbrukere muv.
Husbanken skal vurdere de lokale behovene ved
tildeling av boligtilskudd til utleieboliger, herunder
om det skal stilles krav til nettotilvekst av kommull
nale utleieboliger for den enkelte kommune. Ved
tildeling av tilskudd skal kommunene kunne vise
hvordan tiltaket bidrar til en mer hensiktsmessig
boligmasse som kommer vanskeligstilte pa boligll
markedet til gode.

Husbanken gir ogsa tilskudd til utredning og
prosjektering av boliger som skal dekke spesielle
bolighehov, bl.a. for personer med nedsatt funkl
sjonsevne. [ tillegg gis det tilskudd til tilstandsvurll

dering av borettslag, sameier o.l., samt til prosjekl
tering av og investering i heis i eksisterende boligll

bygg.

Oppfelging og kontroll

Vedtak i kommunene om tilskudd til etablering og
avslag pa slike seknader skal rapporteres jevnlig
og elektronisk til Husbanken. Nar det gjelder till
skudd til utbedring og tilpasning, skal kommunene
rapportere en gang i aret.

Rapport

I 2008 var tilsagnsrammen for tilskuddene pa
641,5 mill. kr, jf. St.prp. nr. 1 (2007-2008). Av dette
ble 388,2 mill. kr fordelt til kommunene for viderell
tildeling til enkeltpersoner, 303 mill. kr til tilskudd
til etablering og 85,2 mill. kr til tilskudd til tilpasl
ning av boliger. I alt 250,8 mill. kr ble satt av til tilll
skudd forvaltet direkte fra Husbanken, fordelt pa
2374 mill. kr til tilskudd til utleieboliger,
8,5 mill. kr til prosjekteringstilskudd og 4,8 mill. kr
til tilskudd til tilstandsvurdering. I 2008 ble det gitt
tilsagn til prosjektering av heis pé 2,5 mill. kr av en
total ramme pa 5 mill. kr.

Tabell 3.28 viser fordelingen av boligtilskudd
etter formal i perioden 2006-2008.

Tabell 3.28 Tilskudd til etablering, tilpasning og utleieboliger 2006-2008

2006 2007 2008
Boligtilskudd til enkeltpersoner 1662 1604 1412
Boligtilskudd til utleieboliger? 735 854 977
Tilpasningstilskudd 3021 2988 2509
Prosjekteringstilskudd 439 443 494

1 Antall boliger med tilskudd.

Kommunene kan sette av midler fra de personl
rettede tilskuddsmidlene de far tildelt, for 4 dekke
tap pa startlan. Rapportene si langt viser at det ble
satt av om lag 2,3 mill. kr til dette i 2008, mot
3,6 mill. kr i 2007. Fondene utgjorde 352 mill. kr
ved utgangen av 2008 mot 349 mill. kr i 2007. Bok(
forte tap var pa om lag 9,1 mill. kr i 2008 mot
8,6 mill. kr i 2007. Systemet for tapsavsetning vil bli
evaluert nar forseksordningen med 50/50-tapsdell
ling mellom kommune og stat pa startlan avsluttes
i2011.

I 2009 er tilsagnsrammen for boligtilskudd pa
1 258,9 mill. kr etter en ekning pa 555,6 mill. kr i
forbindelse med regjeringens tiltakspakke, jf.
St.prp. nr. 37 (2008-2009). Jkningen gir rom for
finansiering av 1500 utleieboliger, i tillegg til de
1500 utleieboligene som allerede var satt som
resultatmal for 2009.

I 2009 kan det innenfor boligtilskuddet gis tilll
skudd til prosjektering av og investering i heis i
eksisterende bolighbygg. Det er satt av 7,7 mill. kr
til formalet, jf. Budsjett-innst. S. nr. 5 (2008-2009).
Det eri 1. halvar 2009 gitt tilskudd for 4,3 mill. kr.
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Tabell 3.29 Personrettede tilskudd til etablering 2006-2008

Antall innvilgede tilskudd til etablering,

fordelt etter brukergrupper 2006 2007 2008
Totalt 1662 1604 1412
Flyktninger 60 60 41
Personer med nedsatt funksjonsevne! 218 226 137
Bostedslase 3 3 1
Personer med svak gkonomi 1381 1315 1233
1 Inkluderer funksjonshemmede, utviklingshemmede og personer med psykiske lidelser.

Tabell 3.30 Boligrettede tilskudd 2006-2008

Antall utleieboliger som er omfattet av innvilgede tilskudd,

fordelt etter brukergruppe 2006 2007 2008
Totalt 735 854 977
Flyktninger 201 254 212
Personer med nedsatt funksjonsevne! 194 164 173
Bostedslase 129 30 80
Personer med svak ekonomi 211 406 512

1 Inkluderer funksjonshemmede, utviklingshemmede og personer med psykiske lidelser.

Budsjettforslag 2010

Tilskuddene gis bl.a. til prosjekter som kan vare
over flere ar, og posten har et budsjetteringssysll
tem med tilsagnsramme, tilsagnsfullmakt og
bevilgning, jf. boks 3.5.

Det foreslas en samlet tilsagnsramme i 2010 pa
731,1 mill. kr. Til dekning av tilsagn gitt i 2008 og
2009 og tilsagn som gis i 2010 som antas 4 bli utbell
talt i 2010, foreslds en bevilgning pa 897,6 mill. kr.

I tillegg foreslds det en tilsagnsfullmakt pa
333,9 mill. kr, jf. forslag til romertallsvedtak IV.

Tiltak som bidrar til & redusere bostedsleshet
skal ha prioritet innenfor boligtilskuddet ogsa i
2010.

Det vil i 2010 bli satt av 5 mill. kr av tilsagnsll
rammen pa boligtilskuddet til prosjektering av og
investering i heis i eksisterende bolighbygg.

Det kan gis boligtilskudd til kommuner til taps-
fond for startlan. Det kan unntaksvis, og etter en
grundig gjennomgang av den enkelte kommunes
laneaktivitet, apnes opp for & sette av noen midler
til tapsfond i 2010.

Post 77 Kompetansetilskudd til beerekraftig
bolig- og byggkvalitet, kan overfgres (ny)

Tilskuddsordningen er en direkte viderefering av
post 78 Kompetansetilskuddet, der formalene knyt(l
tet til bolig- og byggkvaliteter er innlemmet. Det
opprinnelige kompetansetilskuddet hadde som forll
mal & stimulere til kompetanseheving pa bade det
boligsosiale omradet og pa byggkvalitetsomradet.
Departementet ser det som mest hensiktsmessig a
dele tilskuddet i to ordninger pa to budsjettposter
med ulike retningslinjer knyttet til ulike formal,
maélgrupper og aktiviteter. P4 denne bakgrunnen
er tilskuddet fra 2010 delt i ny post 77 og ny post
78. Dette vil bidra til & skille formélene tydelig og
gi en mer malrettet bruk av ressursene. Dette er i
trdd med anbefaling i en evaluering av kompetanl
setilskuddet gjennomfert av Asplan Viak.

Mal
Kompetansetilskudd til beerekraftig bolig- og byggll

kvalitet skal bidra til 4 heve kompetansen innenfor
hovedmal 4 i bolig- og bygningspolitikken.
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Tildelingskriterier

Kompetansetilskudd til beerekraftig bolig- og byggll

kvalitet skal bidra til felgende utviklingsomrader:

— kunnskapsutvikling, stette til forseksprosjekter
og formidling av informasjon om energibruk og
milje- og klimavennlige losninger i boliger og
bygg

— kompetanseutvikling, stette til forseksprosjekll
ter og formidling av informasjon om universell
utforming, tilgjengelighet og brukbarhet i
bolig, bygg og uteomrader

— kunnskapsutvikling og formidling av informall
sjon om beerekraftig byggeskikk

Tilskuddet gis i hovedsak til forsknings- og utredl
ningsprosjekter, utviklings- og forseksprosjekter
og informasjonstiltak. Organisasjoner som arbeill
der for a sikre personer med nedsatt funksjonsl
evne gode boforhold, kan ogsa fa tilskudd.

Oppfelging og kontroll

Husbanken gir detaljerte foringer for bruken av tilll
delte midler gjennom tilsagnsbrev.

Det skal rapporteres pa hvert tiltak. Med minll
dre prosjektene inneholder sensitiv personinfor(l
masjon, er det en forutsetning at resultatene er
offentlige og kan presenteres og videreformidles
til brukerne. Rapporter publiseres pd Husbankens
nettsider.

Budsjettforslag 2010

Tilskuddene gis til prosjekter som kan vare over
flere ar, og posten har et budsjetteringssystem
med tilsagnsramme, tilsagnsfullmakt og bevilgl
ning, jf. boks 3.5.

Opprinnelig post 78 Kompetansetilskudd
hadde stikkord «kan overfores». Siden ny post 77
er en direkte videreforing av gammel post viderefoll
res stikkordet pa den nye posten.

Det foreslas en tilsagnsramme pa 33 mill. kr,
med tilherende bevilgning pa 9,9 mill. kr. I tillegg
foreslas det en tilsagnsfullmakt pa 23,1 mill. kr, jf.
forslag til romertallsvedtak IV.

Departementet vil fortsatt stotte samarbeidsl
programmet Framtidens byer.

Post 78 Boligsosialt kompetansetilskudd, kan
overfares

Posten har endret navn fra Kompetansetilskuddet.
Det opprinnelige tilskuddet deles fra 2010 i to posl
ter, jf. omtale under kap. 581, post 77.

Mal
Boligsosialt kompetansetilskudd skal bidra til &
heve kompetansen innenfor boligsosialt arbeid og
boligsosial politikk, og til & formidle kunnskap mv.
om boligmarkedet og offentlig boligpolitikk genell
relt.

Tildelingskriterier

Boligsosialt kompetansetilskudd skal bidra til fell

gende utviklingsomrader:

— kunnskapsutvikling om boligsosialt arbeid gjen(
nom forskning, utredning og forseksprosjekter

— boligsosial planlegging og gjennomfering av
boligsosial politikk i kommunene

— formidling av kunnskap, gode eksempler, plan(l
leggingsverktoy mv. til akterene pa boligmarkell
det

— kunnskapsutvikling om boligmarkedet og
offentlig boligpolitikk

Tilskuddet gis i hovedsak til forsknings- og utredl
ningsprosjekter, utviklings- og forseksprosjekter
og informasjonstiltak.
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Figur 3.9 Prosjekter med kompetansetilskudd
2004-2008

Oppfelging og kontroll

Husbanken gir detaljerte foringer for bruken av tilll
delte midler gjennom tilsagnsbrev.
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Det skal rapporteres pa hvert tiltak. Med mindre
prosjektene inneholder sensitiv personinformasjon,
er det en forutsetning at resultatene er offentlige og
kan presenteres og videreformidles til brukerne.
Rapporter publiseres pad Husbankens nettsider.

Rapport

Tilskuddet har frem til og med 2009 omfattet bade
boligsosiale tiltak og tiltak innenfor bolig- og byggll
kvalitet. Rapporteringen vil derfor omfatte begge
omradene.

Husbanken ga tilsagn for 90 mill. kr i kompell
tansetilskudd til 328 prosjekter i 2008. Det ble gitt
tilsagn om 33 mill. kr til 128 prosjekter som underll
stotter arbeidet med 4 forebygge og bekjempe
bostedsleshet. 40 pst. av prosjektene som fikk tilll
sagn om kompetansetilskudd i 2008 gikk til tiltak

knyttet til bostedsleshet og boligsosialt arbeid.
Videre ble til sammen 29 pst. av midlene gitt til tilll
tak innenfor innsatsomradene miljo/energi og
stedsutvikling, 11 pst. ble gitt til universell utforl]
ming og 10 pst. innenfor omradet velfungerende
boligmarked. Mer informasjon om de spesifikke
prosjektene er tilgjengelig pd Husbankens nettsill
der, www.husbanken.no.

Som det fremgar av figur 3.9 har bruk av koml(
petansetilskuddet okt de siste to arene. I 2008 gikk
antall prosjekter ned sammenlignet med 2007, men
belopet var heyere. Dette er i trdd med malsettin[]
gen om 4 prioritere utvalgte storre prosjekter fremll
for mange smé prosjekter. I 1. halvar 2009 er det
gitt kompetansetilskudd til 113 prosjekter, jf. tabell
3.31. Naermere 60 pst. av tilsagnsbelepet er boligsl
osiale prosjekter som i serlig grad er rettet mot
arbeidet med & bekjempe bostedslashet.

Tabell 3.31 Kompetansetilskudd 2008 og 1. halvar 2009, antall prosjekter og belgp etter satsingsomrader

(mill. kr)
2008 1. halvar 2009

Antall saker Belop Antall saker Belop

Kompetansetilskudd i alt 328 90,1 113 43
Etter mal:

Et godt fungerende boligmarked mu. 23 88 4 1,7

Boliger til vanskeligstilte pd boligmarkedet 213 57,6 79 35,5

Bostedslese 128 33,0 51 25,7

Andre vanskeligstilte 69 19,9 28 9,8

Beerekraftig kvalitet, god estetikk mu. 95 26,4 16 3,1

Milje/energi 46 13,0 7 1,3

Stedsutvikling 49 13,4 9 1,8

Flere universelt utformede boliger mu. 42 10,2 13 2,5

1 En sak kan vaere rettet mot flere ulike malgrupper eller boligkvaliteter. Summen av antall saker eller belap kan derfor avvike

fra samlet belep tildelt i kompetansetilskudd.

Budsjettforslag 2010

Tilskuddene gis til prosjekter som kan vare over
flere ar, og posten har et budsjetteringssystem
med tilsagnsramme, tilsagnsfullmakt og bevilg-
ning, jf. boks 3.5.

Det foreslas en tilsagnsramme pa 69,5 mill. kr.
Til dekning av tilsagn gitt i 2008 og 2009 og tilsagn
som kommer til utbetaling i 2010, foreslas det en
bevilgning pa 79,3 mill. kr. I tillegg foreslas det en
tilsagnsfullmakt pa 72 mill. kr, jf. forslag til romerl]
tallsvedtak IV.
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Kap. 582 Rentekompensasjon for skole- og svemmeanlegg og kirkebygg

(11000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
60 Rentekompensasjon - skole- og svemmeanlegg,

kan overfores 761 699 930 000 485 300

61 Rentekompensasjon - kirkebygg, kan overfores 23393 105 400 69 100

Sum kap. 582 785 092 1 035 400 554 400

Endringer som ikke fremgér av tabellen: Da Stortinget behandlet St.prp. nr. 37 (2008-2009) Om endringer i statsbudsjettet 2009
med tiltak for arbeid, ble post 60 ekt med 30 mill. kr til 960 mill. kr og post 61 ekt med 12 mill. kr til 117,4 mill. kr. Da Stortinget
behandlet St.prp. nr. 67 (2008-2009) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2009 ble post 60 redusert med
262,5 mill. kr til 697,5 mill. kr og post 61 redusert med 31,9 mill. kr til 85,5 mill. kr.

Post 60 Rentekompensasjon skole- og
svemmeanlegg, kan overfares

Mal

Ordningen skal stimulere kommuner og fylkesll
kommuner til &4 bygge nye skoleanlegg og rehabilill
tere og ruste opp eksisterende anlegg. Malet er a
sikre at alle elever i grunnskolen og i videregdende
skole far gode leeringsforhold. Ordningen omfatter
offentlige svemmeanlegg som skolen bruker i sin
undervisning. Regjeringen foreslar & utvide ord[
ningen til ogsd 4 omfatte rehabilitering av private
skoler, jf. omtale under budsjettforslaget.

Tildelingskriterier

Beregning av renteutgiftene skjer med utgangsll
punkt i et serieldn med 20-ars lopetid i Husbanken.
Kommunene star fritt til 4 velge om finansiering
skal skje med eller uten opptak av 1an, og de velger
fritt hvilken laneinstitusjon som skal benyttes. Renll
tekompensasjonsordningen forvaltes av Husbanl(l
ken, men Husbanken gir ikke lan til disse tiltall
kene.

Rapport

Kommuner og fylkeskommuner har vist stor inter(l
esse for ordningen etter at den ble innfert i 2002.
Ordningen hadde opprinnelig en forutsatt investell
ringsramme pa 15 mrd. kr. Hele rammen ble faset
inn i lepet av ordningens seks forste ar. I alt 430
kommuner og fylker hadde ved utgangen av 2007
sekt om midler.

Totalt i perioden 2002-2007 fikk 1458 prosjekl
ter fordelt pa 1144 skoler innvilget seknad om stetll
te til dekning av renteutgifter. Bredband inngar i
485 prosjekter, og funksjonshemmedes behov er
ivaretatt i 734 prosjekter (registrert fra 2003), i

henhold til forskrift om miljerettet helsevern i barll
nehager og skoler mv. Det ble ikke gitt noen ny
investeringsramme for denne ordningen i 2008.

Budsjettforslag 2010

Ordningen ble i statsbudsjettet for 2009 utvidet
med sikte pd en investeringsramme pa 15 mrd. kr
fordelt over atte ar. 3 mrd. kr av rammen ble faset
inn i 2009. Regjeringen foreslar at ytterligere
2 mrd. kr av rammen fases inn i 2010, jf. forslag til
romertallsvedtak VI. Provenyeffekten av dette er
pa 28 mill. kr.

Det foreslds en samlet bevilgning pa posten pa
485,3 mill. kr i 2010.

Bevilgningen gar til & dekke renteutgifter knyt(
tet til investeringsrammen pa 15 mrd. kr som ble
gitt i perioden 2002-2007, samt renteutgifter knyt(l
tet til de nye investeringsrammene for 2009 og
2010.

Regelverket for ordningen med kompensasjon
for utgifter til renter til investeringer i skole- og
svemmeanlegg vil bli endret slik at det dpnes for at
kommuner og fylkeskommuner kan seke om renll
tekompensasjon til rehabilitering av skolebygg pa
vegne av private grunnskoler og private videregall
ende skoler med rett til statstilskudd innenfor sin
tildelte ramme. Det skal ikke kunne sgkes om renll
tekompensasjon for investering i nybygg eller
svemmeanlegg for private skoler. I regelverket vil
det bli innarbeidet krav til seker og vilkar som skal
gjelde for bruken av rentekompensasjonsordninl]
gen, herunder hvilke typer private skoler med rett
til statstilskudd som vil komme inn under ordninll
gen. Videre vil det i regelverket bli presisert at renll
tekompensasjonen blir stoppet dersom en privat
skole blir lagt ned eller ved overdragelse av lokaler
til eiere som ikke oppfyller kravene til seker.
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Post 61 Rentekompensasjon kirkebygg, kan
overfares

Mal

Rentekompensasjon kirkebygg skal stimulere til
sikring og bevaring av kirkene, kirkenes utsmykl
ning og inventar. I 2009 ble det apnet for at ogsa

kirker bygd fer 1650 kunne motta rentekompensall
sjon fra denne ordningen.

Tildelingskriterier

Midlene skal g til sikring og bevaring av kirkell
bygg, kirkenes utsmykking og inventar. Fredede
og verneverdige kirker har hey prioritet. Ordninll
gen omfatter alle menighetskirker i Den norske
kirke. Seknad kan fremmes av kirkeeier eller koml(l
mune pa vegne av Kkirkeeier. Kompensasjonen
beregnes tilsvarende ordningen for skole- og
svemmeanlegg med basis i et serielan i Husbanken
med 20-ars lopetid. Ordningen forvaltes av Husl
banken, men Husbanken gir ikke 1an til disse tiltall
kene.

Kap. 585 Husleietvistutvalget

Rapport

Stortinget vedtok i statsbudsjettet for 2005 & bidra
til en ekstraordineer innsats for 4 sette i stand kirll
kebygg. Det ble vedtatt en investeringsramme pa
1 mrd. kr for arene 2005 og 2006. I 2007 ble invesll
teringsrammen gkt med 300 mill. kr, til en total
ramme pa 1,3 mrd. kr. Investeringsrammen ble i
2009 okt med 800 mill. kr, og med ytterligere 400
mill. kr i regjeringens tiltakspakke for 2009, til en
total ramme pa 2,5 mrd. kr.

Ved utgangen av 2008 har i alt 520 kirkeproll
sjekter fatt rentekompensasjon til utbedring eller
bygging av nye kirkebygg. Rentekompensasjonen
var fordelt pa 356 fredede eller verneverdige kirll
ker, 162 ordinzere kirkebygg og 2 nybygg. Utbell
dring av guly, tak, vindu og tirn, generell overflatell
behandling og utbedring av elektrisk anlegg er de
tiltakene som flest sokere onsker stotte til 4 gjenl
nomfore.

Budsjettforslag 2010

Det foreslas en bevilgning pa 69,1 mill. kr som vil
g til & dekke renteutgifter for investeringsramll
mene som ble vedtatt i perioden 2005-2009 pa
2,5 mrd. kr.

(i1000Kkr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
01 Driftsutgifter 6 318 7 000 15100
Sum kap. 585 6 318 7 000 15100

Husleietvistutvalget - rolle og oppgaver

Husleietvistutvalget er et tvistelesningsorgan som
kan avgjere alle typer tvister om leie av bolig. Parll
tene tilbys alltid mekling for saken géar til avgjerelll
se. I de fleste sakene der mekling gjennomferes,
inngér partene forlik. Sakene som er avgjort av
utvalget kan bringes inn for tingretten, men dette
skjer bare i et fatall saker.

Husleietvistutvalget ble opprettet som en prell
veordning i 2001, men ble gjort permanent fra
2009. Utvalget behandlet de to ferste arene bare
saker fra Oslo, men ble deretter utvidet til ogsa &
omfatte Akershus. Regjeringen foreslar & etablere
nye kontorer i Bergen og Trondheim i 2010.

Husleietvistutvalget ble opprettet som en frivilll
ling ordning, men etter en lovendring fra 1. juli

2006 ble ordningen gjort obligatorisk. Der det er
opprettet husleietvistutvalg skal saken sendes
direkte dit og ikke via forliksradet. Endringen har
medfert en sterk ekning av saksmengden.

Saksbehandlingsgebyret for 4 fa en husleietvist
behandlet i utvalget tilsvarer ett rettsgebyr, kr 860,
i likhet med saksbehandlingsgebyret for forliksrall
det.

Post 1 Driftsutgifter
Rapport

1 2008 mottok Husleietvistutvalget i Oslo og Akersll
hus 465 nye saker, en ekning pa nesten 30 pst.
sammenlignet med 2007. 338 av sakene kom fra
Oslo og 127 fra Akershus. 271 av sakene ble
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avgjort av utvalget, mens det ble inngétt forlik i
regi av Husleietvistutvalget i 139 saker. 55 saker
ble avvist eller trukket, enkelte etter at partene
hadde inngatt utenrettslig forlik.

I tillegg til klagesakene svarer Husleietvistutll
valget pa henvendelser om problemer i leieforhold,
ogsé utenfor Oslo og Akershus.

Husleietvistutvalget legger stor vekt pd rask
saksbehandling. Det tok i 2008 i gjennomsnitt 12,5
uker fra mottak av klage til saken var avgjort av
utvalget. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid ved
forlik var 9,5 uker. Saksbehandlingstiden skyldes i
hovedsak tidsbruken ved forkynningen av klagen,
prosessveksling mellom partene, samt beramming
og avvikling av meklingsmeter. I en del av sakene
som blir avgjort med vedtak, er det forst holdt
meklingsmete som ikke resulterte i forlik.

I forste halvar 2009 ble det mottatt 322 klager,
mot 214 pa samme tid i 2008, dvs. en gkning pa 50

Kap. 3585 Husleietvistutvalget

pst. Av de mottatte klagene er 149 av sakene ferll
digbehandlet per 1. august. Av disse ble 70 avgjort,
47 forlikt og 32 trukket eller avvist. Gjennomsnitt(]
lig saksbehandlingstid for de sakene som er ferdig(l
behandlet er 10 uker for avgjerelser og 7 uker for
forlik.

Budsjettforslag 2010

Det forventes en fortsatt skning i saksmengden for
Oslo og Akershus. Regjeringen foreslar at det i
2010 blir opprettet nye kontorer i Bergen og
Trondheim. Oppretting av de nye kontorene medl
forer etableringskostnader i oppstartsaret. Det legll
ges opp til at de nye kontorene kan dpne varen
2010.

Det foreslds en bevilgning pa 15,1 mill. kr i
2010 til Husleietvistutvalget.

(i1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010

01 Gebyrer 350 430 630
16 Refusjon av fedselspenger/sykepenger 134
18 Refusjon av sykepenger 37

Sum kap. 3585 521 430 630

Post 1 Gebyrer

Gebyret for behandling av sak for Husleietvistut-
valget folger rettsgebyret, som na er kr 860. Det

foreslds budsjettert med gebyrinntekter pa
kr 630 000 i 2010, noe som tilsvarer om lag 730
saker.

Kap. 586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser

(11000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
60 Oppstartingstilskudd, kan overfores 50 111

63 Tilskudd til kompensasjon for utgifter til renter og

avdrag 1701 683 1796 900 1211100

64 Investeringstilskudd, kan overfores 43 875 279 400 901 250

Sum kap. 586 1795 669 2076 300 2112 350

Endringer som ikke fremgér av tabellen: Da Stortinget behandlet St.prp. nr. 37 (2008-2009) Om endringer i statsbudsjettet 2009
med tiltak for arbeid ble bevilgningen pa post 64 gkt med 156,6 mill. kr til 436 mill. kr. Da Stortinget behandlet St.prp. nr. 67 (2008—
2009) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2009 ble post 63 redusert med 282,2 mill. kr til 1 514,7 mill. kr.
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Mal

Tilskuddene skal stimulere kommunene til & oke
tilbudet av sykehjemsplasser og boliger som er tilll
rettelagt for heldegns pleie og omsorg (omsorgsl(l
boliger). Tilskuddene skal sette kommunene i
stand til 4 bygge, kjope eller utbedre sykehjem og
omsorgsboliger ut fra lokale behov til dem som har
behov for det pa grunn av alder, funksjonshemll
ming eller sykdom.

Post 60 Oppstartingstilskuddet, kan
overfores

Tildelingskriterier

For omtale av tildelingskriterier vises det til St.prp.
nr. 1 (2003-2004) Kommunal- og regionaldepartell
mentet. Det gis ikke lenger nye tilsagn fra denne
ordningen. Det vises til investeringstilskuddet for
omsorgsboliger og sykehjemsplasser, jf. kap. 586,
post 64.

Rapport
Handlingsplan for eldreomsorgen

De siste tilsagnene til bygging av omsorgsholiger
og sykehjemsplasser under Handlingsplan for
eldreomsorgen ble gitt i 2003. 62 prosjekter med til
sammen 1179 enheter fikk utsettelse med ferdigll
stillelse til sommeren 2008. Av disse har 60 proll
sjekter som omfatter 1121 enheter blitt ferdigstilt.
De to siste prosjektene er kansellert.

Opptrappingsplan for psykisk helse

Opptrappingsplan for psykisk helse har hatt som
mal at det skal bygges 3400 boliger. I perioden
1999-2004 ble det i alt gitt tilsagn til 3418 omsorgsl(l
boliger i forbindelse med opptrappingsplanen.

I alt 3203 omsorgsboliger, tilsvarende 94 pst. av
de godkjente boligene var ferdigstilt ved utgangen
av 2008. Av de resterende 215 boligene har 50 fatt
utsatt ferdigstillelse til 2009. Tilsagn til 165 boliger
er kansellert.

Budsjettforslag 2010

Det foreslas ingen bevilgning pé posten. Det vises
for ovrig til investeringstilskuddet for omsorgsbolill
ger og sykehjemsplasser, jf. kap. 586, post 64.

Post 63 Tilskudd til kompensasjon for utgifter
til renter og avdrag

Tildelingskriterier

Tilskuddsordningen omfatter alle sykehjemsplasl
ser og omsorgsboliger der det er gitt tilsagn om
oppstartingstilskudd etter 1. januar 1997 og fram til
og med 2004 under handlingsplan for eldreomsor[l
gen og opptrappingsplan for psykisk helse. Ordninl]
gen dekker utgifter til renter og avdrag som palell
per fo.m. 1.januar 1998. Maksimalt grunnlag for
utregning av kompensasjonstilskudd er kr 455 000
per sykehjemsplass og kr 565 000 per omsorgsboll

lig.

Rapport

I 2008 ble det utbetalt 1 702 mill. kr i kompensall
sjonstilskudd.  Bevilgningen for 2009 er
1797 mill. kr.

Budsjettforslag 2010

Det foreslas en bevilgning pa 1211,1 mill. kr i
2010.

Post 64 Investeringstilskudd, kan overfores
Mal

Formalet med tilskuddsordningen er & fornye og
oke tilbudet av sykehjemsplasser og omsorgsbolill
ger for personer med behov for heldegns helse- og
sosialtjenester, uavhengig av alder, diagnose og
funksjonshemming. For perioden 2008-2015 er
malsettingen & gi tilskudd til 12 000 sykehjemsplasl
ser og omsorgsboliger.

Tildelingskriterier

Malgruppene er personer med behov for heldegns
helse- og sosialtjenester, herunder eldre, personer
med utviklingshemming og andre med nedsatt
funksjonsevne, psykiske og sosiale problemer, rusll
problemer og langvarige somatiske sykdommer.
Tilskuddet kan gis til bygging, kjep av sykehjem
og omsorgsboliger, ombygging og utbedring av
gamle og uegnede bygninger, samt fellesarealer
som er nedvendig for 4 oppna heldegnstjenester i
eksisterende omsorgsboliger. Tilskuddet kan ogsa
gis til bygging av palliative sykehjemsenheter.

For 2009 gis tilskuddet ut fra en anleggskostll
nad pa maksimalt 2,088 mill. kr for en sykel
hjemsplass eller omsorgsbolig. En sykehjemsplass
vil kunne f3 tildelt maksimalt kr 626 400 per plass
(30 pst. av anleggskostnadene). En omsorgsbolig
med fellesareal vil kunne fa tildelt maksimalt
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kr 417 600 per boenhet (20 pst. av anleggskostnall
dene). For utbedring av sykehjemsplasser og
omsorgsboliger settes taket noe lavere. Fellesareal
som er nedvendig for 4 yte heldegnstjenester i
eksisterende boliger kan finansieres med inntil
30 pst. av godkjente anleggskostnader.

Det forutsettes at de nye omsorgsboligene og
sykehjemsplassene er universelt utformet og tilretll
telagt for mennesker med demens og kognitiv
svikt.

Oppfelging og kontroll

Tilskuddordningen forvaltes av Husbanken. For &
fa en god fordeling og kontroll av ressursene er
den totale rammen pa 12 000 boenheter fordelt
med en ramme pé hvert fylke, og de arlige tilsagns[l
rammene fordeles mellom Husbankens regioner.
Kommunene ma i forste omgang sende inn en forell
lopig seknad til Husbanken. Denne sender Husl
banken videre til fylkesmannen for uttalelse. Fyll
kesmannen skal vurdere seknaden innenfor det
enkelte fylke, og det skal legges vekt pa den
enkelte kommunes behov og likebehandling mell
lom kommunene, slik at fordelingen av tilskudl
dene far en utjevnende effekt nar det gjelder komll
munale variasjoner. Dersom seknaden prioriteres,
vil Husbanken og kommunen samarbeide videre
om prosjektet. Deretter md kommunen sende inn
endelig seknad til Husbanken som treffer vedtak.

Rapport

I 2008 ga Husbanken tilsagn om 499,4 mill. kr i
investeringstilskudd til 1140 boenheter, hvorav 671

Kap. 587 Statens bygningstekniske etat

sykehjemsplasser og 469 omsorgsboliger. Tilsagll
nsrammen for 2009 er pa 1305 mill. kr, etter en
okning i regjeringens tiltakspakke, jf. St.prp. nr. 37
(2008-2009). Med en gjennomsnittlig tilskuddsutl
maling pé 25 pst. vil dette kunne initiere 2500 boenll
heter i 2009. I forste halvar 2009 mottok Husbanll
ken seknader om investeringstilskudd som omfat(l
ter 519 omsorgsboliger og 633 sykehjemsplasser, i
alt 1152 enheter. I samme periode har Husbanken
gitt tilsagn om 153,7 mill. kr i investeringstilskudd
til 304 boenheter, hvorav 273 sykehjemsplasser og
31 omsorgsboliger.

Budsjettforslag 2010

Posten budsjetteres med tilsagnsramme, tilsagnsll
fullmakt og bevilgning, jf. boks 3.5. Det foreslas en
ny tilsagnsramme pa 1 347,5 mill. kr i 2010 som vil
bidra til etablering av 2500 nye omsorgsboliger og
sykehjemsplasser i 2010. Det foreslas en bevilgll
ning péa 901,25 mill. kr pa posten og en tilsagnsfullll
makt pa 1 715,3 mill. kr, jf. forslag til romertallsvedl
tak IV. De maksimale tilskuddssatsene prisjusteres
for omsorgsboliger til kr431000 og for sykell
hjemsplasser til kr 647 000. Det samlede kostnads(
taket heves fra 2,088 mill. kr til 2,157 mill. kr.

Siden ordningen ble etablert i 2008 har sekl
nadsinngangen veert hoy. Nar det er gjort fradrag
for seknader som er trukket eller som har fatt
avslag, hadde Husbanken ved utgangen av forste
halvar 2009 til behandling seknader om tilskudd til
omlag 3800 boenheter. Seknadsinngangen vil bli
fulgt neye og regjeringen vil lepende vurdere ram-
men for ordningen og innfasingen av denne.

(11000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
01 Driftsutgifter 45941 46 700 54 100
22 Kunnskapsutvikling og informasjonsformidling 10 303 10 300 17 000
Sum kap. 587 56 244 57 000 71100

Statens bygningstekniske etat - rolle og
oppgaver

Statens bygningstekniske etat skal bidra til 4 nd
maélene for bygningspolitikken. Etaten er et koml
petansesenter for bygningssaker og utevende fagll
instans innen byggesak og bygningsteknikk, og
bistar departementet faglig innen bygningstekll

nikk, milje, helse og sikkerhet samt byggereglene
generelt. Statens bygningstekniske etat skal ha
oversikt over regelverkets funksjon og veere et fagll
lig bindeledd mellom naeringen og kommunene,
og mellom relevante fagmyndigheter.

Etaten har ansvar for ordningen med sentral
godkjenning av foretak for ansvarsrett og for utvik(l
ling av og tilrettelegging for elektronisk byggell
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saksbehandling, jf. ByggSek. P4 denne méaten legll
ges det til rette for god og effektiv byggesaksproll
sess. Statens bygningstekniske etat forer tilsyn
med byggevaremarkedet og produkter som skal
benyttes i byggverk.

Statens bygningstekniske etat er engasjert i
nasjonalt og internasjonalt standardiseringsarbeid
pa byggomradet. Det utarbeides grunnlag for stanll
darder, godkjenninger og harmoniserte tekniske
krav etter de felles europeiske reglene pa byggomll
radet, med spesiell vekt pa nordisk koordinering.
Etaten stotter standardiseringen innen prioriterte
omrader, herunder til oversettelser for & sikre
kompetanse til norsk byggenaring og for & oppl
rettholde norsk terminologi.

Post 1 Driftsutgifter

Posten dekker lenn til ansatte, husleie og andre
faste utgifter for Statens bygningstekniske etat. P4
posten bevilges videre utgiftene knyttet til ordninl
gen med sentral godkjenning av foretak for
ansvarsrett. Ordningen med sentral godkjenning
skal vaere selvfinansierende, jf. kap. 3587, post 4
Gebyrer, sentral godkjenning foretak. Posten dekll
ker ogsa kostnadene i forbindelse med driftingen
av ByggSek.

Budsjettforslag 2010

Det foreslds en Dbevilgning pa posten pa
54,1 mill. kr i 2010. Den ekte bevilgningen skal
bidra til 4 styrke ordningen med sentral godkjenll
ning av ansvarsrett, bl.a. gijennom nye IKT-investell
ringer for & tilpasse IKT-systemet til ny plan- og
bygningslov. Dette er nedvendig for & felge opp
foretakene i sterkere grad og for & effektivisere
driften.

Post 22 Kunnskapsutvikling og
informasjonsformidling

Posten skal ivareta kunnskapsutvikling og informall
sjonsformidling som tar hensyn til behovet hos
brukerne, i hovedsak byggeneringen, men ogsa i

samfunnet for eovrig. Statens bygningstekniske
etats program for kompetanseutvikling for bedre
eiendomsforvaltning, KoBE, er primaert rettet mot
bedre vedlikehold av kommunale og fylkeskomll
munale bygninger. En vesentlig del av KoBE-proll
grammet er eksterne tiltak som stottes med midler
fra post 22.

Mal
Midlene pa posten skal benyttes til & utvikle ny
kunnskap om bygningspolitiske temaer og formidle

kunnskapen til sentrale akterer. Midlene skal videre
bidra til utvikling av bygningsregelverket.

Tildelingskriterier

Statens bygningstekniske etat skal benytte midl

lene pa posten til utviklingsprosjekter, utredning

og informasjon om saker innenfor sitt ansvarsoml[

rade. Midlene kan gis til akterene i bolig- og byggll

sektoren, forskningsinstitusjoner og til etatens

egen kunnskapsoppbygging og informasjonsvirk[l

somhet.
Midlene skal spesielt bidra til:

— god planlegging og gjennomfering av bygningsl
politikk i kommunene og i byggenaeringen

— kunnskapsutvikling om god byggkvalitet

— kunnskapsutvikling om byggenaringen og om
byggesaker

— kompetanseutvikling for bedre eiendomsfor(l
valtning

— formidling av kunnskap, gode eksempler og
planleggingsverkteoy til akterene i bolig- og
byggmarkedet

Oppfolging og kontroll

Statens bygningstekniske etat gir feringer for brull
ken av midlene gjennom tilskuddsbrev. Hvert proll
sjekt rapporteres ved arets slutt. Det forutsettes at
resultatene fra prosjektene er apne og kan presenll
teres og videreformidles til brukerne. Rapporter
publiseres pa Statens bygningstekniske etats inter(l
nettsider.
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Rapport
Tabell 3.32 Bruk av midler pa kap. 587, post 22 fordelt etter temaer
(11000 kr)
Regnskap Budsjett Utbetalt per
Tema 2008 2009 1. juni 2009
Milje og helse 1853 1840 972
Sikkerhet og brukbarhet 1269 1385 744
KoBE (Eiendomsforvaltning) 4016 4 200 1577
Faglig utvikling 1225 1355 1057
Annet 1939 1520 587
Sum 10 302 10 300 4937

Posten er i 2009 fullt ut budsjettert, og utbetalinger til prosjektene per 1. juni 2009 er i henhold til det som er planlagt.

Budsjettforslag 2010

Det foreslas en bevilgning pa posten pa 17 mill. kr i
2010. Bevilgningen skal bl.a. g til implementering

bygningstekniske etat benytte midler til utvikling
og formidling av kunnskap og erfaringer om
reduksjon av byggfeil og kostnader i byggenzerinll
gen. Det vil i 2010 bli satt av inntil 5 mill. kr til

og informasjonsarbeid som er knyttet til iverksetl = KoBE-programmet.
ting av ny plan- og bygningslov. Videre skal Statens
Kap. 3587 Statens bygningstekniske etat
(11000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
04 Gebyrer, sentral godkjenning foretak 20 547 21 000 28 700
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 276
18 Refusjon av sykepenger 515
Sum kap. 3587 21338 21 000 28 700
Post 4 Gebyrer, sentral godkjenning foretak Budsjettforslag 2010

Gebyrer dekker alle utgiftene til drift av ordningen
med sentral godkjenning av foretak med ansvar for
oppgaver i byggevirksomheten. Det skal kompenl
seres for eventuell merutgift gjennom tiltak pa innll
tektssiden, slik at utgifter og inntekter i ordningen
balanserer best mulig, jf. omtale under kap. 587,
post 1 Driftsutgifter.

Det foreslas at gebyrene sgkes med kr 500 per forell
tak per éar, fra kr 1400 til kr 1900. I 2010 er det
budsjettert med 28,7 mill. kr i gebyrinntekter.
Dette tilsvarer kostnadsnivéet for ordningen.
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Kap. 2412 Husbanken

(11000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
01 Driftsutgifter 302 670 305 000 308 550

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 14 951 15000 15 400
71 Tap pa utlansvirksomhet 25 000
72 Rentestotte 20 997 18 000 18 000
90 Lan fra Husbanken, overslagsbevilgning 12176 627 10298 000 14 008 100
Sum kap. 2412 12515245 10636000 14 375050

Endringer som ikke fremgar av tabellen: Da Stortinget behandlet St.prp. nr. 37 (2008-2009) Om endringer i statsbudsjettet 2009
med tiltak for arbeid, ble post 90 gkt med 900 mill. kr til 11 198 mill. kr. Da Stortinget behandlet St.prp. nr. 67 (2008-2009) Tilleggsl
bevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2009 ble post 72 okt med 3 mill. kr til 21 mill. kr og post 90 redusert med

116 mill. kr til 11 082 mill. kr.

Husbankens rolle og oppgaver

Husbanken skal gjennomfere statens boligpolitikk
pa en slik mate at den sikrer storst mulig boligpolill
tisk méloppnéelse. Det boligsosiale arbeidet er en
kjerneoppgave for Husbanken og inngar som en
sentral del av statens velferdspolitikk. De sentrale
velferdspolitiske stotteordninger forvaltes av komll
munene og kommune/NAV, og kommunene er
blant Husbankens viktigste samarbeidspartnere.
Husbanken har et serlig ansvar for a4 dyktiggjere
kommunene med sitt arbeid med boligsosiale oppll
gaver og skal bl.a. legge stor vekt pd hvordan komll
munene pd best mulig mate kan bruke Husbanll
kens tilbud og finansieringsordninger. Innsatsen
fra Husbanken rettet mot kommuner med storst
utfordringer krever bruk av alle de boligsosiale vir(l
kemidlene: kompetansetilskudd, boligtilskudd,
bostotte og startlan. I det boligsosiale arbeidet skal
Husbanken ogsa ha naert samspill med andre statl]
lige velferdsakterer.

Husbanken skal ogsé stimulere til baerekraftig
kvalitet i boliger og bygg gjennom informasjon,
stotte til forseksprosjekter og til kompetansebygll
ging hos sentrale akterer. Viktige temaer er miljo
og energi, universell utforming, god byggeskikk
og omradeutvikling. Husbanken skal samarbeide
med andre statlige akterer som har oppgaver og
ansvar innenfor de aktuelle temaene. Grunnlén og
kompetansetilskudd til baerekraftig bolig- og byggll
kvalitet er viktige virkemidler i dette arbeidet.

Husbanken skal formidle kompetanse og
styrke kommunenes og andre relevante akterers
kunnskap innenfor boligsosialt arbeid og arbeidet
med bolig- og byggkvalitet. Det er nedvendig for
Husbanken & ha neer kontakt med eksterne kunnll

skapsmiljeer som Statistisk sentralbyrd, Forsl
kningsradet, forskningsvirksomheter, universitet
og hegskoler.

Husbanken administrerer ogsa virkemidler
innenfor andre politikkomrader: tilskudd til sykell
hjem og omsorgsboliger, tilskudd til bygging av
studentboliger, barnehagelan, samt rentekompenl
sasjon til opprusting av skole- og svemmeanlegg
og kirkebygg.

Post 1 Driftsutgifter og post 45 Storre
utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan
overfores

Post 1 Driftsutgifter dekker lonn til ansatte, husleie
og andre faste driftsutgifter for Husbanken. Post
45 benyttes til storre utstyrsanskaffelser og vedlil
kehold, bla. pa utstyrs- og systemsiden pa ITO
omradet.

Husbanken har 340 &rsverk, herav 59,8 pst.
kvinner. Husbanken har hovedkontor i Drammen
og regionkontorer i Hammerfest, Bode, Trondl
heim, Bergen, Arendal og Oslo.

Budsjettforslag 2010

Det foreslas en bevilgning pad 308,55 mill. kr til
Husbankens driftsbudsjett i 2010.

Husbanken moderniserer sitt IKT-system i forll
bindelse med bl.a. overgang til elektronisk lanell
saksbehandling. Systemet for bostetten ma ogséa
tilpasses bostettemodellen. Videre kommer Husll
banken til & jobbe med e-dialog. Det foreslas derfor
en bevilgning pa 15,4 mill. kr pa kap. 2412, post 45
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold.
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Endringer i budsjettering og regnskapsfaring av
lanepostene i Husbanken

Regjeringen har vurdert naverende praksis og
behov for & etablere felles losninger for kapitalforll
valtning og regnskapsfering i forvaltningsenhell
tene Statens lanekasse for utdanning, Husbanken
og boliglansordningen i Statens pensjonskasse, og

foreslar pa bakgrunn av dette enkelte endringer i

budsjetteringen og regnskapsfering av lanepostell

ne for disse enhetene. Disse forvaltningsenhetene
administrerer pd vegne av staten statlige utln
etter regler og forutsetninger fastsatt av Stortinget.

Renteinntekter pa utlanene tilfores staten sentralt

pa egne Kkapitler i statsbudsjettet/statsregnskapet.
Siden forvaltningsenhetene ikke har noen

«egne» innlan eller midler til disposisjon, mé drifll

ten, rettighetsbasert rentestotte og ettergivelse, og

eventuelle tap dekkes av staten selv. Dagens budl
sjettsystem forutsetter at forvaltningsenhetene
skal serge for at alle utlinte midler med fastsatte
renter betales tilbake til staten. Dette innebaerer at
den enkelte forvaltningsenheten ma tilferes ulike
tilskudd fra staten for & kunne dekke tap/kostnall
der pa utlinene, slik at forvaltningsenheten deretl]
ter skal kunne tilbakebetale staten alle utestiende
fordringer med renter. Se Gul bok., kap. 9.4 (Prop.

1 S (2009-2010) Finansdepartementet) for infor(l

masjon som gjelder de tre forvaltningsenhetene.

Nedenfor presiseres hvilke forslag til endringer

som gjelder Husbanken.

I statsbudsjettet for 2010 er folgende lagt til
grunn:

— Renteinntekter budsjetteres og regnskapsfores
ut fra opptjente renter basert pa kalenderéret.
Rentestotte beregnes og bokferes parallelt med
opptjente renteinntekter. Under hver enkelt
post redegjores det for sammenhengen mellom
opptjente og innbetalte renter. Alle kostnader
og andre inntekter fores etter kontantprinsipll
pet.

— Husbanken vil ha en tilskuddspost (70-post) for
4 dekke tap/kostnader knyttet til manglende
innbetaling fra kundene i budsjetterminen.
Under hver post vil det bli redegjort for hva som
vil g4 til dekning av manglende avdrag og oppll
tjente renter i innevarende budsjettermin.
Dagens grunnfond og risikofond avvikles, jf.
forslag til romertallsvedtak IX.

De foreslatte regnskapsmessige endringene har
ingen skonomisk betydning for staten i seg selv, da
det ikke foreslas noen konkrete endringer av
naveerende utlansvilkir. Forslagene gir imidlertid
en mer systematisk og bedre sammenstilling av
okonomisk informasjon, som igjen vil kunne gi

bedre styringsinformasjon i fremtiden. Endringen i
budsjetteringen endrer ikke Husbankens lanevirk(
somhet som sidan, og lanesaksbehandling og
utlansvirksomhet vil fortsette som tidligere.

Overgangseffekter

I forbindelse med tilrettelegging for en mer helhetll
lig og lik framstilling av statlige utlan vil det oppsta
visse budsjettekniske overgangseffekter. Grunnet
overgang til systematisk foring av opptjente renter
basert pa kalenderaret, vil det for Husbanken oppll
std en engangseffekt knyttet til én méaneds rentell
inntekt. Husbanken har i statsregnskapsrapportell
ringen periodisert renter basert pa 12-ménederspell
rioden fra 1.desember til 30.november. En
omlegging til 4 folge kalenderaret vil anslagsvis tilll
svare en gkning pa 290 mill. kr i palepte renter, og
medfore okt bokfert verdi av utlinsmassen i Husll
banken per 1. januar 2010. Denne engangseffekten
er av ren regnskapsmessig art, og har ikke innvirkll
ning pa statens reelle skonomiske situasjon.

Det foreslas at slike engangseffekter handteres
via statens sentrale balansekonto (konto for for(l
skyvning i balansen). Dette av hensyn til konsisl
tens i budsjett og regnskap, sammenlignbarhet
mellom arene og lik behandling av omleggingen
for alle forvaltningsenhetene for statlige utlan. Det
foreslas at dette gjennomferes ved at inngdende
balanse for Husbankens totale utlan i statsregnskall
pet for 2010 reguleres i samsvar med det som er
totale utldn ved utgangen av 2009, basert pd det
endrede foringsprinsipp. En slik regulering av innll
gdende balanse i statsregnskapet per 1.januar
2010 vil kreve egen fullmakt fra Stortinget, jf. for-
slag til romertallsvedtak VIII.

Husbanken har fram til 2009 ikke hatt noen
bevilgning knyttet til tap pa utlin, men har belastet
et eget risikofond for realiserte tap i lopet av aret
aret. Risikofondet var per 31. desember 2008 bokll
fort med 58,1 mill. kr i kapitalregnskapet. Som folll
ge av endret budsjettering av tap pa utlan i Husbanll
ken fra 2010, ved at en arlig tapsbevilgning pé post
71 stilles til radighet, vil det ikke lenger veere
behov for & opprettholde Husbankens risikofond.
Det foreslas derfor at risikofondet avvikles per
1.januar 2010. En avvikling av risikofondet har
karakter av en regnskapsteknisk omlegging og vil
ikke innebzere noen budsjettmessige konsekvenll
ser.

Husbanken har ogsad et grunnfond pa
20 mill. kr. Grunnfondet er bokfert i kapitalregnll
skapet og har ikke veert underlagt noen regulering,
bevegelse, eller hatt noen praktisk betydning de
senere ar. Husbanken representerer et ordineert
statlig forvaltningsorgan for statlige utlan, og innll
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gar pa vanlig mate i statens konsernkontoordning.
Et grunnfond av nevnte storrelse og art fremtrer
som mindre hensiktsmessig gitt Husbankens
ndveerende oppgaver og tilknytning til staten, og
fondet foreslas derfor avviklet per 1. januar 2010.

Det foreslds at Husbankens grunnfond pa
20 mill. kr og rest bokfert verdi av risikofondet per
1. januar 2010 reguleres mot konto for forskyvning
av balansen, jf. forslag til romertallsvedtak IX. Det
legges til grunn at ny lov om Husbanken trer i
kraft fra samme tidspunkt, og erstatter gammel lov
fra 1946. Tidligere bestemmelser om henholdsvis
grunnfond og risikofond er ikke viderefort i den
nye loven, og er folgelig ikke til hinder for gjenl
nomfering av de foreslatte regnskapstekniske
transaksjoner i kapitalregnskapet.

Mer enhetlig rammeverk for faste og flytende
renter i Husbanken

Regjeringen foreslar et mer enhetlig rammeverk
for fastsetting av flytende og faste renter i statlige
utldnsordninger i Statens lanekasse for utdanning,
Husbanken og boliglinsordningen i Statens penl
sjonskasse. Se Gul bok (Prop. 1 S (2009-2010)
Finansdepartementet) for informasjon som gjelder
de tre forvaltningsenhetene. Nedenfor presiseres
forslagene til endringer for Husbanken.

For fastsetting av flytende renter i Husbanken
foreslas observasjonsperioden endret fra tre til to
maneder. Ny rente trer i kraft to méaneder etter
endt observasjonsperiode. Observasjonsperioll
dene blir de samme som for observasjonsperioll
dene for normrenten, altsa fra 1. januar til 1. mars
osv. Det betyr at den flytende renten i Husbanken
kan bli endret seks ganger i aret mot tidligere fire
ganger. Ny flytende rente fra 1.januar 2010 for
utlan i Husbanken vil dermed ta utgangspunkt i
observerte renter fra september og oktober 2009.
Kortere observasjonsperiode og raskere renteend(
ringer av flytende rente gjor at statsrentene i storre
grad felger utviklingen i markedsrentene.

Ny fastrente foreslds 4 tre i kraft en maned
etter endt observasjonsperiode. Det vil si at fastll
rentene fra 1. januar 2010 er beregnet ut fra obser(l
vasjoner i november 2009. Kundene i Husbanken
ma med bindende virkning bestemme seg 21
dager etter endt observasjonsperiode. Ved viderell
foring av fastrenteavtaler ma kunden bestemme
seg innen 24 dager etter endt observasjonsperiode.
I dag er tidsfristene kundene har til & bestemme
seg med juridisk bindende virkning, til dels svert
lange — 90 dager samt en angrefristordning pa
ytterligere 90 dager i Husbanken. Kortere tidsfris(]
ter hindrer at enkelte lantakere kan oppnéa utilsikll
tede fordeler.

Nye flytende renter og fastrenter i Husbanken
foreslas gjennomfert med virkning fra 1. januar
2010.

Beregning av over- og underkurs ved overgang
fra fast til flytende rente gjores i samsvar med § 10
i forskrift til Finansavtaleloven om laneavtaler av
11. februar 2002.

Konkrete definisjoner og metodebeskrivelser
for beregning av fast og flytende rente legges ut pa
www.husbanken.no sammen med kvalitetssikrede
renteobservasjoner av fast og flytende rente. Med
utgangspunkt i renteobservasjonene beregnes en
arlig effektiv rente og aktuelle nominelle renter
etter betalingsfrekvens. Dette gir mulighet for at
hver enkelt lantaker selv kan kontrollere at renten
som betales er korrekt.

Post 70 Tilskudd til Husbankens risikofond

Risikofondets midler har fram til na blitt benyttet til
&4 dekke nettotap pd Husbankens utlansvirksoml
het, det vil si tap der tilbakeferinger er trukket fra.
Husbankens risikofond vil bli avviklet fra 2010, jf.
forslag til romertallsvedtak IX. I stedet foreslas det
at tap skal dekkes ved en arlig bevilgning til a
dekke tap i bevilgningsaret, som er mer pa linje
med hva praksis er i for eksempel Statens lanekasll
se. Se omtale av post 71 Tap pa utldnsvirksomhet.

Post 71 Tap pa utlansvirksomhet (ny)

Det foreslas & opprette en ny post som skal dekke
tap pa lanevirksomheten i bevilgningsaret. Husl
bankens risikofond foreslas avviklet fra 2010, jf.
omtale under post 70 Husbankens risikofond. Den
nye posten vil omfatte tap pa hovedstol og samlet
opptjente, ikke betalte renter, samt arets renter fra
tap, se tabell 3.33.

Tabell 3.33 Kap. 2412, post 71 Tap pa
utldnsvirksomhet

(mill. kr i 2010)
Tap pa hovedstol 19
+ Tap pa opptjente, ikke betalte renter

+ Arets renter fra tap/kostnadsbevilgninger 3

+ Arets renter fra tap knyttet til hovedstol og
tidligere opptjente, ikke betalte renter 1

=2412.71 Tap pa utlansvirksomhet 25

Lan til kommuner og prosjekter med kommull
nal garanti har heyest sikkerhet. Her er det ikke
konstatert tap i de siste fem arene. Det er heller
ikke forventet noe tap for denne risikogruppen for
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perioden 2009-2010. Startlan til kommunene er
ogsa relativt lite tapsutsatt. Det viser historiske
data over tap som Husbanken har dekket. Eksistell
rende ordning baserer seg pa tapsdeling 25/75 pst.
mellom kommune og stat. Dersom tapet er mindre
eller lik 25 pst. av restgjelden er det kommunen
som tar hele tapet. Alt tap utover dette dekkes av
staten. Det pagar et preveprosjekt med en 50/50
tapsdeling mellom stat og kommuner. Her dekkes
tapet likt mellom stat og kommuner fra forste tapte
krone. Tap pé startlan i 2009 og 2010 er antatt likt
gjennomsnittet for de fem foregéende arene.

For lan til personkunder anses tapsrisikoen a
vaere relativt moderat. Mislighold og tap har veert
synkende de siste fem arene. Ut fra relativt lave
regnskapstall i 1. halvir 2009 holdes forelopig
tapsanslaget i 2010 pa et moderat niva.

Det er usikkerhet knyttet til tap for nystiftede,
frittstiende borettslag med hey fellesgjeld. Husll
banken har en utlansmasse knyttet til finansiering
av borettslag pa om lag 33 mrd. kr. Av dette er det
kun utlan pa 300 mill. kr (174 boliger) som har hey
risiko for tap, dvs. under 1 pst. av utldnsmassen.
Disse prosjektene har ikke husleieforsikring, og vil
bli seerlig fulgt opp fra Husbanken.

Lan til barnehager uten kommunal garanti har
ikke veert tapsutsatt de siste arene. Det er usikker]
het knyttet til tapsrisikoen i d&rene som kommer.

Behov for bevilgning pa denne posten i 2010
anslas 4 utgjoere totalt 25 mill. kr. Samlet utldnspor(]
tefolje vil bli rundt 109 mrd. kr, og tapet er dermed
anslatt til 0,23 promille.

Budsjettforslag 2010

Det foreslds en bevilgning pa 25 mill. kr for &
dekke tap i bevilgningsaret pd Husbankens lanell
virksombhet.

Post 72 Rentestotte

Posten omfattet til og med 2009 eldre seervilkarsl
lan som har en rentesats pa ett prosentpoeng
under gjeldende rente i Husbanken og ldn med
renteavtaler. Videre kommer forsinkelsesrenten
som et fratrekk pa denne posten. I 2008 utgjorde

rentestotten 21 mill. kr. I 1. halvar 2009 var det posl
tert 10,6 mill. kr pa posten.

Som felge av ny budsjetteringsmodell omfatter
posten fra 2010 kun eldre seervilkdrslin som har
ett prosentpoeng lavere rente enn ordineere lan.
Rentestotten beregnes og bokferes parallelt med
opptjente renteinntekter.

Tabell 3.34 Kap. 2412, post 72 Rentestgtte

(mill. ky i 2010)

Underrente sarvilkarlan 18
= 2412.72 Rentestotte 18
Budsjettforslag 2010

Regjeringen foreslar en bevilgning pa 18 mill. kr til
rentestotte.

Post 90 Lan fra Husbanken,
overslagsbevilgning

Posten omfattet til og med 2009 utbetalinger av nye
lan og lan til rentestotte. Regnskapstallet ble for
2008 12 177 mill. kr mot 12 031 mill. kr i 2007.
Béde i 2007 og 2008 hadde Husbanken heye utbell
talinger av nye lan i forhold til tilsagnsrammene.
Dette skyldes en relativt gunstig husbankrente
samt et etterslep av utbetalinger fra tidligere ars tilll
sagnsrammer.

I forste halvir 2009 ble det utbetalt
7 199 mill. kr. Fra 2010 foreslas det at posten i tilll
legg til utbetalinger av nye lan ogsa skal omfatte
lan til opptjente, men ikke betalte renter fra kunll
dene, se tabell nedenfor. Videre foreslas det at renll
testotten ikke lenger skal inngd i denne posten.
Det er budsjettert med 14 008,1 mill. kr pa posten.

Tabell 3.35 Kap. 2412, post 90 Lan fra Husbanken
(mill. kr i 2010)

Utbetaling av nye lan 13 413,1
+ Utlan til opptjente, men ikke

betalte renter 595,0
=2412.90 Lan fra Husbanken 14 008, 1
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Figur 3.10 Bruken av 1an fordelt p& laneordning 2007-2008 og 1. halvar 2009"

1 Kvotebelastede 1an. Hoveddelen av midlene til startlan blir fordelt til kommunene i 1. kvartal, noe som forklarer den store andell

len i 1. halvar 2009.

Tabell 3.36 Antall saker med tilsagn om lan i
Husbanken 2007-2008 og 1. halvar 2009

1. halvar

2007 2008 2009

Startlan! 6075 6532 1944
Barnehager? 6440 7954 3285

Grunnlan til utbedring 2021 3470 2261
Grunnlén til oppfering 4192 5041 3024

1 Forelopige tall fra kommunene. Kommunene rapporterer
mest mot slutten av aret.

2 Antall plasser.

Tabell 3.37 Gjennomsnittlig lanebelgp per bolig for
saker med tilsagn om 1an i Husbanken 2007-2008
og 1. halvar 2009

1. halvar

2007 2008 2009

Startlan 564 900 616000 666 139

Barnehager1 242700 273700 297744
Grunnlan til

utbedring 260900 209600 322277

Grunnléan til

oppfering 1484 200 1715100 1 604 556

1 Gjennomsnittslan per barnehageplass.

Husbankens statistikksider gir detaljert inforll
masjon om bruken av ldnemidlene helt tilbake til
1997, se www.husbanken.no/statistikk.

Husbankens [aneramme

Endringene i kredittmarkedet medferte okt etterl]
sporsel etter alle Husbankens ldneordninger i
2008. Medieoppslag om startlnet, samt malrettet
oppfelging fra Husbanken til kommunene, har gitt
okt ettersporsel etter startlinet. Ettersporselen
etter husbanklan har ekt ogsé i 2009.

Det ble gitt tilsagn for 12,4 mrd. kr eller 95 pst.
av Husbankens laneramme pa 13 mrd. kr i 2008.
Dette er en markert ekning sammenlignet med
2007, da det ble gitt tilsagn for om lag 11 mrd. kr
eller 85 pst. av linerammen pé 13 mrd. kr.

Hosten 2008 sa det ut til at hele lanerammen
ville bli disponert fullt ut. Forbruket mot slutten av
aret ble imidlertid noe mindre enn forventet. Dette
skyldes trolig at utfasing av statsobligasjoner til
bankene mot sikkerhet i boligkredittobligasjoner
for & bedre tilgangen til kreditt, reduserte risikopall
slaget og bedret den generelle markedssituasjonen
i kredittmarkedet ved slutten av 4. kvartal.

Interessen for barnehagelan var stor i 2008. I
alt godkjente Husbanken lan for 7954 nye barnehall
geplasser i fjor. Det er 24 pst. flere enn i 2007. Det
samlede lanebelopet til barnehager var i underkant
av 2,2 mrd. kr i 2008. Dette er en ekning pé 39 pst.
sammenlignet med 2007.
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Regjeringen foreslar at Husbankens utlansramll
me settes til 15 mrd. kr i 2010, jf. forslag til romerll
tallsvedtak V. Husbanken skal supplere kredittmar[l
kedet og gi 1an til forméal som er samfunnsekonoll
misk og fordelingspolitisk enskelige. Husbanken
gir 1an til vanskeligstilte husstander og til boliger
som tar hensyn til bl.a. miljg og universell utfor(l
ming. I tillegg skal Husbanken gi lan til utbedring
eller oppfering av boliger i distriktene og til barnell
hager. Startlanet er et godt virkemiddel for unge
og vanskeligstilte pa boligmarkedet, og regjerinll
gen vil at startlanet skal ha prioritet innenfor 1anell
rammen ogsa i 2010.

Rentenivaet i Husbanken

Den flytende renten i Husbanken steg forholdsvis
jevnt fram til ferste kvartal 2009, da den nadde en
topp pa 6,3 pst. Siden 2005 utgjorde den samlede
rentegkningen neyaktig 4 pst. Som folge av fallet i

styringsrenten har den flytende renten gatt marll
kert ned i siste del av 2009. Husbankens flytende
rente er henholdsvis 5,4 og 3,1 pst. i 2. og 3. kvartal
2009 og vil bli 2,3 pst. i arets siste kvartal. Samtidig
har rentesituasjonen blitt mer normalisert ved at
fastrentene i Husbanken igjen er heyere enn den
flytende renten. Ved utgangen av 3. kvartal 2009 vil
5-ars fastrente bli 3,9 pst. Tilsvarende vil renten bli
3,1 og 4,7 prosent for 1an med henholdsvis 3- og 100
ars fastrente. Fra 1. juli 2009 kan Husbanken ogsa
tilby 1an med 20 ars fastrente. I september 2009 er
denne fastrenten 4,9 pst.

Budsjettforslag 2010

Det foreslas en bevilgning péa kap 2412, post 90 pa
14 008,1 mill. kr. Bevilgningen skal dekke utbetall
ling av nye lan og utlan til opptjente, men ikke
betalte renter.

Kap. 5312 Husbanken
(11000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
01 Gebyrer m.m. 15575 18 800 19 400
11 Tilfeldige inntekter 14 060
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 1 880
18 Refusjon av sykepenger 3588
90 Avdrag 8119 629 9186 000 8 964 400
Sum kap. 5312 8154 732 9204 800 8983 800

Endringer som ikke fremgér av tabellen: Da Stortinget behandlet St.prp. nr. 37 (2008-2009) Om endringer i statsbudsjettet 2009
med tiltak for arbeid, ble post 90 ekt med 5,3 mill. kr til 9 191,3 mill. kr. Da Stortinget behandlet St.prp. nr. 67 (2008-2009) Tilleggsl
bevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2009 ble post 90 redusert med 952,3 mill. kr til 8 239 mill. kr.

Post 1 Gebyrer m.m.

Etableringsgebyr til dekning av kostnader for etall
blering av 1an, samt dekning av kostnader i forbinll
delse med stikkprevekontroller er kr 600. Forvaltll
ningsgebyr for terminvarsler er satt til kr 30 per
betalingstermin. Kundene kan velge mellom 2, 4
eller 12 forfall i aret. Ved inngangen til 2009 forvall
tes om lag 71 500 14n. Det var en nedgang pa 3500
1an i lepet av 2008.

Budsjettforslag 2010
Det foreslas en bevilgning pa 19,4 mill. kr.

Post 11 Tilfeldige inntekter

P4 denne posten blir det inntektsfort tilfeldige innll
tekter som forsinkelsesrente, tilbakebetalte tilll
skudd og andre tilfeldige inntekter.

Post 90 Avdrag

Posten omfatter til og med 2009 mottatte avdrag,
tap og rentestotte. Dette folger av prinsippet om
bruttobudsjettering. Fra 2010 foreslas det a folge
prinsippet om budsjettering av opptjente renter
med kalenderaret som budsjettperiode. I posten
inngar da foruten ordinzere og ekstraordinaere
avdrag ogsad tilbakebetaling av opptjente, ikke
betalte renter og tap, se tabell 3.38.
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Tabell 3.38 Kap. 5312, post 90 Avdrag
(mill. kr i 2010)

Budsjettforslag 2010
Det foreslas en bevilgning pa 8 964,4 mill. kr.

Ordinzaere avdrag, hovedstol 4 390,1
+ Ekstraordinaere avdrag, hovedstol 4 000,0
+ Tilbakebetaling av tap (tap pa hovedl
stol og tap pa opptjente renter) 21,0
+ Tilbakebetaling av opptjente renter
fra forrige budsjettermin 553,3
=5312.90 Avdrag 8 964,4
Kap. 5615 Husbanken
(11000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2008 budsjett 2009 2010
80 Renter 4 655 822 5133 000 3 856 700
Sum kap. 5615 4 655 822 5133 000 3 856 700

Endringer som ikke fremgar av tabellen: Da Stortinget behandlet St.prp. nr. 37 Om endringer i statsbudsjettet 2009 med tiltak for
arbeid, ble posten okt med 17,3 mill. kr til 5 150,3 mill. kr. Da Stortinget behandlet St.prp. nr. 67 (2008-2009) Tilleggsbevilgninger
og omprioriteringer i statsbudsjettet 2009 ble posten redusert med 565,3 mill. kr til 4 585 mill. kr.

Post 80 Renter

Posten omfatter til og med 2009 mottatte renter fra
kunder og beregnet rentestotte. Fra og med 2010

Tabell 3.39 Kap. 5615, post 80 Renter

foreslas det at posten ogsd skal omfatte opptjente
ikke betalte renteinntekter, se detaljert oversikt i
tabellen nedenfor.

(mill. kr i 2010)

Opptjente og betalte renter 3236,7
+ Opptjente og betalte forsinkelsesrenter 3,0
+ Opptjente ikke betalte renter 595,0
+ Rentestotte 18,0
+ Arets renter fra tap/kostnadsbevilgninger 3,0
+ Arets renter fra tap knyttet til hovedstol og tidligere opptjente, ikke betalte renter 1,0
= 5615.80 Renter 3856,7
Andel fastrentekontrakter i pst. 51
Andel flytende rente i pst. 49
Gjennomsnittlig utlansvolum 106 237

Budsjettforslag 2010
Det foreslas en bevilgning pa 3 856,7 mill. kr.
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4 Omtale av scerlige temaer

4.1 Fornying, organisasjons- og
strukturendringer i offentlig sektor

Fornying i kommunal sektor

Regjeringens mal er en sterk kommunal sektor
som tar ansvar for sentrale velferdstjenester. Alle
kommuner skal ha forutsetninger for a gi et likell
verdig tjenestetilbud til sine innbyggere. Gode velll
ferdstjenester skal vaere uavhengig av bosted.

Kommunal sektor forvalter en stor del av fellesll
skapets ressurser. Dette stiller store krav til sektoll
ren. Kommunal sektor driver et kontinuerlig forny(l
ingsarbeid for & forbedre sine tjenester og sin for(l
valtning, bade med tanke pa & effektivisere sin
virksomhet, heve kvaliteten og for 4 bli enda mer
apne og demokratiske organisasjoner. De demoll
grafiske endringene gir kommunesektoren utfor(l
dringer nér det gjelder & opprettholde og tilpasse
tjenestetilbudet og rekruttere arbeidskraft. Det blir
om fa ar et stort behov for tilfersel av arbeidskraft
og riktig kompetanse. En av sektorens viktigste
utfordringer framover vil derfor veere & iverksette
en offensiv arbeidsgiverpolitikk. Okt sentralisering
forer til nedgang i folketallet i flere kommuner.
Mange kommuner vil fi utfordringer med a rekrutll
tere nok arbeidskraft, beholde og utvikle riktig
kompetanse og dermed fylle alle sine roller. De
demografiske og strukturelle utfordringene forll
sterkes ytterligere av skende forventninger, etter(]
sporsel og kvalitetskrav til de kommunale tjenesl
tene fra mer individualiserte, bevisste og mobile
innbyggere.

Den demografiske og epidemiologiske utviklin[l
gen forer ogsa til at det er nedvendig med okt samll
handling og tydeliggjoring av ansvarsfordeling
mellom kommunehelsetjenesten og spesialisthelll
setjenesten. Regjeringens samhandlingsreform
(St.meld. nr. 47 (2008-2009)) skal bidra til & sikre
framtidige helse- og omsorgstjenester som svarer
pa pasientens behov for koordinerte tjenester. I
forbindelse med forebygging av sykdomsforlep er
det viktig at kommunene kommer inn pi et tidlig
tidspunkt. Kommunene vil kunne se disse tjenesll
tene i sammenheng med gvrige kommunale tjenesl(
ter. Enkelte kommuner har alene eller i samarbeid
med nabokommuner etablert institusjoner og proll

sjekter som bidrar til at syke unngar sykehusinnll
leggelse eller at kronisk syke ma reise over lange
avstander for 4 fa behandling.

De samlede utfordringene for kommunesektoll
ren framover er store. Mange kommuner stér i tilll
legg ovenfor en krevende ekonomisk situasjon.
Det er derfor viktig at kommunene prioriterer god
skonomistyring, effektiv bruk av ressurser og forll
valtning av verdier som gir god ekonomi pa lang
sikt.

Kommunesektoren har selv hovedansvaret for
egen utvikling og omstilling. P4 bakgrunn av de
utfordringene som sektoren star overfor, er det
spesielt viktig at kommunene prioriterer et systell
matisk arbeid med kvaliteten i tjenestene, i tillegg
til helhetlig styring og utvikling innenfor den
enkelte kommune. Det er ogsa viktig at kommull
nene utnytter potensialet som ligger i samarbeid
over kommunegrensene. Det er avgjerende at
kommunene synliggjor at de kan levere tjenester
av god kvalitet pa en effektiv mate for 4 sikre en
fortsatt oppslutning om velferdssamfunnet og det
kommunale selvstyret. Det gjores et omfattende
arbeid fra mange instanser for & utvikle kvaliteten i
kommunesektoren. Regjeringen stetter opp om
lokalt utviklingsarbeid gjennom flere tiltak og proll
sjekter. En hovedsatsing pa dette omradet har vaert
Kvalitetskommuneprogrammet (www.kvalitets[]
kommuner.no) som er forankret i en avtale fra
oktober 2006 mellom staten, kommunesektoren og
arbeidsgiverorganisasjonene  om  kvalitetsfor(l
bedring i kommunesektoren. I Kvalitetskommunell
programmet star kvalitet i motet med innbyggeren
og reduksjon av sykefraveer i sentrum. 138 komll
muner deltar i programmet. Selv om programmet
avsluttes i 2010, er det viktig at kommunene tar
med seg erfaringene fra programmet i sitt videre
arbeid. Kvalitets- og fornyingsarbeid er en kontinull
erlig prosess hvor resultater gjor seg gjeldende pa
bakgrunn av langsiktig og systematisk arbeid.

I kommunenes arbeid med kvalitetsutvikling er
det behov for 4 male kvalitet. Mange kommuner
har behov for informasjon om kvaliteten, utover de
objektive kvalitetsindikatorer som KOSTRA gir, for
4 kunne ivareta innbyggerperspektivet i tjenesteutll
viklingen. Brukerundersekelser i kommunene bor
veere ett av flere nedvendige elementer i et kvalill
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tetsmalingssystem. Undersokelsen om kommunal
organisering som Norsk institutt for by- og regionl(l
forskning (NIBR) gjorde for departementet i 2008,
viser at kommuner og fylkeskommuner i gkende
grad har innfert tiltak for & fa innbyggere, naeringsll
liv og lokale organisasjoner i tale. Kommunenes
utviklingsarbeid synes & veere mer utadrettet enn
tidligere.

Fornyings- og administrasjonsdepartementet
har i 2009 utarbeidet og iverksatt en nasjonal innll
byggerundersegkelse som skal male tilfredshet
med offentlige tjenester, ogsa de kommunale. Den
nye innbyggerundersekelsen er forst og fremst en
utvalgsundersokelse for statlige myndigheter da
resultatene ikke kan brytes ned pd kommune- eller
virksomhetsniva. Resultatene fra undersekelsen vil
bli brukt for & felge utviklingen i innbyggernes forll
ventninger og tilfredshet med myndighetsutovelll
sen og kvaliteten pa offentlige tjenester.

Pa grunnlag av utfordringene sektoren star
overfor, vektlegger regjeringen betydningen av
helhetlig styring og utvikling i den enkelte komll
mune. Et viktig premiss for & lykkes i lokalt fornyll
ingsarbeid er at lokalpolitikerne setter seg selv i
forersetet og bidrar til 4 legge til rette for samll
funnsansvarlig drift. Fornyingsarbeidet ber ha et
klart innbyggerperspektiv, hey etisk standard og
bevissthet om miljgkonsekvenser. I tillegg er det
spesielt viktig med en offensiv arbeidsgiverpolitikk
med fokus pa lavt sykefraver, reduksjon av uenll
sket deltid og med strategier for 4 rekruttere og
beholde arbeidskraft.

Utvikling av kommunenes samfunnsutvikler(]
rolle mer generelt er ogsa viktig i sammenheng
med det lokale fornyingsarbeidet. Samfunnsutvill
Klerrollen til kommunene handler om & utvikle det
lokalpolitiske handlingsrommet for & drive offensiv
lokalsamfunnsutvikling med hele lokalsamfunnet
som oppdragsgiver og med innbyggere, organisall
sjoner og naringsliv som partnere. Kommunen
har en lederrolle som lokal samfunnsutvikler og
har lange tradisjoner for & pata seg denne oppgall
ven. Regjeringen ensker & bidra til & styrke koml[l
munens rolle som samfunnsutvikler.

Fornying i bolig- og byggesektoren

Husbanken har i 2009 fullfert en teknisk modernil
sering av bostettesystemet, og det er fortsatt tilpasl
ninger som folge av nytt regelverk for bostette fra
1. juli 2009. I trdd med Husbankens IKT-strategi
for 2008-2010 og IKT-handlingsplan arbeides det
med strategi og utvikling av relevante eDialogtjell
nester for Husbankens kunder. Husbanken arbeill
der med & utvikle modeller og verktey som skal

bidra til at de ekonomiske virkemidlene utnyttes
mer effektivt.

Ordningen med sentral godkjenning for foretak
legges om etter ny plan- og bygningslov. Lovendl
ringen vil bla. fere til en ny inndeling i godkjenl
ningsomrader og obligatorisk sentral godkjenning
av alle kontrollforetak. Statens bygningstekniske
etat vil foreta nye IKT-investeringer for a tilpasse
IKT-systemet til ny plan- og bygningslov. Dette er
nedvendig for 4 effektivisere driften og for & felge
opp foretakene i en sterkere grad.

Organisasjonsendring pa det distrikts- og
regionalpolitiske omradet

En ny virksomhet knyttet til det distrikts- og regioll
nalpolitiske omradet, Distriktssenteret — Kompell
tansesenter for distriktsutvikling, ble etablert i
2008. Distriktssenteret er et forvaltningsorgan
under Kommunal- og regionaldepartementet og
har kontorer pa Alstahaug, i Sogndal og Steinkjer.
Overordnet mal for senteret er & veere en kunnll
skaps- og erfaringsbase og stettespiller for helhetl]
lig og barekraftig utviklingsarbeid i distriktsomrall
der og stotte opp om lokal utviklingskraft og initiall
tiv. Distriktssenteret har per 1.9.2009 20 ansatte og
er i full drift.

4.2 Om oppfelging av
anmodningsvedtak

Vedtak nr. 137, 10. desember 2008

«Stortinget ber Regjeringen serge for at storbyll
midlene til psykisk helse ikke innlemmes i innll
tektssystemet fra 2009. »

Regjeringen  fulgte  opp  vedtaket i
St.prp.nr. 67 (2008-2009) Tilleggsbevilgninger og
omprioriteringer i statsbudsjettet 2009. I revidert
budsjett 2009 ble 56,1 mill. kr overfort fra Kommull
nal- og regionaldepartementets budsjett kap. 571
Rammetilskudd, post 60 Innbyggertilskudd til kap.
743 Statlige stimuleringstiltak for psykisk helse,
post 62 Tilskudd til psykisk helsearbeid i kommull
ner pa Helse- og omsorgsdepartementets budsjett.

Vedtak nr. 281, 24. mars 2009

«Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med
en revisjon av begrepsbruken i den nye bygningsll
loven slik at den blir mer hensiktsmessig og i samll
svar med innarbeidet begrepsbruk i neeringen (f.
Innst. O. nr. 50).»

Det framgéir av Innst. O. nr. 50 (2008-2009)
punkt 1.2 at foranledningen for anmodningen er at
det under kommunal- og forvaltningskomiteens
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behandling av Ot.prp. nr. 45 (2008-2009) Om lov
om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven) (byggesaksdelen) ble papekt av
Byggeneringens Landsforbund (BNL) at det i
loven er brukt til dels kompliserende begreper.

Kommunal- og regionaldepartementet forstar
Stortingets vedtak slik at det saerlig er begrepsbrull
ken i forbindelse med omtale av godkjenningsordll
ningen som gnskes gjennomgatt.

Béde i plan- og bygningsloven og i utkastet til
forskrift til plan- og bygningsloven om byggesak
brukes begrepene «tildeling av ansvarsrett», «lokal
godkjenning» og «lokal godkjenning for ansvarsl
rett». Innholdsmessig er disse begrepene synonyll
mer, og de innebaerer at kommunen skal vurdere
foretakenes system og organisering med hensyn
til kvalifikasjoner for foretaket tildeles ansvarsrett
for det aktuelle tiltaket.

Departementet har forklart begrepsbruken i
lov og forskrift i heringsnotatet som ble sendt pa
hering 23.juni 2009, og begrepsbruken vil bli
ytterligere forklart i veiledninger.

Departementet finner det ikke hensiktsmessig
med en ny lovprosess nd, men vil foreta en gjenl(l
nomgang av begrepsbruken vedrerende bestemll
melsene om godkjenning ved forste lovrevisjon av
plan- og bygningsloven.

Vedtak nr. 282, 24. mars 2009

«Stortinget ber Regjeringen gi forskrift med hjeml
mel i plan- og bygningsloven § 31-4 om kommunell
nes adgang til & gi palegg om sikring, istandsetting
og vedlikehold av bevaringsverdige bygninger.
Forskriften skal fortrinnsvis iverksettes samtidig
med loven (f. Innst. O. nr. 50).»

Kommunal- og regionaldepartementet har na
igangsatt arbeidet med den nevnte forskrift i samll
arbeid med Miljeverndepartementet. Det tas sikte
pa a sende utkast til forskrift pa hering i lepet av
hesten 2009, med sikte pa iverksettelse samtidig
med resten av byggesaksdelen av loven.

4.3 Om oppgavene og rollene til
fylkesmannen

Rollefordeling og oppgaver

Fylkesmannen utferer oppgaver pa mange av fagll
omradene som ligger til departementet. Ved a fore
tilsyn og behandle klager skal fylkesmannen med[
virke til & sikre at det i kommunale vedtak blir tatt
hensyn til den enkelte innbyggers rettssikkerhet.
Fylkesmannen har innenfor Kommunal- og regioll
naldepartementets ansvarsomriade ansvar for
tverrsektoriell samordning av statlige styringssig(l

naler rettet mot kommunesektoren og for samordl
ning i forholdet mellom regional statsforvaltning
og kommunene. Denne samordningen er viktig for
a ta vare pa og videreutvikle et levedyktig lokalt folll
kestyre innenfor rammen av nasjonale mal. Fylkes[l
mannen har viktige roller bade som veileder og
kontroller overfor kommunene, serlig knyttet til
kommunegkonomien og ulike juridiske spersmal.
Det er viktig at fylkesmannsembetet opptrer samll
ordnet i kontakten med kommunene. Samordl
ningsansvaret innebarer ogsa at fylkesmannen
medvirker til at tilbakemeldinger fra kommunene
om statlig politikk blir formidlet videre til sentrale
myndigheter. Dette er seerlig viktig nar nye statlige
reformer igangsettes.

Fylkesmannen har en lovfestet rolle som samll
ordner av statlig tilsynsvirksomhet rettet mot koml(l
munene, jf. kommuneloven kapittel 10 A. Praktiske
forhold rundt tilsyn og tilsynenes bruk av reaksjoll
ner skal samordnes, bla. for 4 legge til rette for
vurdering og diskusjon om de paleggene som tilsyll
nene gir. Det er et mal 4 unngé at tilsyn pa en sekll
tor gir utilsiktede konsekvenser pd andre sektorer.

Fylkesmannen har ansvar for & fordele skjennsl(
tilskudd. Det er gitt rom for variasjon i fylkesmanl(l
nens arbeid med tildeling av skjennsmidler, slik at
tildelingene kan tilpasses de lokale forholdene i
hvert fylke. Innenfor dette rommet har departell
mentet gitt retningslinjer for & sikre nedvendig
samordning, bl.a. pd fornyingsomradet. Fylkesl
mannen skal stimulere til lokalt omstillings- og forll
nyingsarbeid og medvirke til & skape kultur for
omstilling i kommunene. Gjennom skjennsmidlene
kan fylkesmannen finansiere prosjekter i bade
interkommunal samarbeid og i enkeltkommuner.

Fylkesmannen skal veilede kommunene i gkoll
nomisk planlegging og forvaltning. Kommuner
med ekonomisk ubalanse og store innsparingskrav
skal folges opp spesielt. Embetene skal derfor ha
tilstrekkelig kompetanse for & kunne bistd kommull
nene i spersmil om kommuneregnskapet og det
arbeidet som skjer i regi av Foreningen for god
kommunal regnskapsskikk. Fylkesmannen skal
bidra til veiledning av kommunene ved innrappor(l
tering av gkonomi- og tjenestedata og har ogsa en
viktig oppgave med & stimulere til bruk av
KOSTRA-data som styringsinformasjon. I forbinl
delse med informasjonsarbeidet knyttet til rappor(l
teringsfristene i KOSTRA vil det vaere viktig for fylll
kesmannen & bidra til at kommunene rapporterer
mest mulig komplett innen hovedfristen 15.
februar. Departementet onsker at fylkesmennene
skal gi okt oppmerksomhet til kommuner som har
havnet 1 ekonomisk ubalanse som felge av
finanskrisen.
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Fylkesmannen har en viktig oppgave i 4 veilede
kommunene i regelverket om avvikling av storll
tingsvalg og kommune- og fylkestingsvalg.

Fylkesmannen behandler Kklagesaker og
enkelte saker i forste instans med hjemmel i plan(l
og bygningsloven, boliglovene og ekspropriasjonsl
loven. Sakene har stor betydning for byggevirk(l
somheten i kommunene, og de angar enkeltmenl
neskers rettsstilling direkte.

Fylkesmannen har ansvar for & ivareta og forll
midle nasjonale mal for bygningspolitikken. Fyll
kesmannen skal bidra til 4 sikre at saksbehandling
og vedtak i kommunene tar hensyn til den enkeltes
krav om informasjon, rettssikkerhet og likebell
handling, og at de ellers er i overensstemmelse
med god forvaltningsskikk. Fylkesmannen skal i
2010 prioritere & arbeide for en god og effektiv
byggeprosess og for god kvalitet i det bygde milje
ut fra hensynene til klimautfordringene og nye
energikrav, samt prinsippene om universell utforll
ming. I dialogen med kommunene ber fylkesmanl(l
nen vektlegge betydningen av tilstrekkelig og till
rettelagt bolighygging.

Det er et mal at bostedslose skal tilbys trygge
og gode boliglesninger framfor bruk av midlertil
dige botilbud. Mange frivillige akterer har bade
kompetanse og ressurser som kan komme dette
arbeidet til nytte, og fylkesmannens oppgave er
bl.a. & legge til rette for et aktivt samarbeid mellom
kommuner og frivillige akterer. Gjennom arbeidet
med & bekjempe og forebygge bostedsleshet har
fylkesmenn sammen med Husbanken arrangert
kommunenettverk for bl.a. erfaringsutveksling.
Dette arbeidet fortsetter i 2010.

Regjeringen og KS inngikk i 2007 en ny samar(l
beidsavtale om boligsosialt arbeid. Avtalen er et
videreutviklet samarbeid fra forrige avtale som
omhandlet tiltak for & forebygge og bekjempe
bostedsloshet. Den nye avtalen tradte i kraft
1. januar 2008 og skal gjelde ut 2010. Malet med
avtalen er 4 bidra til 4 utvikle rammebetingelser og
tiltak som bidrar til at personer som ikke selv er i
stand til det, skal fa hjelp til 4 skaffe seg og beholde
en bolig.

Fylkesmannen prioriterer kommunenes sgknall
der om investeringstilskudd til omsorgsboliger og
sykehjemsplasser for Husbanken fatter endelig
vedtak i seknaden.

Fylkesmannen skal samordne bidragene fra
statlige myndigheter i arbeidet med regional utvik[l
ling. Viktige omrader for samordningen er utvikll
ling av neringsvirksomhet og tjenestetilbud av
ulike slag, i tillegg til milje- og naturforvaltning.
Det er en sentral politisk mélsetning & fi ulike
bidragsytere til 4 utforme felles strategier for regill
onal utvikling sammen med andre akterer i det
regionale partnerskapet. Fylkesmannen skal serge
for at statlige organer deltar aktivt i arbeidet med
fylkesplanen og firearig handlingsprogram.

Arbeid fylkesmennene har gjort for Kommunalll
og regionaldepartementet i 2008

Fylkesmannsembetene rapporterer arlig om saksll
behandling utfert pa oppdrag fra Kommunal- og
regionaldepartementet pa utvalgte omrader.
Departementet vil her presentere resultatene fra
rapporteringen for 2008 pa felgende omrader:

— behandling av kommunale budsjettvedtak

— godkjenning av kommunale l&dneopptak

— godkjenning av kommunale garantier

— lovlighetskontroll

— klagesaksbehandling i byggesaker

Rapportering fra fylkesmennenes behandling av
kommunebudsjetter mv.

Fylkesmannens kontroll med kommunale budsjet(l
ter og behandling av kommunale laneopptak er
betinget av forhold som er angitt i kommuneloven.
Kommunene kan bare stille garanti for bestemte
formaél i felge kommuneloven § 51. Det er bl.a. ikke
adgang til 4 stille garanti for andres forpliktelser
knyttet til naeringsvirksomhet. Fylkesmannen skal
kontrollere alle garantivedtak over kr 500 000, her-
under pase at formaélet er lovlig, at kommunene vil
ha ekonomisk beereevne til 4 pata seg forpliktelsen
og at det ikke er begatt formelle feil.
Fylkesmannen har ogsa i 2008 hatt fokus pa a
rettlede kommunene om rapportering av
KOSTRA-data innen fristen 15. februar. Denne satll
singen har gitt resultater. Hele 399 kommuner,
som til sammen representerer 98 pst. av landets
befolkning, rapporterte innen fristen.
Fylkesmannen har i 2008 hatt ekstra fokus pa
kommuner i en skonomisk vanskelig situasjon.
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Tabell 4.1 Fylkesmannens lovlighetskontroll av kommunebudsjettene 2002-2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Budsjetter opphevet 10 19 18 13 9 8 4
Budsjetter opphevet pga. formelle feil 0 2 0 4 1 0 0
Budsjetter opphevet pga. ekonomisk
innhold 10 17 18
Budsjetter opphevet pga. andre arsaker 0 0 0 0 0 0 0
Tabell 4.2 Fylkesmannens behandling av kommunale lanesgknader 2002-2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Antall seknader 239 307 313 232 195 148 141
Antall ikke godkjent 9 9 11 12 21 141 14
Antall godkjent 230 298 302 220 174 146 127
1" 1Sogn og Fjordane er det 12 delvedtak som ikke er godkjent.
Tabell 4.3 Fylkesmannens kontroll av kommunale garantivedtak 2002-2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Antall garantivedtak 235 246 208 180 170 127 133
Antall godkjente garantivedtak 226 235 200 175 165 125 129
Antall ikke godkjente garantivedtak 9 11 8 5 5 2 4
Lovlighetskontroll initiativ til lovlighetskontroll, jf. kommuneloven

Etter kommuneloven § 59 nr. 1 skal fylkesmannen
kontrollere lovligheten av avgjerelser truffet av foll
kevalgt organ eller av administrasjonen dersom
minst tre medlemmer av kommunestyret ber om
lovlighetskontroll. Fylkesmannen kan ogsa selv ta

Tabell 4.4 Lovlighetskontroll (antall)

§ 59 nr. 5. Varen 2009 ble det vedtatt en lovendring
som innebeerer at ogsa avgjorelser om meter skal
holdes for dpne derer, jf. kommuneloven § 31, og at
avgjorelser om habilitet kan veere gjenstand for lovll
lighetskontroll etter kommuneloven § 59.

Vedtak Vedtak  Vedtak erklaert

Vedtak erklert kontrollert etter ulovlig behandlet

Alle vedtak Vedtak erkleert Vedtak ulovlig etter fylkesmannens etter initiativ fra

til kontroll stadfestet ulovlig etter klage klage initiativ fylkesmannen

2001 91 67 24 72 15 19 9

2002 84 57 27 53 9 31 18

2003 97 76 21 84 11 13 10
2004 92 69 23 77 16 15
2005 99 85 14 85 8 14

2006 96 82 14 65 9 20 5

2007 97 67 30 73 15 24 15

2008 102 62 35 86 25 16 10
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Behandling av klage pd byggesaker etter plan- og
bygningsloven

I 2008 viser tall fra prosjektet systematisk sammenll
ligning (SYSAM) at fylkesmennene behandlet
4481 Kklagesaker etter plan- og bygningsloven.
Andelen klager som ble gitt medhold var 23,5 pst.,
noe som er en liten ekning fra 2007 da 22,7 pst. av
klagene ble gitt medhold. Imidlertid viser rappor(l
teringen at antall klager som ble gitt medhold varill
erer mye mellom embetene, fra 15 til 47 pst.

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid i 2008 var
tre maneder, hvilket er det samme som i 2007. Ved
utgangen av 2008 var restansen 1773 saker, dvs.
39,6 pst. av totalt antall saker. De store embetene
Hordaland, Rogaland, Oslo og Akershus hadde
restanser ved arsskiftet 2008-2009 som ogsa i ar
tilsvarer mer enn 40 pst. av total arsproduksjon.
Den gjennomsnittlige saksbehandlingstiden i de
ulike embetene i 2008 varierte fra 1,1 til 6,4 méanell
der. Ti embeter hadde i 2008 over tre maneders
saksbehandlingstid, mot atte i 2007.

Forelopige tall fra forste tertial 2009 viser en
ytterligere ekning i saksbehandlingstid og restanll
ser hos flere av embetene, samtidig som andre
embeter har en nedgang. Med unntak av Rogaland
og Hordaland var det heller ikke i 2008 mange
saker relatert til oreigningsloven. For boliglovene
ble det behandlet totalt atte saker.

I forbindelse med de vedtatte endringer i plan(l
og bygningsloven med forslag til forskrifter om
tidsfrister for klagebehandlingen vil det bli vurdert
tiltak for & redusere restansene i embetene.

4.4 Sektorovergripende
miljevernpolitikk

Kommunal- og regionaldepartementet vil i 2010
benytte omtrent 86 mill. kr pa miljerelaterte tiltak,
i hovedsak knyttet til boliger, bomiljg og bygg.
Departementets tilknyttede virksomheter Husbanll
ken og Statens bygningstekniske etat er viktige
akterer i utevingen av regjeringens bolig- og bygl(
ningspolitikk.

Det er et mal for regjeringen a redusere energill
bruken i nye og eksisterende boliger og andre
bygg. Overgangsperioden for energikravene som
ble innfert i 2007 gikk ut 1. august 2009. Regjerinl
gen gnsker ytterligere bruk av fornybare energikilll
der til oppvarming. P4 denne bakgrunn er det
sendt ut et nytt forskriftsforslag om ytterligere
skjerping av krav til energiforsyning i bygg. Nye
krav skal tre i kraft i 2010. I &rene framover vil
regjeringen vurdere nye innskjerpinger av energill
kravene i plan- og bygningsloven.

Kompetansetilskuddet som Husbanken admill
nistrerer, er fra 2010 delt i to tilskuddsordninger.
Den ene er en ny ordning for tilskudd til baerekrafll
tig bolig- og byggkvalitet.

Regjeringen har i 2009 lagt fram Bygg for framl[l
tida — en ny firearig miljehandlingsplan for boligll
og byggsektoren som gjelder for perioden 2009—
2012. Samarbeidsprogrammet Byggemiljs, som
Kommunal- og regionaldepartementet har med
byggenaringen, viderefores for 2010. Programmet
skal styrke innsikt og praksis i byggeneringen pa
miljevennlige losninger. Kommunal- og regionaldell
partementet vil fortsatt stette samarbeidsprogramll
met Framtidens byer. Husbanken og Statens bygl(l
ningstekniske etat har ansvar for en rekke oppgall
ver som bidrar til en mer miljevennlig bolig- og
byggsektor. Husbanken og Statens bygningstek(l
niske etat vil, bl.a. gjennom samarbeidet i Lavener(l
giprogrammet, stimulere til energieffektivisering
og energiomlegging i bygg.

Grgnne energikommuner

Gronne energikommuner er et samarbeidsproll
sjekt mellom Kommunal- og regionaldepartemenl
tet, Miljoverndepartementet, Olje- og energidepar(l
tementet og KS. 21 kommuner og én fylkeskomll
mune er valgt ut til prosjektet, og disse er knyttet
sammen i fem nettverk.

Malet med Grenne energikommuner er a fa
norske kommuner til & satse pa energisparetiltak,
bioenergi og & fa ned klimagassutslippene. Komll
munene som er valgt ut til prosjektet skal gjennom
faglig, administrativ og ekonomisk stette i egne
nettverk lofte energiplanleggingen til strategisk
nivad i kommunene. Erfaringene fra nettverkene
skal veere inspirasjon og kilde til leering for koml[
muner over hele landet gjennom leeringsnettverkell
ne i Livskraftige kommuner. Deltakerkommunene
er nd i gang med & synliggjore tiltakene og forll
midle erfaringer opparbeidet sa langt i avtaleperioll
den. Programmet varer til 2010.

Grgnn stat, milje- og samfunnsansvar

Departementet ser det som viktig & integrere milll
jehensyn i departementets drift og ha miljebevisste
medarbeidere. Departementet har gjennom flere
ar arbeidet med tiltak i tilknytning til innkjep,
transport, avfall, bygg og energi. Med dagens bygll
ningsmasse og tekniske infrastruktur er miljghenl]
syn godt ivaretatt i den tekniske driften i departell
mentet. Departementet vil imidlertid arbeide for a
fremme nye tiltak pd omradet. Handlingsplanen for
milje- og samfunnsansvar i offentlig anskaffelser
vil ogsa bli ivaretatt i arbeidet.
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Husbanken

Husbanken har som mal 4 vaere en grenn statsetat.
Hammerfestkontoret ble miljefyrtarnsertifisert i
2007, og de tre sentrale kontorene i Drammen ble
sertifisert i 2008. Husbanken har laget en egen milll
jopolicy med vekt pa 4 redusere reiseomfanget og
4 forbedre kildesorteringen og ENOK-tiltakene.
Det er gjennomfert arbeidsreiseundersekelser ved
de sentrale kontorene i Drammen som viser at kolll
lektivreiser utgjor 74 pst. I 2008 ble det installert
videokonferanseutstyr ved alle Husbankens kontoll
rer, noe som har fort til betydelig redusert reisell
virksombhet. Til tross for en gkning av personale og
kontorplasser er avfallsmengden for kontorene i
Drammen redusert med nesten 10 pst. fra 2006 til
2008. Samtidig er kildesorteringen utvidet slik at
restavfallet er redusert med en tredjepart. Da Husll
banken deltok pa den internasjonale konferansen
World Urban Forum i Kina i 2008 ble det lagt vekt
pa miljghensyn i utforming av standen. Materialet
som ble delt ut var hovedsaklig trykt i Kina, og
veggene var av papp og laget for resirkulering.
Husbanken fokuserte ogsa péa & formidle elektroll
nisk materiale og 4 vise til relevante miljo og nettll
steder. Varen 2009 lanserte Husbanken elektroll
nisk versjon av nyhetsbrevet «Nytt fra Husbanken»
som tidligere ble utgitt i papirversjon. Husbanken
har en handlingsplan for 2009 som bl.a. tar sikte pa
a redusere papirforbruket ytterligere, forbedre killl
desorteringen av avfall, legge inn miljevurderinger
ved innkjep, oppfordre til kollektivtransport ved
arbeidsreiser og metevirksomhet samt & eke brull
ken av videokonferanseutstyr.

Statens bygningstekniske etat (BE)

Statens bygningstekniske etat er pa et overordnet
teknisk niva et kompetansesenter for byggenaerinll
gen pa milje- og energiomradet. Internt har etaten
gjennomfert prosjektet «Grennere BE» som har
fokus pa energiforbruk, avfall, innkjep og reisell
virksomhet. Resultatene fra dette arbeidet er videll
refort i etatens innkjeps- og driftspraksis, og det
vurderes & viderefore prosjektet for 4 integrere nye
miljemal i etatens interne drift.

Husleietvistutvalget (HTU)

Husleietvistutvalget ble permanent fra 2009 og det
foreslds a4 opprette kontorer i Bergen og Trondl
heim i 2010. Husleietvistutvalget vil bli inkludert i
rapporteringen for grenn stat, milje- og samfunns(l
ansvar fra og med 2010.

4.5 Kjonns- og likestillingsperspektivet

Programkategori 13.50 Distrikts- og
regionalpolitikk

Kvinner er en prioritert malgruppe i distrikts- og
regionalpolitikken. Det er viktig 4 ta i bruk kvinll
ners kompetanse og ressurser for & opprettholde
bosettingen i distriktene og for & eke verdiskapinll
gen i hele landet.

Departementet vil folge opp de konkrete tiltall
kene i Handlingsplanen for meir entreprenerskap
blant kvinner fra 2008 og arbeide for 4 na den overll
ordnede malsettingen om at minst 40 pst. av nye
entreprengrer skal veere kvinner innen 2013. En
heyere andel av kvinnelige entreprenerer vil bidra
til mer verdiskaping, sterre fleksibilitet, mer innoll
vasjon og sterre omstillingsevne i gkonomien.

Kvinner er i dag underrepresentert som mottall
kere av midler og andre tjenester i forvaltningen av
de distrikts- og regionalpolitiske virkemidlene.
Departementet har et mal om at 40 pst. av de
neeringsrettede virkemidlene skal treffe kvinner
innen 2013. For & stimulere til mer entreprener(l
skap blant kvinner og bidra til ekt likestilling i forll
valtningen av midlene, er det viktig at kjennsperll
spektivet er integrert i de generelle virkemidlene.
Departementet vil viderefore arbeidet for a oke
andelen kvinnelige deltagere i de programmene vi
stotter og fortsatt oppfordre fylkeskommunene til
4 prioritere kvinner innenfor de distrikts- og regioll
nalpolitiske virkemidlene.

Flere kvinner ble mottakere av Innovasjon Norll
ges (IN) virkemidler i 2008, og en sterre andel av
INs virkemidler gikk til kvinner. Andelen nye
bedrifter med kvinner som griinder, daglig leder
eller styreleder okte i SIVAs programmer i 2008.
For naermere omtale av departementets satsing pa
kjonn- og likestilling i distrikts- og regionalpolitikll
ken, se omtalen av tverrgdende temaer og priorill
terte malgrupper under programkategori 13.50.

Programkategori 13.70 Overfgringer til
kommunesektoren mv.

Utstillingsvindu for kvinner i lokalpolitikken

Regjeringen er opptatt av 4 rette opp den skjeve
kjennsrepresentasjonen i norske kommunestyrer.
I 1963 utgjorde kvinner bare 6,3 pst. av kommunell
styrerepresentantene. 1 inneveerende periode
utgjer de 37,5 pst. Bare 23 pst. av landets ordferere
er kvinner. Utviklingen i retning av lik representall
sjon av kvinner og menn i kommunestyrene har
imidlertid gatt sakte de siste drene, og det kan tyde
pa en stagnasjon i likestillingsutviklingen i lokalpoll
litikken.
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For & fi4 en mer balansert representasjon av
kvinner og menn til kommunestyrene har departell
mentet satt i gang prosjektet Utstillingsvindu for
kvinner i lokalpolitikken. Departementet bruker
om lag 20 mill. kr pa satsingen som strekker seg
over hele valgperioden, fra hesten 2007 til og med
2011.

Syv kommuner og fire kommunenettverk, til
sammen 22 kommuner, er utvalgt pa bakgrunn av
soknader der de har skissert ulike tiltak for & rette
opp den skjeve kjennsbalansen i sine kommunestyll
rer. Tiltakene i «utstillingskommunene» spenner
vidt og retter seg bade mot partiene og maten
rekrutteringen og utvelgelsen skjer pd, mot
arbeidsvilkarene til de folkevalgte, mot & synliggjoll
re kvinnelige politikere i lokalmedia og mot kvin[l
nene selv og deres villighet til & stille til valg. Variall
sjonen gjor det mulig & fa vurdert mange ulike tilll
tak samtidig som disse kommunene samlet vil
skille seg ut fra resten av Kommune-Norge ved &
ha egne prosjekter for 4 bedre kjennsbalansen.

Tiltakene og hvilke effekter disse har pa
kjennsrepresentasjonen vil bli evaluert av en
gruppe lokaldemokratiforskere ved Rokkansentell
ret ved Universitetet i Bergen, nettopp for a systell
matisere erfaringene med tanke pd leering og
spredning til resten av Kommune-Norge. Videre
skal Rokkansenteret se neermere pa kvinnereprell
sentasjonen over tid og peke pa mulige forklarinll
ger pa hvorfor kvinner er underrepresenterte i
lokalpolitikken. I den forbindelse skal det gjenl
nomferes en undersgkelse av partienes nominall
sjonskomiteer, en undersegkelse av kommunenes
konstitueringsprosesser og en motivasjonsunder(]
sokelse som omfatter bade velgere og sittende
kommunestyrerepresentanter. Malet med satsinll
gen er at kvinnerepresentasjonen blir vesentlig
styrket samt at resultatene kommer raskt.

Kjennsrepresentasjon i kommunale aksjeselskaper

Departementet fremmet varen 2009 Ot.prp. nr. 57
(2008-2009) Om lov om endringer i lov av

25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylll
keskommuner (kjennsbalanse i styrene i aksjeselll
skaper som er eid av kommuner) med forslag til
nye regler i kommuneloven som palegger aksjeselll
skaper med en kommunal eierandel pa 2/3 eller
mer & ha jevn kjennsmessig balanse i sine styrer.
Lovendringene er vedtatt av Stortinget og departell
mentet tar sikte pa ikrafttredelse 1.januar 2010,
med en overgangsperiode pa to ar for selskaper
som er stiftet for lovendringene tradte i kraft.

Programkategori 13.80 Bolig, bomiljg og bygg

Statens bygningstekniske etat har en jevn Kkjenns[
balanse. I Husbanken og Husleietvistutvalget er
det overvekt av kvinner. Husbanken og Statens
bygningstekniske etats rapportering til departell
mentet skal veere fordelt pa kvinner og menn i den
grad dette er relevant. Dette gjelder arsmeldinger,
tertialrapporter mv.

Byggenaringen er sterkt mannsdominert bade
blant ledere og andre ansatte. Bare én av ti ledere i
bygge- og anleggsneeringen er kvinne. Arkitektl]
bransjen har en vesentlig heyere andel kvinnelige
ledere, mens ovrige bransjer samlet sett har en
lavere andel kvinnelige ledere. Byggekostnadsproll
grammet, det femadrige samarbeidsprogrammet
mellom staten og byggenzringen, har kartlagt
andelen kvinner og holdningene til kvinnelige
ledere blant bedriftsledere i neeringen over de siste
tre arene. Det er fa tegn til at utviklingen gér raskt i
riktig retning. Byggekostnadsprogrammet har
bla. stettet prosjektet Kunnskapsringen, et menl(l
torprogram for utvikling av kvinnelige ledere i byg(l
genaringen. Prosjektet har gjennomfert to ettarsl
programmer hvor totalt mer enn 40 kvinner har
deltatt. Opplegget har veert meget vellykket og det
arbeides for at mentorprogrammet skal viderefoll
res pa permanent basis. Mer informasjon om Bygll
gekostnadsprogrammets prosjekter er tilgjengelig
pad www.byggekostnader.no.
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4.6 Oversikt over bemanningen

Tabell 4.5 Ansatte etter kjgnn, tjenesteforhold og institusjon per 1. mars 2009

Totalt Menn Kvinner
ArsD I Heltids0 Deltids0  Ars[ I Heltids0 DeltidsD ~ Arsll
Virksomhet Ansatte verk alt ansatte ansatte verk alt ansatte ansatte verk
Kommunal- og regionalll
departementet 180 174 72 69 3 71 108 88 20 104
Statens bygningsl[l
tekniske etat 59 58 29 27 2 28 30 29 1 30
Husbanken 349 336 138 129 136 211 177 34 200
Husleietvistutvalget 6 6 1 1 1 5 3 2 5
Kompetansesenter for
distriktsutvikling 10 10 5 5 0 5 5 5 0 5
Kilde: Statens sentrale tjenestemannsregister
4.7 Garantiansvarunder Kommunal-og
regionaldepartementet
Tabell 4.6 Oversikt over garantiansvar per 31. desember 2008
(i1 000 kr)
Samlet garantiansvar Endringi  Samlet garantiansvar
per 31.12.2007 2008 per 31.12.2008
Kommunalbanken AS - innlan 5837 700 3337 700 2 500 000
Husbanken — SIFBO-lan 12 12 0
Sum 5837712 3337712 2 500 000

Garantier under Kommunalbanken AS

Etter omdanningen av Norges Kommunalbank til
aksjeselskap i 1999 tar Kommunalbanken opp nye
lan uten statsgaranti. Statsgarantien opprettholdes
for lan opptatt for omdanningen. Garantiansvaret
reduseres gradvis etter hvert som eldre 1an nedbell
tales. Ved utgangen av 2008 var garantiansvaret pa
2,5 mrd. kr.

Garantier knyttet til tidligere SIFBO-lan

Husbanken overtok i 1992 forvaltningen av utleiell
boliger, inngatte 1an og garantier fra det tidligere
Selskapet for innvandrer- og flyktningboliger
(SIFBO). Det samlede garantiansvaret var pa
78 mill. kr da Husbanken overtok. S& godt som alle
utleieboligene er solgt, og inngatte 1an og garantier
skal forvaltes inntil innfrielse.

Garantiansvaret ble redusert med kr 12 000 i
2008 og var ved inngangen til 2009 pd kr 0. Ordninl
gen er avsluttet, og det siste SIFBO-lanet med statll
lig garantiansvar ble gjort opp 8. oktober 2008.
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Kommunal- og regionaldepartementet
tilrar:

1. IProp. 1S om statsbudsjettet for &r 2010 fores opp de summene som er nevnt i et fremlagt forslag:

a. Sum utgifter under kap. 500-587, 2412 Kr 110658 740 000
b. Sum inntekter under kap. 3500-3587, 5312, 5316, 5615-5616 Kr 13137530000
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Forslag

til vedtak om bevilgning for budsjettaret 2010,

151

kapitlene 500-587, 2412, 3500-3587, 5312, 5316, 5615-5616

UtgiIfter:
Kap.  Post Kroner Kroner
Administrasjon m.m.
500 Kommunal- og regionaldepartementet
01 Driftsutgifter 142 800 000
21 Spesielle forsknings- og utredningsll
oppdrag, kan overfores 9 000 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikell
hold, kan overfores 1 000 000
50 Forskningsprogrammer under
Norges forskningsrad 11 500 000 164 300 000
502 Valgutgifter
01 Driftsutgifter 12 400 000 12 400 000
Sum Administrasjon m.m. 176 700 000
Distrikts- og regionalpolitikk
551 Regional utvikling og nyskaping
60 Tilskudd til fylkeskommuner for regional
utvikling 1488 800 000
61 Neringsrettede midler til regional
utvikling, kompensasjon for ekt arbeids(l
giveravgift, kan overfores 674 400 000
71 Nordomradetiltak, kan overfores 50 000 000 2 213 200 000
552 Nasjonalt samarbeid for regional utvikling
21 Kunnskapsutvikling, informasjon, mv.,
kan overfores 11 400 000
72 Nasjonale tiltak for regional utvikling, kan
overfores 428 500 000 439900 000
554 Kompetansesenter for distriktsutvikling
01 Driftsutgifter 26 000 000 26 000 000
Sum Distrikts- og regionalpolitikk 2679 100 000
Rammeoverforinger til kommunesektoren mv.
571 Rammetilskudd til kommuner
21 Kunnskapsutvikling og drift av inntekts(]
systemet, kan overfores 8 300 000
60 Innbyggertilskudd 50 600 896 000
61 Distriktstilskudd Ser-Norge 329 278 000
62 Nord-Norge- og Namdalstilskudd 1441 246 000
63 Sméikommunetilskudd 1017 153 000
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Kap. Post Kroner Kroner
64 Skjennstilskudd, kan nyttes under
kap. 572, post 64 1731 000 000
66 Veksttilskudd 189 300 000 55317 173 000
572 Rammetilskudd til fylkeskommuner
60 Innbyggertilskudd 24 652 511 000
62 Nord-Norge-tilskudd 517 974 000
64 Skjennstilskudd, kan nyttes under
kap. 571, post 64 405 000 000
65 Tilskudd til barnevern/hovedstadsl
tilskudd 785182 000 26 360 667 000
575 Ressurskrevende tjenester
60 Toppfinansieringsordning,
overslagsbevilgning 4 350 000 000 4 350 000 000
Sum Rammeoverforinger til
kommunesektoren mv. 86 027 840 000
Bolig, bomilje og bygg
580 Bostotte
70 Bostotte, overslagsbevilgning 3592200000 3592 200 000
581 Bolig- og bomiljetiltak
21 Kunnskapsutvikling og -formidling 5100 000
61 Husleietilskudd 20 000 000
74 Tilskudd til bolig-, by- og omradeutvikling,
kan overfores 43 000 000
75 Boligtilskudd til etablering, tilpasning og
utleieboliger, kan overfores 897 600 000
77 Kompetansetilskudd til baerekraftig bolig-
og byggkvalitet, kan overfores 9900 000
78 Boligsosialt kompetansetilskudd, kan
overfores 79300000 1054 900 000
582 Rentekompensasjon for skole- og
svemmeanlegg og kirkebygg
60 Rentekompensasjon - skole- og
svemmeanlegg, kan overfores 485 300 000
61 Rentekompensasjon - kirkebygg, kan
overfores 69 100 000 554 400 000
585 Husleietvistutvalget
01 Driftsutgifter 15 100 000 15 100 000
586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykell
hjemsplasser
63 Tilskudd til kompensasjon for utgifter til
renter og avdrag 1211 100 000
64 Investeringstilskudd, kan overfores 901 250 000 2112 350 000
587 Statens bygningstekniske etat
01 Driftsutgifter 54 100 000
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Kap. Post Kroner Kroner
22 Kunnskapsutvikling og informasjons(l
formidling 17 000 000 71 100 000
Sum Bolig, bomiljo og bygg 7 400 050 000
Statsbankene
2412 Husbanken
01 Driftsutgifter 308 550 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikell
hold, kan overfores 15 400 000
71 Tap péa utlansvirksomhet 25 000 000
72 Rentestotte 18 000 000
90 Lan fra Husbanken, overslagsbevilgning 14 008 100 000 14 375 050 000
Sum Statsbankene 14 375 050 000
Sum departementets utgifter 110 658 740 000
Inntekter:
Kap. Post Kroner Kroner
Kommunal- og regionaldepartementet
3585 Husleietvistutvalget
01 Gebyrer 630 000 630 000
3587 Statens bygningstekniske etat
04 Gebyrer, sentral godkjenning foretak 28 700 000 28 700 000
Sum Kommunal- og regionalll
departementet 29 330 000
Ymse inntekter
5312 Husbanken
01 Gebyrer m.m. 19 400 000
90 Avdrag 8964 400 000 8983 800 000
5316 Kommunalbanken AS
70 Garantiprovisjon 500 000 500 000
Sum Ymse inntekter 8984 300 000
Renter og utbytte mv.
5615 Husbanken
80 Renter 3856 700 000 3856 700 000
5616 Aksjeutbytte i Kommunalbanken AS
85 Aksjeutbytte 267 200 000 267 200 000
Sum Renter og utbytte mv. 4 123 900 000
Sum departementets inntekter 13 137 530 000
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Fullmakter til d overskride gitte bevilgninger

II
Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Kommunal- og regionaldepartementet i 2010 kan:

overskride bevilgningen under mot tilsvarende merinntekter under
kap. 500 post 01 kap. 3500 post 01
kap. 554 post 01 kap. 3554 post 01
kap. 585 post 01 kap. 3585 post 01
kap. 587 post 01 kap. 3587 post 04
kap. 2412 post 01 kap. 5312 post 01
III

Forskudd pa rammetilskudd

Stortinget samtykker i at Kommunal- og regionaldepartementet i statsbudsjettet for 2010 kan utgiftsfere

uten bevilgning:

1. inntil 300 mill. kroner pa kap. 571 Rammetilskudd til kommuner, post 90 Forskudd pa rammetilskudd
som forskudd pa rammetilskudd for 2011 til kommuner.

2. inntil 50 mill. kroner pa kap. 572 Rammetilskudd til fylkeskommuner, post 90 Forskudd pa rammetilll
skudd som forskudd pa rammetilskudd for 2011 til fylkeskommuner.

Fullmakter til a pdadra staten forpliktelser utover gitte bevilgninger

1\%
Tilsagnsfullmakter

Stortinget samtykker i at Kommunal- og regionaldepartementet i 2010 kan gi tilsagn om tilskudd ut over
gitte bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger folgende
belop:

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
551 Regional utvikling og nyskaping

61 Nearingsrettede midler til regional utvikling, kompensasjon for ekt

arbeidsgiveravgift 100,0 mill. kroner

581 Bolig- og bomiljetiltak

75 Boligtilskudd til etablering, tilpasning og utleieboliger 333,9 mill. kroner

77 Kompetansetilskudd til baerekraftig bolig- og byggkvalitet 23,1 mill. kroner

78 Boligsosialt kompetansetilskudd 72,0 mill. kroner
586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser

64 Investeringstilskudd 1 715,3 mill. kroner
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v

Husbankens laneramme

Stortinget samtykker i at Husbanken i 2010 kan gi
tilsagn om lan for 15 mrd. kroner. Linene vil bli
utbetalt i 2010 og senere ar.

VI

Investeringsramme skole- og svemmeanlegg

Stortinget samtykker i at Kommunal- og regionalll
departementet i 2010 kan gi nye tilsagn om rentell
kompensasjon tilsvarende en investeringsramme
pa 2 mrd. kroner over kap. 582, post 60 Rentekomll
pensasjon - skole- og svemmeanlegg

Andre fullmakter

VII
Garantiprovisjon fra Kommunalbanken AS

Stortinget samtykker i at Kommunalbanken AS i
2010 betaler en provisjon pa statsgarantien pa 0,1
prosent av bankens lan opptatt fer 1. november
1999.

VIII
Regulering av inngdende balanse i
Husbanken

Stortinget samtykker i at Kommunal- og regionalll
departementet som en overgangsordning ved
omlegging til fering av opptjente renter basert pa

kalenderéret for statlige utlin, kan regulere inngall
ende balanse i kapitalregnskapet for utldn gjennom
Husbanken pr. 1.1.2010 mot konto for forskyvning i
balansen, tilsvarende totale utldn til kundene
basert pa endrede foringsprinsipper.

IX
Avvikling av Husbankens grunnfond og
risikofond

Stortinget samtykker i at Husbankens grunnfond
og risikofond, slik de fremkommer i kapitalregnll
skapet pr. 31.12.2009, kan avvikles og reguleres
mot konto for forskyvning i balansen pr. 1.1.2010.
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Vedlegg 1

Bakgrunnsmateriale for budsjettforslaget under
programkategori 13.50 Distrikts- og regionalpolitikk

1 Omtale av tiltak innenfor den brede
distriktspolitikken

Innledning

Omtalen skal vise statlig innsats og tiltak over tid
som er viktige med tanke pa & na distrikts- og regill
onalpolitiske mal. Utvalget av tiltak og ordninger
er basert pa en kartlegging av relevante statlige till]
tak.

Det gis en oversikt over tiltak som i hovedsak
er knyttet til det distriktspolitiske virkeomradet.
Videre gis det en oversikt over viktige ordninger
som bare gjelder i Finnmark og Nord-Troms.

En rekke statlige ordninger som dekker hele
landet er ogsé viktige for 4 na de distrikts- og regioll
nalpolitiske malene. Det gjelder f.eks. vegtiltak,
hoyere utdanning, FoU, arbeidsmarkedstiltak og
overforinger til kommunene. Disse er likevel ikke
tatt med i oversikten da det er problematisk a skille
ut distrikts- og regionalpolitiske deler fra helheten.
Nearings- og handelsdepartementets midler til Innl
ovasjon Norge er ikke tatt med i oversikten fordi
de ikke har distrikts- eller regionalpolitiske formal.

For 2010 foreslar regjeringen at det bevilges
2 679,1 mill. kr under programkategori 13.50 Disll
trikts- og regionalpolitikk. Dette ma ses i sammenl(l
heng med omfanget av den brede distriktspolitikll
ken som for 2010 beleper seg til 32 918,5 mill. kr, jf.
oversikten nedenfor.

De omtalte tiltakene er delt i to kategorier:

— Kategori A: Tiltak og ordninger som har disl
triktspolitiske mél som begrunnelse, eller som

favoriserer distriktsomrader utover kompensall
sjon for & oppna like tilbud.

— Kategori B: Tiltak og ordninger som skal
utjevne og kompensere for 4 oppna like resultall
ter mellom grupper og omrader eller som er
lokalisert til distriktsomrader pa grunn av gitte
forhold og er serlig viktige for naeringsutvik(l
ling, sysselsetting, lokal ekonomi eller bosetll
ting. Under kategori B er bare tiltak med bevilgll
ninger pa over 10 mill. kr tatt med.

Spesielle tiltak for Finnmark og Nord-Troms

Tabell 1.1 viser en oversikt over viktige ordninger
som bare gjelder for Finnmark og Nord-Troms,
den sikalte tiltakssonen. De viktigste ordningene
er innenfor skatte- og avgiftspolitikken. To andre
store ordninger er ettergivelse av utdanningslan
og tillegg i barnetrygden. Den mest omfattende
ordningen i Finnmark og Nord-Troms er fritaket
for arbeidsgiveravgift, men dette kommer inn
under den samlede summen for differensiert
arbeidsgiveravgift i tabell 1.2.

Pi flere politikkomrader er det etablert saerord(l
ninger for Nord-Norge. Dette kommer i tillegg til
de ordningene som er presentert i tabell 1.1 (se
tabell 1.3). Innenfor flere sektorer er dessuten
Nord-Norge gitt spesiell prioritet ved disponerinll
gen av ordinaere virkemidler. Landsdelen er ogsa
prioritert ved bruken av de distriktspolitiske virkell
midlene under Kommunal- og regionaldepartell
mentet.
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Tabell 1.1 Spesielle tiltak for Finnmark og Nord-Troms
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(i1 000 kr)
Regnskap  Budsjett Forslag
Politikkomrade Tiltak/ordning Dep. Kat. Kap./post 2008 2009 2010
OJkonomisk Lavere skatt pd vanlig inntekt FIN A inntektstap 395000 425000 440 000
politikk
Serskilt fradrag i vanlig inntekt FIN A inntektstap 250000 250 000 250 000
Ingen el-avgift pa forbruk i FIN A inntektstap 165000 170000 175000
Finnmark og Nord-Troms
Lavere toppskatt for Finnmark FIN A  inntektstap 30 000 30 000 31000
og Nord-Troms
Fradragipositivnaeringsinntekt FIN A inntektstap 1 600 1 600 1 600
for skiferdrivere i Finnmark og
Nord-Troms
Nearings- Reindriftsforvaltning - Omstil- LMD B  1147/71 8435 10 304 10 304
politikk lingstiltak i indre Finnmark
Omstillingstilskudd til NHD B  938/71 3500 1000 1000
Ser-Varanger
Utdanning og Ettergivelse av utdanningslan KD A 2410/73 105637 103700 115600
forskning
Oppvekst og  Seerskilt tillegg til BLD A  0845/70 82 100 81 000 79 500
omsorg barnetrygden!
Lonnstillegg for forskoleleerere KD A 231/60 530 600 750
i Finnmark og Nord-Troms
Levekar, Rettshjelpskontor i indre JD A 470/72 1304 1352 1352
miljevern og Finnmark?
offentlige  pistribusjonstilskudd til aviser KKD A 335/77 1743 1743 1799

tjenester i Finnmark

1 Tallene inkluderer ikke Svalbardtillegget. Dette utgjor 1,4 mill. kr for regnskapet i 2008, 1,1 mill. kr for saldert budsjett 2009 og

1,8 mill. kr for forslag 2010.
2 Belopet for 2010 vil bli prisjustert.

@konomisk politikk

Gjeninnferingen av differensiert arbeidsgiveravgift
f.o.m. 2007 ferer til at de kompenserende tiltakene
reduseres vesentlig.
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Tabell 1.2 Differensiert arbeidsgiveravgift og kompenserende tiltak

(11000 kr)

Regnskap Budsjett Forslag
Tiltak/ordning Dep. Kat. Kap./post 2008 2009 2010
Differensiert arbeidsgiveravgift i
privat sektor FIN A inntektstap 6165000 6410000 6635000
Differensiert arbeidsgiveravgift i
offentlig sektor! FIN A inntektstap 3810000 3960000 4100000
Kompensasjon i kommunesektoren der KRD A 571/64 327 127 343 483 356 400
differensiert arbeidsgiveravgift ikke er
gjeninnfort 572/64 58 399 61319 63 600
Neringsrettede midler til regional
utvikling KRD A 551/61 663 750 631 600 674 400

1 Beregninger av avgiftsfordelen i 2008, 2009 og 2010 er basert pa framskrevne 2007-tall. Beregningene er basert pé vilkret om at
bostedet til arbeidstakeren legges til grunn ved beregning av arbeidsgiveravgiften. SSB arbeider med 4 etablere en statistikk
basert pa arbeidstakerens arbeidssted.

Tabell 1.3 viser fordelen av fritak for merverdi- regionaltilskuddet i kommuneekonomien. For
avgift pd strem, av smikommunetilskuddet, dis- narmere beskrivelse av postene under kap. 571 og
triktstilskuddet og Nord-Norge-tilskuddet og av  kap. 572, se omtale under programkategori 13.70.

Tabell 1.3 Fritak for merverdiavgift pa strem i Nord-Norge, smakommunetilskuddet, distriktstilskuddet og
Nord-Norgetilskuddet, i-tilskuddet og regionaltilskuddet

(11000 kr)

Regnskap  Budsjett Forslag
Tiltak/ordning Dep. Kat. Kap./post 2008 2009 2010
0-sats for merverdiavgift ved forbruk av
elektrisk kraft og energi fra andre fornybare
energikilder i Nord-Norge FIN A inntektstap 730000 760000 780 000
Rammetilskudd til kommunene, smdkommunell
tilskuddet (tidligere regionaltilskudd) KRD A 571/63 855763 964791 1017153
Rammetilskudd til kommunene
distriktstilskudd Ser-Norge KRD A 571/61 0 310661 329278

Rammetilskudd til kommunene i Nord-Norge 571/62 1269995 1384069 1441246
og Namdal/ fylkeskommunene i Nord-Norge KRD A  572/62 479509 500791 517974

Nzeringspolitikk skuddene til landbruket. En del tilskudd innenfor

Sterstedelen av tabell 1.4 viser en rekke tilskuddsll  landbruket har distriktspolitisk begrunnelse, f.eks.

ordninger til landbruket. Viktige tiltak rettet mot pristilskudd for melk og distrikts- og kvalitetstill

fiskerinaeringen er ogsé tatt med. skudd for frukt, baer, veksthusgrennsaker og potell
Landbruk er tradisjonelt en av de viktigste ter. Disse tilskuddene gér derfor inn under katell

neeringene i distriktene. I de arlige jordbruksoppll  gori A.

gjorene blir det forhandlet om sterrelsen pa till
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(11000 kr)

Regnskap Budsjett  Forslag
Tiltak/ordning Dep. Kat.  Kap./post 2008 2009 2010
Pristilskudd melk LMD A 1150/73 508 784 551400 562 100
Distrikts- og kvalitetstilskudd for frukt, beer,
veksthusgrennsaker og poteter LMD A 1150/73 52142 61000 63000
Pristilskudd kjett LMD A 1150/73 735726 711500 660 800
Distriktstilskudd egg LMD A 1150/73 6 249 6 700 7 500
Driftstilskudd melkeproduksjon LMD B 1150/74 1025394 985200 1104 000
Tilskudd til husdyr LMD B 1150/74 1878 696 2 161 100 2 186 000
Tilskudd til norsk ull LMD B 1150/73 154 526 145200 142 000
Tilskudd til avlesning for ferie og fritid LMD B 1150/78 1077 243 1112619 1121 269
Tilskudd til areal og kulturlandskap LMD B 1150/74 3152656 3121419 3099 319
Frakttilskudd LMD B 1150/73 206347 222600 246200
Reindriftsavtalen LMD B 1151 108583 97000 101 000
Fradrag i positiv neeringsinntekt for reindrift FIN B inntektstap 7600 11600 11600
Miljetiltak LMD B 1150/50 140 000 134000 130 000
Tilskudd til inseminering (veterinaerreiser)
og avlsorganisasjoner LMD B 1150/77 82370 86070 86570
Tilskudd til pelsdyrférlag LMD B 1150/77 23200 23200 23200
Tilskudd til regionale miljeprogram LMD B 1150/74 385644 390000 410000
Bygdeutvikling LMD B 1150/50 380 000 400000 418 000
Skogbruk og bioenergi LMD B 1150/50 190 000 193000 218 000
Administrasjonsstette for distriktsrettede
sakornfond NHD B 2421/78 3499 3700 3700
Egenkapital SIVA NHD B 2426/95 0 0 200000
Foringstilskudd? FKD A 1050/75 35130 41600
Garantilott! FKD B 1050/75 2500 50007
Tilskudd til strukturtiltak for kapasitets(l
tilpasning i fiskefliten? FKD B 1050/76 34 474
Etablererstipend FKD B 1050/76 7500 7 500
Nyanlegg og storre vedlikehold av
fiskerihavneanlegg FKD B 1062/30 322031 398100 458 850
Tilskudd til fiskerihavneutbygging FKD B 1062/60 33021 30800 31800
Marint verdiskapingsprogram FKD B 2415/75 51281 75000 75000

1

tidlig i 2010.
2

Regelverket ble endret i juni 2009. Endringene medferer bl.a. ekte satser og er midlertidig gjort gjeldende ut 2009.

Fordeling av bevilgningen pé kap. 1050, post 75 Tilskudd til neeringstiltak i fiskeriene blir gjort av Fiskeri- og kystdepartementet

3 Kap. 1050, post 76 er avviklet som tilskudd til strukturtiltak for kapasitetstilpasning i fiskeflaten. F.o.m. 2009 er posten benyttet til

etablererstipend.

For kap. 2415, post 75 Marint verdiskapingsprogram er deler av rammen til programmet innrettet mot & styrke marint naeringsliv

i omrader med saerlige omstillingsbehov. I 2009 ble det, som del av regjeringens tiltakspakke, bevilget 8 mill. kr til foringstill

skudd og mottaksstasjoner over denne posten.
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Infrastruktur

Tabell 1.5 omfatter flere tiltak som skal medvirke
til 4 redusere ekstrakostnader som folger av

Tabell 1.5 Infrastruktur

avstandsulemper. 1 tillegg til tiltakene omtalt i
tabellen er samferdselsbudsjettet generelt, sarlig
riksvegsbevilgningene, et vesentlig virkemiddel
for & redusere distriktenes avstandsulemper.

(i1 000 kr)

Regnskap Budsjett  Forslag
Tiltak/ordning Dep. Kat. Kap./post 2008 2009 2010
Kjop av innenlandske flyruter SD B  1310/70 508 800 574300 629 200
Sarskilte tilskudd til transporttiltak
(for bedre kollektivtransport i distriktene) SD B 1330/60 18800 21000 21500
Rassikring SD B 1320/31 338300 502500 850000
Kjop av sjetransporttjenester pa
strekningen Bergen - Kirkenes
(sikrer daglige helérige transporttilbud) SD B 1330/70 412100 319300 298 000
Kompensasjon til distriktene for forskjeller i
drivstoffpriser SD B 1330/75 20 000
Statlig kjop av ulennsomme post- og banktjenester SD B 1370/70 518 000 497 000
Tilskudd til utjevning av overforingstariff OED B 1820/73 30000 60000 60000
Tilskudd til stremforsyning OED B  1820/71 33000 33000
Prosjektilskudd til digital fornying i kommunene FAD B 1521/60 60 000
Bredbandsutbygging! FAD B  1560/50 10 150

1 Itillegg har Fornyings- og administrasjonsdepartementet i 2008 satt av 20 mill. kr til bredb&ndsbygging fra egen budsjettramme.

Helse, oppvekst og omsorg

Viktige tiltak er tilskudd som skal medvirke til &
styrke stabiliteten og rekrutteringen til allmennle-
getjenesten og andre helsetjenester i distriktene. I
tillegg blir det gitt egne tilskudd til apotek i utkant(]
kommuner for 4 sikre tilgang pa medisiner.

Det overordnede helsepolitiske malet er at helll
setjenestetilbudet skal veere likeverdig uavhengig
av bosted, alder, kjenn og sosial status. Dette blir
sikret gjennom midler til spesialisthelsetjenesten
og gjennom kommunegkonomisystemet.
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Tabell 1.6 Helse, oppvekst og omsorg

(11000 kr)
Regnskap Budsjett Forslag
Tiltak/ordning Dep. Kat. Kap./post 2008 2009 2010
Tilskudd til apotek! HOD B 0751/70 4754 7 000
Forsek og utvikling i HOD B 0762/21 6 960 7 550 7 800
primeerhelsetjenesten? 0762/70
Forseks- og utviklingstiltak innen HOD B 0770/21 25 566 19 583 20 950
tannhelsetjenesten* 0770/70
Fraktrefusjonsordning for legemidler! =~ HOD B 0751/70 17 564 17 500

1 Belopet for 2010 avklares i tildelingsbrev.
2 Tiltakene er blitt flyttet fra kap. 724 Helsepersonell og tilskudd til personelltiltak, til kap. 762 Primerhelsetjeneste.

3 Tallene er endret fra tidligere ar. Etter en ny vurdering regnes ikke lenger kurs i nasjonale fag etter tilleggsfagforskriften for 4
oppna autorisasjon som helsepersonell som et slikt tiltak.

4 Budsjettkapitlet er flyttet fra kap. 727 til. kap. 770.

ogsa offentlige tjenester som arbeidsmarkedstil-
tak, ungdomstiltak og miljeverntiltak.

Ordningene som vises i tabell 1.7 er i hovedsak Generelle landsdekkende ordninger, som
knyttet til kulturtilbudet i distriktene og i landsde- arbeidsmarkedstiltak, er ikke tatt med i denne
ler utenfor det sentrale Ostlandet, men gjelder oversikten.

Levekar, offentlige tjenester og miljovern
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Tabell 1.7 Levekar, offentlige tjenester og miljgvern

(11000 kr)
Regnskap Budsjett  Forslag
Tiltak/ordning Dep. Kat. Kap./post 2008 2009 2010
Landsdelsmusikere i Nord-Norge KKD A 323/74 14 163 16 163 17 163
Det nasjonale museumsnettverket! KKD B 328/70 636178 743691 807 309
Rikskonsertene? KKD B 323/01 137465 156942 159 297
Riksteatret KKD B 324/01 135 095 57 938 58 711
KKD B 324/21 59 624 66 101
Musikk- og scenekunstformal: region-, lands- KKD B 323/71 156790 174992 219154
dels- 0og knutepunktinstitusjoner3 KKD B 323 /72 52 120 60 795 64 409
KKD B 324/71 255175 278175 307 029
KKD B 324/72 2 550 2662 3512
Billedkunst, museumsformal og
knutepunktinstitusjoner? KKD B 322/72 3595 4745 5198
Prosjekt for & stimulere til okt deltakelse i samll
funnsdebatt og okt valgdeltakelse blant unge KKD B 335/73 1 000 1 000
Erstatning for beitedyr tatt av rovvilt MD B 1427/72 104 755 116895 116 895
Forebyggende og konfliktdempende tiltak i
rovviltforvaltningen B 1427/73 60 506 80 500 75 000

Tilskudd til kalking og lokale fiskeformal

Verdiskaping pa kulturminneomradet

B 1427/70 86895 83000 88000
B 1429/77 12680 18400 18400

Midler til desentralisert utdanning® A/B  271/50° 225 225
A/B 275/50°6 23653 23653
A/B  275/70° 322 322
A/B  260/50 54 189
A/B  260/70 2797

BEBBEBESS

A/B  281/017 19700 45976 26 467

Fra 2006 er syv kunstmuseer overfort fra kap. 322, post 72 og kap. 328, post 70 og inngar i Det nasjonale museumsnettverket
sammen med tre museer/knutepunktinstitusjoner som for 2004 stod under kap. 328, post 72. En institusjon gjenstar under kap.
322, post 72: Nordnorsk kunstnersenter.

I budsjett 2009 gjelder realokning pa kr 11 100 innfasing av midler til skolekonsertene som tidligere ble tildelt gjennom spillell
midlene.

Fra 2008 er én knutepunktinstitusjon ogsa under kap. 324, post 72.

12006 ble det bevilget 16,7 mill. kr til desentralisert utdanning. Midlene har blitt viderefert og lagt inn i rammen til institusjoll
nene. Av disse ligger kr 300 000 pa kap. 281, post 1 til heyskolestiftelsen i Kongsvinger. Fra for ligger det 7,8 mill. kr i budsjettl]
rammen til statlige hoyskoler i Nord-Norge til dekning av merkostnader knyttet til desentraliserte studietilbud.

5 Budsjettkapitlene er flyttet fra kap. 271 og kap. 275 til kap. 260.
7,8 mill. kr var ikke medregnet i oversikten for 2008.

I St.prp. nr. 67 (2008-2009) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2009 bevilget regjeringen om lag 18,3 mill.
kr til desentralisert utdanning og etter- og videreutdanning over kap. 281 post 1. Tildelingen okes til om lag 36,6 mill. kr i 2010,
hvorav om lag 32,8 mill. kr fordeles over kap. 260 post 50 og post 70, mens resterende 3,8 mill. kr vil bli fordelt over kap. 281 post
1.
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2 Rapporter frafylkeskommunene for
2008 om bruken av midlene pa
kap. 551, postene 60, 61 og 64

Her gis det utdrag fra rapporteringen fra fylkesl[l
kommunene om bruken av midlene pa kap. 551,
postene 60, 61 og 64.

Rapport fra @stfold fylkeskommune

Fordelingen av midlene er vedtatt i fylkesutvalget

og inngér som del av den regionale utviklingsplall

nen i fylkeskommunen. Hovedutfordringer i @stll

fold er & styrke eksisterende arbeidsplasser, oppll

rettholde et variert neeringsgrunnlag, fornyelse og

omstilling i neeringslivet, miljg, ekende alder i

befolkningen og negativ utvikling i omsorgsraten

samt darlige levekar som krever innsats for 4 heve

utdanningsnivaet i tillegg til & utvikle gode boomrall

der. Blant mél og strategier nevnes folgende:

— okt verdiskapning og konkurransekraft for a
styrke gkonomi og sysselsetting

— sikker tilgang til energi/gass

— utvikling av landbruksbasert verdiskaping, reill
seliv og opplevelsesnaringene

— heyne det generelle kompetansenivéet i Ostfold
til minst gjennomsnittet for landet

— oke kompetansen innenfor nyskaping og innoll
vasjon

— gi oppleeringstilbud som optimaliserer leering
og ivaretar neeringslivets og offentlig virksomll
hets behov for kompetent arbeidskraft

Ostfold fikk tildelt 18,82 mill. kr over kap. 551, post
60 og 0,56 mill. kr over kap. 551, post 61. Fylkesll
kommunen deltar i Interreg IVA Sverige-Norge og
Oresund-Kattegat-Skagerrak med 9,35 mill. kr.
Innovasjon Norge forvaltet om lag 7 mill. kr,
inkl. overferinger fra tidligere ar. FoU-basert
neeringsutvikling var sentralt og nyskaping og
kompetansetiltak var prioritert framfor rene
fysiske investeringer. Det ble tildelt etablererstill
pend for 4,22 mill. kr og 2,84 mill. kr til naeringsut(l
vikling i distriktene. For etablererstipend var kvin[l
neandelen 34 pst. og ungdomsandelen 51 pst.
Midlene til kommunale nzeringsfond ble fordelt
med 100 000 kr hver til Remskog, Marker og Are-
mark samt med 1,05 mill. kr til utviklingsavtalen
mellom fylkeskommunen og de tre kommunene.
Kompetanseoffensiven Ostfold 2015 skal bidra til
et robust og beerekraftig naeringsliv gjennom 4 tilll
fore kompetent arbeidskraft og legge til rette for
nyskaping og innovasjon. 2,5 mill. kr er bl.a. fordelt
pd VRI, kvinnelig entreprenerskap, etablererkurs
og arbeid med FoU-strategi. Bredbiandsmidlene

over kap. 551, post 61 ble fordelt til Marker og
Romskog.

Rapport fra Akershus fylkeskommune

Disponeringen av midlene er basert pa fylkeskomll
munens strategier for arbeid med nzeringsutvik(l
ling vedtatt av fylkestinget. Oslo kommune og
Akershus fylkeskommune samarbeider om Regioll
nalt innovasjonsprogram for Oslo og Akershus.
Programmet har tre innsatsomrader: entreprenerll
skap, neeringsklynger og internasjonal profilering.

Politikken skal gjennomferes i regionalt partll
nerskap. Neeringslivets rekrutteringssituasjon skal
bedres gjennom samarbeid med utdanningsinstitull
sjoner.

Malet er 4 utvikle kunnskapsbaserte naeringsll
miljeer og oke hovedstadsregionens betydning for
utvikling av kunnskapsnzeringene i landet. Stratell
giene for dette er bedre utnyttelse av kompetanse i
FoU-miljeene for naeringslivet, kommersialisering
av forskningsresultater og profilering av regionen
internasjonalt for 4 tiltrekke utenlandske investell
ringer.

Akershus fikk tildelt en ramme pé 16,44 mill. kr
inkl. midler til Interreg IVA, over kap. 551, post 60.

I 2008 innvilget Innovasjon Norge (IN) 23 etall
blererstipend til seks kvinner og 17 menn, totalt 5,5
mill. kr. Prosjekter med nyskaping, vekstpotensial
og internasjonale markeder prioriteres. Nar disse
kravene er oppfylt, prioriteres kvinner, ungdom og
innvandrere. Det ble i 2008 vedtatt 4 desentralisere
etablererveiledningen til regionradene. Arbeidet
ble stottet med 1,2 mill. kr. IN har statt for veiledl
ningen til dette er pa plass i 2009.

Andre tiltak er bla. leveranderutvikling med
mal om 4 tilrettelegge for at bedrifter utnytter store
utbyggingsprosjekter til innovasjon og Oslo Teknoll
pol IKS’ internasjonale profileringsarbeid av Osloll
regionen.

Rapport fra Oslo kommune

Midlene inngikk i sin helhet i Regionalt innovall
sjonsprogram 2008 for Oslo og Akershus som bygl
ger pd mal og strategier i Oslos kommuneplan.
Oslo har som mal 4 veere en internasjonalt attraktiv
by og en drivkraft i Osloregionen, ha en definert
strategi som synliggjor og profilerer hovedstaden
internasjonalt, bidra til & utnytte potensialet som
landets ledende naeringsomréide og utvikle regioll
nen som en internasjonalt ledende kunnskapsrell
gion.

Regionalt innovasjonsprogram for Oslo og
Akershus hadde i 2008 strategier for & mobilisere
og utvikle nzeringsklynger med internasjonalt
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potensial gjennom & legge til rette for entreprenerll
skap og stimulere kommersialisering av forretll
ningsideer.

Oslo kommune fikk tildelt en ramme pa 10,5
mill. kr, inkl. Interreg IVA, over kap. 551, post 60.
Midlene ble fordelt med 6,08 mill. kr til entreprell
norskap og kommersialisering, 1,23 mill. kr til
internasjonal profilering og 0,7 mill. kr til 4 mobilil
sere og utvikle naeringsklynger. Total skonomisk
ramme for regionalt innovasjonsprogram inkludell
rer naeringslivsbidrag pé 45,18 mill. kr.

Eksempler pa tiltak er bl.a. Hovedstadsprosjek(l
tet (0,7 mill. kr), Prosjektet Fornybar energi og
milje (0,3 mill. kr) og Oslo Innovation Week (0,63
mill. kr). Sammen med Akershus har kommunen
arbeidet med leveranderutvikling i hovedstadsoml]
radet og internasjonal profilering av regionen. Innll
ovasjon Norge (IN) skal prioritere nyskapende
produkter og tjenester som potensielt har et bredt
internasjonalt marked. IN forvaltet 3,5 mill. kr til
etablererstipend. Det ble innvilget 24 stipender,
hvorav 13 til menn og 11 til kvinner. Kvinneandelen
har ekt fra 30 pst. i 2007 til 45 pst. i 2008. Naeringsl
etaten folger opp stipendmottagerne gjennom veill
ledning, brosjyrer og kurs. I 2007-2008 fikk 81 per(l
soner veiledning.

Rapport fra Hedmark fylkeskommune

I Hedmark er det en stor andel av naeringer med

lav verdiskaping, bedrifter med mindre enn 20

ansatte og nedgang i sysselsetting. Fylket har

store avstander, spredt bosetting og spredte

neeringsmiljger. Det er behov for gkt utdanningsl

og kompetanseniva, forskning og internasjonalisell

ring 1 naeringslivet og kommersialisering av forskl

ning. En sterre andel bedrifter finnes innen skogll

bruk, treindustri og treforedling, noe som etter

hvert kan forsterke virkningen av finanskrisen.
Hovedmalet for naeringsutvikling er «et lennll

somt, variert og konkurransedyktig naeringsliv

som sikrer befolkningen inntekt og meningsfylt

arbeid». Dette skal nds gjennom bl.a. 4 arbeide for:

— flere nyetableringer med vekstpotensial

— lennsomme, innovative og omstillingsdyktige
bedrifter

— et effektivt system for utdanning, leering og
kunnskapsspredning

— internasjonalisering og eksport for 4 fremme
regionalt neeringsliv

— forskningsaktiviteter som grunnlag for kunnll
skapsutvikling og verdiskaping

— attraktive byer, tettsteder og naermiljeer

— utvikling av innovasjonssystemet

— entreprengrskapskompetanse og -kultur

Hedmark fylkeskommune fikk tildelt 68,51 mill. kr
over kap. 551, post 60 og 17,92 mill. kr over kap.
551, post 61, hvorav 8,8 mill. kr var eremerket
bredband.

Andelen kvinnerettede prosjekter har gétt opp
til 5,1 pst. mot 4,3 pst. aret for, mens andelen ungll
domsrettede prosjekter har gétt ned til 3,8 pst. fra
5,9 pst. aret for.

Det ble tildelt 11,06 mill. kr til Interreg Sverige-
Norge (2007-2008). Midlene har bl.a. gitt til innoll
vasjonsrettede og kompetansehevende prosjekter.
Ogsa miljo, reiseliv og bygdeutvikling er sentrale
temaer.

Innovasjon Norge (IN) ble tildelt 33,89 mill. kr
med bl.a. feringer om at kvinner, ungdom og etall
blerere i naeringssvake omrader skal prioriteres.
Minst 50 pst. av midlene ber gé til myke investerinl]
ger.

I alt 16 kommuner fikk til sammen 5,4 mill. kr
til kommunale naeringsfond. Midlene skal bidra til
okt verdiskaping, gode rammevilkar for neeringsliv
og befolkning og utvikling av attraktive regioner
0g sentra.

Fylkeskommunen forvaltet 23,1 mill. kr. Andell
len til stedsutviklingstiltak har ekt og var i 2008
den kategorien som mottok mest midler. En stor
del av midlene er brukt til innovasjonssystemer/
nettverkstiltak og entreprenerskapstiltak. Det er
satset pd utdanningstilbud, lokalt tjenestetilbud,
kompetansehevingstiltak og infrastruktur. Glamll
dalsregionen ble tildelt 9,12 mill. kr. over kap. 551,
post 61. Midlene disponeres i samarbeid med
naringslivet.

Rapport fra Oppland fylkeskommune

Oppland har mange sma og mellomstore bedrifter
som har hatt svakere nzeringsutvikling enn landet
ellers siden 1990-tallet. Fylket har naeringer med
tilbakegang i sysselsettingen, som jord- og skogball
serte naeringer, samt fi naeringer med sysselsetll
tingsvekst. Samtidig har Oppland tunge industrill
miljeer i tilknytning til lettmetallklyngen pa Raull
foss som er ledende internasjonalt innen sin
sektor. Innenfor informasjonssikkerhet og bioll
energi er det betydelig vekstpotensial. Pa sikt er
malet 4 fi en storre andel av sysselsettingen i disse
bransjene. Oppland har store muligheter innen
opplevelsesbaserte naringer.

Fylkeskommunen fikk tildelt en ramme pa
67,13 mill. kr over kap. 551, post 64, Fritt fram,
hvorav 61,65 mill. kr er tildelt som regionale utvill
klingsmidler. Over kap. 551, post 61 ble Oppland
tildelt 12,13 mill. kr, hvorav 8,8 mill. kr var eremer(l
ket bredbénd.
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De seks arbeids-, bo- og serviceregionene som
forvalter det meste av midlene, har utviklet folgenll
de profiler:

— Hadelandsregionen: bioenergi

— Gjevikregionen: industri og heyteknologi

— Lillehammerregionen: opplevelsesbaserte
neaeringer

— Midt-Gudbrandsdal: Peer Gynt-arrangemenll
tene og Oppland fylkes tusenérssted — Hundorp

Dale — Gudbrands gard
— Nord-Gudbrandsdal: nasjonalparkriket
— Valdres: Valdres natur- og kulturpark

Fylkeskommunen disponerte 7,5 mill. kr av kap.
551, post 60 og 7,5 mill. kr av egne midler til regioll
nale partnerskapsavtaler, i alt 2,5 mill. kr per
region. Regionenes egenfinansiering var 0,75 mill.
kr per region.

Innovasjon Norge (IN) ble tildelt 30 mill. kr. IN
skal bidra til 4 gjennomfere Regionalt handlings-
program. IN har medansvar i forhold til realisering
av fylkestingets innovasjonspolitikk innenfor satll
singsomrédene industri, reiseliv, bioenergi, kulturll
og opplevelsesneringene og informasjonssikker(l
het.

Ni kommuner fikk overfort totalt 2,5 mill. kr til
kommunale naeringsfond for 4 stette lokale etablell
ringer og neringstiltak, stotte eksisterende
neeringsliv i kommunen, skape entreprenerskapsl(l
kultur, legge til rette for ny neeringsetablering eller
stette opp under regionale og helhetlige satsinger.

Kap. 551, post 61 inngér i Fritt fram og forvaltes
av kommunene Gausdal, Sendre Land og Nordre
Land, med unntak av bedriftsstette som i hovedsak
forvaltes av IN.

Regionene har blitt tildelt 8,8 mill. kr til bredl
band etter behovsgjennomgang med kommunene.
Innenfor det distriktspolitiske virkeomradet er stall
tus for utbygging sveert god. Det gjenstar i storre
grad utbygging i sentrale strek av fylket, og dette
arbeidet er godt i gang.

Fylkeskommunen rapporterer at gjennom Fritt
fram har en oppnadd ekt treffsikkerhet for virkell
midlene. Innsatsen fra regionenes side har gitt
bedre resultater innenfor verdiskaping og velferd.
Det regionale utviklingsarbeidet er fornyet og forll
bedret, og politisk styring og innflytelse pa arbeill
det har okt. Hovedfokus i Fritt fram-forseket har i
2008 vert videreutvikling av partnerskapet med
kommunene gjennom prosessene knyttet til gjen(
nomfering og revisjon av regionalt handlingsproll
gram.

Rapport fra Buskerud fylkeskommune

Det ble tildelt 27,09 mill. kr over kap. 551, post 60,
inkl. midler til Interreg IVA og 4,96 mill. kr over
kap. 551, post 61, hvorav 3,18 mill. kr var eremerfl]
ket bredbénd. Innovasjon Norge (IN) forvaltet
10,62 mill. kr som distriktsvirkemidler og etablell
rerstipend. Resten av utviklingsmidlene ble forvalll
tet av fylkeskommunen.

Hallingdal fikk midler til tiltak innenfor mar(l
kedsforing og utvikling av reiselivsnaeringen,
stedsutviklings- og tilflyttingsprosjekt, naeringsutll
vikling samt kultur- og naturtiltak. I Kongsbergll
regionen er midlene benyttet til prosjekter innen
neeringsutvikling og reiseliv, kulturnaering, kompell
tanseutvikling og stedsutvikling/transport. Midt-
Buskerud-regionen har prioritert stedsutvikling,
kultur og kulturneeringer, reiseliv og naeringsutvik(l
ling. Kunstnerdalen kulturmuseum har mottatt
midler til utvikling av kunstnerhjemmene i Sigdal.
Kommunene Rollag og Sigdal omfattes av kompenl
sasjonsordningen for okt arbeidsgiveravgift og forll
valter midlene i partnerskap med neringslivet og
IN. Midlene ble brukt til infrastruktur, kompetanl(l
seheving og bedriftsinvestering. Midler til utbygl
ging av bredbénd (3,18 mill. kr) ble gitt til Numell
dal, Sigdal og Hallingdal. Midlene til kommunale
naeringsfond (2 mill. kr) er tildelt som regionale
fond, og regionene gis foringer i trdd med fylkesl
planen og fylkeskommunens handlingsprogram.
Med unntak av noen tiltak rettet mot barn og unge
er det liten fokus pa spesielle malgrupper i Buskell
rud.

I gjennomferingsavtaler for 2008 ble det gitt tilll
skudd til ett professorstipend og to doktorgradsstill
pender knyttet til reiselivssatsing innen undervisl
ning og FoU-arbeid.

Inkubatoren DRIV er et satsingsomrade for a
bidra til 4 kommersialisere ideer med heyt kunnl
skaps- og/eller teknologinivd. Gjennom INs forll
valtning er det prioritert nyskaping, innovasjon,
kompetanse, teknologi, reiseliv, miljo og klima.

Rapport fra Vestfold fylkeskommune

Dynamikken og nyskapingsevnen i naringslivet er
svakere enn enskelig, og det er behov for innsats
for a realisere potensialet innen elektronikk og
mikrosystemteknologi, naturgassrelatert virksomll
het, reiseliv og neeringsmiddelindustri.

Den regionale utviklingsstrategien har som
mal at Vestfold skal vaere del av en baerekraftig vinll
nerregion i den globale skonomien. Hovedstrategill
ene er:

— bedre balanse i arbeidsmarkedet — et bredt
arbeidsplasstilbud som omfatter virksomheter
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med suksess i en globalisert, kunnskapsbasert
pkonomi

— bevare natur- og miljekvaliteter som grunnlag
for bosetting, identitet, rekreasjon, attraksjon
og neringsutvikling

— bedre folkehelse gjennom et styrket velferdsl
grunnlag og jevnere sosial fordeling

Vestfold hadde en ramme pé 10,5 mill. kr over kap.
551, post 60, inkl. Interreg IVA. Midlene forvaltes i
trdd med maél og strategier fra strategisk naeringsll
plan, med eventuelle presiseringer gjennom fylkesl[l
planen. Midlene disponeres av fylkeskommunen i
samarbeid med det regionale partnerskapet. Mid[l
lene skal bidra til og tilrettelegge for 4 realisere fylll
keskommunale mal for utvikling, serlig innenfor
kompetanseheving, omstilling, nyetablering, innoll
vasjon og nyskaping i neeringslivet.

Det er vanskelig 4 motivere kommunene til &
sende inn prosjektseknader da de stort sett ikke
har skonomiske muligheter til & dekke egenandell
lene. Virkemidlene er i hovedsak rettet inn mot &
stotte de prosjektinitiativer som kommer fra ulike
akterer, i en del tilfeller basert pa et proaktivt engall
sjement fra fylkeskommunen i forkant.

Det ble tildelt 2,5 mill. kr til etablererstipend
forvaltet gjennom Innovasjon Norge (IN) i trad
med tidligere ars praksis. Sterre strategisk viktige
tiltak som har fatt tildelt midler er NCE og VRI.

Rapport fra Telemark fylkeskommune

Midlene ble brukt til & realisere fylkesplanen som
blir fulgt opp med érlige handlingsprogrammer pa
fire strategiske satsingsomrader. Langsiktige mal
er & styrke befolknings- og naeringsutvikling gjen(l
nom infrastruktur, kompetanse, naringsutvikling/
det gode bosted, kultur og folkehelse.

Handlingsprogrammet for 2008 har tatt
utgangspunkt i de globale klimautfordringene,
baerekraftig infrastruktur, flere unge voksne og okt
kompetanse-/utdanningsniva.

Telemark hadde heykonjunktur det meste av
2008, bl.a. med rekordlav arbeidsledighet. Unge
voksne har vert en spesiell mélgruppe pga. svak
befolkningsvekst. Telemark eonsker flere unge
voksne for & rette opp en skjev befolkningsstrukll
tur, f4 ung og ny kompetanse inn i arbeidslivet og
dynamikk i lokalsamfunn og samfunnsliv.

Telemark hadde en ramme pa 54,77 mill. kr
over kap. 551, post 60, inkl. Interreg IVA, og for(l
delte 54 mill. kr gjennom overfeoring av ubrukte
midler fra tidligere ar. Videre ble Telemark tildelt
9,63 mill. kr gjennom kap 551, post 61, hvorav 7,18
mill. kr var eremerket bredbind. Fylkesl
kommunen og de regionale samarbeidspartnerne

har apne droftinger for de politiske organene gjor
endelige vedtak.

Innovasjon Norge (IN) fikk overfeort 23 mill. kr.
Foringer gitt av IN var a prioritere bedriftsutvikling
i distriktene, etablererstipend og prosjekter i hele
fylket, kulturbasert neeringsutvikling, drift av etall
blererkontorene og etablering av NyVekst. Unge
voksne og kvinner skulle prioriteres.

Fylkeskommunen ga ikke rammetildelinger til
kommuner eller regionrdd, men stottet konkrete
utviklingsprosjekter.

Det er gitt stotte til utvikling av energi- og
klimaplaner i alle kommunene i fylket. Fylkeskomll
munen har bidratt med 1,7 mill. kr for & legge til
rette for kulturnaering og 4,6 mill. kr til kultur og
identitet. Det er satt i gang et regionalt program for
FoU i samarbeid med Forskningsradet og VRI. Reill
selivssatsinger bidrar til 4 utvikle lokalsamfun(]
nene, oke bolyst og koble sammen turister, hyttell
folk og lokalbefolkning. I samarbeid med Husbanl[l
ken stottes utvikling av attraktive og barekraftige
bomiljeer.

Nome kommune fikk 2,45 mill. kr over kap.
551, post 61, hvorav 1,58 mill. kr ble satt av til
bedriftsutvikling forvaltet av IN. De gvrige midlene
ble satt av til lokale infrastrukturtiltak med méal om
4 ruste opp tekniske anlegg av betydning for
neaeringslivets utviklingsmuligheter.

Rapport fra Aust-Agder fylkeskommune

Aust- og Vest-Agder fylkeskommuner har utarbeill
det felles regional handlingsplan. I 2008 har det
regionale partnerskapet utarbeidet forslag til en
felles regionplan som erstatter individuelle fylkesl
planer. Fylkene har ogsé vedtatt en felles reiselivsll
strategi, Serlandet Reiseliv.

Grunnlaget for bruk av virkemidler framgéar av
fylkesplanens handlingsprogram samt nasjonale
foringer. Fylkesplanens hovedmal er & videreutvill
kle Aust-Agder til & veere et robust og godt fylke a
leve, bo og arbeide i gjennom bl.a. felgende:

— utvikle et baerekraftig samfunn, ogsa for komll
mende generasjoner

— utvikle fylket pa en slik mate at det bidrar til en
positiv utvikling i alle regioner

— utvikle et nyskapende naeringsliv

Mal for arbeidet med naeringsutvikling er & stimull
lere til nyetableringer, videreutvikling og styrking
av eksisterende naeringsliv i samarbeid med aktell
rer som bidrar til neeringsutvikling. Utfordringer
er bl.a. en helhetlig utvikling av hele landsdelen.
Fylkeskommunen hadde en ramme pa 26,38
mill. kr fra kap. 551, post 60, inkl. midler til Inter-
reg IVA. Over kap. 551, post 61 ble fylkeskommull
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nen tildelt 4,67 mill. kr, hvorav 2,46 mill. kr var erell
merket bredband. Fylkeskommunen brukte i till
legg om lag 31 mill. kr fra egne konsesjonskraft(l
inntekter.

Fylkeskommunens satsingsomrader er bl.a.
stedsutvikling i distriktskommuner, samfunnsproll
sjektet i Ustregionen og samarbeidet med Vest-
Agder fylkeskommune om felles Regionplan
Agder, Energiplan for Agder og likestilling. Gjenl
nom Digitale DistriktsAgder har Agder digital allell
mannsrett og samarbeider med kommunene for &
oppna et innkjepsvolum som muliggjer framfering
av bredbénd og telefoni ogsé til utkantkommuner. I
2008 ble det satt i gang et forprosjekt for & vurdere
mulighetene for bedre mobildekning.

Innenfor infrastruktur for nyskaping har fylkes[l
kommunen etablererservice samt samarbeid med
andre for & fremme entreprenerskap. Innenfor
bransjerettede tiltak ensker fylkeskommunen a
videreutvikle kompetansen i marin og maritim ver(l
diskaping, satsing pa treindustri, IKT og reiseliv,
samt klyngeutvikling.

Innovasjon Norge (IN) ble tildelt 12,4 mill. kr
fordelt med 3,75 mill. kr til etablererstipend og 8,65
mill. kr til bedriftsrettet stotte i distriktene. Midl
lene skal prioriteres til ungdom og kvinner og
koordineres med andre virkemidler. Geografisk
spredning skal tilstrebes. Tilskudd til bedriftsutvik(l
ling skal bidra til utvikling av et framtidsrettet,
robust og variert naeringsliv i distriktskommull
nene.

Totalt 1,9 mill. kr ble tildelt gjennom naeringsl
fond til fem kommuner i Ostregionen og fire koml(l
muner 1 Setesdal. Kommunene gir inn med et
belop som sikrer at regionens bidrag utgjer minill
mum 60 pst. av fylkeskommunens bevilgning. Midl
lene skal koordineres med virkemidler fra andre,
og det skal fokuseres pé innovative tiltak som sikll
rer sysselsetting og lennsomhet.

Fylkeskommunen forvaltet 9,58 mill. kr, i
hovedsak til prosjekter som bidrar til naerings- og
regionalutvikling i distriktskommuner basert pa
fylkesplanens handlingsprogram. Eksempler pa tilll
tak er stedsutvikling, kultur- og opplevelsesnerinll
ger og etablererservice.

Mesteparten av midlene pa kap 551, post 61 vil
forst bli disponert i 2009. Forbedring av dérlige
vegstrekninger samt bedriftsutviklingstiltak er hit-
til prioritert.

Rapport fra Vest-Agder fylkeskommune

Det er et mal 4 bidra til lennsom vekst og nye
arbeidsplasser i hele fylket. Overordnet premiss
for strategiske prioriteringer og oppfelgingstiltak
er bedret konkurransekraft. Folgende strategiske

satsingsomrader er prioritert for bruken av midl

lene:

— kompetansebygging og utvikling av forskningsll
miljeer

— nyskaping - etablering/knoppskyting/omstilll
ling

— kommunikasjon, inkl. samferdsel og IKT

— internasjonalisering — BizLink

— utnyttelse av lokale fortrinn/ressurser — utvik[l
ling av smasamfunn og infrastruktur

— reiseliv

— energi og klimatiltak

Tildeling fra kap. 551, post 60 var pa 29,89 mill. kr,
inkl. 2,5 mill. kr til Interreg IVA. Over kap. 551,
post 61 ble det gitt 4,99 mill. kr, hvorav 2,87 mill. kr
var sremerket bredbénd.

Innovasjon Norge (IN) forvaltet en ramme pa
4,4 mill. kr til etablererstipend og om lag 4,5 mill.
kr til distriktsutviklingstilskudd. I alt 36,8 pst. av
etablererstipendene gikk til kvinner og 31,6 pst. til
ungdom. Fylkeskommunen har fulgt opp partnerll
skapsavtalen med IN og stimulert bedrifter til
internasjonal satsing.

For kap. 551, post 60 svarte samlede tilsagn pa
vel 32 mill. kr til 19 pst. av de samlede prosjekt-/tilll
takskostnader som summerer seg til knapt 169
mill. kr. Dette betyr en utlesning av annen partnerl]
skapsmedvirkning pa i overkant av 137 mill. kr.
Midlene har gétt til prosjekter for nyskaping, komll
petanseutvikling og infrastruktur/regionale forll
trinn. Eksempler péd tiltak som er stettet er
naeringshager/-parker, Serlandet kunnskapspark,
Jenter og Teknologifag, ulike entreprenerskapstilll
tak og Knutepunkt Agder.

Digital DistriktsAgder er et samarbeidsproll
sjekt mellom kommunene og fylkeskommunen for
4 framfere bredbéand og telefoni ogsé til utkantl
kommuner.

Rapport fra Rogaland fylkeskommune

Hovedutfordringen knyttet til satsingsomradene i

fylkesplanen er & skape et kreativt milje for internall

sjonalt konkurransedyktige bedrifter og arbeidsl

plasser. Seerlige utfordringer er som folger:

— evnen til nyskaping

— forskning og utvikling innen energi og tilrettell
legging for okt bruk av fornybar energi

— videreutvikling av spisskompetansen innen
maritim sikkerhet, shipping og verftsindustri
samt styrke kompetanseniviet og konkurransell
evnen

— videreutvikle og styrke matklyngen ift. land- og
havbasert matproduksjon

— utnytte regionale fortrinn i reiselivsnaeringen
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— bidra til levedyktige klynger og miljeer innen
kulturbaserte neringer

I 2008 har innsatsen seaerlig veert konsentrert om

folgende strategier:

— arbeid for gkt samspill mellom neeringsliv, FoU
og det offentlige

— utvikle synlige og inkluderende partnerskap for
a fremme en kreativ og dpen entreprenerkultur

— formidling av forskning (kompetansemegling)
for teknologioverforing, ekt innovasjon og & ta
ny teknologi i bruk

Fylkeskommunen fikk tildelt 25,16 mill. kr fra kap.
551, post 60 og 12,1 mill. kr fra kap. 551, post 61,
hvorav 3,23 mill. kr er eremerket bredband.
Hovedprioritering for bruk av virkemidler fra
departementet har veert nyskaping i neeringslivet.

Innovasjon Norge (IN) mottok en ramme pa
13,69 mill. kr og skal legge fylkesplanen til grunn
for virksomheten. IN skal arbeide med enkeltbell
drifter og finansiere, tilfore kompetanse og bygge
nettverk mellom bedriftene. Det skal legges vekt
pa SkatteFUNN og ordningen med IFU/OFU
(Industriell Forskning og Utviklingskontrakt/
Offentlig Forskning og Utviklingskontrakt). IN
skal arbeide med enkeltpersoner som ensker &
finansiere oppstart av egne bedrifter som frittstall
ende griindere eller leietakere i inkubatorene. Fylll
keskommunen har prosjektlederansvaret for VRI.

Fylkeskommunen har tildelt 2,9 mill. kr til
kommunale naeringsfond i syv kommuner. Det for(l
utsettes at midlene brukes malrettet til gjennomfell
ring av overordnet nasjonalt planverk, fylkesplan,
regionalt utviklingsprogram og neringsplaner.
Kommunene oppfordres til & prioritere regionale
samarbeidsprosjekter og samarbeid med IN.

Kap. 551, post 61 bererer kommunene Sauda,
Vindafjord og Finney, og midlene skal brukes i
samsvar med feringene for kommunale nzeringsl(l
fond.

Utbygging av bredband er organisert og gjenll
nomfert av fylkeskommunen i samarbeid med
regionale utbyggingsselskaper og kommunene.
Over 99 pst. av bedrifter og husstander i Rogaland
hadde tilbud om bredband da prosjektet ble avslutll
tet i juli 2009.

Rapport fra Hordaland fylkeskommune

Hovedprioriteringene er nedfelt i Regionalt utvil
klingsprogram. Et felles handlingsprogram skal
sikre at akterene samarbeider for 4 styrke verdill
skapingen og styrer bruken av fylkeskommunens
midler til neeringsutvikling, samt gi mal og retll
ningslinjer for andre offentlige etaters utviklingsar(l

beid. Programmet er forankret i mal og strategier i
fylkesplan og hadde i 2008 folgende maél for
neeringsutvikling:

— Lokalsamfunn skal ha livskraftig neeringsliv,
basert pa egne forutsetninger og sertrekk, og
som grunnlag for gode arbeidsplasser.

— Innovasjonen skal ekes i et samspill mellom
neeringslivet, FoU-miljeene og offentlige styresl]
makter.

— Potensialet for verdiskaping skal utleses i
naeringer der Hordaland har sarlige forutsetll
ninger.

— Hordaland skal ha best mulig rammevilkar for
framvekst av naeringsliv, som kompetanse, kapill
tal og infrastruktur.

— Hordaland og Bergen skal framsti som attrakl]
tive for lokalisering av hovedkontorfunksjoner.

— Tallet pa nyetableringer i regionen skal gkes.

De prioriterte innsatsomradene har vaert naeringsl
rettet kompetanse, entreprenerskap, innovasjon,
internasjonalisering, livskraftige lokalsamfunn og
sektorene energi, reiseliv, marine og maritime
neeringer og kulturnaeringene.

Fylkeskommunen fikk tildelt 68,85 mill. kr over
kap. 551, post 60. Tildelingen fra kap. 551, post 61
var 42,92 mill. kr, hvorav 8,28 mill. kr var eremerfll
ket bredband. 8 mill. kr skal medvirke til omstilling
og nyskaping i neeringsliv og lokalsamfunn. Innenl(]
for omstillingsarbeid har fylket prioritert Alvik i
Kvam, Sunnhordland, Hardanger og Fedje med til
sammen 6,35 mill. kr. @vrige midler overfores til
2009. All satsingen har ungdomsfokus.

Innovasjon Norge (IN) fikk tildelt en ramme pa
om lag 38 mill. kr.

I alt 7 mill. kr ble tildelt regionale neaeringsfond
fordelt pa regionene Sunnhordland, Hardanger,
Voss-Vik, Bjernefiorden, Sotra/@ygarden, Osterl]
fiorden og Nordhordland. I hver region blir mid[
lene i hovedsak forvaltet av de kommunene som
inngér i det distriktspolitiske virkeomradet. For
Sotra/Oygarden har fylkesutvalget gjort en
skjennstildeling av midler til kommuner utenfor
det distriktspolitiske virkeomradet. Midlene skal
utlese potensialet for neringsutvikling knyttet til
etableringen av NCE Subsea.

Hordaland har syv kommuner som mottar midll
ler fra kap 551, post 61. Satsingsomradene har
veert storre samferdselsprosjekter og kompetansell
heving.

Fylkeskommunen er ansvarlig prosjekteier og
koordinator for bredbéndssatsingen som skal sikre
bredbénd til alle innbyggere. Om lag 145 mindre
steder i fylket har ikke tilfredsstillende bredbandsl[
dekning.
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Rapport fra Sogn og Fjordane fylkeskommune

Det overordnede malet i Fylkesplanen 2005-2008
(forlenget til 31.12.2010) er & opprettholde folketall
og bosettingsmenster. Fylkesplanen er sentral i
utforming og gjennomfering av det regionale utvill
klingsarbeidet og angir strategier for hvordan det
regionale partnerskapet skal delta i utviklingen av
fylket. Satsingsomradene er industri, smaskala
naringer og lokalsamfunn, bruk og vern, havbruk
og fiske, tjenesteyting og nye naeringer, folkehelse
og livsutfoldelse, ungdom, folkestyre og medvirk(
ning samt offentlig virksomhet.

Fylkeskommunen fikk tildelt en ramme pa
81,08 mill. kr over kap. 551, post 60 og 34,64 mill.
kr over kap. 551, post 61, hvorav 9,77 mill. kr var
oremerket bredband. Fylkeskommunen satte av 58
mill. kr til regional utvikling fra egne midler.

Gjennom kap. 551, post 61 har partnerskapet
prioritert kompetanseintensive forretningsmessig
tjenesteytende bedrifter. Tjenesteyting og nye
neeringer er ogsa prioritert gjennom egne midler
og kap. 551, post 60. Bruk og vern har vert et senll
tralt satsingsomrade. Reiselivssatsingen fikk tildelt
14,65 mill. kr, bla. til destinasjonsselskapene og
Fjord Norge. Gjennom Kkap. 551, post 60 er det
ogsa finansiert sterre satsinger innenfor opplevelll
sesnaringer og tettstedsutvikling.

Den offentlige bredbandssatsingen er samord(l
net gjennom Breibandforum Sogn og Fjordane. I
lopet av 2009 vil hele fylket ha tilgang pa bredband.
Behov for heyere kapasitet vil vaere viktig, ikke
minst for teknologiske bedrifter.

Det ble bevilget totalt 44 mill. kr til Innovasjon
Norge (IN), hvorav 36 mill. kr fra kap. 551, post 60.
Satsingene omfatter tilskudd til bedrifter, péfyll av
tapsfond i forbindelse med 1an og etablererordnin(
ger. Foringene fra fylkeskommunen bygger pa
statlige foringer og foringer gitt gjennom fylkesplall
nen med tilherende handlingsplaner.

Til sammen ble 8,5 mill. kr fordelt pa 17 koml
muner til kommunale naeringsfond. Feringene fra
fylkeskommunen er gitt i egne retningslinjer.

Det ble gitt 0,55 mill. kr hver til de fire regionll
riadene HAFS regionrad, Nordfjordradet, Samar(l
beid i Sunnfjord og Sogn regionrad med foringer
fra egne samarbeidsavtaler.

Kommunene Hoyanger, Flora, Vigsey og Selje
hadde omstillingsstatus gitt av fylkeskommunen
og fikk til sammen 5,9 mill. kr. Hoyanger dispoll
nerte ogsa 2 mill. kr fra den statlige tiltakspakken
(fra 2007). Grunnet nedbemanning i forsvaret fikk
Jolster kommune 3 mill. kr fra Forsvarsdepartell
mentets budsjett til omstillingsarbeid i 2008. IN
har prioritert omstillingskommunene som i gjenl(l

nomsnitt har fatt 18,5 mill kr i 1an/tilskudd/rentell
stotte fra IN. Dette er over dobbelt s mye som
gjennomsnittet i fylket.

Midlene fra kap. 551, post 61 til kommunene
Forde, Sogndal og Flora fordeler seg med om lag
5,6 mill. kr til bedriftsrettet stotte og 18,65 mill. kr
til regionale utviklingstiltak, spesielt tiltak som gjor
kommunene attraktive 4 bo og arbeide i.

Rapport fra Mgre og Romsdal fylke

De viktigste innsatsomradene i 2008 var:

— energiregion More

— innovasjon i reiselivsnaeringen

— entreprenerskaps- og griinderoppleering

De fem strategiske satsingsomradene er nyskall
ping, kompetansebasert industriell vekst, livskvalill
tet som neering, energi og attraktive arbeids-, boll
og serviceregioner.

More og Romsdal fylke fikk tildelt 110,1 mill. kr
fra kap. 551, post 60 og 63,08 mill. kr fra kap. 551,
post 61, hvorav 13,35 mill. kr var eremerket bredl
band.

Innovasjon Norge (IN) fikk bevilget 62,4 mill
kr, en gkning pa 4,71 mill. kr fra 2007. Det ble gitt
foringer overfor IN i trad med fylkesplan og regioll
nalt utviklingsprogram. Det ble tildelt 15,3 mill. kr
til kommunale naeringsfond.

More og Romsdal har bevilget 1 mill. kr til
omstillingsarbeid i Smela kommune og det er etall
blert ti nye arbeidsplasser som folge av arbeidet.
Videre har fylket bevilget 2 mill. kr til omstilling i
Vanylven kommune i tillegg til de ekstraordinaere
omstillingsmidlene som er tildelt direkte fra deparll
tementet. En programevaluering viser forbedrinl
ger pa de fleste omradene. Det er bla. etablert i
underkant av 100 nye arbeidsplasser. Evalueringen
viser ogsd at strategien ma bli tydeligere og plall
nene mer malbare.

More og Romsdal fortsetter praksisen fra for
2007 med & fordele midlene fra kap. 551, post 61 til
de ti kommunene som bergres av ordningen.

Innenfor bredbéndssatsingen har Mere og
Romsdal som mal i fylkesplanen 2005-2010 & sikre
en elektronisk infrastruktur, spesielt for bredband,
som er pa heyde med det en finner i mer urbane
omrader. Bredbandsmidlene fra Kommunal- og
regionaldepartementet i 2008 er hovedsakelig satt
av til fase III og IV i dette prosjektet. Fase I og II
ble avsluttet i 2008. 33 av 35 kommuner i More og
Romsdal fylke er involvert i prosjektet. I omradene
innenfor prosjektet er det 99 pst. dekning. 23 komll
muner har 100 pst. dekning.
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Rapport fra Ser-Trondelag fylkeskommune

De sterke kompetansemiljoene knyttet til teknoll
logi gir Trendelag et fortrinn, men naeringslivet i
regionen har ennd et stort potensial i & utnytte tilll
gangen til et stort antall studenter og akademisk
arbeidskraft. Kobling mellom naringslivet, FoUl
miljeene og det offentlige naeringsapparatet skal
fortsatt veere heyt prioritert. Flere initiativer for &
styrke samhandlingen er tatt. Innsatsomradene er i
trad med fylkesplanen og definert som felgende:

— programmer

— verdiskaping

— mat og matproduksjon

- energi

— kommunikasjon og infrastruktur

—  Dbolyst

— kommunale naeringsfond

— Innovasjon Norge

— neringsrettede midler til regional utvikling

Fylkeskommunen legger stor vekt pa at virkemid[
delbruken skal virke utlesende pa midler fra de
ulike partnerskapene og séledes styrke gjennomfoll
ringen av programmer og tiltak.

Fylkeskommunen ble tildelt 74,47 mill. kr, inkl.
Interreg IVA, over kap. 551, post 60. I tillegg ble fylll
keskommunen tildelt 18,26 mill. kr over kap. 551,
post 61, hvorav 9,47 mill. kr til bredband.

Innovasjon Norge (IN) fikk tilskudd pa 34 mill.
kr. Fylkeskommunen legger til grunn at IN skal
folge opp planverket i fylket og prioritere NCE/
neeringsklynger, Entreprenerskap/Ungt Entreprell
nerskap, utvikling av innovasjonsselskapene, deltall
gelse i Trondernettet og arbeid med forstelinjetjell
nesten. I tillegg er deltakelse i VRI og arbeidet med
strategiplan for opplevelsesnaringene, reiselivs(]
strategien og gjennomferingen av Marin Strategill
plan nevnt.

I alt 19 kommuner innenfor det distriktspolill
tiske virkemiddelomrédet ble tildelt 9,5 mill. kr til
kommunale naeringsfond. Kvinner og ungdom skal
prioriteres i forbindelse med entreprenerskap. I
2008 ble 73 pst. av midlene benyttet til bedriftsretl
tet stotte og 27 pst. til kommunal tilrettelegging.
Programmer stottet av fylkeskommunen er bl.a.
Blilyst, Kysten er klar og Interreg IVA Sverige-
Norge. Sentrale aktiviteter var innenfor verdiskall
ping og innovasjon, mat og matproduksjon, energi,
kommunikasjon, infrastruktur og bolyst. Midlene
pa kap. 551, post 61 ble fordelt pa bakgrunn av inn-
spill fra de bererte kommunene. 3,61 mill. kr ble
satt av til en regional transportstetteordning, og
0,78 mill. kr ble tildelt IN til direkte bedriftsrettet

stotte. De ovrige 4,29 mill. kr ble tildelt kommul
nene. Bruken av midlene for 2008 ble vurdert opp
mot gjeldende fylkesplan.

Rapport fra Nord-Trendelag fylkeskommune

Fylkesplan med slagordet «Mennesket er Trondell

lags viktigste ressurs» er det politiske grunnlaget

for det regionale utviklingsprogram i Nord-Trenl

delag. Satsingsomradene i perioden 2005-2008 har

veert:

— verdiskaping og innovasjon

— en samordnet forsknings- og utdanningspolill
tikk

— trondersk mat — et fortrinn som skal utnyttes
bedre

— en framtidsrettet energisatsing

— en behovsrettet utbygging av infrastruktur

— Trendelag som et godt sted a leve og bo

12008 er det lagt vekt pa a videreutvikle en koordill
nert innovasjonspolitikk og en politikk som under(l
bygger entreprenerskap. Satsingen pa ungdom er
viderefort, samtidig som det er lagt vekt pa a bidra
til at fylkets naeringsliv fir en sterkere internasjoll
nal orientering, ikke minst innenfor reiseliv.

Fylkeskommunen fikk tildelt 93,54 mill. kr,
inkl. Interreg IVA, over kap. 551, post 60. I tillegg
fikk fylkeskommunen tildelt 12,5 mill. kr over kap.
551, post 61, hvorav 11,75 mill. kr eremerket bredl
béand. Neeringsliv, ungdom og kvinner er prioritert
og sarlig aktiviteten rettet mot ungdom, men ogsa
kvinner, har okt betydelig.

I 2008 ble det totalt bevilget 9,25 mill. kr til
omstilling (2007-/2008-midler), hvorav 7,85 mill. kr
til Meraker. QOvrige midler gikk til Verdal og Neerll
oy som i 2008 faset ut omstillingsarbeidet. Omstilll
lingsstyret har prioritert 4 arbeide med industri,
reiseliv og helse/rehabilitering.

Innovasjon Norge (IN) ble tildelt 47,55 mill. kr.
I tillegg har IN brukt 11,27 mill. kr av restmidler.

Det ble fordelt 11 mill. kr til kommunale/regioll
nale fond fordelt pa alle kommunene. De fleste
kommunene samarbeider gjennom regionale fond,
men fem kommuner har egne fond. Midlene skal
g4 til oppfelging av mindre initiativ og satsinger.

Det ble bevilget totalt 10,98 mill. kr til Ser-Trenl
delag og Nord-Trendelag fylkeskommuner for dell
tagelse i Interreg IVA Sverige-Norge, delprogram(]
met Nordens Grenne Belte.

Fylkeskommunens bredbandsprosjekt har
arbeidet med & kartlegge og bygge ut bredbénd i
omrader som ikke har tilfredsstillende tilbud.
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Rapport fra Nordland fylkeskommune

Fylkeskommunens arbeid er basert pa fylkesplall

nen for Nordland og dekker et vidt felt med vekt pa

felgende:

— A tilrettelegge for okt kunnskap, innovasjon og
entreprenerskap i naeringslivet i fylket

— 4 jobbe for bedre rammebetingelser for
neeringslivet i fylket

— 4 tilrettelegge for gkt samarbeid og nettverksll
bygging mellom offentlige og private samfunns(l
aktorer

Fylkeskommunens satsing har vaert knyttet opp til
omradene kompetanse, innovasjon og nyskaping,
regional utvikling og infrastruktur. Tiltakene ble
rettet mot strategier for 4 ta i bruk potensialet
langs kysten, skape sterke BASregioner (bo,
arbeid og service) og & fa til felles innsats for felles
framtid.

Fylkeskommunen fikk tildelt 235,79 mill. kr,
inkl. Interreg IVA, over kap. 551, post 60. I tillegg
fikk fylkeskommunen tildelt 169,08 mill. kr over
kap. 551, post 61, hvorrav 33 mill. kr eremerket
bredbénd.

Det ble bevilget 4,7 mill. kr i omstillingsmidler
til kommunene Bg og Jksnes med bakgrunn i proll
blemer innen fiskeri/fiskeindustri med tap av
arbeidsplasser og befolkningsnedgang som konsell
kvens.

Innovasjon Norge (IN) ble tildelt 98 mill. kr. IN
bevilget midler til investeringstilskudd (59,1 mill.
kr), bedriftsutviklingstilskudd (43,7 mill. kr), etall
blererstipend (6,5 mill. kr) og tapsfond for risikoll
lan (2,7 mill. kr). 74 pst. av samlet tilskudd og etall
blererstipend ble bevilget til innovasjon, 55 pst. til
internasjonalisering, 33 pst. til kompetanse, 24 pst.
til kvinnerettede prosjekter, 28 pst. til FoU-baserte
prosjekter og 8 pst. til miljorettede prosjekter. Vel
80 pst. ble gitt til bedrifter med under 20 ansatte.

Til kommunale naeringsfond ble det fordelt
14,8 mill. kr. Alle kommunene i Nordland ble tildelt
midler til entreprenerskapssatsing i grunnskolen.
23 kommuner fikk tildelt midler til ordinaere komll
munale neringsfond, herunder 3 mill. kr til de
seks kommunene som omfattes av smasamfunns(l
satsingen. Midlene antas & ha stor betydning for tilll
tak som bedrer kvinners muligheter for & arbeide
og bo i distriktene. Det ble gitt tilsagn fra fylkesl
kommunen til 85 Utviklingsprogram Nordland-proll
sjekter fordelt pa 24 kompetanseprosjekter, 46 innll
ovasjons- og entrepengrskapsprosjekter, 14 regionll
byggingsprosjekter og ett infrastrukturprosjekt.
De fleste prosjektene har hele Nordland som geoll
grafisk nedslagsfelt.

Kap. 551, post 61 hadde en gkonomisk ramme
pa om lag 136 mill. kr. Inkludert overforingene fra
2007 ble det totalt bevilget 269,7 mill. kr. IN har
innvilget 28,4 mill. kr fra 2007-rammen til handtell
ring av bedriftsrettede seknader.

Fylkeskommunen hadde 64,78 mill. kr til dispoll
sisjon til bredband (2007- og 2008-midler). Det er
gitt stotte til 20 ulike prosjekter. Etter at prosjekll
tene er fullfort vil atte av fylkets 44 kommuner ha
tilnaermet 100 pst. bredbandsdekning.

Rapport fra Troms fylkeskommune

Fylkesplan for Troms (2008-2009) har som visjon
at nordomradene skal veere attraktive for befolkll
ningen gjennom miljesikkerhet, barekraftig utvik[l
ling og lokal ressursforvaltning. De overordnede
maélene er:

— bearekraftig utvikling

— regional utvikling

— tjenesteyting

Fylkeskommunen fikk tildelt 158,47 mill. Kkr, inkl.
Interreg IVA, over kap. 551, post 60 og 200,82 mill.
kr over kap. 551, post 61, hvorav 20,68 mill. kr var
oremerket bredbénd.

Fylkeskommunen har fi prosjekter som spesill
fikt retter seg mot kvinner eller innvandrere, mens
35 prosjekter retter seg mot unge.

Det ble tildelt 10 mill. kr til omstilling i kommull
nene Serreisa, Torsken, Lyngen, Ibestad og
Skjervey som folge av naeringsmessig omstruktull
rering, spesielt innen fiskeindustrien.

Innovasjon Norge (IN) ble tildelt 65,25 mill. kr
over kap. 551, post 60 til bedriftsutviklings- og
investeringstilskudd, tapsfond for risikolén,
NyVekst, etablererstipend, nettverkskreditt og
oppfolging av etablerere. Nyetableringer i disl
triktskommunene skal prioriteres. IN ble i tillegg
tildelt 119 mill. kr fra kap. 551, post 61. IN skal fore
prosess for utvikling av bedriftsprogrammet og i
storst mulig grad sikre brukermedvirkning og diall
log med maélgruppen.

Det ble bevilget 20 mill. kr til kommunale
neringsfond. Dette er en ekning pa 2,9 mill. kr i
forhold til 2007. Kommunene skal gjennom dette
forsterke sin rolle som neringsaktive kommuner.
Det tas sikte p4, i samarbeid med IN, 4 oke kompell
tansenivaet i naeringsarbeidet i kommunene, spesill
elt knyttet til reglene for offentlig stotte og konkurf(l
ranseregelverk.

Det er innvilget totalt kr 11,69 mill. kr til Inter-
reg IV-prosjekter innenfor programmene Nord og
ENPIL

Av enkelttilsagn kan nevnes 50 mill. kr til bygl
ging av Nordnorsk vitensenter (stedsutvikling) og
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61,5 mill. kr til utbygging av industrihavn (trans[
portinfrastruktur).

Fylkeskommunen har fulgt opp departemenl(
tets oppfordring om 4 stette prosjekter fra kap. 551,
post 61 som har betydning utover Tromse komll
mune ved 3 tilrettelegge for studietilbud, samfinanll
siering av Interreg-prosjekter, felles bioteknologill
laboratorium, produsentstudiet ved Hegskolen i
Harstad, MABIT-programmet og kompetansesenl
ter for operasjonell virksomhet.

Troms fikk 20,68 mill. kr til omrader som manl
gler bredband. I tillegg ble det overfert 20,3 mill.
kr fra 2007. Det er gitt stette til aksessprosjekter i
18 kommuner. Videre fikk Lyngen kommune innl
vilget 1,3 mill. kr fra kap. 551, post 60 til medfinan(l
siering av Bygdenett Ytre-Lyngen som en del av
omstillingssatsingen i omradet. Bredbandsfylket
Troms AS er prosjektleder for bredbandsatsningen
i Troms.

Rapport fra Finnmark fylkeskommune

Hovedutfordringer er som folger:

— Dli et attraktivt arbeids- og etableringssted

— bruke videregdende skole som regionalutvill
Klere og gjore bedre bruk av hegskolemiljoene

— oke innovasjonstakten og bedre nettverk

— neringsutvikling og omstilling

— utvinne mineraler i en takt og et omfang som
ikke gar utover miljokostnadene og samisk kulll
tur

— utvikle kommunal infrastruktur

Prioriteringen av bruken av midlene er gjort i hen-
hold til regionalt utviklingsprogram. Dette bygger
pa fylkesplanen for Finnmark.

Fylkeskommunen fikk tildelt 121,49 mill. kr,
inkl. Interreg-midler, over kap. 551, post 60. I tilll
legg er det gitt 14,5 mill. kr over kap. 551, post 61
som er gremerket bredband.

Fylkeskommunen har differensiert neerings(l
fondstildelingen til naeringsarbeidet i kommunene.
Kommunene med best utvikling bevilges 0,5 mill.
kr i arlig tilskudd til kommunalt neeringsfond,
mens kommunene som har sterre utfordringer,
bevilges 1 mill. kr, totalt 9 mill. kr. Seks kommuner
hadde omstillingsstatus og fikk totalt 14 mill. kr til
arbeidet. For kommunene Hasvik og Kautokeino
var 2008 siste ar med omstillingsstatus. Kommul
nene bidrar med egenandeler i arbeidet.

Innovasjon Norge (IN) ble tildelt 57,16 mill. kr
for & mete utfordringer identifisert under programl
omradene. Fylkeskommunen har benyttet IN som
prosesskonsulent, padriver og kvalitetssikrer over-
for omstillingskommunene. Fylkeskommunen

oppfordrer ogsa til en arbeidsdeling mellom kom[
munene og IN nér det gjelder stotte til bedrifter.

Det var fa prosjekter med ren kvinneprofil, men
fylkeskommunen har fokus pé likestillingsperspekl]
tivet. Det har veert flere ungdomsprosjekter, og det
ble bl.a. det startet opp et trearig ungdomsprosjekt
med mal om & fi flere ungdommer til & oppdage
mulighetene som finnes i Finnmark. Videre har fylll
keskommunen bidratt skonomisk til Ungt Entrell
prenerskap Finnmark og Barents Regionale Ungll
domsrad, samt veert en aktiv deltaker i smasamll
funnsprosjektet Ungdomssatsing Nordkyn.

Finnmark har deltatt i Interreg Nord og ENPI
og har totalt tildelt 5,33 mill. kr.

Det ble bevilget 3 mill. kr til Landsdelsutvalget
for Nord-Norge og Nord-Trendelag.

Fylkekommunen budsjetterte med 47 mill. kr
til andre utviklingstiltak, i hovedsak tilrettelegll
gende tiltak for neering, nyskaping i kommunene
og fysiske infrastrukturtiltak.

Med midler til bredbandsutbygging over kap.
551, post 61 har fylkeskommunen stottet utbygl
ging av fiberkabel mellom Kautokeino og Kirkenes
med 28,7 mill. kr. Malet med prosjektet var a
knytte Ost-Finnmark til fibernettet i resten av
Norge.

Rapport fra Landsdelsutvalget for Nord-Norge og
Nord-Trendelag (LU)

LU er et bredt sammensatt politisk samarbeidsorl]

gan for Nord-Trendelag, Nordland, Troms og

Finnmark fylkeskommuner. LU har som overordet

mal & synliggjere landsdelens verdiskapingspotenll

sial, samt identifisere, samordne og lose oppgaver

av felles interesse i nord. LU har disponert et utvill

klingsbudsjett pa 13 mill. kr fra kap. 551, post 60 til

prosjektgjennomfering, tildelt fra eierfylkene.

Innsatsomradene har veert folgende:

— regionalpolitikk og offentlige rammebetingelll
ser

— neeringspolitikk, rammebetingelser og naeringsll
prosesser

— internasjonalt samarbeid

— arenaskaping, politiske utviklingsprosesser og
samarbeid med neringslivet og andre utvil
klingsakterer

— innovasjon og neringsrettet FoU

LU har de siste arene endret fokus fra bransjevise
satsinger med egne virkemidler til regionalpolitikk
og rammebetingelser etter enske fra fylkeskoml[
munene. Problemstillingene er felles for fylkesl
kommunene/landsdelen. I 2008 har LU bl.a. jobbet
med Nasjonal transportplan 2010-2019, utredning
av miljg- og klimastrategier, det kommunale innll
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tektssystemet, rammevilkar for Hurtigruten, sluttll
foringen av Forsvarets omstilling og for at ekt oljell
og gassvirksomhet skal fa positive effekter pa land.
I tillegg har LU bidratt med tilrettelegging av proll
sesser i forbindelse med opprettelsen av et felles
nordnorsk markedsferingsselskap for reiselivet.

3 Tjenester finansiert over kap. 551,
post 60

Her gis det en oversikt over de finansielle tjenesl
tene som forvaltes av Innovasjon Norge og som
Kommunal- og regionaldepartementet stotter indill
rekte gjennom kap. 551, post 60.

Bedriftsutviklingstilskudd

Malet med tilskuddet er 4 gi bedriftene motiver til
4 gjennomfoere prosjekter som kan styrke kompell
tanse, eksterne samarbeidsrelasjoner, organise-
ring, produkt- og prosessutvikling eller markedsutll
vikling, men som ikke ville blitt realisert i samme
grad uten offentlige 1an og/eller tilskudd.

Bedriftsutviklingstilskuddet gis til bedriftsutvill
Kklingsprosjekter (myke investeringer).

Malgruppen er sma og mellomstore bedrifter,
normalt med inntil 100 ansatte. Stette kan innvilges
bade til nyetableringer og etablerte bedrifter i alle
bransjer. Midlene skal nyttes innenfor det distrikts[l
politiske virkeomradet.

Investeringstilskudd

Malet med tilskuddet samsvarer med malet for
bedriftsutviklingstilskuddet.

Investeringstilskuddet kan brukes til delfinan
siering av fysiske investeringer.

Malgruppen er sma og mellomstore bedrifter,
normalt med inntil 100 ansatte. Stette kan innvilges
bade til nyetableringer og etablerte bedrifter i alle
bransjer. Midlene skal nyttes innenfor det distrikts[l
politiske virkeomradet.

Etablererstipendordning

Malet med stipendet er & stimulere til okt etablell
ringsvirksombhet for & skape varige og lennsomme
arbeidsplasser. Stipendet kan gis i to faser, utvil
klings- og/eller etableringsfasen.

Malgruppen er bedriftsetablerere i alle deler av
landet, men med serlig vekt pa etablerere i Disll
trikts-Norge. 40 pst. av stipendene skal g4 til kvinll
ner.

NyVekst: Stotteordning for nyetablerte
vekstbedrifter i distriktene

Malet med stetteordningen er 4 bidra til & utlese
og realisere vekstpotensialet i nyetablerte, sma
bedrifter innenfor det distriktspolitiske virkeomrall
det sone 3 og 4.

Bedriftene mottar stette i form av driftsstette,
herunder lenn og andre driftsutgifter med inntil 1
mill. euro. Det kan gis stette inntil fem ar til bedrifll
ter som er inntil fem ar gamle. Ordningen ble etall
blert i 2008 og er notifisert fram til og med 2013.

Malgruppen er sméa vekstbedrifter som er
yngre enn fem ar, har faerre enn 50 ansatte og er
lokalisert innenfor det distriktspolitiske virkeomrall
det sone 3 og 4. Ambisjonen er at 40 pst. av midl
lene skal ga til vekstbedrifter ledet av kvinner.

Distriktsrettede risikolan

Malet med laneordningen er a gjore det mulig &
finansiere prosjekter der risikoen i utgangspunktet
er stor og hvor Innovasjon Norges medvirkning
har betydning for om prosjektet faktisk kan gjen(
nomferes. Samtidig skal det veare realistiske
muligheter for & oppna lennsomhet i framtiden.
Malgruppen er sma og mellomstore bedrifter,
normalt med inntil 100 ansatte. Stette kan innvilges
béde til nyetableringer og etablerte bedrifter i alle
bransjer. Midlene skal nyttes innenfor det distrikts(l
politiske virkeomradet. Innovasjon Norge har tilll
svarende ordninger for mer sentrale strok.

4 Omtale av tiltak finansiert over
kap. 552, post 72 og rapportering
2008

Her gis det en oversikt over tiltakene som direkte
eller indirekte finansieres over kap. 552, post 72.
Tiltakene er forvaltet av virkemiddelakterene Innoll
vasjon Norge, SIVA, Forskningsradet og Kommull
nal- og regionaldepartementet. Tiltak som er
omtalt under programkategori 13.50, er ikke
omtalt her. Dette er store satsinger eller omrader
der det har skjedd endringer i lopet av det siste
aret. Mer spesifikt gjelder det departementets sat-
sing pa Interreg, kommunale naeringsfond, regioll
nal omstilling og verdiskapingsprogrammet i regi
av Miljeverndepartementet. Det gjelder ogsa de
nye satsingene, Bolyst-programmet og satsingen
pa lokal utvikling i kommunene.
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ARENA-programmet (Innovasjon Norge)

Malet med programmet er & stimulere til okt innoll
vasjon i neeringsmiljeer, basert pa samspill og saml
arbeid mellom neringsakterer, FoU- og utdanl
ningsakterer samt offentlige virkemiddelakterer.
Nettverksprogrammet tilbyr opplering til
ledelse eller ansatte, infrastrukturtiltak (utvikling
av tilbud fra og tilgang til kunnskapsinstitusjoner,
tjenestetilbud, sdkornfinansiering, samferdsel,
mv.), gjennomfering av workshops og seminarer,
etablering av faste meteplasser, tilrettelegging av

utviklingsprosesser, kommunikasjonstiltak, analyll
ser og kartlegging samt initiering av innovasjons[l
prosesser.

Programmet har felles sekretariat med Norwell
gian Centers of Expertice-programmet og samarl]
beider med SIVA og Forskningsradet.

Malgruppen er Kklynger av bedrifter som
befinner seg innenfor et avgrenset geografisk
omrade og har felles tilherighet til en naeringssekl
tor, en verdikjede, et kompetanseomréde eller et
markedsomréade.

Tabell 1.8 Rapportering pa ARENA-programmet for 2008

Finansiering Aktiviteter Resultater
18 mill. kr fra KRD av 19 hovedprosjekter 1252 deltakende bedrifter
totalt 29,8 mill. kr (5 nye i 2008) 98 deltakende undervisnings- og forskningsmiljoer

123 deltakende offentlige akterer
110 innovasjonsprosjekter iverksatt som folge av
ARENA-programmet

Bedriftsnettverk (Innovasjon Norge)

Malet med nettverkstjenesten er 4 oppna ekt konll
kurransekraft og innovasjonsevne i bedrifter gjenll
nom samarbeid i kommersielle og strategisk
baserte bedriftsnettverk.

Nettverkstjenesten skal utfylle de eksisterende
nettverksprogrammene Norwegian Centers of
Expertice og ARENA. Tjenesten skal imetekomme
behovet i sma og mellomstore bedrifter, slik at de
kan sette i gang innovasjonsprosjekter sammen
med andre bedrifter og rette seg mot nye markell
der ut over hva de har i dag.

Malgruppen for tjenesten er sma- og mellomll
store bedrifter innen alle sektorer, bransjer og
landsdeler.

Programmet er nytt i 2009.

BIT-programmet (Bransjerettet IT-program)
(Innovasjon Norge)

Malet med programmet er 4 gke verdiskapingen
for smé og mellomstore bedrifter gjennom effektiv

anvendelse av IKT og elektronisk samhandling i

verdikjeden.

Nettverksprogrammet har felgende prosjekttyll
per:

— BIT-bransje: Vektlegging av bedriftenes interne
systemer, utvikling av bransjelesninger og saml
arbeid pa bransjenivd. Hovedvekt pa teknologill
utvikling, men forretnings- og kompetanseutl]
vikling er ogsé vektlagt.

— BIT-verdikjede: Vektlegging av informasjonsloll
gistikk (vare- og forretningskommunikasjon).
Hovedvekten ligger pa forretnings- og kompell
tanseutvikling.

— BIT-internasjonal: Internasjonal og nasjonal
markedsutvikling pé basis av teknologiplattfor(l
men og forretningsplattformen som er utviklet i
BIT-bransje og BIT-verdikjede.

Gjennomferingen er basert pd et samarbeid melll
lom bedrifter, bransjeorganisasjoner og Innovasjon
Norge.

Den primeere maélgruppen for programmet er
sma og mellomstore bedrifter. Den sekundaere
malgruppen er IKT-leveranderer og fagmiljoer.
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Tabell 1.9 Rapportering pa BIT-programmet for 2008

Finansiering Aktiviteter Resultater
Om lag 8,2 mill. kr fra 8 bransjeprosjekter Effektmalinger viser at BIT-losninger er spredt til
KRD av totalt 15,2 mill. kr Programmet har utviklet 3500 bedrifter i 25 bransjer. Malinger pa lennsom[
(i tillegg mottar en rekke handbeoker og  het viser at programmets pilotprosjekter oppnéar
BIT-programmet manualer. bedre resultater enn gjennomsnittet i bransjene.
overforinger fra Programmet har veert
kap. 551, post 60) involvert i flere

kompetansesamlinger.

BLEST (Bolyst og engasjement i smabyer og
tettsteder) (Husbanken)

Prosjektene hadde en ramme pa 8 mill. kr i 2008.

Malet med programmet er a bistd kommuner
med & bidra til 4 gjere steder mer attraktive for
bosetting og lokalisering av bedrifter.

BLEST skal stette kommunene i utviklingen av
fysiske og sosiale moteplasser og bidra til & sette i
gang nye stedsutviklingsprosesser. Gjennom foelgell
forskning sikres kunnskap om innsatsfaktorer,
kommunalt utviklingsarbeid og lokalpolitisk engall
sjement. Prosjektene mottar engangsbevilgninger
fra departementet (fra 1 til 2 mill. kr) og faolges opp
av Husbanken gjennom bl.a. nettverkssamlinger.
Programperioden gar fra 2006 til og med 2009. I
2008-2009 hadde BLEST folgende prosjekter:

- Nettverket for gjenreisingsbyene Kristiansund,

Andalsnes, Molde, Steinkjer og Namsos
— Havna, det pulserende hjerte i bygda, Hasvik i

Finnmark
— Sentrumsplan for Birtavarre, Kafjord i Troms
— Barnebyen Finnsnes, Lenvik i Troms
— Knarvik senterutvikling, Lindés i Hordaland
— Sentrumsutvikling Rosendal, Kvinnherad i Hor(l

daland
— Utviklingsoffensiv for Holmestrand by, Holmell

strand i Vestfold
— Ny giv, Suldal i Rogaland
— Stedsutvikling Borhaug, Farsund, Vest-Agder
— Vannspeglet, Iveland i Aust-Agder

Programmet er initiert av departementet i tett samll
arbeid med Husbanken. Andre sentrale akterer er
kommuner, fylkeskommuner, ulike kompetansell
miljeer og regionale vegkontor mfl.

Malgruppen for programmet er smabyer og
tettsteder med rundt 5000 og maksimalt 15 000
innbyggere i senteret.

Designprogrammet (Innovasjon Norge)

Malet med programmet er a fa flere bedrifter til &
anvende profesjonelle designere i produktutvil
klings- og markedsstrategi og dermed oke deres
verdiskaping og innovasjonsevne. Programmet
skal ogsa bidra til at norske bedrifter blir stratell
giske og mer avanserte designbrukere.

Radgivningsprogrammet  tilbyr  bedrifter
designradgiving og formidling av profesjonell
designkompetanse innen industridesign/produktl
design, identitetsdesign og emballasjedesign.

Designprogrammet samarbeider med Norsk
Designrad og designorganisasjonene i Norge. Innll
ovasjon Norges distriktskontorer samarbeider tett
med naringshager, naringsforeninger, interessell
organisasjoner, kommuner og fylkeskommuner
ved tilrettelegging og gjennomfering av designretl]
tede tiltak.

Malgruppen for programmet er bedrifter som
tidligere ikke har brukt profesjonelle designtjenesl]
ter. Bransjene maritim industri, reiseliv, mat- og
treindustrien prioriteres fra 2006 til 2010.

Tabell 1.10 Rapportering pa Designprogrammet for 2008

Finansiering Aktiviteter

3,9 mill. kr fra KRD 131 designformidlinger
av totalt 8,9 mill. kr - geinarer og nettverksarbeid

Designradgivning

Sommerdesignkontor er giennomfert med 22 bedrifter i Alesund, Oppland

og Rana.
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FORNY - Kommersialisering av FoU-resultater
(Forskningsradet)

Malet med programmet er 4 bidra til ekt verdiskall
ping gjennom kommersialisering av forskningsrell
sultater.

FORNY-programmet har siden 1995 finansiert
aktiviteter og enheter som bidrar til 4 bringe ideer
fra offentlig finansierte forskningsinstitusjoner ut
til markedet gjennom etablering av nye selskaper
eller lisensiering av teknologi til eksisterende
bedrifter.

Programmet bestdr av ulike finansielle virkell
midler:

— idégenererings- og infrastrukturutviklingsmid[l
ler til FoU-enheter for 4 innarbeide kommersiall
lisering i strategier og handlingsplaner, oke
bevisstheten og kunnskapen om patentering og
kommersialisering og tilrettelegge for okt komll
mersialisering

Tabell 1.11 Rapportering pa FORNY for 2008

— kommersialiseringsmidler til utvikling av forskll
ningsbaserte forretningsideer og bonusmidler
for vellykkede kommersialiseringer

— verifiseringsmidler til & bekrefte potensialet for
en kommersiell anvendelse av teknologien/
konseptet

— kommersialiseringsstipend, en frikjepsordning
for vitenskaplig ansatte for & gjore det enklere
for forskere & bevege seg mellom forskning og
kommersialisering av forskningsresultater

— insentivmidler (bonusmidler) fordelt etter en
helhetsvurdering av kommersialiseringsakterell
nes innsats gjennom aret, basert pa en rekke
kriterier

Innovasjon Norge samarbeider med Forskningsrall
det om programmet.

Malgruppen for programmet er universiteter,
heyskoler, forskningsinstitutter og universitetssyll
kehus.

Finansiering Aktiviteter

Resultater

10,5 mill. kr fra KRD, samt 424 konferanser/seminarer om kommer-

4 mill. kr fra KRD via IN
av totalt 119, 25 mill. kr
(NHD, KD, FKD og LMD) forretningsideer

sialisering

Til sammen 79
kommersialiseringer:

1435 tiltak for 4 innhente forskningsbaserte 5O etableringer og

41 lisensieringer

273 ideer besluttet viderefort til kommerl

sialisering

FoU-Inkubatorprogrammet (SIVA)

Malet med programmet er i bidra til utvikling av
nye forsknings- og/eller kunnskapsbaserte bedrifll
ter med stort vekstpotensial.

Programmet gir nyoppstartede kunnskapsball
serte bedrifter tilbud om faglig radgivning, kompell
tansenettverk og lokaler til en husleie tilpasset
bedriftens skonomiske evne. Typiske vertsmiljoer
for inkubatorene er forskningsparkene ved univer(l
sitetene og kunnskapsparkene ved de regionale
hoeyskolene. SIVA har ogsé utviklet en distriktsretl]

tet ordning der inkubatorbedriftene kan vaere lokall
lisert i naeringshager, men ellers ha samme tilgang
pa faglig radgivning og kompetansenettverk som
andre inkubatorbedrifter.

Programmet ma sees i sammenheng med inkull
batorstipendet til Innovasjon Norge.

Malgruppen for programmet er nye forskningsl(l
og kunnskapsbaserte bedrifter med vekstpotenl
sial.

Tabell 1.12 Rapportering pa FoU-Inkubatorprogrammet for 2008

Finansiering Aktiviteter

Resultater

18 mill. kr fra KRD av totalt 27
mill. kr, inkl. 3 mill. kr til kvinne-
satsing i inkubatorene

22 inkubatorer

850 bedrifter tatt inn i programmet

Gjennom distribuerte inkubatorer 95 nye bedrifter i 2008
gis det inkubatortilbud pa over
30 steder i Norge.
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HayVekst (Innovasjon Norge)

Malet med tjenesten er & medvirke til at flere lykll
kes med 4 realisere sitt vekstpotensial mer effekl]
tivt. Tjenesten skal ogsd bidra til at Innovasjon
Norge utvikler, synliggjor og iverksetter «beste
praksis-prosesser» for bedrifter med stort poten(
sial for vekst.

HoyVekst er en arbeidsform. Bedriftene som
deltar gis en spesiell oppfelging gjennom en perill
ode pa minimum to ar. Det legges opp til individull
elle utviklingslep med hey grad av fleksibilitet og
skreddersem der man gjer bruk av hele Innovall
sjon Norges tjenestetilbud, inkludert utekontoll
rene, samt kobler bedriftene opp mot interne og
eksterne ressursmiljoer. Det er det individuelle
behovet hos den enkelte bedrift som bestemmer
tilbudet.

Malgruppen er bedrifter med stort potensial
for internasjonal vekst.

Programmet er nytt i 2009.

Industriinkubatorprogrammet (SIVA)

Malet med programmet er 4 stimulere til knoppll
skyting og nyskaping med utgangspunkt i en stor
morbedrift eller en dominerende naering pa et
sted.

Morbedriften etablerer sammen med SIVA, og
ev. andre akterer (kommuner, neeringsliv, forsl
kningsinstitusjoner), et selskap med formal a tilby
lokaliteter og bistand i oppstart av ny virksomhet.
Inkubatoren har tilgang pa relevant kompetanse i
oppstartsledelse og kommersialisering. SIVA
bidrar med midler til etablering og drift av inkuball
torene samt tilgang pa nasjonale og internasjonale
nettverk.

Malgruppen til programmet er vekstbedrifter i
sfeeren rundt sterre industribedrifter.

Tabell 1.13 Rapportering pa Industriinkubatorprogrammet for 2008

Finansiering Aktiviteter

Resultater

15 mill. kr fra KRD
2 nye i 2008

2 forprosjekter under arbeid

16 etablerte inkubatorer (4 avsluttet)

I lepet av perioden har 145 virksomheter/
prosjekter veert tatt opp i programmet.

48 prosjekter er i programmet per
utgangen av 2008.

Inkubatorprogram for mat- og naturbaserte
naringer (SIVA)

Malet med programmet er & bidra til flere vekstbell
drifter innenfor mat- og naturbaserte nzringer.

Programmet tilbyr inkubatortjenester som
blant annet faglig stotte, nettverk og radgivning om
finansiering.

Malgruppen er griindere med vekstambisjoll
ner som vil utvikle mat- og naturbaserte forretll
ningsideer fram til kommersiell naeringsvirksomll
het, gjerne med nasjonalt eller internasjonalt
potensial.

Programmet er nytt i 2009.

Inkubatorstipend (Innovasjon Norge)

Malet med stipendet er 4 stimulere til okt etablell
ring av konkurransedyktige, framtidsrettede og
nyskapende virksomheter i godkjente inkubatorer.
Inkubatorstipendordningen sees i sammenl
heng med SIVAs inkubatorprogrammer, men still
pendet kan ogsd nyttes i sammenheng med andre
godkjente offentlige og private inkubatorer.
Malgruppen for stipendet er personer og
bedrifter lokalisert i en godkjent inkubator.

Tabell 1.14 Rapportering pa Inkubatorstipend for 2008

Finansiering Aktiviteter

Resultater

27,3 mill. kr fra KRD 91 tilsagn ble gitt

Estimert sysselsettingseffekt i 2008 er til sammen
370 personer
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Kompetanseprogrammet (Innovasjon Norge)

Malet med programmet er  forenkle tilgangen og
effektivisere og kvalitetssikre kompetansetjenes(]
tene til Innovasjon Norge for pd denne maten gi et
helhetlig kompetansetilbud til sma- og mellomll
store bedrifter.

Kompetansetjenestene Eksportkandidat, FRAM,
Styrekandidat, Fyrtarn og Ledermentor inngar i
Kompetanseprogrammet. Utvikling og tilpasning
av kompetansetjenester skjer i trad med Innovall

sjon Norges tjenester og programmer. Kompetan[l
seprogrammet omfatter bl.a. felgende:

— felles radgiversertifisering og radgiverbase

— felles kvalitetssikringssystem

— felles skonomiske og administrative rutiner

— felles dokumentasjon

Malgruppen for programmet er sma og melloml
store bedrifter og griindere. Kvinner og unge er
prioritert.

Tabell 1.15 Rapportering pa Kompetanseprogrammet for 2008

Finansiering Aktiviteter

Resultater

4 mill. kr fra KRD av totalt 27 FRAM-prosjekter
40 mill. kr

288 deltagende bedrifter i tjenesten FRAM
490 deltagere

Kommunene som fgrstelinje for smaskala
neeringsutvikling og entreprengrskap
(Innovasjon Norge)

Departementet ga tilsagn om 2 mill. kr i 2008.

Malet med programmet er 4 gjere kommunene
til enda bedre stottespillere for entreprenerer og
lokalt naeringsliv gjennom & etablere et forste konll
taktpunkt mellom entreprenerer, bedrifter og komll
muner. Programmet skal bidra til & eke tilvekst,
sysselsetting og verdiskaping i kommunene,
basert pa lokale fortrinn og muligheter.

Programmet skal styrke kommunenes kompell
tanse innen entreprenerskap og sméskala naeringsl(l
utvikling. Videre skal programmet stimulere til
interkommunalt samarbeid, nettverksbygging og
erfaringsutveksling.

Kommunal- og regionaldepartementet, Landl
bruks- og matdepartementet, Fiskeri- og kystdell
partementet og Neerings- og handelsdepartemenl(
tet videreforte i 2008 oppbyggingen av satsingen
pd kommunene som ferstelinje, med Innovasjon
Norge som operater, i samarbeid med KS. De regill
onale partnerskapene (fylkeskommunene, Innovall
sjon Norges distriktskontorer og fylkesmannen)
skal, i samarbeid med kommunene, avklare innretl]
ningen av arbeidet.

Malgruppen til programmet er entreprenerer
og bedrifter med forretningsutviklingsplaner. Kvin[l
ner og unge er prioritert.

Kultur og naering (piloter) (Kommunal- og
regionaldepartementet)

Malet med satsingen er i realisere prosjekter av
nasjonal interesse og med heyt overferingspotensill

al hvor kultur brukes som en innsatsfaktor for a
styrke lokal identitet og med omdemme. Aktivitell
ter og innhold som treffer unge er prioritert.
Departementet ensker 4 nd akterer som jobber
med kultur pd en mate som har betydning for
utviklingen av lokalsamfunn. I 2008 mottok felgenl
de prosjekter midler:

— Nisjelandet i regi av stiftelsen by:Larm

— Forum for Kultur og Neeringsliv

— Stiklestad Nasjonale kultursenter

Det ble i 1. halvar 2009 gitt tilsagn til Forum for

Kultur og Neeringsliv og felgende ni pilotprosjekl

ter:

— besoksgruver, Dalane i Rogaland

— forprosjekt for kunstnerverksted, Fosen i Ser-
Trendelag

— stedutviklingsprosjekt, Leerdal i Sogn og Fjorll
dane

— Seljord og sogene, Telemark

— PlatformPilot, Agder-fylkene,
Troms

— Th. Kittelsens rike, Sigdal i Buskerud

— Festival Voss, Hordaland

— Tuddal, Hjartdal i Telemark

— festivalidentitetsprosjekt gjennom Norsk rockll
forbund

Nordland og

Flere prosjekter vil fa tilsagn hesten 2009, blant
annet Nisjelandet.

Malgruppen for ordningen er kommuner, orgall
nisasjoner, foreninger, ildsjeler og andre akterer
som bidrar til 4 gjore steder mer attraktive som
bosted, arbeidssted og sted & besgke.
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Kvinner i fokus (Innovasjon Norge)

Malet med satsingen er a bidra til ekt verdiskaping
gjennom 4 styrke kvinners posisjon i naeringslivet,
bade som etablerere, i ledelse og i styrer. I tillegg
er det et mal 4 synliggjore kvinner som forbilder
for andre kvinner og bygge nettverk som kan bidra
til & styrke kvinners posisjon i neeringslivet.

Tabell 1.16 Rapportering pa Kvinner i fokus for 2008

Kvinner i fokus er en generell satsing hvor virll
kemidlene brukes aktivt for & eke andelen kvinner
i Innovasjon Norges programmer, samt en saerskilt
satsing pa kvinner som bestir av ulike tjenester
som tilbyr kompetanse, nettverk og synliggjoring
av kvinnelige etablerere, ledere og styrekandidall
ter.

Malgruppen er kvinner.

Finansiering Aktiviteter

Resultater

10,5 mill. kr fra KRD
nasjonale prosjekter

Ekstra fokus pa kvinner i bransjene land-
bruk, reiseliv kultur samt i programmene/
tjenestene FRAM, BIT, Arena, NCE og

OFU/IFU

Fyrtarn, Ledermentor, Styrekandidater og

Styrekandidater: 10 kurs med om lag
280 deltakere

Fyrtarn: 19 nye deltakere

Startet opp kvinnenettverk i NCE i
Raufoss

Kvinnovasjon (SIVA)

Malet med programmet er 4 gke antall bedriftsetall
bleringer med vekstambisjoner foretatt av kvinnell
lige etablerere i neeringshagemiljgene, FoU-inkull
batorene og industriinkubatorer. Industriinkubatoll
rene ble inkludert i satsingen i 2009.

Tilbud og tiltak innen mobilisering, samhandll
ling, nettverk, mentorordning, profilering og koml
petansebygging prioriteres. Det er utarbeidet en
felles profil for tiltaket med logo, nettsted og bro-

Tabell 1.17 Rapportering pa Kvinnovasjon for 2008

sjyre under navnet Kvinnovasjon. Arbeidet gjenl
nomfores av de enkelte miljpene som sgker SIVA
om midler til & gjennomfere aktiviteter. Pengene
kan ikke brukes som direkte bedriftsstotte.

Flere utviklingsmiljeer pd tvers av programll
mene samarbeider. Det legges vekt pad samspill
med andre akterer som jobber for & eke entreprell
nerskap blant kvinner.

Malgruppen er bedrifter med vekstambisjoner,
hovedsakelig etablert av kvinner.

Finansiering

Aktiviteter

8 mill. kr fra KRD

34 naeringshager og 10 inkubatorer deltar

(11 nye miljeer i 2008)

Merkantilt kompetanseprogram for
utkantbutikker (MERKUR) (Kommunal- og
regionaldepartementet)

Departementet ga tilsagn om 14 mill. kr i 2008.
MERKUR er en tilskuddsmottaker med et styre
som Kommunal- og regionaldepartementet oppl
nevner.

Malet med MERKUR-programmet er tredelt.
Hovedmalet er 4 sikre innbyggerne i distriktene til-
gang pa en naerliggende dagligvarebutikk med god
kvalitet. Programmet arbeider videre for at dagligll
varebutikkene kan fi tilleggstjenester som oker
lennsomheten i butikken og som gir innbyggerne i
lokalsamfunnet bedre tjenester. Programmet skal

ogsa bidra til 4 eke forstaelsen i lokalsamfunnet om
dagligvarebutikkens rolle og betydning.
Butikkdriverne som deltar i programmet gar
gjennom et kursopplegg med sikte pa a oke den
butikkfaglige kompetansen, fokusere sterkere pa
lokalsamfunnsutvikling og eke antall tjenester i
butikken. Disse kompetansetiltakene bestir av
seminarer, besgk av MERKUR-konsulenter i butikll
ken og kundeundersegkelser mv. Dagligvarebutikll
kene blir fulgt opp gjennom egne oppfelgingsproll
grammer. MERKUR samarbeider for eksempel
med Posten og Norsk Tipping for 4 legge til rette
for tilleggstjenester i butikkene. MERKUR-proll
grammet jobber ogsd med kommunale myndighell
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ter for & utvikle et bedre samarbeid mellom dagligll
varebutikkene og lokalsamfunnet.

Malgruppen for programmet er dagligvarebull
tikker i distriktsomrdder med naermarked pa
under 200 husstander og avsides beliggenhet
(uten fastlandsforbindelse) eller minimum 10 km
fra neermeste innkjepsalternativ.

MERKUR-Bok (Kommunal- og
regionaldepartementet)

Departementet ga tilsagn om 2,5 mill. kr i 2008.
MERKUR-Bok er blitt integrert som en del av
MERKUR-programmet med egen styringsgruppe.

Malet med programmet er & stotte opp om og
sikre bedre lennsomhet i distriktsbokhandlene.

MERKUR-Bok er et kompetanseprogram spesill
elt innrettet mot distriktsbokhandlere. Det legges
ogsa opp til at de bokhandlerne som deltar i koml
petanseprogrammet skal fi direkte oppfelging
med butikkbesgk fra MERKURs konsulentapparat.
I tillegg gjennomfoeres det kurs og nettverkssamlin(l
ger for butikkdriverne.

Malgruppen for programmet er bokhandlere i
distriktsomrader som har opplevd sterk nedgang i
sin omsetning som felge av den nye innkjepsavtall
len for skoleboker.

Norwegian Centres of Expertise (NCE)
(Innovasjon Norge, SIVA og Forskningsradet)

Malet med programmet er 4 bidra til ekt verdiskall
ping gjennom & utlese og forsterke samarbeidsball
serte innovasjons- og internasjonaliseringprosesl
ser i neeringsklynger med klare ambisjoner og
stort potensial for vekst.

Nettverksprogrammet tilbyr faglig og finansiell
stette til gjennomfering av langsiktige og malrettell
de utviklingsprosesser i utvalgte naeringsklynger.
Stetten fra programmet skal bidra til 4 redusere
hindringer for samarbeid mellom akterene, akselell
rere gjennomferingen av viktige utviklingsprosesl(l
ser og prosjekter samt koordinere og maélrette prill
vate og offentlige innsatser for 4 utvikle klyngen. I
2009 er det totalt 12 miljger med NCE-status: NCE
Aquaculture (Nordland), NCE Culinology (Rogall
land), NCE Instrumentation (Trendelag), NCE
Maritime (Mere), NCE Micro- and nanotechnoll
logy (Vestfold), NCE Raufoss (Oppland), NCE
Subsea (Hordaland), NCE Systems Engineering
Kongsberg (Buskerud), Oslo Cancer Cluster
(Oslo). De nye som kom i 2009 er NCE Node
(Agder), NCE Energy and Emissions Trading
(Gstfold), NCE Tourism — Fjord Norway (Rogall
land, Hordaland, Sogn og Fjordane og Mere og
Romsdal).

Programmet er utviklet i felleskap med Innovall
sjon Norge, Forskningsrad og SIVA. Programradet
har representanter fra alle tre akterer. SIVA er tilll
lagt ansvar for faglig oppfelging av prosjektene.
Det er etablert en felles programledelse med
ARENA-programmet. Det er ogsi samarbeid melll
lom NCE-prosjektene og de relaterte aktivitetene
under Forskningsradets VRI-satsing (se omtale av
VRI under).

Malgruppen for programmet er bedrifter i klynll
ger. Programmet har ogsd en sekundeer malgrupll
pe som er akterer som direkte bidrar til § utvikle
klyngen, blant andre FoU-institusjoner og utdanl
ningsmiljeer. Programmet vurderer tiltak for & still
mulere kvinners deltagelse.

Tabell 1.18 Rapportering pa Norwegian Centres of Expertise for 2008

Finansiering Aktiviteter

Resultater

Om lag 38 mill. kr fra KRD (inkl.
overforinger fra 2007) av totalt om
lag 63 mill. kr

9 NCE-prosjekter (3 nye i 2009)

93 antall iverksatte innovasjonsll
prosjekter i samarbeid med FOU-
miljeer

131 faste motesteder/ nettverk

66 prosjekter med sikte pa internall
sjonal forretningsutvikling
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Neeringshageprogrammet (SIVA)

Mailet med programmet er 4 stimulere til utvikling
av nye arbeidsplasser innen kunnskapsintensive
neeringer i distriktene gjennom & tilby infrastruk-
tur og utviklingsmiljeer til personer med hey kom-
petanse.

Gjennom samlokalisering av smé foretak i et
profesjonelt, faglig og sosialt milje skal naeringsha-
gene bidra til vekst. Hver naringshage har et utvill
klingsselskap som tar seg av fellesoppgaver for
bedriftene: profilering, nettverksbhygging og tiltak
for kompetanseheving.

Malgruppen for programmet er kunnskapsball
serte bedrifter i distriktene.

Tabell 1.19 Rapportering pa Neeringshageprogrammet for 2008

Tiltak Finansiering Aktiviteter Resultater
Nearingshageprogrammet 25,5 mill. kr fra KRD 52 neeringshager 6 av naeringshagene har etablert
5 forprosjekter til sammen 20 noder/avdelinger

(ikke selvstendige hager) under
de eksisterende.

Satsing pa kvinner i VRI-programmet
(Forskningsradet)

Departementet ga 6,5 mill. kr i tilsagn i 2008.

Malet med satsingen er & ske kvinnedeltagell
sen i VRI-programmet (virkemiddel for regional
innovasjon).

Tiltaket skal fremme innovasjon, kunnskapsutll
vikling og verdiskaping gjennom regional samll
handling og en forsterket FoU-innsats i og for
regionene. Hver region felger opp en handlings-
plan for hvordan andelen kvinner som deltar pa
ulike nivéer i programmene (styringsgruppe, partll
nerskap m.m.) kan ekes innenfor innsatsomradene
i regionen.

Malgruppen for satsingen er kvinner.

Smasamfunnssatsing (piloter) (Kommunal- og
regionaldepartementet)

Departementet ga tilsagn om 22,08 mill. kr i 2008.

Malet med satsingen er a stimulere til tilflytting
til distriktene ved 4 stotte lokale utviklingsprosjek(l
ter. Et viktig mal er & formidle og utnytte gode
resultater fra pilotprosjekter.

I lopet av programperioden (2006-2009) har
det veert totalt 49 prosjekter. I 2008 ble folgende 20
prosjekter stottet i smasamfunnssatsingen:

— Flytt Hit i Fjellregionen, Hedmark og Ser-Trenl(l
delag

— Bluesbygda Skanevik, Etne i Hordaland

— Lysi alle glas, Buskerud

— Samordning av arbeid for utvikling rundt kull
turminne og kulturlandskap, Vik i Sogn og Fjor(l
dane

— Froya inn i framtida og Nettverk for Optimist(l
bygder, Ser-Trendelag

— Felles sméasamfunnssatsing, Revaer og Utsira i

Rogaland

Fablab — Heylandet, Namdalen i Nord-Trendell

lag

— Hoppid.no, Program for entreprenerskap, More
og Romsdal

— Nettverks- og kompetansebygging og utvikling
av lokalsamfunn i fjellregionen, Hedmark

— Agro Business Park, Gloppen i Sogn og Fjorll
dane

— Dyreyseminarsenteret, Troms

— Smasamfunnssatsing for ungdom i Nordland,
Nordland

— Ungdommens kompetansehus, Aust-Agder

— Trivselsbygda, nasjonalt prosjekt

— Aurland natur- og kulturpark, Aurland i Sogn og
Fjordane

— Livi Lom, Oppland

— Valdres natur- og kulturpark, Oppland

— vre Verket — Ny neering pa historisk grunn,
Nome i Telemark

— Heilskapleg utvikling, Tingvoll i Mere og Romsll
dal

— Folgefonnlandsbyen Jondal, Hordaland

I 2009 ble folgende 19 prosjekter stottet innenfor

smasamfunnssatsingen:

— Flytt Hit i Fjellregionen, Ser-Trendelag og Hedl
mark

— Lysi alle glas, Buskerud

— Samordning av arbeid for utvikling rundt kull
turminne og kulturlandskap, Vik i Sogn og Fjor(l
dane

— Veidemannskultur, Rendalen i Hedmark

— LivOGlyst, Hordaland
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— Froya inn i framtida og Nettverk for Optimistl]
bygder, Ser-Trendelag

— Felles smasamfunnssatsing, Reveer og Utsira i
Rogaland

— Cittaslow — det gode liv, Sokndal i Rogaland og
Eidskog i Hedmark

— Fablab — Heylandet, Namdalen i Nord-Trendell
lag

— Tilflytting, rekruttering og integreringsproll
sjekt, Nordland

— Agro Business Park, Gloppen i Sogn og Fjor(l
dane

— Karrieredagane for ungdom, Mere og Romsdal

— Trivselsbygda, nasjonalt prosjekt

— Livi Lom, Oppland

— Staduavhengige arbeidsplassar, Troms

— Heilskapleg utvikling i Tingvoll, Mere og Romsl[l
dal

— Morgedalsprosjektet, Telemark

— Folgefonnlandsbyen i Jondal, Hordaland

— Valdres natur- og kulturpark, Oppland

Satsingen er initiert av Kommunal- og regionaldell
partementet i samarbeid med fylkeskommunene.
Fylkeskommunene har vurdert og sendt inn pilotQ
prosjektseknader til departementet. Den nasjonale
smasamfunnssatsingen avsluttes i 2009.

Storbyprosjektet (Innovasjon Norge)

Departementet ga tilsagn om 4 mill. kr i 2008.
Malet med prosjektet er & styrke regional innovall
sjonsevne og samspillet mellom storby og omland.
Prosjektet skal avdekke flaskehalser og muligll
heter for okt innovasjon og pa den bakgrunn idenl
tifisere og foresla pilot- og demonstrasjonsprosjekll
ter som fremmer innovasjon.

Tabell 1.20 Rapportering pa VRI for 2008

Prosjektet ledes av Innovasjon Norge i neert
samarbeid med Forskningsradet, SIVA og KS.

Prosjektperioden for Storbyprosjektet gar ut
2009, men noen igangsatte aktiviteter og fellesproll
sjekter vil lope ogsa i 2010.

Virkemidler for regional innovasjon og FoU (VRI)
(Forskningsradet)

Mailet med programmet er a fi ekt kunnskapsutll

vikling, innovasjon og verdiskaping gjennom regioll

nal samhandling, serlig mellom bedrifter og FoUl
institusjoner, og en forsterket FoU-innsats for regill
onene.

Virkemidlene i de tidligere programmene
MOBI og VS2010 gikk fra 2007 inn i VRI-programl
met. VRI-programmet tilbyr faglig og finansiell
stotte til langsiktige, forskningsbaserte utviklings[l
prosesser i regionene. De tre virkemiddeltypene i
programmet er:

— samhandling: kompetansemegling, mobilitets[]
ordninger, aksjonsforskning og forprosjektmid(l
ler

— finansiering av bedriftsstyrte innovasjonsproll
sjekter

— samarbeid gjennom strategiske forskningsproll
sjekter 1 statlige heyskoler og regionale forsll
kningsinstitutter

VRI-programmet skal knytte tette band til andre
nasjonale og internasjonale nettverks- og systeml
virkemidler som ARENA-programmet, Norwegian
Centers of Expertice og Regions of knowledge
innenfor EUs 7. rammeprogram.

De regionale forskningsfondene er en aktuell
finansieringskilde for deler av VRI-programmet.

Finansiering Aktiviteter

Resultater

37 mill. kr fra KRD av totalt
67,7 mill. kr, i tillegg mottar
programmet overforinger fra
kap. 551, post 60

VRI er landsdekkende

15 regionale VRI-satsinger med tilhe-
rende 18 faglige forskerprosjekt

1175 bedrifter er involvert.
Personmobilitetsprosjekter i

125 bedrifter. Alle universitetene
og 26 hegskoler er involvert.

Unge i fokus (Innovasjon Norge)

Malet med satsingen er a fa flere unge til 4 vurdere
det som et attraktivt alternativ & etablere sin egen
bedrift.

Unge i fokus er en gjennomgéende satsing i
Innovasjon Norge og bestar av ulike interne samarfl
beidsprosjekter som utredningsarbeid, pilotproll
sjekter, tilrettelegging av eksisterende programll

mer mot unge mv. F.eks. har Innovasjon Norge pa
oppdrag fra Kommunal- og regionaldepartementet
utviklet mentorordninger for unge etablerere. I tilll
legg samarbeider Innovasjon Norge med eksterne
akterer som f.eks. Start Norge, Venture Cup og
Ungt Entreprenerskap mfl.

Malgruppen er etablerere fra 18-35 ar.
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Tabell 1.21 Rapportering pa Unge i fokus for 2008

Finansiering Aktiviteter

Resultater

13 mill. kr fra KRD Eksempler pa prosjekter: mentorordning Mentorordning:

med 3 pilotprosjekter i Sogn og Fjordane

Hordaland og Troms.

> 42 deltagere i 39 virksomheter,
27 mentorer.

Halvparten av deltagerne er vekst- og
toppetableringer og halvparten levebredsl
foretak.

Emax Nordic: prosjekt som skal lofte fram 40 hindplukkede entreprenerer mellom

unge entreprengrer.

18-25 &r.

Ungt Entreprengrskap (Kommunal- og
regionaldepartementet)

Ungt Entreprenerskap er en tilskuddsmottaker
som mottar offentlige midler bade fra Neerings- og
handelsdepartementet, Kunnskapsdepartementet
og Kommunal- og regionaldepartementet og fra
fylkeskommuner og privat neeringsliv.

Milet til Ungt Entreprenerskap er & bidra til &
viderefore og styrke satsingen pa entreprenerskap
i utdanning i Norge i omfang og kvalitet.

Organisasjonen arbeider med & integrere
entreprengrskap pa alle utdannelsestrinn gjennom
flere aktiviteter og gir unge mulighet til & drive
egen bedrift gjennom elev-, ungdoms- og studentl
bedrifter.

Malgruppen er barn, ungdom og studenter.

Tabell 1.22 Rapportering pa Ungt Entreprengrskap for 2008

Finansiering Aktiviteter Resultater
6 mill. kr fra KRD 1951 elevebedrifter i grunnskolen 10 786 deltagere i elevbedrift
(KRDs finansieringsandel 9973 ungdomsbedrifter videregdende 12 470 deltagere i ungdomsbedrift
er 18 pst.) skole

142 studentbedrifter 526 pa deltagere i studentbedrift

Vart lokalsamfunn: 4730 elever

Griindercamp: 15 132 deltagere
(alle utdannelsestrinn)
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Vedlegg 2

Orientering om likestilling i virksomhetene

Likestillingsloven § 1a inneholder et krav til offent-
lige myndigheter og offentlige virksomheter om a
redegjore for den faktiske tilstanden néar det gjel-
der likestilling i virksomheten. Det skal ogsa rede-

Kommunal- og regionaldepartementet

gjores for tiltak som er iverksatt eller er planlagt
iverksatt for 4 fremme likestilling. Orienteringen
skal innarbeides i Prop. 1 S.

Tabell 2.1 Ansatte fordelt pa stillingsgrupper, kjgnn og lgnn i 2008

Kvinner Menn

Aret 2008 Totalt  Antall Pst. Ltr.  Antall Pst. Ltr.

gj.sni‘ct6 gj.sni‘ct6
Toppledere! 5 2 40 . 3 60 .
Mellomledere? 28 14 50 76 14 50 75
Alternativ karrierevei® 75 36 48 64 39 52 67
Saksbehandlere? 73 54 74 52 19 26 52
Kontortilsatte® 5 5 100 48 0 0 -
Sum ansatte 186 111 60 - 75 40 -
Rekruttert/gj.snitt lenn nytilsatt 34 17 50 58 17 50 65
Sluttet 29 16 55 - 13 45 -
Gj.snitt overtid (timer per ansatt) 33 30 - - 36 - -
Redusert arbeidstid (antall pers.) 20 18 90 - 2 10 -
Fodsels-/omsorgs-/fedrepermisjon 17 14 82 3 18
Sykefraveaer (i pst.) 5,4 - 5,9 - - 4,7 -

Departementsrad, ekspedisjonssjef
Avdelingsdirekter, underdirekter, arkivleder
Spesialradgiver, seniorradgiver, prosjektleder
Radgiver, seniorkonsulent, forstekonsulent
Konsulent, sekretaer

Ekskl. toppledergruppa

[ N

Av 186 ansatte i Kommunal- og regionaldeparll
tementet i 2008 utgjorde kvinner 60 pst. og menn
40 pst. Det generelle kvinneoverskuddet i departell
mentet viser seg i kontorgruppa og blant saksbell
handlerne. For de andre funksjonene er det tilnzerll
met lik kjennsfordeling. Det er vesentlig flere kvinll
ner enn menn i aldersgruppene opp til 50 ar, mens
menn er i flertall fra 50 ar og oppover.

Menn tjener i gjennomsnitt fem lennstrinn mer
enn kvinner. Lennsforskjellen skyldes fortsatt i

hovedsak at kvinnerepresentasjonen er hoyere i de
lavest lennede stillingsgruppene. Det er smé forll
skjeller i gjennomsnittslenn innenfor de ulike stilll
lingsgruppene.

90 pst. av dem som jobbet redusert tid i depar(l
tementet i 2008 var kvinner. Departementet har i
2008 arbeidet for en reduksjon av sykefraveeret
gjennom ulike tiltak, jf. IA-avtalens mélsetting om &
redusere sykefraveeret til 4,5 pst. Sykefraveeret har
gatt ned fra 5,9 pst. i 2007 til 5,4 pst. i 2008. Sykell
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melding fra lege utgjer hovedtyngden av sykefrall
vaeret (3,8 pst.). Sykefravaeret i departementet er
sterre hos kvinner enn hos menn, med 5,9 mot
4,7 pst. Sykefraveeret i 2008 har gatt ned i samtlige
aldersgrupper.

Tiltak

Departementet har inkludert kjennsperspektivet i
styringsinformasjonen. Det er et overordnet mal
for departementet 4 ha minst 40 pst. av hvert kjenn
pa alle stillingsnivaer. Departementet har de siste
arene tilstrebet 4 rekruttere flere menn inn i saksl[l
behandlergruppen og kontorgruppen, og vi oppl
fordrer menn til 4 seke nar disse stillingene lyses
ut. I tillegg vil departementet ha saerlig oppmerk(l
somhet mot lederniviet, spesielt nar det gjelder
toppledere. Departementets lennspolitikk har bl.a.

Husbanken

Tabell 2.2 Ansatte i Husbanken fordelt pa kjenn i 2008

som mal & bidra til reell likestilling mellom kjennell
ne. I tillegg til & ha fokus pa en god kjennsbalanse
innenfor stillingsgruppene har departementet hatt
fokus péa lennsforskjeller innenfor de enkelte stilll
lingsgruppene. Dette kan se ut til & ha gitt positive
resultater for likelonn i departementet. Departell
mentet vil fortsatt vektlegge et kvinneperspektiv i
lokale lennsforhandlinger.

Det er viktig at permisjonsregler og andre retll
tigheter som sarlig benyttes av kvinner, ikke forer
til utilsiktet forskjellsbehandling ved fordeling av
arbeidsoppgaver, avansement og lenn. Det er
videre et mal at slike rettigheter ogsa skal gi menn
mulighet til & delta i omsorgsarbeidet. Fleksible
arbeidstidsordninger og ulike ordninger for hjem[
mekontor skal tilrettelegge for ansatte av begge
kjonn i ulike livsfaser der det er behov for mer flekll
sibilitet.

Antall Kvinner Pst. Menn Pst.
Toppledere 1 0 0,0 1 100,0
Mellomledere 40 24 60,0 16 40,0
Alternativ karrierevei 123 56 45,5 67 54,5
Saksbehandlere 192 132 68,8 60 31,2
Kontortilsatte 9 7 77,8 2 22,2
Sum ansatte 365 219 60,0 146 40,0
Gjennomsnittlig lennstrinn 58,4 56,2 - 61,3 -
Rekruttert 23 12 52,2 11 47,8
Sluttet 30 14 46,7 16 53,3
Redusert arbeidstid (antall personer) 26 21 80,8 5 19,2
Fodsels-/omsorgs-/fedrepermisjon 14 13 92,9 1 7,1
Sykefraveer i pst. 6,12 7,75 - 3,84 -
Styreleder 7 3 429 4 57,1
Styremedlemmer 16 9 56,3 7 43,7

Husbanken har 365 ansatte, hvorav 219 kvinner
og 146 menn. Per 31. desember 2008 er 13 ansatte i
permisjon for & jobbe i annen ekstern stilling, og 14
ansatte har fodsels- eller omsorgspermisjon. Gjenll
nomsnittsalderen er 49 ar, fordelt pa 50 ar for menn
og 48 ar for kvinner.

Det er overvekt av kvinner i styrene. I de syv
styrene er det tre kvinnelige og fire mannlige styll
reledere. Det er til sammen ni kvinnelige og syv

mannlige styremedlemmer. Totalt er det 52 pst.
kvinner i styrene.

I 1999 var mindre enn 30 pst. av ledere i Husll
banken kvinner. Forskjellige tiltak som ble satt inn
for 4 oke kvinneandelen i ledende stillinger har gitt
resultater, og andelen kvinnelige ledere er na
60 pst.

Det er sma lennsforskjeller mellom kvinner og
menn ndr vi sammenligner stilling for stilling. Ved
de lokale Iennsforhandlingene fikk kvinner
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71,4 pst. av midlene. Lonnsoppgjerene i 2008 har
saledes hatt en utjevnende effekt. Husbanken fort-
setter 4 holde heyt fokus pa eventuelle lennsfor(l
skjeller mellom kvinner og menn. Kvinner oppforl
dres til 4 ta kompetansegivende kurs.

Fra 1. januar 2008 ble Husbanken med i Fornyll
ings- og administrasjonsdepartementets prosjekt
med moderat kvotering av innvandrere med ikkell
vestlig bakgrunn. Det er i forbindelse med prosjek-

Husleietvistutvalget i Oslo og Akershus

tet utarbeidet handlingsplaner og maéltall for 4 oke
antall ansatte fra maélgruppen. P4 grunn av lav
turnover har det veert lite utlysninger i 2008. Det er
blitt ansatt fire personer fra malgruppen i dette
aret. I samme periode har fire ansatte fra malgrupll
pen sluttet. Totalt har Husbanken ni ansatte med
vestlig innvandrerbakgrunn og 18 med ikke-vestlig
innvandrerbakgrunn. Dette utgjer 7,4 pst. av de
ansatte.

Tabell 2.3 Ansatte i Husleietvistutvalget fordelt pd kjgnn i 2008

Antall Kvinner Pst. Menn Pst.
Toppledere 1 1 100 0 0
Saksbehandlere 3 2 67 1 33
Kontortilsatte 2 2 100 0 0
Sum ansatte 6 5 83 1 17
Gj.snittlig lennstrinn 66 64 - 79 -
Rekruttert 2 2 100 0 0
Gj.snittlig lennstrinn nytilsatte 53 53 - -
Sluttet 0 - - - -
Redusert arbeidstid (antall personer) 2 2 100 0 0
Fodsels-/omsorgs-/fedrepermisjon 1 1 100 0 0
Sykefraveer i pst. 3 3 0 -

Husleietvistutvalget har 6 ansatte, hvorav 5
kvinner og 1 mann. I tillegg til de ansatte i Husleie-
tvistutvalget bestar utvalget av 16 personer fore-
slatt av Huseiernes Landsforbund og Norges Leiell

boerforbund. Utvalget er oppnevnt av departemenll
tet. Det er 50 pst. kvinner og 50 pst. menn i
utvalget.
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Statens bygningstekniske etat

Tabell 2.4 Ansatte i Statens bygningstekniske etat fordelt pa kjgnn i 2008

Antall Kvinner Pst. Menn Pst.
Toppledere 2 0 0,0 2 100,0
Mellomledere 5 2 40,0 3 60,0
Alternativ karrierevei 14 5 35,7 9 64,3
Saksbehandlere 29 14 48,3 15 51,7
Kontortilsatte 8 8 100,0 0 0,0
Sum ansatte 58 29 50,0 29 50,0
Gj.snittlig lennstrinn 59,1 54,4 - 63,7 -
Rekruttert 14 7 50,0 7 50,0
Gj.snittlig lennstrinn nytilsatte 53,4 47 4 - 59,4
Sluttet 7 3 42,9 4 57,1
Redusert arbeidstid (antall personer) 6 4 66,6 2 33,3
Fodsels-/omsorgs-/fedrepermisjon 1 1 100,0 0 0,0
Sykefraveer i pst. 5,9 7,2 - 4.4

Kvinneandelen i ledergruppen i Statens bygl
ningstekniske etat er 28,5 pst. Forskjellen i gjen(
nomsnittlig lenn mellom kvinner og menn skyldes
at alle kontortilsatte er kvinner og at det fortsatt er
flere menn enn kvinner i ledergruppen. Etaten har
ved tilsettinger i kontorsektoren ensket & tilsette
menn, noe som er problematisk pa grunn av svert
fa mannlige sokere. Etaten har i lepet av de siste
arene rekruttert flere kvinner til heyere lennede
seniorstillinger pa saksbehandlersiden og vil holde
fortsatt fokus pa denne utviklingen gjennom nyrell
kruttering og karriereutvikling internt.

Kommunalbanken AS

Kommunalbanken har som mal & sikre full likestilll
ling mellom kvinner og menn. Det skal ikke forell
komme forskjellsbehandling verken i forhold til
lonn, karriereutvikling eller rekruttering.

Av bankens medarbeiderstab pa 43 er 22 kvinll
ner og 21 menn. Kvinneandelen i styret er 43 pst.
Styreleder er kvinne.

I bankens ledergruppe er kvinneandelen
33 pst.

Gjennom sin lenns- og personalpolitikk tilstrell
ber banken & rekruttere og utvikle dyktige medarfl
beidere ut fra de behov banken til enhver tid har.
Det legges vekt pa 4 folge likelennsprinsippet, slik
at arbeidsoppgaver av lik verdi lennes likt.

Distriktssenteret - kompetansesenter for
distriktsutvikling

Distriktssenteret — kompetansesenter for distrikts(l
utvikling ble etablert i 2008 og er ny virksomhet
knyttet til det distrikts- og regionalpolitiske omrall
det. Distriktssenteret har som maélsetting 4 ivareta
likestillingsperspektivet ved ansettelser. Per 1.
mars 2009 hadde Distriktssenteret 10 ansatte,
hvorav 50 pst. er kvinner.
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