DET KONGELEGE
KOMMUNAL- OG REGIONALDEPARTEMENT

I

St.meld. nr. 25

(2008-2009)

Lokal vekstkraft og framtidstru
Om distrikts- og regionalpolitikken







1.1
1.2

2.1
2.1.1
2.1.2
2.1.3
2.2

2.2.1
2.2.2

3.1
3.1.1

3.1.2
3.1.3
3.1.4

3.1.5

3.2
3.2.1

3.2.2
3.2.3

3.2.4
3.2.5
3.2.6
3.2.7
3.2.8

3.2.9
3.2.10

3.2.11
3.2.12

Innhald

Sikre reell fridom til busetjing ....... 7

Overordna mal.........ccoceeveereveereereveerennennas 7
Samandrag ......coeeeeeeeeieeeeeeeeeean 8
Utfordringar ..........cccoooeveivreeeeneenne. 10
Samfunnsendringar .........cccoeeeveueennee. 10
Endringar i folketal........ccccooeeveenvennen. 10
LEVEKAT .voevevereeereeeeereeeeeeeeeereeenns 15
Regional skonomisk utvikling............. 15

Konkretisering av mal

og innretning pa distrikts- og
regionalpolitikken .........cccccveeeveuvenene. 19
Utfordringar og ambisjonar ................ 19
Ein samla politikk for & utnytte
moglegheiter og mote utfordringar ... 22

Skape attraktive lokalsamfunn...... 24

Utviklingskrafta ma kome nedanfra.... 24
Unge maé inn i lokalt

samfunnsutviklingsarbeid .................. 25
Mange initiativ for a styrkje

vekstkraft nedanfra..........ccccecveeerennnee. 26
Kommunane er viktige for lokal
samfunnSutvikling ........c.oceeeveeveeveeenens 27
Styrking av samfunnsutviklings-

arbeid i kommunane ...........cceveveneene. 28

Fylkeskommunane og
Kompetansesenteret for
distriktsutvikling som

gode stottespelarar for lokal
samfunnsutvikling ........ccceeeeeeeevennnen. 28
Initiativ, verktey og forventningar

til lokalt samfunnsutviklingsarbeid..... 30
Samfunnsplanlegging og

mobilisering som verktgy .................... 30
Samarbeid over kommunegrenser ..... 31
Kommunane som fersteline for
nearingsutvikling og kommunale

naeringsfond ... 32
Samvirke som organisasjonsform....... 33
Heilskapleg stadutvikling ................... 33
Omdemme- og identitetsbygging ...... 35
Utvikling av tenester ........ccooevevveneeee. 36
Vidareutvikling av utkantbutikkar

— MERKUR......covetieeeieeeeeeeieveans 36
Mottaking og inkludering av
innvandrarar og tilflyttarar .................. 37
Livskraftige kommunar........................ 39
Lokal bustadpolitikkK ..........cccceerveverennee 39
Landbrukseigedommar

SOIM TESSUTLS .evveereereeeeenreeeieeeesssreeessneeesns 40

3.2.13
3.2.14

3.2.15

4
4.1

4.1.1
41.2
4.1.3
414
4.1.5
4.2

4.2.1
4.2.2

4.3

5.1

5.1.1
5.1.2

5.1.3
5.2

0.2.1
5.2.2

5.3

5.3.1
5.3.2
5.4

5.4.1

Universell utforming

og forebygging ......ccoeveveereeveveereereeennne. 41
Kulturbasert lokal

samfunnsutvikling .........ccceeveeveeveereeneenen. 42
Frivillig SeKtor ......cevveeveeveeveerecreereereenees 44

Den regionale utviklingsakteren ...45

Fylkeskommunane som

regional politisk utviklingsakter ......... 45
Utviklingsrolla til fylkeskommunane

er viktig for samfunnsutviklinga.......... 45
Forventningar til regionalt

samarbeid og partnarskap.................... 47
Seerleg om regional neerings-

utvikling i lys av ny oppgavedeling......47
Samarbeid og dialog mellom
departementa og fylkeskommunane...49
Forbetra dialog om planlegging
gjennom regionale planstrategiar ....... 50
Forvaltning av midlane til regional

utvikling under KRD ........cccvevenennenee. 51
Fordeling av regionale

utviklingsmidlar mellom fylka ............. 51
Evaluering av midlar til regional
utvikling (kapittel 551, post 60) .......... 52
Det internasjonale engasjementet

til fylkeskommunane ...........ccoeuveuee... 53

Nasjonale rammer

for regional utvikling......................... 56
Den differensierte arbeidsgjevar-
avgifta, det distriktspolitiske
virkeomradet og konkurranse-

reglane i EU ... 56
Den differensierte
arbeidsgjevaravgifta .........cccccoevvervenennen. 56

Behalde handlingsrommet

i retningslinene for regionalstotte ...... 56
EU sin framtidige regionalpolitikk .....57
Klimaendringar set nye

rammer for regional utvikling.............. 58
Klimautfordringar .........ccceeeevevevenenee. 58
Oppfoelging av klimameldinga

og Klimaforliket ........ccccevvevvevveeeeenrennnene 58

Kommunegkonomien som
foresetnad for fridom til busetjing....... 59

Nytt inntektssystem fra 2009 .............. 59
Utviklinga i kommunegkonomien ...... 60
Landbrukspolitikken...........ccccouueee..... 60
Landbruksavtalen i WTO ..................... 60



5.4.2

5.4.3
9.5

5.5.1
5.5.2
5.5.3
5.54
0.6

5.6.1
5.6.2
9.6.3
5.6.4
5.6.5

5.6.6
9.6.7

9.7

5.7.1
0.7.2
5.7.3
5.74

5.7.5
5.8

5.8.1
5.8.2

5.9

5.9.1
5.9.2
5.10

5.10.1
5.10.2

Verknader av effektivisering

i landbruket for skonomisk aktivitet
og busetjing i distriktsomréde.............
Skogpolitikken — verknad for
sysselsetjing og busetjing....................
Fiskeripolitikken.........ccccevveveveeeereeenens
Strukturpolitikken, kvotepolitikk,
regulering av fisket og strategi for
marin SEKLOr ....c.ovvevvevverrecreereereereerreneene
Fiskeindustrien — tilgang pa
ressursar og krav om 1

anding av fisK .....c.oecevevveveeenieceeereeenns
Utdanning og rekruttering til fisket....
Havbruk — regulering og
KONSESJONAT .....ccveevereereereereereeeeeeeerennnns
Samferdselsinfrastruktur

gjev viktige rammer for

regional utvikling........cccccoeveeevennennnee.
Utfordringar pa transportomradet......
Ny nasjonal transportplan....................
Forarkortopplaering knytt til
vidaregaande oppleering .....................
Den digitale allemannsretten...............
Mobildekning........ccoeveveeveveveeeeeiennenne.
Gode posttilbod ......cccoveveeveeiiiinnee
Nettleige for straum, produksjon

og nettutvikling og rammevilkar

for kraftkrevjande industri...................
Kompetanse, utdanning og forsking...
Kunnskapssamfunnet i framtida ........
Frafall i vidaregaande oppleering ........
Verdien av hegskule- og
universitetssystemet for

regional utvikling........ccceevveeveeveeneennns
Vidareutvikling av hegare

Utdanning .....oeeeveeveeeeeveveeeeeeeeeeeeeeneenes
Forsking for regional vekstkraft.........
God tilgang pa spesialisthelse-
tenester i alle delar av landet...............
Ein heilskapleg sjukehusstruktur ......
Samhandling mellom primaer- og
spesialisthelsetenesta.............coeuee......
Lokalisering av statlege
arbeidsplassar og statleg
forvaltningspolitikk ........ccccoevveveveenneee.
Ein aktiv statleg
lokaliseringspolitikK.......cccccvevereeuenenee.
Organiseringa av regional

statleg forvaltning .........ccceeveeveeveennnne.
Natur- og kulturlandskap ....................
Naturvernomrade som ressurs............
«Naturarven som verdiskapar»

- verdiskapingsprogram for
NATUTATVED ..uvvveeeiieiireeeecrreeeeceeineeeeeas

5.10.3
5.11
5.11.1
5.11.2
5.11.3
5.114
6.1
6.1.1
6.1.2

6.1.3
6.1.4

6.1.5
6.2

6.2.1
6.2.2

6.2.3

7.1
7.2

7.2.1

7.2.2

7.3
7.3.1
7.3.2

7.3.3

Kulturlandskap og natur- og

kulturparkar.........c.coeeeeveeeeeeereeeereenene 84
Politikk for & mete utfordringane

fra den skonomiske situasjonen.......... 85
Tiltak for 4 auke kapitaltilgangen

under finansuroa .........oceveeveereeveereereenes 85
Finansielle verkemiddel for & mete
redusert skonomisk aktivitet .............. 86
Arbeidsmarknadstiltak,

kompetanse og omstilling .................... 87
Reglar for permittering..........cceeuvne.... 87
Omradeinnsats............cccceevvevvevverrennnns 89
Serskild innsats i Nord-Noreg ........... 89
Store utfordringar og moglegheiter

— sterk offentleg innsats .........cccueue... 89
Vidareutvikling av
nordomradestrategien til regjeringa

— Nye byggesteiner i nord ....................... 90
Auka verdiskaping pé land i nord ....... 91
Strategisk styrking av
kunnskapsinstitusjonane og
kunnskapsmiljga..........coevvevvevvenveerennenne. 92
Internasjonalt samarbeid i nord .......... 93
Politikk for fiellomrada ................c....... 9
Utfordringar og moglegheiter ............. 94
Offentlege tiltak og politikk som

er viktig for fijellomrada .............cuo....... 95

Samordning av lokale og nasjonale
interesser nar det gjeld ressursar
og verdiar i fiellomrada......................... 98

Styrkje entreprenorskap

og nyskaping.............ccceeeveveeeevevennns 100
Behov for regionalt differensiert
neerings- og innovasjonspolitikk......... 100
Neerare vurdering av utfordringar

1 NeringSHVEL ..cveveevieveceeeeceecrevenns 101
Geografiske skilnader i korleis
neeringslivet vurderer

utfordringane Sine ........cocoeveeveeveevennens 102

Utfordringar og moglegheiter

i ulike typar bu- og
arbeidsmarknadsregionar for & ta

heile landet i bruk i verdiskapinga ....102
Utvikle neeringsmiljo,

verdikjeder og innovasjonssystem ...104
Utvikling av nettverk for
forskingsbasert innovasjon ................ 105
Utvikling av klyngjer og nettverk

i og mellom neeringsmiljo .................. 105
Omstillingsarbeid i omréade raka

av nedleggingar........ococeeveeeveienennens 108



74

74.1
74.2
74.3
7.5

7.5.1
7.5.2
7.5.3
7.54
7.5.5
7.6

7.6.1
7.6.2

Sikre vekst og omstilling

i eksisterande bedrifter og
NETINGSHV..viiiieeiiieeeeeeeeeeee
Geografiske skilnader

i kapitaltilgang.......cccceeveeveereereerrernnen.
Tilskot og lan til bedrifter i det
distriktspolitiske virkeomrédet ........
Innsats for 4 heve kompetansen

i eksisterande neeringsliv...................
Styrkje arbeidet

med entreprengrskap.......oeeeeveneee..
Byggje kultur for entreprenerskap....
Rettleiing og kompetanse...................
Tilgang pa kapital i tidleg fase...........
Tilrettelegging av og nettverk

for entreprenorskap ........ccceeveveneenen.
Auke entreprenerskapen og
neeringsdeltakinga til kvinner ...........
Bransjespesifikk innsats

for neringsutvikling ........cooeeveveennene.
REISELIV...uvivieeieeeeeeeeeeee e,
Kultur 0g neering ........cceeevevereeveeenens

7.6.3

7.6.4
7.6.5

7.6.6

7.6.7

7.6.8
7.6.9

Vedlegg

Verdiskapingsprogrammet

pa kulturminneomradet......................
Maritime naeringar.........oceeveeveeveenns
Utvikling av nye naeringar
ilandbruket.......oeveeeeeeeieeeicienns
Verdiskapingsprogram for
naeringskombinasjonar i samiske
OMIAAE .vovieeereerenrerecrerereeeeereeeeererenes
Det marine verdiskapings-
Programmet.....cccceecveeeeeeecvneeeeeesnnnnen
Marin bioprospektering ...................
Alternative energiformer....................

Okonomiske og administrative
konsekvensar .............ccccoeeeveerrenenene.

Utvikling i folketalet 2002-2009

og inndeling av regionar.....................
Det distriktspolitiske

virkeomradet og soner for

redusert arbeidsgjevaravgift ..............
COAKKAIGEASSU «.vvereereeeereeereesseeseene.






DET KONGELEGE
KOMMUNAL- OG REGIONALDEPARTEMENT

— I

St.meld. nr. 25

(2008-2009)

Lokal vekstkraft og framtidstru
Om distrikts- og regionalpolitikken

Tilrdding fra Kommunal- og regionaldepartementet av 17. april 2009,
godkjend i statsvad same dagen.
(Regjeringa Stoltenberg 1)

1 Sikre reell fridom til busetjing

1.1 Overordna mal

Regjeringa vil at alle skal ha reell fridom til & bu-
setje seg der dei vil. Vi vil sikre likeverdige levekar
og taressursane i heile landet i bruk. Regjeringa vil
oppretthalde hovudtrekka i busetnadsmensteret
for a vidarefore og vidareutvikle det mangfaldet i
historie, kultur og ressursar som ligg i dette.

Regjeringa vil fremje ei balansert utvikling
mellom by og land. Noreg er eit stort og lang-
strakt land med lagt folketal og spreidd busetnad.
Identiteten til folk er knytt bade til lokalsamfunnet
og til regionen rundt, og til det mangfaldet som til
saman utgjer nasjonen. Neerings- og kompetanse-
miljea, naturressursane og arbeidskrafta hos
menneska i by og bygd er grunnlaget for velferd
og levekar og representerer eit potensial for meir
verdiskaping.

For & nd malet om reell fridom til busetjing, vil
regjeringa vidarefere sitt distriktspolitiske loft.
Det skal medverke til 4 styrkje den lokale og regi-
onale vekstkrafta i omrade med ldg ekonomisk
vekst, lang avstand til sterre marknader, einsidig
neaeringsstruktur og stagnasjon eller nedgang i fol-
ketalet. Regjeringa vil samstundes leggje til rette
for & utnytte verdiskapingspotensiala og mete le-

vekarsutfordringane i alle delar av landet, ogsa i
omrade med vekst i skonomi og folketal. Regje-
ringa legg vekt pa at smé og mellomstore byar og
sterre byomrade kan verke som eit lim i buset-
nadsmensteret, og som drivkraft for nasjonal og
regional utvikling.

Regjeringa enskjer a styrkje kombinasjonen av
lokalt initiativ og fellesskap og samspel mellom uli-
ke delar av landet. Den store variasjonen i lokal
okonomisk aktivitet som felgjer av den nasjonale
arbeidsdelinga, krev eit sterkt statleg niva for a si-
kre fordeling og likeverdige rammevilkér pa tvers
av geografiske skilnader. Samstundes treng vi ster-
ke regional- og lokalpolitiske niva som kan ta eigne
initiativ for & mobilisere og utnytte lokale ressursar
og engasjement. Regjeringa vil derfor fore ein regi-
onalt differensiert politikk pa fleire politikkomrade
og leggje til rette for regionale og lokale prioriterin-
gar for 4 mete lokale utfordringar.

Klimaendringane stiller heile verda overfor sto-
re utfordringar for ara framover. Desse utfordringa-
ne vil ogséa fa konsekvensar for regional utvikling
og distrikts- og regionalpolitikken. Regjeringa legg
stor vekt pa & mete utfordringane pa ein offensiv
mate. Klimatiltak opnar ogsa for ny naeringsverk-
semd. Samstundes er det viktig at innsats for 4 na
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distrikts- og regionalpolitiske mal, vert tilpassa Kli-

mautfordringane, og at lokale og regionale styres-

makter 1 arbeidet for regional utvikling medverkar
til at Noreg vert eit lagutsleppsamfunn.

Uroa i verdsekonomien gjev saerskilde utfor-
dringar i dei neeraste dra. Noreg har ein open oko-
nomi, og eksportverksemdene deltek i ein global
konkurranse. Arbeidsloyse vil rdke mange som
folgje av redusert aktivitet i neeringslivet. Vi har Ii-
kevel betre foresetnader enn mange andre land
for & setje inn tiltak som kan motverke nedgangs-
tidene i naeringslivet. Regjeringa vil fore ein aktiv
politikk for & redusere dei negative konsekven-
sane som folgjer av uroa i verdsekonomien for ar-
beidsmarknadene og lokalsamfunna i ulike delar
av landet.

Denne meldinga er ei oppfelging av St.meld.
nr. 21 (2005-2006) Hjarte for heile landet, som kon-
kretiserte mal og initiativ i Soria Moria-erklaerin-
ga. Meldinga inneheld mal, ambisjonar og ram-
mer for eit vidare offensivt arbeid med distrikts-
og regionalpolitiske utfordringar i den neste stor-
tingsperioden. Meldinga inneheld ogsa konkreti-
seringar av regjeringa sitt syn pa fordeling av rol-
ler og ansvar mellom staten, fylkeskommunane
og kommunane i distrikts- og regionalpolitikken
som folgje av den nye oppgavedelinga etter for-
valtningsreforma, jf. Ot.prp. nr. 10 (2008-2009).

Folgjande strategiar fra Soria Moria-erkleerin-
ga ligg til grunn for arbeidet:

1. Betring av grunnlaget for utvikling i dei enkel-
te regionane ved 4 styrkje kompetansen, leggje
til rette for nyskaping og naeringsutvikling, re-
dusere avstandshinder, utvikle livskraftige og
trygge lokalsamfunn og fremje berekraftig
bruk av naturressursane

2. Utvikling av naeringsverksemd pd omrade der
dei enkelte regionane har spesielle foresetna-
der

3. Serskilt innsats for 4 mete utfordringane i dei
mest utsette omrada

1.2 Samandrag

Vekstkrafta kjem nedanfra. Den kreative evna til
folk har gjort at vi har utnytta og foredla ressursa-
ne i landet pd stadig nye matar. Dette har lagt
grunnlaget for skonomisk velstand og kulturelle
verdiar i Noreg. Det varierte busetnadsmensteret
vitnar om ei evne til kreativ utnytting av naturres-
sursane og har gitt landet eigenart. Sjelv om No-
reg i sterre grad enn andre land har livskraftige
sma og store samfunn i heile landet, er den vedva-

rande sentraliseringa av innbyggjarane ei utfor-
dring for & oppretthalde hovudtrekka i busetnads-
mensteret. Derfor er det gledeleg at mange fleire
kommunar har opplevd vekst i folketalet pd grunn
av tilflytting dei siste to ara, og da saerleg fra utlan-
det. Tilflyttarar fra utlandet utgjer ein stor ressurs
som bade store og smé lokalsamfunn ber ta imot
og inkludere pé ein god mate.

Regjeringa vil leggje til rette for at folk har re-
ell fridom til & velje kvar dei vil bu. Den forste stor-
re flyttemotivundersekinga pa 36 ar har synt at
det varierer kva for kvalitetar folk er ute etter. Tid-
legare var arbeid den mest sentrale faktoren for
kvar folk busette seg. Framleis er arbeid ein av-
gjerande faktor, men ogsa gode bustader, tilgang
til tenester, naerleik til familie og stad- og miljekva-
litetar er faktorar som paverkar busetjingsvala til
folk. Ikkje alle stader kan dekkje alle enske, men
regjeringa vil fere ein politikk som gjer at folk i
heile landet skal kunne leve gode og meiningsful-
le liv og utvikle sine kreative evner der dei bur.

Regjeringa har gjennomfoert eit distriktspoli-
tisk loft. Det har medverka til 4 gje folk i bade byg-
der og byar tru pa framtida. Dette loftet enskjer
regjeringa 4 fore vidare. I dei urolege skonomiske
tidene landet er inne i, er det ogsa viktig at det
vert fort ein aktiv politikk pA mange omrade. Re-
gjeringa vil halde fram med & styrkje kommune-
gkonomien, satse pa ei storstilt utbygging av ve-
gar og jernbane, setje eit nytt mal for utbygging av
breiband og fore ein aktiv og differensiert nee-
rings- og sysselsetjingspolitikk for & sikre arbeid
til alle. Ein godt utbygd infrastruktur er heilt av-
gjerande for ei positiv samfunnsutvikling i eit stort
og langstrakt land som Noreg, eit land med lagt
folketal og store avstandar.

Regjeringa legg til grunn at det er best 4 mote
lokale utfordringar med lokale initiativ. Vi enskjer
a sto opp om lokal samfunnsutvikling og kommu-
nen som utviklingsakter. Mobilisering av lokale
eldsjeler, unge og frivillige organisasjonar har
gjeve ny giv til mange stader. Dette kan vi ta leer-
dom av. Samstundes har mange kommunar utfor-
dringar med a fa til eit kraftfullt lokalt utviklingsar-
beid. Kommunal- og regionaldepartementet vil in-
vitere fylkeskommunane til eit samarbeid om ei
satsing for & styrkje arbeidet med mobilisering og
lokal samfunnsutvikling i kommunane. Departe-
mentet vil ogsa vurdere a setje av midlar til lokale
og regionale utviklings- og kunnskapsprosjekt om
bulyst og inkludering av tilflyttarar.

Statlege og regionale styresmakter har ei vik-
tig oppgave i 4 leggje til rette for vekstkraft nedan-
frd. Saman med robuste kommunar er eit sterkt
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regionalt niva avgjerande for at ulike omrade kan
utvikle dei regionale fortrinna sine. Regjeringa
har gjennom forvaltningsreforma lagt grunnlaget
for a styrkje rolla til fylkeskommunane som regio-
nale utviklingsakterar. Fylkeskommunane kan
gjennom tilpassing av verkemiddel og regionalt
samarbeid i mange tilfelle sto lokale krefter og
neeringsliv pd ein meir treffsikker og samordna
mate, enn ved direkte statleg sektorinnsats.

Dei viktigaste ressursane i landet er dei som
ligg i arbeidskrafta til folk, og i folk sine kreative
loysingar pa utfordringar. Regjeringa vil fore ein
politikk som tek i bruk ressursane der folk bur. Ei
god grunnoppleering og ein godt utbygd infrastruk-
tur for hegare utdanning har gjeve Noreg kompe-
tente og tilpassingsdyktige innbyggjarar. Regjerin-
ga vil vidarefore ein desentralisert struktur pa ut-
danninga, som kan mete nye krav til kvalitet og inn-
hald i studietilboda. Regjeringa vil ogsa leggije til
rette for god kontakt mellom forskings- og utdan-
ningsinstitusjonar og arbeidsliv i heile landet, for &
stimulere til innovasjon i bade privat og offentleg
sektor. Stor tillit og godt samarbeid mellom leiarar
og tilsette i arbeidslivet har ogsa gjeve grunnlag for
4 utnytte kompetansen til den enkelte pa stadig nye
matar. Regjeringa legg vekt pa a sto opp om dette
samarbeidet i arbeidslivet.

Unge har andre forventningar til stader, ar-
beid og buomréde i dag enn tidligare generasjo-
nar. Regjeringa ser det derfor som viktig at dei
unge vert inkluderte og mobiliserte i utviklinga
av lokalsamfunna. Det er dei unge som utgjer
framtida sé vel pa mindre stader som i sterre byar.
Unge har 0g nye idear og ser nye omrade for ut-
vikling. For & stimulere til ny verksemd legg re-
gjeringa stor vekt pa tiltak for entreprenerskap og
storre heilskap i arbeidet: ein ny handlingsplan
for entreprenerskap i utdanninga, betre saman-
heng i tilboda om rettleiing og meir leyvingar til
entreprengrar for 4 skape nye arbeidsplassar un-
der den pagaande nedgangstida. Regjeringa legg
ogsé stor vekt pa at ressursane til nyskaping og
entreprenerskap hos kvinner mé utnyttast betre
enn i dag.

Norsk naeringsliv er i stor grad basert pa avan-
sert utnytting av naturbaserte ressursar for vidare

sal pé ein stadig meir konkurranseutsett og globa-
lisert marknad. Landet vart er ogsa prega av ei
klar regional arbeidsdeling. MyKje av vareproduk-
sjonen skjer pa mindre stader og i sma og mellom-
store byar, medan mestedelen av tenesteytinga
med nasjonalt nedslagsfelt er lokalisert i storbya-
ne. Det gjer at dei ulike delane av landet er avhen-
gige av kvarandre. Regjeringa vil leggje til rette
for nyskaping og omstilling i neeringslivet i heile
landet, og for eit aktivt verkemiddelapparat som
stimulerer fram eit meir innovativt naeringsliv.
Globale utfordringar mé gjerast til globale for-
trinn. Regjeringa legg vekt pa at den omstillinga
som er naudsynt for & mete den radande ekono-
miske situasjonen, forer til utvikling av eit meir
berekraftig naeringsliv, som ogsa tek omsyn til og
utnyttar ny teknologi for a4 mete klimautfordringa-
ne.

Regjeringa vil vidareutvikle nordomradestrate-
gien, og medverke til utnytting av dei naturgitte
ressursane i Nord-Noreg for vekst og utvikling for
landsdelen og landet som heilskap. Nord-Noreg
har sarlege utfordringar knytte til spreidd bu-
setjingsmenster, lange avstandar og sma arbeids-
marknader. Regjeringa vil halde fram med & prio-
ritere Nord-Noreg i den distriktspolitiske ekstra-
innsatsen for & medverke til & styrkje grunnlaget
for reell fridom til busetnad i landsdelen. Sam-
stundes legg regjeringa opp til ein malretta ek-
strainnsats dei neste 10-15 ara, for a styrkje ei be-
rekraftig ressursutnytting i nord, fremje landba-
sert naeringsutvikling, vidareutvikle infrastruktu-
ren og sikre kulturen og livsgrunnlaget til urfolk.

Spreidd busetnad og utnytting av dei naturgit-
te ressursane har gjeve eit serprega kulturland-
skap som saman med ein unik natur utgjer eit
stort potensial for vidareutvikling av kultur- og rei-
selivet. Fjellomrada i Noreg er prega av kultur- og
naturlandskap av stor verneverdi, stor grad av
landbruksbasert verksemd og utnytting av omra-
de til rekreasjon. Regjeringa legg vekt pa at det
ma vere ein god balanse mellom bruk og vern for
4 ta vare pa desse verdiane og samstundes gjere
det mogleg for lokalsamfunna & utnytte potensiala
for verdiskaping.
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2 Utfordringar

Kapittel 2.1 skildrar endringane i befolkningsutvik-
linga og dei skonomiske samfunnsendringane dei
seinare ara. Sentralt i denne delen er sentraliserin-
ga av innbyggjarane og den skonomisk aktiviteten,
og kva for regionale skilnader dette forer med seg.
Den nye flyttemotivundersekinga vert og teke opp.
I kapittel 2.2 vert det gjort greie for kva regjeringa
ser pa som dei mest sentrale samfunnsutfordringa-
ne pa bade kort og lengre sikt i hove til distrikts- og
regionalpolitiske mal, og kva regjeringa vil gjere
for 4 mete desse utfordringane.

2.1 Samfunnsendringar

2.1.1 Endringar i folketal
Avgrensa sentralisering i Noreg

Dei siste par ara har det vore ein Klar auke i talet
pd kommunar som har hatt vekst i folketalet. I
denne perioden har vi hatt historisk vekst i folke-
talet, hovudsakleg pa grunn av stor innvandring,
men 0g relativt hoge fodselstal. Innvandringa har
fort til meir innflytting til fleire mindre sentrale
kommunar. Medan berre ein fierdedel av kommu-
nane innanfor det distriktspolitiske virkeomradet
hadde vekst i folketalet i 2006, hadde over halvde-
len vekst i folketalet i 2008. S& mange distrikts-
kommunar har ikkje hatt vekst i folketalet sidan
byrjinga av 80-talet.!

Likevel har det over lang tid gatt fere seg ei
sentralisering i Noreg. Det vanlegaste biletet pa
sentraliseringa er at folk flyttar frd mindre sentra-
le omrade til sterre byomrade. Hovudarsaker til
den sterke veksten i byregionane, og da spesielt i
Oslo/Akershus, er derimot den store innvandringa
fra utlandet, og heoge fodselstal. I nordisk saman-
heng var Oslo/Akershus den fierde sterste innvan-
drarmottakarregionen i 2006, etter Stockholm, Ke-
benhavn og Malmo (NIBR 2009).

Sentraliseringa i Noreg er ikkje spesielt dra-
matisk sett i eit europeisk perspektiv. Serleg i dei
austeuropeiske landa skjer det ein kraftig konsen-

1 Tala her tek utgangspunkt i kommunestrukturen per
1.1.2008.

trasjon mot eit fatal sterre byomréde, gjerne ber-
re til éin storby i kvart land. Det norske fylket som
hadde storst nedgang i folketalet i ara 2002-2005,
var Finnmark, som kjem pa 272. plass av dei 1302
europeiske regionane. Nedgangen var sterre
béde i fem finske landskap og i to svenske ldn (NI-
BR 2009).

Regional og nasjonal sentralisering

Vi har flytting i sentraliserande retning ogsa. Dei
minst sentrale kommunane har i lengre tid mista
omlag 30 % av ungdomskulla sine i perioden fra
ungdommane er 15 til dei er 35 ar. Dette talet har
vore relativt stabilt over tid (Serlie 2004). Dei siste
ara har det skjedd ei ujamning mellom kjenna i flyt-
temonsteret deira, slik at det ikkje lenger er ei over-
vekt av kvinner som flyttar i sentraliserande ret-
ning. Det er heller ikkje slik at flyttestraumen ber-
re gar éin veg. Kvart ar flyttar mange bade til og fra
mindre kommunar (sja figur 2.2). Men det er sum-
men av desse flyttingane gjennom livslepet som
gjer at flyttinga verkar sentraliserande. Gjennom
ara har verknadene av denne relativt stabile flyttin-
ga vorte sterkare for dei mindre sentrale kommu-
nane. Arsaka til det er at fodselstala har gétt ned
over tid, slik at flyttetapet no ferer til sterkare re-
duksjon i folketalet i mange distriktskommunar. I
dei fleste kommunane er denne reduksjonen rela-
tivt liten fra ar til ar, men over tid vil ein jamn folke-
talsnedgang fore til uttynning i busetjinga.

Parallelt med sentraliseringa av folk fra folke-
tynne til folketette regionar, skjer det ei sentralise-
ring innanfor dei enkelte regionane. Innflytting fra
smakommunar gjorde lenge at byregionane i dis-
triktsomrade Klarte a oppretthalde busetjinga,
trass i stor utflytting til meir sentrale delar av lan-
det. Etter kvart som folketalet og fodselstala i
smadkommunane har vorte ldgare, har 0g mange
sma og mellomstore byregionar i distrikta opp-
levd stagnerande eller fallande folketal.

SSB rekna i den seinaste folketalsframskrivin-
ga med at den hege veksten i folketalet ville halde
seg i ara framover, men minke gradvis over tid.
Det inneber i sa fall at talet pa distriktskommunar
med vekst i folketalet vil halde seg pa eit relativt
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Figur 2.1 Endring i folketalet i europeiske regionar i 2002-2005

Kjelde: Aalbu et al (2007)
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hegt niva. Overslaga er svaert usikre og vil i stor
grad avhenge av korleis endra konjunkturar vil
paverke innvandringa. Berekningane er gjorde va-
ren 2008 for finansuroa slo inn for alvor. Skulle ut-

rekningane til SSB sla til, synleggjer framskri-
vingstala at det er eit stort potensial i dra som
kjem for & auke busetjinga i mange kommunar.
Dei siste folketala syner at innvandringa held seg

Endring i folketalet 2002-2009

Vekst i folketalet
B Vekst 7% - 15%

[ Vekst2%-7%
Stabilt folketal

[ +-2%

Nedgang i folketalet
|:| Nedgang -2% - -7%
- Nedgang -7% - -29%

Framskriving av folketalet 2008-2015

Vekst i folketalet
Bl Vekst 7%- 15%

[ Vekst 2%-7%
Stabilt folketal

] +-2%

Nedgang i folketalet
l:l Nedgang 2% - -7%
I Nedgang -7%--18%

Figur 2.3 Endringar i folketalet i bu- og arbeidsmarknadsregionar (BA-regionar) 2002-2009 og endringar i
folketalet i BA-regionar 2008-2015 etter mellomalternativet til SSB for framskrivingar fra 2008. For inndeling i

BA-regionar sja NIBR-rapport 2002: 20

Utrekningar: Kommunal- og regionaldepartementet.
Kjelde: SSB og Panda
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pa eit hegt niva totalt i 2008, men at innvandringa
var noko ldgare mot slutten av aret.

Individuelle behov paverkar val av bustad

Den nye bu- og flyttemotivundersekinga fra
Norsk institutt for by- og regionsforsking (NIBR)
gjev ny kunnskap om kva for motiv som ligg bak
avgjerder om flytting og busetjing. Den siste store
flyttemotivundersekinga vart utfert i 1972. Sidan
da har samfunnet gatt gjennom store endringar
som pregar svara i undersegkinga. Den nye under-
sekinga er gjennomfoert med stotte frd Kommunal-
og regionaldepartmentet.

Forebels er berre hovudtrekka frd underse-
kinga presenterte og oppsummerte. Bu- og flytte-
motiva er gruppert i seks hovudkategoriar; utdan-
ning, arbeid, bustad, helse, familie og stad- og
miljefaktorar. Innanfor desse hovudkategoriane
ligg det mykje informasjon som enno ikkje er stu-
dert systematisk. Det er likevel mogleg a skissere
nokre hovudfunn fra undersekinga, og kva som er
innhaldet i motiva for a flytte anten i sentraliseran-
de eller desentraliserande retning.

Ein markert skilnad fra 1972 er at arbeidsmoti-
vet er mindre dominerande, medan familie og stad-
og miljofaktorane vert vektlagt i storre grad. Arsa-
kene til dette kan vere fleire: Valfridomen pa ar-
beidsmarknaden har auka og ulike typar arbeid
finst fleire stader. Sterre pendlingsomland og det at
ein sterre del av innbyggjarane bur i sentrale strok
gjer ogsa at mange ikkje treng flytte ved skifte av
arbeid. Underseokinga vart teke opp i ein hegkon-
junktur. Ein god arbeidsmarknad gjer at folk kan
leggje vekt pa andre motiv for val av bustad.

Arbeidsmotiva trer saleis seerleg fram nar rele-
vant arbeid ikkje er tilgjengeleg over alt. I sma ar-
beidsmarknadsomrade kan séleis arbeid vere ein
sentral faktor ved val av bustad. Mange sma
arbeidsmarknader i Nord-Noreg kan derfor for-
Klare kvifor arbeidsmotivet er sterkt dominerande
ved flytting her. Arbeidsmotivet er ogsa tydeleg i
flyttinga fra periferiregionar til sma og mellomsto-
re byregionar, og kan innebere at lite tilbod om ar-
beid gjer at folk mé flytte til naerliggande byomra-
de for & fa arbeid. Arbeidsmotivet er ogsa sentralt
ved flytting til storbyregionane.

Stad- og miljemotiva er sterke ved flytting i de-
sentraliserande retning, og opptrer ofte i kombi-
nasjon med familiemotiva. Innanfor denne hovud-
gruppa ligg mange faktorar. Det gjeld til demes
tilgang til varer og tenester, kultur og fritidssyslar,
kommunikasjonar og avstandsulemper, fysiske og
sosiale tilheve ved neermiljoet og kjensle av & hoy-

re til pa ein stad. Szerleg det a hoyre til, og fysiske
og sosiale tilheve ved nermiljoet, drar i desentra-
liserande retning.

Kombinasjonen av bustad- og arbeidsmotiva
som ligg i utnyttinga av ressursane knytte til fast
eigedom er viktig for flytting til periferien. For
flytting fra storbyar til periferiregionar er ogsa
anna arbeidsmotiv viktig. Forklaringa pa dette
kan vere den relativt store delen av hegt utdanna
fra dei store byane som bur og arbeider ein korta-
re periode i periferien.

I stad- og miljgmotiva kjem ogséa det ein reknar
for urbanitet inn. Desse faktorane ser ut til 4 vere
lite vektlagde ved flytting i sentraliserande ret-
ning. Arbeidsmotivet star klart sterkare enn urba-
nitet ved flytting til storbyane.

Bustadmotivet er seerleg viktig for flytting fra
storbyen til naeeromlandet rundt storbyane. Dette
er gjerne folk som sekjer ein sterre bustad, men
som gnskjer & behalde arbeidet.

I tillegg til flyttemotiv har undersekinga ogsa
spurt om bumotiv. Kvifor vert folk varande? Stad-
og miljefaktorane trer enda klarare fram som bu-
motiv enn som flyttemotiv. Dette kan ha saman-
heng med at dei aller fleste seier seg nogde med &
bu der dei bur. Berre rundt 10 % seier at dei er di-
rekte misnegde, og misneya er hagare hos dei som
har flytta dei siste sju ara. Det er sarleg folk som
har flytta mellom periferi og sma og mellomstore
byregionar (begge vegar), som seier seg misnggde
med bustaden sin (nzerare 25 %). Det kan kome av
at den lokale arbeidsmarknaden er liten, slik at folk
ma flytte for a finne relevant arbeid. Generelt er det
likevel fleire av dei som har flytta i sentraliserande
retning som oppgjev at dei er misnegde med den
noverande bustaden. Det kan innebere at moglege
val ikkje er like i alle delar av landet for 4 kunne bu-
setje seg der ein sjolv vil.

Attraktivitet

Flyttemotivundersekinga har synt at individuelle
preferansar er viktigare ved val av bustad no enn
tidlegare. Val av bustad har stor innverknad pa
kva slags liv ein vel 4 leve. Mange foretrekkjer det
rike tilbodet av tenester i storbyane, kulturelle
opplevingar og varierte arbeidsplassar. Andre vil
gjerne bu pa ein mindre stad der dei har neerleik
til naturen og familien, og kan delta aktivt i lokal-
miljeet. For mange handlar dette om bade- og,
eller kva som passar best i ulike livsfasar.

Dei aller fleste flyttingane skjer i d&ra mellom
18-35 ar. I byrjinga av denne aldersperioden flyt-
tar mange unge til storbyar for a ta utdanning el-
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Prosjektet Sentraliseringas pris vart varsla i
St.meld. nr. 21 (2005-2006) Hjarte for heile lan-
det. Prosjektet er gjennomfert under leiing av
NIBR og har studert negative effektar av geo-
grafisk sentralisering av innbyggjarane. Sentrali-
sering, ekonomisk vekst og velferdsutvikling
over tid heng saman og har historiske arsaker,
knytte til urbanisering, industrialisering og sei-
nare, utviklinga av tenestesamfunnet. Summert
gjev ikkje analysen grunnlag for 4 konkludere
sterkt med at sentralisering gjennomgéande har
negative effektar verken for individ, regionar
eller nasjonen som heilskap. Analysen identifise-
rer likevel nokre negative effektar av sentralise-
ringa:

— Individ og hushaldningar legg stor vekt pa
kvalitetane til stadene nar dei vel buomréde.
Det varierer kva ulike individ legg vekt pa av
kvalitetar, men dei fleste er tilfredse med
eigne val. Sentralisering er ein langsam pro-
sess som kan paverke tilgangen til offentlege
og private tenester pa lang sikt, bade i sen-
trum og i periferien. Det kan i sin tur ha inn-
verknad for korleis individa oppfattar kvalite-

Boks 2.1 Sentraliseringas pris

tane til stadene. I uttynningssamfunn kan
(dei attverande) innbyggjarane oppleve at ei
rekKje tilbod vert borte, noko som sjelvsagt
paverkar negativt korleis kvalitetane til sta-
dane vert opplevde.

— Vegutbygging og meir bilhald har fort til regi-
onutviding, men ogsa til konsentrasjon av
tenestetilbod og arbeidsplassar til feerre og
sterre sentra. Dei sentra som har vunne pa
dette, har med andre ord fatt eit storre opp-
land. Likevel har det hatt fordelingskonse-
kvensar, sidan individ som ikkje har tilgang
pa bil, kan ha mista lokale tenestetilbod.

— Hogt sentraliseringstempo kan fore med seg
transaksjonskostnader. Desse kostnadene
kjem spesielt til syne nar det gjeld tilpassing
av kommunal infrastruktur til endringar i fol-
ketal. Eit lagare sentraliseringstempo reduse-
rer transaksjonskostnadane for kommunane.

— Driftsekonomien i perifere kommunar vert
svekt som ein folgje av sentraliseringa. I sen-
trale kommunar vert ikkje driftsekonomien
svekt. Analysen tyder snarare pa at driftseko-
nomien vert styrkt i sentrale kommunar.

ler arbeid. Mange vert buande, men over halvde-
len av dei som flyttar til storbyane, flyttar for eller
seinare ut igjen og da gjerne til omlandet til stor-
byane. Denne flyttinga skjer gjerne i samband
med familieetablering.

Ein faktor som ogsé paverkar sentraliseringa, er
at ungdomstida har vorte lengre dei seinare tidra.
Folk nyttar lengre tid pa a fullfere utdanninga og
etablere seg med familie. Dette forer til at den tida
folk bur i storbyane, har vorte tilsvarande lengre.

I denne samanhengen er den sterke veksten i
hyttebygginga dei seinare ara interessant. Kombi-
nasjonen av sentralisering og hyttebygging syner
eit enske om & nyte godt av dei ulike stadkvalitetane
by og land kan tilby. Ei underseking fra Bygdefor-
sking syner at fleire nyttar mykje tid pa hytta. Fore-
bels er det fi som nyttar hytta som arbeidsstad,
men mange utanfor arbeidslivet, til demes pensjo-
nistar, nyttar hytta i store delar av aret (Bygdefors-
kning 2008). Det er 0g ein del pensjonistar som flyt-
tar til hyttekommunen, men dette har forebels ikkje
gjeve store utslag pa flyttestatistikken. Nokre kom-
munar og omrade har ein spesielt stor konsentra-
sjon av fritidsbustader. Dette har stor lokal ekono-

misk verknad nar det gjeld bade utbygging og kjep
av varer og tenester. Samstundes forer det med seg
utfordringar nar det gjeld avklaring av lokale inter-
esser og bruk av areal til ulike formal. Kommunane
kan og fa hegare kostnader til helse- og sosialtenes-
ter som fritidsbuarar har rett pa.

Attraktiviteten til ein stad og openheit overfor
tilflyttarar er viktige faktorar for & tiltrekkje seg
nye innbyggjarar. Innflyttarar har gjerne nye idear
som kan medverke til & gje mindre lokalsamfunn
impulsar og left pad nye omrade. Dette gjeld bade
tilbakeflyttarar og innflyttarar frd andre delar av
landet eller fra utlandet. Innflyttarar frad utlandet
kan vere bade flyktningar og asylsekjarar som
vert busette i kommunen, og innvandrarar fra
E@S-land som har flytta pa grunn av tilgang pa ar-
beid eller snske om & bu i Noreg.

Kostnader ved sentraliseringa

Samfunnet vert paverka av alle dei individuelle vala
om flytting som vert tekne. Sentraliseringa skaper
utfordringar bade i omrada med nedgang i folketa-
let og i pressomrada, seerleg i og rundt dei store by-
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ane. Undersekinga Sentraliseringas pris har sett pa
kva verknader flytteavgjerder far for samfunnet, og
gjev innsikt i ulike effektar av sentraliseringa (f.
boks 2.1). Sluttrapporten konkluderer med at analy-
sen ikkje gjev grunnlag for & hevde at sentraliserin-
ga har store kostnader pa individ- og samfunnsniva,
siolv om det er dokumentert negative effektar av
sentralisering. Konklusjonane byggjer pa delrappor-
tane i prosjektet. Forskarane meiner at sentralise-
ringa kan verte oppfatta som eit uttrykk for at folk
heller bur sentralt enn perifert, i hove til rammevil-
kara dei star overfor. Samstundes vert desse ram-
mevilkara endra sakte mellom anna som felgje av
sentraliseringa, og som igjen gjer det mindre attrak-
tivt & bu i mindre sentrale omrade. Men kva som er
arsak og verknad i dette vekselspelet, har ikkje vore
utgreidd.

Mandatet til prosjektet var a sja neerare pa kost-
nadene ved sentraliseringa. Det har ikkje studert
dei positive effektane av a oppretthalde eit meir vari-
ert busetnadsmenster, eller korleis det paverkar eit
lokalsamfunn at arbeidsmarknaden vert redusert.
Vidare inneheld ikkje rapporten drefting av verke-
middel som kan paverke sentraliseringa eller av po-
sitive effektar av sentraliseringa. Gjennomgéaande
er analysen gjort pA kommuneniva, noko som inne-
ber at variasjonar i utviklingstrekk mellom bygder i
kommunar ikkje er fanga opp. Rapporten dreftar
heller ikkje om sentraliseringa forer til sosiale pro-
blem eller styrkjer sosial integrasjon.

2.1.2 Levekar
Arbeid til alle viktig for G sikre likeverdige levekar

Det viktigaste bidraget for a sikre likeverdige le-
vekar er tilgang til arbeid med god lenn. Den oko-
nomiske veksten dei siste ara har fort til at ar-
beidsloysa har falle i heile landet og var pa eit his-
torisk lagt nivd hausten 2008. Samstundes stir
mange utanfor arbeidslivet. Fleire undersekingar
syner at omstillingar i neaeringslivet forer relativt
mange arbeidstakarar over pa trygd i staden for i
nytt arbeid. Den norske modellen med treparts-
samarbeidet i naeringslivet og eit godt utbygd vel-
ferdssystem, taklar i stor grad omstillingar i nee-
ringslivet for den enkelte. I mindre arbeidsmark-
nader er det likevel ei utfordring for folk & finne
nytt arbeid etter nedleggingar, mellom anna pa
grunn av skilnader mellom kompetansen til ar-
beidskrafta og behovet i arbeidslivet.

Ein del stader har tilgang pa industriarbeidar-
kompetanse kombinert med aktiv offentleg tilret-
telegging vore viktig for lokaliseringa av nye verk-
semder, som i Glomfjord og Ardal. Andre stader

kan det vere behov for tilpassing av kompetansen
folk har til behov i arbeidslivet.

Noreg har eit hegt lennsniva, noko som har
vore mogleg gjennom ei stadig utvikling i arbeids-
produktiviteten, saerleg innanfor primaernaeringa-
ne og industrien. I tenesteytande sektor er det
vanskelegare a4 ta ut produktivitetsforbetringar,
sjelv om ein har hatt klare produktivitetsgevinstar
med IKT-teknologien dei seinare ara. Dette er
ogsa noko av arsaka til at sysselsetjinga i teneste-
sektoren aukar, medan ho lenge har gétt ned i pri-
meernaringane og industrien.

Det er skilnader mellom dei ulike regiontypa-
ne nar det gjeld inntektsnivaet, jf. tabell 2.2. Sen-
trum—periferi-dimensjonen kjem ganske Klart
fram her. Storbyregionane er i saerklasse. Spesielt
Oslo-, Bergen- og Stavanger-regionen har heg
gjennomsnittsinntekt, medan Innlandet og Nord-
Noreg, utanom Tromse-regionen, har lagare gjen-
nomsnittleg inntekt. Ulik naeringsstruktur forkla-
rer ein del av skilnadene mellom storbyane og re-
sten av landet. Men det er ogsé store inntektsskil-
nader innanfor byane. Relativt store grupper har
vanskar med & fa fast arbeid. Inntektene vert der-
etter. Nar byane likevel har hegast gjennomsnitts-
inntekt kjem det av at dei med hegast lon arbeider
i byregionane, og at kapitaleigarane i stor grad
ogsa er lokaliserte her.

Skeivfordeling av inntekter skaper utfordrin-
gar i hove til likeverdige levekar i heile landet.
Data fra prosjektet Sentraliseringas pris (NIBR,
2009) syner at personar som flyttar, har hegare
inntekter enn dei som vert buande. Sjolv om det
har vore ei sterk rasjonalisering og positiv inn-
tektsutvikling i neeringar som er viktige for dis-
trikta, ligg inntektene i til demes landbruket godt
under det nasjonale inntektsnivéet. Det er ei utfor-
dring 4 auke inntektene i primeernaeringane for &
sikre framtidig rekruttering. Samstundes er pri-
meernaringar og industri som utnyttar lokale res-
sursar, heilt setrale for & oppretthalde busetjing
og lokal verdiskaping mange stader.

2.1.3 Regional gkonomisk utvikling
Globaliseringa gjev utfordringar og moglegheiter

Noreg har ein svaert open skonomi, og er i sterk
konkurranse pa den globale marknaden. Noreg
klarer seg likevel godt i konkurransen samanlik-
na med andre europeiske land, mellom anna pa
grunn av ein velfungerande industri. Neeringslivet
i Noreg har klart & vere marknadsleiande innan
energi og maritime og marine naringar. Arsaka til
det er stadig betre kompetanse og innovasjonsev-
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Tabell 2.1 Avvik fra gjennomsnittleg bruttoinntekt i 2007 pa landsbasis for personar pa 17 ar og meir

SMBY Omréade

Storby- SMBy innanfor Smasenter- med spreidd
regionar  utanfor DPV DPV regionar busetjing Totalt
Austviken 12,7 % -8,1% 10,9 %
Innlandet -11,5% -16,8 % -18,4 % -20,3 % -13,8 %
Vest-Viken -5,0 % -3,7 % -12,8% 91% -13,7 % -5,1%
Serlandet -3,3% 1,1% -8,2% -11,8 % -5,5% -6,0 %
Vestlandet 8,4 % -1,9% -6,5 % -10,3 % -8,7% 2,0%
Trendelag 2,7% -14,0 % -15,7 % -18,2 % 1,7 %
Nord-Noreg -0,8 % 9,4 % -14,3 % -20,2 % -10,7 %
Totalt 7,3 % -5,8 % -10,4 % -13,4 % -15,4 % 0,0 %

Utrekningar: Kommunal- og regionaldepartementet. Sja inndeling av landsdelar og av regionar i vedlegg 1

Kjelde: SSB

ne som har medverka til & utnytte dei ravarene og
ressursane landet er tilgodesett med. Ogsa pa om-
rade der vi ikKje er rike pa naturressursar, har nee-
ringslivet i Noreg utvikla konkurransedyktige naee-
ringar. Globaliseringa byr bade pa store mogleg-
heiter for nye marknader for norske eksportpro-
dukt, men 0g aukande internasjonal konkurranse.
Det krev at det eksisterande naeringslivet er til-
strekkeleg nyskapande ogsa i ara som kjem.

Verknadene av den internasjonale finanskrisa
pa norsk naeringsliv syner kor samanvovne dei na-
sjonale gkonomiane er med den globale utviklin-
ga. Med aukande globalisering og klimaendringar
folgjer nye utfordringar for neeringslivet. Bedrifte-
ne ma tilpasse seg varierande -etterspurnad,
skiftande tilgang pé arbeidskraft og kapital, endra
konkurransevilkar, teknologisk framgang og nye
rammevilkar. Det er derfor viktig at styresmakte-
ne sorgjer for at norske bedrifter far klare og fore-
seielege retningsliner 4 halde seg til.

Regional arbeidsdeling mellom storbyar og resten
av landet

Noreg har stor grad av regional arbeidsdeling der
naringslivet i ulike delar av landet er avhengige
av kvarandre. Mykje av vareproduksjonen skjer i
sméd og mellomstore byregionar og smastader,
medan hovudkontora og finansnaeringane i stor
grad er lokaliserte i dei store byane. Her er det eit
tett samspel. Til demes har hovudstadsomradet
ein seereigen naringsstruktur, med ein heg kon-
sentrasjon av sysselsette innan finans- og forret-
ningstenester. Desse sel i stor grad sine tenester
til eksportverksemder i resten av landet. Generelt

er tenesteytande bedrifter med nasjonal eller stor-
re regional marknad lokaliserte i dei storre bya-
ne. Denne samlokaliseringa skapar ein dynamikk
som gjev sterkare vekst i storbyregionane enn an-
dre stader, og som gjer dei til drivkrefter i den na-
sjonale ekonomien. Samstundes har det vore
vekst innanfor private finans- og forretningstenes-
ter ogsa i mindre sentrale strok. Denne utviklinga
medverkar til 4 gjere arbeidsmarknaden pa min-
dre stader meir differensiert.

Ifelgje gjennomgangen til OECD av norsk re-
gionalpolitikk, har Noreg ein relativt heg geogra-
fisk konsentrasjon av BNP samanlikna med andre
OECD-land (OECD 2007). Seerleg er konsentra-
sjonen av BNP per innbyggjar heg i hovudstads-
omradet. OECD peiker pa at dette dels har saman-
heng med auka produktivitet som kjem fra heg
konsentrasjon av folk og ressursar, heg deltaking
i naeringslivet (lag del eldre og trygda) og heg
konsentrasjon av naeringar med heg arbeidspro-
duktivitet. Finans- og forretningstenester er i hog
grad kunnskapsintensive neeringar. Desse har
hatt sterst vekst det siste tidret. Mykje av denne
sysselsetjinga er i skjerma sektor, men det seer-
skilte med hovudstadsregionen er at det her ogsa
er eit sterkt innslag av konkurranseutsett tene-
styting. Tilbakeslaget i Oslo-regionen etter IT-
boomen i 2001 er arsaka til at veksten her har
vore mindre samanlikna med dei andre storbyane
(sja figur 2.4). Eit slikt tilbakeslag i sysselsettinga
kan skje igjen i samband med finansuroa, jfr. naer-
are omtale nedanfor.

I dei mindre arbeidsmarknadene er primeer-
naeringane og industrien framleis dominerande
og viktige neeringar bade for sysselsetjing og bu-
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Tabell 2.2 Naeringsstruktur etter sentralitet og sysselsetjingsdel fordelt pa naeringar i regionen, 2007. Prosent

SMBy SMBy Spreidd-

Oslo- Storby-  utanfor innanfor Tettstad- bygde
regionen regionar DPV DPV regionar omrade Totalt
Landbruk og skogbruk 0,7% 1,7 % 3,0% 4,3 % 7,1% 9,0 % 2,6 %
Fiskeri 0,0% 0,4 % 0,9 % 1,7 % 3,7% 9,8% 1,0 %
Industri, olje, kraft 8,1% 15,6 % 18,0 % 13,4 % 14,2 % 11,2 % 13,5%
Bygg og anlegg 6,0 % 7,9 % 7,9 % 8,0 % 8,6 % 7,5 % 7,4 %
Varehandel 16,8 % 13,9 % 14,3 % 12,6 % 11,6 % 8,1% 14,3 %
Transport og kommunikasjon 8,0% 6,1% 5,8 % 7,3 % 6,2 % 6,6 % 6,7 %
Hotell og restaurant 3,4 % 3,3% 3,0% 3,1% 4,0% 2,8% 3,3%
Privat tenesteyting 10,5 % 8,1% 7,4 % 5,8 % 5,2 % 4,4 % 8,0 %

Finansiell og forretningsmes-

sig tenesteyting 21,2 % 14,1 % 9,7 % 8,0 % 5,8 % 4,2 % 13,6 %
Kommunal tenesteyting 13,2% 18,1 % 21,0 % 24,8 % 27,6 % 33,8 % 19,2 %
Statleg tenesteyting 12,1 % 10,8 % 8,9 % 10,9 % 59% 2,6 % 10,2 %
Anna eller uoppgitt 0,2% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0 %

Utrekningar: Kommunal- og regionaldepartementet. Sja inndeling av regionar i vedlegg 1, tabell 1.2

Kjelde: SSB

setjing. Seerleg i Innlandet er landbruksnaeringa
stor, medan fiskerisektoren har den sterste kon-
sentrasjonen i Nord-Noreg. Industrien har hege
sysselsetjingsdelar i Vest-Viken, pa Serlandet og
pa Vestlandet. Dette er naeringar der produksjons-
og produktivitetsauke ofte er kombinert med ned-
gang i sysselsetjinga. Denne sysselsetjingsned-
gangen har vorten kompensert med ein auke i
sysselsetjinga i kommunal tenesteyting, men i
den siste hegkonjunkturen ogsa innanfor omrade
som bygg og anlegg og varehandel.

Regionale skilnader i sysselsetjinga

I 2006 og 2007 auka sysselsetjinga med til saman
200 000 personar. Denne veksten reduserte ar-
beidsloysa i heile landet. Utfordringa vart i sterre
grad mangel pa arbeidskraft. Sjolv om syssel-
setjinga har gatt opp i heile landet, er veksten i
sysselsetjinga skeivt fordelt geografisk. Til demes
var sysselsetjingsveksten i storbyregionane om
lag dobbelt sa heg som i dei mindre sentrale om-
rada dei siste to ara. Det er ei forsterking av ein
trend som har vart sidan midten av 90-talet. Der
dei storre byregionane har hatt ei meir fordelak-
tig sysselsetjingsutvikling enn dei mindre regio-
nane (sja figur 2.4).

Arsaker til ulik sysselsetjingsutvikling i regio-
nane kan vere skilnader i konjunktureffektar eller

regionale skilnader i evna til 4 rekruttere nye ar-
beidstakarar. NAV si bedriftsunderseking fra varen
2008 synte at det var ein stram arbeidsmarknad i
heile landet. Verksemdene i Finnmark, Rogaland
og Akershus rapporterte da om sterst udekt behov
for arbeidskraft. Finnmark ser ut til & ha seerlege
utfordringar. Trass i sterk etterspurnad etter ar-
beidskraft auka sysselsetjinga relativt lite i Finn-
mark. Nar ein samstundes veit at Finnmark hadde
netto utflytting kombinert med ei relativt hog ar-
beidsloyse og lag yrkesdeltaking, inneber tala at
verksemdene i Finnmark ikkje klarer & rekruttere
arbeidskraft verken lokalt eller utanfra.

Verknader av finansuroa og ekonomiske
nedgangstider i Noreg og internasjonalt

Finansuroa som fekk stor effekt i Noreg fra haus-
ten 2008, har pa kort tid endra vekstutsiktene for
neeringslivet kraftig. Den skonomiske situasjonen
har fatt tydelege folgjer i fleire sektorar. Bygg- og
anleggsneeringa er serleg utsett for svingingar i
okonomien. Industrien vert ogsa sterkt raka. I
metall- og ravareindustrien har finansuroa med-
verka til ldgare etterspurnad og sveert reduserte
produktprisar etter fleire ar med sveert god lenn-
semd. Bedrifter i denne naeringa melder no om
produksjonskutt og permitteringar. Treforedlings-
industrien vurderer 0g a redusere produksjonen.
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Figur 2.4 Sysselsetjingsutvikling 1986-2007 for landet og regiontypar etter sentralitet. Indeks, 1986=100

Utrekningar: Kommunal- og regionaldepartementet. Sja inndeling av regionar i vedlegg 1, tabell 1.2

Kjelde: Sentraliseringas pris (NIBR 2009)

Andre naringar, som naringsmiddelindustrien
og petroleumsretta leveranderindustri, er i min-
dre grad raka vinteren 2009. Innanfor tenestesek-
toren slit ogsa fleire naeringar med lagare etter-
spurnad. Mange bedrifter innanfor detaljhandelen
varslar om omsetningsnedgang og nedbemannin-
gar.

Utviklinga i naeringslivet forer til at arbeidsloy-
sa aukar. Det gjeld sarleg innanfor bygg og an-
legg og industriarbeid, men det gjeld og for me-
klarar og konsulentar. Samstundes fell talet pa le-
dige stillingar, mest innanfor industriarbeid og bu-
tikk og salsarbeid. Arbeidsleysa auka kraftig i ja-
nuar 2009 i alle fylke. I februar var arbeidsleysa
hegast i Finnmark (3,8 %) og Telemark (3,5 %) og
lagast pa Vestlandet og i Akershus. Feerrast ledige
hadde Rogaland og Sogn og Fjordane (1,8 % og
1,9%). Dei vestnorske fylka har ogsa hatt lag
vekst i arbeidsloysa (0,7-0,8 prosentpoeng fré fe-
bruar 2008). Finnmark (0,5 prosentpoeng) har
hatt lagast vekst av alle fylka, medan veksten har
vore storst 1 Vestfold, Telemark, Aust-Agder(1,4—
1,5 prosentpoeng i same periode).

Nedleggingar og nedbemanningar kan fa stor
innverknad i mange mindre byar og tettstader

med einsidig neeringsverksemd. Det er likevel
grunn til & tru at verknadene pa ekonomien i den
komande tida vil vere sterst i dei omrada som har
hatt sterst auke i sysselsetjing dei seinare ara.
Den sterke konsentrasjonen av private tenester
og tenester til naeringslivet i dei store byane talar
ogsa for ein sterkare nedgang her.

Tvilen rundt den vidare utviklinga er sveert
stor. Tilliten til dei internasjonale marknadene er
redusert. I kredittmarknaden er etterspurnaden
etter kapital framleis storre enn tilbodet. Norske
fastlandsbedrifter planlegg no a investere mindre
framover pa grunn av den reduserte etterspurna-
den og det hege investeringsnivaet dei siste éra.
Petroleumsnzeringa held derimot oppe ein heg ak-
tivitet og opplyser om store investeringsprosjekt i
2009. For & sikre neringslivet tilgang pa lan til
lonnsame og naudsynte investeringar framover,
vil det likevel vere avgjerande & gjenopprette tilli-
ten i kredittmarknadene. I dagens situasjon er fly-
ten av kapital framleis ikKkje tilfredsstillande. I til-
legg krev bankane hegare tryggleik for sitt enga-
sjement. Omfanget av registrerte konkursar, som
alt er aukande, vil dermed kunne stige ytterlegare.
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Kor lenge finansuroa held fram, vil ha mykje a
seie for verknadene for den ekonomiske utviklin-
ga framover.

Konkurransedugleik fareset eit nyskapande
naeringsliv

Nyskaping og utvikling i neeringslivet er ein viktig
foresetnad bade for a vere konkurransedyktige i
den globale marknaden og for & auke inntektene.
Her spelar utnytting av dei menneskelege ressursa-
ne ei stor rolle. Menneska nyttar kunnskapen og
erfaringane sine ved utvikling og bruk av ny tekno-
logi, nye loysingar og nye organisasjonsformer. Ut-
rekningar syner at verdien av humankapitalen ut-
gjer om lag 75% av Noregs nasjonalformue
(St.mld. nr. 1 (2008-2009) Nasjonalbudsjettet 2009).

Det finst i dag mange sterke naeringsmiljo i
heile landet som inngéar i bade regionale, nasjona-
le og globale innovasjonssystem. Innovasjonsun-
derseokinga til SSB syner at omlag like mange fo-
retak i mindre sentrale omrade som i byomrade
rapporterer om innovasjonar (sja kapittel 7.2). Ek-
sportindustrien og konkurranseutsett naeringsliv
er ogsa godt spreidd utover i landet. Samstundes
er det klart at dei store FoU-institusjonane, bade
private og offentlege, er lokaliserte i sentrale om-
rade. Mestedelen av forskinga og innovasjonen
fra forsking gar fore seg her. Likevel samarbeider
fleire naeringsmilje pd mindre stader godt med
FoU-milje regionalt og nasjonalt.

Prosentdelen personar med hegare utdanning
er og klart hegare i storbyomrade enn i mindre
sentrale strok. Det har dels samanheng med at ar-
beidsmarknaden i byane er breiare for folk med
heg utdanning, men 0g at utdanningsinstitusjona-
ne er lokaliserte her. Undersekingar syner at det
er stor sjanse for at nyutdanna far den forste job-
ben sin der dei avslutta studia sine (Stambel
2005). Flytting har lenge fort til ei sentralisering
av dei hegt utdanna innbyggjarane. Dei seinare
ara er denne tendensen noko svekt ved at fleire
med heg utdanning har teke arbeid og busett seg
i mindre sentrale strok. Det har delvis samanheng
med den kraftige utdanningsveksten pa 90-talet,
der seerleg jenter fra distriktsfylke tok utdanning i
mykje hegare grad, og da sarleg pa dei lokale
hegskulane.

Boks 2.1 Internasjonalt samarbeid for
meir kunnskap om regional utvikling

Noreg er ikkje aleine om territorielle utfor-
dringar som nedgang i folketalet, aldring og
behovet for a styrkje nyskapings- og etable-
ringsraten for bedrifter. Gjennom aktiv med-
verknad i OECD (TDPC - Komiteen for terri-
torial politisk utvikling) og i Nordisk Minister-
rad (Embetsmannsgruppa for regionalpoli-
tikk) far Noreg tilgang pa analysar og disku-
sjonar om regional utvikling, verkemiddel og
beste praksis i Europa og Norden. Samarbeid
og dialog med land og organisasjonar som
deler norske utfordringar, men ofte meoter
utfordringane pa andre matar, gjev verdifulle
impulsar til arbeidet med & mote distrikts- og
regionalpolitiske problemstillingar.

2.2 Konkretisering av mal
og innretning pa distrikts- og
regionalpolitikken

2.2.1 Utfordringar og ambisjonar
Regjeringa meiner at

e 3 sikre reell fridom til busetjing i alle delar av
landet bade er ein verdi i seg sjolv og ein
hovudstrategi for 4 halde oppe hovudtrekka i
busetnadsmensteret

e arbeid til alle og kreativ utnytting av ressurs-
ane der folk bur er ein nekkel til 4 sikre fridom
til busetjing, auka verdiskaping og likeverdige
levekar

e attraktive lokalsamfunn vert stadig viktigare
som busetjingsgrunn

e omrade og kommunar med sma arbeidsmark-
nader, nedgang i folketalet og einsidig naerings-
struktur har serlege utfordringar

* sma og store byar har viktige roller som sentra
for tenester, varierte arbeidsmarknader og
kompetanse- og kunnskapsmiljg som ma vida-
reutviklast

Samfunn i stadig endring

Det norske samfunnet er i stadig endring, innan-
for bade arbeids- og naeringsliv, infrastruktur, tek-
nologi og utdanning, organisering av tenester, kul-
tur og haldningar. Dette paverkar ogsa utviklinga i
busetnadsmensteret.
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Samfunnsendringane dei siste ti-dra har i stor
grad verka i sentraliserande retning. Det ligg
mange tunge trendar bak desse utviklingstrekka.
Mange av trendane er vanskelege & snu gjennom
politiske tiltak. Globaliseringa omfattar stadig flei-
re sektorar, og krev endringar i neeringslivet i alle
delar av landet. Mange av dei nye arbeidsplassane
kjem i sektorar som i stor grad er lokaliserte til
sterre byomrade. Sma bu- og arbeidsmarknads-
omrade har sterre innslag av verksemder i eta-
blerte neeringar som heller reduserer enn aukar
talet pa arbeidsplassar. Dette gjer ogsé sma bu- og
arbeidsmarknadsomrade meir sérbare enn folke-
tette omrade i periodar med nedgang i konjunktu-
rane

Samstundes er sentraliseringa av busetnaden
mindre i Noreg enn i mange andre land. Bade
smi og store kommunar fir nye innbyggjarar
kvart ar, og ogsa fleire mindre kommunar har
auke i folketalet. Busetnadsmensteret vil verte en-
dra ogsa i ara framover, spersmalet er i kva ret-
ning og pa kva mate. MyKkje er avhengig av korleis
lokalsamfunn, bedrifter, offentlege organ og poli-
tiske styresmakter pa ulike nivad meter og tilpas-
sar seg til endringane i samfunnsutviklinga. Det
er i grenselandet mellom politiske prioriteringar,
utviklinga i tilgang pa arbeid og tenester og bu-
setjingsvala til den enkelte, at utviklinga i buset-
nadsmensteret vert avgjort. Men dersom folk
ikkje lenger enskjer & bu pa ein stad, vil ogsa
grunnlaget for busetjing verte svekt over tid.

Regjeringa er oppteken av at kvalitetane og
ressursane som ligg i busetnadsmensteret vert vi-
darefort og vidareutvikla til nytte ogsa for koman-
de generasjonar. Derfor er det viktig at endringa-
ne i busetjinga ikkje berre gar i sentraliserande
retning, og at endringsprosessane har eit lagt
tempo. Det vil hindre at endringane har store
kostnader for enkeltpersonar og samfunnet.

Regjeringa legg vekt pa eit offensivt arbeid for
4 mote dei globale miljoutfordringane bade nasjo-
nalt, regionalt og lokalt. Dette mé liggje til grunn
for innretninga pa utviklingsarbeidet for 4 fremje
distrikts- og regionalpolitiske mal. Klimaendringa-
ne kan ogséa fore til lokale utfordringar knytte til
utbygging og handtering av nye naturskadar.
Samstundes kan hegare satsing pa miljoteknologi
og alternative energikjelder gje auka aktivitet i
store delar av landet.

Reell fridom til busetjing

Regjeringa ser pa fridom til busetjing i alle delar
av landet som ein verdi i seg sjolv og som ein ho-

vudstrategi for a oppretthalde hovudtrekka i bu-
setnadsmensteret.

Fridom til busetjing er avhengig av mange fak-
torar. Regjeringa meiner arbeid og sentrale vel-
ferdstenester er naudsynte foresetnader. Sam-
stundes er tilknyting til familie, gode stader a bu,
attraktive bustadomrade, fritidstilbod og opne og
inkluderande samfunn ogsé viktig.

Reell fridom til busetjing kan ikkje innebere
full likskap mellom ulike geografiske omrade. Alle
stader kan ikkje tilfredsstille alle forventningar.
Det gjeld bade for naeringsverksemd, arbeids-
marknad og offentlege og private tenestetilbod.
Det er dei unike kvalitetane til den enkelte staden
som er avgjerande for busetjingsval. Her vil det
vere skilnader mellom byar og bygder av ulik
storleik. Regjeringa vil at folk skal kunne busetje
seg ut fra sine spesielle verdiar og forventningar
til «det gode liv». Dess storre sentra og byomréa-
de, dess meir variasjonsbreidde i arbeid, fritid og
tenester finn vi. Andre stader kan ha lettare til-
gang til natur, sje og fiell eller tilbod om rimelege
og store tomter. Hovudutfordringa for styresmak-
tene pa alle niva er & medverke til at kommunar
og samanhengande bu- og arbeidsmarknadsomra-
de har naudsynte foresetnader for busetjing.

Regjeringa legg vekt pa at arbeidet for fridom til
busetjing ma ha bade ein aldersdimensjon og ein
kjennsdimensjon. Kvinner og menn har ulike be-
hov og forventningar, pa same mate som ulike al-
dersgrupper. Regjeringa legg saerleg vekt pa at
unge ma trekkjast inn i utviklinga av lokalsamfun-
net for a gjere det attraktivt for framtidig busetjing.
Regjeringa legg ogsa vekt pa at samfunna ma vere
opne og inkluderande for & integrere personar uav-
hengig av seksuell orientering og etnisitet.

Arbeid der folk bur og utnytting av ressursane i heile
landet

Regjeringa legg vekt pa a sikre arbeid til alle og at
ressursane til folk vert tekne i bruk der dei bur.
Unge og kvinner ber i sterre grad fa utnytte ressur-
sane sine til entreprenerskap og neeringsutvikling.
Utnytting av dei regionale fortrinna som ligg i
naturressursane, er avhengig av meir kompetanse
og vidareutvikling av innovasjonsevna lokalt og re-
gionalt. Regjeringa meiner at utnytting av ressursar
ogsd ma fere til positive ringverknader i dei lokal-
samfunna som vert paverka av ressursutnyttinga.
Regjeringa ser det som sarleg viktig & med-
verke til & styrkje naeringsutviklinga i Nord-No-
reg. Landsdelen er prega av mange sma arbeids-
marknader, store avstandar og fa kompetansemil-
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jo. Samstundes har Nord-Noreg store ressursar
som gjev grunnlag for styrkt vekstkraft.

Veksten i sysselsetjing dei siste ara har kome
heile landet til gode. Samstundes har det i nokre
omrade i landet vore heg arbeidsleyse pa grunn
av manglande samsvar mellom tilbod og etter-
spurnad etter arbeidskraft. Vi er pa veg inn i ein
lagkonjunktur der ein kan vente seg kraftigare ef-
fektar pa strukturendringar og omstillingar enn
det vi har opplevd dei seinare ara. Regjeringa har
alt sett i gang kraftfulle tiltak mot finansuroa og
den aukande arbeidsloysa. Nye sarskilde tiltak
kan vere aktuelle i ulike delar av landet dersom
det vert naudsynt. Dei neeraste ara vert det saerleg
viktig & sikre personar ein vidare plass i arbeidsli-
vet og at arbeidskrafta far kompetanse til 4 g& inn i
nye bedrifter.

Smad kommunarismd arbeidsmarknadsomrdde har
seerskilde utfordringar ndr det gjeld busetjing og
naeringsutvikling

Regjeringa legg til grunn at feresetnadene for nee-
ringsutvikling og etablering av nye arbeidsplassar
som hovudregel er darlegare i mindre sentrale om-
rade ilandet. I kommunar med lagt folketal vil ogsa
ein vidare nedgang i folketalet leggje press bade pa
den private og den offentlege tenesteytinga. Delar
av Finnmark og Nord-Troms er sarleg utsette,
men ogsd andre omrade i Noreg béade langs kys-
ten, i innlandet og i fjellomrada har utfordringar.

Regjeringa legg vekt pa & medverke til & styr-
kje utviklinga i slike omrade. Regjeringa legg
samstundes stor vekt pad samarbeid over kommu-
negrenser, serleg der kommunar inngér i sterre,
felles arbeidsmarknadsomrade.

Tilgangen til rike naturressursar kan vere eit
fortrinn for mange av desse omrada, bade gjennom
neeringsverksemd og gjennom attraktive bu- og re-
kreasjonsomrade. Regjeringa legg ogsa til grunn at
stor inn- og utflytting gjev kommunane eit potensial
for & auke delen som vert buande i kommunen,
gjennom aktivt arbeid med lokal samfunnsutvikling
og ved a skape opne og inkluderande milje.

Dei samiske kjerneomrada ligg i omriade med
sma arbeidsmarknader og tynne naeringsmiljo.
Regjeringa medverkar derfor til seerskild innsats
for & styrkje neeringsutvikling i desse omréada.

Storinnvandring gjev grunnlag for nye innbyggjarar
mange stader

Kommunane har ei viktig oppgave i a ta i mot og in-
Kkludere tilflyttarar og innvandrarar. Det er ei seerleg

utfordring for mindre kommunar i & rekruttere og
behalde fleire innvandrarar frd utlandet. Det gjeld
bade arbeidsinnvandrarar, flyktningar og asylsekja-
rar og «livsstilsinnvandrarar». Regjeringa legg vekt
pa at omsynet til integrering av innvandrarane maé
vere det sentrale i mottaking av innvandrarar.

Kvalitetane i smdbyar og mindre regionale sentra
bor utviklast

Regjeringa enskjer a fore ein politikk som legg til
rette for ei positiv utvikling i smabyane og regio-
nale sentra. Smabyar og regionale sentra av ulik
storleik er sentrale for reell fridom til busetjing.
Dei gjev tilgang til tenester til ein sterre region
enn sjolve senteret. Dei er ogsé eit alternativ for
busetjing for folk som vil bu i ein bestemt del av
landet og som samstundes onskjer eit storre til-
bod enn dei kan fi4 p4 mindre stader. Sterke smé-
byregionar og senterregionar utgjer derfor eit
eige lim i busetnadsmensteret.

Fleire sméabyar og mindre sentra i det distrikts-
politiske virkeomradet har liten vekst eller nedgang
i folketalet. Dette medverkar til samla reduksjon i
folketal og arbeidskraft i desse delane av landet, og
ber metast med innsats som gjer dei meir attraktive
som etablertingsstad for folk og bedrifter.

Storbyomrdda og sterre regionale sentra viktig for
verdiskaping og regional balanse

Regjeringa ser pa utviklinga i storbyomrada og
sterre regionale sentra i ulike delar av landet som
viktig for balansen i befolkningsutviklinga mellom
landsdelane og for den ekonomisk utviklinga og
verdiskapinga i landet som heilskap. Kompetan-
sen i bade privat og offentleg sektor i storbyomréa-
da er viktig for dei ulike landsdelane og for heile
landet. Store, samanhengande arbeidsmarknads-
omrade gjev ogsa gode foresetnader for auka ver-
diskaping.

Oslo og hovudstadsregionen spelar ei hovud-
rolle i Noreg i den nye kunnskapsekonomien, og
utgjer ogsa eit skonomisk og kulturelt tyngde-
punkt. Heile landet vil tene pa at hovudstadsregio-
nen utviklar seg vidare som ein attraktiv og inter-
nasjonal konkurransedyktig storbyregion.

Den sterke veksten i hovudstadsregionen og i
andre storbyregionar forer med seg seerskilde ut-
fordringar, mellom anna nar det gjeld infrastruk-
tur, bustadmarknader, levekar, tenestetilbod og in-
tegrering. Fleire av desse utfordringane krev loy-
singar pa tvers av kommune- og fylkesgrenser og
samarbeid med statlege styresmakter.
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Kommunal- og regionalministeren arrangerte i
perioden november 2008 — januar 2009 tre folke-
mete for 4 fa innspel til distrikts- og regionalmel-
dinga. Meta fann stad i Gausdal (Oppland fylke),
Nesna (Nordland fylke) og Ullensvang (Horda-
land fylke). P4 meta vart resultat fra flyttemotiv-
undersekinga for kvart fylke presenterte, og
sentrale utfordringar i distrikts- og regionalpoli-
tikken drefta.

Representantar frd lokalt neeringsliv, ung-
dommen, lokale politikarar og eldsjeler var invi-
terte til & halde innlegg om tema dei vurderte
som viktige for lokal og regional samfunnsutvik-
ling. Etterpa var ordet fritt for innspel fra dei
frammette. Alle tre meta var prega av stort enga-
sjement fra innbyggjarane og lokalpolitikarane.

Nokre av problemstillingane som vart tekne
opp hadde ein lokal karakter, men fleire tema
var gjennomgéande for alle meta. Typiske pro-
blemstillingar som vart tekne opp var

Boks 2.2 Folkemgte for innspel til meldingsarbeidet

behov for god infrastruktur (veg, jernbane,

flyplassar og breiband) og betre tilbod om

offentleg kommunikasjon

— verdien av kommunale og regionale ung-
domsrad

— utnytting av lokale ressursar og motsetnader
mellom vekst og vern

— verdien av a ta vare pa lokale eldsjeler

— entreprenerskap pa alle trinn i skulen

— satsing pa attraktive lokalsamfunn og stadut-
vikling for auka tilflytting

— Kkultur som sentralt tema for lokal samfunns-
og naeringsutvikling

— etablering av statlege arbeidsplassar

— utfordringar knytte til etablering av kunnskaps-
intensive arbeidsplassar og rekruttering av
arbeidskraft til spesialisttenester i distrikta

— betre rammevilkar for vekst i smabedrifter

— betre profilering frd kommunane si side for a

trekKkje til seg tilflyttarar

2.2.2 Ein samla politikk for a utnytte
moglegheiter og mgte utfordringar

Regjeringa vil

e fore ein offensiv og regionalt differensiert poli-
tikk pa mange omrade for 4 na distrikts- og
regionalpolitiske mal, og for & gje rom for fyl-
keskommunane til 4 utvikle ein politikk til-
passa lokale foresetnader

e styrkje vekstkrafta nedanfra gjennom kommu-
nane si evne til & mobilisere lokale krefter for
brei lokal samfunnsutvikling

¢ vidarefore innsatsen for naerings- og bedriftsut-
vikling ut fra regionale foresetnader med vekt
pa det distriktspolitiske virkeomradet

e vidareutvikle sektorsamordninga og medverke
til at desentraliseringa av oppgaver til fylkes-
kommunane etter 2010 vert folgd opp med god
dialog mellom forvaltningsnivaa

e leggje til rette for at byar av ulik storleik funge-
rer som gode buomrade og tenestesentra og
for utnytting av potensiala i verdiskapings- og
kunnskapsmiljea i byomrada

Ein offensiv og differensiert distrikts- og
regionalpolitikk i mate mellom nasjonale rammer
og regionale og lokale initiativ

Regjeringa vil fore ein offensiv og regionalt diffe-
rensiert politikk for & mete sentraliseringa og na
dei distrikts- og regionalpolitiske méla, og vil pre-
sentere den distriktspolitiske innsatsen i ei samla
framstilling i det arlege statsbudsjettet. Den saers-
kilde innsatsen for neeringsutvikling og styrkt
vekstkraft i det distriktspolitiske virkeomradet
skal vidareutviklast, basert pa lokale foresetnader
og ressursar. Samstundes skal regjeringa medver-
ke til & mote samfunnsutfordringar og utnytte mo-
glegheiter for verdiskaping i sterre byomrade og i
hovudstadsregionen.

Regjeringa legg vekt pa & fore ein skonomisk
politikk som medverkar til stabile rammevilkér for
konkurranseutsett naringsliv. Dette er saerleg
viktig for mange mindre lokalsamfunn. I den aktu-
elle situasjonen med uro i finansmarknadene vil
regjeringa arbeide aktivt for tiltak som sikrar at
bedrifter i alle delar av landet far tilgang pa lan
utan store skilnader i kostnadene.
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Vidareutvikle viktige rammevilkar for G na
distrikts- og regionalpolitiske mdl

Regjeringa vil halde fram med & styrkje kommu-
negkonomien, og ser pa kommuneinntektssyste-
met som eit grunnleggjande viktig verkemiddel
for 4 na distrikts- og regionalpolitiske mal. Det
gjev grunnlag for likeverdige tenestetilbod og for
lokalt utviklingsarbeid i distriktsomrada.

Gjeninnferinga av den differensierte arbeids-
gjevaravgifta i 2007 var ein del av regjeringa si of-
fensive satsing pa distrikts- og regionalpolitikken i
den inneverande perioden. EU skal vedta nye ret-
ningsliner for regionalstette i 2013. Regjeringa vil
arbeide for a vidarefore ordninga ogsé etter dette.

Regjeringa vil vurdere a styrkje dei seerskilde
midlane til regional utvikling under Kommunal-
og regionaldepartementet. Dette skal gje fylkes-
kommunane, kommunane og nasjonale verkemid-
delakterar grunnlag for a drive eit aktivt utvik-
lingsarbeid.

Regjeringa legg stor vekt pd & utvikle gode
rammevilkar for dei ressursbaserte neeringane,
supplert med eigne verdiskapingsprogram.

Regjeringa legg vekt pa at infrastruktur for
transport og IKT vert godt utbygd i alle delar av
landet. Det same gjeld annan viktig samfunnsin-
frastruktur som utdanning, helsetenester, kultur
og politi. Regjeringa vil ogsa fore ein aktiv politikk
for lokalisering av nye statlege verksemder utan-
for hovudstadregionen.

Styrkje arbeidet med lokal samfunnsutvikling

Regjeringa enskjer & medverke til 4 styrkje kapa-
sitet og kompetanse i & mobilisere krefter i kom-
munane til lokalt utviklingsarbeid, for betre utnyt-
ting bade av lokale potensial og av stette til utvik-
ling og omstilling. Dette er sarleg viktig for sméa-
kommunar og smabyar med stagnasjon eller ned-
gang i folketal.

Styrkje sektorsamordning og fylkeskommunane si
utviklingsrolle

Innsats som skal fremje lokal og regional utvik-
ling, méa vere differensiert med utgangspunkt i lo-
kale og regionale behov. Desentraliseringa av
oppgaver fra 2010 gjev fylkeskommunane betre
grunnlag for & ta hand om rolla som regional poli-
tisk uviklingsakter og syte for betre sektorsam-

ordning regionalt pa viktige politikkomrade. Re-
gjeringa legg vekt pa at fylkeskommunane samar-
beider med regionale og lokale akterar om strate-
giar og tiltak for regional utvikling, og at statlege
akterar sentralt og regionalt ster opp under utvi-
Kklingsrolla til fylkeskommunane.

I nokre omréde er det serleg behov for sam-
ordning og tilpassing av nasjonal sektorpolitikk
for a fremje regional utvikling. Eit deme pa dette
er potensiala for styrkt neeringsutvikling i reiseliv
og i petroleumssektoren i Nord-Noreg. Eit anna
deme er utnytting av ressursane i fjellomrada til
verdiskaping og neringsutvikling samstundes,
som naturverdiane og kulturminna vert tekne
vare pa.

Leggje til rette for at byar av ulik storleik fungerer
som gode buomrdde og tenestesentra og for
utnytting av potensiala i verdiskapings- og
kunnskapsmiljea i byomrdda

Regjeringa legg vekt pa at organiseringa av statle-
ge oppgaver sikrar eit godt tenestetilbod i alle de-
lar av landet, og samstundes medverkar til ei posi-
tiv utvikling i smabyane og regionale sentra der
institusjonar eller trafikknutepunkt er lokaliserte.
Dei statlege tenestene utgjer eit sentralt grunnlag
for attraktive og varierte arbeidsmarknader, og
styrkjer grunnlaget for utvikling av andre spesiali-
serte tenester.

Regjeringa ser det som viktig a leggje til rette
for styrking og utnytting av verdiskapings- og
kompetansemiljga i dei store byomrada for &
fremje innovasjon og verdiskaping i alle delar av
landet. Regjeringa vil ogsa medverke til & vidare-
utvikle samanhengande arbeidsmarknadsomrade
mellom sterre og mindre byomrade, og mete ut-
fordringar i omrade med sterk vekst og presspro-
blem.

Regjeringa la varen 2007 fram St.meld. nr. 31
(2006-2007) Hovedstadsmeldingen. Meldinga inne-
held ein politikk som tek pa alvor dei spesielle po-
tensiala og utfordringane i Oslo. Oppfelginga av
meldinga er serleg knytt til
— omradesatsing som strategi for levekar- og mil-

joutfordringar, med vekt pa Groruddalen
— loysing av dei regionale styringsutfordringane

i regionen gjennom plansamarbeid i hovud-

stadsregionen
— hovudstadsregionen som nasjonal drivkraft og

utvikling av samspelet med andre regionar
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3 Skape attraktive lokalsamfunn

Kapittel 3.1 handlar om kor viktig det er med loka-
le initiativ for & skape attraktive lokalsamfunn, og
om utfordringar og innsats for & styrkje arbeidet i
kommunane for a fremje lokal samfunnsutvikling.
Kapittel 3.2 handlar om viktige statlege rammer,
initiativ og program med forventningar og/eller
stotte til lokalt samfunnsutviklingsarbeid.

3.1 Utviklingskrafta ma kome nedanfra

Utfordringar:

e Sikre eit aktivt lokalt samfunnsutviklingsar-
beid for & auke vekstkrafta nedanfra tufta pa ei
berekraftig utvikling

Innsats:

e Betre spreiing av kunnskap om arbeid med
lokal samfunnsutvikling

e Styrkje kapasitet og kompetanse i kommunane
til mobilisering og gjennomfering av utvi-
klingsprosjekt

e Vidareutvikle samarbeidet mellom regionale
og nasjonale akterar som stettespelarar for
lokal samfunnsutvikling

Regjeringa ser pa lokal utviklingskraft som ein
sentral feresetnad for & na distrikts- og regional-
politiske mal. Ei positiv utvikling nar det gjeld
mala om fridom til busetjing og utnytting av res-
sursane i alle delar av landet, foreset at lokalsam-
funn, kommunar og regionar er attraktive for bu-
setjing og naeringsaktivitet. Staten og fylkeskom-
munane legg viktige rammevilkar for vekstkraft
nedanfra, bade gjennom sektorpolitikken og seer-
skilde verkemiddel. For at dette skal verke som
foresett, méa lokale akterar gjere seg nytte av ram-
mevilkara og verkemidla for & fremje ei positiv ut-
vikling i eige lokalsamfunn. Det gjeld bade kom-
munar, bedrifter og entreprenerar, eldsjeler og fri-
villige organisasjonar.

Utvikling av attraktive lokalsamfunn krev inn-
sats pa mange omrade:

— arbeidsplassar

— tenestetilbod

— sentrums- og bumilje, kultur- og fritidstilbod
— inkludering av tilflyttarar

Utvikling av gode tenestetilbod, attraktive sentra,
bumilje, meteplassar og engasjerande kultur- og
fritidstilbod er avhengig av lokal padrivarkraft. Og
for & inkludere tilflyttarar i det sivile samfunnet, er
haldningane og handlingane til innbyggjarane i lo-
kalsamfunnet grunnleggjande. Opne og inklu-
derande samfunn er ein foresetnad for at lokal-
samfunn skal fa eit mangfald av innbyggjarar.

Ogsa nar det gjeld naeringsutvikling, er reell
vilje lokalt til & ste opp om nye initiativ heilt sen-
tralt. Her spelar sjolvsagt mange faktorar inn som
ein ikkje har herredemme over lokalt. Samstun-
des hjelper regional og nasjonal innsats for nee-
ringsutvikling lite dersom dei utleysande faktora-
ne lokalt, ikkje er pa plass.

Eit aktivt samfunnsutviklingsarbeid er viktig i
alle typar regionar, tilpassa variasjonane i utfor-
dringane. I kommunar og regionar med lagt folke-
tal og einsidig neeringsstruktur, er det seerleg vik-
tig bade a auke busetjinga og styrkje naeringsut-
viklinga, men dette gjeld ogsa for smabyar og re-
gionale sentra med stagnasjon i folketalet eller ein
sarbar naeringsstruktur. I omrade med stor vekst
er utfordringane annleis. Her er dei knytte til skil-
nader i levekér, pressproblem og integrering og a
utnytte innovasjonsevna betre i lokale naerings- og
kunnskapsmiljo.

Kommunane har ei viktig leiarrolle i lokalt ut-
viklingsarbeid. Grunnlaget for ei positiv lokal
samfunnsutvikling ligg ofte i ei blanding av det &
utvikle naeringsliv og tettstad- og bustadomrade,
og kulturuttrykk og tenester, drive fram av lokale
eldsjeler og entreprengrar og ein endringsorien-
tert kommune. Samarbeid over kommunegrenser
er mange stader avgjerande for & fa nok kraft. I til-
legg vil ei aktiv haldning frd kommunen til utvik-
ling av lokaldemokratiet gjennom medverknads-
ordningar, openheit og debatt, i seg sjolv gjere det
meir attraktivt & bu i ein kommune.
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3.1.1 Unge mainnilokalt
samfunnsutviklingsarbeid

Kommunal- og regionaldepartementet ser pa mo-
bilisering av ungdom og unge i etableringsfasen
som sentralt for & fremje ei positiv lokal samfunns-
utvikling. Busetjingsvala til unge i etableringsfa-
sen er ogsa avgjerande for utviklinga i busetnads-
mensteret i landet over tid.

Unge kan ha andre idear og enske enn dei eta-
blerte om kva som skal til for a fa ei positiv utvik-
ling i kommunar og regionar. Det gjeld mange te-
ma, som kulturaktivitetar, meteplassar og fritids-
tilbod, neeringsutvikling, transport, teneste og ut-
danning. Ogsa nar det gjeld tiltak for auka tilflyt-
ting til eit omrade, vil det & fokusere pa unge i
etableringsfasen vere sentralt. Det gjeld bade i in-
formasjons- og omdemmearbeidet og i korleis nye
innbyggjarar vert tekne imot.

Dei unge star ikkje utanfor den politiske are-
naen, men har ikkje dei same kanalane inn til det
etablerte systemet. Derimot er dei ofte meir ak-
sjonsretta enn eldre generasjonar. Aldersgruppa
mellom 18 og 30 ar er underrepresentert i kom-
munestyra. I valperioden 2007-2011 kom 8 % av
dei direkte folkevalde frd denne gruppa, medan
gruppa utgjer 16 % av innbyggjarane (St.meld. nr.
33 (2007-2008) Eit sterkt lokaldemokrati).

Ungdomsrad kan vere nyttige arenaer for meir
systematisk medverknad fra unge i lokalt utvi-
klingsarbeid, jf. boks 3.1 om ungdomsradet i
Granvin. I om lag 80 % av kommunane finst det ei
eller anna form for barne- og ungdomsrad eller
kommunestyre for barn og unge. Sju fylkeskom-
munar har etablert Ungdommens fylkesting, jf.
St.meld. nr. 33 (2007-2008). Departementet vur-
derte i denne stortingsmeldinga & lovfeste ei slik
ordning, men kom fram til at staten i minst mo-
gleg grad ber lovregulere organiseringa i kommu-
nane.

Deltakarar i ungdomsrad og Ungdommens fyl-
kesting kan ha nytte av & utveksle erfaringar over
kommune- eller fylkesgrensene. Kommunane og
fylkeskommunane bor ogsa spele ei aktiv rolle for
4 synleggjere ungdomspolitikk og etablere sam-
lingar mellom regionar og fylke for ungdomsrad
og Ungdommens fylkesting. Barne- og likestil-
lingsdepartementet arrangerer arleg ein barne-
og ungdomskonferanse som tek opp erfaringar
med paverknaden til unge lokalt. Barne- og like-
stillingsdepartementet vil ogsa pa bakgrunn av
ein rapport fra ei ekspertgruppe vurdere moglege
tiltak som kan styrkje paverknaden pa lokal sam-
funnsutvikling fra dei unge.

Boks 3.1 Kva treng unge for a busetje seg?

Pa folkemeotet i Ullensvang om distrikts- og

regionalmeldinga heldt representantar for

Granvin ungdomsrad eit innlegg om kva som

skal til for at unge skal busetje seg i ein kom-

mune. Det omfatta mellom anna

— bustadhus og tomter

— gode arbeidsplassar som ein er utdanna til
i naerleiken der ein bur

— trygt og godt neermilje utan kriminalitet

— godt naboskap

— gode skular og barnehagar

— fleire fritidstilbod, ungdomsklubb, Kkafé,
idrettslag

—  kulturskule

— betre og billigare kollektivtransport

— Dbetre vegar og rassikring

— betre samarbeid mellom kommunane

Kommunal- og regionaldepartementet vil i
denne samanhengen ogsé syne til Bulystradet si
vektlegging av kommunikasjon med unge, jf. boks
3.2. Bulystradet meiner det er ei serleg utfor-
dring for kommunar & kommunisere med unge pa
ein méate som treffer dei og som fangar opp dei ny-
utdanna eller familiar i etableringsfasen. Radet sy-
ner til at livsstiltrendane taler like mykje for bu-
setjing pd mindre stader som i sterre byar, og at
unge i sterre grad enn for er individualistar som
vil setje i scene liva sine. Unge enskjer gjerne
kombinasjonen av urbane og rurale tilbod, som til
demes a g pa konsert etter & ha vore pa fjelltur.

Departementet meiner innspela fra Bulystra-
det syner kor viktig det er a trekkje bade ungdom
og unge i etableringsfasen aktivt med i arbeidet
for & utvikle attraktive lokalsamfunn og initiativ
som fremjar bulyst. Innspela fra Bulystradet ligg
til grunn for «omdemmearbeidet» som er initiert
fra departementet dei siste ara, og som er neerare
omtalt i kapittel 3.2.

Departementet vil vurdere a setje i gang eit
program for & stimulere bulyst i distriktsomrade
med midlar til lokale og regionale utviklingstiltak.
Her vil unge i etableringsfasen vere sentrale. Pro-
grammet skal mellom anna stimulere til nye meote-
plassar og vidareutvikle kunnskap om kva som au-
kar sjansen for at busette og tilflyttarar vert buan-
de i distriktskommunar, herunder kva som styr-
kjer inkludering av tilflyttarar. Inkludering av til-
flyttarar og innvandrarar er neerare omtalt i
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Boks 3.2 Bulystradet

Bulystradet vart oppretta varen 2006 av Kom-
munal- og regionaldepartementet. Radet vart
invitert av kommunal- og regionalministeren
til & gje rad om kva som er viktig for a fa til ei
utvikling i distrikta som gjer det attraktivt for
unge a busetje seg der i framtida. Bulystradet
var sett saman av 14 unge menneske med vari-
ert bakgrunn. Det var representantar for ung-
domsorganisasjonar, unge folkevalde og unge
ressurspersonar, eldsjeler og personar som
har merkt seg ut pa ulike felt. Radet avslutta
arbeidet i 2007.

Bulystradet peikte pa naeringsutvikling, at-
traktive stader og kommunikasjon som nek-
keltema for a vere attraktiv for unge i etable-
ringsfasen. Konkrete tilradingar fra radet var
mellom anna
— betre oppfelging fra Innovasjon Noreg av

nye bedrifter
— meir estetikk og arkitektkonkurransar pa

smastader
— betre synleggjering av potensial for unge i
mindre kommunar

Meir informasjon om Bulystradet er tilgjenge-
leg pa internettsidene www.regjeringa.no/ry/

kapittel 3.2. Det same gjeld arbeidet med omdem-
me og stadutvikling som programmet ogsd har
samanheng med.

3.1.2 Mange initiativ for a styrkje vekstkraft
nedanfra

Mange kommunar, lokalsamfunn og samarbeids-
regionar driv eit aktivt arbeid for & styrkje eiga
vekstkraft, ofte med god stette fra regionalt niva.
Dette er mellom anna synleggjort i den sdkalla
sméasamfunnssatsinga under Kommunal- og regi-
onaldepartementet som skulle ste opp om aktivt
lokalt utviklingsarbeid, jf. boks 3.3. I alle prosjekta
har det vore eit stort engasjement som syner dei
sterke kreftene som finst i kommunar og regionar
nar dei gar saman om & utvikle eigne lokalsam-
funn.

Samstundes stor staten og fylkeskommunane
opp om lokalt utviklingsarbeid gjennom spesielle
tiltak. Det gjeld bade utvikling og formidling av
kunnskap og erfaringar om ulike tema, og fagleg

Boks 3.3 Den nasjonale
smasamfunnssatsinga

Den nasjonale smasamfunnssatsinga under
Kommunal- og regionaldepartementet gar
over fire ar, med prosjektavslutning i 2009.
Viktige mal har vore & stimulere eit breitt
spekter av lokale utviklingsprosjekt, og med-
verke til erfaringsoverforing og leering kring
lokalt utviklingsarbeid. Naerare 50 ulike pilot-
prosjekt har fatt stette. Dei fleste av desse var
alt initierte og utvikla lokalt eller regionalt, og
med gkonomisk stette fra fylket i botnen.

Det er stor variasjon i tema og innretning
pa prosjekta, sjolv om alle har vore innanfor
hovudfelta naeringsutvikling, attraktive stader
og gode tenestetilbod. Mange handlar om ei
meir offensiv utnytting av potensialet knytt til
store naturverdiar. Konseptet kring regionale
kultur- og naturparkar i Aurland og Valdres er
eit deme, utnytting av nasjonalparkstatusen i
Lom og Jondal eit anna. Andre prosjekt har
brei, lokal samfunnsutvikling som ein felles-
nemnar. Deme kan vere Bluesbygda Skane-
vik, Freoya inn i framtida, optimistbygde-
nettverket i Ser-Trendelag og Cittaslow-pro-
sjekta i Sokndal og Eidsskog.

Ei samla oversikt over prosjekta innanfor
den nasjonale smasamfunnssatsinga ligg péa
nettsidene til Kommunal- og regionaldeparte-
mentet pA www.regjeringa.no.

Norsk senter for bygdeforskning har vore
folgjeevaluator for satsinga. Dei skal lage ein
avslutningsrapport i 2010 med vekt pa & trekk-
je ut viktige punkt for leering og erfaringsover-
foring.

og skonomiske stotte. Dome pé aktuelle nasjonale

initiativ er

— kommunane som forsteline for naeringsutvik-
ling

— stadutvikling

— kulturbasert lokal samfunnsutvikling

- omdemebygging

— tilflytting og mottaking av innflyttarar

— livskraftige kommunar for & styrkje miljoretta
arbeid

Desse tiltaka representerer ulike vegar a ga for 4
utvikle attraktive lokalsamfunn og styrkje lokal
verdiskaping. Dei skal gje betre grunnlag for &
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mote utfordringar eller utnytte lokale mogleghei-
ter. Mange kommunar og lokalsamfunn har god
nytte av desse i utviklingsarbeidet sitt.

Samstundes er dette berre eit utval av statlege
initiativ. I kapittel 3.2 er sentrale verktey, initiativ
og forventningar til kommunane i arbeidet med
lokal samfunnsutvikling naerare presenterte. Flei-
re av desse er knytte til eit enske om & fremje uli-
ke nasjonale mal. I tillegg kjem ei rekkje entrepre-
nerskapstiltak og verdiskapingsprogram som skal
styrkje lokal neeringsutvikling. Desse er presen-
terte naerare i kapittel 7.

Til saman utgjer dette mange tiltak og forvent-
ningar overfor kommunar og lokale akterar som
pa ulike méatar kan medverke til lokal samfunnsut-
vikling. Det kan vere ei utfordring for kommunar
med utviklingsbehov & ha oversikt over og gjere
seg nytte av tiltaka eller folgje opp forventninga-
ne. Dette vert drefta nerare i avsnitta 3.1.3 og
3.1.4.

3.1.3 Kommunane er viktige for lokal
samfunnsutvikling

Regjeringa meiner kommunane som demokra-
tisk valde organisasjonar har ei nekkelrolle i & fa
til ei positiv lokal samfunnsutvikling. Dei er an-
svarlege for tenestetilbod, samfunnsplanlegging,
neeringsutvikling og tilrettelegging for arbeidet i
frivillige organisasjonar. Det gjev kommunane ei
sentral rolle i & mobilisere til lokale krafttak og ut-
loyse og ste opp om lokale initiativ. Gode, heil-
skaplege og samordna loysingar pa fleire sam-
funnsutfordringar er avhengige av at kommunane
tar ei leiarrolle lokalt, og samarbeider aktivt med
nabokommunar og regionale akterar. Dersom
kommunane ikKje tar desse rollene, kan det svek-
ke sjansane for ei positiv utvikling.

Lokal samfunnsutvikling spenner vidt. Lokal-
demokratikommisjonen (NOU 2005:6) meiner at
samfunnsutvikling er eit politikkomrade som i
stor grad ligg utanom det statlege myndigheits-
omradet. Det gjer at handlingsrommet er stort og
at mykje avheng av handlingsevna til kommunen.
Samfunnsutviklingsrolla handlar i stor grad om &
utnytte det lokalpolitiske handlingsrommet og a
organisere arenaer for samhandling og utvikling
av nettverk mellom ulike akterar i lokalsamfunnet
(f. ogsa St.meld. nr. 33 (2007-2008) Eit sterkt lo-
kaldemokrati, s. 23-24).

Dei siste tidra har bade staten og kommunane
fokusert sterkt pa eit effektivt tenestetilbod, jf.
mellom anna Effektiviseringsnettverket og Kvali-
tetskommuneprogrammet. Dette er framleis vik-

tig. Samstundes er det viktig med ei storre vekt-
legging av den lokale samfunnsutviklingsrolla.

To utfordringar framstar som sarleg sentrale
for eit aktivt arbeid med lokal samfunnsutvikling:
— kapasitet og kompetanse i kommunar
— svak samordning av eit mangfald av initiativ,

forventningar og verkemiddel

Kapasitet og kompetanse

I fleire undersekingar framstar kapasitet til og
kompetanse i lokal mobilisering, samfunnsplan-
legging og gjennomfering av utviklingsprosjekt
som utfordringar for kommunar i arbeidet med
lokal samfunnsutvikling. Evalueringa av omstil-
lingstiltak i Finnmark peiker pa at mangelen pa
eigen kompetanse i utviklingsarbeid svekkjer ef-
fekten av utviklingstiltak i kommunane (Norut
2008). I ei sperjeunderseking til 90 kommunar
om dei sterste hindringane for 4 arbeide meir ak-
tivt med milje og samfunnsutvikling, svarar langt
dei fleste at det er mangel pa kapasitet i kommu-
neadministrasjonen. Deretter kjem manglande
fagkompetanse, kunnskap om verktey og ar-
beidsformer og ekonomiske ressursar (Vest-
landsforsking 2008). Ei anna sperjeunderseking
pa fylkesnivi som undersokte kompetansen i
planlegging og stadutvikling i kommunane, indi-
kerer at seerleg sma kommunar manglar bade ka-
pasitet og kompetanse pa desse omrada (NIBR
2008).

Mangel pé kapasitet og utviklingskompetanse
i kommunane kan gjere at dei i for liten grad del-
tek i program eller far utnytta verkemiddel som
skal medverke til regional og lokal utvikling. Det-
te kan igjen gjere at samfunnsnytten av innsatsen
vert mindre enn han kunne ha vore.

Svak samordning av stgotte til lokalt
samfunnsutviklingsarbeid

Mangfaldet av statlege program og tiltak for a
fremje lokal samfunnsutvikling er stort. For man-
ge kommunar kan det vere ei utfordring a4 halde
oversikt over og skilje mellom aktuelle initiativ, til-
bod og forventningar, og a vurdere kva som kan
vere nyttig a ta i bruk. Pa fleire omrade har det
vore ei utvikling i retning av betre samordning.
Eit deme er arbeidet for 4 styrkje kommunane
som forsteline for naeringsutvikling og arbeidet
med stadutvikling. Departementet meiner likevel
at det er to samordningsutfordringar:
— regionalt nar det gjeld informasjon og radgje-
ving til kommunane om dei nasjonale og regio-
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nale initiativa, og samarbeid om ekonomiske
eller faglege ressursar

— nasjonalt nar det gjeld a sja innhaldet i og opp-
legget for utviklingsinitiativ overfor kommu-
nane i samanheng

Departementet ser det som viktig at kommunane
meter eit godt samkeyrt og aktivt stetteapparat
for lokal samfunnsutvikling regionalt. Her har fyl-
keskommunane som regional utviklingsakter ei
viktig oppgéave i 4 organisere samarbeid med stat-
lege etatar. Samstundes har statlege etater ansvar
for & samarbeide godt med fylkeskommunane.
Dei sentrale styresmaktene ma byggje opp under
slikt samarbeid. Departementet legg ogsa vekt pa
at overlappande nasjonale utviklingsinitiativ over-
for kommunane vert sette i samanheng, koordi-
nerte i tid og samordna i innhald.

3.1.4 Styrking av samfunnsutviklingsarbeid i
kommunane

Kommunal- og regionaldepartementet vil ta initia-
tiv til ei satsing for & styrkje arbeidet i kommunane
med lokal samfunnsutvikling, og for a styrkje det
regionale samarbeidet om stotte til slikt arbeid. De-
partementet legg vekt pa at kommunane har ut-
viklingskompetanse (planlegging, prosessleiing,

Boks 3.4 Dyrgy - den leerande kommunen

Dyrey kommune i Troms har gjennom fleire
ar fokusert sterkt pa lokalt utviklingsarbeid.
Kommuneleiinga har arbeidd aktivt med utvi-
Kklingsoppgéaver, og ein stor del av folket i kom-
munen er involvert i ulike aktivitetar for & utvi-
kle kommunen i positiv lei.

Det saeermerkte er at si mange er med, og at
ulike initiativ vert sette saman for & fa betre ef-
fekt. Eit deme pa det er Arvid Hanssen-huset
med tre ulike element. Ein del er neeringshage,
ein annan dokumentasjonssenter for diktaren
Arvid Hanssen, og ein tredje er fysisk ramme
for Dyreyseminaret, eit leeringssenter.

Dyroyseminaret vert arrangert annakvart
ar, og er eit inspirasjonsseminar for folk i Dis-
trikts-Noreg. Ved hjelp av moderne motefasili-
tetar, digitalt senter, videokonferanseutstyr og
hegfartsbreiband vart seminaret i fjor ogsa
overfort til deltakarar som var med via nettet.
Dyroy har vore tidleg ute med fibernett til alle
husstander og bedrifter i Dyroy kommune.

mobilisering osv.) og kan ta ansvar for eit kontinu-

erleg arbeid med & vidareutvikle lokalsamfunnet.

Det omfattar bade naeringsutvikling, tenestetilbod,

attraktive og gode sentra, metestader, bustadmilje

og inkludering av tilflyttarar.
Departementet enskjer & oppna felgjande re-
sultat:

— Fleire kommunar er sterke utviklingsakterar
og arbeider kontinuerleg med & byggje opp at-
traktive lokalsamfunn.

— Initiativ frd innbyggjarar, bedrifter, entreprene-
rar, eldsjeler og frivillige organisasjonar er
godt integrerte i utviklingsarbeidet.

— Fylkeskommunane har betre kapasitet til ak-
tivt & styrkje arbeidet med lokalsamfunnsutvik-
ling i kommunane, har oversikt over aktuelle
utviklingsprogram og samordnar fagleg og
okonomisk stette til kommunane fra ulike hald.

— Utnyttinga av verkemiddel til lokale utviklings-
tiltak er meir effektiv.

Fordi fylkeskommunane er hovudansvarlege for
regional utvikling og for samarbeid og dialog med
kommunene om lokal samfunnsutvikling, legg de-
partementet opp til at fylkeskommunane skal ha
hovudansvaret for gjennomfering av arbeidet. De-
partementet vil derfor invitere fylkeskommunane
til eit samarbeid om & utvikle innhaldet i satsinga i
2009, saman med mellom anna Distriktsentet, KS,
Innovasjon Noreg og andre departement, samt
NHO og LO. Arbeidet ber starte i 2010 og ga over
fleire ar for a sikre at det vert etablert gode sys-
tem for arbeid med lokal samfunnsutvikling lokalt
og regionalt.

Satsinga vil vere sarleg viktig for sma kommu-
nar og sma byar og regionale sentra med svak ut-
vikling i folketal og sysselsetjing innanfor det dis-
triktspolitiske virkeomradet, men ber vere eit ut-
viklingstilbod til alle kommunar med utfordringar
nar det gjeld utviklingskompetanse.

3.1.5 Fylkeskommunane og Kompetanse-
senteret for distriktsutvikling som
gode stottespelarar for lokal samfunns-
utvikling

I arbeidet for a styrkje lokal samfunnsutvikling for
4 na distrikts- og regionalpolitiske mal har fylkes-
kommunane og Kompetansesenteret for distrikts-
utvikling eit spesielt ansvar. Dette er narare drof-
ta nedanfor. Fylkesmennene har eit sarskilt an-
svar for & ste opp under rolla til fylkeskommunane
som regional utviklingsakter og medverke til godt
samarbeid regionalt. Det er mellom anna knytt til
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ansvaret for & samordne og formidle statleg poli-
tikk overfor kommunane og til sektoransvaret pa
fleire omrade. Innovasjon Noreg har eit spesielt
ansvar for samarbeid og radgjeving til kommunar
nar det gjeld naeringsutvikling og neeringsretta
omstilling, noko som ogsi ma vere bygd pa godt
samarbeid med fylkeskommunane.

Fylkeskommunane

Det breie ansvaret fylkeskommunane har som re-

gional utviklingsakter inneber mellom anna

— planlegging for regional utvikling i fylket i sam-
arbeid med andre regionale og lokale akterar

— fordeling og prioritering av distrikts- og regio-
nalpolitiske verkemiddel i samarbeid med an-
dre aktorar, i lys av utfordringar i fylket og re-
gionale planar

— rettleiing overfor kommunane i lokal planleg-
ging

— innsats pa sektoromrade som infrastruktur og
transport, vidaregaande oppleering, kultur og
kulturminnevern

For & kunne gjennomfere rolla som regional utvi-
klingsakter, er fylkeskommunane avhengige av &
utvikle gode samarbeidsrelasjonar med kommu-
nar og regionrad, med naringslivet og med regio-
nale statlege akterar som fylkesmannen, Innova-
sjon Noreg, utdannings- og FoU-milje, NAV, Hus-
banken, Statens vegvesen osb.

Dei seerskilde distrikts- og regionalpolitiske
verkemidla under Kommunal- og regionaldeparte-
mentet skal mellom anna finansiere ulike typar lo-
kalt utviklingsarbeid. Hovuddelen av desse midla-
ne vert overforte til fylkeskommunane. Dei skal
prioritere bruken av midlane i heve til lokale og
regionale utfordringar i samarbeid med andre ak-
torar, pa grunnlag av regionale planar.

Fylkeskommunane har eit viktig ansvar for a
sikre samarbeid om stette fra regionalt hald. Det-
te inneber a utvikle system for samarbeid med ak-
tuelle regionale statlege akterar om initiativ over-
for kommunar for & drefte utfordringar og utvi-
klingsbehov, og prioritering av ressursinnsats for
lokal samfunnsutvikling i heve til behov.

Dei regionale utviklingsmidlane skal medver-
ke til & gjere smd kommunar og sméabyomrade i
det distriktspolitiske virkeomradet med liten
vekst eller nedgang i folketalet mindre sarbare.
Desse utfordringane er gjerne samanfallande med
svak ekonomisk utvikling, stor avstand til sterre
sentra og skeiv kjonnsbalanse.

Kompetansesenter for distriktsutvikling

Kompetansesenter for distriktsutvikling (Dis-
triktssenteret) skal vere ein kunnskaps- og erfa-
ringsbase og stettespelar for heilskapleg og bere-
kraftig lokalsamfunnsutvikling i distrikta. Sente-
ret vart oppretta i 2008 under Kommunal- og regi-
onaldepartementet. Det skal ha ei sjolvstendig rol-
le og arbeide pa tvers av ulike sektoromrade.
Distriktssenteret har kontor pa tre stader: Stein-
kjer, Sogndal og Alstadhaug.

Distriktssenteret vil forsterke ei rolle i dis-
trikts- og regionalpolitikken som saerleg Kommu-
nal- og regionaldepartementet og fylkeskommu-
nane har hatt til no. Arbeidet til Distriktssenteret
skal vere til nytte for bade lokalsamfunn, eldsjeler
og kommunar direkte, og for fylkeskommunar og
andre regionale aktorar i deira stottespelararbeid
for lokal samfunnsutvikling. I vedtektene star
mellom anna dette om rolla og oppgavene til sen-
teret:

«Senteret skal vera eit knutepunkt for kunn-
skapsbygging og -formidling innanfor distrikts-
og lokalsamfunnsutvikling i brei forstand. Sen-
teret skal medverka til & koordinera og malret-
ta utviklingsinnsats gjennom samarbeid, nett-
verksbygging og arenaer for 4 dela kunnskap
og spreia erfaringar. Distriktssenteret skal ha
folgjande hovudoppgaver:

— stotta lokale utviklingsinitiativ i brei for-
stand gjennom mellom anna kunnskapso-
verforing, rettleiing og samarbeid med
lokale og regionale akterar

— henta inn, systematisera og formidla infor-
masjon om lokale prosjekt og vellykka utvi-
Klingstiltak i distrikta

— skaffa og formidla dokumentasjon om utvi-
klingstrekk og utfordringar i distriktsom-
rada

Kommunal- og regionaldepartementet legg
vekt pa at Distriktssenteret skal ha ei aktiv rol-
le overfor bade omverda generelt og kommu-
nar, fylkeskommunar og andre regionale aktor-
ar spesielt, i formidling av kunnskap og rettlei-
ing om vellykka utviklingsarbeid. Senteret vil
ha som sarleg viktig oppgave & sikre kunn-
skaps- og erfaringsoverforing pa tvers av fylke
og over tid, slik at prosjekterfaringar ikkje for-
svinn nar enkeltprosjekt er avslutta. Distrikts-
senteret skal ogsa ha ei heilskapleg oversikt
over kva som kan medverke til positiv malopp-
naing innanfor distrikts- og regionalutvikling,
og formidle informasjon om «temperaturen»
pa tilhova i distrikta.»
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Departementet legg vekt pa at Distriktssenteret
er med pa & styrkje og byggje opp under kompe-
tansen til fylkeskommunane og andre regionale
akterar pa gode verktey og metodar for a styrkje
lokalt samfunnsutviklingsarbeid. Fylkeskommu-
nane og Distriktssenteret ber samarbeide om ei
ansvars- og oppgavedeling for & skape felles for-
ventningar som dei kan formidle til mellom anna
kommunane. Distriktssenteret skal ikkje arbeide
direkte med neringsutvikling, men formidle
kunnskap om vellykka maétar & leggje til rette for
neeringsutvikling pd som del av lokalsamfunnsut-
viklinga.

3.2 Initiativ, verktgy og forventningar
til lokalt samfunnsutviklingsarbeid

Utfordringar:

e Sikre gode rammevilkar for lokal berekraftig
samfunnsutvikling

e Utvikle og spreie kunnskap om verktoy og
modellar til lokal innsats for samfunnsutvikling

Innsats:

e Vidareutvikle og informere om rammevilkér,
verktoy og modellar for arbeidet med lokal
samfunnsutvikling

e Vidarefore arbeidet med & leggje til rette for
omdemmebygging

¢ Auke og formidle kunnskap om mottak og inte-
grering av tilflyttarar

Staten og fylkeskommunane ster opp om og styr-
kjer innsatsen for lokal samfunnsutvikling gjen-
nom ekonomiske og juridiske rammevilkar og
seerskilde program innanfor ulike tema. Staten
har ogséa forventningar til at kommunane tek tak i
utfordringar pa ulike samfunnsomrade og legg til
rette for dette gjennom ekonomiske ressursar,
rettleiing og utvikling av metodar og verktay.

Avsnitta nedanfor presenterer rammevilkér,
initiativ, verktey og forventningar til lokal sam-
funnsutvikling som er viktige for a na distrikts- og
regionalpolitiske mal, eller som medverkar til a
byggje opp lokal utviklingskompetanse. Fleire
neeringsretta verdiskapingsprogram og naerings-
retta omstilling er ogsa knytte til styrking av lokal
samfunnsutvikling. Dette er neerare omtalt i kapit-
tel 7.

Dei statlege initiativa, programma og forvent-
ningane utgjer eit mangfald av tema som kvar pa

sin mate er viktige for lokal utvikling eller for a né
nasjonale méal. Samstundes kan mangfaldet av ini-
tiativ og forventningar verke massivt for kommu-
nar og lokalsamfunn. Dette krev at statlege verk-
semder med ansvar for overlappande politikkom-
rade samarbeider godt om utviklingsarbeid, og at
fylkeskommunane og regional stat samarbeider
nert overfor kommunane om dette i fylka.

3.2.1 Samfunnsplanlegging og mobilisering
som verktgy

Program og tiltak som skal styrkje lokal samfunns-
utvikling ma ha eit heilskapleg grep, pa tvers av
sektorar og politikkomrade. Samfunnsplanleggin-
ga etter plan- og bygningslova er eit viktig verktoy
i denne samanhengen. Samstundes ber arbeidet
med samfunnsdelen av kommuneplanen vere ko-
pla til konkrete utviklingstiltak, mobilisering og
arenaskaping i kommunen eller regionen for &
auke interessa for lokale utfordringar meir gene-
relt. Foresetnadene for & fremje lokal samfunnsut-
vikling og for ei vellykka kommunal samfunns-
planlegging er derfor ofte to sider av same sak.

Etter endringane i plan- og bygningslova som
nyleg er vedtekne av Stortinget, skal alle kommu-
nar utarbeide ein kommuneplan med eigen sam-
funnsdel. Denne planen skal konkretisere méla og
visjonane til lokalpolitikarane for utviklinga i kom-
munen. Det stér i lova at kommunane ber vurdere
alternative utviklingsstrategiar. Arealplanlegginga
skal byggje pa samfunnsdelen. Kommunedelpla-
nar og sektorplanar skal vere forankra i samfunns-
delen. Samfunnsdelen skal 0g gje retningsliner
for verksemda i sektorane. Ein godt forankra sam-
funnsdel kan gje trygge og langsiktige liner i
kommuneplanlegginga.

Samfunnsdelen skal fange opp dei omsyna
som er viktige for utviklinga av kommunesamfun-
net og forvaltninga av arealressursane. Kommu-
nen skal i si planlegging ta omsyn til bade kom-
munale, regionale og nasjonale mal, interesser og
oppgaver. Det inneber at kommunen har ansvar
for & forvalte viktige naturressursar som jord,
vatn og biologisk mangfald, og ressursane som
ligg i landskapet. Dette ma liggje til grunn for ar-
beidet med mellom anna naeringsutvikling, stadut-
vikling og bustadbygging.

Regjeringa legg vekt pa at rammene for bruk
og vern av areal og arealressursar ma tilpassast
utfordringane i ulike delar av landet. Dei statlege
retningslinene for gjennomferinga av den nasjona-
le politikken mé utformast og praktiserast pa ein
mate som er tilpassa dei geografiske variasjonane.
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Regjeringa foreset at alle kommunar utarbei-
der ein kommunal planstrategi innan eit ar etter
kommunestyrevalet. Denne planstrategien skal
byggje pa dei nasjonale foringane som er gjevne
aret for. Her er det viktig a drefte kva konkrete ut-
fordringar kommunane eonskjer & arbeide med i
den komande planperioden nar det gjeld lokalt
samfunnsutviklingsarbeid. Det kan vere alt fra
omdemme- og stadutvikling til kultursatsingar el-
ler ekstrainnsats for entreprenerskap og kompe-
tanse i arbeidslivet, der ogsa perspektiv om Kkjonn
og likestilling er inkluderte. Planstrategien skal
dessutan syne prioriterte arealplanoppgaver og
vurdere behovet for & revidere samfunnsdelen og
arealdelen i kommuneplanen i planperioden. Plan-
delen i den nye plan- og bygningslova legg til rette
for eit meir fleksibelt system, slik at planlegginga
kan tilpassast behovet i den enkelte kommunen.

Det er ogsa lagt opp til at fleire kommunar kan
samarbeide om planlegginga. Det vil kunne vere
ei viktig plattform for samarbeid i mindre dis-
triktskommunar om felles planar for samfunnsut-
viklinga, og for utnytting av felles kompetanse og
ressursar i planlegginga. Miljeverndepartementet
legg vekt pa at verktoyet vert teke i bruk som ei
forsterking av eksisterande samarbeid.

3.2.2 Samarbeid over kommunegrenser

For kommunar med liten kapasitet og kompetanse
innan eit omrade, kan samarbeid med nabokom-
munane vere ein nekkel til & styrkje den lokale
samfunnsutviklinga. Lokal samfunnsutvikling ber
ogsa ta tak i utfordringane for samanhengande,
funksjonelle omrade som ikkje alltid folgjer kom-
munegrensene. Interkommunalt samarbeid kan
vere nyttig bade innanfor arealforvaltning og det
neeringsretta arbeidet, og for a utvikle infrastruktu-
ren og betre tenestetilbodet i eit sterre omrade.

Kommunal- og regionaldepartementet fekk i
2006 gjennomfert ei kartlegging av kva utfordrin-
gar kommunane har nar det gjeld tilgang pa fag-
kompetanse (Agenda utredning og utvikling, 2006).
Kartlegginga synte at det var store kompetansefor-
skjellar mellom kommunane som var med i under-
sekinga. Det var ikkje nokon systematisk variasjon
knytt til kommunestorleik. Dei minste kommunane
har serlege utfordringar, men utanom desse ser
sentralitet ut til & ha meir 4 seie enn storleik. Det
kom saerleg til uttrykk ved at ein del spesialistkom-
petanse for tenesteyting i mindre grad var represen-
tert 1 distriktskommunane enn i sterre regionkom-
munar. Men dette varierte ogsa avhengig av om det
fanst ein utdanningsinstitusjon i neerleiken.

Dei fleste kommunane samarbeider i region-
rad med fleire kommunar i ein felles bustad-, ser-
vice- og arbeidsmarknadsregion. Desse regionréa-
da har ofte eit omfattande og breitt perspektiv for
arbeidet sitt. Det er sveert utbreitt & samarbeide
om stottetenester og tekniske tenester. Hovudmo-
tiva er 4 redusere kostnader og & effektivisere
gjennom felles finansiering av spesialistkompetan-
se og bygging av fagmilje. Interkommunalt samar-
beid sikrar bade at kvaliteten pé tenestene er god,
og at tenestene ikkje blir for kostbare. Organisa-
sjonsdatabasen for 2008 (NIBR) (forebels ver-
sjon) gjev ei oversikt over omfanget og dei ulike
typane av interkommunalt samarbeid.

Departementet ser pa samarbeid over kom-
munegrensene som eit godt alternativ til kommu-
nesamanslaing. Arbeidet med samhandlingsrefor-
ma for auka samhandling mellom primaerhelse-
tenesta og spesialisthelsetenesta er eit aktuelt
dome pa dette, jf. avsnitt 3.2.7 under.

Interkommunalt samarbeid kan likevel gje no-
kre demokratiske utfordringar. I kommunar som
deltek i mange ulike interkommunale samarbeid
kan det vere lett & miste oversikta. Ansvaret vert
dessutan delt mellom politikarar fra ulike kommu-
nar (og fra ulike politiske parti). Derfor er det
vanskelegare for veljarane 4 vite kven som er an-
svarleg for det som vert bestemt i ulike interkom-
munale samarbeidsorgan (jf. ogsa St.meld. nr. 33
(2007-2008) Eit sterkt lokaldemokrati, s. 111).

I Noreg har vi ei rekkje instrument gjennom lov-
givinga som legg til rette for interkommunalt sam-
arbeid. Det gjeld samarbeid etter kommunelova §
27 og vertskommunesamarbeid, anten politisk eller
administrativt, etter § 28. Dei nye reglane om verts-
kommunesamarbeid i kommunelova opnar for &
samarbeide om kommunale kjerneoppgaver, det vil
seie lovpélagde oppgaver. Samarbeid pa tvers av
kommunar kan ogsa skje etter lov om interkommu-
nale selskap (IKS-lova), ved 4 skipe eit aksjeselskap
etter aksjeselskapslova eller gjennom stiftingar.

Overforing av erfaringar mellom kommunar
om nytten av interkommunalt samarbeid for a
fremje lokal samfunnsutvikling er viktig. Kompe-
tansesenter for distriktsutvikling vil kunne spele
eirolle i dette arbeidet.

Forsgk med samkommune

Samstundes med utgreiinga av vertskommunemo-
dellen, utgreidde departementet ogsa den sikalla
«samkommunemodellen». Vertskommunemodel-
len vart vedteken, men framlegg om & lovfeste sam-
kommunemodellen vart utsett fordi ein enskte flei-
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re erfaringar med modellen gjennom forsek. De-
partementet er no i ferd med a vurdere korleis ein
skal jobbe vidare med samkommunemodellen.

Samkommunemodellen som departementet
skisserte i heyringsnotatet i 2005, er sarleg tilpassa
tilfelle der fleire kommunar enskjer & samarbeide
om fleire og tunge oppgaver og & forplikte seg i stor-
re grad enn det vertskommunemodellen legg opp
til. Modellen inneber at det vert oppretta eit eige,
sjolvstendig organ, samkommunen, med eit sam-
kommunestyre pa toppen, vald av og mellom kom-
munestyremedlemmene i kvar einskild kommune.
Samkommunen skal vere eit sjolvstendig rettssub-
jekt og ha sin eigen administrasjon med personar
tilsette 1 samkommunen, ikKje i dei einskilde kom-
munane. Samkommunen kan opprette underlig-
gjande politiske utval, og m& mellom anna ha eiga
klagenemnd og eige kontrollutval. Modellen «friko-
plar» verksemda i samkommunen frd samarbeids-
kommunane i sterre grad enn i eit vertskommune-
samarbeid, og kommunane skal presumptivt over-
fore store og tunge omréde til eit organ utanfor
kommunen. Det er derfor naudsynt med ein viss
struktur og overbygning pa organiseringa for & sor-
gje for viktige omsyn knytt mellom anna til retts-
tryggleiken til innbyggjarane, og kontroll og tilsyn.

Levanger og Verdal kommunar i Nord-Trende-
lag har prevd ut ein eigen modell sidan 1. januar
2004 (Innherred samkommune). Varen 2009 mot-
tok Kommunal- og regionaldepartementet seknad
ogsa fra kommunane Namsos, Namdalseid, Over-
halla og Fosnes. Ved handsaming av seknader er
departementet serleg oppteken av kor mange
kommunar som deltek i samarbeidet, og at sam-
kommunen har tyngde og breidde i oppgéavepor-
tefoljen. Departementet ser det ogsa som viktig &
fa prevd ut samkommunen som eit sjolvstendig
rettssubjekt med direkte ansvar for administrativt
tilsett personell til & ivareta dei oppgavene sam-
kommunen er palagt.

3.2.3 Kommunane som forsteline for
naeringsutvikling og kommunale
nzeringsfond

I distrikts- og regionalpolitikken er naeringsutvik-
ling sentralt for tilgang pa attraktive arbeidsplas-
sar og utnytting av ressursane i alle delar av lan-
det. Kommunane har fleire roller som er viktige
for & fremje neeringsutvikling. Ei av desse rollene
er & drive aktivt naeringsutviklingsarbeid overfor
entreprengrar og bedrifter.

Mindre kommunar vil ofte ha mindre ressurs-
ar 4 spele pa enn sterre kommunar i arbeidet med

neaeringsutvikling. Kommunal- og regionaldeparte-
mentet legg derfor opp til at fylkeskommunane
skal fordele midlar til kommunale naeringsfond til
neaeringssvake kommunar. I budsjettet for 2009 er
dette berekna til 4 utgjere 145 millionar kroner.
Midlane skal gjere kommunane i stand til & leggje
til rette for auka vekst, verdiskaping og syssel-
setjing bygd pa lokale fortrinn og potensial. De-
partementet legg opp til at fylkeskommunane skal
auke tildelinga til kommunale neeringsfond vidare
i takt med eventuelle aukar i dei regionale utvi-
klingsmidlane til fylkeskommunane.

Interkommunalt samarbeid om lokal naerings-
utvikling er ofte naudsynt for a fa tilstrekkeleg ka-
pasitet og kompetanse og gode laysingar for bru-
karane. Dei gode dema pé lokal naeringsutvikling
har sarleg kome der lokale aktorar har eit breitt
sett av verkemiddel. Det kan gjelde alt frd kop-
lingstenester opp mot det regionale verkemiddel-
apparatet, radgjeving og ekonomisk stette til loka-
le motiverings- og mobiliseringstiltak. Dette kan
vere sveert vanskeleg & fa til i sma kommunar.

Erfaringar tilseier at det er behov for & formid-
le deme pa godt arbeid lokalt, og for a avklare an-
svar og roller mellom kommunane som forsteline
og verkemiddelapparatet. Dette er bakgrunnen
for det saerskilde programmet «Kommunane som
forsteline for naeringsutvikling».

Kommunane som forsteline for naeringsutvikling

Fleire departement har gatt saman om eit pro-
sjekt for ei systematisk utvikling av kommunane
sitt arbeid med entreprenerskap og smaskala nae-
ringsutvikling. Utgangspunktet for initiativet er
behovet for eit lokalt apparat som padrivar for en-
treprenerskap og mobilisering nedanfra, bygd pa
lokal kunnskap og nerleik til bedrifter og eta-
blerarar i tidlege fasar. Utviklingsprosjektet er
bygd pé dei positive erfaringane fra pilotprosjek-
tet <KKommunane som forsteline for smaskala nee-
ringsutvikling». Malet med arbeidet er a gjere
kommunane til betre stottespelarar for entrepre-
nerar og lokalt naeringsliv. Eit viktig delmal med
arbeidet er a vidareutvikle samhandlinga mellom
det regionale og det lokale nivaet i arbeidet med
naeringsutvikling.

Forstelinetenestene pa lokalt nivd kan vere
knytte til
neeringsservice:
— eit ferste, neert kontaktpunkt i tidleg fase for en-

treprenerar og bedrifter med nyskapingsidear
— samtalepartnar/rettleiar for foredling og utvik-

ling av forretningsidear
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— finansiering i tidleg fase frd kommunale nee-
ringsfond

koplingstenester:

— avklare vidare steg for etablerarar eller bedrif-
ter med forretningsutviklingsplanar

— rettleiing om heve for finansiering og fagleg as-
sistanse fra andre verkemiddelapparat og kon-
taktformidling til slike

— informasjon om og kontaktformidling til aktu-
elle lokale nettverk og relevante samarbeids-
partnarar/kompetansemiljo

mobilisering:
— tilbod om kompetanse og andre utviklingstil-
tak i neeringslivet eller hos griinderar

Utviklingsarbeidet skjer i form av samarbeid, rad-
gjeving og utvikling av avtalar mellom kommunar
og regionale akterar. Innovasjon Noreg er opera-
tor for arbeidet i samarbeid med KS. I kvart fylke
vert det arbeidd med & fa etablert ein partnarskap
mellom fylkeskommunane, regionkontora til Inn-
ovasjon Noreg og fylkesmannen for a fi avklart
oppfelginga av prosjektet overfor kommunane.

Prosjektet er stotta av Kommunal- og regio-
naldepartementet, Landbruks- og matdeparte-
mentet, Fiskeri- og kystdepartementet og Nae-
rings- og handelsdepartementet. Ambisjonen er
4 utvikle eit tilbod til dei kommunane som on-
skjer det, i alle fylka i landet. Den forste delen av
arbeidet skal vare ut 2010. Neste fase vil verte
vurdert da.

3.2.4 Samvirke som organisasjonsform

Den nye samvirkelova legg til rette for at fleire
kan ta i bruk samvirkeforma. Samvirke er ei orga-
nisasjonsform som eignar seg innanfor store delar
av neerings- og samfunnslivet. A organisere eit fo-
retak som samvirke kan medverke til 4 loyse sam-
funnsoppgéaver pa ein god mate nar

— det skal vere enkelt og billeg 4 etablere foretaket
— langsiktig og trygg eigarskap er viktig

— malet er brukarnytte heller enn kapitalavkast-

ning

Samvirke er seerleg aktuelt i omrade med lagt fol-
ketal der marknadskreftene verkar darleg, og der
lokalsamfunn enskjer & samarbeide om a fa eit te-
nestetilbod pa plass. Samvirkeforma er mykje nyt-
ta for private barnehagar. Andre deme er ulike lo-
kale tenester, bilkollektiv, vassverk, samfunnshus,
golfklubbar, smabatlag, narradioar, assistentte-

nester for funksjonshemma og mange brukarstyr-
te verksemder.

Samvirkeforma er likevel sveert lite nytta av
nystarta feretak. I 2004 vart berre 0,5 % av alle ny-
starta feretak organiserte som samvirke. Dette
kan kome av at samvirkeforma er lite kjend og
synleg for mindre foretak. I Noreg har vi derimot
fleire store og veletablerte samvirkeorganisasjo-
nar, som landbrukssamvirket, bustadsamvirket og
forbrukarsamvirket. For meir informasjon om
samvirke, sja www.samvirke.org.

3.2.5 Heilskapleg stadutvikling

Regjeringa ser pa utviklinga av attraktive stader
a bu og leve i som eit sentralt verkemiddel for til-
flytting og busetjing. Stadutvikling ber vere ein
del av regionale utviklingsstrategiar pa line med
andre tiltak for a styrkje lokal samfunnsutvikling.
Dette er sarleg viktig i mindre regionale sentra
for a gjere dei attraktive for unge i etableringsfa-
sen.

Stadutvikling handlar om prosessar og tiltak
som med utgangspunkt i den fysiske staden skal
auke opplevinga av attraktivitet. Det handlar om
metodar for & utvikle lokalsamfunnet i samspelet
mellom fysiske omgjevnader, meteplassar og sosi-
alt milje, kultur, samferdsel og neeringsutvikling,
gode bustader og betring av dei fysiske omgjevna-
dene. Det handlar 0g om byggjeskikk som femner
om bade estetikk, fysisk og sosialt livsmilje, res-
sursbruk, energi og universell utforming.

Gode stadutviklingsprosessar krev mobilise-
ring, medverknad og dialog med bade innbyggja-
rar, naeringsliv og utbyggjarinteresser. Arbeidet
med stadutvikling er derfor overlappande med
samfunnsplanlegging og andre typar lokalsam-
funnsarbeid som inneber breie samordningspro-
sessar og mobilisering av lokale ressursar.

Over fleire tiar er det gjennomfort ei rad statle-
ge og regionale initiativ for & stimulere ulike sider
ved stadutvikling. Miljeverndepartementet har
vore ein viktig padrivar for dette arbeidet, i neert
samarbeid med Kommunal- og regionaldeparte-
mentet. Programmet «Miljevennlige og attraktive
tettsteder i distriktene» (2001-2005) gav kunn-
skap om metodar og verktey og la grunnlag for
eksempelsamlingar som har vore nyttige i arbei-
det med stadutvikling.

Erfaringane tilseier at det er behov for a sto
kommunane bade fagleg og skonomisk for & fa til
gode stadutviklingsprosessar. Ei underseking fra
NIBR pa fylkesniva syner at mange kommunar
har liten kapasitet eller kompetanse pad omradet.
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Det gjeld bade metodar og verktoy knytte til plan-
legging, prosjektgjennomfering, mobilisering og
bestilling av oppdrag hos private tilbydarar (NIBR
2008).

Mange offentlege akterar bade nasjonalt og
regionalt har mal, kompetanse og verkemiddel
som er relevante for stadutvikling. Det tilseier at
det er behov for & sja ekonomiske og faglege res-
sursar i samanheng pa tvers av sektor- og forvalt-
ningsgrenser for a fa brukarorientert rettleiing og
utviklingsarbeid.

Kommunal- og regionaldepartementet legg
vekt pa at fylkeskommunane vidareutviklar si rol-
le for & sikre eit godt regionalt samarbeid om stad-
utvikling overfor kommunane. Det inneber bade
avklaring av behov og samordning av ekonomisk
og fagleg stotte fra fylkeskommunen og regionale
statlege aktorar, og kopling mellom overlappande
utviklingsarbeid. Hedmark og Hordaland har or-
ganisert eigne ressursgrupper for samarbeid om
stadutvikling. Det kan vere ein god modell ogsa
for andre fylkeskommunar.

Distriktssenteret vil medverke til 4 spreie
kunnskap om gode stadutviklingsprosjekt, som
kunnskapsbank og erfaringsformidlar for lokalt
samfunnsutviklingsarbeid.

Bustadutvikling kan vere ein vesentleg del av
stadutviklingsarbeidet. Husbanken har dei tre sis-
te ara hatt ansvar for eit seerskilt program kalla
«Bulyst og engasjement pa sméastader og tettsta-
der», jf. boks 3.5. Husbanken har ogsa erfaringar
fra arbeidet med omradeutvikling i Groruddalen.
Erfaringane syner at Husbanken kan tilfore viktig
kunnskap og gode rad i stadutviklingsprosessar,
til demes om korleis ein kommune/bydel kan til-
nerme seg ei geografisk satsing i omrade med
saerlege levekarsutfordringar og behov for fysisk
opprusting. Etter at Statens byggjeskikkutval vart
nedlagt i ar 2000, fekk Husbanken ogsé rolla som
nasjonalt kompetansesenter for god byggjeskikk
retta mot heile det bygde miljeet, ikkje berre bu-
stader og bumilje. Denne rolla skal Husbanken vi-
darefore og utvikle.

Dei regionale kontora til Husbanken har eit
godt utgangspunkt for & styrkje arbeidet med stad-
utvikling, med si lokale kontaktflate til kommunane
og neeringslivet. Kunnskapsformidling og kompe-
tanseoppbygging i samarbeid med kommunane er
viktig, med seaerleg vekt pa gode planleggingspro-
sessar. Konkurransar, forsek og pilotprosjekt for
nye og eksisterande bygg, bumilje og stader er 6g
oppgaver som Husbanken skal stimulere til.

I arbeidet med byggjeskikk og stadutvikling
skal Husbanken samarbeide med andre statlege

Boks 3.5 BLEST - Bulyst og engasjement
pa smastader og tettstader

I 2006 sette Kommunal- og regionaldeparte-
mentet i gang det firearige stadutviklingspro-
grammet BLEST - Bulyst og engasjement pa
smastader og tettstader — i samarbeid med
Husbanken. Malet med programmet er & syn-
leggjere og ste opp under gode stadutviklings-
prosjekt i sentra pa opptil 15 000 innbyggjarar.
Viktige delmal har vore a setje stadutvikling
pa dagsordenen, og & spreie dei gode erfarin-
gane slik at fleire kan fi nytte av dei.

Erfaringane frd BLEST sa langt syner at
stadene og kommunane har stor nytte av in-
spirasjon utanfra. Gode deme pa dette er stad-
utviklingsstudiar og avgrensa og malretta
studiar for & kartleggje potensialet pa ein stad.
BLEST-prosjekta har fort til stort engasjement
blant ordferarar, lokalpolitikarar og innbyggja-
rar. Erfaringane syner ogsa kor viktig det er &
jobbe systematisk med a utvikle kompetanse,
serleg i prosjekt- og prosessleiing i kommu-
nen. Husbanken gjennomferer fleire nett-
verkssamlingar for prosjekta som er med i
BLEST-programmet. Malet er & overfore erfa-
ringar og kunnskap mellom prosjekta. Erfarin-
gar fra BLEST og resultata fra folgjeevaluerin-
ga av programmet vert tilgjengelege pa nettsi-
dene www.stedsutvikling.no.

akterar og fylkeskommunane om initiativ og opp-
gaver. Stadutviklingsinnsatsen til Husbanken ber
skje i samarbeid og dialog med fylkeskommunane
om behov og utfordringar i ulike kommunar. Hus-
banken ber sji sitt arbeid med stadutvikling i
samanheng med radgjeving overfor kommunane
om mellom anna bustadpolitikk i kommuneplan-

legginga.

Samarbeid pé sentralt hald

Forum for stadutvikling er sett saman av Miljo-
verndepartementet, Kommunal- og regionalde-
partementet, Statens vegvesen, Vegdirektoratet,
Husbanken, Riksantikvaren og Norsk Form. For-
umet har som mal & styrkje samarbeidet nasjonalt
og regionalt og medverke til & betre kompetansen
i kommunane gjennom a spreie erfaringar og
kunnskap. Forumet medverkar mellom anna med
fagleg og ekonomisk stette til gjennomfering av
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Boks 3.6 Iveland - bustader og
sentrumsutvikling

Iveland med om lag 1200 innbyggjarar var eitt
av pilotprosjekta under Husbanken sitt pro-
gram for stadutvikling, BLEST. Iveland har
lagt stor vekt pa brukarmedverknad for &
finne ut kva folk i Iveland enskjer a fa ut av sta-
den. Kommunen har hatt fokus bade pa enska
fra dei unge og historiekunnskapane til dei
eldre. Ei gruppe pa 22 elevar fra femte til
tiande klasse valde stadutvikling som fag, i
samarbeid med Husbanken. Av desse var 13
elevar frivillig med pa ein sommarskule og
lagde idéar til korleis tettstaden Birketveit skal
sja ut i framtida. Ungdommen sine idear til
tiltak er kopla med idéskisser fra fagfolk.

Vassspegelen er blant dei visjonaere ideane
som er fodde. Dette handlar om & endre det vi-
suelle inntrykket av kommunesenteret Bir-
ketveit fra asfalt til vatn, og fa ein ny meteplass
med aktivitetar bade sommar og vinter. Ein
prosjektkonkurranse for utvikling av ein
landsby pa Birketveit med 20-30 nye bueinin-
gar er no under arbeid. I dialog med tomteei-
garane har kommunen kome fram til ein sams
byggjeskikk for vidare utbygging pa Bir-
ketveit. Iveland har i perioden 2005-2008 ogsa
vore med i eit prosjekt under Landbruks- og
matdepartementet for styrkt busetjing i kom-
munen. Til saman har desse prosjekta med-
verka til 4 gje Iveland eit betre grunnlag for &
mote framtida.

3-5 regionale konferansar for kommunane kvart
ar. Konferansane er eit samarbeid med fylka. For-
umet samarbeider ogsd om den nye nettstaden
www.stedsutvikling.no, som vart etablert av Miljo-
verndepartementet i desember 2008.

Miljeverndepartementet har sidan 1992 arleg
arrangert ein eigen landskonferanse for stadutvik-
ling, i samarbeid med eit nettverk av tilsette i fyl-
keskommunane. Mélet er & spreie kunnskap om
stadutvikling og a betre samarbeidet regionalt og
pa tvers av forvaltningsnivd og sektorar. Hovud-
malgruppa er regionale og nasjonale institusjonar
som er viktige for arbeidet med stadutvikling. Mil-
joverndepartementet vil samarbeide med Forum
for stadutvikling og andre statlege akterar for & vi-
dareutvikle og skape breiare oppslutning om kon-
feransen.

3.2.6 Omdemme- og identitetsbygging

Bulystradet peikte i sin sluttrapport pa at distrikts-
kommunar ofte har eit darlegare omdemme enn
det dei fortener, og at dei i for liten grad fokuserer
pa potensiala som ligg i 4 bu i kommunen. Kom-
munal- og regionaldepartementet tok tak i denne
utfordringa, og har det siste aret gjennomfert eit

utviklingsarbeid for sadkalla omdemmebygging i

kommunar.

Kommunane har gjennomgéaande 14g kompe-
tanse i omdemmearbeid som gér pa profilering og
marknadsfering. Departementet har hatt som mal
a medverke til & utvikle og informere om praktis-
ke metodar i slikt arbeid. I tillegg enskte departe-
mentet 4 setje omdemmearbeid pa den politiske
dagsordenen, bade nasjonalt og lokalt.

A arbeide med omdemme i ein kommune eller
eit omrade er ei samansett oppgave. Arbeidet ma
vere godt forankra i lokalsamfunnet og byggje pa
vurderingar av kva ein skal framheve, kven som
skal vere malgruppe og form og innhald i kommu-
nikasjonen. Eit bygdeimage ma vere spissa nok til
at det er synleg, men inkluderande nok til at man-
ge kjenner seg heime i det.

I utviklingsarbeidet har Kommunal- og regio-
naldepartementet s& langt gjennomfert to konkre-
te tiltak:

— Ein omdemmeskule der representantar for 15
kommunar og ein region har vore med. Re-
sponsen fra deltakarane i pilotprosjektet var
sveert god. Talet pa seknader synte at det er
stor interesse og stort behov for eit slikt tilbod.

— Det er oppretta ei eiga nettside, www.regjerin-
ga.no/ry som skal auke kompetansen, gje in-
spirasjon og syne gode deme pa vellykka om-
demmeprosessar.

Departementet vil i dialog med Kompetansesen-
ter for distriktsutvikling vurdere korleis resultat
fra desse tiltaka skal vidareferast. Distriktssente-
ret skal overfore kunnskap til kommunane om ak-
tuelle metodar og verktoy for lokal utvikling, in-
klusiv omdemmearbeid. Departementet vil i den-
ne samanhengen samarbeide spesielt med Dis-
triktssenteret og fylkeskommunane om ein «inspi-
rasjonsturne» for omdemmearbeid, knytt til
satsinga pa styrking av lokal samfunnsutvikling.

Departementet vil ogséd vurdere 4 medverke til
& utvikle ein felles profileringsportal pa Internett
for norske kommunar.
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3.2.7 Utvikling av tenester

Gode lokale tenestetilbod er heilt sentralt for at-
traktiviteten til ein stad. Det gjeld forst og fremst
kommunale tenester, men ogsa private og statlege
tenester. Kommunane har direkte ansvar for man-
ge tenester. I tillegg har kommunane eit ansvar
for & medverke til gode loysingar pa andre omra-
de i samarbeid med lokalsamfunn og private, fyl-
keskommunale eller statlege akterar, jf. avsnitt
3.2.8 under om vidareutvikling av utkantbutikkar.

Lokale tenester for omsorg, helse og skule

Mykje av innhaldet i dei kommunale tenestene er
styrt av nasjonale reglar, og inntektssystemet skal
sikre at kommunane kan gje eit likeverdig tilbod.
Kommunane har eit viktig ansvar i det 4 prioritere
fordeling av midlar til drift av tenester. I tillegg har
dei eit stort utviklingsansvar for & sikre gode ram-
mevilkar for tenestetilbodet. Det gjeld bade tilgan-
gen pa spesialisert personell, strukturen pa og lo-
kaliseringa av tenestetilbod og samarbeidet med
andre offentlege akterar om grisoner i ansvaret
for tenester.

Kommunane ma sja utviklinga av tenestetilbod
og lokalsamfunn i samanheng med nye utviklings-
trekk i samfunnet. Til demes vil dei demografiske
endringane med sterk vekst i talet pa eldre og rela-
tivt ressurssterke seniorgenerasjonar, stille store
krav til utvikling av «aldersvennlege» lokalsam-
funn med betre tilpassing og sterre grad av univer-
sell utforming. Samstundes star samfunnet over-
for krevjande omsorgsutfordringar dei neste tidra.
I St.meld. nr. 25 (2005-2006) Mestring, muligheter
og mening peiker regjeringa pa at desse utfordrin-
gane ikkje vert loyste av helse- og sosialtenesta
aleine. Innanfor ramma av eit offentleg ansvar ma
utfordringane involvere dei fleste samfunnssek-
torane. Utfordringane ma ogsa innebere & sto og
utvikle det frivillige engasjementet fra familie og
lokalsamfunn, organisasjonar og bedrifter.

«Inn péa tunet» er eit deme pa samarbeid mel-
lom kommunane og landbruksnaringa om utvik-
ling av tenestetilbod pé gardsbruk innanfor utdan-
nings-, helse-, omsorgs- og sosialomradet, jf. ogsa
omtale i kapittel 7.6.

Innanfor helsetenesteomrdadet har kommunane
fleire utfordringar som krev utviklingsinitiativ ut-
over drift av sektoren, som
— tilgang pa helsepersonell
— legevakttenester
— samarbeid og overlapping mellom primaerhel-

se- og spesialisthelsetenesta

— oversikt over helsetilheva og faktorar som pa-
verkar helsa

— ferebyggjande helsetenester, mellom anna lag-
terskeltilbod

— samarbeid mellom helsetenesta og andre sek-
torar, jf. mellom anna at helseomsyn vert vur-
dert i planprosessar

Seerleg for sma kommunar med lagt folketal er
loysinga pa desse utfordringane som regel a finne
i samarbeid over kommunegrensene. Det er og
viktig & samarbeide med helseforetaka som har
ansvar for spesialisthelsetenestene. Helse- og om-
sorgsdepartementet og Kommunal- og regional-
departementet legg stor vekt pa at kommunane er
aktive i 4 sekje samarbeid for & mete utfordringa-
ne i helsesektoren nér det gjeld & sikre eit godt til-
bod til innbyggjarane.

I kapittel 5.8 vert behovet for samhandling
mellom primerhelsetenesta og spesialisthelsete-
nesta understreka som avgjerande for a sikre at
desse tenestene fungerer som ei samanhengande
kjede. Det er ogsa enskjeleg med samarbeid mel-
lom primeer- og spesialisthelsetenesta om sékalla
distriktsmedisinske sentra som skal gje tilbod til
innbyggjarane utanfor sjukehusa.

Grunnoppleeringa utgjer ein viktig del av te-
nestene i kommunane. Skulane er ogsa ofte vikti-
ge moteplassar for frivillig arbeid og kulturaktivi-
tetar, saerleg i mindre grendesamfunn. Utviklinga
i skulestrukturen er eit kommunalt ansvar. Kom-
munane ma vurdere strukturen ut fra lokale be-
hov og prioritering av lokale ressursar. Regjeringa
har som mal at kommunane skal kunne velje ein
desentralisert skulestruktur.

3.2.8 Vidareutvikling av utkantbutikkar
- MERKUR

I omriade med spreidd busetnad kan det vere van-
skeleg 4 halde oppe grunnleggjande private
daglege tenestetilbod pd grunn av eit tynt mar-
knadsgrunnlag. Kombinasjonen av betre mobili-
tet gjennom betre vegar, god privatekonomi og
utvikling av mindre og sterre handelssentra har
ogsa medverka til 4 svekkje grunnlaget for lokale
tenester.

Samstundes vert butikken i slike omréade ein
sentral leverander av andre tenester enn berre sal
av daglegvarer. Lokalbutikken utgjer ogsé ein mo-
testad pd mange mindre stader. Dersom lokalbu-
tikken sviktar, forsvinn ogsd ein viktig del av
grunnlaget for busetnaden. Det rikar sarleg el-
dre og unge med liten tilgang pa transport.
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Grunnlaget for & drive lokalbutikk ma i ut-
gangspunktet vere basert pa dei inntektene salet
av varer gjev. Samstundes kan kommunane ha ei
sentral rolle i 4 leggje til rette for & oppretthalde
lokalbutikkar gjennom samarbeid med lokalsam-
funn og fylke om mobilisering og felles tiltak for a
styrkje lokalbutikken, jf. boks 3.7. I tillegg kan
inntekter fra kommunale lokalsamfunnsretta te-
nester medverke til at ogsa tilbod om daglegvarer
vert oppretthalden. Kommunane kan ogsa péaver-
ke inntektene indirekte gjennom tilrettelegging
av bustad- og hytteomrade osv.

Kommunal- og regionaldepartementet medver-
kar til & styrkje grunnlaget for daglegvarebutikkar
gjennom «Merkantilt kompetanseprogram for ut-
kantbutikkar» (MERKUR). Programmet fokuserer
pa kompetansebygging for a gjere utkantbutikkane
meir attraktive og konkurransedyktige. Program-
met har som maél 4 styrkje den butikkfaglege kom-
petansen og butikken si stilling i lokalsamfunnet.
Ein viktig del av MERKUR sitt arbeid er & fa ulike
tilleggsoppgaver til butikkane, slik som Post i bu-
tikk, tipping, reiselivsrelaterte tenester og ulike of-

Boks 3.7 Utvikling av utkantbutikkar
i Agder

Satsinga til fylkeskommunane i Agder pa
daglegvarebutikkar byggjer pa gjennomfering
av MERKUR-programmet og stette til ein vare-
handelskonsulent. Det er ogsd gjennomfert
omfattande bygdemobilisering og haldnings-
endringar. Dette er slikt som verkar over tid,
men ein ser alt no at det er generert mykje mid-
lar til finansiering av distriktsbutikkar. Det siste
aret har bygdefolket sjolv, kommunar, fylkes-
kommunar og MERKUR utviklingstilskot med-
verka til & skaffe over 4,3 millionar kroner. Eit
anna teikn pa at arbeidet har vore vellykka, er
at det i dag er 14 bygdeatte butikkar i Agder-
fylka. Konkrete tiltak i butikkane er gjennom-
forte, som kurs i handtering av frukt og grent
for 4 f4 mindre svinn og & skaffe kapital til
investeringar i omnar slik at ein kan steikje
bred i butikken.

Dei to fylkeskommunane har leyvd 150
000 kroner kvar til prosjektet arleg og har i
stor grad overlate oppfelginga til daglegvare-
konsulenten. Resultatet fra satsinga er mellom
anna at berre éin distriktsbutikk er forsvun-
nen fra Agder-fylka i lopet av dei siste fem ara.

Kjelde: Oxford 2009

fentlege tenester. I Stmeld. nr. 21 (2005-2006)
Hjarte for heile landet vart det lagt fram ei evalue-
ring som synte at programmet har gode resultat,
og at butikkane som er med i programmet opplever
ei betring av servicetilbodet.

Pa mange mindre stader stir ogsa bensintilbo-
det i fare. Departementet enskjer & sja pa korleis
erfaringane fra MERKUR sitt arbeid med & utvide
tenestetilbodet kan kome bensintilbydarar til go-
de.

Kommunal- og regionaldepartementet gjev i
tillegg midlar til ei eiga utviklingsstotte til dei
mest marginale utkantbutikkane. Denne vert
ogsd forvalta gjennom MERKUR-programmet.
Departementet legg opp til 4 vidarefere MER-
KUR-programmet og utviklingsstetta. Det er i flei-
re samanhengar uttrykt behov for midlar til ut-
kantbutikkar for at dei skal kunne gjere naudsyn-
te fornyingar. Departementet vil sja neerare pa
korleis ein kan mete eit slikt behov, mellom anna
ved & trekkje pa erfaringane frd Agder-fylka der
bygdefolk, kommunar, fylkeskommunar og utvik-
lingstilskot fra MERKUR saman har medverka til
a skaffe midlar til utkantbutikkane (sja boks 3.7).

Fra 2007 har Kommunal- og regionaldeparte-
mentet gjeve midlar til eit toarig preveprosjekt for
eit kompetanseprogram for bokhandlarar i distrik-
ta, etter modell av MERKUR-programmet. I regi
av programmet er det utvikla eit kursopplegg, og
dei forste regionale kursa er starta opp. Departe-
mentet vil vurdere eventuell vidareforing av kurs-
opplegget etter proveprosjektet.

3.2.9 Mottaking og inkludering av
innvandrarar og tilflyttarar

I omrade med reduksjon i folketalet kan lokale ini-
tiativ retta direkte mot innflyttarar og potensielle
tilflyttarar spele ei sentral rolle for & auke tilflyttin-
ga. Vi har fleire deme pa tilflyttingsprosjekt i sam-
arbeid mellom kommunar i eit omrade, retta mot
utflytta unge eller mot innbyggjarar i sterre byom-
rade. Ein del kommunar har ogsi leigd inn bi-
stand i samband med malretta arbeid for tilflytting
fra land i Europa, sarleg Nederland.

Erfaringane tilseier at det ikkje er nok & fa folk
til & flytte til eit omrade. Det er ogsa viktig a arbei-
de aktivt med inkludering for 4 unnga at dei som
flyttar til ein kommune, flyttar ut igjen etter kort
tid. Sja boks 3.8 om erfaringar fra Fjellregionen i
Hedmark og Ser-Trendelag. Utfordringane med
integrering gjeld bade for nordmenn og for inn-
vandrarar fra andre land. Integrering av unge utan
barn har synt seg a vere ei seerleg utfordring.



38 St.meld. nr. 25

2008-2009

Lokal vekstkraft og framtidstru. Om distrikts- og regionalpolitikken

Boks 3.8 Viktig med oppfelging av
tilflyttarar

Erfaringar fra Flytt hit-prosjektet i Hedmark
syner at ein ma arbeide aktivt for 4 unnga at
dei som flyttar til ein kommune, flyttar ut igjen
etter kort tid. I ein erfaringsrapport fra Fjellre-
gionen i Hedmark og Ser-Trendelag gar det
fram at det forste aret er ein kritisk fase. Der-
som folk ikkje er integrerte innan eitt ar, har
dei lett for a flytte.

Det er mange grunnar til at tilflyttarar vert
utflyttarar. Rapporten peiker pa mangel pa at-
traktive jobbar, innslag av darleg serviceniva i
kommunane, fa meteplassar, smalt nettverk
og for fa venner. Det er ein tendens til at bar-
nefamiliane trivst litt betre enn dei som ikkje
har barn. Single eller par utan barn opplyser
at dei saknar uformelle meoteplassar og at byg-
defolk tek kontakt.

Som ei oppfelging av desse erfaringane
har Fjellregionen i Hedmark og Ser-Trende-
lag oppretta ei eiga fadderordning for tilflytta-
rar. Ordninga skal syte for at dei far informa-
sjon og oppfelging.

Kommunal- og regionaldepartementet vil som
nemnt i kapittel 3.1 setje i gang eit program for a
stimulere bulyst i distriktsomrade, med midlar til
lokale og regionale utviklingstiltak. Dette skal mel-
lom anna stimulere til nye meteplassar og vidareut-
vikle kunnskapen om kva faktorar som er viktige
nar ein skal inkludere tilflyttarar og leggje til rette
for at bade busette og tilflyttarar vert buande.

Initiativ for a4 auke tilflyttinga til eit omrade,
eignar seg godt for samarbeid mellom fleire kom-
munar som dannar felles eller overlappande bu-
og arbeidsmarknadsregionar. Det gjer at ein kan
g4 ut med eit breiare «tilbod» til potensielle tilflyt-
tarar, og at eit prosjekt kan fa sterre samla ressur-
sar. I tillegg kan slike felles initiativ styrkje samar-
beidet i regionen ogsa pa andre omrade.

I tillegg til norske tilflyttarar utgjer folgjande
tre grupper av tilflyttarar fra utlandet eit stort po-
tensial for tilflytting til ulike delar av landet:

— arbeidarar fra andre land i Europa
— flyktningar som har fatt opphaldsleyve
— familieetableringar eller familiesamanslutning

Dette er grupper som ber vere viktige maélgrup-
per for kommunane nér det gjeld busetjing av nye

innbyggjarar. Dei utgjer ogsa ein stor del av folke-
tilveksten i landet. Kvar dei buset seg, vil derfor
kunne paverke balansen i busetnadsmensteret pa
lengre sikt. Kommunal- og regionaldepartementet
legg stor vekt pa at tilflyttarar fra utlandet skal ta-
kast godt imot der dei vel 4 busetje seg.

Mindre kommunar kan ha ein fordel i & inte-
grere tilflyttarar fra utlandet ved at det er lett & en-
gasjere lokalsamfunn og det sivile samfunnetita
imot tilflyttarar. P4 den andre sida kan dei ha ut-
fordringar nar det gjeld tilgang pa arbeid og pa
kapasitet 1 sprakoppleering. Dette understrekar
nytten av interkommunalt samarbeid om tilflyt-
tingsprosjekt.

Frivillige organisasjonar er viktige arenaer for
inkludering og integrering av innvandrarar. Kul-
tur- og kyrkjedepartementet har loyvd midlar til &
prove ut modellar for & auke deltakinga i kulturtil-
tak og organisasjonar fra grupper som er underre-
presenterte, mellom anna gjennom & styrkje bibli-
oteket som meteplass og samspelpartnar med lag
og skular.

Etter busetjingsordninga fra 2002 skal flykt-
ningane verte busette i ein kommune som best
mogleg passar bakgrunnen, kompetansen og be-
hovet deira. Busetjinga skal ogsa vere sa arbeids-
retta som mogleg. IMDi hjelper kommunane med
informasjon om dei enkelte nasjonalitetsgruppe-
ne. Dei informerer ogsd kommunane om spesielle
behov dei enkelte flyktningane matte ha. Bu-
setjing skjer i dag anten ved at IMDis regionale
kontor finn ein eigna kommune til busetjingsklare
flyktningar, eller ved at flyktningen sjolv i samar-
beid med tilsette pd mottaket kontaktar aktuelle
kommunar.

Staten legg eit solid grunnlag for arbeidet med
integrering av flyktningar i kommunar. Integre-
ringstilskotet og tilskot til opplaering i norsk og
samfunnskunnskap er den viktigaste reiskapen.
Integreringstilskotet er fra 1. juni 2008 pa litt over
500 000 kroner per person fordelt pa fem ar, og
oppleaeringstilskotet er 1 2008 pa i underkant av 100
000 kroner over fem ér. I tillegg kan kommunane
fa 1an og tilskot fra Husbanken til 4 etablere kom-
munale utleigebustader. Alle flyktningar som far
introduksjonsstette, kan ogsa sekje om bustette.
Nasjonalt utval for busetjing av flyktningar er
samansett av Husbanken, IMDi, UDI, fylkesmen-
nene og KS. Utvalet samarbeider om informasjon
og kompetansehevande tiltak retta mot kommu-
nane om god bruk av verkemidla.

Kommunal- og regionaldepartementet, IMDi
og Kompetansesenter for distriktsutvikling vil
ogsd samarbeide om & vidareutvikle informasjo-
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Boks 3.9 Vadsg arets busetjingskommune
i2008

Vadse vart kara til den beste busetjingskom-
munen i 2008 under Flyktningkonferansen i
Bergen 10. juni. Om vinnaren uttalte juryen
mellom anna:

— Alle er velkomne i Vadse. Kommunen har
tatt imot mange flyktningar fra ei rekkje
nasjonalitetar og med ulike behov, her-
under barn som er aleine i Noreg.

— Meir enn 4 av 5 av deltakarane i introduk-
sjonsprogram gar over i arbeid eller utdan-
ning ved avslutta program. Kommunen har
eit godt samarbeid med neeringslivet om
praksisplassar, og planlegg samarbeid med
ein nabokommune om arbeidsplassar.

— Norskopplaeringa i kommunen far gode
resultat.

— Kommunen nyttar startlan aktivt slik at
flyktningar kan Kjepe eigen bustad.

— Kommunen satsar aktivt pad meiningsfull
fritid.

— Kommunen har evne til 4 folgje opp sine
nye innbyggjarar. Ved fast arbeid i annan
kommune gjev Vadse stette til etablering i
den nye kommunen.

Busetjingsprisen 2008 vart delt ut av IMDi.
Malet er & skape positiv merksemd om
busetjing av flyktningar som ei viktig sam-
funnsoppgéave. Dei andre 11 nominerte kom-
munane var Harstad, Drammen, Gran/Lun-
ner, Arendal, Sauherad, Beerum, Oppegéard,
Trondheim, Levanger, Bemlo og Haugesund.

nen til kommunar og regionale samarbeidspro-
sjekt om integrering av tilflyttarar fra utlandet. In-
formasjonen skal sarleg vektleggje det a engasje-
re sivilsamfunnet og frivillige organisasjonar.

3.2.10 Livskraftige kommunar

Miljeverndepartementet og KS har inngéitt ein
femarig samarbeidsavtale om programmet «Livs-
kraftige kommunar — kommunenettverk for miljo
og samfunnsutvikling». I programmet kan kom-
munar jobbe systematisk og kreativt med miljo-
og samfunnsutvikling i nettverk med andre kom-
munar. Programperioden gar over 5 ar fra 2006 til
utgangen av 2010. Malet er a4 fa med inntil 200

kommunar. Ved utgangen av 2008 var om lag 190

deltakarkommunar med, fordelte pa 35 nettverk.
KS har tilsett radgjevarar knytte til dei regio-

nale einingane sine for & etablere og drive kom-
munenettverka. Det gjeld mellom anna prosesslei-
ing, formidling av metodar, verktey og arbeidsfor-
mer. Radgjevarane skal ogsa trekkje inn ressurs-
miljo og styresmakter regionalt og nasjonalt etter
behov. Fylkesmennene har ei miljofagleg rettleiar-
rolle og skal vere stottepartnarar for kommunane.

Prosjektet vert 0g sett i samanheng med det kom-

muneretta arbeidet pa landbruksomréadet, jf. sam-

arbeidsavtalen mellom KS og Landbruks- og mat-
departementet.

Formala til nettverka er innanfor omrada
milje- og samfunnsutvikling &

— utvikle ein offensiv politikk i deltakarkommu-
nane, i neert samarbeid med innbyggjarar, fri-
villige organisasjonar, naeringsliv, regionale og
statlege styresmakter

— styrkje kommunane sin kompetanse

— utvikle og ta i bruk verktey og arbeidsformer
som stettar det lokale arbeidet

— skaffe nasjonale indikasjonar for utviklinga i
kommunane

— gje grunnlag for 4 vidareutvikle statlege ramme-
vilkar og verkemiddel for det lokale arbeidet

Med utgangspunkt i lokale tilheve og prioriterin-

gar arbeider nettverka med minst to tema som

speglar viktige nasjonale og lokale utfordringar:

— klima og energi

— viktige arealpolitiske omsyn

— friluftsliv, folkehelse og livskvalitet

— samarbeid med lokalsamfunn i Ser og Aust

— framtidsretta produksjon og forbruk og miljo-
basert naeringsutvikling

— kulturarven som grunnlag for neerings- og
samfunnsutvikling

3.2.11 Lokal bustadpolitikk

Tilgang pa bustad er ein grunnleggjande foreset-
nad for 4 nd malet om reell fridom til busetjing.
Det er derfor eit bustadpolitisk mal & leggje til ret-
te for god finansiering av bustader i heile landet.
Laneordningane til Husbanken er sentrale verke-
middel for & na dette malet.

Kommunane har det lokale ansvaret for bu-
stadpolitikken. Dei har ansvar bade for planleg-
ging og tilrettelegging av tomter for bygging av
bustader og for a hjelpe vanskelegstilte pa bustad-
marknaden. I denne samanhengen ma kommu-
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nane 0g vurdere tilbodet pa bustader slik at det
vert samsvar med etterspurnaden.

Kommunal- og regionaldepartementet legg
vekt pa at kommunane forer ein heilskapleg bu-
stadpolitikk, kopla til sektorovergripande planar.
Dei bustadsosiale utfordringane er ofte komplek-
se og krev innsikt i ulike problemstillingar og god
organisering i kommunen. Departementet on-
skjer derfor at alle kommunar med bustadsosiale
utfordringar utformar ein bustadsosial handlings-
plan. Husbanken har lang erfaring i 4 samarbeide
med kommunar om dette. Kommunane kan i til-
legg sekje om gkonomisk stette gjennom kompe-
tansetilskotet.

Husbanken kan gje 1dn i omrade av landet der
det ordinaere bankvesenet ikkje enskjer a gje bu-
stadlan eller berre gjev tilbod om lan med hege
renter, til demes ut fra at bustaden har 14g pante-
verdi. I dei nordlege fylka har Husbanken ein hega-
re del av bustadfinansieringa enn elles i landet.

Husbanken kan gje grunnlan til bygging av
nye bustader og til utbetring av eksisterande.
Dette skal medverke til at nye og eksisterande
bustader far viktige miljekvalitetar og universell
utforming. Staten ber tapsrisikoen for grunnla-
net.

Startlan frd Husbanken kan kommunane for-
dele vidare til innbyggjarane sine til kjop av ny og
brukt bustad, til utbetring av bustad eller til refi-
nansiering av eksisterande bustadlan. Storparten
av kommunane i landet nyttar seg av ordninga. I
tiltakspakka for 4 mete den gkonomiske situasjo-
nen har regjeringa auka laneramma til Husban-
ken med 2 milliardar kroner, jf. kapittel 5.11. Det-
te kan opne for meir bruk av startlan. Husbanken
arbeider ogsa for a fa fleire kommunar til 4 nytte
startlan og for a stimulere til meir aktiv bruk av
ordninga.

I St.meld. nr. 21 (2005-2006) Hjarte for heile
landet varsla departementet ei vurdering av risi-
kofordelinga mellom stat og kommunar for start-
lan. Hovudmalet var & auke bustadetableringa i
smé distriktskommunar med ein svak bustad-
marknad. Ei trearig forseksordning med lik risi-
kofordeling for startlan vart sett i verk i 2008, og
15 kommunar deltek no i forseket. Ordninga vert
evaluert nar forseksperioden er avslutta.

3.2.12 Landbrukseigedommar som ressurs

Landbrukseigedommar utgjer ein spesiell ressurs
for busetnaden og naeringsutviklinga i mange de-
lar av landet. Av dei om lag 190 000 landbruks-
eigedommane (inkludert reine skogseigedom-

mar) i Noreg har rundt 160 000 eigedommar bu-
stadhus. Av desse har 79 % fast busetnad. I omra-
de med spreidd busetnad og i smasenterregionar
bur om lag kvar fierde innbyggjar pa ein land-
brukseigedom.

I overkant av 34 000 landbrukseigedommar
med bustadhus er utan fast busetjing. Mange av
desse er sa sma at dei ikkje gjev grunnlag for
sjolvstendig jordbruksdrift aleine. Det er relativt
sett flest landbrukseigedommar utan fast bu-
setjing i omrade med spreidd busetnad og feerrast
i storbyregionar. Nord-Noreg og ein del kommu-
nar langs kysten og i innlandet har ein heg del
landbrukseigedommar utan fast busetjing. Den
relative delen utan fast busetjing er minst i sentra-
le jordbrukskommunar i Mjesomrédet, rundt Os-
lofjorden, pa Jeeren og i Trendelag.

Tal for omsetning av landbrukseigedommar
tilseier at relativt fa vert lagde ut for sal. I 2006
vart det i heile landet omsett i overkant av 7000 ei-
gedommar med bustadhus. Om lag 37 % av desse
var utan fast busetjing.

Landbrukseigedommane utan busetjing repre-
senterer verdifulle ressursar og har eit stort po-
tensial for busetjing og verdiskaping. Tal fra
Norsk Monitor syner at mange i Noreg kan tenkje
seg a kjope eit smabruk. Dette saman med data
fra flyttemotivundersekinga er ein indikasjon pa at
mange set pris pa dei kvalitetane og verdiane som
landbrukseigedommar og bygda kan tilby. Kor
mange som vil verkeleggjere eit slikt enske, kjem
an pa kvar i landet dei kan fa Kjopt eit smabruk.

Tala syner at sezrleg landbrukseigedommar i
distrikta, men 0g i meir tettbudde omrade av lan-
det, i sterre grad enn i dag ber ha grunnlag for
fast busetjing. Utfordringane ligg i & synleggjere
potensiala i eigedommane som gode buplassar, og
i & stimulere til raskare omsetjing av slike eige-
dommiar.

Verkemidla i eigedoms- og busetjingspolitik-
ken spelar ei rolle her. Dei skal medverke til 4 na
maéla om eit aktivt landbruk som grunnlag for nee-
ringsutvikling, sysselsetjing og busetjing i ulike
delar av landet. Desse verkemidla omfattar den
lovbestemde buplikta, som er knytt bade til over-
taking av landbrukseigedom, heve til 4 setje vilkar
om busetjing ved overtaking av landbrukseige-
dom over arealgrensa for konsesjonsplikt og til
retten kommunane har til & innfere buplikt for an-
dre eigedommar som er eller har vore nytta som
heilarsbustad, ved erverv til fritidsformal.

Buplikta er eit verkemiddel som skal sikre at
bruk vert tekne over av eigarar som vil bu pé bru-
ket og utnytte ressursane der. Samstundes er det
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ei utfordring & innrette verkemidla slik at land-
brukseigedommar utan fast busetjing i sterre
grad enn i dag kan kome til gode for dei som er in-
teresserte i eigedommen til neerings- og bu-
setjingsformal.

Buplikta oppstar nar landbrukseigedommar
skiftar eigar. Historiske tal syner at avhending av
landbrukseigedommar normalt er fordelt over ein
tidsperiode pa litt over ein generasjon, det vil seie
20-30 ar. Nar buplikta er oppfylt etter lova, er det
opp til den enkelte eigaren om eigedommen vert
nytta til fast busetjing eller til fritidsbustad, bort-
sett fra i dei tilfella der kommunane har innfert
buplikt for eigedommar som er eller har vore nyt-
ta som heilarsbustad.

Kommunane har eit seerleg ansvar for & kom-
binere innsats for & gjere kommunar og lokalsam-
funn til attraktive stader & bu og leve pa, med dei
juridiske verkemidla som mellom anna ligg i kon-
sesjonslova. Dei siste ara har ogsa Landbruks- og
matdepartementet gjeve tilskot gjennom dei sen-
trale bygdeutviklingsmidlane til ulike prosjekt i
kommunal og regional regi, der mélet har vore a
fa fast busetjing pa landbrukseigedommar i dis-
trikta. Erfaringane frd prosjekta er gode. Land-
bruks- og matdepartementet vil derfor vurdere &
setje i verk ei satsing med sikte pa auka aktivitet
og utnytting av busetjingspotensialet pa landbruk-
seigedommar utan busetjing.

I budsjettet for 2008 varsla Landbruks- og mat-
departementet forslag om endringar i dei gjeldan-
de reglane om buplikt, for 4 gjere dei meir mélret-
ta, meir foreseielege og enklare og lettare & forsta
for brukarar av lovverket. Forslaget har vore pa
heyring, og eit stort fleirtal av heyringsinstansane
stor alle forslaga. Som ei oppfelging av dette legg
Landbruks- og matdepartementet fram forslag til
endringar i konsesjonslova, jordlova og odelslova
for Stortinget varen 2009.

3.2.13 Universell utforming og ferebygging
Universell utforming

Universell utforming er ein strategi for planleg-
ging og utforming av omgjevnadene for & oppna
eit inkluderande samfunn med full likestilling og
deltaking for alle. Universell utforming inneheld
eit sterkare krav om likestilling enn det som ligg i
omgrepet «tilgang for personar med nedsett funk-
sjonsevne». I universell utforming ligg at leysinga-
ne skal vere gode totalt sett, slik at flest mogleg
skal kunne nytte dei same loysingane.
Kommunane kan ved a leggje universell utfor-
ming til grunn for planlegging og verksemd,

fremje kvalitetar som er viktige for alle innbyggja-
rane, og som er heilt naudsynte for somme. Uni-
versell utforming handlar om inkludering og like-
verd for den enkelte og det & gjere det mogleg for
alle & nytte ressursane sine i samfunnet. Det gjeld
for bustad, arbeid, helse- og sosialtenester, utdan-
ning, transport, tilgang pa kultur, idrett, friluftsliv
og eit aktivt og sosialt liv. Universell utforming er
eit viktig perspektiv & ha med i arbeidet med stad-
utvikling, og er ogséa relevant i arbeidet med nee-
ringsutvikling, til demes i samband med reiseliv.
Ved bruk av midlar til regional utvikling er det
viktig at prosjekta er i trad med universell utfor-
ming.

Den nye lova fra 2008 om diskriminering og
tilgang legg universell utforming til grunn som
rettsleg norm. Universell utforming er ogsa teke
inn som eit nytt element i formalet i den nye plan-
og bygningslova. Barne- og likestillingsdeparte-
mentet vil varen 2009 leggje fram ein ny hand-
lingsplan for universell utforming og tilgang for
personar med nedsett funksjonsevne. Planen skal
gje stotte til gjennomferinga av den nye lova om
diskriminering og tilgjenge, plan- og bygningslova
og andre relevante lover. Sentrale satsingsomrade
i planen vil vere bygningar, uteomrade, planleg-
ging, transport, arbeid og IKT.

Farebygging

Arbeid i kommunane med & forebyggje sjukdom
og kriminalitet medverkar til 4 gjere stadene attrak-
tive og tryggje & bu i. Samstundes er god ferebyg-
ging sektorovergripande arbeid som er avhengig
av innretninga av innsats pa ei rekkje omrade. Det
gjeld alt fra helsekontrollar til tryggleik for mjuke
trafikantar, ungdomsretta arbeid, tilrettelegging for
frivillige organisasjonar og uvikling av fellesskaps-
og ansvarskjensle for lokalsamfunnet.

Kommunane har i dag eit ansvar for a fremje
helse og trivsel og a ferebyggje sjukdom og déar-
leg helse. Endringar i utfordringane slik som auka
overvekt og fedme og sterre sosiale skilnader i
helse, gjer at kommunane mé arbeide tverrfagleg.
Eit hovudgrep i folkehelsepolitikken er & styrkje
folkehelsearbeidet gjennom meir varige struktur-
ar for sektorovergripande innsats, og gjennom a
sikre at omsynet til helse vert teke hand om i ordi-
neere plan- og styringsdokument. God forankring i
fylke og kommunar er ein foresetnad for a gjere
folkehelsearbeidet meir systematisk, heilskapleg
og langsiktig.

Fylkeskommunane er som regional utviklings-
akter og planstyresmakt utfordra til & vere padri-
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Boks 3.10 Pilotkommunar for universell
utforming

16 kommunar har i tre ar hatt status som pilot-
kommunar for universell utforming. Erfarin-
gane sa langt er samla i eit dokument som er
tilgjengeleg pa den nasjonale nettstaden for
universell utforming (www.universell-utfor-
ming.miljo.no). Erfaringane gjeld mellom
anna samspel mellom kommunen og andre
akterar og deme pa universell utforming i
offentlege bygg, i uteomrade i tettstad, i fri-
luftsomréade og i sentrumsutvikling. Kommu-
nane har ogsa erfaringar fra samarbeid med
fylkeskommunen og regionale vegstyresmak-
ter om mellom anna transportutfordringar og
utforming av haldeplassar.

Dei 16 pilotkommunane er Batsfjord/Ber-
levag, Tromse, Sortland, Verdal, Trondheim,
Stord, Time/Klepp, Riser, Porsgrunn, Gjevik/
Vestre-Toten, Kongsvinger, Eidskog og Ul-
lensaker. I tillegg har Kristiansand status som
ressurskommune pa grunn av lang praksis
med utpreving av leysingar pa universell utfor-
ming.

var i folkehelsearbeidet regionalt og lokalt. Fra
2007 har alle fylkeskommunane delteke i ei stat-
leg stimuleringsordning. Helse- og omsorgsde-
partementet har folgd opp merknadene fra fleirta-
let i kommunal- og forvaltningskomiteen, jf. Innst.
S. nr. 166 (2006-2007) om & utgreie a la folkehel-
searbeidet ga over fra a vere ei frivillig ordning til
ei ordinaer oppgéave for det regionale folkevalde ni-
vaet. Helse- og omsorgsdepartementet har i sam-
arbeid med ei rekkje akterar utarbeidd eit hey-
ringsnotat om saka og sendt det pa heyring
saman med lovforslag, med sikte pa & leggje fram
ein lovproposisjon varen 2009.
Justisdepartementet legg ogsa vekt pa at gode
velferdstilbod kan medverke til & ferebyggje kri-
minalitet og fjerne mange av startpunkta for ein
kriminell karriere. Det er viktig at ferebyggjande
velferdstiltak, gode lokalsamfunn og fritids- og ak-
tivitetstilbod for unge vert teke hand om ogsa
som eit ledd i arbeidet mot kriminalitet. Justisde-
partementet vil utarbeide ein eigen handlingsplan
for forebygging av kriminalitet. Regjeringa har i
St.meld. nr. 37 (2007-2008) Straff som virker —
mindre krviminialitet — tryggere samfunn lagt fram
ein tilbakeforingsgaranti. Denne inneber at straf-

fedemde skal fa stotte til & f4 oppfylt dei rettane
dei alt har som innbyggjarar i Noreg, mellom
anna frd kommunane. Kriminalomsorga skal leg-
gje til rette for dette.

Politi- og lensmannsetaten skal vere lokalt for-
ankra for a ferebyggje og redusere kriminalitet i
neert samarbeid med andre lokale akterar. For &
forsterke samarbeidet mellom kommunar og poli-
tiet, har Justisdepartementet teke initiativ til eit
meir formalisert samarbeid lokalt i form av politi-
rad. Formélet med politirdda er a leggje tilhova
betre til rette for dialog og felles problemforstiing
som grunnlag for lokale tiltak.

3.2.14 Kulturbasert lokal samfunnsutvikling

Det 4 utvikle dei positive kvalitetane til ein mindre
stad, by eller region, er naert knytt til bevisstgje-
ring av Kkor viktig kultur og kulturaktivitetar er for
individ, naeringsliv og samfunn. Utvikling av loka-
le kulturuttrykk og kulturaktivitetar kan derfor
vere viktig i stad- og byutvikling. Kultur er ut-
trykk for verdigrunnlag og tradisjonar som bind
eit samfunn saman 1 eit sosialt fellesskap. Kunst,
kultur, idrett og frivillig arbeid gjer samfunnet ri-
kare og er avgjerande for fellesskap, livskvalitet
og utviklinga til menneske. Kulturaktivitetar er
ogsa ein viktig del av arbeidet for auka toleranse
og forstaing péa tvers av kulturar og folkegrupper.

Gjennom mélretta tiltak og ei generell styr-
king av verkemiddel gjennomferer regjeringa eit
loft for kulturen og frivillig sektor. Dette har ogsa
verdi for andre samfunnsmaél som laering og krea-
tivitet, identitet, helse og livskvalitet, naeringsut-
vikling og arbeidsplassar. Tilgangen til kunst- og
kulturopplevingar og det & uttrykkje seg gjennom
kunst og kultur, skal ikkje vere avhengig av geo-
grafi eller sosiale skiljeliner.

Kulturlova peiker mellom anna pa at det of-
fentlege skal syte for at kulturlivet har foreseiele-
ge utviklingskar. Det er behov for eit offensivt, of-
fentleg engasjement for & sikre breidde og mang-
fald, ogsa for dei kulturuttrykka som ikkje er insti-
tusjonaliserte.

Under Kultur- og kyrkjedepartementet er det
ei rekkje ordningar som er viktige for lokalt kul-
turarbeid, som Norsk kulturrad, spelemidlar til
kulturbygg, den kulturelle skulesekken, stotte til
lokalaviser, digitalisering av kinoar i alle delar av
landet, styrking av regionale museum og utvikling
av biblioteksamarbeid.

Delar av overskotet fra Norsk Tipping gar til
tilskot til investering i hus til kulturformal. Midla-
ne vert fordelte pa
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— tilskot til regionale meteplassar og formid-
lingsarenaer for kultur, som vert forvalta av
Kultur- og kyrkjedepartementet

— tilskot til kulturhus som er delegerte til fylkes-
kommunane og Oslo kommune

Etter kvart som midlane som er knytte opp til til-
skot til regionale meteplassar og formidlingsare-
naer for kultur vert fristilte frad pagaande prosjekt,
vil midlane ga inn i den desentraliserte ordninga
for kulturhus, jf. St.mld. nr. 12 (2006-2007) Regio-
nale fortrinn — regional framtid. Kultur- og kyrkje-
departementet vil hausten 2009 arrangere eit se-
minar for & heve kompetansen til fylkeskommu-
nane og Oslo kommune i & kvalitetssikre sekna-
der om tilskot til kulturbygg. Kultur- og kyrkjede-
partementet vil utfordre fylkeskommunar og
kommunar til & utvikle kulturhus som er fleksible,
og som er tilpassa behova i ei form for «alt-i-eitt-
hus». Biblioteka kan ogsa vere ein viktig metestad
og saleis vere ein sentral institusjon i arbeidet
med lokal samfunnsutvikling. Regjeringa vil leg-
gje fram ei bibliotekmelding varen 2009.

Den kulturelle skulesekken har til no omfatta
alle elevar i grunnskulen, og vert utvida til vidaregé-
ande opplering. Fylkeskommunane og kommu-
nane har ei sentral rolle i giennomferinga av ordnin-
ga, som dels vert finansiert av spelemidlar og dels
over budsjettet til Kultur- og kyrkjedepartementet.

Regjeringa har nyleg sett i gong eit arbeid
med & lage ein arkitekturpolitikk der 13 departe-
ment samarbeider under leiing av Kultur- og kyr-
kjedepartementet. Det skal utarbeidast ein hand-
lingsplan innan sommaren 2009 med konkrete til-
tak innan prioriterte innsatsomrade.

Boks 3.11 Vinje kommune kara til Noregs
kulturkommune i 2009

Norsk kulturforum deler ut denne prisen
kvart andre ar. Juryen grunngav tildelinga til
Vinje i 2009 med at kommunen hadde doku-
mentert ein imponerande innsats for & skape
trivsel, identitet, utvikling og opplevingar for
innbyggjarane og besegkjande. Kommunen har
eit sterkt medvit om sin eigen kulturelle iden-
titet. Det skaper tryggleik og gode utviklings-
moglegheiter for openheit, mangfald og krea-
tivitet. Kommunen sjolv peiker pa eit breitt
kulturtilbod, at dei bruker mykje pengar sam-
anlikna med innbyggjartalet, og at dei har
satsa tungt pa 4 na mala i den nye kulturlova.

Erfaringar frd pilotar om kulturbasert
samfunnsutvikling

Innanfor ramma av distrikts- og regionalpolitik-

ken har Kommunal- og regionaldepartementet i

2007, 2008 og 2009 medfinansiert fleire lokale pi-

lotprosjekt som pé ulike matar skal gjere ein stad

meir attraktiv for fastbuande og tilreisande.
Erfaringar fra pilotforseka tilseier at saerleg to

problemstillingar er viktige for arbeidet med kul-

turbasert stadutvikling:

— tilhevet mellom profesjonelt innhald og lokal
forankring og mobilisering

— opplevinga initiativtakarar og eldsjeler, saerleg
unge, har i motet med styresmaktene

Departementet vil ha med begge desse problem-
stillingane i den komande evalueringa av pilotane.
To av pilotane er spesielle. Det gjeld «Nisjelandet»
i regi av By:larm og «Identitetsutvikling av norske
konsertarrangerer» i regi av Norsk Rockforbund.
«Nisjelandet» leitar fram spennande ungdomspro-
sjekt pa mindre stader og lyftar dei opp pa ein na-
sjonal arena under arrangementet By:larm. Pro-
sjektet var nytt i 2008 og vert finansiert ogsa i
2009. Norsk Rockforbund er i startfasen med eit
prosjekt som skal medverke til at musikkfestivalar
far tyngre lokal forankring og tydelegare lokal
identitet.

Politikk og rolledeling framover

Kulturbaserte lokale tiltak har vore utforte i mange
kommunar og lokalsamfunn i lang tid, gjerne med-
finansiert av regionale utviklingsmidlar i fylkes-
kommunane. Nar Kommunal- og regionaldeparte-
mentet dei siste ara har involvert seg i pilotpro-
sjekt, har det mellom anna vore for & medverke til
meir systematisk leering og erfaringsutveksling.
NIFU/STEP la i 2007 fram ei kartlegging av lo-
kale kulturbaserte tiltak i alle fylka i landet. Ein ho-
vudkonklusjon fra utgreiinga var at prosjekta var
mange og sveert samansette. Tiltaka varierte fra
reine kommersielle bedriftsetableringar via ulike
former for lokale attraktivitetstilbod og festivalar til
reint kunstnarisk verksemd. Det var likevel fa klare
strategiar pé regionalt og lokalt niva for korleis kul-
turbaserte aktivitetar best kunne stimulere og ver-
ke ilokalbaserte utviklingsprosessar.
Departementet legg til grunn at finansieringa
av lokale, kulturbaserte utviklingstiltak ber skje
lokalt, eventuelt med stotte fra fylkesniva som ein
del av ein samla utviklingsstrategi. Erfaringane
frd mellom anna pilotprosjekta om kulturbasert
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stadutvikling dei siste ara vil vere til nytte her.
Desse erfaringane vil ogsa ha ein naturleg plass i
satsinga for 4 styrkje lokalt samfunnsutviklingsar-
beid som er omtalt i kapittel 3.1.

I spesielle tilfelle kan det vere aktuelt at depar-
tementet medverkar til 4 finansiere enkelte pro-
sjekt som har ein klar forsekskarakter, eller som
er unike som leeringsdeme nasjonalt. Departe-
mentet vil ogsé ha eit seerskilt ansvar for & evalue-
re og identifisere nye arbeidsomrade knytte til
kulturbasert stadutvikling og samarbeide med
Kompetansesenter for distriktsutvikling om &
samle og spreie erfaringar. Her vil ogsa koplinga
til opplevingsbasert reiseliv vere viktig. Departe-
mentet vil dessutan ha eit ansvar for fylkesover-
gripande tiltak som til demes stotte til Forum for
kultur og neeringsliv (jf. kapittel 7.6) og samarbei-
det med By:larm om prosjektet «Nisjelandet».

3.2.15 Frivillig sektor

I Stmeld. nr. 33 (2007-2008) Eit sterkt lokaldemo-
krati peikte regjeringa pa frivillige organisasjonar
som ein viktig byggjestein for lokaldemokratiet. Dei
ster opp om eit lokalt samfunnsengasjement og ska-
per deltakingsarenaer i det lokale samfunnslivet.
Regjeringa meiner at kommunane gjennom samar-
beid med frivillige organisasjonar kan verte betre i
stand til & mobilisere til frivillig innsats til beste for
den enkelte og fellesskapet, og dermed styrkje
grunnlaget for utvikling av attraktive stader.

A finne gode samhandlingsmétar og -arenaer
er sentralt for a vidareutvikle samspelet mellom
frivillig og offentleg sektor. Mange kommunar
nyttar frivillige organisasjonar som opererer pa
territorium mindre enn kommunen, som kontakt-
ledd ut i dei ulike lokalsamfunna i kommunen. En-
keltorganisasjonar eller organisatoriske nettverk
pa underkommunalt niva vil kunne fungere som
demokratiske basisorganisasjonar som sikrar del-
taking og interessehevding fra dette nivaet.

I St.meld. nr. 39 (2006-2007) Frivillighet for
alle framhevar Kultur- og kyrkjedepartementet
verdien av mangfaldet i frivillig sektor. Ein ny og
heilskapleg politikk for frivillig innsats legg
grunnlaget for 4 ste opp under eit levande sivil-
samfunn i samspel med frivillige organisasjonar, i
tillegg til 4 leggje til rette for frivillig engasjement.
Kultur- og kyrkjedepartementet legg fire ho-

vudstrategiar til grunn for a ste aktivt opp om fri-

villig sektor:

— betre rammevilkar for frivillig sektor

— auka merksemd om ressursar til lokal aktivitet
og «lagterskelaktivitet»

— auka merksemd om inkludering og integrering

— styrkt kunnskap og forsking

Det er spesielt viktig a trekkje med seg barn og
unge for at dei skal trivast i lokalmiljeet og ha lyst
til & kome tilbake etter utdanning eller arbeid an-
dre stader. Til demes kan kommunane sleppe
barn og unge til for & kome med forslag til kva
som kan vere aktuelle meteplassar for dei, og
medverke til & leggje til rette for det. Det kan til
demes vere meteplassar som skaper kreativitet,
slik som fritidsklubbar, drama-/musikk-/rocke-
verkstader, ballbingar og idrettsplassar. Andre
matar a trekkje barn og unge med i aktivitet og fri-
villig virke pa er a lofte frivillig innsats inn i sku-
len. Det kan medverke til at skulebarn kjem i
gang med idrett og aktivitetar pa dagtid.

Kultur- og kyrkjedepartementet vil understre-
ke at dei enkelte kommunane ber utvikle ein lokal
politikk for frivillig sektor. Det er viktig at kommu-
nen legg til rette for lokalt frivillig virke gjennom
lokale eller anlegg, og at frivillig sektor vert invol-
vert i arbeidet med kommunale planar. Partnar-
skap mellom ulike akterar kan skape nye laysin-
gar og resultat som ikkje ville vore mogleg utan
samarbeid. Til demes kan kommunane vurdere a
gje tilskot til private kulturbygg etter modell fra
omsorgsbustader. I trdd med St.meld. nr. 39
(2006-2007) Frivillighet for alle vert det vurdert &
etablere pilotprosjekt med eit samarbeid mellom
kommunar og frivillig sektor.

I den samanhengen kan ogsé samarbeid mel-
lom grunneigarar, kommunar og frivillige organi-
sasjonar medverke til gode loysingar for tilrette-
legging for fysisk aktivitet i skog og utmark og til-
gang til ferdselsérer i jordbruksareala.

Frivilligsentralane er lokalt forankra meteplas-
sar og arenaer for samhandling for frivillig virke.
Sentralane skal leggje vekt pa tverrfagleg samar-
beid med frivillige organisasjonar, lag/foreiningar
og det offentlege. Med ein auke i 2008 pa 18 nye
sentralar vil det til saman vere 318 sentralar i lan-
det i 2009.
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4 Den regionale utviklingsaktgren

Kapittel 4.1 handlar om rolla til fylkeskommunane
som regional politisk utviklingsakter og om dia-
log, samarbeid og samhandling mellom fylkes-
kommunane og akterar lokalt, regionalt og nasjo-
nalt. Kapittel 4.2 handlar om forvaltninga av mid-
lane til regional utvikling som vert overforte til
fylkeskommunane frda Kommunal- og regionalde-
partementet, medan kapittel 4.3 handlar om fyl-
keskommunane sitt internasjonale arbeid.

4.1 Fylkeskommunane som regional
politisk utviklingsaktar

Utfordringar:

e Sikre gode vilkar for fylkeskommunane for
utvikling av ein regionalt differensiert politikk

e Sikre godt samarbeid og samhandling mellom
fylkeskommunane og statlege akterar, kom-
munar og neeringsliv

Innsats:

e Leggje til rette for at det auka ansvaret til fyl-
keskommunane gjennom forvaltningsreforma
vert utnytta

e Medverke aktivt til god samhandling om regional
utvikling mellom fylkeskommunane, regional
stat, kommunar, naeringsliv og kunnskapsmiljo

e Styrkje kontakten mellom fylkeskommunane
og sentrale styresmakter

4.1.1 Utviklingsrolla til fylkeskommunane er
viktig for samfunnsutviklinga

I St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale fortrinn —
regional framtid slo regjeringa fast at fylkeskom-
munane skal vere dei sentrale regionale utvi-
klingsakterane. Kjernen i det regionale utviklings-
arbeidet er & fremje ei heilskapleg og vilja sam-
funnsutvikling i eigen region. Det inneber at fyl-
keskommunane mé vere leiande padrivarar for
— & utnytte regionale og lokale fortrinn til regio-
nal utvikling ut frd regionalpolitiske vurderin-
gar og prioriteringar

— samarbeid, samhandling og initiativ som kan
styrkje utviklinga for heile og delar av regionen

— utvikling av kunnskap om viktige regionale
seertrekk, utfordringar og behov i tett samar-
beid med akterar som kan medverke til endrin-
gar

Dette er padrivarroller. Samfunnet er prega av eit
mangfald av verdiar og kryssande interesser,
kommunikasjonsmenster og levematar. Det finst
og ei rad offentlege og private akterar som har
makt til & paverke samfunnsutviklinga. Dette stil-
ler hege krav til klargjering av mal og interesser,
og til samarbeid mellom ulike akterar for & fremje
ei positiv utvikling i dei ulike fylka og landsdelane.

Internasjonal forsking underbyggjer dette. Dei
mest markante forskjellane mellom regionar som
klarer seg godt, og regionar som fungerer darleg i
internasjonal konkurranse, er at dei siste har lite
utvikla samfunnsbyggjande organisasjonar. Dei
godt fungerande regionane er kjenneteikna av eit
rikt organisasjonsliv og innbyggjarar som tek an-
svar. Dei har ogsd god og open kommunikasjon
mellom sentrale samfunnsakterar. Dei har god
oppslutnad om politiske organisasjonar og institu-
sjonar som arbeider aktivt for regionen sin, og
semje mellom viktige akterar i sentrale spersmal
og pa rett tidspunkt (Amdam, Ternquist 1997,
Putnam 1993, 2000).

For 4 fremje og styrkje desse utviklingstrekka
regionalt krevst det samarbeid mellom ulike ak-
terar med styringsansvar, og mellom offentlege
og private akterar. Det inneber at ein ikkje berre
kan vere oppteken av eiga avgjerdsmakt for 4 na
mal, men ogsa av samarbeid og dialog mellom
fleire akterar som péaverkar samfunnsutviklinga.
Internasjonalt vert dette kalla skifte i fokus fra go-
vernment til governance.

Regjeringa legg vekt pa at fylkeskommunane
er med pa a utvikle felles haldningar og interesser
regionalt, ved & vere samarbeids- og handlings-
partnar med flest mogleg av akterane som er vik-
tige for regional utvikling. Det krev ogsé at regio-
nale statsetatar, kommunar og andre offentlege
akterar medverkar aktivt i samarbeidet. Ein plan
kan ikkje skape initiativ og utvikling utan at dei
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som har ansvaret for gjennomferinga, deltek i ut-
viklinga av og har eigarskap til strategiane og
handlingsplanane.

Fylkeskommunane har i ulik grad vore sentra-
le padrivarar og tilretteleggjarar for regional utvik-
ling. Variasjonane kan kome av ulike prioriterin-
gar i fylkeskommunane, men ogsa av at fylkes-
kommunane har mangla verkemiddel for & fylle
den utviklings- og planleggingsrolla dei er tiltenk-
te. Fylkeskommunane ma ha verkemiddel som
gjer dei interessante for andre akterar, knytte til
ansvaret for
— innsats pa politikkomrade som er viktige for re-

gional utvikling, som samferdsel, utdanning,

kultur og kulturminne, naeringsutvikling og ar-
beid mot frivillig sektor

— samordning av regional planlegging i fylket og
vedtaking av regionale planar

— forvaltning av saerskilde distrikts- og regional-
politiske utviklingsmidlar
- internasjonalt samarbeid

Gjennom forvaltningsreforma legg regjeringa opp
til & gje fylkeskommunane nye oppgaver og an-
svar som skal styrkje leiarskapen deira i arbeidet
med regional utvikling, jf. Ot.prp. nr. 10 (2008-
2009) og boks 4.1. Dette skal gje den regionale ut-
viklingsrolla til fylkeskommunane eit loft. Fleire
oppgaver skal ogsa leggje til rette for meir heil-
skaplege og samordna prioriteringar mellom uli-
ke sektorar i fylka.

Samstundes legg regjeringa stor vekt pa at fyl-
keskommunane nyttar det auka ansvaret som
grunnlag for & styrkje det regionale samarbeidet
om regional utvikling. Dei nye oppgavene bor for-
sterke interessa for fylkeskommunane hos viktige

Ot.prp. nr. 10 (2008-2009) Om lov om endringer i

Jorvaltningslovgivningen mv. (gjennomforing av

Jorvaltningsreformen) vart lagd fram 24. oktober

2008. Den er eit ledd i arbeidet for a gjennom-

fore forvaltningsreforma fra 1. januar 2010. Pro-

posisjonen inneheld konkrete lovforslag om nye

oppgéaver til fylkeskommunane, og dessutan ein

meldingsdel med oversikt over andre oppgéaver

som vert lagde fram for Stortinget i andre doku-

ment, eller som ikkje krev lovendringar. Stortin-

get ferdighbehandla lovforslaga 18. desember

2008 (jf. Innst. O. nr. 30 (2008-2009), og lovend-

ringane vart sanksjonerte 9. januar 2009.
Dei nye oppgavene til fylkeskommunane er a

— forvalte midlar fra regionale forskingsfond

— vere medeigarar i Innovasjon Noreg saman
med Nerings- og handelsdepartementet
med 49 % av eigarskapen og uteve eigarska-
pen gjennom feretaksmeotet

— sorgje for tilbod om godkjend fagskuleutdan-
ning som tek omsyn til lokalt, regionalt og
nasjonalt kompetansebehov innanfor priori-
terte samfunnsomrade

— ha ansvaret for eovrige riksvegar og til-
heyrande ferjestrekningar

— ha ansvar som regional vassregionmyndig-
heit, allment friluftsliv og vilt- og ferskvass-
fisk

— overta rollene til fylkesmannen innanfor ver-
diskapingsprogramma pa landbruksomradet,

Boks 4.1 Nye oppgaver til fylkeskommunane fra 2010

delta i revidering av nasjonal naeringsstrategi
og handlingsplanar for landbruksbasert
neeringsutvikling og uttalerett i landbrukspo-
litiske saker, irekna innspel til det arlege jord-
bruksoppgjeret

- ha ansvaret for verkemiddel til styrking av
rekruttering og kompetanseheving i landbru-
ket

— ha utvida oppgéaver med forvaltning av spele-
midlar til bade idrett og kultur, og ha sterre
ansvar for oppnemning til styra i kulturinsti-
tusjonar

— overta oppgavene til Fiskeridirektoratet sine
regionkontor ved tildeling av akvakulturleyve
og ha ansvaret for forvaltninga av ein del vilt-
levande marine ressursar

Fylkeskommunane vert i rundskriv fra KRD ori-
enterte om lovendringane som no er vedtekne,
og om departementa sine planlagde aktivitetar i
2009 for a ferebu reforma. Dei enkelte departe-
menta har ansvar for a involvere KS/fylkeskom-
munane i arbeidet med konkretisering fram mot
2010.

Eit samla opplegg for finansieringa av dei
nye oppgavene for fylkeskommunane vert lagt
fram i kommuneproposisjonen for 2010, medan
dei endelege forslaga om finansiering av refor-
ma kjem i statsbudsjettet for 2010.
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samarbeidspartar bade lokalt, regionalt, nasjonalt
og internasjonalt.

4.1.2 Forventningar til regionalt samarbeid
og partnarskap

Fra 2003 fekk fylkeskommunane eit storre ansvar
for prioriteringar av bruken av dei distrikts- og re-
gionalpolitiske midlane over budsjettet til Kom-
munal- og regionaldepartementet. I den saman-
hengen la departementet vekt pa at fylkeskommu-
nane skulle samarbeide med regionale og lokale
akterar om prioriteringane, knytt til utvikling av
felles méal og strategiar. Departementet peikte
0gsa pa etablering av partnarskap som ei nyttig
samarbeidsform. Grunnlaget for dette var erkjen-
ninga av behovet for eit sterkt regionalt samar-
beid mellom mange akterar for & fremje ei positiv
samfunnsutvikling.

Partnarskapsomgrepet er teke i bruk i alle fyl-
ka. Departementet har erfart at omgrepet vert
nytta om ei rekkje ulike arenaer og former for
samarbeid, med ulik grad av forplikting for delta-
karane. Departementet vil i den samanhengen
peike pa at det er innhaldet i og ikkje namnet pa
samarbeidet om regional utvikling som er sen-
tralt. Fylkeskommunane ber utnytte den regiona-
le leiarskapen ved a leggje opp til prosessar som
sikrar god dialog med regionale og lokale aktorar
om mal, utfordringar og strategiar, og som sikrar
samarbeid om tiltak og bruk av ressursar. Det
krev at roller og mandat innanfor dei enkelte sam-
arbeidsforuma er avklarte, inkludert forstainga av
partnarskapsomgrepet i dei konkrete situasjona-
ne. Det gjeld ogsa tilhevet mellom demokratisk
forankring av avgjerder og paverknad péa politiske
avgjerder fra deltakande aktorar.

Departementet har forventningar til at fylkes-
kommunane vidareutviklar arenaer der relevante
akterar kan samarbeide om regionale planar og
strategiar for bruk av midlar til regional utvikling,
ogsa etter 2010. Samarbeidet mé vere basert pa
forstaing av dei ulike rollene til dei ulike akterane.
Fylkeskommunane og kommunane er eigne poli-
tiske forvaltningsnivd, medan regionale statlege
akterar arbeider etter retningsliner fra overordna
styresmakter. Innanfor desse rammene er det vik-
tig at fylkeskommunane, kommunane og dei stat-
lege akterane samarbeider godt pd omrade med
felles mal og overlappande innsats for a fremje re-
gional utvikling. Det er viktig at dei statlege ak-
torane i denne samanhengen Kklargjer og utnyttar
handlingsromma som finst for regional tilpassing
av innsatsen pa sine omrade.

Boks 4.1 Partnarskap for regional
utvikling i Vestfold

Regionalt utviklingsarbeid er knytt til a sja
samanhengar mellom sektorar, skape samar-
beid mellom akterar, og utvikle felles strate-
giar og tiltak for a fremje enskt samfunnsut-
vikling i eigen region. Fylkeskommunen har
ansvar for a etablere meteplassar og leie
partnarskap. I Vestfold er dette organisert og
leidd gjennom Verdiskaping Vestfold (VSV),
styringsgruppa for den breie partnarskapen.
Denne har representantar fra politikarar i fyl-
ket og kommunar, fylkesmannen, NAV, Hog-
skolen i Vestfold, Innovasjon Noreg, NHO og
LO. Dei hentar mandatet sitt fra arlege
partnarskapskonferansar med drygt 80 delta-
Kkarar.

Etter oppmoding frd fylkestinget stod
partnarskapen ved VSV for utarbeidinga av
Regional utviklingsstrategi for Vestfold 2006 —
2009 (fylkesplan) fram til sluttbehandling i fyl-
kestinget. Forvaltninga av midlane for regio-
nal utvikling er ogséa lagde til VSV pa grunnlag
av  saksutgreiinga til fylkesrddmannen.
Partnarskapen vert dermed gitt reell paverk-
nad pa prioriteringane av midlane. Dette gjev
kort veg til oppslutning om val av strategiar og
loysingar, og forpliktande medverknad med
eigne verkemiddel. Resultata er koordinert
innsats og felles prioriteringar av viktige opp-
gaver, der alle sentrale akterar dreg i same
retning.

4.1.3 Sezerleg om regional naeringsutvikling i
lys av ny oppgavedeling

Neringsutvikling, innovasjon og nyskaping er ho-
vudutfordringar i arbeidet for & na distrikts- og re-
gionalpolitiske mal. Lennsame bedrifter med at-
traktive arbeidsplassar er sentralt for fridlommen
til busetjing. Styrking av vekstkraft og verdiska-
ping i omrade med lag vekst er viktig for & fremje
ei balansert regional utvikling og gode levekar i
alle delar av landet. Samstundes skal utnytting av
lokale naeringsmilje, arbeidskraft og naturressurs-
ar medverke til vekst i landet. Nasjonale mal for
neeringsretta distrikts- og regionalpolitisk innsats
og annan neringsretta innsats som medverkar til
a fremje distrikts- og regionalpolitiske mal, er om-
talte neerare i kapittel 7.
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Fylkeskommunane har fatt tildelt eit stort an-
svar for 4 utvikle ein regionalt differensiert poli-
tikk for neeringsutvikling, innovasjon og nyska-
ping for a na distrikts- og regionalpolitiske mal.
Kommunal- og regionaldepartementet legg stor
vekt pa at fylkeskommunane samarbeider neert
béade seg imellom og med relevante akterar for ei
best mogleg tilpassing av innsatsen til verdiska-
pingsutfordringane i fylka. Det gjeld bade dei na-
sjonale verkemiddelakterane Innovasjon Noreg,
SIVA og Forskingsradet, kunnskapsmiljs, regio-
nal stat, kommunane og representantar for nae-
ringslivet. Forvaltningsreforma vil gje fylkeskom-
munane ei sterkare rolle i den nasjonale og den
regionale forskings- og neringspolitikken gjen-
nom medeigarskap i Innovasjon Noreg og etable-
ringa av regionale forskingsfond. I tillegg vil Nee-
rings- og handelsdepartementet og Kommunal-
og regionaldepartementet invitere fylkeskommu-
nane og SIVA til 4 utvikle forslag til moglege for-
mer for regionale innovasjonsselskap som mellom
anna tek opp i seg SIVA sine eigardelar i regional
innovasjonsinfrastruktur.

Fylkeskommunane bade medeigar og
oppdragsgjevar for Innovasjon Noreg

I dag er fylkeskommunane oppdragsgjevarar
overfor Innovasjon Noreg regionalt. Fra 2010 far
fylkeskommunane ogsa ei rolle som eigarar. Méa-
let med det er & styrkje den strategiske og sam-
ordnande rolla til fylkeskommunane. Som eigarar
skal fylkeskommunane delta i dei styrande organa
i selskapet og far med dette betre heve til 4 paver-
ke inretninga av mal, strategiar og prioriteringar
for den samla verksemda til Innovasjon Noreg.
Det gjev ogsa betre grunnlag for a sja dei regiona-
le, nasjonale og internasjonale verkemidla til Inno-
vasjon Noreg i samanheng. I tillegg kan det vere
aktuelt & opprette eit samarbeidsforum for dei sty-
resmaktene som leyver midlar til Innovasjon No-
reg. Ei arbeidsgruppe med representanter fra
Nerings- og handelsdepartementet og fylkeskom-
munane/KS vil arbeide vidare med a greie ut for-
slag til loysingar som sikrar implementering av
delt eigarskap i Innovasjon Noreg.

Fylkeskommunane fordeler kvart ar midlar til
regionkontora til Innovasjon Noreg. Desse midla-
ne vert nytta til bedriftsretta 1an og tilskot. I
samanheng med det kan fylkeskommunane leg-
gje politiske foringar for inretninga pa arbeidet
innanfor ramma av nasjonale mal.

Departementet legg vekt pa at foringar fra fyl-
keskommunane til regionkontora skal vere baser-

te pd kunnskap om og analysar av utfordringane
for eksisterande naeringsliv i og utanfor fylket, og
potensial for nyskaping. Innovasjon Noreg vil vere
ei sentral Kjelde for kunnskap om dette. Departe-
mentet legg derfor vekt pa at fylkeskommunane
og Innovasjon Noreg samarbeider naert om & av-
klare utfordringar og inretning pa tiltak som
grunnlag for avgjerder i fylkeskommunane om fo-
ringar for midlane til Innovasjon Noreg.

Viktig med vidareutvikling av samarbeid pa fleire
omrdde

Etableringa og organiseringa av regionale for-
skingsfond gjev fylkeskommunane ei sterkare rol-
le i arbeidet for & styrkje forsking for innovasjon
og regional utvikling. Fylkeskommunane skal
lage regionale FoU-strategiar som legg grunnlag
for bruk av midlar i fondet. I dette arbeidet er det
viktig at fylkeskommunane involverer relevante
samarbeidspartar og program i fylket knytte til te-
maet.

Dei tre nasjonale verkemiddelakterane forval-
tar eit sett med system- og nettverksorienterte
verkemiddel som er spesielt retta mot a fremje
forsking og innovasjon i og for naerings- og ar-
beidslivet. Det er derfor seerleg viktig at dei nasjo-
nale verkemiddelakterane og fylkeskommunane
vidareforer og forsterkar samarbeidet om regio-
nal naeringsutvikling og naeringsretta FoU-arbeid.
Det er mellom anna naudsynt & sja verksemda til
dei regionale forskingsfonda i samanheng med
Forskingsrad-programmet Verkemiddel for regio-
nal FoU og innovasjon (VRI). VRI-programmet er
forankra i regionale partnarskap og skal mobilise-
re til auka FoU-innsats gjennom eit styrkt samar-
beid mellom bedrifter og FoU-institusjonar. Gjen-
nom VRI-programmet har regionane prioritert
innsatsomrade basert pa regionale utviklingspla-
nar og strategiar. Utviklinga av regionale FoU-
strategiar ber mellom anna byggje pa og forsterke
dette arbeidet.

Forvaltningsreforma legg ogsa til rette for ei
tettare kopling mellom fylka og dei statlege hog-
skulane ved at fylkeskommunane far rett til & opp-
nemne to medlemmer i styra for dei statlege hog-
skulane. Det er opp til fylkeskommunane og hog-
skulane 4 finne fram til gode kommunikasjonsfor-
mer der hegskulane kan ta del i det regionale utvi-
klingsarbeidet.

SIVA og fylkeskommunane samfinansierer i
dag SIVA sin regionale innovasjonsinfrastruktur.
Departementet legg vekt pa at SIVA mé ha god
kontakt med fylkeskommunane og lokale akterar
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ved utvikling av innovasjonsinfrastruktur og ved
eventuell etablering av nye institusjonar, jf. kapit-
tel 7.3 om naeringshagane.

Regjeringa har som mal at minst 40 % av nye
entreprengrar skal vere kvinner innan 2013. Kom-
munal- og regionaldepartementet oppfordrar fyl-
keskommunane til & arbeide for 4 na dette malet,
og medverke til at meir av dei neeringsretta midla-
ne treffer kvinner. Departementet oppfordrar fyl-
keskommunane til & samarbeide med verkemid-
delapparatet i fylket i arbeidet med & auke entre-
prenerskapen til kvinner, jf. kapittel 7.5 om hand-
lingsplan for meir entreprenerskap blant kvinner.

Departementet er oppteke av & styrkje dialo-
gen mellom stat og fylkeskommunar om neerings-
politiske utfordringar. Departementet enskjer der-
for & utvikle fleire arenaer for faglege diskusjonar.
Eit deme pa dette er initiativet til 4 etablere ein
arena for leering og erfaringsutveksling i entrepre-
nerskapsarbeidet, jf. kapittel 7.5.

4.1.4 Samarbeid og dialog mellom
departementa og fylkeskommunane

Det viktigaste samarbeidet om regional utvikling
skjer mellom fylkeskommunane og regionale og
lokale akterar i dei enkelte fylka, og mellom fyl-
keskommunane. Dette er ogsa viktige indirekte
kanalar for dialog mellom regjeringa, departe-
ment og andre nasjonale styresmakter og fylkes-
kommunane. Avklaringar knytte til dei regionale
planstrategiane vil ogsa vere ein serskild arena
for dialog béade pa regionalt niva og mellom fylkes-
kommunane og nasjonale styresmakter. Dette er
neerare omtalt i avsnitt 4.1.5.

Dialog og samarbeid mellom fylkeskommu-
nane og nasjonale styresmakter om spersmal som
er viktige for regional utvikling kan gjelde bade
kunnskapsutvikling, verkemiddel og loysingar pa
samfunnsutfordringar. Dette er nyttig for utviklin-
ga av felles problemforstiing og for leering mel-
lom forvaltningsnivaa, slik at nasjonal og regional
politikk i endéa sterre grad kan byggje opp under
kvarandre.

Felles eigarskap mellom staten og fylkeskom-
munane stiller sarleg store krav til dialog og sam-
arbeid, slik tilfellet vil vere med eigarskapen til
Innovasjon Noreg fra 2010, jf. omtalen av dette i
kapitlet ovanfor.

Den statlege styringa av fylkeskommunen ber
i sterst mogleg grad vere basert pa rammestyring
der det regionale nivaet har fridom til 4 leyse opp-
gaver i trad med eigne prioriteringar, innanfor
ramma av nasjonal politikk. Utforminga av denne

politikken ber mellom anna skje gjennom sam-
handling og dialog med fylkeskommunane.

Vi finn ei rekkje arenaer for dialog og sam-
handling mellom staten sentralt og fylkeskommu-
nane, bade politisk og administrativt. Ein breiare
gjennomgang finst i Ot.prp. nr. 10 (2008-2009)
punkt 1.5. Samarbeid innan enkeltomrade er ogsa
behandla i andre delar av denne meldinga. I den
vidare dreftinga nedanfor er hovudvekta lagt pa
Kommunal- og regionaldepartementet sitt an-
svarsomrade.

Konsultasjonsordninga er regjeringa sin hovu-
darena for dialog med kommunesektoren ved KS
om gkonomiske tilheve og enkeltsaker i statsbud-
sjettet knytte til det skonomiske opplegget for
kommunesektoren. Partane kan 0g ta opp andre
saker med storre verknader for kommunane eller
fylkeskommunane. Bade regjeringa og kommune-
sektoren kan innanfor dei faste tema pé konsulta-
sjonsmeta setje saker pa dagsordenen. Konsulta-
sjonsordninga legg til rette for dialog om ekono-
miske tilheve, problemforstainga til partane og
korleis statlege reformer, enkelttiltak og ordnin-
gar kan innrettast. KS kan i styringsdialogen med-
verke med informasjon til og om kommunesekto-
ren.

I regjeringa sin drlege kontaktkonferanse med
fylkeskommunane metest statsradar fra fleire de-
partement og den politiske og administrative leiin-
ga i fylkeskommunane. Kontaktkonferansen har
som mal & styrkje den politiske dialogen mellom
folkevalde organ for 4 medverke til at nasjonal og
regional politikk byggijer opp under kvarandre.

I tillegg er det fleire andre arenaer for dialog
mellom fylkeskommunane og ulike departement
om regional utvikling. Fylkeskommunane invite-
rer til demes ofte departementa til meta i dei fyl-
keskommunale kollegia (fylkesordferarar/-rads-
leiarar, fylkesrddmenn og regional- og neeringssje-
far). Eit anna deme er kontaktgruppe for fagleg
samarbeid med fylkeskommunane i regi av Kom-
munal- og regionaldepartementet.

Seminar og konferansar knytte til
forvaltningsreforma

Kommunal- og regionaldepartementet arranger-
te 1 2008 fem regionale fagseminar om samhand-
ling mellom departementa og fylkeskommunane i
samband med forvaltningsreforma 2010. Semina-
ra handla om tema og problemstillingar pa tvers
av enkeltsektorar. Mala med seminara var & ut-
veksle erfaringar og synspunkt pé, og gje innspel
til vidare utvikling av samhandlinga mellom fyl-
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keskommunane og departementa. Deltakarane
var i hovudsak representantar frd administrasjo-
nen i fylkeskommunane og fleire departement.

Pa seminara kom det forslag om oppfelgings-
tiltak knytte til bade samarbeid om kunnskapsut-
vikling og utvikling av kommunikasjon, og med
utfordringar for bade departementa og fylkes-
kommunane. Alt skriftleg materiale fra seminara,
inkludert oppsummeringa av dreftingane pa semi-
nara, er tilgjengeleg gjennom www.regional-
nytt.no.

Departementet arrangerer 20. mai 2009 ein
dagskonferanse om iverksetjing av forvaltningsre-
forma pé tvers av ulike fagomrade. Malgruppa for
konferansen er fylkesordferarar/fylkesradsleia-
rar, opposisjonsleiarar og fylkesradmenn/admi-
nistrasjonssjefar i fylkeskommunane og Oslo
kommune, og dessutan den politiske og adminis-
trative leiinga i aktuelle departement.

Vidareutvikling av dialogen mellom staten sentralt
og fylkeskommunane

Eit hovudmal med forvaltningsreforma fra 2010 er &
styrkje regional utvikling gjennom ei meir samord-
na og effektiv offentleg forvaltning. For & oppné det-
te er det onskjeleg a vidareutvikle arenaer for sam-
handling, dialog og leering mellom staten og fylkes-
kommunane om spersmal som er viktige for regio-
nal utvikling. Departementet vil vere ope for vidare
utvikling, i samarbeid med andre departement, fyl-
keskommunane og KS. Droftingane i dei regionale
fagseminara hausten 2008, i andre mote og utgreiin-
gar vil vere ein del av grunnlaget for dette arbeidet.

Den vidare utviklinga av samarbeid og dialog
mellom staten sentralt og fylkeskommunane ma
skje pa ein mate som ikkje gjer det uklart kva av-
gjerder fylkeskommunane eller departementa har
ansvar for, og som ikkje gjer tilhevet mellom re-
gjeringa og Stortinget uklart.

a) Konsultasjonsordninga mellom staten og
kommunesektoren ved KS

Konsultasjonsordninga skal framleis vere hovuda-
renaen for formell dialog mellom regjeringa og
kommunesektoren. Forvaltningsreforma gjer det
naturleg & vurdere behovet for eventuelle endrin-
gar i konsultasjonsordninga for & synleggjere end-
ringane i fylkeskommunane sitt ansvar. Kommu-
nal- og regionaldepartementet vil sji naerare pa
dette i samrad med aktuelle departement og KS.

b) Regjeringa sin kontaktkonferanse med
fylkeskommunane

Kommunal- og regionaldepartementet og Miljo-
verndepartementet vil etter enske fra fylkeskom-
munane leggje til rette for sterkare innslag av dia-
log mellom deltakarane i konferansen for 2009.
Departementa vil nytte erfaringane fra denne kon-
feransen néar dei skal vurdere korleis kontaktkon-
feransen kan vidareutviklast.

¢) Samarbeid om kunnskap som er viktig for
regional utvikling

I dei regionale fagseminara peikte fleire pa behov
for kunnskapsutvikling og etablering av leeringsa-
renaer pad omrade som er viktige for regional ut-
vikling. A styrkje kunnskapen om dei ulike an-
svarsomrada og avgjerdssystema vart ogsa nemnt
som ein feresetnad for samarbeid. Kommunal- og
regionaldepartementet vil samarbeide med fyl-
keskommunane, ulike kunnskapsmiljo og statlege
akterar om 4 etablere laeringsarenaer for aktuelle
sporsmal.

4.1.5 Forbetra dialog om planlegging
gjennom regionale planstrategiar

Dei nye planforskriftene i plan- og bygningslova
set regionalt niva i ei nekkelrolle. Det regionale
nivaet er eit naudsynt bindeledd mellom nasjonal
og lokal politikk. Planlegginga péa regionalt niva
skal skape samspel i forvaltninga:

- Mellom sektorar og forvaltningsnivd

Nasjonale mal og retningsliner vil konkretiserast
og tilpassast regionale foresetnader og mogleg-
heiter gjennom eit forventningsdokument. Plan-
legginga skal gje nasjonal politikk ein regional
meirverdi. Samarbeidet mellom fylkeskommu-
nane og regionale statlege akterar er sentralt her.
Resultata er viktige, ikkje berre for gjennomferin-
ga av nasjonal politikk, men ogsé for utforming av
framtidig nasjonal politikk.

- Over kommunegrensene

Mange utfordringar har ofte ein karakter som
krev at dei vert handterte samla over kommune-
grenser. Det gjeld mellom anna utbyggingsmen-
ster, samferdsel og infrastruktur, lokalisering av
serviceinstitusjonar og varehandel, regional gron-
struktur, kulturminne, kystsone- og vassdragsfor-
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valtning og klimautfordringar. Dei nye planfor-

skriftene skal gjere regional planlegging meir

malretta og effektiv.

Det er ikkje lenger obligatorisk & utarbeide fyl-
kesplanar for heile fylket. I staden for fylkesplanar
og fylkesdelplanar skal fylka utarbeide regionale
planar etter behov. P4 regionalt niva vil planstrate-
gien vere den einaste obligatoriske planforma. Stra-
tegien skal klargjere utfordringar det er viktig 4 ar-
beide med, ansvar for oppfelging av dei prioriterte
planoppgavene, og kven som ma delta i arbeidet
med dei ulike planane. Det kan vere regionale pla-
nar, interkommunale planar eller dei enkelte kom-
munane sine planar. Kongen skal godkjenne plan-
strategien. Godkjenninga til kongen forpliktar kom-
munane og dei statlege styresmaktene regionalt og
sentralt til 4 folgje opp strategien og leggje han til
grunn for sine eigne planar og vedtak.

Omfang og innhald i slike regionale planstrate-
giar vil kunne variere fra fylke til fylke og ogsa
over tid. Det kjem an pa tilheva i regionen og plan-
tilheva. Slike utfordringar kan vere knytte til:

— neringsutvikling

— den sosiale utviklinga (til demes samarbeid om
tenestetilbod)

— den kulturelle utviklinga (til demes samarbeid
om kulturtiltak)

— den fysiske utviklinga (til demes samferdsels-
utbygging, lokalisering av utbygging til busta-
der, neering, fritidsutbygging m.v.)

— innbyggjarane si helse, trivsel og funksjonsniva

— miljeutviklinga (til demes vern eller planlagt
forvaltning i bestemte omrade, vassdrag mv.)

— utdanning, forsking og utvikling av kompetanse

Den regionale oppgéaveloysinga vil variere ut fra
kva akterane i fellesskap identifiserer som regio-
nale utfordringar.

Fylkeskommunane har ansvaret for og leiar
arbeidet med regional planstrategi, regionale planar
og regional planavgjerd. Regional stat vil vere ein
sentral part i dette arbeidet. Det er regjeringa sitt
syn at statsetatar skal formidle nasjonal politikk
som gjer lokal tilpassing mogleg. Som eit ledd i det-
te arbeidet har Fornyings- og administrasjonsdepar-
tementet, Kommunal- og regionaldepartementet og
Miljeverndepartementet oppnemnt ei arbeidsgrup-
pe for & vurdere ei meir aktiv rolle for regional stats-
forvaltning, og fylkesmannen si rolle og oppgéaver i
samarbeidet med fylkeskommunen om regional
planlegging etter plan- og bygningslova.

Arbeidsgruppa skal vurdere og kome med for-
slag til tiltak som kan stimulere og styrkje samar-
beidet mellom fylkesmannen, regional statsfor-

valtning og fylkeskommunen om regional planleg-
ging. Det skal og vurderast korleis fylkesmannen
si statlege samordningsrolle i denne samanhen-
gen kan utviklast vidare.

4.2 Forvaltning av midlane til regional
utvikling under KRD

Utfordringar:

e F3 eifordeling av midlane til regional utvikling
mellom fylkeskommunane som fremjar dis-
trikts- og regionalpolitiske mal

Innsats:

e Vidarefore den sterke prioriteringa av det dis-
triktspolitiske virkeomradet i fordelinga av
regionale utviklingsmidlar, men vurdere &
auke midlane til fylka med fleire eller alle kom-
munane utanfor virkeomradet

4.2.1 Fordeling av regionale utviklingsmidlar
mellom fylka

Dei sarskilde distrikts- og regionalpolitiske mid-
lane over budsjettet til Kommunal- og regionalde-
partementet, programomrade 13.50, vert i all ho-
vudsak nytta innanfor det distriktspolitiske virke-
omradet, som ein distriktspolitisk ekstrainnsats.
Ein mindre del vert ogsa nytta til & mete regional-
politiske utfordringar utanfor virkeomradet, med
vekt pd utnytting av verdiskapingspotensialet i
neeringslivet. Dette gjeld midlar over to hovud-
postar for regional utvikling pa statsbudsjettet un-
der departementet, kapittel 551, post 60 og kapit-
tel 552, post 72. Midlane under post 60 vert fordel-
te til fylkeskommunane, medan midlane over 72-
posten vert nytta til ulike nasjonale program for
regional utvikling. For 2007 vart om lag 85 % av
midlane pa desse postane nytta innanfor virkeom-
radet og 15 % utanfor.

Midlane over kapittel 551, post 60 vert forvalta
av fylkeskommunane. Fylkeskommunane fordeler
midlane pa ulike formal og tiltak ut fra politiske pri-
oriteringar og regionale planar utvikla i samarbeid
med andre regionale og lokale akterar. I kriteria for
fordelinga mellom fylka vert det distriktspolitiske
virkeomradet nytta som det sentrale grunnlaget.
Det forer til at hovuddelen av midlane géar til dei tre
nordnorske fylka og dei fylka i Ser-Noreg som har
storre omréade innanfor virkeomradet. Fylke med
fa kommunar innanfor virkeomradet, som Aust-Ag-
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der, Vest-Agder, Buskerud, Ostfold og Rogaland,
far ei mindre tildeling, medan fylke som ikkje har
kommunar innanfor virkeomradet i det heile, far eit
minstebelop.

Ogsa midlane over kapittel 552, post 72 vert i
hovudsak nytta til tiltak innanfor virkeomradet.
Ein del av midlane vert nytta til delfinansiering av
program under Innovasjon Noreg, SIVA og For-
skingsradet for a4 fremje innovasjons- og nyska-
pingsevna i bedrifter. Desse tiltaka tek ofte ut-
gangspunkt i kompetansemiljga som er knytte til
hegskular og FoU-milje som er lokaliserte til mel-
lomstore og mindre byregionar bade innanfor og
utanfor virkeomradet. Deme pa dette er Norwegi-
an Centres of Expertise, inkubatorar, VRI-pro-
gramma og andre programsatsingar for a4 kople
kunnskapsmilje og bedrifter. Kommunal- og regi-
onaldepartementet ser pa dette som viktige regio-
nalpolitiske satsingar for 4 utnytte potensiala for
verdiskaping i naeringsmiljo i alle delar av landet,
jf. ogséa neerare omtale i kapittel 7.

I St.meld. nr. 21 (2005-2006) Hjarte for heile
landet understreka regjeringa at dei seerskilde dis-
trikts- og regionalpolitiske midlane framleis i all
hovudsak skal medverke til 4 styrkje vekstkrafta i
omrada innanfor det distriktspolitiske virkeomra-
det. Samstundes peikte regjeringa pa behovet for
ein noko sterkare regionalpolitisk innsats ogsa
utanfor virkeomrédet, for 4 utnytte potensiala i
neeringsmiljea og styrkje fylkeskommunane si re-
gionalpolitiske rolle.

Dette vart folgt opp i den inneverande stor-
tingsperioden. I budsjettet for 2007 vart minstebe-
lopet til fylkeskommunane sett opp fra 5,64 til 8
millionar kroner. For sentralfylka tilsvarer dette
ein auke pa om lag 36 % i perioden 2006-2009.
Den reelle samla auken pa posten i same periode
var til samanlikning pa om lag 19 %. Summen av
det nye minstebelopet for dei tre fylka som ikkje
har kommunar innanfor virkeomradet (Vestfold,
Oslo og Akershus), utgjer likevel til saman under
2 % av den samla summen for kapittel 551, post 60.
I samband med auken vart det innfert ein botn-
planke pa to millionar kroner for & sikre at fylke
med kommunar bade innanfor og utanfor virke-
omradet («blandingsfylka«) ogsa fekk ein auke ut-
over dei midlane som vert fordelte ut fra talet pa
busette i virkeomradet.

Auke i midlane til regionalt utviklingsarbeid ogsa
utanfor virkeomrddet

Ved ein eventuell storre auke i midlane til regional
utvikling over kapittel 551, post 60 vil Kommunal-

og regionaldepartementet vurdere ein vidare
auke i midlane til fylkeskommunar med nokre el-
ler alle kommunane utanfor virkeomradet. Dette
vil medverke til a styrkje den regionale utviklings-
rolla til fylkeskommunane ytterlegare ogsé i sen-
tral- og blandingsfylka i samband med forvalt-
ningsreforma. Det vil gjere at dei kan medverke
til & moete regionale utfordringar nar det gjeld
bade levekar og verdiskaping. Departementet
legg ogsa vekt pa at regional medfinansiering er
ein foresetnad innanfor enkelte nasjonale pro-
gram som skal fremje innovasjon og utleyse verdi-
skapingspotensial ut frd regionale feresetnader.
VRI-programmet er det mest aktuelle demet. Fyl-
keskommunane i sentralfylka har fa ledige midlar
til slike program utover dei desentraliserte utvi-
klingsmidlane frd departementet. Midlane skal
ogsa dekkje etablerarstipendordninga i desse fyl-
ka.

Departementet vil elles peike pé at fylkeskom-
munane kan gje stotte til kommunale neerings-
fond ogséa utanfor det distriktspolitiske virkeomra-
det. Kommunane utanfor virkeomradet kan nytte
slike regionale utviklingsmidlar til stette til bedrif-
ter innanfor reglane for bagatellstotte og til utvi-
Kklingsprosjekt, men ikKje til fysisk infrastruktur.

Vurdering av innlemming av regionale
utviklingsmidlar i inntektssystemet

Kommunal- og regionaldepartementet varsla i
Ot.prp. nr. 10 (2008-2009) ei vurdering av konse-
kvensane av ei eventuell rammefinansiering av
midlane som i dag vert overforte til fylkeskommu-
nane over Kkapittel 551, post 60. Departementet vil
kome tilbake til dette pa eit seinare tidspunkt.

4.2.2 Evaluering av midlar til regional
utvikling (kapittel 551, post 60)

Oxford Research og Norsk institutt for by- og re-
gionforsking (NIBR) har pa a oppdrag fra Kom-
munal- og regionaldepartementet gjennomfert ei
evaluering av bruken av midlane over kapittel 551,
post 60 i statsbudsjettet.

Desse midlane representerer ein vesentleg del
av budsjettet innanfor distrikts- og regionalpolitik-
ken under Kommunal- og regionaldepartementet.
Ansvaret for & avgjere bruken av midlane vart de-
legert til fylkeskommunane i 2003. Fylkeskommu-
nane nyttar pengane pa tre hovudmatar. Dei gjev
rammetilsegn til Innovasjon Noreg (nytta primaert
til distriktsretta risikolan, distriktsutviklingstil-
skot og etablerarstipend), tilsegn til andre organi-
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sasjonar som kommunar og regionar (naerings-
fond), Interreg og Ungt Entreprenerskap og di-
rekte tilsegn til tilretteleggjande prosjekt regio-
nalt og lokalt.

Evalueringa er delt inn i tre hovuddelar:

1. Den strategiske analysen. Ansvarsreforma
fra 2003 (da midlane vart delegerte fra departe-
mentet til fylkeskommunane) framstar som ein
dobbelt suksess ifolgje forskarane. Arsaka til det
er at fylkeskommunane i samarbeid med andre
akterar vurderer utfordringar i fylket, definerer
mal, utarbeider strategiar og nyttar midlane i trad
med dette. Underseokinga syner ogsé at bruken av
midlane varierer i stor grad mellom fylka, med
tanke pa bade kor mykje som gar til ulike formal,
og kven som forvaltar dei. Fylkeskommunane fol-
gjer samstundes opp nasjonale retningsliner og
krav til innhald og prosedyrar.

2. Casestudien syner at dei regionale akterane
har stor tru pa at midlane verkar, men at det er
vanskeleg & male effektane, spesielt for dei tilret-
teleggjande midlane. Sjolv om det er variasjon
mellom prosjekta, er vurderinga til evaluator at
loyvingane i stor grad er avgjerande for gjennom-
foringa av prosjekta.

Ein stor del av lgyvingane vert nytta til tiltak
for 4 auke verdiskapinga. Det skjer bade gjennom
direkte stotte til bedrifter og gjennom tilretteleg-
gjande tiltak som til demes & utvikle haldningar
for entreprenerskap og nettverk og samarbeid
mellom bedrifter og FoU-milje. Dei prosjekta som
er studerte, syner at dei har utgjort ein vesentleg
styrke for verdiskapinga lokalt. Prosjekta skaper
jobbmoglegheiter og fungerer som lokale og til
dels regionale kraftsenter som tiltrekkjer seg ny
verksemd. Prosjekta syner at fylka, om enn i noko
varierande grad, har klart 4 gje betre vilkar for
innovasjonsprosessar og utvikling av sma og mel-
lomstore bedrifter.

Midlane vert ogsé nytta til & styrkje rammevil-
Kkéra, til demes for tilfering av kompetanse og in-
frastruktur. Casestudiane syner at det er gjennom-
fort fleire gode kompetansefremjande tiltak i dei
ulike fylka, men at det er stor variasjon i kva slags
tiltak som vert gjennomferde. Det er vanskeleg a
seie noko om effektane av infrastrukturtiltak,
sidan tiltaka i stor grad ikkje er mél i seg sjolve,
men middel for & oppnéd andre mal. Det gjeld til
demes prosjekt som skal skape grunnlag for ei
sterkare framtidig utnytting av eit industriomrade.

Midlane kan og nyttast til & skape attraktive
stader. Casestudien gjev indikasjonar pa at slike
prosjekt har positive verknader. Prosjekta tek ofte
utgangspunkt i dei sterke sidene til ein stad, og

kan medverke til & styrkje det lokale samheoyret,
profilen og identiteten. Fleire fylke har ogsa med
god effekt satsa mélretta pa a ste opp om og utvi-
Kkle distriktsbutikkar.

I casestudien peikar evaluator pa nokre utfor-
dringar rundt bruken av og samarbeidet om ver-
kemidlane. Aktuelle utfordringar er til demes om
Innovasjon Noreg er tilstrekkeleg risikovillig, kor-
leis fylkeskommunane kan revitalisere partnarska-
pane, korleis ein kan fi ei betre rollefordeling mel-
lom fylkeskommunane og Innovasjon Noreg, og
korleis Innovasjon Noreg kan utvikle rolla som
premissleverander.

3. Indikatorar. Som ein del av evalueringa var
evaluator beden om a leggje fram forslag til eit in-
dikatorbasert system som grunnlag for a kartleg-
gje resultat og effektar av pengebruken. Malet
med dette har mellom anna vore & utvikle eit verk-
toy som kan nyttast i ein dialog mellom departe-
ment, fylkeskommunar og verkemiddelakterar
om mal og resultatstyring og vere til nytte for fyl-
keskommunane i deira arbeid. Evaluator har lagt
fram forslag til eit slikt system, og det er gjennom-
fort pilotar i enkelte fylke. Departementet vil vur-
dere a folgje opp forslaget, i dialog med fylkes-
kommunane.

4.3 Detinternasjonale engasjementet
til fylkeskommunane

Utfordringar:

e Auke medvitet om konsekvensane av EQS-
avtalen for kommunesektoren

¢ Loyse regionale utfordringar pa tvers av lande-
grensene

Innsats:

e Stimulere debatten nasjonalt og regionalt om
europeisk samarbeid og lokal regional utvik-
ling

e Leggije til rette for regionalt ekonomisk og
administrativt samarbeid over landegrensene

Det internasjonale engasjementet til fylkeskom-
munane er viktig for regionalt utviklingsarbeid.
Fylkeskommunane har ogsd gjennom medlem-
skap i internasjonale organisasjonar tilgang til are-
naer der statlege styresmakter ikkje deltek. Den
europeiske og internasjonale utviklinga tydeleg-
gjer behovet for a spele pa alle gode krefter i det
internasjonale arbeidet. Samarbeid mellom stat-
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Boks 4.2 Samarbeid mellom
forvaltningsniva om grgnbok i EU om
maritim politikk

Arbeidet med norske innspel til EU-kommisjo-
nen si grenbok om maritim politikk er eit
dome pa samarbeid mellom forvaltningsnivaa
pa eit omrade som er viktig for Noreg. Kom-
misjonen inviterte tidleg Noreg til & medverke
i prosessen, pa grunn av kompetansen i Noreg
pa feltet. Noreg vart mellom anna invitert til &
sende ein nasjonal ekspert til Kommisjonen
sitt arbeid med grenboka.

I Noreg vart bade naeringslivet og dei ulike
forvaltningsnivaa knytte til arbeidet. Fylkes-
kommunane engasjerte seg spesielt 1 spers-
malet, mellom anna pa grunn av at temaet har
vore sentralt for Conference for Maritime and
Perpiheral Regions, CPMR, der mange norske
fylkeskommunar deltek aktivt. Fylkeskommu-
nane vart med det ein del av oppfelginga av
grenboka pa norsk side, og deltok i relevante
arbeidsgrupper og meteplassar der temaet
vart drefta. Det endelege framlegget til gron-
bok var i sterre grad pa linje med norske syn
enn i starten av prosessen.

leg og regionalt nivd om internasjonale spersmal
gjer det lettare & fange opp viktige saker i tidlege
fasar, og medverkar til & utvikle felles haldningar
og styrkje norske synspunkt i internasjonale pro-
sessar.

Internasjonal utvikling er viktig for stadig flei-
re politikkomrade. St.meld. nr. 23 (2005-2006)
Om gjennomforing av europapolitikken synleggjer
dette. Ei ny underseking av konsekvensane av
E@S-avtalen for kommunesektoren syner ogsa at
tilhovet til EU gjennom EQS-avtalen vert stadig
viktigare for kommunane og fylkeskommunane.
Likevel medverkar kommunesektoren i liten grad
i prosessane der denne politikken vert utforma og
konkretisert. Forklaringane pd dette er knytte
bade til manglande medvit hos kommunale aktor-
ar, og til manglar ved organiseringa og arbeidsme-
todane pa politikkfeltet. I 2008 vart det oppretta
eit EFTA-forum for lokalt og regionalt folkevalde.
Med dette far dei lokale styresmaktene myndig-
heit og heve til 4 delta i diskusjonar og paverke
europeiske saker som er viktige for EFTA-landa.

Dei viktigaste felta for internasjonalt samar-
beid for fylkeskommunane er EU-programma

Boks 4.3 Interreg-prosjektet FEM

FEM (Fornybar energi, Energieffektivisering
og Milje) er eit Interregprosjekt som omfattar
bedrifter, institutt og utdanningsinstitusjonar i
Akershus, Hedmark, Dalarna og Virmland.
Malsetjinga er a styrkje konkurransekrafta til
neringslivet og grenseregionen innan energi-
effektivisering, fornybar energi og milje. Blant
deltakarane er bedrifter og forskingsinstitutt i
Lillestromregionen, bioenergimiljoet i Glam-
dalen, fleire industrielle klyngjer i Varmland
og FoU-miljeet i Dalarna. Prosjektperioden er
fra 2008-2011, og prosjektet vert breitt finansi-
ert av fylkeskommunar, kommunar, Innova-
sjon Noreg m.m. Kunnskapsbyen Lillestrom
er hovudprosjektleiar. FEM-prosjektet byg-
gjer pa Interregprosjektet KNIS (2005-2007).
Eit av fokusomrada i FEM er samarbeid
mellom neeringsliv og utdanning. Formalet er
mellom anna & stimulere interessa til elevar pa
vidaregdande skule for energi- og miljespers-
mal. Ein av aktivitetane er utvikling av opp-
legg for ein forskarskule for elevar i vidaregé-
ande skule, der elevar fra begge land skal del-
ta. Ressursar fra bedrifter og institutt deltek i

opplegget.

knytte til utdanningssektoren, og engasjement
og politiske leiarposisjonar i internasjonale regi-
onale organisasjonar. Det gjeld til demes Confe-
rence of Peripheral Maritime Regions (CPMR),
Baltic Sea States Subregional Co-operation (BS-
SSC) og Assembly of European Regions (AER).
I tillegg deltek fylkeskommunane i samarbeid
mellom anna basert pa vennskaps- og samar-
beidsavtalar og marknadsarbeid for naeringsli-
vet. Alle fylkeskommunane unnateke Finnmark
er medeigarar i eitt av dei seks regionkontora i
Brussel.

Som ein del av samarbeidet over landegrense-
ne i nordomrada, er Finnmark fylkeskommune
sekretariat for EUs naboskapsprogram mot Russ-
land. Dei fire nordlegaste fylkeskommunane har
ogsa over lang tid utvikla samarbeid med regiona-
ne i Nord-Vest Russland jf. kapittel 6.1.

Innanfor regional utvikling har fylkeskommu-
nane ei sentral og viktig rolle for Interreg-pro-
gramma.! Til demes er ansvaret for tildeling av til-
skot i dei grenseregionale Interreg-programma
desentralisert fra Kommunal- og regionaldeparte-
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mentet til fylkeskommunane.? For dei transnasjo-
nale Interreg-programma har fylkeskommunane
gjennom landsdelsutvala ansvar som nasjonale
kontaktpunkt for programma og er representerte
i alle styrande organ.? Vest-Agder har ansvar som
nasjonalt kontaktpunkt for Interreg IVC.* Depar-
tementet vil ta initiativ til ei underseking som mel-
lom anna skal kartleggje deltakinga i Interreg og
kva denne har 4 seie for regional utvikling.
Departementet ser pa dialogen mellom fylkes-
kommunane og sentrale styresmakter som viktig i

1 Interreg er eit EU-program for & fremje samarbeid mellom

landa i Europa.

Dei grenseregionale Interreg-programma handlar om sam-
arbeid mellom grenseregionar, til demes mellom Sverige og
Noreg i Sverige-Noreg-programmet.

Dei transnasjonale Interreg-programma dekKkjer storre regi-
onar i Europa, som til demes samarbeid mellom akterar fra
landa rundt Nordsjeen (Nordsje-programmet).

Interreg C er namnet pa eit program innan Interreg som ster
samarbeid og nettverksbygging mellom akterar i heile
Europa.

2

det internasjonale arbeidet. Bade nasjonale og re-
gionale akterar har nytte av ein god og ner dialog
for 4 samordne norske interesser og posisjonar.
Europapolitisk forum for regionale og lokale sty-
resmakter og Sametinget i regi av Kommunal- og
regionaldepartementet og Utanriksdepartemen-
tet er viktig i den samanhengen. Forumet er ein
moteplass to gonger i dret mellom departementa
péa politisk niva (statssekreteernivd) og folkevalde
fra fylkeskommunar, kommunar og Sametinget.
Formalet med forumet er & utveksle informasjon,
synspunkt og erfaringar med europapolitiske sa-
ker og problemstillingar. Det vert lagt vekt pa
tema som er aktuelle og viktige for lokalt og regio-
nalt niva. I tillegg til Europapolitisk forum invite-
rer utanriksministeren ein gong i aret ulike sam-
funnsinteresser til Nasjonalt europaforum for &
drefte utvalde overordna europapolitiske tema.
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5 Nasjonale rammer for regional utvikling

Dette kapitlet handlar om fleire politikkomrade
som legg viktige rammer for regional og lokal ut-
vikling. Det gjeld differensiert arbeidsgjevaravgift
og reglar for regionalstette i EU, klimapolitikk,
kommunegkonomien, landbrukspolitikk, fiskeri-
politikk, samferdselspolitikk, utdannings- og for-
skingspolitikk, helsepolitikk, lokaliseringspoli-
tikk, forvaltningspolitikk og politikk for vern og
arealbruk. I tillegg inneheld kapitlet ein oversikt
over regjeringa sin innsats i 2008-2009 for & mete
finansuroa.

5.1 Den differensierte
arbeidsgjevaravgifta, det
distriktspolitiske virkeomradet og
konkurransereglane i EU

Utfordring:

e Sikre tilstrekkeleg handlingsrom for norsk dis-
trikts- og regionalpolitikk innanfor ramma av
EQS-avtalen

Innsats:

¢ Fremje norske synspunkt i aktuelle arenaer og
prosessar

5.1.1 Den differensierte arbeidsgjevaravgifta

Den differensierte arbeidsgjevaravgifta er eit kraf-
tig distriktspolitisk verkemiddel og er ei treffsik-
ker ordning for sysselsetjing. I 2009 utgjer ordnin-
ga om lag 10,5 milliardar kroner i avgiftslette i vir-
keomradet. I tillegg kjem om lag ein milliard kro-
ner i kompensasjon til omrade der privat og of-
fentleg verksemd har fatt hegare arbeidsgjevarav-
gift dei siste ara.

Den noverande ordninga med differensiert ar-
beidsgjevaravgift vart formelt godkjend av ESA
19. juli 2006 og innfert i Noreg fra 1. januar 2007.
Etter palegg fra ESA vart den tidlegare ordninga
med regionalt differensierte satsar vesentleg inn-
skrenka ved utgangen av 2003. Fra 2007 vart ge-
nerelt nedsette avgiftssatsar gjeninnferte i meste-

parten av det omradet som hadde nedsette satsar
fram til 2003. I privat sektor omfattar den nye ord-
ninga samla meir enn 90 % av avgiftsfordelane
som lag i den gamle ordninga. Offentleg sektor er
ogsa omfatta av den nye ordninga.

Dei differensierte avgiftssatsane er dei same
som i 2003, med unntak for Tromse og Bodga. Des-
se omrada har no ein noko hegare generell sats.
For somme av kommunane i tidlegare sone II vert
redusert arbeidsgjevaravgiftssats fort vidare i
form av sdkalla bagatellstotte. I dagens ordning er
avgifta differensiert etter kvar verksemda ligg og
ikkje etter kvar arbeidstakaren bur, slik det var
tidlegare.

5.1.2 Behalde handlingsrommeti
retningslinene for regionalstatte

Ordninga med differensiert arbeidsgjevaravgift
vart gjeninnfert i 2007 etter ein sveert aktiv inn-
sats for & paverke retningslinene for regionalstet-
te.

Retningslinene for regionalstette omfattar
béade omfanget av bruken av differensiert arbeids-
gjevaravgift, virkeomradet for regionalpolitisk
grunngjeven bedriftsstotte og andre regelverk for
regionalstotte.Vedlegg 2 gjev oversikt over dei uli-
ke virkeomrédda for dei distriktspolitiske verke-
midla.

Dagens retningsliner for regionalstette gjeld
fram til 2013. Regjeringa vil arbeide malretta for at
Noreg har stort nok handlingsrom til 4 kunne vi-
darefore ein offensiv distrikts- og regionalpolitikk
innanfor E@S-avtalen ogsa etter 2013. Dette krev
ein sveert aktiv innsats frd norske styresmakter
for & skape forstaing for dei seerskilde utfordringa-
ne Noreg star overfor. Det omfattar medverknad i
EU sine dreftingar om ny regionalpolitikk og uli-
ke sektoromride og deltaking i konsultasjonar
om konkrete direktiv og retningsliner. Det gjeld
ogsé dialog med EFTA og EU-land for a synleggje-
re kvifor det er naudsynt med ein fleksibilitet som
opnar for 4 fore ein aktiv og mélretta politikk i om-
rade med lag folketettleik og lange avstandar, mel-
lom anna for a4 stimulere busetjing og syssel-
setjing.
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Boks 5.1 E@S og offentleg statte

Offentleg stotte til neeringslivet er som
hovudregel forbode etter E@QS-avtalen. Forbo-
det rettar seg mot offentlege tiltak som gjev
okonomiske fordelar til bestemde bedrifter,
grupper av bedrifter og enkelte sektorar eller
geografiske omrade. Det finst fleire unntak fra
det generelle forbodet mot offentleg stotte.
Det gjeld mellom anna tiltak for & fremje vik-
tige samfunnsomsyn som regional utvikling,
forsking og miljatiltak.

EU-kommisjonen/ESA har eigne retnings-
liner for regionalstette. Retningslinene gjer
greie for kriteria for & avgrense geografisk
omfang av stetteordningar (virkeomrade).
Retningslinene definerer ogsd maéla og kva
kostnader som gjev grunnlag for stette og set
grenser for storleiken pa stotta.

Rolla til EFTA sitt overvakingsorgan, ESA,
er mellom anna & sja til at Noreg og dei andre
EFTA-landa overheld retningslinene for of-
fentleg stotte som gjeld for heile EOS-omré-
det.

5.1.3 EU sin framtidige regionalpolitikk

EU-landa har starta diskusjonane om utforminga
av sin regionalpolitikk etter 2014. Prioriteringane i
regionalpolitikken i EU har konsekvensar for di-
rektiv, retningsliner og program som Noreg er
omfatta av. Sentralt i diskusjonane i EU er omgre-
pet territorial cohesion («territorielt samhoyr» di-
rekte omsett til norsk), og kva ein skal leggje i
omgrepet. Omgrepet vart teke i bruk pa 1990-talet
i diskusjonar om det europeiske romlege utvi-
klingsperspektivet (European Spatial Develop-
ment Perspective). Omgrepet vert nytta til 4 gje
ein tydelegare geografisk eller territorial dimen-
sjon til regionalpolitikken i EU og i andre sentrale
EU-strategiar som til demes Lisboa-strategien.
Omgrepet er tatt inn i forslag til ny traktat for EU-
samarbeidet. Det vil i sa fall innebere at medlems-
landa og EU-kommisjonen mé ta omsyn til dette i
si politikkutforming.

Droftingane i EU om framtidig regionalpoli-
tikk skjer i fleire, samanhengande prosessar. Dei
viktigaste prosessane som Kommunal- og regio-
naldepartementet deltek i er:

Den Territorielle Agendaen i EU

Den Territorielle Agendaen til EU-landa gjev ut-
trykk for ambisjonane til ministrane for planleg-
ging og regional utvikling & fremje ei balansert
territorial utvikling av EU og betre utnytting av
det territorielle potensialet. Agendaen vart vedte-
ken pé eit uformelt ministermeote i Leipzig i mai
2007. Sentrale tema er 1) oppfelging av politikk-
omrade i EU som er viktige for den regionale ut-
viklinga, 2) & gje sektorpolitikken ein territorial di-
mensjon og 3) 4 styrkje fleirnivastyringa i EU.
Kommunal- og regionaldepartement har delteke
aktivt i arbeidet med oppfelginga av handlingspla-
nen, bade i samband med «by-land»-spersmal og i

samband med spersmal om differensiert regional-
politikk.

Gronboka til EU om territorielt samhayr

EU-kommisjonen la fram eit utkast til grenbok om
territorielt samhoyr hausten 2008 mellom anna pa
oppmoding frad ministermetet i Leipzig og Europa-
parlamentet. Grenboka tek utgangspunkt i at ter-
ritorielt samhoyr skal fremje velferd og konkur-
ransekraft ut fra lokale og regionale fordelar og
mangfald. Heyringsfristen er i slutten av februar
2009.

Grenboka identifiserer tre generelle utfordrin-
gar for den framtidige territorielle utviklinga. Des-
se er 1) konsentrasjon av skonomisk aktivitet, 2)
ulik tilgang til infrastruktur og tenester og 3) sam-
arbeid om & mete utfordringane. I grenboka vert
oyar, fiell og omrade med lagt folketal utpeikte
som omrade med spesielle geografiske eller terri-
torielle utfordringar.

Problemstillingane i grenboka handlar mel-
lom anna om forstidinga av omgrepet territorielt
samhoyr, fleirnivastyring, omrade med spesielle
utfordringar og behovet for ein differensiert regi-
onalpolitikk. Dei norske synspunkta har vore at
territorielt samhoyr ber dekkje alle regionar og
alle politikkomrade som er viktige for den regio-
nale utviklinga. Noreg har og lagt vekt pa mél om
4 auke konkurransekrafta og redusere skilnader,
gjennom ein differensiert regionalpolitikk som
tek omsyn til regionale tilheve. Det siste er spesi-
elt viktig for distrikts- og regionalpolitikken i No-
reg. Denne er sterkt differensiert pa grunn av ut-
fordringane med spreidd busetjing.

Resultata fra heyringa av grenboka vert lagde
fram for sommaren 2009. Kommunal- og regional-
departementet har sendt inn kommentarar til hoy-
ringa. Departementet har samarbeidd med dei nor-
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diske landa om innspel til grenboka. Dialogen med
fylkeskommunane har vore viktig i arbeidet. De-
partementet har ogsd oppmoda fylkeskommunane
om & sende innspel til EU-kommisjonen direkte.

Leipzig-charteret og bypolitikk

Leipzig-charteret handlar om visjonen for byutvik-
linga i EU-landa. Charteret vart vedteke pa eit
uformelt ministermete for byutvikling i Leipzig i
mai 2007. Nekkelelementa er ei integrert tilnaer-
ming til byutviklingsspersmal og seerskild merk-
semd mot omriade med spesielle utfordringar.
Charteret legg vekt pa fleire suksesskriterium for
ei vellykka byplanlegging. Desse er mellom anna
knytte til energispersmal, lokal skonomi og lokal
arbeidsmarknad, innovasjons- og utdanningspoli-
tikk, infrastruktur og integrasjon. I dialogen med
EU-landa har dei norske synspunkta spesielt
handla om «by-land»-spersmal og koplinga mel-
lom bypolitikk og anna regionalpolitikk.

5.2 Klimaendringar set nye rammer for
regional utvikling

Utfordringar:

e Klimaendringane og Kklimapolitikken legg
foringar for distrikts- og regionalpolitikken og
for rammene for regional utvikling

Innsats:

e Tilpasse innsatsen i distrikts- og regionalpoli-
tikken til klimaendringane og klimapolitikken

5.2.1 Klimautfordringar

FNs klimapanel dokumenterer at klimaet er i end-
ring, og skildrar korleis klimautviklinga vert i
framtida. Vi ma rekne med at vérhendingar som i
dag er sjeldne og ekstreme, vil kome oftare i fram-
tida. Ekstremnedber, stormar, terke, lengre var-
meperiodar, flaum og skred vil gje samfunnet sto-
re utfordringar. Dei gradvise endringane med
hegare temperaturar, meir nedber og stigande
havniva gjev 0g sterre pakjenningar pa samfunnet
og naturen. Jkosystemet i Noreg er tilpassa da-
gens klima. Gradvise endringar vil paverke balan-
sen og fere til konsekvensar for mellom anna
samansetjinga av artar.

Klimaendringane vil sla ulikt ut for ulike nee-
ringar og for ulike stader i landet, pa grunn av sto-

re lokale klimaforskjellar. Eitt deme er marin sek-
tor. Endringar i samansetjinga av artar kan fa stor
innverknad pa samfunn langs Kkysten baserte pa
fiske. Fiskeflaiten har synt seg a vere omstillings-
dyktig og i stand til 4 endre seg raskt. Likevel ma
fiskeflaten rette seg etter det regelverket som
gjeld til ei kvar tid. Endringar i bestandsutbreiin-
ga og andre viktige parameter krev at regelverket
ma endrast oftare.

Havbruksnaeringa vil ikkje kunne tilpasse seg
klimaendringar like raskt. Endringar i sjgtempera-
turane aukar faren for stress og sjukdomsutbrot,
og kan skape ein tilstand som ikkje tilfredsstiller
miljekrava til arten. Anlegga er ogsa utsette for
ekstremvér, noko som gjev auka fare for rem-
ming.

Sikker sjotransport, hamner, farleier og effek-
tive tiltak mot forureining har stor verdi for miljo-
et, dei marine ressursane, fiskefliten, maritim
transport og anna naeringsverksemd. Utfordringa-
ne ligg i faktorar som ekstremvér, eventuell havni-
vastiging, auka kysterosjon og sterre fare for ha-
vari og forureining. Varslingssystema, infrastruk-
turen og oljevernberedskapen langs kysten ma ta
utgangspunkt i desse utfordringane.

Eit anna deme er landbruksnaringa, som for-
valtar store delar av areala i Noreg. Eit mildare kli-
ma kan fere til at grensene for dyrking i norsk
landbruk vert flytta nordover og oppover i hegda.
Lengda pa vekstsesongen kan ogsd auke mange
stader. Dette kan gje betre rammevilkar for land-
bruket, men ogsa nye utfordringar i plante- og dy-
reproduksjonen. Aktiv planteforedling og utvik-
ling av sortar er nyttig for landbruket si tilpassing
til endra klima. Samstundes vil faren auke for at
nye plante- og dyresjukdommar kjem til Noreg.

5.2.2 Oppfolging av klimameldinga og
klimaforliket

Noreg har som mal fram mot 2020 4 pata seg ein
forplikting om a kutte dei globale utsleppa tilsva-
rande 30 % av utsleppa i Noreg i 1990. Gjennom
klimaforliket er det brei politisk semje om at det
er realistisk 4 ha som mal & kutte klimagassutslep-
pa med 15-17 millionar tonn i heve til referanse-
banen i nasjonalbudsjettet for 2007 nér skog er in-
Kludert. Alle sektorar og partar ma medverke til &
na dette malet.

Dette vil ogsa péaverke innsatsen for 4 né dis-
trikts- og regionalpolitiske maél. Industri, vegtra-
fikk og landbruk som pa ulikt vis er viktig for regi-
onal utvikling er ogsa viktige kjelder for utslepp
av klimagassar. Regjeringa legg vekt pa at det vert
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teke klimapolitiske omsyn i arbeidet med & na dei
distrikts- og regionalpolitiske maéla.

I klimameldinga star det at regjeringa vil vur-
dere verkemiddel for den delen av industrien som
ikkje er underlagd kvoteplikt eller avgift. Miljo-
vernministeren vil kome tilbake med forslag om
verkemiddel for sektoren, som mellom anna om-
fattar primaeraluminium, ferrolegeringar og kje-
misk industri. EU har vedteke at desse sektorane
skal inkluderast i kvotesystemet fra 2013. Regje-
ringa vil kome attende til korleis dette skal gjen-
nomferast i Noreg.

Det er berekna at landbruket stir for om lag
9% av klimagassutsleppa i Noreg. Sektoren pri-
maernaering og avfall har som mal a kutte utsleppa
med 1 - 1,5 millionar tonn CO4-ekvivalentar i 2020
i hove til referansebanen i SFT sin tiltaksanalyse.
Samstundes tek norske skogar opp CO5 gjennom
fotosyntese tilsvarande 50 % av dei samla norske
klimagassutsleppa.

5.3 Kommunegkonomien som
foresetnad for fridom til busetjing

Tilgang pa gode kommunale tenester er ein fore-
setnad for busetjing i alle delar av landet. Ein ro-
bust kommunegkonomi og eit godt inntektssys-
tem er grunnlaget for dette. Regjeringa fokuserer
pa a styrkje kommuneeokonomien, og sektoren
har hatt ein stor realvekst i denne stortingsperio-
den. Regjeringa legg opp til ytterlegare vekst i dei
frie inntektene i komande stortingsperiode. Re-
gjeringa vil ogsa nytte kommuneoverferingar som
regional- og distriktspolitisk verkemiddel.

Utfordringar:

e Gje alle innbyggjarar tilgang pa gode kommu-
nale tenester uavhengig av kvar i landet dei bur

e Gje alle kommunar i landet foresetnader for a
gje eit godt tenestetilbod

Innsats:

e Sikre ein god kommunegkonomi
e Arbeide for framleis vekst i dei frie inntektene

5.3.1 Nytt inntektssystem fra 2009

Regjeringa la i St.prp. nr. 57 (2007-2008) Kommu-
neproposisjonen for 2009 fram forslag til endringar
i inntektssystemet for kommunane. Desse vart

folgde opp i statsbudsjettet for 2009. Malet med
endringane er a fa ei jamnare fordeling av inntek-
tene til kommunane og gjere dei meir foreseiele-
ge. Element i det nye inntektssystemet for kom-
munane er redusert skattedel, auka grad av skat-
teutjamning, avvikling av den kommunale sel-
skapsskatten, nytt hovudstadstilskot, nytt inn-
tektsgarantitilskot, nytt veksttilskot og endring av
distriktspolitiske tilskot.

Inntektssystemet skal sto opp under viktige
regionalpolitiske mal som & sikre busetjing og le-
vedyktige lokalsamfunn i alle delar av landet. Dei
distriktspolitiske tilskota er styrkte i det nye inn-
tektssystemet. Samstundes forer endringane i
skatteelementa til sterre grad av utjamning fra
skattesterke til skattesvake kommunar.

Som eit ledd i regional- og distriktspolitikken
far kommunar i Nord-Noreg eit eige tilskot. Fra
2009 far i tillegg 14 kommunar i Namdalen (Nam-
sos, Namdalseid, Snésa, Lierne, Royrvik, Nams-
skogan, Grong, Heylandet, Overhalla, Fosnes,
Flatanger, Vikna, Neeroy og Leka) Nord-Noreg-til-
skot etter same sats som kommunane i Nordland.
Desse kommunane slit med fraflytting, og har i
stor grad dei same utfordringane som kommunar
ser i Nordland.

I det nye inntektssystemet vert det tidlegare
regionaltilskotet fort vidare som eit nytt smakom-
munetilskot. Smakommunetilskotet gar i 2009, pa
same maéate som regionaltilskotet i 2008, til kom-
munar med feerre enn 3200 innbyggjarar. Skatte-
grensa for a f& smdkommunetilskot vart endra fra
110 % av landsgjennomsnittet i 2008 til 120 % av
landsgjennomsnittet dei tre siste ara i 2009. Det
gjev storre stabilitet med omsyn til kva for kom-
munar som har rett pd smdkommunetilskot. Fra
2009 far alle kommunar i tiltakssona i Nord-
Troms som kvalifiserer til tilskotet, smdkommu-
netilskot etter same sats som kommunane i Finn-
mark.

Fra 2009 vert det oppretta eit nytt distriktspoli-
tisk tilskot i Ser-Noreg. Tilskotet gér til kommu-
nar i Ser-Noreg med moderate skatteinntekter,
som ligg i sone IV eller sone III i det distriktspoli-
tiske virkeomradet, og som ikkje tek i mot verken
Nord-Noreg- og Namdalstilskot eller smdkommu-
netilskot. Alle kommunar i sone IV kan fa stotte,
medan kommunar innanfor sone III far tilskot der-
som samfunnsutviklinga er svak.

Ein grundigare omtale av endringane i inn-
tektssystemet er a finne i St.prp. nr. 1 (2008-2009)
fra Kommunal- og regionaldepartementet.
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5.3.2 Utviklinga i kommunegkonomien

Regjeringa har gjeve kommunesektoren eit stort
okonomisk loft i denne stortingsperioden. Real-
veksten i dei samla inntektene til kommunesekto-
ren fra 2005 til 2009 er pa om lag 30 milliardar kro-
ner.

Inntektsveksten har fort til ein forbetring av
det kommunale tenestetilbodet. Om lag 36 000
fleire barn hadde barnehageplass i 2008 samanlik-
na med 2005. Dekningsgraden er no 84 %. Den
kommunale sysselsetjinga, mélt i talet pa arsverk,
auka med til saman 23 200 i 2006 og 2007 (6,8 %).
Av denne auken var om lag 11 100 arsverk innan-
for pleie- og omsorgstenesta.

Ein reknar med at dei samla inntektene i kom-
munesektoren kjem til & auke reelt med 8,5 milli-
ardar 2009-kroner eller 3 % fra 2008 til 2009. I 2009
kjem i tillegg tilskot til vedlikehald og momskom-
pensasjon pa til saman 4,75 milliardar kroner. Dette
er ein del av regjeringa si tiltakspakke mot arbeids-
loyse (St.prp. nr. 37 (2008-2009) Om endringer i
statsbudsjettet 2009 med tiltak for arbeid). Realvek-
sten i dei frie inntektene til kommunane er pa 3,6
milliardar kroner. Det tilsvarar ein vekst pa om lag
1,7 %. Det ekonomiske opplegget legg tilhova til
rette mellom anna for fleire barnehageplassar, styr-
king av skulen, fleire arsverk i pleie- og omsorgste-
nesta og auka satsar for sosialhjelp i 2009.

5.4 Landbrukspolitikken

Utfordringar:

e Leggje tilhova til rette for utvikling av landbru-
ket og landbruksbaserte naeringar i heie landet

e Styrkje verdiskapinga og innovasjonsevna i
neaeringa, basert pa berekraftige strategiar

Innsats:

e Stimulere til nyrekruttering til landbruket ved
a sikre utevarane i landbruket ei inntektsutvik-
ling og sosiale vilkar pa line med andre grup-
per

¢ Rette merksemda sarleg mot omrade som del-
vis pa grunn av topografiske tilheve vanskeleg
kan folgje med i effektivitetsutviklinga

Landbrukspolitikken har i mange tiar vore gjen-
nomfert mellom anna med sikte pa 4 medverke til
a na distrikts- og regionalpolitiske mal. P4 mange
mindre stader er landbruket sentralt for ekono-

misk aktivitet og busetnad. Landbruket er ei stad-
bunden neering, og er avhengig av politiske verke-
middel pad grunn av vanskelege driftstilhove i
mange omrade.

Dette kapitlet handlar om dei generelle ram-
mevilkara for landbrukspolitikken i Noreg. Den
saerskilde innsatsen for 4 utvikle nye neeringar i
landbruket er tema i kapittel 7.6. Politikken pa ei-
gedoms- og busetjingsomradet er handsama i ka-
pittel 3.2 og den saerskilde innsatsen for fijellomréa-
de i kapittel 6.2.

5.4.1 Landbruksavtaleni WTO

Handelen med landbruksvarer vert regulert av
ein seerskild avtale i WTO. Landbruksavtalen har
vore gjeldande sidan 1995 og legg foringar for
mellom anna tollvern og vernetiltak, subsidiar til
innanlandsk produksjon og eksportstotte.

Produksjonstilheva i Noreg inneber at norsk-
produsert mat i dei fleste tilfella kostar meir enn
mat som er produsert hos dominerande landbruks-
eksportorar. Tollvernet kompenserer for prisfor-
skjellane. Eit fungerande tollvern er derfor avgje-
rande for & oppretthalde eit levande landbruk i hei-
le landet. Dette er hegt prioritert fra norsk side i
dei pagaande forhandlingane om ein ny WTO-avta-
le. Samstundes er vi avhengige av & importere ein
stor del av den maten vi forbruker. Det er enskje-
leg at meir av den maten vi importerer, kjem fra dei
fattigaste landa som har overskot a selje.

Det er inga avgrensing i nivaet pa stotte som i
liten grad paverkar handelen i Landbruksavtalen
(sdkalla gren stette), medrekna stotte til utjam-
ning av regionale produksjonsulemper. Ved ytter-
legare innskrenkingar i moglegheitene for & tilby
handelsvridande stotte gjennom ein ny WTO-avta-
le vil desse «grene» stotteordningane matte bli til-
lagt sterre relativ vekt.

5.4.2 Verknader av effektivisering i
landbruket for skonomisk aktivitet og
busetjing i distriktsomrade

Jordbruket er forste ledd i ei verdikjede med ein
produksjonsverdi pa om lag 115 milliardar kroner
og sysselset vel 100 000 arsverk (produksjon av
fisk er ikkje medrekna). Sidan 1959 har produk-
sjonsvolumet i norsk jordbruk auka med om lag
85 %. Arealet er marginalt hegare og kostnadsvo-
lumet vel 90 % hegare. Arbeidsbruken er redusert
med vel 80 %.

Viktige grunnlag for produksjonsauken er
produktivitetsframgang, folkeauke, auka Kkjope-
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kraft og kanaliseringspolitikken. Kanaliseringspo-
litikken har vore eit sentralt tiltak sidan 1950-talet.
Gjennom eit sett av verkemiddel er det lagt til ret-
te for at grasbaserte produksjonar i stor grad
skjer i omrade der jordbruksarealet berre er eig-
na til grasdyrking. Det har gjeve storre produk-
sjon, sterre areal i drift og meir spreidd produk-
sjon enn vi elles ville hatt.

Med aukande importkonkurranse er den vikti-
gaste foresetnaden for at jordbruket framleis skal
spele ei viktig rolle mange stader, at vi held pro-
duksjonsvolumet oppe. Det skaper grunnlag for
aktivitet i foredlings- og leveranderindustrien. Eit
avgjerande grunnlag for det, er tilstrekkeleg
lennsemd i produksjonane, i ulik skala og i alle de-
lar av landet.

Det gir fore seg ei kontinuerleg effektivise-
ring i jordbruket. Teknologisk framgang og gjen-
nomgaande heg alternativ verdi pa arbeidskrafta
er viktige drivkrefter. Dette har som konsekvens
at produksjonen pa dei ca. 180 000 landbrukseige-
dommane vert gjennomfert gjennom stadig feerre
foretak og med stadig mindre arbeidsforbruk. Dei
siste ti ara har brutto arbeidsproduktivitet auka
med 3,8 % per ar. Sidan 1990 er arbeidsbruken re-
dusert med nesten 40 %, og reduksjonen er rela-
tivt jamt fordelt geografisk.

Etter 2000 har det derimot vore ein tendens til
storre sysselsetjingsreduksjon i meir typiske pri-
mernaeringskommunar. Det heng mellom anna
saman med auka strukturendring i mjelkeproduk-
sjonen, som pa grunn av kanaliseringspolitikken i
starre grad er lokalisert til denne typen kommu-
nar. Fer 2000 var strukturendringane raskare i
planteproduksjonen i meir sentrale omréade. Vest-
landet har dei siste ara hatt den svakaste utviklin-
ga i produksjon og arealbruk. Agder-fylka/Tele-
mark og Troms/Nordland har ogsé hatt svakare
utvikling enn gjennomsnittet.

Effektivisering og aktiv bruk av dei landbruks-
politiske verkemidla er to hovudfaktorar for vida-
re lonnsemd i alle delar av landet. Regjeringa vil
serleg rette merksemda mot omrade som delvis
pa grunn av topografiske tilheve vanskelegare
kan folgje med i effektivitetsutviklinga.

Inntektsdanninga

Eit gjennomsnittleg jordbruksferetak driv i dag
eit fire gonger sa stort areal som 1 1959 (213 dekar
i 2008). Likevel er det gjennomsnittlege arbeids-
forbruket per bedrift litt lJdgare enn den gongen,
omtrent 1 Y4 arsverk per foretak. Over tid er jord-

bruket sin del av totalinntekta i jordbrukshushal-
da redusert. Lonnsinntektene vert meir og meir
dominerande. I under ein tredjedel av hushalda
(brukar og ektefelle) utgjer neeringsinntekta meir
enn 50 % av bruttoinntekta.

Gjennom nye landbruksbaserte naeringer og
gjennom lennsarbeid, er mange landbrukseige-
dommar utgangspunkt for viktige bidrag til aktivi-
tet i mange lokalsamfunn. Sidan det framleis er
ca. 180 000 landbrukseigedommar, er det viktig a
utvikle alternative arbeidsplassar med utgangs-
punkt i dei eigedommane der jordbruksproduk-
sjonen er overfort til andre foretak. Det samanset-
te inntektstilfanget til jordbrukshushalda syner
ogsa verdien av samspel med andre naeringar og
inntektskjelder i den enkelte kommunen.

Ungdom og rekruttering

Rekruttering av ungdom og kvinner er eit viktig
spersmal og ei sentral utfordring framover bade
innanfor landbruksomradet og innanfor andre nee-
ringar i Distrikts-Noreg.

Regjeringa vil medverke til & gjere landbruket
attraktivt for ungdom i framtida, bade ved & leggje
til rette for landbruksverksemd og ved & medver-
ke til eit taktskifte for utvikling av nye neeringar.
Det viktigaste tiltaket for nyrekruttering til norsk
landbruk er knytt til dei generelle rammevilkara i
neeringa, som inntekt, kapitaltilgang og velferd.
Gjennom jordbruksoppgjera i 2006-2008 er det
mellom anna lagt til rette for ein inntektsvekst
over tre ar pa 60 000 kroner per arsverk. Satsane
for tilskot til avleysing ved ferie, fritid og sjukdom
har auka. Vidare har nivéiet pa tilskot til tidlegpen-
sjonsordninga for jordbruket auka, noko som er
eit viktig verkemiddel for & medverke til genera-
sjonsskifte. Det er dessutan etablert ei ny og utvi-
da landbruksvikarordning.

Over jordbruksavtalen for 2009 er det sett av
310 millionar kroner til bedriftsretta tiltak over
Landbrukets utviklingsfond. Desse pengane kan
g4 til etablerarstipend, investeringar, generasjons-
skifte og andre tiltak. Den statlege priskontrollen
ved kjop av landbrukseigedommar er eit viktig
verkemiddel for a gjere det lettare for ungdom &
velje landbruk som yrke, ved at kapitalbehovet og
kapitalkostnadene ved overtaking vert dempa.
Landbruks- og matdepartementet ster og ulike
prosjekt og tiltak som skal medverke til auka bu-
setjing og rekruttering av ungdom til land-
bruksnaeringa i distrikta.
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Jordbruksavtalen

Jordbruksavtalen legg saman med andre land-
brukspolitiske verkemiddel viktige rammer for ut-
viklinga i jordbruksnaeringa. God inntektsutvik-
ling og fordeling av inntekt mellom produksjonar,
distrikt og bruksstorleikar er viktige verkemiddel
for & né dei overordna landbrukspolitiske mala. A
oppretthalde produksjonsvoluma (dekkje etter-
spurnaden i heimemarknaden) og sikre rekrutte-
ring er avgjerande for a sikre produksjonen i dis-
trikta over tid.

Overforingane til jordbruket vert ofte delte i
budsjettstotte og marknadsprisstette (den meir-
prisen bendene far som folgje av tollvernet). Beg-
ge stotteformene medverkar til at produksjonen
er lennsam. Mellom anna for 4 leggje til rette for
lonnsemd i alle omrade og i ulikt driftsomfang, er
delar av budsjettstotta differensierte etter geogra-
fi og/eller bruksstorleik. Sidan mange av dei min-
dre bruka ligg i distrikta, har bade distrikts- og
strukturdifferensieringa verdi. Over jordbruksav-
talen er om lag 55 % av leyvingane pa tilskotsord-
ningane distriktsdifferensierte, medan om lag
70 % av leyvingane pa tilskotsordningane er struk-
turdifferensierte. 40 % er bade geografi- og struk-
turdifferensierte. Strukturdifferensieringa gjev
ein meir variert bruksstruktur, fleire driftseinin-
gar og sterre geografisk spreiing av produksjo-
nen, ved & kompensere for skalaulemper. Gjen-
nom jordbruksoppgjera i 2006-2008 er distrikts-
profilen i landbruksstetta vidareutvikla og styrkt.

Budsjettstotte er tilskot til naeringsdrift. I nee-
ringsdrifta varierer ogsa andre inntekter og kost-
nader geografisk. Derfor vert fordelinga av bud-
sjettstotte vurdert saman med geografisk forde-
ling av andre element i inntektsdanninga og kva
samla netto inntektsalternativ som vert gjeve. Dei
geografisk differensierte ordningane er differen-
sierte etter ulike soner. Formalet med det er a
jamne ut ulikskapar i produksjonskostnadene i
ulike delar av landet.

I arbeidet med & halde oppe eit ravareproduse-
rande jordbruk over heile landet, spelar dei gko-
nomiske ordningane i jordbruksavtalen ei viktig
rolle, saman med mellom anna kvoteordninga for
mjolk og husdyrkonsesjonsregelverket. Regjerin-
ga vil framleis nytte desse verkemidla aktivt i dis-
trikts- og regionalpolitikken. Dei er ikkje minst av-
gjerande for eit framleis aktivt jordbruk i omrade
der effektiviseringsmoglegheitene er sma.

I jordbruksavtalen ligg ogsd sentrale verke-
middel for ny neeringsutvikling, jf. kapittel 7.6 om
naeringsutviklingstiltak.

5.4.3 Skogpolitikken - verknad for
sysselsetjing og busetjing

Det er skogbasert naeringsverksemd i dei aller
fleste kommunane i Noreg, og skogbruket er ei
viktig distriktsnaering. Skogbruket gjev eit viktig
bidrag til sysselsetjing og inntekt pd mange
gardar. Innanfor skogbruket og skogindustrien er
det ei sysselsetjing pa om lag 30 000 arsverk og
ein samla produksjonsverdi pa ca. 47 milliardar
kroner (2007). Naeringa opererer i ein open verds-
marknad og eksporterer arleg for rundt 15-17
milliardar kroner.

Skogbruket skaper store lokale verdiar. Regje-
ringa har som mal 4 auke verdiskapinga i alle de-
lar av verdikjeda fra skogbruksverksemd via
transport og fram til foredling av trevirke til papir,
brensel eller konstruksjonsvirke. Det er sett i
gang tiltak for auka avverking, mellom anna for &
stimulere til auka uttak av skogsvirke til bioenergi
og auka bruk av tre.

Landbruks- og matdepartementet ster enkel-
te investeringar i skoghruket over jordbruksavta-
len. Delar av denne stotta, 10 millionar kroner for
2009, er sette av til spesielle tiltak i kystskogfylka
Finnmark, Troms, Nordland, Nord-Trendelag,
Ser-Trendelag, Mere og Romsdal, Sogn og Fjor-
dane, Hordaland, Rogaland og Vest-Agder. Denne
stotta skal mellom anna ga til infrastrukturtiltak i
fylka. Fylka far i tillegg ein noko sterre del av mid-
lane til neerings- og miljetiltak over jordbruksavta-
len. Grunnen er at utfordringane i skogbruket er
storre og infrastrukturen er darlegare utbygd enn
i innlandsfylka. Denne satsinga vil vere sveert vik-
tig for verdiskaping og sysselsetjing i dei aktuelle
omrada.

5.5 Fiskeripolitikken

Utfordringar:

e Sikre at verdiskapinga basert pa dei marine
ressursane i storst mogleg grad skjer i kyst-
samfunn der fiskeri og havbruk utgjer dei klart
viktigaste kjeldene til neeringsverksemd og
sysselsetjing

e Styrkje marknadsorienteringa og innovasjons-
evna i naeringa, basert pa berekraftige strategiar

Innsats:

e Regulere fiskeflaten og fisket og ha kontroll
med fiskeressursane
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e Regulere tilgang av fisk til fiskeindustrien og
styrkje omsetninga av ferskfisk

e Ein havbrukspolitikk som gjev sysselsetjing og
verdiskaping langs kysten

e Medverke til nyrekruttering til fiskerisektoren

e Vidarefore verdiskapingsprogram for marin
sektor (jf. kapittel 7)

5.5.1 Strukturpolitikken, kvotepolitikk,
regulering av fisket og strategi for marin
sektor

Reviderte fiskeripolitiske retningsliner

Fiskeri- og kystdepartementet har revidert dei fis-
keripolitiske retningslinene for naeringsutvikling i
fiskeri- og havbruksnaeringa. I retningslinene vert
det lagt vekt pa at verdiskapinga basert pa dei ma-
rine ressursane vare i sterst mogleg grad skal
skje i kystsamfunn der fiskeri og havbruk utgjer
dei klart viktigaste Kjeldene til naeringsverksemd
og sysselsetjing. Retningslinene legg vidare vekt
pa 4 halde oppe ein variert flatestruktur, og ser
ein stor verdi i & fore vidare ein struktur med lo-
kalt forankra eigarskap til fartey og landanlegg.

I retningslinene er satsing pa innovasjon prio-
ritert, bade nar det gjeld produkt og prosessar,
saman med ytterlegare styrking av marknadsori-
entering i naeringa. Samstundes vert det under-
streka at verksemda mé vere basert pa berekrafti-
ge strategiar.

Strukturtiltak i fiskefldaten

Regjeringa la 16. mars 2007 fram St.meld. nr. 21
(2006-2007) Strukturpolitikk for fiskeflaten. Stortin-
get slutta seg til innhaldet i meldinga gjennom
handsaming 5. juni 2007. Meldinga inneheld for-
slag til ein heilskapleg strukturpolitikk som skal
fore til rettferdig fordeling av ressursane, ein vari-
ert eigarskapsstruktur, ivaretaking av lokalt foran-
kra fiskebatreiarlag og ein moderne og lennsam
fiskeflate. Gjeninnfering av ei ferehandsfastsett
tidsavgrensing i strukturordninga understrekar
styringsretten til fellesskapet og at fiskeressursa-
ne er fellesskapet sin eigedom.

Tiltaka i meldinga skal medverke til utvikling
av ein flatestruktur som gjev grunnlag for lennsa-
me arbeidsplassar og aktivitet og sysselsetjing
langs heile kysten, pa sjeen og pa land. Tiltaka vil
auke lennsemda og verdiskapinga i den samla fis-
kerineeringa, og sergje for at ein storre del av ver-
diskapinga vert verande i kystsamfunna, som ei
investering i utviklinga av desse og dermed bu-
setjing og sysselsetjing over tid.

Kystfiskeutvalet

Kystfiskeutvalet for Finnmark vart oppnemnt ved
kongeleg resolusjon 30. juni 2006. Mandatet til ut-
valet var mellom anna a greie ut samane og andre
sin rett til & drive fiske i havet utanfor Finnmark,
pa prinsipielt grunnlag. Utvalet vart vidare bedt
om 4 gjere ein historisk gjennomgang av samar
og andre si uteving av fiske i Finnmark.

Kystfiskeutvalet leverte si innstilling, NOU
2008: 5 Retten til fiske i havet utanfor Finnmark 18.
februar 2008. Utgreiinga vart send pa heyring
med hoeyringsfrist 1. desember 2008. Innstillinga
og heyringsinnspela er no til handsaming i Fiske-
ri- og kystdepartementet.

Ressurskontroll - kamp mot ulovleg fiske

Regjeringa har lagt stor vekt pa a gjere ein aktiv
innsats overfor styresmaktene i nabolanda vare
og i det internasjonale reguleringsarbeidet for a
hindre overfiske og uregulert fiske i Barentsha-
vet, Nordsjoen og internasjonale farvatn.

Arbeidet i Noreg mot det ulovlege fisket er
styrkt gjennom auke i budsjetta til Fiskeridirekto-
ratet og Kystvakta. Dei auka ressursane er nytta
til & styrkje utviklinga av elektronisk kontrollinfor-
masjonsutveksling, fleire felles inspeksjonar med
andre land og auka samarbeid mellom ulike etatar
nasjonalt og internasjonalt.

Totalt har arbeidet medfert at det ikkje skal
vere mogleg a lande ulovleg fanga frosen fisk i
hamner i Russland, EU, Noreg, Island, Feeroyane
og Grenland. Dette gjer at lonnsemda i det ulovle-
ge fisket i Barentshavet vert drastisk redusert.
Regjeringa vil arbeide for at det vert etablert ein
bindande global avtale om hamnestatkontroll.

Analyserapporten fra Fiskeridirektoratet sy-
ner nedgang i det ulovlege fisket. I tillegg til a
vere eit viktig element i arbeidet for & sikre ei be-
rekraftig ressursutnytting, vil arbeidet ha klare so-
siogkonomiske verknader og gje grunnlag for
framtidig auka verdiskaping i kystsamfunna.

Strategi for marin sektor

Regjeringa vil varen 2009 leggje fram ein saerskild
strategi for marin sektor, med informasjon om
vektleggingar i marin sektor i dei komande éra.
Sentrale stikkord i denne samanhengen er miljo
og berekraft, verdien av sjpmaten som sunn og
god erneering for framtidige forbrukarar, gode
rammevilkar for naeringsutvikling og den viktige
rolla forskinga har for ei kunnskapsbasert neering.
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5.5.2 Fiskeindustrien -tilgang paressursarog
krav om landing av fisk

Fiskeri- og kystdepartementet enskjer ei streng
handheving av leveringsvilkara for ferskfisktralar-
flaten. Dette for a sikre fiskeindustrien langs kys-
ten stabil tilgang pa rastoff. Hausten 2003 vart det
innfort nye reglar for leveringsvilkér for torske-
tralfartey. Leveringsvilkara vart gjort meir einsar-
ta og reglane klargjer gjennomfering av leverings-
plikta. P4 grunnlag av evalueringar og dei erfarin-
gane ein elles hadde gjort med ordninga, vart for-
skrifta endra desember 2006 for & styrkje tilgang
péa ressursar for industrien.

Det vart gjennomfert ei proveordning med dis-
triktskvotar i 2006 og 2007 i dei tre nordlegaste fyl-
ka, for betre tilforing av rastoff til fiskeriavhengige
omrade. Ordninga har hatt ein positiv syssel-
setjingseffekt, men fungerte ikkje heilt etter for-
malet. Distriktskvoteordninga for kystfiskeflaten
vart fra og med 2008 erstatta av ei bifangstordning.
Formalet med ordninga er a auke fangsten av sei
og hyse om hausten ved at det vert sett av torsk til
bifangst etter 1. september i fiske etter andre artar.
Bifangstordninga er farteyretta, og gjev ingen di-
rekte geografiske foringar slik som distriktskvote-
ordninga gav, men ordninga vil truleg fore til auka
landingar av fersk fisk i dei same omrida og i
same tidsrom som distriktskvoteordninga.

Det har stor verdi for kystflaten og fiskeindus-
trien i kystdistrikta at det er heve til a levere fisk
lokalt. For & sikre ein desentralisert mottaks-
struktur har Fiskeri- og kystdepartementet vida-
refort stotte til mottaksstasjonar og styrkt layvin-
ga til feringstilskotet.

Ferskfiskstrategien

Regjeringa la fram sin ferskfiskstrategi 18. august
2007 med sikte pa betre utnytting av fordelen til-
gang pa fersk rastoff gjev i Noreg. Det ligg eit
stort verdiskapingspotensial i den aukande etter-
spurnaden etter ferske produkt. Ein feresetnad
for & utloyse dette potensialet er at industrien mé
kunne levere ferske fiskeprodukt av god kvalitet
gjennom heile aret. Dette er sveert krevjande, da
vandringsmenstet til fiskebestandane gjev store
sesongvariasjonar i fangsten.

Strategien sekjer derfor & leggje tilhova til ret-
te for kontinuitet, kvalitet og samarbeid. Det vil li-
kevel vere naeringa sitt ansvar & utnytte det poten-
sialet som ligg i skjeringspunktet mellom naerleik
til verdfulle ressursar og til kjepekraftige euro-
peiske marknader.

Tilganag til internasjonale marknader

Fiskeri- og havbruksneringa er ei distrikts- og
kystnaering og heilt sentral for busetnad og verdi-
skaping langs kysten. Naringa er og sterkt ek-
sportretta. Meir enn 90 % av norsk fangst og opp-
drett vert eksportert til om lag 150 land pa verds-
marknaden. Regjeringa legg av desse grunnene
stor vekt pa 4 leggje til rette for gode vilkar for til-
gang til dei viktigaste marknadene, mellom anna i
Europa, Russland og Asia. WTO spelar her ei nok-
kelrolle. Sjolv om medlemmene ikkje vart samde
om modalitetar for landbruk og industrivarer, in-
Kludert fisk, for jul i 2008, meiner regjeringa at det
er viktig a sluttfere WTO-forhandlingane. Dette
vil gje betre rammevilkir og betre marknadstil-
gang for dei eksportretta neringane, inkludert fis-
keri- og oppdrettsnaeringa.

5.5.3 Utdanning og rekruttering til fisket

Det er ei utfordring for marin sektor a fa tak i nok
kompetent arbeidskraft. Rekruttering til marin
sektor er viktig for kystomrada bade nar det gjeld
neaeringsutvikling og busetjing. Fiskeri- og kystde-
partementet har sett i gang tiltak der maélet er at
fleire vel ein yrkeskarriere i fiskeri- og hav-
bruksneeringa.

Prosjektet for auka rekruttering til marin sek-
tor er tredrig og har ei total kostnadsramme pa
10,8 millionar kroner. Prosjektet skal synleggjere
utdanningstilbod som gjev ungdom sterre hove til
4 verte buande i deira heimemilje. Langs kysten
er LOSA (Lokalt oppleeringstilbud i samarbeid
med arbeidslivet) eit godt deme pa eit slikt utdan-
ningstilbod. Ungdom kan via internett og videoov-
erforing av ferelesingar gjennomfere ei yrkesretta
utdanning pa vidaregdande oppleeringsniva fra
heimstaden sin. Praksis kan dei f i ulike bedrifter
pa heimstaden.

Ei arbeidsgruppe har pé oppdrag fra Fiskeri-
og kystdepartementet utgreidd rekrutteringsord-
ningar for ungdom til fiskerineringa gjennom
etablering som farteyeigar. Fiskeri- og kystdepar-
tementet har sendt ut eit heyringsnotat om saka
og har nyleg vedteke a etablere ei stipendordning
med tilskot til kjop av fartey. Det skal tildelast 30
stipend, kvar pa 250 000 kroner. Samstundes er
det etablert ei ordning med tildeling av 10 nye
deltakarloyve kvart ar i tre ar. Desse er oyre-
merkte unge fiskarar som alt har halde pad med
fiske med eige fartey. Ein handlingsplan for auka
kvinnedel i marin sektor vart dessutan lagt fram i
2007.
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5.5.4 Havbruk - regulering og konsesjonar

Havbruksnaeringa er ein viktig bidragsytar til nee-
ringsutvikling og verdiskaping, og skaper verdi-
fulle arbeidsplassar langs norskekysten. Fiskeri-
og kystministeren la i august 2007 fram regjeringa
sin strategi for ei konkurransedyktig norsk hav-
bruksneering. Méalet med strategien er & leggje til
rette for at norsk havbruksnaering skal halde stil-
linga si som leiande internasjonal produsent og
eksporter, samstundes som omsynet til miljo og
fiskehelse vert vidarefort.

I strategien varsla regjeringa gjennomfering
av ein ny runde med tildeling av konsesjonar i
2009, og at det deretter vil verte arlege konse-
sjonsrundar tilpassa veksten i marknaden. Vekst i
el neering som naturleg er lokalisert til kyststroka,
vil igjen kunne fore til auka aktivitet i desse omréa-
da og saleis opne for ytterlegare verdiskaping og
kompetanseutvikling ogséa i utsette smasamfunn
langs kysten.

Regjeringa har i St.prp. nr. 1 (2008-2009) Til-
legg nr. 4 gjort greie for opplegget sitt for tilde-
lingsrunden i 2009. Eit forslag til forskrift om til-
deling av 65 nye loyver vart sendt pa heyring 30.
desember 2008. I konkurranse om tildelinga vil
det verte lagt vekt pa om sekjaren er ein mindre
akter i naeringa og om sekjaren vil leggje til rette
for auka tilverking med sikte pa skonomisk inte-
grasjon i kystdistrikta i Noreg. Formaélet med des-
se kriteria er 4 auke verdiskapinga og sysselsetjin-
ga i omrade langs kysten og til 4 halde oppe ein
variert eigarstruktur i naeringa.

I strategien er tilgang til og bruk av areal iden-
tifiserte som ei viktig utfordring. I oppfelginga av
strategien utgreidde ei interdepartemental ar-
beidsgruppe mellom anna om kommunane skal
kunne ta betalt for bruk av areal i kystsona. Som
grunnlag for utgreiinga henta arbeidsgruppa inn
faktabeskriving og synspunkt frd representantar
for dei som nyttar kystsona eller er paverka av
korleis kystsona vert nytta. Ei viktig oppgave for
det offentlege er & vege ulike interesser mot
kvarandre gjennom arealplanlegging og leggje til
rette for infrastruktur. Det reiser fleire problem,
mellom anna om sjeareal framleis skal stillast til
gratis disposisjon for brukarane.

Regjeringa har kome til at det ikkje ber inn-
forast ein seerskild skatt til kommunane for bruk
av areal i kystsona. Fra 2009 vil det vere mogleg
for kommunane a skrive ut eigedomsskatt pa opp-
drettsanlegg i sjo. I samband med innkrevjing av
vederlag for nye loyve til oppdrett av laks, aure og
regnbogeaure, har regjeringa fatt fullmakt til a

loyve inntil 195 millionar kroner — knytt til veder-
laget — til dei aktuelle fylkeskommunane i form av
frie midlar.

5.6 Samferdselsinfrastruktur gjev
viktige rammer for regional
utvikling

Utfordringar:

e Redusere avstandskostnader, fijerne flaskehal-
sar og sikre tilgang pa digital infrastruktur for
a gje folk reell fridom til busetjing og naerings-
livet tilgang til marknader i alle delar av landet

e Utvide arbeidsmarknader for & auke storleiken
og attraktiviteten til arbeidsmarknaden i eit
omrade béde for lokalisering av bedrifter og for
busetjing

Innsats:

e Ein heilt ny styrke i satsinga pé transport i
Nasjonale transportplan 2010-2019, med ein
kraftig auke bade i investeringstiltak og i drift
og vedlikehald

e Utvikling av infrastrukturen for & utvide
arbeidsmarknader

e Medverke til utbygging av kapasiteten pa brei-
band i omrade med sma marknader

5.6.1 Utfordringar pa transportomradet

Regjeringa ser pa transport og infrastruktur som
ein viktig feresetnad for busetjing, naeringsutvik-
ling og ressursutnytting. Ein godt utbygd og vedli-
kehalden samferdselsinfrastruktur, med gode og
landsomfattande tilbod av transport-, post- og tele-
tenester, er viktig for velferd, verdiskaping og
konkurranseevne i naeringslivet. Skal folk oppleve
ein reell fridom til & busetje seg der dei enskjer,
ma dei ogsa ha tilgang til god transport, breiband
og mobildekning.

Utbygging og drift av infrastruktur og sam-
ferdselstenester er ei saerleg utfordring i eit lang-
strakt land med relativt fi innbyggjarar og store
avstandar mellom landsdelar og senter. Regjerin-
ga vil fere ein transportpolitikk der dei ulike dela-
ne av transportsektoren vert sette i samanheng,
og der det vert lagt vekt pa ei sterkare differensi-
ering mellom by og land. I byane og pendlingsom-
landet rundt vert det satsa sterkare pa gode kol-
lektivleysingar, medan betre vegar og rassikring
er viktige satsingsomrade i distrikta. Som felgje
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av spreidd busetnad og vanskeleg topografi er 0g
Noreg spesielt avhengig av luftfart.

Omrada utanfor sterre byregionar er avhengi-
ge av effektive og gode logistikkleysingar for at
neeringslivet skal kunne konkurrere innanlands og
mot utlandet. Store avstandar i Noreg forsterkar
denne utfordringa. I lokalsamfunn med lagt folketal
og liten breidde i arbeidsmarknaden er den vikti-
gaste transportpolitiske utfordringa ofte & sikre
trygge og gode samband til det nzeraste sterre sen-
teret gjennom investeringar i veg og vegkvalitet. I
tillegg er det 4 utvikle eit tilbod av treffsikre kollek-
tivleysingar ei spesiell utfordring i omrade med
sma marknader og lagt trafikkgrunnlag.

I og mellom by- og senterregionar handlar den
transportpolitiske utfordringa om ein innsats for &
styrkje regionale senter og utvikle storre, robuste
bu- og arbeidsmarknadsregionar. Slik regionfor-
sterring kan auke attraktiviteten til eit omréade for
bade lokalisering av bedrifter og for busetjing.
Dette vil sarleg vere aktuelt mellom sterre og
mindre by- og senteromréde. Satsing pa kollektiv-
transport og god areal- og transportplanlegging er
ogséa viktig her, med vekt pa god framkome, péli-
telege rutetider og betre og enklare takstsystem
for & styrkje arbeidsreisetrafikken. Ei viktig utfor-
dring er a fa ned reisetida i og mellom regionsen-
ter for & auke omradet for dagpendling. Der det er
jernbane, vil det a styrkje persontrafikken vere eit
viktig regionalpolitisk verkemiddel.

Regional utvikling handlar ogsa om ein innsats
for & sikre godt samband mellom landsdelane. Ut-
bygging av naudsynt samband for vareutveksling,
persontransport og reiseliv er viktig for 4 skape
starre vekst og slagkraft nasjonalt og internasjonalt.

Dette ligg til grunn for regjeringa sin trans-
portpolitikk slik den gar fram av Nasjonal trans-
portplan 2010-2019, jf. Stmeld. nr. 16 (2008-
2009). Regjeringa har alt styrkt satsinga pa trans-
port i den inneverande stortingsperioden, og for-
sterkar innsatsen Kkraftig gjennom den nye nasjo-
nale transportplanen (NTP).

Regjeringa legg vekt pa at det er god dialog
mellom statlege transportstyresmakter og fylkes-
kommunane, og pa at fylkeskommunane medver-
Kkar til 4 nd nasjonale transportpolitiske mal. Utvik-
ling av transportknutepunkt, loysing av samferd-
selsutfordringar pa tvers av fylkesgrensene og
gode koplingar mellom fylkes- og riksvegnettet er
avhengig av eit naert samarbeid mellom fylkes-
kommunane og statlege transportstyresmakter.

Samferdselsdepartementet og Kommunal- og
regionaldepartementet vil ogsa be fylkeskommu-
nane som regionale utviklingsakterar med stort

ansvar for transport og samferdsel i fylket, om 4 ta
initiativ til 4 drefte framtidsretta heilskaplege
transportleysingar.

5.6.2 Ny nasjonal transportplan

Stortingsmeldinga om nasjonal transportplan for
perioden 2010-2019 legg grunnlaget for heilskap-
lege politiske prioriteringar, effektiv verkemiddel-
bruk og styrking av samspelet mellom ulike trans-
portformer. Dette skal medverke til effektiv, sik-
ker og miljevennleg transport i heile landet.

Utbygging og vedlikehald av infrastruktur er
det viktigaste statlege transportpolitiske grepet
nar det gjeld distrikts- og regionalpolitiske mal.
Regjeringa vil prioritere tiltak for utbygging og
vedlikehald bade pa veg, pa bane, i luftfart og for
maritim transport pa ein slik mate at distrikts- og
regionalpolitiske omsyn vert tekne hand om. An-
dre transportpolitiske tiltak vil supplere desse til-
taka. Det gjeld seerleg tiltak som er knytte til 4 leg-
gje til rette for kollektivtransport.

Regjeringa sin vilje til 4 utvikle ein framtidsret-
ta infrastruktur kjem Kklart til syne i NTP 2010-
2019, der det vert lagt til grunn ei skonomisk ram-
me som er 100 milliardar kroner hegare enn i
Stortinget sitt vedtak om NTP 2006-2015.

Vegnettet

Regjeringa vil gjennom & auke veginvesteringane
med 80 % samanlikna med NTP 2006-2015, og
samstundes auke satsinga pa vedlikehald, leggje
til rette béade for ei positiv utvikling i mindre lokal-
samfunn og for utvikling av robuste bu- og ar-
beidsmarknadsregionar og regionsenter. I priori-
teringa av tiltak skal det leggjast vekt pa at dei
skal medverke til & gjere vegsystemet meir palite-
leg og lettare & kome fram péa for brukarane. Det
gjeld bade tiltak generelt for & redusere reisetida
pa dei viktigaste strekningane for neeringstran-
sportane, og tiltak som kan redusere behovet for
kolonnekjoring eller vinterstengde vegar. Det
gjeld ogsa utbetring av flaskehalsar i viktige delar
av vegnettet, noko som gjer det betre dimensjo-
nert for dagens trafikk, til demes der vegen er for
smal til at to vogntog kan passere kvarandre.
Regjeringa legg vekt pa ei god regional forde-
ling av vegmidlane for & utvikle levedyktige lokal-
samfunn og stimulere til naeringsutvikling i alle
delar av landet. Regjeringa sine prioriteringar vil
mellom anna gje vesentleg reduksjon av reisetide-
ne péa riksvegnettet. Vinsten vert storst pa strek-
ningane E6/E136 Oslo-Alesund, E39 Bergen—Ale—
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sund, E6 Bode-Tromse og E6 Oslo-Trondheim.
Reisetidene vil her verte redusert med rundt 30-
35 minutt. Den samla reisetida pa Kyststamvegen
E39 Stavanger-Trondheim vert redusert med om
lag 60 minutt. Framkomsten pa E16 Oslo-Bergen
vert betre ved at Filefjell vert utvikla til ein tilnzer-
ma vinteropen veg.

Nokre av dei viktigaste hovudprioriteringane i
Nasjonal transportplan 2010-2019 handlar om til-
tak som skal gjere transportsystemet meir effek-
tivt og meir tilgjengeleg, samstundes som trafikk-
tryggleiken skal auke og miljoskadene avgren-
sast. Regjeringa styrkjer satsinga for 4 fi ned talet
pa ulykker og talet pa drepne og hardt skadde i
trafikken. For planperioden 2010-2019 er det sett
som mal & redusere talet pa drepne og hardt skad-
de med ein tredel. Kapasitetsproblem pa vegnett
gjev bade innbyggjarane og naringslivet ekstra-
kostnader. Regjeringa legg opp til ei styrking av
vedlikehaldet, mellom anna for 4 ta betre vare pa
eksisterande infrastruktur.

Rassikring er eit anna forsemt omréade der det
no kjem ei stor satsing. Regjeringa vil auke innsat-
sen for rassikring til ein milliard kroner arleg. 1
omréade som er utsette for ras, spesielt pa Vestlan-
det og i Nord-Noreg, gjer risikoen for ras folk
utrygge. Stengde vegar som folgje av ras forer og
til at sma lokalsamfunn med fa reelle transportal-
ternativ vert meir sarbare.

Utgiftene til ferjebillettar kan utgjere ein viktig
kostnad for neeringslivet. Regjeringa har i trad med
Soria Moria-erkleeringa auka rabatten pa sonekort
og verdikort for keyretay fra 40 til 50 %, og enskjer
ei vidare forbetring av ferjetilbodet i ara framover.

Riksvegane utanom dagens stamvegnett vert i
samband med ny regionreform i hovudsak over-
forte til fylkeskommunane fra 2010. Det er ei stor
oppgéveoverforing. Fylkeskommunane far heve
til & bestemme over eit langt sterre vegnett enn i
dag, inkludert ferjetilbodet pa regionvegnettet.
Fylkeskommunane far heve til 4 samordne og gje-
re heilskaplege prioriteringar mellom vegsekto-
ren og andre sektorar og oppgaver fylkeskommu-
nane har eller far utvida ansvar for. Dette vil tru-
leg gje positive effektar i arbeidet for regional ut-
vikling. Regjeringa innforer samstundes ei rente-
kompensasjonsordning for transporttiltak i fylka,
der staten dekkjer renteutgiftene. Ordninga vil ha
ei ramme pa 2 milliardar kroner arleg.

Jernbanen

Eit effektivt transporttilbod gjennom jernbanen
medverkar til & utvide bu- og arbeidsmarknadsre-

gionane, serleg rundt dei storste byregionane.
Her spelar jernbanen ogsa ei nekkelrolle i & min-
ske pendlartrafikken pa vegane. Vidare fraktar
jernbanen ein stor del av godstrafikken pa dei
strekningane der bane er eit alternativ. Fleire sta-
der er kapasitetsgrensa nadd. For 4 leggje til rette
for framleis auke i jernbanetrafikken legg regje-
ringa vekt pé tiltak som kan medverke til eit pali-
teleg togtilbod, auka frekvens og reduksjon i rei-
setid. Regjeringa vil gjennom tiltak i Nasjonal
transportplan ogsa doble godskapasiteten péa jern-
bane, og dermed leggje til rette for at det ikkje
oppstar nye flaskehalsar for denne transporten.
Store jernbaneinvesteringar vil fa ei auke pa i
gjennomsnitt 2 milliardar kroner per ar samanlik-
na med NTP for perioden 2006-2015. Regjeringa
legg opp til ei konsentrert satsing pa Vestfold-,
Jstfold- og Dovrebanen. Pa Ostfoldbanen vert
mellom anna nytt dobbeltspor pa strekninga
Oslo-SKi prioritert.

Staten ved Samferdselsdepartementet Kjoper
bedriftsskonomisk ulennsam persontransport
med tog. Viktige méal med Kjopet er a fa eit togtil-
bod som er konkurransedyktig ved reiser til og
fra arbeid, gjere regionsentra meir tilgjengelege
og medverke til 4 binde regionar og landet saman.
Regjeringa legg opp til auka offentleg kjop av per-
sontransporttenester pa tog frd 2012, med ut-
gangspunkt i forbetringar i infrastrukturen.

Eit velfungerande togtilbod krev ogséa eit godt
samarbeid om rutesamordning og utvikling av
knutepunkt mellom togoperaterane og fylkeskom-
munale og kommunale styresmakter.

Regjeringa er oppteken av & ha gode togsam-
band mellom Noreg og Sverige. Samferdselsde-
partementet har inngatt avtalar med den svenske
Rikstrafiken om strekningane Oslo-Stockholm,
Trondheim-Ostersund og Narvik-Luled-Stock-
holm-Geteborg. Departementet vil dessutan ar-
beide vidare med andre samarbeidspartar med
tanke péa 4 vidareutvikle togtilbodet pa strekninga
Oslo-Stockholm.

Kollektivtrafikken i starre byomrdade

I byane legg regjeringa opp til a leggje sterkare
vekt pa ei arealplanlegging som sikrar lagare be-
hov for bruk av personbil og legg til rette for kol-
lektivtransport, sykling og gaing. Den kraftige sat-
singa pa jernbane vil gje auka kapasitet ogsé for
persontrafikken. I samrad med lokale styresmakter
vil regjeringa ste opp under utvikling av gode knu-
tepunkt for kollektivtrafikken, betre informasjon
om rutetider og liknande og restriktive tiltak retta
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mot biltrafikken. Dette skal gjere kollektivtran-
sport til eit meir attraktivt tilbod for dei reisande.

Kollektivtrafikken utanfor starre byomrdade

Regjeringa sette i 2007 i gang programmet «Kol-
lektivtransporten i distrikta». Det er eit samarbeid
med fylkeskommunane, som er ansvarlege for
den lokale kollektivtransporten. Regjeringa har
som mal & styrkje kollektivtilbodet i omrade med
lagt folketal og store avstandar. Tiltaka i program-
met skal fi fram gode deme pé styrking av kollek-
tivtilbodet gjennom meir effektiv samordning av
ressursar og verkemiddel og ha overferingsverdi
til andre stader.

Ekspressbuss har vakse fram som eit fullver-
dig alternativ til privatbil for dei som skal reise
over storre strekningar. Bussrutene utgjer eit fin-
maska nett og har eit fortrinn ved at dei er eit til-
bod bade for reisande fra bykjerne til bykjerne og
for dei som enskjer a reise til og frd mindre stader
langs reiseruta. Regjeringa vil gje ekspress-
bussnaeringa rammevilkar som sikrar vidare utvik-
ling av tilbodet som eit godt alternativ til privatbil.

Regional luftfart

For innbyggjarar i delar av Noreg er flytilbod naud-
synt for 4 kunne oppretthalde eit konkurransedyk-
tig neeringsliv, gjere det mogleg & langpendle og a
na servicetilbod som ikkje finst lokalt. Ein stor del
av verdiskapinga i desse omrada er ofte bygd pa ka-
pitalintensive, ressursbaserte neeringar. Akterane i
desse naeringane er avhengige av gode og raske fy-
siske kommunikasjonar. Regjeringa legg til rette
for dette gjennom ordninga med statleg Kjop av fly-
tenester og ved a oppretthalde dagens lufthamn-
struktur.

Sjotransport og oljevernberedskap

Sjetransport og hamner er ein viktig del av trans-
portpolitikken. Regjeringa har som mal 4 leggje til
rette for sikker sjotransport langs Kkysten og for &
styrkje oljevernberedskapen. Det er 0g eit mal at
meir gods skal over pa bat. Ved a fjerne kystgeby-
ret og arsavgifta for hamnetryggleik far sjotran-
sporten betre vilkar for 4 konkurrere med dei an-
dre transportformene.

Regjeringa prioriterer i NTP tiltak bade i far-
leiene, i innseglinga til hamner og i fiskerihamner.
Sentrale element her vil vere & knyte viktige ham-
ner til riksvegnettet, a styrkje lostenesta og tra-

fikkovervakinga og & skifte ut fleire av farteya til
Kystverket.

I arbeidet for & f4 meir gods over pa béat er
hamnene sentrale. Hamnene er eit kommunalt an-
svar, men staten er ansvarleg for & leggje til rette
for gode rammevilkér og eit lovverk som set ham-
nene i stand til 4 utvikle seg til gode logistikknute-
punkt. Eit forslag til ny hamne- og farvasslov vart
lagt fram for Stortinget varen 2008. Her vert det
mellom anna foreslatt at kommunane skal fa stor-
re fridom til & organisere hamneverksemda. For-
slaget gjev eit godt grunnlag for & utvikle hamne-
verksemda vidare i heile landet.

Regjeringa vil medverke til & oppretthalde og
vidareutvikle statlege fiskerihamner og farleiene
til hamnene for 4 mete dei auka krava om kapasi-
tet i hamnene, mellom anna slik at sterre fryse- og
containerskip kan betene den lokale fiskerinzerin-
ga. Ved vurdering av tiltak i fiskerihamner vert
det stilt krav om avklaring i heve til den kommu-
nale og fylkeskommunale planleggingsprosessen.
Utbyggjaren ma kunne dokumentere nytten av til-
taka, ogsd i samanheng med anna naerings- og in-
frastrukturutvikling. Prosjekt som har mykje &
seie for den nasjonale verdiskapinga innanfor fis-
keri- og havbruksneeringa, vert prioriterte. I dei
statleg utbygde fiskerihamnene vil staten framleis
ha eit ansvar for vedlikehald, sjelv om det ikkje
lenger er naeringsaktivitet i omradet.

Dersom det skjer uhell, er det naudsynt & ha
ein god oljevernberedskap langs heile kysten.
Norsk beredskap mot akutt forureining har tre
nivd — privat, kommunal og statleg. Staten ved
Kystverket tek ansvaret der privat og/eller kom-
munal verksemd ikkje er tilstrekkeleg. Regjeringa
fokuserer serleg pa nordomrada, der mellom
anna auka russisk oljefrakt ferer med seg risiko
for uhell. Det er derfor oppretta ein degnkontinu-
erleg slepebatberedskap i Nord-Noreg slik at ein
raskt kan hjelpe skip som har vanskar.

Hurtigruta

«Hurtigruta» har spelt ei viktig rolle bade som
transporter av personar og gods og som reiselivs-
produkt. Hurtigruten ASA har hatt store ekono-
miske utfordringar dei siste ara. I arbeidet med ut-
lysing av konkurranse om ein ny avtale om Kjop
av sjetransporttenester pa strekninga Bergen—
Kirkenes er det etablert ein dialog med fylke og
landsdelsutval langs strekninga om Kkorleis ein
kan sikre eit meir robust og langsiktig grunnlag
for kystruta Bergen—-Kirkenens.
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Nasjonale turistvegar

Regjeringa legg opp til at 18 nasjonale turistvegar
skal vere etablerte innan 2016. Dette skal vere
strekningar der det gode samspelet mellom vegen
og det unike landskapet gjev ei rik og variert koy-
reoppleving. Maélet for turistvegprosjektet er &
lage turistattraksjonar som skal gjere Noreg meir
attraktivt for vegfarande turistar, og pa denne ma-
ten ogsa leggje til rette for auka verdiskaping,
seerleg i distrikta. Dette foreset eskonomisk inn-
sats fra statlege organ, fylkeskommunar, kommu-
nar, reiselivet og private akterar for a skape eit
heilskapleg turistprodukt som ogsi omfattar ser-
vice, opplevingar og attraksjonar.

I tillegg til & styrkje sjolve turistvegane som eit
attraktivt reisetilbod for turistar fra inn- og utland,
ma ein ogsa leggje til rette for at turistvegane har
eit neert samspel med andre reiselivsprodukt. Det
er og naudsynt a leggje til rette i storre grad for
utanlandske turistoperaterar. Regjeringa ser be-
hov for & styrkje samspelet mellom sjolve reise-
livsprodukta, standarden pé transportinfrastruk-
turen og dei enkelte transportgreinene.

5.6.3 Forarkortoppleering knytt til
vidaregdaande oppleering

Kommunal- og regionaldepartementet og Samferd-
selsdepartementet har dei siste ara finansiert eit
proveprosjekt for 4 undersekje om ferarkortopplee-
ring i samarbeid med vidaregidande opplaering og
trafikkskular kan ha positive effektar for trafikk-
tryggleiken. Det er eit delmaél at elevane skal f4 min-
dre fraveer frd den ordinaere undervisninga, og at
dei far reduserte kostnader til forarkortoppleeringa.

Proveprosjektet har vore gjennomfert som ei fri-
villig forseksordning pd nokre skular, der elevane
har fatt tilbod om ferarkortoppleering i eller utanfor
vanleg skuletid. Prosjektet er avgrensa til vidarega-
ande skular som ligg i ein viss avstand fr eit storre
sentrum og etablerte trafikkskular. Ei evaluering
fra forseket vil liggje fore i 2009. Evalueringa vil gje
grunnlag for & vurdere eventuell utvikling og innret-
ning av ei slik ordning som fast tilbod pé vidaregé-
ande skular i fleire fylke, for & medverke til 4 na dis-
trikts- og regionalpolitiske mal.

5.6.4 Den digitale allemannsretten
Mdl og ambisjonar

Regjeringa sette seg som mal for breibandsutvik-
linga at alle innbyggjarane skal ha tilbod om til-
knyting til breibandsnett innan utgangen av 2007,

i trdd med Soria Moria-erkleeringa. Dette malet er
langt pa veg nadd. Tilgangen til breiband for alle
innbyggjarane er ein feresetnad for at alle skal fa
delta i den omveltinga av samfunnet som Internett
i praksis representerer. Det omfattar forenkling av
offentlege tenester, utdanning og informasjon, sal
av varer og tenester og nye kommunikasjons- og
underhaldningskanalar, A ikkje ha tilgang til brei-
band vil i praksis gjere at fridommen til busetjing
ikkje er reell. Nasjonale og internasjonale studi-
um syner dessutan at tilgang til breitt breiband -
breiband med heg kapasitet - gjev auka verdiska-
ping og produktivitet i naeringslivet og er ein vik-
tig feresetnad for innovasjon og berekraftig vekst.

Parallelt med fullferinga av arbeidet med a
skaffe tilgang til breiband, legg regjeringa i lopet
av sommaren 2009 opp til & definere mal for til-
gang til breitt breiband. Fornyings- og administra-
sjonsdepartementet vil setje ned ei arbeidsgruppe
med Kommunal- og regionaldepartementet og an-
dre aktuelle departement, som skal vurdere kor-
leis desse mala kan realiserast. Eksterne akterar
skal ogsa trekkjast inn i arbeidet.

Breibandspolitikken til regjeringa er i ut-
gangspunktet basert pa at det er marknadsaktera-
ne som skal std for bygginga av infrastrukturen,
medan staten legg til rette for konkurranse og sti-
mulerer etterspurnaden ved a vere ein krevjande
ettersporjar av breiband. Dette vil ikkje vere til-
strekkeleg i omrade med lagt folketal og sma
marknader. Staten set derfor, saman med fylkes-
kommunar og kommunar, i verk saerskilde tiltak i
omrade der ein klart ser at det ikkje vil kome eit
marknadsbasert breibandstilbod. Denne politik-
ken vert vidarefort.

Den offentlege politikken er teknologineytral,
det vil seie at styresmaktene overlet til markna-
den & avgjere kva teknologiar som er best eigna i
kvart enkelt tilfelle.

Status

Konsulentselskapet Teleplan har pd oppdrag fra
Fornyings- og administrasjonsdepartementet opp-
datert status og prognose for breibandsutviklinga
i Noreg per 31. mars 2008. Det er henta inn infor-
masjon fra alle utbyggjarar/tilbydarar som har ei-
gen infrastruktur for breiband, og dessutan fra
Hoykom-sekratriatet, fylkeskommunar og kom-
munar. Undersekinga gjev eit estimat for brei-
bandsdekninga i alle norske kommunar per 31.
mars og 31. desember 2008.

Teleplan har i undersekinga definert breiband
som kapasitetar over 640 kbps. Kapasitetsgrensa
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er Teleplan si tolking av breibandsdefinisjonen

med krav til overforing av levande bilete som Stor-

tinget vedtok i samband med handsaminga av

St.meld. nr. 49 (2002-2003) Breiband for kunnskap

og vekst. Teleplan har lagt til grunn den kapasite-

ten som trengst for & overfore direkte sendingar

fra Stortinget — 640 kbps, men dei fleste tilboda i

marknaden er no pa 1 Mbps eller meir.
Rapporten fra Teleplan seier folgjande:

— 99,6 % av husstandane i Noreg hadde tilgang til
breiband i mars 2008, og talet er berekna til &
auke til 99,8 % av husstandane per 31. desem-
ber 2008.1

— 97,8 % av husstandane per mars 2008 hadde
fast breibandsaksess, og talet er berekna til &
auke til 98,8 % per 31. desember 2008.

Rapporten inkluderer ikkje effekten av layvingar til
breibandsutbygging for 2008 som fyrst vil fa effekt
i 2009. Over budsjetta til Kommunal- og regionalde-
partementet og Fornyings- og administrasjonsde-
partementet vart det i 2008 loyvd til saman 188 mil-
lionar kroner til breibandsutbygging. Det vil utley-
se ei minst like stor loyving fra lokale styresmakter
og neeringsliv. Det vart nytta midlar i om lag same
storleik i 2006 og 2007. I tillegg kjem ytterlegare
loyvingar til breiband over 2009-budsjettet.

Talet pa faktiske tilknytingar til breiband i pri-
vatmarknaden er mindre enn tilbodet. I forste
kvartal 2008 var 1 364 000 abonnentar eller om lag
65 % av husstandane (SSB) tilknytte. Sidan fleire
kan dele éi tilknyting og ein del tilknytingar til
husstandar kan vere registrerte pa firma (slik at
dei ikkje inngér i desse tala), er det reelle talet tru-
leg hogare.

Undersokinga fra Teleplan estimerer at ved ut-
gangen av 2008 kan 94,1 % av husstandane fa brei-
band via ADSL, 45 % via kabel-TV, 15,1 % via fiber,
30,5 % via fast radioaksess og 92,3 % via mobilt
breiband.

Utfordringar framover

Det primaere malet for regjeringa er at heile lan-
det skal ha tilgang til breiband. No som det maélet
er sa godt som nadd, vil regjeringa arbeide vidare
med to hovudutfordringar:

1. at folk tek breibandet i bruk

2. hegare kapasitet i nettet

1 Desse tala inkluderer og mobilt breiband. Mobilt breiband
gjev per i dag ikkje garantert breibandskapasitet etter Tele-
plan sin definisjon, men som for andre breibandsteknologiar
skjer det ei kontinuerleg teknologiutvikling som ifelgje Tele-
plan vil gje betre kapasitet over tid.

1. FG opp bruken av breiband

Den mest nerliggjande utfordringa utover full
dekning er & fa opp bruken. Det er ei prioritert
oppgave bade for 4 motverke digitale skilje og for
4 utleyse heile samfunnsnytten og det skonomis-
ke potensialet som folgjer av a fa (tilneerma) alle
pa nett.

Eit digitalt skilje er uheldig ettersom stadig
meir av den sosiale kontakten, skulearbeidet og
anna skjer via nettet. Det digitale skiljet kan opp-
std pa grunn av at kostnadene er ulike pa ulike
stader, at dei skonomiske evnene til 4 kjope PC og
breiband er ulike, og ved at familiar med beta-
lingsmerknader ikkje far teikna abonnement pa
breiband.

2. Hogare kapasitet

Eit mél om hegare kapasitet méa byggje pa ei vurde-
ring av kva kapasitet det er sannsynleg at brukara-
ne vil ha behov for framover, kva kapasitet markna-
den vil levere, og kva styresmaktene skal gjere der
marknaden ikkje vil levere tilstrekkeleg kapasitet.
Utviklinga av og behovet for kapasitet er usikker.
Fornyings- og administrasjonsdepartementet har
derfor teke initiativ til ein studie som skal vurdere
kapasitetsutvikling og kapasitetsbehov for breiband
i Noreg. Studien skal ogsa vurdere kva rolle styres-
maktene bor ha nar det gjeld & auke kapasiteten.
Eit sentralt spersmal i denne samanhengen er
kvar grensene gar for marknaden nar det gjeld a
byggje ut hegare kapasitet utan offentlege stimu-
lansar. Ved ei reint marknadsbasert utvikling kan
det oppsta digitale skilje ved at folketette omrade
far tilgang til hegare kapasitet, medan tynnare bu-
sette omrade ikkje far det, eller eventuelt far det
til ein mykje hegare pris. Dette enskjer regjeringa
4 unnga for & sikre reell fridom til busetjing og li-
keverdige rammevilkér for naeringslivet.

Geografiske skilnader i pris

For breiband til husstandar vert i dag i hovudsak
ADSL nytta. Dei nasjonale ADSI-tilbydarane har
valt 4 ta den same prisen for abonnementa sine
over heile landet. Dei andre akterane i marknaden
har i stor grad felgt denne prisen for a vere kon-
kurransedyktige. Det er likevel enkelte geografis-
ke prisforskjellar i tilboda til husstandar, pa grunn
av tilgangen til alternative nett og lokale tilbydarar
rundt om i landet.

Bedriftsmarknaden for breiband stiller ofte an-
dre krav enn privatmarknaden nar det gjeld slikt
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Tabell 5.1 Breibandsdekning per fylke 30. juni 2007, 31. mars 2008 og 31. desember 2008

Breibandsdekning Breibandsdekning Breibandsdekning

30.06.2007 31.03.2008 31.12.2008

Ved fast Inkl. mobilt Ved fast Inkl. mobilt Ved fast Inkl. mobilt

aksess breiband aksess breiband aksess breiband

Akershus 96 % 99 % 97,9 % =100,0 % 98,4 % =100,0 %
Aust-Agder 96 % >99,5% 97,8 % =~100,0 % =~100,0 % =100,0 %
Buskerud 93 % 97 % 95,3 % 99,2 % 98,4 % =100,0 %
Finnmark 90 % 95 % 98,6 % =100,0 % 99,1 % =100,0 %
Hedmark 94 % 98 % 96,1 % =100,0 % 98,5 % =100,0 %
Hordaland 96 % 98 % 97,2 % 99,4 % 98,4 % =100,0 %
More og Romsdal 97 % 98 % 99,0 % =100,0 % 99,3 % =100,0 %
Nordland 91 % 96 % 95,2 % 98,8 % 96,5 % 99,2 %
Nord-Trendelag 94 % 97 % 97,5 % 99,5 % 98,5 % =100,0 %
Oppland 93 % 98 % 95,6 % 99,4 % 97,9 % =100,0 %
Oslo 99 % =100%  =100,0% =100,0 % =100,0 % =100,0 %
Rogaland 98 % 99 % 99,2 % =100,0 % =100,0 % =100,0 %
Sogn og Fjordane 95 % 97 % 96,0 % 98,6 % 97,6 % 99,1 %
Ser-Trendelag 96 % 98 % 98,8 % =~100,0 % 99,4 % =100,0 %
Telemark 91% 98 % 96,2 % 99,0 % 99,1 % =100,0 %
Troms 91% 94 % 96,4 % 98,2 % 97,9 % 99,0 %
Vest-Agder 96 % 99 % 97,4 % =~100,0 % =~100,0 % =100,0 %
Vestfold 98 % >99,5% 98,9 % =100,0 % 99,0 % =100,0 %
Ostfold 96 % >99,5% 98,5 % =100,0 % 98,6 % =100,0 %
Noreg totalt 95,5 % 98,3 % 97,8 % 99,6 % 98,8 % 99,8 %

Kjelde: Teleplan

som oppetid og trygge nett. For bedriftsmarkna-
den er det framleis geografiske skilnader i pris og
i kapasitet. Prisen i denne marknaden er i stor
grad avhengig av den lokale konkurransesituasjo-
nen, avstanden til det naeraste tilkoplingspunktet
og kor mange operaterar som kan levere brei-
band i det aktuelle omradet. Ei rekkje storre ak-
torar konkurrerer i bedriftsmarknaden, og det har
vore ei kraftig utbygging av infrastrukturen over
heile landet dei siste ara. Situasjonen vert betre et-
ter kvart som alternative tilbydarar byggjer ut eig-
ne nett.

Seerskilde midlar til breiband fré Kommunal- og
regionaldepartementet

Dei siste ara har seerskilde midlar under Kommu-
nal- og regionaldepartementet vore syremerkte til
medfinansiering av breibandsutbygging og even-
tuelt andre infrastruktur- og neeringstiltak etter
avtale med departementet. Mellom anna har mo-
bilnett vorte stotta. Midlane har vore fordelte til

fylkeskommunar som har kommunar innanfor det
distriktspolitiske virkeomradet. Fylkeskommu-
nane har gjort regionale vurderingar av behov og
loysingar og etablert samarbeid med kommunar
og andre akterar om utbyggingstiltak. Dette er
det aktuelt & vidarefere ogsa i ara framover til
2013.

5.6.5 Mobildekning

Mobilnetta dekkjer i dag 86,15 % av arealet og
99,86 % av omrada der det bur folk i Noreg. Det
inneber at rundt 20 000-30 000 personar ikkje har
mobildekning der dei bur. Nokre fleire enn dette
vil oppleve at dei ikkje har dekning inne i huset pa
grunn av bygningstekniske hinder og demping av
signal. Ifelgje berekningar fra Telenor manglar
om lag 200 tettstader, 200 mil riksveg og 350 tun-
nelar pa riksveg tilfredsstillande GSM-dekning.
Ogsa andre teknologiar enn GSM kan etter kvart
vere aktuelle, men forebels er dette den mest van-
lege teknologien.
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Samferdselsdepartementet vil vurdere statleg
Kkjop av tenester for a betre mobildekninga for dei
busette omrada som ikkje har dekning, og for vik-
tige ferdselsarer. Det er ogsa viktig at lokale og
regionale styresmakter og teleselskap utviklar
samarbeid for & finne fram til gode og rasjonelle
loysingar og prioriteringar av utbyggingar.

5.6.6 Gode posttilbod

Posten er ein viktig del av infrastrukturen. Posten
har gjort det mogleg & oppretthalde ein spreidd
busetnad og eit levedyktig naeringsliv over heile
landet. For regjeringa er det eit overordna mal a
sikre eit godt og likeverdig posttilbod i heile lan-
det. Eineretten er eit sentralt verkemiddel for & na
det grunnleggjande postpolitiske malet om rime-
lege og gode posttenester i heile landet. Oversko-
tet fra eineretten har saman med eventuelle direk-
te statlege overforingar sikra finansiering av
ulennsame posttenester i distrikta.

EU har vedteke eit tredje postdirektiv som
legg opp til & avvikle einerettane i Europa innan
2011. I lys av dette har Samferdselsdepartementet
fatt utarbeidd ei utgreiing av konsekvensane av ei
eventuell liberalisering i Noreg. Departementet
har sendt utgreiinga pa heyring. Utgreiinga og
heyringsrunden vil vere nyttige i det vidare arbei-
det med postdirektivet. Samferdselsdepartemen-
tet vil kome tilbake til Stortinget nér regjeringa
har teke stilling til direktivet.

5.6.7 Nettleige for straum, produksjon
og nettutvikling og rammevilkar for
kraftkrevjande industri

Nettleiga for uttak av kraft varierer ein god del
mellom nettselskapa i landet fordi dei har ulike
overforingskostnader. Dei viktigaste arsakene til
dette er geografi og busetnadsmenster. Regjerin-
ga har i 2009 dobla stetta til utjamningsordninga
for nettleige til 60 millionar kroner. Ordninga re-
duserer nettleiga for sluttbrukarar som er tilknyt-
te distribusjonsnettet i dei omrada av landet som
har hegast overforingskostnader, og utjamnar dei
sterste skilnadene i nettleiga for straum.

Olje- og energidepartementet tek sikte pa a
fremje ein proposisjon med forslag til endringar i
energilova varen 2009. Endringane vil mellom anna
handle om utfordringane som er knytte til koordine-
ring av investeringar i nett, produksjon og forbruk.

Nettet har mykje 4 seie for heile kraftsyste-
met. Det avgjer kor mykje kraft som kan over-
forast, og kva for energitap som folgjer av overfo-

ringa. Ny produksjon, til demes smakraft og vind-
kraft, kan utleyse nettinvesteringar, og nye store
forbrukarar kan gjere det naudsynt med bade net-
tinvesteringar og auka produksjon. Olje- og ener-
gidepartementet meiner av den grunn at det er
viktig a leggje til rette for ei god koordinering av
investeringar i nett, produksjon og forbruk. Kraft-
produksjon og bedrifter som forbruker kraft, kan
sté for viktig aktivitet i distrikta.

Regjeringa er sars oppteken av vilkéra for kraf-
tintensiv industri i Noreg. Det heng mellom anna
saman med at denne industrien er viktig for omré-
de og lokalsamfunn som er avhengige av kraftkrev-
jande industri som hjernesteinsverksemd.

Fundamentet for industrikraftloysinga til re-
gjeringa er god kraftbalanse, heve til 4 innga lang-
siktige, kommersielle kontraktar og gode vilkar
for industrien gjennom 1lag nettleige, fritak for el-
ler redusert el-avgift og stetteordningar hos Eno-
va. Regjeringa presenterte i statsbudsjettet for
2009 fleire tiltak for industrien som i sum gjev
gode rammevilkar for kraftintensiv industri.

5.7 Kompetanse, utdanning og
forsking

Utfordringar:

e Sikre neringslivet og offentleg sektor i heile
landet tilgang til kvalifisert arbeidskraft og
relevant forskingsbasert kunnskap

e Sikre innbyggjarane god tilgang til utdanning
av heg kvalitet gjennom heile livet i alle delar
av landet

Innsats:

e Styrkje utdanningssystemet i alle delar av lan-
det

e Stimulere til auka samarbeid mellom utdan-
ningsinstitusjonar og mellom utdanningsinsti-
tusjonar og arbeidslivet

e Auke FoU-intensiteten i neeringslivet, og utvi-
kle ordningar som gjer at nytten av forskinga
kjem naeringslivet og offentleg sektor i heile
landet til gode

5.7.1 Kunnskapssamfunnetiframtida

Globaliseringa forer til meir nyskaping og tekno-
logiutvikling i heile verda. Det stiller hoge krav til
omstilling og spesialisering ogsa i Noreg. Det vil
dessutan fore til hardare konkurranse om spesia-
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Boks 5.2 Kampen om kompetansen:
Stavanger-regionen

For a svare pa utfordringane fra det globale
kompetansesamfunnet og verknadene og
moglegheitene det gjev, utarbeider mange
regionar eigne planar og scenario omKkring
kunnskapsutvikling. «Kampen om kompetan-
sen» sKkisserer scenario for Stavanger-regio-
nen og vart lagt fram i november 2008. Arbei-
det vart utfert av IRIS og Berrefjord & Tho-
massen, i dialog med ei breitt samansett
referansegruppe. Referansegruppa hadde del-
takarar fra offentlege akterar innan arbeid,
helse, utdanning og regional utvikling, og fra
arbeidslivet, neeringsliv og kulturinstitusjo-
nar.

Malet med prosjektet var a utvikle plausi-
ble og utfordrande scenario for den regionale
arbeidsmarknaden i 2020, basert pa breie og
djupe dialogar med relevante akterar. Dette
skal auke medvitet rundt felles utfordringar
og mal og ferebu grunnen for strategiske
grep. Slike grep vil rette seg mot institusjonar
som utdannar og tilbyr arbeidskraft, meklarar
av kompetanse og ettersperjarar i offentleg og
privat sektor.

Det vart utvikla fire scenario basert pa tre
hovuddrivarar: kvaliteten pa utdannings- og
forskingsinstitusjonane i regionen, innova-
sjonsevna i arbeidslivet i regionen og koplinga
mellom institusjonane (tilbydarane) og det re-
gionale arbeidslivet.

lisert kompetanse mellom land. Utvikling og im-
plementering av ny teknologi og nye arbeidsfor-
mer skjer ogsa i aukande tempo. Dette vil krevje
kontinuerleg leering og kompetanseutvikling i ar-
beidslivet, saman med ei god grunnopplaering og
hegare utdanning.

Behovet for arbeidskraft med hegare utdan-
ning vil auke i ara framover, jf. rapporten fra Sta-
tistisk sentralbyra Tilbud og ettersporsel etter ar-
beidskraft etter utdanning 1986-2025, rapport
2008/29. SSB forventar at den delen av arbeids-
styrken som har hegare utdanning, vil auke til
over 40 % fram mot 2025.

Regjeringa vil 1 2009 leggje fram ei stortings-
melding om grunnlaget for kunnskapssamfunnet i
framtida. Meldinga vil innehalde ei vurdering av
korleis Noreg kan fé eit tilpassingsdyktig utdan-

ningssystem som utdannar til det framtidige ar-
beidslivet. Meldinga vil ogsé drefte korleis innret-
ninga av etter- og vidareutdanningssystemet i
storre grad kan medverke til at arbeidslivet far
den kompetansen det er behov for, og at den en-
kelte kan mete framtidige kompetansekrav i ar-
beids- og samfunnslivet. Synleggjering og
verdsetjing av kompetanse som er opparbeidd
utanfor det formelle utdanningssystemet, er ein
viktig del av dette.

Regjeringa vil i samband med forvaltningsre-
forma overfare oppgéaver til fylkeskommunane og
styrkje grunnlaget for regionalt tilpassa leysingar.
Dette gjeld mellom anna viktige oppgaver knytte
til kompetanse, neeringsutvikling og forsking (sja
kapittel 4.1 og avsnitt 5.7.5). Fylkeskommunane
har allereie ansvaret for vidaregdande oppleering
og regionale utviklingsmidlar, og far no samla sett
sterke verkemiddel til & ta tak i kompetanseutfor-
dringane i fylka.

5.7.2 Frafallividaregaande opplzering

Omlag 30 % av elevane i Noreg har ikkje fullfort
og bestéitt vidaregdande oppleering fem éar etter at
dei starta. Ein overvekt av desse er gutar. Frafallet
i vidaregdande skule er alvorleg bade for framtidi-
ge moglegheiter for det einskilde individ og for
det behovet samfunnet har for tilgang til kvalifi-
sert arbeidskraft.

Figur 5.1 syner at det er variasjonar mellom
fylka i fullfering av vidaregdande oppleering. Til
domes hadde om lag 48 % av elevane i kullet fra
2002 i Finnmark ikkje fullfert fem ar etter skule-
start, medan talet var 28 % i Oslo. I NOU 2008: 18
Fagoppleering for framtida vart skilnadene mellom
fylka drefta med bakgrunn i at sarleg dei tre
nordnorske fylka har hegt frafall. Forskarar pei-
ker péa at arsaka til forskjellen i all hovudsak er at
mange elevar pa yrkesfaglege studieretningar i
nord har avvik fra normal studieprogresjon. Det
gjeld ogsa ved kontroll for karakternivéaet til eleva-
ne frd grunnskulen og for familiebakgrunnen.
Det er derimot berre sma skilnader mellom dei
tre nordlegaste fylka og resten av landet pa dei
studieferebuande studieretningane. Forskjellane
mellom dei andre fylka er sma.

Stortingsmeldinga om grunnlaget for kunn-
skapssamfunnet i framtida vil mellom anna drefte
ulike verkemiddel for 4 redusere fréafallet i vidare-
gaande opplaering. Regjeringa legg vekt pa a sam-
arbeide med fylkeskommunane, som er skuleei-
garar, for & utarbeide og gjennomfere tiltak.
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Figur 5.1 Fylkesforskjellari kompetanseoppnaing. Elevar som starta i grunnkurs for farste gong hausten 2002
Kjelde: SSB

5.7.3 Verdien av hagskule- og 5.7.4 Vidareutvikling av hggare utdanning
universitetssystemet for regional Regjeringa enskjer & vidareutvikle eit utdannings-
utvikling system som sikrar hog kvalitet og tilgang pa hega-

I ein stadig meir kunnskapsbasert skonomi aukar ~ re utdanning og forsking i alle delar av landet, og
verdien av lokal og regional tilgang pa kunnskap  vidarefere ein desentralisert struktur innan hega-
og ferdigheiter. Universiteta og hegskulane er vik-  re utdanning og forsking.

tige for & sikre utdanna arbeidskraft og kompetan- Stjerne-utvalet har i si innstilling Sett under ett
se i landet sett under eitt, og ikkje minst i dei regi- (NOU 2008: 3) analysert behovet for a styrkje kva-
onane der dei er lokaliserte. Der er dei gjerne liteten i norsk hegare utdanning. Utvalet la fram
hjernesteinar innanfor utdanning og forsking og  forslag om ei strukturreform med samordning av
fyller utviklingsbehov i dei sentra og regionane alle hegare utdanningsinstitusjonar i sterre einin-
dei er ein del av, og for dei yrka dei utdannar til. gar. Regjeringa har valt 4 ikkje folgje opp dette for-

Studietilboda ma vere tilpassa individuelle enskje,  slaget, men enskjer a styrkje det frivillige samar-
men ogsa tilpassa framtidig arbeidskraftbehov i  beidet og arbeidsdelinga mellom institusjonane,
regionen. slik eit fleirtal av dei sjolv meiner er best. Samar-

Universiteta og hegskulane er ressursmiljo for ~ beid om studia, spesialisering og arbeidsdeling vil
mellom anna kompetanseoverforing, rettleiing og  styrkje kvaliteten. Mange institusjonar har no eta-
kommersialisering. Det gjeld til demes fag som  blert samarbeidsnettverk. Somme av dei greier ut
okonomi og teknologi, reiseliv og offentleg tenes-  vilkéra for ein framtidig fusjon. I Tromse har uni-
teyting. Hogskulane spelar ei viktig rolle i etter-og  versitetet og hegskulen gatt saman i eit nyorgani-
vidareutdanninga ved at dei gjennom neerleik og  sert Universitetet i Tromse.
fagtilbod kan na arbeidstakarar over heile landet. Dei siste ara har det vore ein klar tendens til at
Universitet og hegskular utgjer ogsa viktige delar ~ ungdom i sterre grad enn for studerer i dei store
av den lokale arbeidsmarknaden béde i storbyom-  og mellomstore byane. Sekinga til hegskulane i
rada og i sma og mellomstore byar og senter. distrikta har gatt ned, og studiekapasiteten vert



2008-2009

St.meld. nr. 25 75

Lokal vekstkraft og framtidstru. Om distrikts- og regionalpolitikken

ikkje fullt utnytta alle stader. Veksten i talet pa 20—
24-aringar dei neste 10 ara kan fere til meir kon-
kurranse om studieplassane og auke kapasitetsut-
nyttinga fleire stader.

Samarbeid mellom fleire institusjonar kan
samstundes sikre studentar pd mindre stader eit
breiare tilbod og leggje til rette for betre overgang
til vidare studium. Hegskulane har stor fridom til
4 utvikle nye studietilbod og mé samarbeide med
regionalt arbeidsliv om dette.

Finansieringssystemet for h@gare utdanning

Fra mellom anna Stjerne-utvalet vert det framhe-
va at finansieringssystemet med vekt pa resultatfi-
nansiering og konkurranse om studentane kan ha
medverka til at sektoren vert mindre samansett
og meir einsarta. Utvalet foreslo fleire endringar i
finansieringssystemet.

Kunnskapsdepartementet har sett i gang ei eva-
luering av finansieringssystemet for universiteta og
hogskulane. Evalueringa er ein fullstendig gjen-
nomgang av finansieringsordninga for universitet
og hegskular og skal vere ferdig i 2009. Dei ulike
komponentane vert vurderte. Det same gjeld tilho-
vet mellom grunnfinansiering og resultatbasert
loyving. Mange sma institusjonar har ein heg pro-
sentdel grunnfinansiering og er i utgangspunktet
ikkje like utsette for konkurranse som til demes
dei store universiteta. Evalueringa vil ogsa vurdere
om finansieringssystemet kan nyttast til 4 stimule-
re til meir samarbeid i sektoren, slik at institusjona-
ne, fagmiljea og studiestadene vert meir robuste.

Regjeringa vil pa bakgrunn av evalueringa vur-
dere korleis finansieringssystemet saman med an-
dre verkemiddel kan medverke til & vidarefere ein
desentralisert struktur for hegare utdanning og
vidareutvikle kvalitet og innhald i studietilboda.
Kunnskapsdepartementet vil gjere greie for dette
arbeidet i samband med budsjettframlegget for
2010.

Desentraliserte studietilbod

Dei fleste hegare utdanningsinstitusjonane gjev
tilbod om desentraliserte studium. Det kan vere
nettstudium, samlingsbasert undervisning, loka-
le studiesenter eller andre fleksible loysingar. Re-
gionalpolitisk er dette viktig for 4 gje fleire heve til
a studere, ogsa dei som ikkje bur naer utdannings-
institusjonar. Seerleg narleiken til utdanningstil-
bod er viktig for a sikre etter- og vidareutdanninga
og for & skaffe kvalifiserte medarbeidarar i til de-
mes skule og barnehage.

Dei siste ara har det vore ein solid auke i talet
pa studentar som nyttar desentraliserte studietil-
bod. Varen 2008 var totalt 8082 studentar registrer-
te med desentralisert undervisning ved universite-
ta og dei statlege og private hegskulane (DBH).
Dette utgjer 4,6 % av det totale talet pa studentar
som var registrerte ved institusjonane i 2008.

Universiteta og hegskulane finansierer nor-
malt desentraliserte studium over ordinaere ram-
mer. Det gjer dei bade fordi dei ser det som ein
del av oppgéava si a gje tilbod i regionane, og for a
skaffe seg nye sekjarar dersom segkinga ikkje er
tilfredsstillande. I 2006 vart budsjettrammene til
desentraliserte studietilbod under statlege hogare
utdanningsinstitusjonar styrkte med ei saerskild
loyving pé 16,7 millionar kroner. I tillegg til at des-
se midlane er vidareforte, fekk nokre av hegskula-
ne i Nord-Noreg auka loyving pé 7,8 millionar kro-
ner i 2007 for a dekkje meirkostnader til desentra-
liserte studietilbod. Mange kommunar og fylkes-
kommunar samarbeider ogsd med universitet og
hegskular om medfinansiering av desentraliserte
studietilbod, gjennom anten undervisningslokale,
oppdragsutdanning eller tilskot til demes gjen-
nom www.studiesenteret.no.

I 2009 vil Kunnskapsdepartementet gjere ein
analyse av marknaden for desentralisert hegare
utdanning, mellom anna ved a undersekje tilbod
og etterspurnad etter slik utdanning. I saman-
heng med det skal ogsa Noregsuniversitetet eva-
luerast. I etterkant av analysen vil ein vurdere kor-
leis desentraliserte undervisningstilbod kan vida-
reutviklast.

Samarbeid mellom utdanningsinstitusjonar og
neeringsliv

Heile utdanningslepet frad grunnskule til hegskule
og universitet er ei eiga Kkjelde til kompetanse og
nyskaping i bedrifter og arbeidsliv i alle norske re-
gionar. Regjeringa vil leggje til rette for betre sam-
arbeid mellom utdannings- og naeringsliv. I St.mld.
nr. 7 (2008-2009) Et nyskapende og beerekraftig Nor-
ge vart det varsla ein gjennomgang av omfanget av
samarbeid mellom utdanning og arbeidsliv, og ei
vurdering av ulike strategiar for a styrkje dette fel-
tet. Regjeringa vil dessutan utarbeide ein ny hand-
lingsplan for entreprenerskap i utdanninga, med
saerleg vekt pa hegare utdanning.

Norwegian Centres of Expertise (NCE), ARE-
NA og VRI er store nasjonale program med méal om
regional vekst gjennom meir samarbeid mellom
neeringsliv og utdannings- og forskingsmilje. Inno-
vasjon Noreg og Forskingsradet har i 2008 under-
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sekt ulike samarbeidsprosjekt mellom utdannings-
miljg og bedrifter som er involverte i programma.
Undersekinga syner at bedriftene i klyngjene had-
de eit tett og fleksibelt samarbeid med hegskular
og universitet pa fleire viktige omrade. Samarbei-
det har mellom anna fert til ei rekkje nye utdan-
ningstilbod. Desse tilboda er skreddarsydde for
kompetansebehov i naeringslivet og har hatt ein
sterk auke i talet pd sekjarar. Vidare er det fleire
dome pa samarbeid om etter- og vidareutdanning
(EVU) og forsking og utvikling (FoU). Dette vil
kunne fore til at seerleg hogskulane vert meir sen-
trale i utviklinga av naeringslivet i tida framover. Sja
boks 5.3 for deme pa samarbeid. Sja ogsa kapittel 7
for ein breiare omtale av eksisterande verkemiddel
som skal betre samarbeidet mellom utdanningsin-
stitusjonar og neeringsliv.

5.7.5 Forsking for regional vekstkraft

Forsking og kunnskap basert pa forsking er ei
sentral Kkjelde til ekonomisk vekst. Behovet for
kunnskap aukar stadig bade i naeringslivet og i of-
fentleg sektor. Meir kunnskap i privat sektor er
naudsynt for & konkurrere med akterar fra andre
land og for & absorbere FoU-resultat fra interna-
sjonale og nasjonale akterar. I offentleg sektor er
meir kunnskap viktig for 4 mete kravet om kvali-
tet, effektivitet og tilgang til tenester.

Boks 5.3 Utvikling av samarbeid mellom
utdanning og neeringsliv i @stfold

Prosjektet «Miljevennlig energihandel» vart
teke opp i ARENA-programmet i 2007. Eitt av
hovudmala i prosjektet er & stimulere til ei
industrineer hegskule- og universitetsutdan-
ning i regionen. Ifelgje Innovasjon Noreg har
dette mellom anna fert til at Halden kom-
mune, Universitetet for milje- og biovitskap
(UMB) og Oslofjordalliansen har leyvd midlar
til to professorat ved master- og doktorgrads-
studiet i «Energy Economics and Commodity
Trading». To doktorgradsstipendiatar i energi-
okonomi er tilsette ved Hogskolen i Ostfold.
Studentane ved masterutdanninga far mellom
anna praksisperiode i Kkjernebedriftene i
neeringsmiljoet i regionen eller hos kundane
deira. Ogsé andre delar av Hegskolen 1 Ost-
fold har fatt hegare aktivitet og meir samar-
beid med neeringslivet.

Noreg har ein godt utbygd infrastruktur for for-
sking og kunnskapsoppbygging som samanlikna
med mange andre land er relativt desentralisert.
FoU-institusjonar er spreidde i alle landsdelar og
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Figur 5.2 Totale FoU-utgifter i 2007 etter fylke for utferande eining og per innbyggjar
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fylke, og staten star for det meste av loyvingane til
universitet og hegskular. Utbygginga av universi-
tets- og hegskulesektoren har sikra geografisk
breidd i studietilbodet og etablert sterre og mindre
forskingsmilje over heile landet. Samstundes skal
politikken stimulere til fagleg spissing og konsen-
trasjon innanfor dei kvalitativt beste fagmiljoa.

Regjeringa har auka leyvingane til forsking i
Noreg med totalt 3,53 milliardar kroner i perioden
2006-2009, malt i faste 2009-kroner. I 2009 vart
det loyvd 20,1 milliardar kroner til forsking og ut-
vikling over statsbudsjettet. I tillegg kjem stotta til
forskingsinnsats i neeringslivet gjennom Skatte-
funnordninga.

Det er ulike métar 4 male FoU-innsats pa. Sta-
tistikk over norsk FoU-innsats vert utarbeidd av
Statistisk sentralbyra (SSB) og Norsk institutt for
innovasjon, forsking og utdanning (NIFU STEP).
Statistikken maéler FoU som er utfort i Noreg, og
han vert utarbeidd annakvart ar, sist i 2007. I No-
reg vart det i 2007 samla nytta 37,6 milliardar kro-
ner pa forsking og utviklingsarbeid. Av dette stod
neringslivet for 17,5 milliardar kroner, insti-
tuttsektoren for 8,3 milliardar kroner og universi-
tets- og hegskulesektoren for 11,7 milliardar kro-
ner. Totalt har det vore ein auke pa 7,9 milliardar
kroner fra 2005.

Figur 5.2 syner dei totale FoU-utgiftene i 2007
fordelte pa fylke og per innbyggjar. Oslo, Akers-
hus, Ser-Trendelag og Hordaland utgjer dei mest
forskingsaktive omrada. Arsaka til dette er kombi-
nasjonen av at dei storste FoU-institusjonane og
dei mest forskingsintensive bedriftene er lokali-
serte i dei fire fylka.

Regjeringa har som mal a utleyse regionalt
vekstpotensial og verdiskaping i heile landet og
styrkje bade privat og offentleg FoU-aktivitet. Ho-
vudstrategien er 4 vidarefore ein god infrastruk-
tur for forsking. Regjeringa har vidareutvikla ord-
ningar som gjer at nytten av forskinga kjem ulike
delar av landet til gode. Samspel mellom bedrifter
og kunnskapsinstitusjonar er naudsynt for nyska-
ping og for 4 gjere forsking meir relevant. Det er
ogsa viktig & stimulere foretak i omrade med sto-
re geografiske avstandar til sterke FoU-miljo til &
satse systematisk pa kunnskap. Regjeringa vil leg-
gje fram ei stortingsmelding om forskingspolitik-
ken i 2009.

Regjeringa vil medverke til & styrkje samspelet
mellom neeringslivet og forskinga. Fleire departe-
ment samarbeider om & finansiere program som
skal stimulere til samarbeid mellom hegskulane
og naringslivet, mellom anna gjennom Norwegi-
an Centre of Expertise og VRI. Derfor er det vik-

tig & samle meir kunnskap og forske vidare pa me-
todar for & auke innovasjon i alle naeringar og sek-
torar, ogsé der tradisjonane for innovasjonsbasert
forsking er svake.

5.7.5.1 Nye tiltak med regionalt og nasjonalt
nedslagsfelt som skal styrkje forsking og
innovasjon

Dei siste ara er det sett i verk fleire tiltak som styr-
kjer forskinga og innovasjonsevna over heile lan-
det. Ni regionale neeringsklyngjer har fatt status
som Norwegian Centres of Expertise. Ordninga
med neringsdoktorgradar er etablert og vert
styrkt allereie inneverande ar.

Vidare har Forskingsradet oppretta VRI-pro-
grammet som fremjar auka forskingssamarbeid
mellom bedrifter og forskingsmilje. Programmet
skal ta hand om bade regionale prioriteringar, be-
hov og fortrinn og nasjonale strategiar for FoU og
innovasjon (sja kapittel 7.3).

Kunnskapsdepartementet finansierer strate-
giske hegskuleprosjekt (SHP) ved dei statlege
hegskulane. SHP er eit sentralt verkemiddel for &
styrkje kvaliteten pa og omfanget av forsking og
fagleg utviklingsarbeid ved dei statlege hegskula-
ne. Dei strategiske hegskuleprosjekta har synt
seg a vere sers vellykka. Regjeringa har gjeve
Forskingsradet i oppgave & lyse ut ein ny runde
med SHP-ar for perioden 2009-2012 med ei total-
ramme pa om lag 50 millionar kroner.

Forskingsradet har over tid bygd ut ordninga
med regionale representantar. Det er no tolv re-
presentantar som dekkjer alle landsdelane. Dei
held til pa distriktskontora til Innovasjon Noreg
og samarbeider med andre regionale akterar og
fremjar forsking og utvikling i naeringsliv og FoU-
miljo i sine regionar. Dei er vidare lyttepostar for
Forskingsradet i regionane og formidlar tilbodet
fra Forskingsradet.

Skattefunn er ei nasjonal stetteordning for a
auke FoU-satsinga i naeringslivet. Ordninga gjev
foretak rett til eit seerskild fradrag pa skatten for
kostnader til FoU-prosjekt som er godkjend av
Norges forskingsrad. Statistisk sentralbyra har
evaluert ordninga fra etableringsaret i 2002 t.o.m.
2006. Evalueringa syner at ordninga i hovudsak
fungerer etter formalet. Evalueringa indikerer at
Skattefunn utleyser meir FoU-innsats i feretaka.
Serleg gjeld dette sma og mellomstore foretak lo-
kaliserte i distriktsomrade, foretak i neeringar
med lag FoU-aktivitet og foretak med lagt utdan-
ningsniva. Regjeringa vidareforer Skattefunnord-
ninga, og i tiltakspakka vinteren 2009 vart taket pa
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kostnadene som gjev grunnlag for fradrag auka.
Regjeringa vil og arbeide med & betre skonomi-
styringa av ordninga.

5.7.5.2 Regionale forskingsfond

Stortinget har loyvd 6 milliardar kroner til oppret-
ting av regionale forskingsfond. Det er rekna ei
arleg avkastning pa 219 millionar kroner. Desse
midlane vil vere tilgjengelege fra 2010. Kunn-
skapsdepartementet har forvaltnings- og budsjett-
ansvaret for dei regionale forskingsfonda.

Dei regionale fonda skal supplere dei nasjona-
le FoU-verkemidla og styrkje forskingsinnsatsen i
regionane og samspelet mellom neringsliv, hog-
skular og offentlege akterar. Fonda kan finansiere
neeringsretta forsking, langsiktig grunnforsking
og forsking for offentleg sektor.

Det skal opprettast mellom fem og sju regiona-
le forskingsfond. Fylkeskommunane har fatt i
oppgave a foresla samarbeidsgrupperingar innan-
for denne ramma. Regjeringa satsar pa nordomré-
da, og om lag 5 % av avkastninga vert sett av til dei
tre nordlegaste fylka i tillegg til dei midlane som
vert tildelte etter faste kriterium. Regjeringa legg
vekt pa at det ma vere god koordinering mellom
VRI-programmet, forvaltninga av dei regionale
forskingsfonda og dei andre nasjonale forskings-
midlane for & motverke overlapping og ekstraad-
ministrasjon. Kunnskapsdepartementet har gjeve
Forskingsradet, KS og fylkeskommunane i opp-
drag & greie ut den neerare innretninga pa dei re-
gionale forskingsfonda. Utgreiinga skal vere fer-
dig innan 1. juni 2009.

Viktige premissar i det vidare arbeidet er at
fondsstyra skal ha leiar og fleirtal fra fylkeskom-
munane, og at fylkestinga skal vedta FoU-strategi-
ar for kvart fylke eller ein felles strategi for dei fyl-
ka som inngéar i fondsregionen. Strategiane skal
liggje til grunn for handlingsplanane til fondsstyra
og prioriteringa av fondsmidlane. Regjeringa legg
vekt pa at fylkeskommunane utviklar FoU-strate-
giar i samarbeid med relevante miljo i regionen,
mellom anna innanfor forsking og naeringsliv.

5.8 God tilgang pa
spesialisthelsetenester i alle delar
av landet

Utfordringar:

e Sikre eit heilskapleg og likeverdig tilbod av
helsetenester i alle delar av landet

Innsats:

e Kombinere ei sterkare spesialisering nar det
gjev best behandlingskvalitet med utvikling av
eit desentralisert tilbod

e Styrkje samhandlinga mellom primeer- og spe-
sialisthelsetenesta

5.8.1 Ein heilskapleg sjukehusstruktur

Likeverdig tilgang til helsetenester uavhengig av
bustad, inntekt, kjonn, alder og etnisk bakgrunn
er ein grunnleggjande verdi i norske helsetenes-
ter.

Ein heilskapleg sjukehusstruktur med ei god
oppgave- og funksjonsdeling mellom sjukehusa,
supplert med distriktsmedisinske senter/sjuke-
stover, distriktspsykiatriske senter og avtalespesi-
alistar, skal medverke til & gje pasientane heil-
skaplege og likeverdige tenester av god kvalitet.
Lokalsjukehusa og lokalsjukehusfunksjonane ved
dei store sjukehusa er sentrale i den heilskaplege
helsetenesta. Lokalsjukehusa ber innrette tenes-
ter og kompetanse mot store pasientgrupper,
framfor alt kronisk sjuke, sjuke eldre og pasientar
innan psykisk helse og rusbehandling. Dette er
pasientar som ofte treng tett oppfelging og der-
med neerleik til tenestene.

Lokalsjukehusa skal levere tenester av heg
kvalitet. Her er neerleik og lokalkunnskap viktige
dimensjonar. Dette kvalitetsaspektet ma vegast
opp mot andre omsyn, mellom anna den meir spe-
sifikke behandlingskvaliteten og pasienttrygglei-
ken. Volumet pa den planlagde pasientbehandlin-
ga ved sjukehusa ma derfor som hovudregel vere
stort nok til at det er mogleg a4 samanlikne be-
handlingsresultata med andre sjukehus for a kun-
ne avdekkje og rette opp feil.

Den medisinsk-tekniske utviklinga gjev bade
rom for & tilby tenester til pasientar meir desentra-
lisert, og moglegheiter for sveert avansert be-
handling som gjev best resultat dersom dei er
samla pa fi stader. Fordelinga av oppgéver mel-
lom dei ulike ledda i behandlingskjeda vil skifte i
trdd med utviklinga i metodane. Regjeringa on-
skjer bade a utnytte ei sterkare spesialisering nér
det gjev best behandlingskvalitet, og i tillegg utvi-
Kle eit desentralisert tilbod og god samhandling i
heile tenesta.

Regjeringa la fram St.meld. nr. 12 (2008-2009)
En gledelig begivenhet — om en sammenhengende
svangerskaps-, fodsels- og barselomsorg 13. februar
2009.
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5.8.2 Samhandling mellom primaer- og
spesialisthelsetenesta

Brukarane er avhengige av at den kommunale
helse- og omsorgstenesta og spesialisthelsetenes-
ta fungerer som ei samanhengande behandlings-
kjede. Mange pasientar opplever brot og svikt i
overgangen mellom sjukehus og kommune. Dei
siste ara er det provd ut fleire ulike modellar for
samhandling mellom primaerhelsetenesta og spe-
sialisthelsetenesta. Modellane er sarleg retta inn
mot tilbod til sjuke og eldre menneske og rus- og
psykiatritenesta. Dei siste dra er det planlagd og
etablert 14 observasjons- og behandlingseiningar
(ogsa kalla intermedizereiningar) eller forsterka
sjukeheimar. Distriktsmedisinske senter, der pri-
meer- og spesialisthelsetenesta samarbeider om
tilbodet til innbyggjarane, er under utvikling man-
ge stader i landet. Ambulante tenester, der spesia-
listhelsetenesta og primarhelsetenesta samarbei-
der om tilbod heime hos pasientane, er etablerte
pad mange omrade, mellom anna innan psykisk
helse og kreft. Mange gode samhandlingstilbod
er under utvikling fleire stader i landet, men sam-
handlinga mé forsterkast.

Regjeringa har starta arbeidet med ei sam-
handlingsreform i helsesektoren for a kunne gje
pasientane eit betre og meir heilskapleg helsetil-
bod, og vil leggje fram ei stortingsmelding om
samhandlingsreforma i 2009.

Samhandlinga vert ogsd teken opp mellom
anna gjennom Nasjonal helseplan og i oppfelginga
av St.meld. nr. 25 (2005-2006 ) Om mestring, mu-
ligheter og mening.

Helse- og omsorgsdepartementet og KS inn-
gjekk 1 2007 ein nasjonal rammeavtale om samhand-
ling pa helse- og omsorgsomradet, med eige system
for oppfelging av avtalen. Denne avtalen ligg til
grunn for lokale avtalar mellom kommunar og hel-
seforetak og pagaande samhandlingsaktivitetar.

5.9 Lokalisering av statlege
arbeidsplassar og statleg
forvaltningspolitikk

Utfordringar:

e Sikre ei geografisk fordeling av statlege
arbeidsplassar som medverkar til regional
balanse i den skonomiske aktiviteten

e Motverke samordningsproblem som kan folgje
av variasjon i geografisk inndeling av statlege
verksemder

Innsats:

¢ Nye statlege arbeidsplassar skal som hovudre-
gel lokaliserast utanfor Oslo

e Utvikle samarbeid mellom statlege verksem-
der og kommunar og fylkeskommunar pa tvers
av administrative grenser

5.9.1 Ein aktiv statleg lokaliseringspolitikk

Regjeringa meiner lokalisering av statlege, regiona-
le og kommunale arbeidsplassar ber nyttast aktivt
for & tilfere lokalsamfunn og regionar nye utvi-
klingsressursar i form av arbeidsplassar, kompe-
tanse og storre fagmilje. Utviklinga i geografisk for-
deling av statlege arbeidsplassar dei siste 20 ara sy-
ner ei sentralisering av sysselsetjinga med storst
vekst i Osloregionen og i landsdelssentra. Sam-
stundes har talet pa arbeidsplassar gatt ned i sméa-
senterregionar og i omrade med spreidd busetnad.

Regjeringa enskjer a snu denne sentraliseringa.
Ei viktig problemstilling er kva slags verkemiddel
ein skal nytte for 4 snu ei slik utvikling. Statleg lo-
kaliseringspolitikk kan vere eitt viktig grep for &
styrkje smasenterregionar og omrade med spreidd
busetnad. Samstundes er lokalisering av statlege
verksemder til mellomstore byar og landsdelssen-
ter som alternativ til Oslo viktig for utviklinga av at-
traktive og breie arbeidsmarknader.

I ein rapport fra Sweco Eurofutures pa opp-
drag fra Kommunal- og regionaldepartementet
gér det fram at dei aller fleste landa i Nordvest-Eu-
ropa har ein aktiv lokaliseringspolitikk (Sweco
Eurofutures, 2008). Bakgrunnen har dels vore eit
onske om 4 utvikle ein betre balanse i det nasjona-
le bysystemet, dels pressproblem i hovudstads-
omrada. I Storbritannia vert det til demes no gjen-
nomfert eit omfattande omlokaliseringsprogram
som gar ut pa 4 flytte statlege verksemder fra ho-
vudstadregionen og Seraust-England til andre om-
rade med lagare lonns- og kontorkostnader. Dette
er eit av fleire verkemiddel for effektivisering.

Regjeringa vil i trad med Soria Moria-erkleerin-
ga at nye statlege verksemder skal lokaliserast
utanfor Oslo, med mindre det ligg fore serskilde
grunnar for & lokalisere dei til Oslo. Vert verksem-
da lokalisert i Oslo, ber ein vurdere & lokalisere
verksemda i Groruddalen eller indre Oslo aust.
Det er likevel viktig at malet om lokalisering i
Groruddalen ikkje skal svekkje hovudregelen om
at nye statlege verksemder skal lokaliserast utan-
for Oslo-omradet.

Ved val av lokaliseringsstad vil det verte lagt
vekt pa at den nye verksemda kan medverke til 4
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styrkje alt etablerte regionale neerings-, kompe-
tanse- og forvaltningsmilje eller medverke til &
byggje opp nye. Omsyn knytt til om verksemda
har staduavhengige funksjonar eller serskilde
krav til rekruttering av kompetanse mé ogsa vur-
derast. Det er ogsa aktuelt & nytte lokalisering av
statlege arbeidsplassar som verkemiddel for a
skape vekst og ny optimisme i omstillingsomré-
de der det er naturleg i lys av den lokale arbeids-
marknaden. Ved den konkrete lokaliseringa av ei
statleg verksemd pa ein stad, er det viktig at den
byggjer opp under utviklinga av attraktive byar
og stader, ikkje péaverkar miljoet negativt og
medverkar til & redusere miljeutslepp, jf. rikspo-
litiske retningsliner for areal- og transportplan-
legging.

Regjeringa har dei siste ara ogsé vedteke a ut-
lokalisere 270 arbeidsplassar frd Oslo. Desse er
knytte til Forsvaret og til Veterinzerinstituttet.

Det er fagdepartementa som i ferste rekkje
har ansvaret for a folgje opp og setje i verk den
statlege lokaliseringspolitikken. Kommunal- og
regionaldepartementet har eit seerskilt samord-
ningsansvar for arbeidet med den regionale forde-
linga av statlege tenester og arbeidsplassar, med-
an Fornyings- og administrasjonsdepartementet
har eit saerskilt ansvar for organiseringa av den re-
gionale staten. Fornyings- og administrasjonsde-
partementet har ogséd det overordna ansvaret for
den statlege personalpolitikken og for at endrings-
prosessar skjer pa ein slik mate at dei tek omsyn
bade til kravet staten har til effektivisering og til
behovet arbeidstakarane har for tryggleik.

Gode lokale og regionale offentlege tenestetil-
bod er ein vesentleg foresetnad for a halde oppe
eit desentralisert busetjingsmenster. Statlege
verksemder er ogsé viktige som grunnlag for til-
bod om arbeidsplassar i den lokale arbeidsmark-
naden, og for a sikre varierte arbeidsplassar.
Kommunal- og regionaldepartementet og Forny-
ings- og administrasjonsdepartementet skal der-
for informerast om planlagde og pagaande en-
dringsprosessar i den regionale statsforvaltninga,
slik at ein kan f4 ei brei vurdering av aktuelle loka-
liseringsspersmal i lys av distrikts- og regionalpo-
litiske mal og utfordringar.

Kommunal- og regionaldepartementet vil ta in-
itiativ til 4 kartleggje utviklinga i og erfaringane
med lokalisering av kompetansearbeidsplassar
bade i privat og offentleg sektor i smabyar og min-
dre senter i Noreg. Det kan vere nyttig for a auke
kunnskapen om vilkéra for lokalisering av kompe-
tansearbeidsplassar i mindre senter og arbeids-
marknadsregionar.

Evaluering av gjennomferte utflyttingar av statlege
verksemder

Utflyttinga av atte tilsyn med naerare 900 arbeids-
plassar fra Oslo er den klart storste utflyttinga av
statlege arbeidsplassar fra Oslo dei seinare ara.
Fornyings- og administrasjonsdepartementet har
derfor sett i gang breie evalueringar av desse utlo-
kaliseringane for 4 synleggjere bade kostnader og
nytteeffektar av utflyttingane. Ein vil sja pa bade
dei regionalekonomiske effektane og dei organi-
satoriske og faglege effektane av utflyttinga. Eva-
lueringane vil liggje fore varen 2009.

Utgreiinga frd Sweco Eurofutures syner gene-
relt at statsinstitusjonar kan arbeide like godt fra
dei fleste adressene utanfor hovudstaden. Bade
flyttekostnader og driftskostnader etter ei omloka-
lisering varierer mykje mellom institusjonane.
Ringverknadene vert storre dersom det er f4 som
vert rekrutterte lokalt, og mange kjem flyttande
til. Samstundes er sjansane for & oppna meir dyna-
miske utviklingseffektar mindre dersom det er fa
kontaktpunkt mellom verksemda og lokalise-
ringsstaden.

5.9.1.1 Organiseringa av politiet

Den norske politimodellen er kjenneteikna ved eit
breitt oppgavespenn. Lokal forankring sikrar naer-
leik til publikum og gode foresetnader for oppgéa-
veloysing og samhandling i lokalsamfunnet. Politi-
og lensmannsetaten tek hand om fyrstelinetenes-
ta bade ved & oppretthalde ro og orden, i straffe-
rettspleia, ved redningstilfelle og andre former for
krisehandtering, og ved ulike forvaltningssaker
og sivil rettspleie.

Eit trygt samfunn foreset eit neert og sterkt poli-
ti som er tilgjengeleg ved behov for bistand og ser-
vice. Den viktigaste foresetnaden for eit naert og
sterkt politi er at det er nok politiutdanna personell.
Regjeringa har i trad med Soria Moria-erklaeringa
prioritert hege studentopptak til Politihegskolen.

For a sikre eit neert og sterkt politi er det i til-
legg til auka bemanning viktig & ha ei lokal organi-
sering som gjev eit godt lokalt tenestetilbod, med-
verkar til rekruttering og legg til rette for kompe-
tanseutvikling. Sluttevalueringa av Politireform
2000 tilrar a vurdere endring i dagens inndeling i
lensmannsdistrikt.

Sluttevalueringa peikte vidare pa det potensia-
let som ligg i eit utvida samarbeid med og enga-
sjement fra kommunale styresmakter og andre lo-
kale akterar. For & forsterke samarbeidet lokalt
har regjeringa, i trdd med Soria Moria-erklaeringa,
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teke initiativ til eit meir formalisert samarbeid lo-
kalt i form av politirdd. Det var per 1. april 2008
etablert 199 politirad, som omfattar 232 kommu-
nar. Ordninga er frivillig for kommunane.

Dersom det er semje pa lokalt nivd om grense-
reguleringar som har som formaél & effektivisere
kampen mot kriminalitet og betre publikumste-
nesta, kan saka sendast til departementet for vida-
re handsaming. Det er ein foresetnad at forslaga
har vore lagt fram for kommunane.

For a vidareutvikle organiseringa lokalt er det
sett i gang eit proveprosjekt i to politidistrikt der
det er mogleg a fa provd ut offentlege servicekon-
tor, politirdd og grensereguleringar. Prevepro-
sjektet skal evaluerast breitt.

Det avgrensa og skrittvise arbeidet som er sett
i gang, er i trdd med mala i politirollemeldinga om
eit lokalt forankra politi, og i trdd med tilrddingane
fra sluttevalueringa av Politireform 2000.

5.9.1.2 Forsvarsstrukturen

Rammene for den vidare utviklinga av forsvars-
sektoren er lagde gjennom Stortinget si handsa-
ming av St.prp. nr. 48 (2007-2008) Et Forsvar til
vern om Norges sikkerhet, interesser og verdier, jf.
Innst. S. nr. 318 (2007-2008). Regjeringa vil ha eit
moderne forsvar med evne til & mete nye tryg-
gingsutfordringar, og som samstundes er foran-
kra i samfunnet, som eit grunnlag for a bevare for-
svarsviljen og forsvarsevna.

Operative omsyn og behova til Forsvaret ma
vere styrande for den konkrete innretninga pa for-
svarsstrukturen. Regjeringa enskjer samstundes
a sikre at den vidare moderniseringa av Forsvaret
byggjer opp under dei distrikts- og regionalpolitis-
ke mala. Med si tradisjonelt landsomfattande
verksemd har Forsvaret vore viktig for busetnad
og sysselsetjing i mange lokalsamfunn over heile
landet. Forsvarsanlegg og forsvarsaktivitetar i eit
omrade gjev ogsa ein signaleffekt og stabilitet
som er viktig i heve til beredskap.

Regjeringa vil halde oppe basar for alle for-
svarsgreinene og Heimevernet bade i Ser-Noreg
og Nord-Noreg. Forsvaret si verksemd vert like-
vel litt meir konsentrert enn i dag, bade for & re-
dusere driftskostnadene og for a skape meir ro-
buste fagmilje. Dette skal samstundes medverke
til ei betre geografisk fordeling av statleg verk-
semd og utvikling av sterke fagmilje utanfor dei
storste pressomrada, i trdd med Soria Moria-er-
kleeringa. Vidareforinga av Forsvaret sitt fagmiljo
innan kommunikasjons- og leiingssystem pa Jor-
stadmoen utanfor Lillehammer er eit deme pé det.

Organiseringa utanfor Forsvarsstaben av ge-
neralinspektorane og deira stabsfunksjonar i for-
svarsgreinene inneber ei desentraliserting av
funksjonar som i dag ligg i Oslo. Etableringa av
eitt operativt hovudkvarter lokalisert til Reitan
ved Bodg, er viktig i denne samanhengen.

Lokaliseringa av hovudkvarteret i Bodo er
ikkje minst ein konsekvens av at regjeringa legg
sterk vekt pa omsynet til nordomrada. Regjeringa
styrkjer ogsd naerveeret i nord ved & samle heli-
kopterverksemda til Bardufoss og byggje opp
Heaeren i Troms. I den vidare moderniseringa av
Forsvaret vert det 0g lagt stor vekt pa nasjonal og
alliert trening og eving i nord, mellom anna ved
etableringa av eit nytt treningssenter med hovud-
sete i Porsangermoen og med infrastruktur bade
pé Asegarden og Evenes. Regjeringa vil ogsa hal-
de fram med & styrkje funksjonane og den operati-
ve innsatsen til Forsvaret i nordomrada. Forsvaret
utgjer eit viktig element i den framtidstru og sam-
funnsdynamikk regjeringa enskjer skal prege var
nordlege landsdel.

5.9.2 Organiseringa av regional statleg
forvaltning

Regional statsforvaltning har ei sentral rolle i dia-
logen og i leeringssystemet mellom staten og
kommunesektoren. Regional stat er ein viktig rei-
skap i utforminga og iverksetjinga av statleg poli-
tikk pa omrade der nasjonale omsyn veg tungt,
men der det samstundes er viktig 4 ta omsyn til lo-
kal variasjon.

Det er i dag om lag 40 verksemder innafor ein
slik definisjon av regional stat. Dei aller fleste
verksemdene har ei regional inndeling som er
sterre enn fylka. Kommunane og fylkeskommu-
nane opplever den regionale staten som kompleks
og lite samordna. Ei underseking av NIBR i 2006
(Rapport 2006:9) syner likevel at ulik geografisk
inndeling av dei statlege verksemdene pa regio-
nalt niva ikkje er den viktigaste arsaka til samord-
ningsproblem. Ulik organisasjonsform og ulik
etatskultur er vel sé viktig i felgje undersekinga.
Ulik lokalisering av regionkontora gjer i tillegg
samordning vanskelegare.

Regional stat ma vere organisert slik at inter-
essene til staten sa vel som innbyggjarane, nee-
ringslivet og kommunesektoren vert tekne vare
pa. I St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale fortrinn
— regional framtid la regjeringa til grunn at innde-
linga av den regionale statsforvaltninga ikkje ska-
per s store problem at det er grunn til & gjere om
pa den inndelinga som alt finst.
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Ved framtidige omorganiseringar som far kon-
sekvensar for den regionale inndelinga, legg re-
gjeringa vekt pé at fleire omsyn skal telle med:

— Den enkelte sektoren har ansvar for & gjere ei
brei vurdering av dei samla konsekvensane av
endringar i den regionale inndelinga, mellom
anna regionalpolitiske konsekvensar og konse-
kvensar for kommunane det gjeld, naeringsli-
vet, innbyggjarane og andre statlege verksem-
der.

— Dei statlege regionane skal ikkje ga pa tvers av
fylka slik at ein del av fylket tilhoyrer ein regi-
on, medan ein annan del av fylket tilhoyrer ein
annan. Statlege oppgaver som er sarleg retta
mot kommunane ber organisatorisk vere knyt-
te til fylkesmannsembeta.

Kommunal- og regionaldepartementet og Forny-
ings- og administrasjonsdepartementet har eit
seerleg samordningsansvar nar det gjeld a vurde-
re framtidige omstruktureringar i den regionale
statsforvaltninga, og a syte for at det er gjort ei
slik brei vurdering.

Regjeringa enskjer ei regional statsforvaltning
som er samordna, effektiv og tydeleg. For a fa til
betre og meir samordna informasjon om regional
stat og méaten denne er organisert pa, skal det
iverksetjast fleire tiltak. Direktoratet for forvalt-
ning og IKT har utvikla ein samla elektronisk
oversikt over den regionale staten, med opplys-
ningar om kvar lokal- og regionkontora er plasser-
te og korleis ein kjem i kontakt med verksemde-
ne. Oversikten vil vere ferdig utvikla og lagt som
ei teneste pa Norge.no i 2009.

5.10 Natur- og kulturlandskap

Utfordringar:

e Nytte natur- og kulturlandskap til & skape akti-
vitet og verdiskaping utan at det gar utover
natur- og verneverdiar

Innsats:

e Styrkje arbeidet med forvaltningsplanar for
verneomrada

e Vidareutvikle konseptet med nasjonalpark-
kommunar og -landsbyar

e Setje i verk verdiskapingsprogram for naturar-
ven

¢ Peike ut og sikre forvaltning av 20 utvalde kul-
turlandskap i jordbruket

Noreg har flotte natur- og kulturlandskap som vi
kan nytte pa ein betre mate som grunnlag for nae-
ringsutvikling og rekreasjon. Bade verneomrada
vare og andre natur- og kulturlandskap utgjer sto-
re potensial for vidareutvikling av reiselivsnaerin-
ga, jf. ogsd den samla reiselivsstrategien til regje-
ringa. Natur- og kulturlandskap omfattar ogsé ut-
marksomrade som er viktige grunnlag for nae-
ringsuteving i landbruket. Utvikling av fritidsbu-
stader, som er viktig for neerings- og arbeidslivet i
mange omrade, er ogsa knytt til den varierte natu-
ren vi har.

Eit vellykka arbeid er avhengig av at mange
akterar dreg saman, bade lokalt, regionalt og na-
sjonalt. Det er seerleg viktig & utvikle godt samar-
beid mellom ulike neeringsakterar, milje- og land-
bruksforvaltninga og kommunar og fylkeskom-
munar om Korleis ein kan utnytte moglegheitene
som ligg i natur- og kulturlandskap, utan & svekkje
verneverdiane.

5.10.1 Naturvernomrade som ressurs

Regjeringa har i Soria Moria-erkleeringa gjort det
tydeleg at arbeidet med a utvikle nasjonalparkane
som ressurs for lokalsamfunna og for lokal verdi-
skaping skal halde fram. Ei hindring for at verne-
omrada skal vere ei slik positiv kraft, er manglan-
de ressursar i forvaltninga av omrada. Regjeringa
satsar pa ei vesentleg kvalitetsheving i forvaltnin-
ga av verneomrada, og har derfor i statsbudsjettet
for 2009 lagt inn ei kraftig styrking av forvalt-
ningsbudsjettet. Dette syner at regjeringa legg
stor vekt pa betre oppfelging av omrada fra for-
valtninga, gjennom midlar til skjetsel, forvaltning
og aktive tiltak. Etableringa av eit eige verdiska-
pingsprogram for naturarven heyrer med her (sja
avsnitt 5.10.2 under). Spersmaélet om erstatnings-
ordningar for omradevern vert handsama i odels-
tingsproposisjonen om lov om forvaltning av
mangfaldet i naturen (naturmangfaldslova).
Forvaltningsplanar vert utarbeidde for alle dei
store verneomrada og fleire av dei mindre. Slike
planar skal gje forvaltningsstyresmaktene og alle
partane i dei aktuelle omrada klare og fereseiele-
ge retningsliner a halde seg til. Forvaltningsplana-
ne vert utarbeidde innanfor ramma av vernefor-
skriftene og skal konkretisere desse forskriftene.
Dei er og viktige for & stimulere til og setje ram-
mer for berekraftig friluftsliv og naeringsretta akti-
vitetar. Miljeverndepartementet har gjeve arbei-
det med forvaltningsplanar heg prioritet dei siste
ara. Malet er at alle nasjonalparkar og andre store
verneomrade skal ha ein forvaltningsplan ferdig
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innan utgangen av 2009, og at forvaltningsplanar
skal liggje fore sa snart som mogleg og innan eit
ar etter framtidige vernevedtak. Det er ein fore-
setnad at lokalsamfunn og eigarar vert godt invol-
verte i arbeidet med forvaltningsplanane. Det er
sveert viktig for 4 oppna forstaing for og oppslut-
nad om vernet. Forvaltningsplanar legg grunnla-
get for konkrete skjotselstiltak, eventuelt vert det
laga detaljerte skjotselsplanar i tillegg ved seers-
kilde behov.

Forseket med lokal forvaltning av nokre store
verneomrade vart avslutta varen 2008. Regjeringa
vil varen 2009 leggje fram for Stortinget ei tilré-
ding om kva forvaltningsmodellar ein ber ha i
framtida, basert pa ei vurdering av ulike typar mo-
dellar for forvaltning. Modellane som vert valde,
maé bade sikre at ein tek vare pa verneverdiane pa
ein god méte, og medverke til god lokal forank-
ring av verneomréda.

Fleire departement vil samarbeide om 4 vida-
refore arbeidet med & utvikle kunnskap om tilhe-
vet mellom bruk og vern, mellom anna nar det
gjeld auke i naeringsverksemd i og rundt verne-
omrada. Eit deme pa dette er eit samarbeidspro-
sjekt mellom Landbruks- og matdepartementet
og Miljeverndepartementet for 4 preve ut mal-
styrt forvaltning. Malet er & skaffe fram kunnskap
og metodar for a vurdere korleis ulike aktivitetar
paverkar fastsette forvaltningsmal. Dette skal gje
betre grunnlag for a vurdere om tiltak eller aktivi-
tetar kan halde fram eller ber endrast eller avvi-
Kklast heilt. Resultata kan verte eit supplement til
dagens forvaltning. Ulike aktivitetar skal prevast
ut mellom anna gjennom fire pilotprosjekt. Til de-
mes vil Skjak allmenning preve ut tilrettelegging
for bruk ved ein av inngangsportane til Reinhei-
men nasjonalpark. Eit anna deme er Morkrisdalen
naturoppleving som utviklar tilbod knytte til mel-
lom anna kajakkpadling og camp i det foreslatte
Morkrisdalen landskapsvernomrade / Breheimen
nasjonalpark.

Nasjonalparkkommunar og nasjonalparklandsbyar

I 2008 gav Miljeverndepartementet 31 kommunar
status som nasjonalparkkommune og 5 tettstader
status som nasjonalparklandsby. Malet med ord-
ninga er a styrkje verdiskapinga i kommunar og
lokalsamfunn med utgangspunkt i verdien nasjo-
nalparkane har som kvalitetsstempel pa villmarks-
natur. Desse kommunane far nytte ein varemerke-
beskytta logo i marknadsferinga si som bevis pa
statusen deira. Miljeverndepartementet tek sikte
pa at tildelinga skal gjelde i inntil 10 &r.

Dei fem nasjonalparklandsbyane har organi-
sert seg mellom anna for 4 auke eigen kompetan-
se. Dei far stotte til oppfelging av prosjektet fra
Innovasjon Noreg og Miljeverndepartementet.
Arbeidet med nasjonalparklandsbyane er mellom
anna ei oppfelging av reiselivsstrategien til regje-
ringa og vert sett i samanheng med arbeidet med
stadutvikling og verdiskapingsprogrammet for na-
turarven.

Nerings- og handelsdepartementet har i sam-
arbeid med Kommunal- og regionaldepartemen-
tet, Landbruks- og matdepartementet og Miljo-
verndepartementet dessutan undersekt utvalde
kommunar for 4 sja pd moglegheitene for & nytte
nasjonalparkar med randomréade og eventuelt an-
dre storre verneomrade i reiselivssamanheng. Ar-
beidsgruppa har levert ein rapport med forslag til
tiltak for 4 fremje auka bruk av nasjonalparkar og
andre verneomrade etter naturvernlova i saman-
heng med reiseliv.

Kunnskapsutvikling

P4 oppdrag fra Landbruks- og matdepartementet
og Miljeverndepartementet gjennomferte Noregs
forskingsrad i januar 2009 eit forskingsseminar
om bruk og vern. Formalet var & summere opp
kunnskapsstatusen og fa synspunkt pa mellom
anna framtidig kunnskapsbehov og organisering
av forskinga pa omradet. Regjeringa vil vidarefore
forsking av heg kvalitet og relevans pa forvaltning
og berekraftig bruk av verna omréade, og legg
vekt pa at kunnskapen vert teken i bruk av forvalt-
ninga. Det er til demes behov for meir kunnskap
om naturmangfaldet i verneomrida og om effek-
tar av auka bruk av desse omrada. Det er ogsa be-
hov for kunnskap om tolegrenser i ulike omrade,
og om erfaringar med & leggje til rette for verdi-
skaping i og i tilknyting til verneomrada.

Verdsarven

Noreg har seks stader pa UNESCO si verdsarvlis-
te, World Heritage List, jf. boks 5.4. Denne lista
inneheld omréde eller objekt som er av uerstatte-
leg kultur- eller naturverdi. Den internasjonale
konvensjonen The World Heritage Convention,
som er grunnlaget for utpeikinga, vart vedteken
av UNESCO i 1972. Miljeverndepartementet har i
januar 2009 ogsd nominert ei utviding av
verdsarvstaden Reros bergstad for verdsarvlista.
Regjeringa er ansvarleg for at Noreg oppfyller
pliktene etter konvensjonen. Alle verdsarvomrada
skal ha saerskilt juridisk vern i medhald av plan-
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Boks 5.4 Seks stader pa verdsarvlista til
UNESCO

Dei seks stadene er helleristingane i Alta,
bergstaden Reros, Urnes stavkyrkje, Bryggen
i Bergen, Vegaoyan verdsarv og Vestnorsk
fijordlandskap.

Utpeikinga som verdsarv gjev mellom
anna internasjonal og nasjonal merksemd og
styrking av lokal identitet. Dette kan medver-
ke sterkt til kulturell, ekonomisk og sosial ver-
diskaping. Erfaringstal fra Vegaoyan verdsarv
syner at talet pa besekjande til Vega auka
sterkt ara etter at omradet fekk verdsarvsta-
tus.

Det er oppretta ei interdepartemental ar-
beidsgruppe for forvaltninga av Vestnorsk
fjordlandskap og Vegaoyan verdsarv. Gruppa
skal sikre ei god fordeling av ansvar og oppgéa-
ver i trad med sektoransvaret i den vidare opp-
folginga av Vestnorsk fjordlandskap og Vega-
oyan verdsarv. Det er eit mal & sikre samord-
ning og effektiv bruk av statlege verkemiddel.
Erfaringane fra arbeidet i den interdeparte-
mentale arbeidsgruppa kan vere nyttige i eit
framtidig samarbeid om eventuelle nye
verdsarvstader i Noreg.

og bygningslova, naturvernlova eller kulturmin-
nelova.

Utfordringa for verdsarvstadene er at kultu-
rell, skonomisk og sosial verdiskaping ikkje ma
gd ut over verdiane i verdsarven. For alle
verdsarvstader skal det lagast forvaltningsplanar
med strategiar for forvaltninga av omrada og Kklar-
legging av ansvar. For enkelte omrade er det ogsa
laga tiltaksplanar for & mete dei utfordringane og
utnytte moglegheitene som verdsarven gjev. Det
er ogsa viktig at dette vert integrert i den kommu-
nale planlegginga.

5.10.2 «Naturarven som verdiskapar» -
verdiskapingsprogram for naturarven

Miljeverndepartementet har i samarbeid med
Kommunal- og regionaldepartementet i 2009 star-
ta opp eit verdiskapingsprogram for naturarven.
Programmet skal ga over fem ar. Dette tiltaket er
viktig for at naturvernet faktisk skal medverke til
at distriktsomrade far fleire bein a sta pa. Fem re-
gionale konferansar er haldne for & forankre pro-

grammet i kommunane og fylkeskommunane
med tanke pa a fremje gode seknader. Formalet
med programmet er 4 auke verdien av verneomra-
da og andre naturomride med saerskilde kvalite-
tar. Programmet skal ste opp om idear og nyska-
ping for & fi fram opplevingsprodukt som ikkje
géar utover miljo og verneformal. Det skal medver-
ke til 4 profesjonalisere det a skape naturopplevin-
gar.

Eit viktig poeng med programmet er 4 hjelpe
til med tilrettelegging som mange reiselivsakterar
kan ha nytte av, som gode turutgangspunkt, betre
stigar, informasjon, rasteplassar og utsiktspunkt.
Programmet skal dessutan stimulere til skjotsel
for & ta vare pa biologisk mangfald som del av ver-
neverdiane, og som grunnlag for bade arbeid og
gode opplevingar.

Programmet skal medverke til at naturinfor-
masjonssenter far utvikla si rolle og inngar i nett-
verk med kommunane, grunneigarane, neaerings-
utevarane og forvaltningsstyresmaktene. Mélet er
a ruste dei opp til kompetansesenter for guiding i
verneomrada. Kompetanseutvikling og erfarings-
utveksling gjennom nettverk og nye arenaer for
samhandling er naudsynt for 4 fi eit godt resultat
fra programmet. Dette skal ogsd medverke til be-
tre samarbeid om planlegging og forvaltning inn-
anfor og utanfor verneomrada.

Verdiskapingsprogrammet for naturarven skal
verke saman med andre offentlege program og til-
skotsordningar. Det er foresett eigenfinansiering i
prosjekta. Budsjettet i 2009 er pa 10 millionar kro-
ner, og om lag ti hovudprosjekt vert valde ut innan
sommaren 2009.

Programmet byggjer pa erfaringane fra verdi-
skapingsprogrammet for kulturminneomradet og
skal pa same maéte skje rundt eit avgrensa tal ho-
vudprosjekt/pilotar. Desse to programma vil kun-
ne gje gode moglegheiter for synergiar mellom
natur og kultur. Kulturminneprogrammet er om-
talt naerare i kapittel 7.6.

5.10.3 Kulturlandskap og natur- og
kulturparkar

Utvalde kulturlandskap i jordbruket

Landbruks- og matdepartementet og Miljevern-
departementet har saman peikt ut 20 utvalde kul-
turlandskap i jordbruket som skal sikrast ein seer-
skild og langsiktig frivillig forvaltning. Det er eit
omrade i kvart fylke som til saman skal sikre vari-
asjonar knytte til geografi og landskap som til de-
mes Kkyst, fjord, fjell og innland. Omrada omfattar
kulturlandskap i jordbruket, og utpeikinga skal
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medverke til 4 ta vare pa biologisk mangfald og
kulturminne. Utvalet er basert pa ein grundig pro-
sess med deltaking fra mellom anna grunneigarar,
kommune, fylke og statleg miljo- og landbruksfor-
valtning.

Kommunen har ei serleg viktig rolle som
medansvarleg for forvaltninga saman med akterar
pa regionalt og lokalt niva gjennom forvaltnings-
planarbeid. Dei utvalde omrada ma forankrast i til-
taksstrategiar, kommuneplanar og arealdelen til
kommuneplanane. Kommunane kan ogsa sikre
omradet status og gjere det kjent. Eit utvalt kultur-
landskap i jordbruket skal vere tilgjengeleg og
synleg for innbyggjarane og utpeikinga kan utnyt-
tast til lokal utvikling av kommunen og det lokale
neringslivet.

Natur- og kulturparkar

Dei siste ara er det sett i gong fleire prosjekt som
tek utgangspunkt i natur- og kulturparkar som
plattform for lokalsamfunnsutvikling. Gjennom &
utnytte lokale fortrinn og kvalitetar knytte til kul-
turlandskapet og natur- og kulturarven, utgjer
parkane ei ramme for verdiskaping, naeringsutvik-
ling og bygging av merkevare og identitet i dei ak-
tuelle omrada. Fleire departement har i samar-
beid medverka til etablering av eit erfarings- og
kompetansenettverk for prosjekt som vil preve ut
og som alt har etablert natur- og kulturparkar.
Formalet er at nettverket bade skal vere eit verk-
toy for vidareutvikling av natur- og kulturparkar
som modell for lokalsamfunnsutvikling, og eit fo-
rum for kunnskapsdeling og kunnskapsutvikling
og dialog mellom lokale, regionale og sentrale sty-
resmakter.

5.11 Politikk for a mgte utfordringane
fra den skonomiske situasjonen
Utfordringar:

e Sikre tilbod pa kapital som kan gjere bedrifter i
stand til 4 realisere gode prosjekt uavhengig av
finansuroa

e Motverke verknadene av redusert etterspur-
nad og produksjon i marknaden

Innsats:

e Serskilde laneordningar til bankane, utvida
kreditt til eksportretta verksemd og auka ram-
mer til Innovasjon Noreg

e Aukarammer til offentlege investeringar i sam-
ferdsels- og kommunesektoren

e Styrkje arbeidsmarknadstiltaka og forbetre
permitteringsordningane

Dette kapitlet handlar om innsatsen regjeringa
gjer for & mete konsekvensane av finansuroa. Det
gjeld bade dei som kjem av uro i kapitalmarkna-
den, og dei realoskonomiske konsekvensane av
nedgangen i etterspurnad og sysselsetjing. Ein
analyse av utviklinga i ekonomien star i kapittel
2.1. Sja ogsa til omtale av omstillingsarbeid i kapit-
tel 7.3.

5.11.1 Tiltak for & auke kapitaltilgangen
under finansuroa

Den internasjonale finansuroa har endra tilgan-
gen pa risikokapital i Noreg. Det er no mange
lennsame smé og mellomstore bedrifter som slit
med 4 fa tak i tilstrekkeleg kapital. Ein fungerande
bankmarknad er heilt avgjerande for & sikre god
tilgang til nye investeringar og finansiering av nye
prosjekt i naeringslivet. Derfor har regjeringa sett
i verk fleire tiltak for a stimulere bankmarknaden
under finansuroa.

Noregs Bank har tilfert banksystemet meir li-
kviditet enn normalt, ved & utvide tilgangen pa lan
og auke lopetida pa F-lanet sitt. I oktober 2008
vedtok Stortinget forslaget fra regjeringa om ei
byteordning der bankane fir lane statspapir i byte
mot obligasjonar med forrett. Ordninga, som har
ei samla ramme pa 350 milliardar kroner for 2008
og 2009, har letta innlinsmoglegheitene til banka-
ne. Risikopéaslaga pa pengemarknadsrentene har
gatt ned, men dei er framleis hegare enn for finan-
suroa tok til. Finansmarknadene er framleis prega
av stor uvisse.

Bankane er meir restriktive med a gje nye lan
pa grunn av sterre uvisse for den framtidige eko-
nomiske utviklinga. For & sikre lan til kommu-
nane har Stortinget vedteke & auke eigenkapitalen
til Kommunalbanken.

Stortinget har vedteke a gje regjeringa hove til
& auke rammene til Innovasjon Noreg for lagrisiko-
lan fra 1,5 milliardar kroner til 2,5 milliardar kroner
i 2008 og 2009. Lagrisikolaneordninga vert nytta til
delfinansiering av investeringar i bygningar, drifts-
utstyr og fiskefartoy, og til investeringar i landbru-
ket. I tillegg kjem auka rammer for 14n og garantiar
og auka tilskot, som mellom anna kan nyttast til
tapsavsetningar under Innovasjon Noreg.

Hausten 2008 vart ramma for den vanlege ga-
rantiordninga til Garantiinstituttet for eksportkre-
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ditt (GIEK) utvida fra 50 til inntil 110 milliardar
kroner. Tiltaket medverkar til at norske eksport-
bedrifter far nye kontraktar og auka investeringar.
Garantiane er spesielt viktige for sma og mellom-
store bedrifter. I tillegg vart ramma for byggje-
lansgarantiordninga hos GIEK auka frd fem til
atte milliardar kroner. Ordninga sikrar byggje-
lansbankane tilbakebetaling av 1an som er gjevne
til norske verft i samband med finansiering av nye
skip under bygging. Ramma for u-landsordninga
til GIEK vart i januar 2009 utvida fra 2,1 til 3,15
milliardar kroner. Utvidinga av ramma for u-lands-
ordninga gjev norske bedrifter auka moglegheiter
til & drive verksemd i utviklingsland.

For a bete pa situasjonen for eksportretta nee-
ringsliv, har regjeringa inngétt ein avtale om stat-
lege lan til Eksportfinans. Avtalen er vurdert til 50
milliardar kroner over ara 2009 og 2010.

Regjeringa har auka garanti- og ldnerammene
til Innovasjon Noreg sine generelle ordningar.
Innovasjonslaneordninga er styrkt fra 300 millio-
nar kroner til 900 millionar kroner og ramma for
garantiar har auka fra 40 millionar kroner til 170
millionar kroner.

I samband med handsaminga av regjeringa si
tiltakspakke i Stortinget, er det oppretta ei eiga
garantiordning for fyrstehandsomsetninga av fisk.
Ordninga inneber at den garantiordninga som
Norges Rafisklag og Norges Sildesalgslag har hos
Innovasjon Noreg i dag, vert utvida ved at staten
medverkar med inntil 525 millonar kroner i garan-
tiar for 4 sikre fyrstehandsomsetninga av fisk. Til-
taket er avgjerande for mellom anna a gjere det
mogleg & utvide kredittida mellom salslag og Kjo-
par fra 14 til 28 dagar.

Regjeringa tilferer 2 milliardar kroner i eigen-
kapital til det statlege forvaltningsselskapet Ar-
gentum. Pengane skal via aktive eigarfond inves-
terast i sma og mellomstore selskap. Tiltaket inne-
ber rask og maélretta tilfering av kapital til ein del
av neeringslivet som star for mykje nyskaping,
men som i dag har vanskar med & fa finansiering.

Det vil vere sveert uheldig for norsk ekonomi
om lennsame bedrifter vert lagt ned pa grunn av
kortvarige problem til demes knytte til mangel pa
likviditet. Samstundes ber ein ikkje hindre naud-
synte omstillingar og oppretthalde bedrifter som
ikkje er levedyktige. Derfor vil bedrifter, som eit
mellombels tiltak, f4& heve til & tilbakefore sel-
skapsunderskot i 2008 og 2009 mot skattlagt over-
skot dei to feregdande ara. Mange selskap som
har fatt redusert lennsemd, far dermed tilfort li-
kviditet. I tillegg vert det innfert skattemessige
startavskrivingar pé 10 prosent for saldogruppe d,

noko som mellom anna omfattar maskiner, per-
sonbilar og inventar. Dette vert gjennomfert som
eit mellombels tiltak i 2009. Startsavskrivingane
kjem i tillegg til dei ordinaere avskrivingssatsane
pa 20 prosent.

Stortinget har vedteke & styrkje Skattefunn-
ordninga gjennom a heve grensa for fradrags-
grunnlaget fra 4 til 5,5 millionar kroner for eigen-
utfort FoU og fra 8 til 11 millionar kroner for inn-
kjopt FoU. Hegare grenser kan medverke til at
nokre fleire prosjekt vert gjennomferte, og til at
FoU-prosjekt vert gjennomferde raskare enn elles

planlagt.

5.11.2 Finansielle verkemiddel for 8 mote
redusert okonomisk aktivitet

For & hjelpe til med & redusere utslaga i syssel-
setjinga og arbeidsloysa, vedtok Stortinget 4 gjen-
nomfere nye tiltak pa utgiftssida i budsjettet tilsva-
rande 16,75 milliardar kroner. Regjeringa har seer-
leg prioritert meir vedlikehald og rehabilitering
av bygg og annan infrastruktur, til demes utbe-
tring av riksvegane og jernbanen og utbygging av
gang- og sykkelvegar. Statlege tilskot til utbyg-
ging av miljevennleg energi og energisparetiltak
vert kraftig auka.

Kommunane far tilfort til saman 6,4 milliardar
kroner i nye midlar. 4 millardar kroner av desse er
eit eingongstilskot til vedlikehald og rehabilite-
ring av kommunal infrastruktur med full statleg fi-
nansiering. Dei frie inntektene vert auka med 2,0
milliardar kroner. I tillegg har kommunane fatt ek-
straordineer dekning av tapte skatteinntekter til-
svarande 1,2 milliardar kroner.

Loyvingane til samferdselsformal vert auka
med 3,8 milliardar kroner. Av dette gar 2,3 milli-
ardar kroner til vegformal og 1,3 milliardar kroner
til jernbaneformal. Regjeringa har i hovudsak valt
a tilgodesja strekningar utanom dei store byane
med desse investeringsmidlane. Ekstraloyvingar
pa 60 millionar kroner til rassikring kjem ogsa dis-
triktsomrade til gode. Utgiftene til Kystverket vert
auka med 150 millionar kroner til mellom anna ut-
bygging av hamner og farleier. Dei ekstraordinae-
re hamnepengane er fordelte pa dei tre nordlegas-
te fylka. Samferdselstiltaka hjelper ikkje berre til 4
auke sysselsetjinga, dei gjer ogsi Noreg meir
framkomeleg og aukar tryggleiken i trafikken.

Utgiftene til andre bygningsrelaterte prosjekt
vert auka med 2,8 milliardar kroner. Det gjeld
serleg helseforetak, universitet og hegskular,
festningsverk, museum og kulturbygg og prosjekt
under Statsbygg. Vidare vert tilskotet til utleige-
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bustader auka med 250 millionar kroner, og tilsko-
tet til studentbustader vert auka med 75 millionar
kroner. Det vert ogsa innfert eit ekstraordineert
eingongstilskot pa 250 millionar kroner til statleg
medfinansiering av utvalde idrettsanlegg som vert
pabegynte og ferdigstilte i 2009. Vidare vert ut-
lansramma i Husbanken auka fra 12 milliardar
kroner til 14 milliardar kroner.

5.11.3 Arbeidsmarknadstiltak, kompetanse
og omstilling

Regjeringa har innfert ei rekkje maélretta tiltak for

a setje arbeidstakarar og bedrifter betre i stand til

4 mote naudsynte omstillingar og stimulere til inn-

ovasjon og nyskaping.

Situasjonen pa arbeidsmarknaden endra seg i
2008, og prognosar tyder pa at konjunkturar-
beidsloysa vil stige i 2009-2010. Regjeringa vil
fore ein aktiv arbeidsmarknadspolitikk for 4 mete
dei nye utfordringane pa arbeidsmarknaden som
folgjer av finansuroa. Regjeringa vil spesielt mot-
verke at hegare arbeidsleyse forer til lengre ar-
beidsleyseperiodar. I tillegg til & auke tiltaksniva-
et, legg regjeringa vekt pa heg overgang til nytt
arbeid for personar som vert ledige, ved & sikre
god formidlingsaktivitet i arbeidsmarknadseta-
ten. Informasjon om arbeidsmarknaden og rett-
leiing i jobbseking er sentralt for 4 leggje til rette
for nytt arbeid.

I St.prp. nr. 37 (2008-2009) Om endring i stats-
budsjettet 2009 med tiltak for arbeid la regjeringa
fram forslag om a styrkje arbeidsmarknadstiltaka
med 6000 nye tiltaksplassar i gjennomsnitt for
2009. Satsinga inneber ein auke i det samla tiltaks-
nivaet frd om lag 68 000 til om lag 74 000 plassar i
gjennomsnitt for heile aret.

Arbeidsmarknadstiltaka skal mellom anna
medverke til hegare kompetanse og nye ferdig-
heiter for personar pa veg til nytt arbeid, og gje
aktivitet for den enkelte. For & mete ein svekka ar-
beidsmarknad med auka tilstreyming av arbeids-
lause til NAV-kontora, er dessutan arbeids- og vel-
ferdsetaten styrkt med administrative ressursar.

Regjeringa vil felgje utviklinga pa arbeids-
marknaden neye framover, og kome tilbake med
ei ny vurdering av nivaet pa arbeidsmarknadstil-
taka i Revidert nasjonalbudsjett for 2009, som
vert lagt fram i mai. Det er ogséa teke initiativ til &
vurdere samansetjing og eventuelt behov for nye
arbeidsmarknadstiltak, for & sikre at Arbeids- og
velferdsetaten har dei naudsynte verkemidla. Ma-
let er 4 tilpasse tiltaksbruken med omsyn til be-
hovet for arbeidskraft, kvalifikasjonane til den en-

kelte og behovet for kvalifisering og kompetanse-
heving.

Regjeringa innferer ogsa ei rekkje andre tiltak
for meir kompetanse og innovasjon. For 4 stimu-
lere fleire til & starte eigne bedrifter har Stortin-
get loyvd 150 millionar kroner ekstra til Innova-
sjon Noreg til ei ny etablerarstipendordning. Ley-
vinga til FoU-kontraktar aukar med 65 millionar
kroner, og tilskotet til «Marint verdiskapingspro-
gram» under Innovasjon Noreg er auka med 20
millionar kroner. Midlane skal mellom anna ga til
ekstraordineer marknadsferingsinnsats for torsk
og auka tilskot for mottaksstasjonar langs kysten.
Tilskotet til programmet «Brukerstyrt innova-
sjonsarena» under Noregs forskingsrad aukar
med 75 millionar kroner, og det er vedteke a loy-
ve 48 millionar kroner til nye stipendiatstillingar,
medrekna ordninga med nerings-ph.d. Tilskota
til leerlingar vert auka med til saman 195 millio-
nar kroner, medan utgiftene til kvalifiseringspro-
grammet «Ny sjanse» aukar med 15 millionar
kroner. Utgiftene til programmet for basiskompe-
tanse i arbeidslivet vert auka med 20 millionar
kroner. Det vert ogsa leyvd 75 millionar kroner til
forsking pa fornybar energi og 100 millionar kro-
ner til ulike IKT-tiltak. Innanfor landbruket aukar
tilskotet til «T'rebasert innovasjonsprogram» med
20 millionar kroner.

5.11.4 Reglar for permittering

Hovet til & permittere tilsette er ikkje lovregulert,
men regulert i tariffavtale mellom partane. Staten
har gjennom Kkapittel 4 i folketrygdlova om dag-
pengar under arbeidsloyse og lennspliktslova
teke ansvar for ein del av dei skonomiske konse-
kvensane ved permittering.

Regjeringa tek omsyn til at den ekonomiske si-
tuasjonen tilseier endringar i dei gjeldande per-
mitteringsreglane. For & betre konkurransevilka-
ra til norske konjunkturutsette bedrifter la regje-
ringa fram forslag om & redusere talet pa dagar
der arbeidsgjevaren har lennsplikt under permit-
tering, fra 10 til 5 dagar for permitterte med minst
40 % reduksjon i arbeidstida, med verknad fra 1.
april 2009, jf. St.prp. nr. 37 (2008-2009) Om end-
ring 1 statsbudsjettet 2009 med tiltak for arbeid og
Ot.prp. nr. 31 (2008-2009) Om lov om endring i lov
6. mai 1988 nr. 22 om lonnsplikt under permitte-
ring .

For & skape ein meir foreseieleg situasjon, og
medverke til at bedriftene i sterre grad kan halde
pa kompetansen i ein periode med lag aktivitet i
okonomien, er vidare maksimal periode med dag-
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pengar under permittering auka fra 30 til 52 veker, permitterte kan fa ei lengre inntektssikring gjen-
med verknad fra 1. februar 2009. A auke permitte-  nom dagpengane der det er naudsynt av omsyn til
ringsperioden vil fyrst og fremst medverke til at situasjonen i dei enkelte bedriftene.
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6 Omradeinnsats

Kapittel 6.1 handlar om szrskilde tiltak fra sentra-
le styresmakter som er viktige for utviklinga i
Nord-Noreg, medan kapittel 6.2 handlar om poli-
tikk som er viktig for fjellomrada i ulike delar av
landet. Tiltaka skal medverke til betre utnytting
av ressursane i desse omrada for & styrkje verdi-
skapinga og vekstkrafta.

6.1 Seaerskild innsats i Nord-Noreg

Utfordringar:

e Auke landbasert verdiskaping og vekstkraft i
Nord-Noreg og utnytte moglegheitene som
ligg i dei store ressursane i landsdelen

Innsats:

e Styrkje kunnskapsmilje i Nord-Noreg pa tema
der landsdelen har fortrinn

o Leggje til rette for 4 auke verdiskapinga pa land
i Nord-Noreg

e Styrkje internasjonalt samarbeid i nordomrada

6.1.1 Store utfordringar og moglegheiter -
sterk offentleg innsats

Nord-Noreg har eit senter- og busetnadsmenster
som er prega av at ein relativt stor del av innbyggja-
rane er busett i regionar med lagt folketal og smé
senter. Byregionane i landsdelen har relativt 1agt
folketal samanlikna med andre delar av landet.
Landsdelen har mange sma og sarbare samfunn,
seerleg langs kysten. Dei har store utfordringar nar
det gjeld bade busetjing, naeringsutvikling og kapa-
sitet og kompetanse til lokalt utviklingsarbeid.
Samstundes er avstandane i landsdelen store. Regi-
onforsterring med stor effekt er derfor berre aktu-
elt i nokre f4 omrade. Samla utvikling i folketalet i
landsdelen har lenge balansert rundt nullvekst,
med relativt stor grad av intern sentralisering og
flytting ut av landsdelen. Dette svekkjer tilgangen
pa arbeidskraft, seerleg pa mindre stader.
Neringslivet er prega av ein stor del smé og
spreidde verksemder, med unntak av ein del pro-

sessindustri. Mange av verksemdene er ekspor-
tretta og har hatt stor aktivitet i vekstperioden vi
har bak oss. Seerleg Nordland er eit stort industri-
fylke. Samstundes er innovasjons- og nyskapings-
evna i landsdelen l4g samanlikna med landsgjen-
nomsnittet. Neeringslivet i Nord-Noreg har ogsa
lag forskingsinnsats.

Den hegare utdanninga i landsdelen er prega
av relativt sma institusjonar, seerleg pa hegskulesi-
da. Det gjer at rekrutteringa til hegskulane er sar-
bar pa lengre sikt. Eit stort frafall fra vidaregian-
de oppleering i heile Nord-Noreg, serleg i Finn-
mark, gjer ogsa at rekrutteringa til hegare utdan-
ning og til arbeidslivet vert svekt.

Samstundes har Nord-Noreg mange natur-
gjevne fortrinn og ein geopolitisk plassering som
utgjer store potensial for vekst og utvikling bade
for landsdelen og for nasjonen.

Regjeringa vil vidareutvikle nordomradestrate-
gien for 4 medverke til dette, jf. avsnitt 6.1.2. Flei-
re av dei aktuelle tiltaka i vidareutviklinga av
nordomradestrategien kan medverke til & styrkje
vekstkrafta i Nord-Noreg og dermed distrikts- og
regionalpolitiske mal i landsdelen. Avsnitta 6.1.3—
6.1.5 inneheld omtale av delar av denne ekstrainn-
satsen 1 Nord-Noreg, og andre initiativ som er
saerleg viktige for regional utvikling i landsdelen.
Her vert ogsa den tidsavgrensa ekstrainnsatsen
over budsjettet til Kommunal- og regionaldeparte-
mentet knytt til nordomradesatsinga omtalt. I
2009 er denne pa 100 millionar kroner.

Kommunal- og regionaldepartementet vil i
denne samanhengen ogsé peike pa at Nord-Noreg
kvart ar er sterkt prioritert gjennom ulike dis-
trikts- og regionalpolitiske tiltak. Departementet
fordelte i 2008 om lag 900 millionar kroner av dei
distrikts- og regionalpolitiske midlane til regional
utvikling til dei tre fylkeskommunane i Nord-No-
reg, av ein samla sum pa to milliardar kroner. Det-
te inkluderer ogsd kompensasjon for auka ar-
beidsgjevaravgift. Departementet vil understreke
at desse midlane skal nyttast til & utleyse potensial
for vekstkraft i Nord-Noreg, i tillegg til innsats for
lokal samfunnsutvikling. Fylkeskommunane har
eit stort ansvar for & samarbeide med regionale,
lokale og nasjonale akterar om planar for bruk av
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Boks 6.1 Tiltakssona for Nord-Troms og
Finnmark

Tiltakssona for Nord-Troms og Finnmark vart
oppretta varen 1990, pa bakgrunn av dei nega-
tive utviklingstrekka i folketal og naeringsliv
pa slutten av 1980-talet. Grunnlaget for tiltaks-
sona vart vurdert pa nytt i 2003-2004 i og med
Stmeld. nr. 8 (2003-2004) Rikt mangfold i
nord. Stortingsmeldinga slo fast at utfordrin-
gane i omradet framleis var store. Eit stort
fleirtal i Stortinget gjekk derfor inn for 4 vida-
refore ordningane i tiltakssona. Dei viktigaste
elementa i ordninga er:

— fritak for arbeidsgjevaravgift

— lagare skatt og fradrag

— inga eller 1ag el-avgift pa forbruk

— ettergjeving av studielan

— seerskilt tillegg i barnetrygda

Ordningane utgjorde til saman om lag 2,5 mil-
liardar kroner i 2008. Av dette utgjorde fritak
for arbeidsgjevaravgift om lag 1,5 milliardar
kroner. Omradet for tiltakssona dekkjer heile
Finnmark fylke og sju kommunar i Nord-
Troms (Karlsey, Lyngen, Storfiord, Gaivu-
otna-Kéafjord, Skjervey, Nordreisa og Kvaenan-
gen).

midlane som gjer at ekstrainnsatsen gjennom den
saerskilde nordomradepolitikken far varig verdi.
Departementet vil ogsa syne til at om lag 60 milli-
onar kroner av dei nasjonale midlane til regional
utvikling, mellom anna i dei landsdekkjande pro-
gramma under verkemiddelakterane, vert nytta i
Nord-Noreg.

Heile landsdelen ligg innanfor omradet som
har redusert arbeidsgjevaravgift. Finnmark og
Nord-Troms har fritak for arbeidsgjevaravgifta.
Resten av landsdelen har 5,1 % arbeidsgjevarav-
gift, utanom Bode og Tromse, som har 7,9 %. 1
tillegg har Nord-Noreg O-sats for moms ved for-
bruk av elektrisk kraft og energi fra andre forny-
bare energikjelder, som i 2009 utgjer ein verdi pa
om lag 700 millionar kroner. I tillegg utgjer eigne
rammetilskot til kommunane og fylkeskommu-
nane i Nord-Noreg om lag 1,9 milliardar kroner i
2009.

I Finnmark og Nord-Troms er det ogsa eta-
blert fleire seerskilde statlege ordningar som er
grunna i negative utviklingstrekk i folketal og nae-

ringsliv, jf. boks 6.1. Ordningane skal medverke til
a gjere omradet attraktivt for busetjing og naee-
ringsverksemd.

6.1.2 Vidareutvikling av
nordomradestrategien til regjeringa -
Nye byggesteiner i nord

Regjeringa slo i Soria Moria-erklaeringa fast at
nordomrada er eit av dei viktigaste strategiske
satsingsomréda i Noreg. Regjeringa la fram ein ei-
gen nordomradestrategi i desember 2006, med 22
konkrete tiltak. Dei fleste tiltaka er no anten gjen-
nomforte eller sette i gang, jf. vedlegg til statsbud-
sjettet 2009 for Utanriksdepartementet.

Regjeringa la i mars i ar fram strategidoku-
mentet Nye byggesteiner i novd. Neste trinn i regje-
ringens nordomrddestrategi, som ei vidareutvikling
av nordomrédesatsinga til regjeringa. Strategien
skal medverke til 4 ruste oss betre til & mote dei
store utfordringane som endringar i klima og mil-
jo gjev, og til 4 utnytte dei moglegheitene som ligg
i nord. Den vidare nordomradesatsinga til regje-
ringa skal medverke til 4 hevde norsk suverenitet
og leggije til rette for berekraftig forvaltning av
fornybare og ikkje-fornybare ressursar. @kono-
misk aktivitet basert pa forvaltning av ressursane
i regionen er avgjerande for a sikre velferd og sys-
selsetjing i regionen. Neeringsutvikling, forsking
og all annan aktivitet i nord vil ogsa medverke til &
fremje norsk hevding av suverenitet i regionen.
Nordomradestrategien skal vidare sikre at den
strategiske plasseringa til omradet vert utnytta til
beste for fellesskapet. Strategien skal og sikre at
dei naturgjevne fortrinna i Nord-Noreg vert utnyt-
ta for a styrkje vekstkrafta og verdiskapinga i
landsdelen og landet som heilskap.

Nordomradestrategien understrekar Svalbard
si viktige rolle som plattform for internasjonal Kli-
ma- og mijeforsking. Regjeringa tek sikte pa a leg-
gje fram ei ny stortingmelding om Svalbard varen
2009.

Nordomradesatsinga til regjeringa kjem i til-
legg til den generelle distrikts- og regionalpolitik-
ken og sektorpolitikken pa ulike omrade. Dette vil
til saman medverke til 4 styrkje grunnlaget for re-
ell fridom til busetjing i Nord-Noreg, og for ei ut-
vikling som styrkjer samarbeidet med andre na-
sjonar og tek omsyn til rettane til urfolk.

Nye byggesteiner i nord. Neste trinn i regjerin-
gens nordomradestrategi inneheld ei rekkje kon-
krete satsingar innanfor sju omrade. Satsingane
er innretta i eit 10-15 ars perspektiv. Prioriterin-
gar, rekkefolgje og tempo i framdrift vil framga av
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dei ordinaere budsjettprosessane i arbeidet til re-

gjeringa. Dei sju tiltaksomrada er:

1. Utvikle kunnskap om klima og milje i nordom-
rada

2. Styrkje overvakinga, beredskapen og sjotrygg-
leiken i dei nordlege havomrada

3. Stimulere til berekraftig utnytting av petrole-
umsressursane og fornybare ressursar til havs

4. Fremje landbasert naeringsutvikling i nord

5. Vidareutvikle infrastrukturen i nord

6. Oppretthalde ei fast hevding av suverenitet og
styrkje samarbeidet over grensene i nord

7. Sikre kulturen og livsgrunnlaget til urfolk

6.1.3 Auka verdiskaping pa land i nord

I vidareutviklinga av nordomrédestrategien til re-
gjeringa vert det peikt pa ei rekkje omrade der
Nord-Noreg har fortrinn nar det gjeld utvikling av
kompetansebasert, framtidsretta og berekraftig
neringsliv. Det gjeld mellom anna innanfor reise-
liv, energi, marin bioprospektering, torskeopp-
drett, romverksemd, opning av nye transportkor-
ridorar 1 nord, mineralressursar, overvaking, be-
redskap og tryggleik til sjos og miljeteknologi.

Marin bioprospektering er deme pa eit omréa-
de der FoU-milje og bedrifter i Nord-Noreg kan
verte internasjonale spydspissar. Landsdelen har
ein kombinasjon av unike arktiske ressursar, lan-
ge tradisjonar innan marine naeringar, velutvikla
forskingsmilje og ein ny generasjon bioteknologi-
bedrifter. Ei seerskild satsing pa marin biopro-
spektering er neerare omtalt i kapittel 7.6.

Ut fra regionale og nasjonale analysar, mellom
anna rapporten Innovasjonslaft Nord (2006), treng
Nord-Noreg auka industrialisering, kommersiali-
sering og internasjonalisering av nye produkt og
nearingar. Mange verksemder ber ogsa auke mar-
knadsorienteringa si. Kommunal- og regionalde-
partementet legg til grunn at dette er utgangs-
punktet for arbeidet med innovasjon og narings-
utvikling i Nord-Noreg, bade i verksemdene og
hos verkemiddelapparatet. Dette er ogsa i trad
med St.meld. nr. 7 (2008-2009) Et nyskapende og
berekraftig Norge.

Departementet har i 2009 sett av midlar til
seerskilde fylkesovergripande, naeringsretta sat-
singar i Nord-Noreg som skal medverke til 4 mote
utfordringane for naeringsutvikling i landsdelen.
Dette er ein del av neste trinn i nordomradestrate-
gien til regjeringa, og gjeld felgjande tiltak:

— Utvikling av reiselivet: Departementet har oy-
remerkt 50 millionar kroner i 2009 til profile-
ring og marknadsfering av landsdelen i utlan-

det gjennom eit nytt fylkesovergripande nord-
norsk reiselivsselskap. Selskapet skal etter pla-
nen etablerast varen 2009. Midlane kjem i til-
legg til annan innsats for reiselivet, mellom
anna under Nerings- og handelsdepartemen-
tet. Sja elles omtale av reiselivsstrategien til re-
gjeringa i kapittel 7.6.

— Nearingsretta satsingar: Departementet har oy-
remerkt 15 millionar kroner til felles fylkeso-
vergripande neringsretta satsingar innan rei-
seliv og arktisk teknologi i regi av Innovasjon
Noreg, Forskingsradet og SIVA. Midlane skal
mellom anna ste opp under deltaking fra nee-
ringslivet i ei strategisk satsing for a styrkje for-
skings-, universitets- og hegskulemiljoa (jf. av-
snitt 6.1.4 under).

Tiltak for G auke ringverknadene av
petroleumsverksemda i Nord-Noreg

Ringverkandene av petroleumsaktiviteten er sto-
re. Sysselsetjinga i norsk petroleumsrelatert leve-
randeindustri var pd om lag 100 000 personar
sommaren 2007. Det er derfor stort potensial for
ringverknader i nordomrada etter kvart som pe-
troleumsaktivitetane aukar.

Regjeringa la varen 2006 fram ein forvaltnings-
plan for havomrada i nord. Forvaltningsplanen
legg til rette for hegare aktivitet gjennom bere-
kraftig bruk av ressursar i Barentshavet og utan-
for Lofoten. Denne planen skal oppdaterast i 2010.
Da vil regjeringa vurdere spersmaélet om petrole-
umsverksemd i Nordland IV og Troms II. Regje-
ringa vil varen 2009 leggje fram ein forvaltnings-
plan for Norskehavet. Nar det gjeld den 20. konse-
sjonsrunden er det utlyst 28 nye blokker i Ba-
rentshavet i umogne omrade. Dette vil vere eit
viktig steg i & utvikle omradet som petroleumspro-
vins. Det vil vere viktig & fremje ringverknader for
neeringslivet i Nord-Noreg og industri- og kompe-
tanseutvikling knytt til petroleumsverksemda i re-
gionen.

Regjeringa vil tydeleggjere krav og forventnin-
gar til oljeselskapa og dei lokale styresmaktene
om 4a leggje til rette for 4 auke ringverknadene,
innanfor dagens system for handsaming av utbyg-
gingssaker. Ei formalisering av kontakten mellom
selskap og styresmakter i tida for konsekvensut-
greiingsprosessen, som leier fram mot ein plan
for utbygging og drift, er viktig. Det gjer systemet
meir tydeleg, og sikrar at styresmaktene er i inn-
grep nar viktige avgjerder vert tekne.

Ein oppdatert rettleiar til oljeselskapa i arbei-
det med konsekvensutgreiingar og plan for utbyg-
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ging og drift vert derfor lagt fram i 2009. Her vil
fasen for konsekvensutgreiingsprosessen tek til,
st meir i fokus. Denne oppdaterte rettleiaren vil
ha sterre fokus pé fasen for konsekensutgreiings-
prosessen tek til. Rettleiaren vil i sterkare grad
gjere Kklart kva som er forventa av selskapa og lo-
kale styresmakter. Det gjeld mellom anna infor-
masjon om kontraktsstrategiar, arbeidskraftbehov
og tiltak for & sikre arbeidskraft med relevant
kompetanse, til demes gjennom samarbeid med
utdanningsinstitusjonar. Det gjeld ogsa samarbeid
med lokale styresmakter om lokal arbeidskraft,
og deira oppgaver nar det gjeld arealdisponering
og kommunal tilrettelegging. Eit mél med rettleia-
ren er & sikre at selskapa fokuserer pa ringverkna-
der og samstundes tek omsyn til vurderingar av
okonomi og lennsemd, lovverket og E@QSregel-
verket om konkurranse. Oljeselskapa ma leggje til
rette for at bedrifter i Nord-Noreg deltek i konkur-
ransen om underleveransar pé like vilkar som an-
dre bedrifter, mellom anna gjennom samarbeid
med lokale og regionale neeringsforeiningar. Ut-
byggingane av Snehvit og Ormen Lange gav gode
erfaringar med leverandernettverk som ei hjelp
for lokale bedrifter til 4 fa kontraktar bade i utbyg-
gings- og driftsfasen. Desse leverandernettverka
er samarbeid mellom operaterselskap og lokal in-
dustri, der lokale styresmakter er med som tilret-
teleggjarar og padrivarar. Samstundes er det vik-
tig at industrien posisjonerer seg. Dette er forst
og fremst spersméal om a opparbeide tilstrekkeleg
kompetanse og marknadsnettverk for a4 kunne
konkurrere med etablert sernorsk naeringsliv. Er-
faringar frd andre stader i landet syner at det tek
noko tid & byggje opp ein kompetent industri
knytt til petroleumsverksemda. Dette gjeld ogsa
for Nord-Noreg.

Utfordringar ved store industriutbyggingar

Store industriutbyggingar inneber utfordringar
nar det gjeld samordning av oppgéaver pa offentleg
side. Bade kommunar, fylkeskommunar og staten
har ansvar for ulike samfunnsoppgaver og infra-
strukturutvikling i samband med slike utbyggin-
gar. Kommunal- og regionaldepartementet vil vur-
dere om det er behov for & sja naerare pa samord-
ning av kommunale, fylkeskommunale og statlege
tiltak. Denne vurderinga vil vere skild fra handsa-
minga av dei konkrete utbyggingsplanane for in-
dustriutbygginar. Departementet vil ogsa peike pa
at avgjerder om ulike sektortiltak som kan vere
onskjelege i ein bestemt region for a utnytte mo-
glege potensial av industriutbygginga ma folgje

Boks 6.2 Om utbygginga av Skarv og
Snghvit

Utbyggingsplanen for Skarv vart godkjent i
Stortinget 18. desember 2007. Helikopterba-
sen skal leggjast til Brenneysund og ei drifts-
stetteeining og ein forsyningsbase til Sandnes-
sjgen. Dette styrkjer basemiljoet pd Helgeland
og vil gje viktige ringverknader i ara som
kjem. Operateren BP nyttar leverander-
nettverket LOG Nord aktivt og har alt tildelt
fleire kontraktar til lokale leveranderar. Dette
gjev grobotn for nye arbeidsplassar og vidare-
utvikling av oljeindustrien pa Helgeland.

Utbygginga av Snehvit vart ferdigstilt
hausten 2007 og har skapt store ringverkna-
der. StatoilHydro har pa Snehvit hatt eit neert
samarbeid med lokale akterar. Etableringa av
Snehvit Neeringsforening, seinare Petro Arc-
tic, har vore viktig i denne samanhengen. I fol-
gje forskingsanalysar har utbygginga av Sne-
hvit snudd ei negativ utvikling i folketal og
sysselsetjing i Hammerfest. Det er gjort om-
fattande investeringar i opprusting av skule-
bygg, infrastruktur og utbygging av kulturtil-
bod. Utbygginga har skapt kompetanseopp-
bygging i regionen som gjev positive verkna-
der ogsa for andre naeringar.

dei ordineere kanalane for planlegging og bud-
sjettprioritering.

6.1.4 Strategisk styrking av
kunnskapsinstitusjonane og
kunnskapsmiljea

Regjeringa vil satse tungt pa strategisk kunn-
skapsoppbygging i Nord-Noreg gjennom & auke
stotta til neeringslivsrelevante forskingstema pa
omrada reiseliv og arktisk teknologi. Historisk
har Noreg Kklart & skape heg verdiskaping ut fra
naturressursane vare. Det gjeld til demes energi,
petroleum og fiskeoppdrett. Samhandling mellom
neeringsliv, kunnskapsinstitusjonar og det offent-
lege er viktig for a fa til dette.

I dialogen mellom regionale og nasjonale ak-
torar om utfordringar i Nord-Noreg dei siste ara
har ein seerleg fokusert pa behovet for 4 utvikle
konkurransedyktige kunnskapsinstitusjonar i
landsdelen. Slike institusjonar kan gje neeringsli-
vet spisskompetanse basert pa dei serlege for-
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trinna i Nord-Noreg, og tiltrekkje folk med spesi-
ell kompetanse.

I denne samanhengen er det ei utfordring at
kunnskapsmiljea og dei hegare utdanningsinstitu-
sjonane i landsdelen er relativt sma og unge. Dei
har ogsa i varierande grad relevans for naerings-
livet i landsdelen. Dei lange avstandane i Nord-
Noreg er ogsa med pa a svekkje grunnlaget for
samarbeid mellom institusjonar og forskarar.

Kommunal- og regionaldepartementet har i
samrad med Kunnskapsdepartementet teke eit
seerskilt initiativ for & mete desse utfordringane.
Departementet har frd 2009 sett av midlar til ei
strategisk, fylkesovergripande satsing for & styr-
kje den kunnskapsretta infrastrukturen. Noregs
forskingsrad har ansvaret for satsinga, som er kal-
la «Forskingsloft i Nord» og er pa 35 millionar
kroner. Satsinga skal styrkje det strategiske sam-
arbeidet mellom universitets-, hogskule- og for-
skingsmiljea i Nord-Noreg, pa tvers av fylkesgren-
sene og pa omrade der landsdelen har naturgjev-
ne fortrinn. Malet er & byggje felles kunnskap
mellom universitets-, hegskule- og forskingsmilje
innan reiseliv og arktisk teknologi, auke relevan-
sen av forskinga for naeringslivet og gjere noko
med avstandsulempene mellom kunnskapsmil-
joa. Satsinga er ein del av neste steg i regjeringa
sin nordomradestrategi.

Denne satsinga kjem i tillegg til dei ordineere
loyvingane til sektoren og eigeninnsatsen fra insti-
tusjonane. Dei regionale forskingsfonda som vert
oppretta fra 2010 vil ogsa vere viktige for a styrkje
forsking som er relevant for neerings- og sam-
funnslivet i landsdelen.

Sekinga til fleire av hegskulane i landsdelen er
lag. Tiltak for & stimulere fagmiljea i nord er viktig
for & rekruttere og halde pa bade gode fagfolk og
studentar. Kunnskapsdepartementet folgjer dette
opp, mellom anna gjennom dialog om ulike pro-
sessar for samarbeid og samordning mellom
hegare utdanningsinstitusjonar i Nord-Noreg. Sli-
ke prosessar har som maél & styrkje fagmiljea og
fremje ei dynamisk utvikling av kunnskapsmiljea i
nord. Sja elles neerare omtale av kvalitet og til-
gang pa utdanning i kapittel 5.7.

For & styrkje den hegare utdanninga, relevan-
sen av utdanninga for naeringslivet og koplinga
mellom forsking, utdanning og neerings- og sam-
funnslivet enskjer Kunnskapsdepartementet a eta-
blere ein prosess for sterkare samordning og sam-
arbeid mellom dei hegare utdanningsinstitusjona-
ne ilandsdelen. Mélet for dette er mellom anna
— utvikling av forskarskular
— stipendiatstillingar innan prioriterte fagomrade

— etablering av felles gradar pa ulike niva

— utvikling av nye studietilbod i relevante fag

— utvikling av spisskompetanse og doktorgrads-
studium

Det er stort frafall fra vidaregdande oppleering i
Nord-Noreg, serleg pa yrkesfaglege studieretnin-
gar. Dette kan skape vanskar for kvar enkelt i ar-
beidslivet, men det svekKjer i tillegg tilgangen pa
relevant arbeidskraft og kompetanse i landsdelen.
Fylkeskommunane har eit stort ansvar for a finne
tiltak som motverkar frafall. Frafall i vidaregdande
oppleering er elles tema i ei eiga kompetansemel-
ding fra regjeringa, sja naerare omtale i kapittel
5.7.

6.1.5 Internasjonalt samarbeid i nord

Folk-til-folk-samarbeidet i nord er viktig for & styr-
kje grunnlaget for skonomisk og sosial utvikling i
Nord-Noreg, og ein viktig del av nordomradepoli-
tikken til regjeringa. Ei rekkje departement del-
tek i Barentssamarbeidet, som er koordinert av
Utanriksdepartementet pd nasjonalt niva og av dei
tre nord-norske fylkeskommunane pa regionalt ni-
va. Fylkeskommunane eig ogsd Barentssekretari-
atet. Drifta av Barentssekretariatet er finansiert av
Utanriksdepartementet og Kommunal- og regio-
naldepartementet. Utanriksdepartementet finan-
sierer ogsa prosjektmidlane som Barentssekreta-
riatet nyttar. Barentssekretariatet har aktive kon-
taktar med akterane i Nordvest-Russland. Staben
har utvikla god kompetanse pa aktuelle tema, og
har eit stort nettverk i regionen. Barentssekretari-
atet har i lepet av 15 ar stotta om lag 3000 prosjekt
mellom Noreg og Nordvest-Russland.

Regjeringa vil medverke til & vidareutvikle Ba-
rentssekretariatet og Barentsinstituttet som ein
del av vidareferinga av Barentssamarbeidet, jf.
Nye byggesteiner i nord. Ogsa regionale statsetatar
kan ste det grenseregionale samarbeidet pa ein
god mate gjennom utveksling av erfaringar og
kompetanse med styresmakter i Nordvest-Russ-
land.

Fylkeskommunane i Nord-Noreg deltek ogséa i
EU sitt Interregprogram og Naboskapsprogram-
met ENPI mot Russland.

Gjennom arbeidet med Nordlige Maritime
Korridor (NMK) er det etablert nettverk mellom
representantar for regionale styresmakter og nee-
ringsliv i Nord-Noreg og i Nordvest-Russland.
Malet med samarbeidet er & styrkje sjotranspor-
ten og leggije til rette for neeringsutvikling knytt til
hamnene langs kysten. NMK har direkte kontakt
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med prosjektet Den nordlige sjorute gjennom
medlemskap i The Non-Commersial Partnership
for Northern Sea Route.

Den auka skipstrafikken i omradet kan gje po-
sitive ringverknader pa norsk side gjennom behov
for hamne- og servicetenester. Det er viktig at
kommunar og ansvarlege for hamner og hamne-
utbygging péa norsk side legg til rette for dette,
bade gjennom samarbeid seg imellom og ved sik-
ring av areal for vidare utvikling av hamnene.

Seerskilde reglar for arbeidsinnvandring fra
Russland

I Finnmark og andre delar av Nord-Noreg har det
vore eit enske om lettare flyt av arbeidskraft over
landegrensene mot Russland, mellom anna pa
grunn av mangel pa arbeidskraft i delar av nee-
ringslivet pa norsk side.

I St.meld. nr. 18 (2007-2008) Om arbeidsinn-
vandring har regjeringa som eit sentralt mal 4 leg-
gje til rette for god mobilitet av arbeidskraft i
nordomrada. Sidan alle nabolanda vire med unn-
tak av Russland er omfatta av den nordiske ar-
beidsmarknaden og EOS/EFTA-arbeidsmarkna-
den, er det sarleg aktuelt & vurdere tiltak som kan
stimulere mobiliteten mellom Nord-Noreg og
Nordvest-Russland.

Fleire tiltak er viktige i denne samanhengen.
Det gjeld mellom anna tidsavgrensa arbeidsloyve
til russarar frd& Barentsregionen, utan krav til
kompetanse og med loyve til & kunne arbeide i
alle neeringar i dei tre nordlege fylka. Dette vart
innfort i desember 2008. Det gjeld ogsé forslaget
om loyve til deltidsarbeid for grensependlarar fra
Russland. Dette er sendt ut pa heyring med hey-
ringsfrist 1. april 2009. Vidare er det gjort tiltak
for & lette reiseverksemda og grensepasseringa
gjennom endringar i visumpraksisen for sekjarar
som er busette i Murmansk og Arkangehlsk. Vi-
dare arbeider ein med tiltak for forenkla grense-
passering i form av ei bilateral avtale med Russ-
land om grensebuarbevis.

6.2 Politikk for fjellomrada

Utfordringar:

e Utnytte ressursane i fijellomrada til verdiska-
ping og neringsutvikling pad ein méte som
sikrar at dei store naturverdiane og kultur-
minna i fiellomrada vert tekne vare pa

Innsats:

e Skape samarbeid mellom lokale, regionale og
statlege styresmakter som byggjer opp under
ei heilskapleg utvikling i fijellomrada

e Leggje til rette for ein lokalt og regionalt til-
passa politikk for & kunne utnytte fortrinn og
moglegheiter i fiellomrada

6.2.1 Utfordringar og moglegheiter

Norske fiellomrade har bade szerskilde utfordrin-
gar og store moglegheiter. Eit saerpreg ved fjell-
omrada er at ein relativt stor del av arbeidskrafta
er og har vore sysselsett i landbruket og land-
bruksrelatert verksemd, samstundes som vekst-
vilkara for landbruk er svakare enn i laglandet. Eit
anna serpreg i fiellomrada er at dei har store og
seerskilde verdiar knytte til natur- og kulturland-
skap. Derfor er store omrade verna eller bandlag-
de pa andre matar ut fra nasjonale og internasjo-
nale naturvernomsyn. Eit tredje serpreg i mange
fiellomrade er bruken av omrada til rekreasjon,
ofte med eit stort innslag av hytter.

Som andre distriktsomréde er fiellkommunar i
tillegg prega av lange avstandar til sterre senter,
fa kompetansearbeidsplassar i nye vekstneeringar,
utfordringar i 4 sikre lokale tenestetilbod og ned-
gang i folketalet som folgje av aldrande folkeset-
nad og netto utflytting. Storleiken pa og endringar
i folketalet varierer ein god del mellom ulike kom-
munar og arbeidsmarknadsregionar i fiellomrada.
Nokre er sveert sma og har store utfordringar
med nedgang i folketalet, medan andre stader inn-
gér fleire kommunar i sterre arbeidsmarknadsre-
gionar. Dette er variasjonar vi finn i andre delar av
Distrikts-Noreg ogsa.

Ressursane i fiellomrada har vore utnytta gjen-
nom generasjonar. Saerprega for mange av fiell-
omrada er smaskala landbruk og store naturom-
rade med spesielle ressursar, verdiar og kultur
som er viktige for landet. Koplinga mellom tilgang
pa store og unike naturomrade, utnytting av loka-
le ressursar og tradisjonar og sarprega kultur-
landskap gjev ogsa store moglegheiter for framti-
dig aktivitet og neeringsutvikling. Det er store
marknader bade nasjonalt og internasjonalt pa
desse omrada. Moglegheitene for og presset pa a
utnytte desse ressursane er storst i omrade med
rimeleg neerleik til storbykonsentrasjonar, noko
som serleg kjem til syne pa delar av det indre
Austlandet.

Utnyttinga av ressursane i fiellomrada ma skje
pa ein mate som sikrar at dei store naturverdiane
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og kulturminna i fiellomrada vert tekne vare pa,
bade ut fra nasjonale interesser og fordi dei nett-
opp utgjer viktige delar av dei serlege fortrinna i
fiellomrada.

Fortrinna til fijellomrada gjer dei ogséa attrakti-
ve som buomréde for folk som enskjer eit alterna-
tiv til bylivet. Arbeidsmarknadane i desse omrada
vil alltid vere smalare enn i sterre byomrade, men
kvaliteten som buomrade vil vere ein «konkurran-
sefordel», som i andre distriktsomrade. Dette
gjeld bade for folk som tek med seg sitt eige ar-
beid, og for folk med arbeidskraft det er mangel
pa lokalt. I tillegg gjev auken i unge pensjonistar
eit potensial for tilflytting til desse omrada, sarleg
mellom dei som har tilknyting gjennom fritidsbu-
stad eller familie.

Lokal innsats for & gjere stadene og lokalsam-
funna attraktive vert derfor saerleg viktig. Det
gjeld til demes tilgang pé attraktive tomter, opp-
rusting av sentrumsomrade og metestader, op-
ning for alternative buformer, bruk av landbruks-
eigedommar til bustad og gode lokale tenestetil-
bod. Sja ogsa boks 6.3.

Fjellregionsamarbeidet har vore aktivt i & syn-
leggjere utfordringar og moglegheiter i fjellomréa-
da, jf. boks 6.4. Representantar fra samarbeidet
gav eit innspel til distrikts- og regionalmeldinga i
slutten av januar 2009, med ei rekkje forslag og ut-
fordringar til lokale, regionale og nasjonale styres-
makter. Dei fleste er omtalte nedanfor eller andre
stader i denne meldinga. Departementet vil i sam-
arbeid med andre departementet kome tilbake
til Fjellregionsamarbeidet med ei vurdering av
handsaming av dei andre delane av innspelet.

6.2.2 Offentlege tiltak og politikk som er
viktig for fjellomrada

Lokale og regionale styresmakter har eit sarleg
ansvar for 4 fremje lokal samfunnsutvikling i sam-
arbeid med lokale naeringsakterar og entreprene-
rar, eldsjeler og frivillige lag og organisasjonar.
Det gjeld bade for naeringsutvikling basert pa lo-
kale ressursar og utvikling av ulike sider ved lo-
kalsamfunna som gjer dei attraktive for busetjing.
Det er viktig 4 vidareutvikle kunnskap og gode
modellar for samarbeid og lokal utvikling ut fra
dei saerlege foresetnadene i fiellomrada.
Regionale og nasjonale styresmakter har ei
rekkje verkemiddel, tiltak og verktoy som skal ste
opp under lokale initiativ. I kapittel 3 i denne mel-
dinga vert behovet for utvikling av attraktive lo-
kalsamfunn for tilflytting og lokalisering av verk-
semder understreka. Kapitlet tek opp korleis regi-

Boks 6.3 Moderne bulgysingar pa bygda

Blilyst, eit utviklingsprogram for 10 kommu-
nar i Midt- Noreg, har arrangert arkitektkon-
kurransen «Moderne bolesninger pa bygda».
Vinnaren vart Lerche arkitekter med forslaget
«Knekke koden». Forslaget byggjer pa studiar
av tradisjonell trondersk busetjingskultur og
tronderske gardsanlegg, bade nar det gjeld
plassering av bygningar, terreng, klima og
type verksemd. Eit av hovudgrepa er & regu-
lere pa andre matar enn det som har vore van-
leg i norske bygdekommunar dei siste 60 ara.
Med inspirasjon fra bygdetunet har arkitek-
tane sett pa leysingar der ulike formal som
heilarsbustader, fritidsbustader og smaskala
neering er blanda og ikkje sektordelt. Konsep-
tet har stor grad av fleksibilitet i hove til enske
som dukkar opp etter at bustadomradet er eta-
blert. I forslaget er det lagt vekt pa minst
mogleg terrenginngrep. Natur og god plass til
ulike aktivitetar er viktig. Det er ogsa lagt opp
til felles sosiale soner som kan fremje eit tett
fellesskap.

Bliyst har vidarefert dette prosjektet pa tre
ulike stader i Blilyst-omradet: Reros, Selbu og
Rennebu. Dei sju andre kommunane i Blilyst-
omradet er Os, Tydal, Holtilen, Midtre- Gaul-
dal, Oppdal, Rindal og Meldal. Ambisjonane
med Blilyst-programmet er & vitalisere regio-
nen slik at fleire vil og kan arbeide og bu i
kommunane.

onale og nasjonale styresmakter kan ste opp om
dette. Kompetansesenteret for distriktsutvikling
vil ogsa etter kvart fa ei viktig rolle i & formidle
gode erfaringar med lokalt utviklingsarbeid. I ka-
pittel 7 vert utviklinga av den neeringsretta dis-
trikts- og regionalpolitiske innsatsen drefta, med
vekt pa entreprenerskap og nyskaping.
Fylkeskommunane har eit seerleg ansvar for a
sikre eit godt regionalt samarbeid om regional ut-
vikling. Fylkeskommunane far kvart ar tildelt mid-
lar til regional utvikling som mellom anna skal ga
til lokal neeringsutvikling og utvikling av lokal-
samfunn i distriktsomrada, basert pa lokale behov
og enske. I fiellomrada er det sarleg viktig med
eit godt samarbeid mellom kommunane, fylkes-
kommunen og fylkesmannen. Fylkesmannen for-
valtar bygdeutviklingsmidlane og har ansvar inn-
anfor bade naturvern og landbruk. Bade fylkes-
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Boks 6.4 Fjellregionsamarbeidet

Fjellregionsamarbeidet er sett saman av fyl-
keskommunane Oppland, Hedmark, Buske-
rud, Telemark og Sogn og Fjordane, region-
rada for Hallingdal, Valdres, Nord-Gudbrands-
dal og Fjellregionen i Hedmark/Ser-Trende-
lag, og dessutan kommunane Tinn, Vinje og
Rollag. Samarbeidet presenterer seg som
«Fjellbygdenes talerer» som skal medverke til
ein heilskapleg politikk for fiellregionane med
utgangspunkt i moglegheiter og fortrinn.
Fjellregionsamarbeidet har vore aktivt i fleire
ar, og stod mellom anna bak ein fijellkonfe-
ranse pa Lillechammer i desember 2008 med
stort oppmete fra fijellomrada og fra nasjonale
styresmakter.

I innspelet til arbeidet med distrikts- og re-
gionalmeldinga peiker Fjellregionsamarbeidet
pa at dei har ei offensiv haldning til & skape ei
positiv utvikling pa grunnlag av lokale for-
trinn. Dei legg vekt pa at dette kan utleysast
om regionane i sterre grad far ta ansvar for
eiga utvikling. Dei peiker pa behovet for ein
meir differensiert verkemiddelpolitikk for a
mete utfordringar i fjellbygdene. Det gjeld
mellom anna utfordringar knytte til utvikling
av fleirfunksjonelt landbruk og spersmél om
forvaltning og utvikling av dei store naturom-
rada i fiellregionane.

kommunen og fylkesmannen gjev midlar til Inno-
vasjon Noreg for innovasjonsretta bedriftsutvik-
ling i fylka.

Dei fylkesvise bygdeutviklingsmidlane og dei
kommunale og regionale miljoverkemidla pa land-
bruksomradet gjev godt handlingsrom for utfor-
ming av lokale og regionale strategiar og tiltak
som er tilpassa utfordringane og moglegheitene
lokalt. Sidan 2003 har to regionrad, i Valdres og i
Nord-Gudbrandsdalen, vore med i ei forseksord-
ning der dei har hatt ansvaret for & forvalte BU-
midlane i sine omrade. Det gjeld bade dei midlane
som gér til utgreiings- og tilretteleggingstiltak og
dei midlane som gér til bedriftsretta utviklingstil-
tak. Dei to forseka vart hausten 2007 forlengde
med to ar, slik forsekslova gjev heimel til. Med
heimel i forskrifta for BU-midla er det opna for at
ordninga kan fortsette i eit ar til fra 2010.

Satsingar som er viktige for fiellomrdda

Regjeringa er oppteken av Kkorleis ressursane i
fiellbygdene best mogleg kan gje grunnlag for
vekst og utvikling. Mange nasjonale verdiska-
pingsprogram, strategiar og handlingsplanar tref-
fer dei seerskilde fortrinna i fiellomrada godt. Den
nasjonale reiselivsstrategien og Handlingsplan for
kultur og neering inneheld til demes satsingar
som er sentrale for fijellomrada.

Det nye verdiskapingsprogrammet for natur-
arven treffer sarleg fiellomrada godt. For 2009 er
det sett av til saman 10 millionar kroner til pro-
grammet over budsjetta til Miljeverndepartemen-
tet og Kommunal- og regionaldepartementet.
Midlane skal g4 til lokale og regionale utviklings-
prosjekt som skal stimulere til verdiskaping knytt
til viktige naturomrade rundt om i landet. Pro-
grammet skal ogsa gje grunnlag for eit betre sam-
arbeid om planlegging og forvaltning innanfor og
utanfor verneomrada, og for at naturarven vert te-
ken vare pa. Sja naerare omtale i kapittel 5.10. Der
er ogsd rammene for utpeikinga av nasjonalpark-
kommunar og nasjonalparklandsbyar omtalte.
Dette skal gje grunnlag for ei betre og berekraftig
utnytting av ressursane knytte til verneomrade.

Andre nasjonale verdiskapingsprogram og sat-
singar som er relevante for fiellomrada, er knytte
til grent reiseliv, innlandsfisk, matspesialitetar,
verna nemningar, utmarksbaserte naeringar som
jakt, vilt og fisketurisme, reindrift, bioenergi, sméa-
kraft, satsinga pé ekologisk landbruk og verdiska-
pingsprogrammet for kulturminne. Dei er omtalt i
kapittel 7.6. Eit anna deme p4 initiativ som er vikti-
ge for fiellomrada, er utvikling av samarbeid mel-
lom eigarar av fiske- og jaktrettar for a profesjona-
lisere drifta av utmarka bade miljefagleg og i nee-
ringssamanheng. Det finst ogsa deme pa initiativ
for bruk av ressursane i fijellomrdda pa andre
matar, som ideen om klimapark ved Juvasshytta i
Lom kommune, jf. boks 6.5.

Searleg i koplinga mellom mat, kultur og reise-
liv er det mange interessante moglegheiter. Det
finst fleire deme pa dette, fra restaurant- og over-
nattingstilbod basert pa lokale ravarer til gardsut-
sal av heimelaga nisjemat. Seterlandet Sunndal er
eitt av desse, jf. boks 6.6. Prosjektet inngéar i Land-
bruks- og matdepartementet si satsing for & opp-
retthalde setermiljoa i fjellomrada. Seterdrift er
ein viktig del av kulturarven, og seterlandskapet
har mange unike miljeeigenskapar. I forslaget til
endringar i forskrifta om seter og tilleggsjord
m.m. i statsallmenningane der Statskog er grunn-
eigar, er det 0g lagt til rette for variert landbruks-
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Boks 6.5 Forprosjekt om klimapark ved
Juvasshytta

Fylkeskommunen i Oppland har layvd 300 000
kroner til eit forprosjekt som skal vurdere om
det er mogleg 4 nytte omradet ved Juvasshytta
og Galdhepiggen til & formidle kunnskap om
klimaendringar og globale klimautfordringar.
Dette er eit av fa omrade i Ser-Noreg som har
arktisk preg. I omradet rundt Juvasshytta finst
det spor etter forfedrane vare for perioden ar
400 til ar 700. Desse spora kjem fram igjen nar
breane smeltar og trekkjer seg tilbake.

basert aktivitet og utnytting av utmarksressursa-
ne i dei fjellomrada som er statsallmenningar. For-
skrifta vert fastsett i 2009 med heimel i fjellova. I
kapittel 7.5 er og forprosjektet for inkubator rela-
tert til mat, natur og reiseliv i Nord-Gudbrandsda-
len omtalt.

Forsking og auka kunnskap er sentralt bade
for neeringsutvikling og for forvaltning av natur-
ressursane i fjellregionane i Noreg. Forskingsin-
stituttet Bioforsk skal vere ein aktiv akter i dette,
ved & vidareutvikle kompetansen i avdelinga ved
Loken i Valdres i trad med dei behov som gjer seg
gjeldande i fiellbygdene og i forvaltninga av des-
se. Som eit ledd i dette vil Bioforsk nytte midlar til
strategisk posisjoneringsarbeid og kompetanseut-
vikling i Leken.

Prosjektet «Nasjonale turistvegar» under Sam-
ferdselsdepartementet er ogsd innretta pa ein
maéte som treffer fleire fijellomrade godt. Dei na-
sjonale turistvegane skal vere strekningar der det
gode samspelet mellom vegen og det unike land-
skapet gjev ei ekstra oppleving for dei reisande.
Av dei seks strekningane som per i dag har fatt
status som nasjonal turistveg, ligg tre i fjellomra-
de. Sja neerare omtale i kapittel 5.6.

Nasjonal politikk pa viktige omrade
Den nasjonale politikken for forvaltning av verne-
omrada legg sarleg viktige rammer for utviklinga
i fiellomrada. I ara framover er den sterke satsinga
pa utvikling av forvaltningsplanar og gjennomfe-
ring av skjetselstiltak i verneomrada viktige i den
sammanhengen, jf. neerare omtale i kapittel 5.10.
Innretninga av den generelle landbruks- og
matpolitikken og dei foringane som vert lagde
gjennom dei arlege jordbruksoppgjera, har my-

Boks 6.6 Seterlandet Sunndal - doeme pa
ei vellykka setersatsing

Landbruks- og matdepartementet har etablert
eit seterprosjekt i Hedmark, Oppland og Mere
og Romsdal over ein 5-arsperiode fram til
2011. Prosjektet skal fremje seterdrift som
kulturberar, reiselivsprodukt og merkevare
for a styrkje neeringsgrunnlaget, syssel-
setjinga og bumiljoet i dei aktuelle omrada.

Seterlandet Sunndal er eit samarbeidspro-
sjekt mellom tre setrar i Sunndal kommune
som far stette til neeringsutvikling med setra
som utgangspunkt. Malet er 4 oppna auka ver-
diskaping og inntening i tilknyting til seter-
bruka. Gjennom samarbeid skal dei utvikle
produkt innanfor bade mat og opplevingar.
Dei har mellom anna utvikla eit felles design-
program, ei felles nettside og matsuvenirar av
produkta som er laga pa setra, og dei jobbar
med opplevingstilbod. Dei vil ogsa samhandle
med anna naeringsliv lokalt.

kje & seie for utviklinga i fijellomrada. Dei tre sis-
te ara har regjeringa lagt meir vekt pa distrikts-
og strukturomsyn i jordbruksavtalen. Her har
styrkinga av dei grovforkrevjande produksjona-
ne med storfe og sau og prioriteringa av mjoelke-
produksjonen vore sarleg viktig for utviklinga av
fiellandbruket. Fra 2009 har Landbruks- og mat-
departementet etablert eit utviklingsprogram
leia av Regionradet for Fjellregionen pa 2,3 milli-
onar kroner érleg over 5 ar. Hovudvekta i pro-
grammet er utvikling av smafenaeringa, men og
andre regionale produksjonar med potensial og
sertrekk, og aktuelle forskings- og utviklingstil-
tak. I det komande jordbruksoppgjeret skal yt-
terlegare distrikts- og strukturomsyn vurderast
neerare. Jordbruksavtalen paverkar ogsa kultur-
landskapet gjennom eit breitt spekter av verke-
middel som samstundes medverkar til nerings-
utvikling. Gjennom den vidare konkretiseringa
av arbeidet med taktskifte for etablering av nye
nearingar i landbruket vil Landbruks- og matde-
partementet ogsa sja naerare pa korleis potensia-
la i fiellomrdda kan utnyttast betre, i samspel
med andre neringar. Sjd ogsd omtale av land-
brukspolitikken i kapittel 5.4.
Fjellregionsamarbeidet peiker pa behovet for
finansiering av fellesgode for reiselivet. I reiselivs-
strategien fra desember 2007 vart det peikt pa at
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regjeringa ikkje enskjer 4 etablere ein eigen lov-
heimel for kommunane om 4 krevje inn ein seer-
skild skatt for finansiering av slike fellesgode. Det
er mange prinsipielle og skonomiske motforestel-
lingar mot slike ordningar. Men kommunane kan
etablere frivillige ordningar eller ogsa nytte eige-
domsskatt for a finansiere fellesgode for reiseli-
vet. Innovsjon Noreg har plukka ut fem 3-arige pi-
lotprosjekt for & preve ut ulike typar av frivillig fel-
legodefinansiering.

Innsats innanfor samferdsel, breiband og mo-
bildekning er viktig for fiellomrada, som har store
avstandar til sterre senter og marknader. Dette er
drefta neerare i kapittel 5.6.

Tilgang pa bade vidaregdande og hegare ut-
danningstilbod er ei utfordring for mange av fijell-
omrada, pé line med andre distriktsomrade med
store avstandar til sterre senter. Kunnskapsdepar-
tementet legg derfor vekt pé at det ma leggjast til
rette for desentraliserte utdanningstilbod. Dette
er naerare omtalt i kapittel 5.7.

6.2.3 Samordning av lokale og nasjonale
interesser nar det gjeld ressursar og
verdiar i fjellomrada

Fjell- og utmarksomrada er og har i generasjonar
vore ein stor ressurs for nyskaping og neerings-
verksemd for lokalsamfunna i fiellomrada. Fjellet
er dessutan viktig for rekreasjon og friluftsliv.
Samstundes har fjellomrada miljeverdiar som er
heilt spesielle, ikkje minst fordi ekosystema er
sarbare og det tek lang tid & gjenopprette eventu-
elle skadar pé dei. Dette gjev nokre sarlege utfor-
dringar for dei som bur i fiellregionane. Samstun-
des gjev fjella store moglegheiter for ei berekraf-
tig verdiskaping ut frd dei naturgjevne fortrinna
0g ressursane.

Meir neeringsbruk gjev behov for langsiktig
og samordna arealplanlegging som trekkjer gren-
ser for utbygging av fritidsbustader og reiseliv, ve-
gar, ferdsel osv. Det er ogsa naudsynt a sja grense-
ne for utbygging og ferdsel inn mot fjellet i ein
sterre samanheng enn innanfor den enkelte kom-
munen. Det er vidare viktig & vurdere kva slags
arealbruk og verksemd som ber skje i seteromra-
de inn mot fijellet. Spersmal knytte til vegar, broy-
ting, utfartsparkering, stigar og leyper krev ogsa
heilskapleg planlegging, ofte i eit interkommunalt
og regionalt samarbeid. Regionale planar med
sterk kommunal medverknad ber derfor avklare
hovudtrekk i ressursutnyttinga og arealbruken.
Plandelen i den nye plan- og bygningslova slar fast
at lova skal fremje berekraftig utvikling til beste

for den enkelte, samfunnet og framtidige genera-
sjonar og gje grunnlag for vedtak om bruk og
Vern av ressursar.

Regjeringa vil samstundes leggje til rette for
betre samordning mellom verneomradeforvalt-
ninga i fjellomrada og forvaltning etter plan- og
bygningslova, for & fa ei heilskapleg arealforvalt-
ning i fjellomrada. Sja elles boks 6.7 om samar-
beid om vern og utvikling i Sogn og Fjordane.

Hytter og reiseliv er viktig for neeringsutviklin-
ga og byggjer pa dei naturgjevne fortrinna som
ligg i mange fjellkommunar. Rett plassering av til-
tak som felgje av gode planprosessar kan gje rom
for meir utbygging utan at konsekvensane for na-
turen/kulturverdiane og andre brukarinteresser
aukar. Feil lokalisering vil gje negative ringverk-
nader over storre omrade enn naudsynt. Kommu-
nal og regional planlegging er viktig for a loyse
dei langsiktige utfordringane som er knytte til be-
rekraftig bruk og utnytting av fijellomrade til mel-
lom anna hyttebygging. Samstundes er ofte
grunneigarsamarbeid viktig for 4 fa gode loysin-
gar, jf. boks 6.8. Samvirkeloysingar kan vere aktu-
elle rammer for slikt samarbeid.

Det er eit nasjonalt mal at fritidsutbygging
ikkje skal redusere store samanhengande natur-
omrade og viktige naturverdiar, kulturmiljg og
verdifulle landskap. Utbygging av fritidsbustader
skal skje med vekt pa omsynet til ressursbruk og
estetikk. Prinsippa for berekraftig fritidsutbyg-
ging er konkretiserte i rettleiinga Planlegging av
fritidsbebyggelse (Miljoverndepartementet 2005, T-
1450). Miljeverndepartementet vil ogsd leggje
vekt pa utvikling av gode plandeme i samband
med iverksetjing av plandelen i plan- og bygnings-
lova.

Villreinen - eit saerleg ansvar for Noreg

Noreg er det einaste landet i Europa som har in-
takte hegfjellsskosystem med villrein. Villreinen
er derfor ein norsk ansvarsart. For & kunne ta
vare pa villreinen i framtida er det avgjerande at
arten har leveomrade av tilstrekkeleg storleik og
kvalitet. Det & sikre leveomrada til villreinen har
derfor statt sentralt ved etableringa av fleire ver-
neomréde i fiellet. Planar etter plan- og bygnings-
lova ma supplere dette vernet for & fa ei meir heil-
skapleg arealforvaltning, pa tvers av kommune-
og fylkesgrenser. Miljoverndepartementet har
bede fylkeskommunane om & utarbeide regionale
planar for dei 10 viktigaste villreinomrada. Plana-
ne skal sameine mal om lokal naeringsutvikling
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Boks 6.7 Vern og utvikling gjennom
dialog

Verneplanprosessen for Breheimen/Mer-
kridsdalen starta opp rundt arsskiftet 2005/
2006, og skal etter planen vere avslutta tidleg
pa hausten 2009. I Sogn og Fjordane vil planen
paverke areal og arealbruk i indre del av Lus-
ter kommune, spesielt bygdene Jostedal, Lus-
ter og Skjolden/Fortun. Mykje areal er hoga-
religgjande areal over 1000 m.o.h., men pla-
nen vil ogsd omfatte lagareliggjande beitea-
real, seteromrade m.m.

Arbeidet med verneprosessar og naerings-
utvikling kan skje side om side. Det krev posi-
tiv vilje og god kommunikasjon mellom alle
partar. Planprosessane ma involvere lokalsam-
funnet, og deltakarane méa kunne péaverke ret-
ning og innhald. Hittil har naeringsutviklings-
prosessen resultert i ti naerings- og lokalsam-
funnsprosjekt. Dei fleste er naturbaserte akti-
vitetstiltak som utnyttar naturen og lokalmilje-
et til kommersiell aktivitet.

med nasjonale mal og det internasjonale ansvaret
Noreg har for 4 sikre villreinen.

Villreinen er ei forvaltningsutfordring, men og
ein ressurs og ei kjelde til glede for lokalsamfunn
og besokjande. I 2007 vart Norsk Villreinsenter
etablert pa Hjerkinn i Dovre og pa Skinnarbu i
Tinn. Dette er informasjons- og kompetansesen-
tra som skal formidle kunnskap om villreinen. Dei
vil 0g kunne fungere som besgksattraksjonar i
seg sjolve og ha verdi for reiselivet. P4 Skinnarbu
legg ein no opp til ei villreinutstilling som kan ver-
te eit attraktivt reisemal.

Boks 6.8 Grunneigarar saman om
gigantomrade

Atte grunneigarar i Oppdal har gatt saman og
danna Kinnpiken Utvikling BA, som eit resul-
tat av godt samarbeid mellom grunneigarar,
Oppdal kommune og fylkesmannen i Ser-
Trendelag. Samarbeidet omfattar heile 2700
dekar nord for Oppdal sentrum, fra E6 i dal-
botnen og til fiellet. Grunneigarane starta med
mal om & etablere grunneigarsamarbeid i
utmarksteigane under gardane. For & sikre
framtidig god arealforvaltning og gode miljo-
loysingar vart samarbeidet utvida til ogsa a
omfatte innmark, inkludert dyrka jord og
gardshusa.

Grunneigarsamarbeid gjev mellom anna
grunnlag for betre arealutnytting ved at ein
kan arbeide pa tvers av eigedomsgrensene.
Det gjev dessutan reduserte kostnader og
auka inntening til den enkelte ved at ein sam-
arbeider om infrastruktur. Ein far ogsa sterre
okonomiske «musklar» til & gjere storre inves-
teringar. Arealet som inngar i selskapet, skal
nyttast til utbyggings- og forretningsformal
for ferie- og fritidsmarknaden og til bustadfor-
mal.
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7 Styrkje entreprengrskap og nyskaping

Dette kapitlet handlar om neringsretta innsats i
distrikts- og regionalpolitikken og naeringsretta
innsats pa sektorar som er serleg viktige for a
fremje distrikts- og regionalpolitiske mal. Kapittel
7.1 og 7.2 inneheld omtale av mal, prinsipp og ut-
fordringar for den neeringsretta distrikts- og regio-
nalpolitikken. Kapittel 7.3, 7.4 og 7.5 handlar om
konkret neeringsretta innsats for & stimulere til
klyngje- og nettverkssamarbeid, utvikling av og
nyskaping i bedrifter og entreprenerskap i dis-
trikts- og regionalpolitikken. Kapittel 7.6 omtaler
innsats spesielt retta mot enkelte bransjar med
seerskild verdi for & na distrikts- og regionalpolitis-
ke mal.

7.1 Behov for regionalt differensiert
naerings- og innovasjonspolitikk

Regjeringa vil halde fram med den naringsretta
innsatsen for 4 leggje til rette for auka verdiska-
ping og nye arbeidsplassar der folk bur. Regjerin-
ga vil leggje til rette for ein differensiert politikk
som meter dei ulike lokale og regionale utfordrin-
gane og utnyttar lokale og regionale fortrinn som
ligg i neeringsmilje, naturressursar og hos men-
neska. Det inneber at innsatsen og verkemidla méa
vere tilpassa behova i ulike omrade, anten det er
smé arbeidsmarknader med nedgang i folketalet
og einsidig neaeringsstruktur eller modne naerings-
klyngjer med heg aktivitet der mangel pa kvalifi-
sert arbeidskraft er den viktigaste utfordringa.

Regjeringa legg vekt pa behovet for ein aktiv
innsats retta mot omrade der foresetnadene for
neeringsutvikling og etablering av nye arbeids-
plassar er svake. Denne innsatsen ma stimulere
og byggje opp under vekstkraft nedanfra, for a
medverke til ny varig naeringsverksemd eller vida-
reutvikling av den eksisterande verksemda. Dette
er naudsynt ogsa for & mete auka internasjonal
konkurranse. Det er 0g viktig at norske bedrifter
vert merksame pa og stimulerte til 4 etablere seg i
internasjonale marknader.

Distrikts- og regionalpolitikken heng neye
saman med innovasjonspolitikken. Regjeringa la i
St.mld. nr. 7 (2008-2009), Et nyskapende og beere-

kraftig Norge fram sin visjon om eit nyskapande
og berekraftig Noreg, der gode rammevilkar for
innovasjon vert prioritert. Den skonomiske poli-
tikken til regjeringa har medverka til gode ram-
mevilkar og gjort det trygt for naeringslivet & inn-
overe. Regjeringa vil leggje til rette for auka inno-
vasjon ved & stimulere skapande bedrifter som ut-
viklar lennsame innovasjonar. Innovasjon er ein
viktig del av den daglege innsatsen i bedriftene
for & skape betre produkt for kundane og sterre
verdiar for eigarane. Ingen bedrifter er i dag
skjerma for krava om stadig a forbetre seg. Sty-
resmaktene skal lage rammer som gjer det enkla-
re for verksemdene a innovere, og skal medverke
med stotte og reguleringar der marknaden ikkje
strekk til.

Innovasjonspolitikken har som maél & styrkje
den nasjonale og regionale evna til innovasjon slik
at innsatsen medverkar til storst mogleg samla
verdiskaping for norsk skonomi. Regjeringa legg i
distrikts- og regionalpolitikken til grunn at innsat-
sen skal stimulere til innovasjon og verdiskaping i
heile landet, men at busetjingsmalet og malet om
likeverdige levekar i heile landet gjer at andre om-
syn ogsa vert lagt til grunn i den distrikts- og regi-
onalpolitiske innsatsen.

Den naeringsretta innsatsen i distrikts- og regi-
onalpolitikken skal medverke til & skape lokal og
regional verdiskaping og sikre livskraftige by- og
lokalsamfunn. Neeringsliv og stader er gjensidig
avhengige av kvarandre. Lokalt naeringsliv er av-
hengig av at stadene er attraktive som buomrade
for 4 halde pa og tiltrekkje seg kompetent arbeids-
kraft, og stadene er igjen avhengige av attraktive
arbeidsplassar for a tiltrekkje seg tilflyttarar. Livs-
kraftige by- og lokalsamfunn og norsk naeringsliv
forsterkar derfor kvarandre gjensidig.

Verksemder i ulike delar av landet har ulike
moglegheiter og feresetnader for 4 kunne innove-
re og vekse for & mete utfordringane fra auka glo-
bal konkurranse. Nerleik til kundar, leverander-
ar, investorar og FoU-miljg og storleiken pa ar-
beidsmarknaden paverkar evna til nyskaping i alle
bedrifter. Bedrifter som enskjer a vekse og inno-
vere, opplever storre barrierar om dei er lokaliser-
te pa ein mindre plass enn i eit sterre neeringsmil-
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jo. Distrikts- og regionalpolitikken ma vere innret-
ta slik at han medverkar til & redusere desse barri-
erane, slik at bedrifter i alle delar av landet kan fa
realisert potensiala sine. Samstundes legg depar-
tementet ogsa vekt pa at dei sterke innovasjons-
og naeringsmiljga som allereie eksisterer pa stor-
re stader, ma stimulerast gjennom malretta inn-
sats for styrkt samarbeid mellom bedrifter og/el-
ler FoU-institusjonar.

Fleire nasjonale, regionale og lokale akterar er
sentrale i arbeidet med naringsutvikling og ny-
skaping. Dei nasjonale verkemiddelakterane Inn-
ovasjon Noreg, SIVA og Forskingsradet, og fylkes-
kommunane som regionale utviklingsakterar, har
serleg viktige roller i & vidarefore og forsterke
den aktive neaeringsretta distrikts- og regionalpoli-
tikken. Fylkeskommunane har gjennom forvalt-
ningsreforma fatt ei sterkare rolle bade i den na-
sjonale og i den regionale FoU- og naeringspolitik-
ken. Det gjer at dei betre kan tilpasse verkemid-
delbruken og den samla offentlege innsatsen til &
mete dei regionale utfordringane. Dette er naerare
skildra i kapittel 4.

Det er store moglegheiter i 4 utnytte naturres-
sursane i landet ved kommersialisering av forsking
for ny bruk av naturressursane. Det er viktig med
god kopling mellom ulike verkemiddel som stimu-
lerer til samarbeid mellom FoU-milje og naeringsliv
og andre neringspolitiske verkemiddel. Den nee-
ringsretta distrikts- og regionalpolitiske innsatsen
omfattar ei rekkje ulike verkemiddel for utvikling
av neeringsmiljg og nettverk mellom bedrifter og
kompetansemiljg, tilgang pa kapital og stimulering
til kommersialisering og entreprenerskap. Det er
viktig at dei nasjonale verkemiddelakterane, regio-
nal stat og fylkeskommunane samarbeider seg
imellom og med kommunane for & best mogleg til-
passe innsatsen mot regionale og lokale verdiska-
pingsutfordringar, mellom anna ved & vurdere flei-
re verkemiddel i samanheng.

7.2 Neerare vurdering av utfordringar
i naeringslivet

Nearingslivet i Noreg stér overfor stadig teffare in-
ternasjonal konkurranse, kamp om kompetent
arbeidskraft og nye krav om berekraftig utvikling.
Dette mé naeringslivet mote gjennom stadig ny-
skaping og utvikling av innovative lgysingar. Atai
bruk nye teknologiar, produksjonsprosessar og
forretningsmodellar og skape nye varer og tenes-
ter opnar ogsa for nye kommersielle mogleghei-
ter.

I arbeidet med utforminga av regjeringa sin
innovasjonspolitikk, vart OECD oppmoda til &
gjennomga det norske innovasjonssystemet. I
rapporten fra OECD kjem det mellom anna fram
at den norske skonomien har vore ein av dei ras-
kast veksande i OECD-landa dei siste tretti ara.
Malt i gjennomsnittleg realinntekt finn vi Noreg
hogt oppe pa verdsstatistikken. Samstundes
kjem Noreg under gjennomsnittet pa samlein-
deksen frd EUs Innovation Scoreboard, EU25
2007. Vi investerer relativt lite i FoU og kjem dar-
leg ut samanlikna med andre land nér det gjeld
sjelvinitiert innovasjon og entreprenerskap, sys-
selsetjing i hegteknologiske tenestesektorar og
patentering. @konomisk vekst kombinert med
lag utteljing pa internasjonale innovasjonsindika-
torar er 0g bakgrunnen for at OECD har uttalt at
«There is a puzzle about Norway» (OECD,
2007). Som svar pa denne gata er det viktig a
vere klar over at den sosiale kontrakten mellom
styresmaktene, arbeidskrafta og kapitalen med-
verkar til & fremje innovasjon og ekonomisk
vekst. Denne kontrakten kan fremje sosial vel-
ferd og ein heg grad av aksept for teknologiske
endringar i arbeidslivet. Nar det gjeld den lage
forskingsinnsatsen i naeringslivet, kan dette mel-
lom anna forklarast med eit lagare omfang av
FoU-intensive neeringar i Noreg samanlikna med
OECD-gjennomsnittet.

Arsakene bak suksesshistoria Noreg er man-
ge. Sjolv om Noreg har ein naeringsstruktur som i
omfattande grad er basert pa utvinning og indus-
triell foredling av naturressursar, er denne i aller
hegaste grad basert pa utvikling og bruk av ny
kompetanse. Dette skjer gjerne pa andre matar
enn gjennom FoU, og ikkje berre gjennom hog-
teknologi. Det er mogleg pa grunn av eit hogt ut-
danningsnivd, omfattande fellesfinansierte vel-
ferdsordningar og eit naeringsliv med tradisjon for
samarbeid mellom leiing og tilsette, mellom ulike
bedrifter og kundane deira og partssamarbeidet i
norsk neringsliv. Desse tilheva er kjende som
den «den nordiske modellen».

Noreg har ein liten, open og internasjonalt ori-
entert skonomi med stor omstillingsevne i alle
sektorar. Ein aktiv konkurransepolitikk har med-
verka til & skape effektive marknader som over tid
har gjeve eit sunt innovasjonspress. Noreg har ut-
vikla eit naeringsliv som evnar a vere i kontinuer-
leg endring, med eit hegt produktivitetsniva. Des-
se sterke sidene ved det norske innovasjonssyste-
met gjev gode foresetnader for 4 vidareutvikle og
forsterke innovasjonsevna i neeringslivet i ein glo-
bal konkurransesituasjon.
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7.2.1 Geografiske skilnader i korleis
neeringslivet vurderer
utfordringane sine

Pa oppdrag for Innovasjon Noreg gjennomferte
Perduco AS september 2008 ei underseking i nor-
ske bedrifter om utfordringar for utvikling og
vekst. Undersegkinga skilde mellom bedrifter lok-
aliserte innanfor og utanfor det distriktspolitiske
virkeomradet.

Generelt rapporterer distriktsbedriftene noko
hegare hindringar for vekst og innovasjon enn be-
drifter i sentrale strok. Mangel pé tid og kompe-
tent arbeidskraft er dei viktigaste hindringane
begge stader. Svara reflekterer nok at undersekin-
ga er teke opp for verknadene av finansuroa var
tydelege. Tilgongen pa arbeidskraft kan betre seg
mange stader grunna lagare aktivitet i skonomi-
en. For innovasjonevna til bedrifta er det likevel
viktig at bade ny og eksisterande arbeidskraft er
kompetent. Derfor seier ogsa bedriftene at kom-
petanseheving er det omréadet der bedriftene i
sterst grad har ambisjonar om 4 gjennomfere mo-
nalege tiltak dei neste to ara.

Den storste skilnaden mellom bedriftsgruppe-
ne finn vi i tilgangen til offentleg finansiering. Flei-
re bedrifter i distrikta enn i sentrale strok nemner
manglande offentleg finansiering som ei viktig
hindring for vekst og innovasjon. Skilnaden
speglar til ein viss grad at offentleg finansiering i
sterre grad vert oppfatta som eit relevant tilbod i
distriktsomrade enn i sentrale strok. Men skildna-
den kan ogsa kome av manglande tilgang til kapi-
tal generelt i distriktsomrade. I bedrifter som rap-
porterer om vekstambisjonar, er det Klart fleire
distriktsbedrifter som seier at mangel pa investor-
kapital hindrar vekst og innovasjon enn bedrifter i
sentrale omrade. Bedrifter i distriktsomradet rap-
porterer ogsa om Kklart mindre kontakt med ek-
sterne kompetansemiljo.

Undersokinga syner vidare ein skilnad mellom
distriktsbedriftene og dei meir sentrale bedriftene
i delen som har ein nasjonal hovudmarknad. Av
bedriftene i sentrale strok seier 42 % at den nasjo-
nale marknaden er ein hovudmarknad, mot 32 %
av distriktsbedriftene. Dette synleggjer ei nasjonal
arbeidsdeling der bedrifter med nasjonal mark-
nad gjerne er lokaliserte i byomrada. Derimot er
det mindre skilnader mellom omrada i delen be-
drifter som svarer at dei har den nordiske eller in-
ternasjonale marknaden som heimemarknaden
sin (25% 1 sentrale strok samanlikna med 21 % i
distriktsomrade). Det er heller ingen skilnader
mellom delen bedrifter i distriktsomrade og sen-

trale strok som rapporterer om vekstambisjonar
mot ein storre marknad. Dette gjeld for 31 % av
bedriftene i begge omrada.

7.2.2 Utfordringar og moglegheiter i ulike
typar bu- og arbeidsmarknadsregionar
for a ta heile landet i bruk i
verdiskapinga

Kommunal- og regionaldepartementet har i sam-
arbeid med Forskingsradet og SSB gjennomfert
ei utvida innovasjonsunderseking i neeringslivet
for aret 2006. Utvidinga innebar at undersekinga
inkluderte foretak med mellom 5 og 10 tilsette, og
at fleire foretak med over 10 tilsette vart spurde.
Utvidinga gjer det mogleg a gjere betre samanlik-
ningar av innovasjonsaktivitet mellom ulike regio-
nar. Den utvida statistikken syner at det er sma re-
gionale skilnader i innovasjonsaktiviteten etter ein
sentrum-—periferidimensjon, jf. tabell 7.1. Skilna-
dene er noko sterre mellom landsdelane, med
Aust-Viken som mest innovativ. Dette star i mot-
setnad til FoU-aktiviteten, som er mykje meir kon-
sentrert i nokre sentrale fylke (sja kapittel 5.7).

Telemarksforsking har pa oppdrag fra Innova-
sjon Noreg undersekt samanhengen mellom inno-
vasjon og vekst for foretak i ulike regionar, ved &
kople data fra den utvida FoU- og innovasjonsstati-
stikken for neeringslivet frd 2006 med rekneskaps-
data for 2007 (Telemarksforskning 2009). Under-
sekinga syner at det pa feretaksniva ser ut til a
vere ein klar samanheng mellom innovasjon og
vekst. Seerleg foretak som er retta mot eksport er
tilbgyelege til 4 introdusere innovasjonar.

Nar ein ser pa dei enkelte regionane, ser ein at
regionar med heg innovasjonsgrad har ein tendens
til & ha ein hegare del vekstforetak. Det kan tyde pa
at mange innovative foretak i ein region skaper po-
sitive ringverknader som ogsa kjem andre foretak i
regionen til gode. Innovative neeringsmilje er posi-
tivt for & skape vekstkraftige foretak.

Entreprenerskap og etablering av nye bedrif-
ter er sveert viktig for kontinuerleg omstilling og
fornying av neeringslivet, og for etablering av nye
arbeidsplassar. Ein mate & méle entreprenor-
skapstakten i neeringslivet pa er a sja pa nyetable-
ringar i heve til foretakspopulasjonen, jf. tabell
7.2. Her er skilnadene relativt store mellom stor-
byregionane og dei andre regiontypane. I storby-
regionane er dynamikken i naeringslivet hog, med
bade fleire nyetableringar og fleire nedleggingar
av foretak. Etablerartakten er relativt 1ag i Innlan-
det. Det er knytt til friveeret av storbyregionar,
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Tabell 7.1 Del bedrifter med innovasjon etter sentralitet. 2006. Prosent

Sentral - noko  Sentral — liten

avstand fra avstand fra  Sentral —

Minst Mindre Noko landsdels- landsdels- landsdels-
Landsdel sentral sentral sentral senteret senteret senter Totalt
Aust-Viken 16 % 18 % 22 % 20 %
Innlandet 13 % 23 % 19% 19 %
Vest-Viken 17 % 17 % 20 % 17 % 18 %
Serlandet 7% 29 % 16 % 5% 15% 15%
Vestlandet 16 % 14 % 15% 12 % 23 % 16 % 16 %
Trendelag 19% 22 % 8% 14 % 17% 17 %
Nord-Noreg 17% 15% 11% 18% 14 %
Totalt 16 % 15% 16 % 17 % 18 % 18 % 17 %

Utrekningar: Kommunal- og regionaldepartementet. Sja inndeling av landsdelar i vedlegg 1.
Blanke felt tyder at det ikkje er regionar med gjeldande sentralitet innafor landsdelen. Sentralitetsinndelinga her er noko annleis
enn elles i meldinga. Denne er basert pa ekonomiske regionar. Det er aukande sentralitet fra venstre til hogre i tabellen.
Innovasjon er malt som del foretak med innovasjon i heve til alle foretaka i populasjonen. Statistikken omfattar feretak med meir

enn fem tilsette.
Kjelde: SSB/Innovasjonsundersokinga 2006.

men ogsa ein tendens til ldgare dynamikk i nae-
ringslivet generelt.

I forskingsprosjektet Sentraliseringas pris vert
det peikt pa at rammevilkéra for bedrifter og typar
bedrifter har endra seg over tid. Det har vore ein
auke i talet pa bedrifter som er knytte til enkelt-
personar, samanlikna med tidlegare. For ein del
av dei frie yrka er bumilje og bustadpreferansar
viktige for valet av etablering av bedrifter. Kunn-
skap og kompetanse utgjer ein stadig sterre del
av produkta og tenestene i kunnskapsekonomien.
Nye kommunikasjonsformer kan i mange tilfelle

innebere at bedrifter kan lokalisere seg nesten
kvar som helst. Det har likevel synt seg at neerlei-
ken til kundar er viktig for den kunnskapsoverfo-
ringa som skal skje.

Finansuroa har pa kort tid endra i det minste
dei kortsiktige utfordringane for neeringslivet
kraftig. Kor lenge finansuroa varer, vil i stor grad
paverke kor alvorlege verknadene pa den ekono-
miske utviklinga vert framover, men ogsa tiltaka
til styresmaktene er viktige for & betre tilhova. Sja
neaerare omtale av finansuroa og tiltak mot uroa i
kapittel 5.11.

Tabell 7.2 Gjennomsnittleg arleg etablering av nye faretak i prosent av faretakspopulasjonen 2003 — 2007

Omrade

Storby- Mellomstore Smaby- Smasenter- med spreidd
regionar byregionar regionar regionar busetjing Totalt
Aust-Viken 17,4 % 14,5% 12,4 % 17,2 %
Innlandet 12,9 % 11,8% 9,7% 9,1% 11,8 %
Vest-Viken 14,6 % 14,3 % 13,4 % 10,5 % 9,9 % 13,9 %
Serlandet 16,6 % 13,6 % 14,1 % 13,4 % 11,8 % 14,9 %
Vestlandet 17,1 % 12,9 % 12,3 % 10,4 % 11,4 % 14,7 %
Trendelag 17,9 % 12,9 % 10,5 % 11,7 % 15,5%
Nord-Noreg 15,8 % 14,1 % 13,0% 11,5% 11,2 % 13,0%
Totalt 17,0 % 13,6 % 12,7 % 10,8 % 11,1 % 15,2 %

Utrekningar: Kommunal- og regionaldepartementet. Sja inndeling av lansdelar og av regionar i vedlegg 1.

Kjelde: SSB/statistikkbanken.
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7.3 Utvikle naeringsmiljg, verdikjeder
og innovasjonssystem

Utfordringar:

e Sikre nyskaping og omstilling i neeringslivet
ved 4 auke innovasjonstakten i neeringslivet i
alle delar av landet

Innsats:

e Vidareutvikle eksisterande klyngje- og nett-
verksprogram og offentleg innovasjonsinfra-
struktur for & betre samarbeidet mellom
bedrifter og mellom bedrifter og FoU-institu-
sjonar

e Medverke til & mete omstillingsutfordringar i
omrade med einsidig naeringsstruktur som er
raka av sterre nedleggingar

Eit godt utvikla samarbeid bade i bedrifter, mel-
lom bedrifter og mellom bedrifter og kunnskaps-
akterar er ei viktig forklaring pa at norsk naerings-
liv har heg innovasjonsevne og god produktivi-
tetsutvikling. Gode innovasjonsmilje som ster opp
under og forsterkar samspelet og samarbeidet, vil
vere enda viktigare i framtida. Eit viktig utgangs-
punkt er at innovasjon i ein kunnskapsekonomi er
eit resultat av samspelet mellom bedriftene og
omgjevnadene deira.

Innovasjonsevne foreset at bedrifta maktar a
trekkje aktivt pa idear, impulsar og spesifikke
kompetansar fra mellom anna kundar, leverander-
ar, profesjonelle kunnskapstilbydarar og finansie-
ringsmilje. Dette er kompetanse som berre kan
verte identifisert og tilgjengeleg gjennom aktiv og
kontinuerleg interaksjon med desse akterane. I
den globale konkurransen stir mange bedrifter
sterkare om dei star saman eller samarbeider
med FoU-institusjonar. Konkurranseevna til be-
driftene og strategiar for & forsterke konkurranse-
evna vert i denne samanhengen myKkje eit spors-
mal om & utvikle dette samspelet.

Kunnskapsekonomien inneber at mykje kunn-
skap er globalt tilgjengeleg. Men leeringsproses-
sar med sikte pa effektiv bruk av ny kunnskap
handlar i stor grad ogsd om utveksling av taus,
ikkje formalisert kunnskap, som i stor grad er lo-
kal. Geografisk og kulturell neerleik, og ikkje
minst tillit mellom akterane, er viktig for effektiv
flyt av kunnskap.

Noreg har fleire innovasjonsmiljg som er
verdsleiande pé sine spesifikke omrade. Det gjeld
saerleg innanfor energi, maritim verksemd og ma-

rin sektor, men ogsa innanfor andre sektorar der
norske milje har klart a etablere posisjonar innan-
for sveert krevijande marknader. Norske klyngjer
og innovasjonsmilje er gjennomgaande sma sam-
anlikna med konkurrerande milje. P4 mange om-
rade kan dette utgjere ei ulempe. Samstundes har
norske milje nokre fordelar som nettopp har gjort
det mogleg 4 utvikle konkurranseevna: godt utvi-
kla kunnskapsinfrastruktur, velutdanna og kom-
petent arbeidskraft og ikkje minst ein kultur for
effektivt samarbeid bade innanfor og mellom be-
drifter.

For & mete aukande internasjonal konkurran-
se er norsk ekonomi avhengig av a utvikle ytterle-
gare dei sterke neeringsmiljga som eksisterer i
dag, og samstundes knyte storre delar av nee-
ringslivet til sterke nasjonale og internasjonale
klyngjer og nettverk. Det er viktig & sikre gode
nettverk mellom bedrifter i og utanfor klyngjer og
FoU-institusjonar, pa tvers av regionale og nasjo-
nale grensar, for 4 knyte kontaktar med dei beste
miljea nasjonalt og internasjonalt.

Regjeringa legg vekt pa at det offentlege ver-
kemiddelapparatet i aukande grad medverkar til
a fa til eit godt samspel om utviklingsarbeid mel-
lom bedrifter og mellom bedrifter og kompetan-
semiljo og til & utvikle sterke naeringsmilje. I ara
framover bor dette arbeidet i storre grad ogsa fo-
kusere pé internasjonalisering, involvering av be-
drifter som er lokaliserte utanfor sentra i klyngje-
ne, og pa samspel mellom dei ulike naeringsmil-
joailandet.

Klyngje- og nettverksprogramma til dei nasjo-
nale verkemiddelakterane Innovasjon Noreg, Sel-
skapet for industrivekst (SIVA) og Forskingsradet
har alle som ambisjon a knyte neeringslivet i stor-
re grad opp mot sterke internasjonale FoU- og
neeringsmilje. Det skjer i samarbeid med utdan-
nings- og forskingsmiljo, fylkeskommunar, regio-
nal stat og kommunar.

Fylkeskommunen far ei sterkare rolle i for-
skings- og innovasjonspolitikken etter implemen-
teringa av forvaltningsreforma i 2010, mellom
anna gjennom opprettinga av regionale forskings-
fond og deleigarskap til Innovasjon Noreg (f. ka-
pittel 4.1 og 5.7). Ei styrking av det regionale ni-
vaet aukar ogsa moglegheitene for kraftfull mobi-
lisering av neeringslivet til forskingsbasert inno-
vasjon og utvikling. Samstundes aukar kravet til
samhandling og samordning mellom ulike akter-
ar og verkemiddel. Det vil derfor vere behov for
vurderingar og dialog om heilskapen og struktu-
ren i verkemidla mellom dei nasjonale verkemid-
delakterane, fylkeskommunane og aktuelle de-
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partement. Det er viktig at potensialet for samar-
beid regionalt og pa tvers av fylke og regionar
vert utvikla.

7.3.1 Utvikling av nettverk for
forskingsbasert innovasjon

God kontakt og samarbeid mellom naringslivet
og FoU-institusjonar medverkar til storre tilfang
av kunnskap og gode idear til naeringslivet og gjev
impulsar tilbake til kunnskapsutviklarane om nye
problemstillingar. Ved & kople kunnskapsproduk-
sjonen i utdannings- og forskingsmiljga med for-
retningskompetansen til naeringslivet legg ein eit
grunnlag for nyskaping og meir verdiskaping.

Kunnskaps- og forskingsparkane utgjer ein
viktig infrastruktur for & fremje dette samarbei-
det. Desse institusjonane skal sorgje for gode utvi-
klingsmilje, saerleg for nye forskings- eller kunn-
skapsbaserte bedrifter med stort vekstpotensial.
Kunnskaps- og forskingsparkane er naert knytte
til forskings- og utdanningsinstitusjonar, mellom
anna mange av dei regionale hegskulane.

7.3.1.1 Verkemiddel for regional FoU og innovasjon
(VRI)

Forskingsradsprogrammet Verkemiddel for regio-
nal FoU og innovasjon (VRI) stimulerer til kon-
krete forskingssamarbeid mellom bedrifter og for-
skingsmilje. VRI-satsingane er samfinansierte
mellom fleire departement (via Forskingsradet)
og fylkeskommunane. Det er VRI-satsingar i alle
fylka, og det er regionale partnarskap som priori-
terer innsatsomrada og dei enkelte verkemidla i
VRI. Dette har fort til ei meir malretta mobilise-
ring av samarbeid mellom bedrifter og FoU-milje
og lagt grobotn for meir forskingsbasert innova-
sjon. FoU-strategiar er utvikla der dette ikkje alt
var pa plass, og VRI har gjeve verkemiddel til &
gjennomfere strategiane.

Gjennom VRI-programmet har FoU-institusjo-
nar i Noreg fatt tilfert 80 millionar kroner til nee-
ringsretta samarbeid. Dette har ikkje minst styrkt
hegskulane og dei regionale institutta si evne til &
samarbeide med neeringslivet, men det har ogsa
styrkt samarbeidet mellom FoU-institusjonane
nar det gjeld innovasjonsfagleg forsking. Det er
sett i gang 18 innovasjonsfaglege forskingspro-
sjekt. I 2009 vil fleire tverregionale forskingspro-
sjekt verte sette i gang.

VRI-satsingane omfattar bade teknologisk
kompetanse og bruk av samfunnsvitskaplege me-
todar og regionale dialogprosessar for & fremje or-

Boks 7.1 Utvikling av kongekrabbe
som hggkvalitetsprodukt i Finnmark

Endringar i fangstregimet for kongekrabbe
forer til at produkt av sveert ulik kvalitet vert
tilbodne i marknaden. Bugeynes Konge-
krabbe tok konsekvensen av dette og enskte &
skape eit stabilt hegkvalitetsprodukt gjennom
oppforing av krabbane under kontrollerte til-
heve. Russisk kompetanse er leiande pa dette
omradet. VRI-programmet har medverka til a
finansiere kontakt med russiske miljo og til 4
byggje opp eit FoU-laboratorium i Bugeynes.
Russiske forskarar samarbeidde med norske
NOFIMA om arbeidet. Kvinner er i sentrale
posisjonar i samarbeidet.

ganisatoriske og teknologiske innovasjonar i be-
driftene i dei ulike regionane.Totalt 1153 bedrifter
har vore involverte i prosjekt i VRI i 2008. Det in-
kluderer kompetansemeklingsprosjekt i 608 be-
drifter og ca. 125 personmobilitetsprosjekt. Sam-
arbeidet har fort til mobilisering av sterre for-
skingsprosjekt i bedriftene med seknader til bade
nasjonale og internasjonale program.

Regjeringa legg vekt pa at det skal vere god
koordinering mellom VRI-programmet og dei re-
gionale forskingsfonda som vert tilgjengelege fra
2010. Dei regionale forskingsfonda er neerare om-
talte i kapittel 5.7.

7.3.2 Utvikling av klyngjer og nettverk
i og mellom naeringsmiljo

7.3.2.1 Utvikling av klyngjeeffektar i og mellom
naeringsmiljo

Ei klyngje er ein samling av verksemder eller nee-
ringar som er lokaliserte naer kvarandre. Verk-
semder lokaliserte i klyngjer kan lettare ta ut ge-
vinstar ved a utnytte positive eksterne effektar fra
aktiviteten til andre verksemder i klyngja. For a
stimulere til klyngjedanning og betre utnytting av
dei potensiala som ligg i spesialiserte naeringsmil-
jo, har Innovasjon Noreg, Noregs forskingsrad og
SIVA utvikla programma Norwegian Centres of
Expertice (NCE) og Arena. Arena-programmet
medverkar til 4 initiere, utleyse og forsterke sam-
arbeidsbaserte utviklingsprosessar i klyngjer el-
ler i neeringsmilje som kan utvikle seg til klyngje-
samarbeid. Arena stor utviklingsprosessane i 3 til
5 ar, og har sidan oppstarten i 2002 medverka i ut-
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viklinga av 35 samarbeidsprosjekt. Det gjeld sam-
arbeid i ei rekkje ulike sektorar som reiseliv, olje
og gass, IKT, helse, energi og milje. Vi finn nee-
ringsmiljea i alle delar av landet, bade i byregio-
nar og i utkantregionar. Ein stor del av prosjekta
har resultert i bade eit neerare samspel mellom
akterane, iverksetjing av fleire innovasjonspro-
sjekt og ei sterkare internasjonal orientering. I
Arena-prosjekta inngér eit sterkare og meir effek-
tivt samspel mellom bedrifter, FoU-/kompetanse-
miljo og verkemiddelapparatet.

Meininga med NCE-programmet er 4 forsterke
innovasjonsaktiviteten i dei mest vekstkraftige og
internasjonalt orienterte naeringsmiljga i Noreg.
Programmet tilbyr finansiell og fagleg stette til ut-
valde regionale neeringsmiljg med Kklare ambisjo-
nar om langsiktig og forpliktande samarbeid. NCE-
programmet skal satse pa ei avgrensa mengd pro-
siekt. Det skal medverke til auka verdiskaping
gjennom a utleyse og forsterke samarbeidsbaserte
innovasjons- og internasjonaliseringsprosessar i
neeringsklyngjer med klare ambisjonar og stort po-
tensial for vekst. Hittil har ni miljo fatt status som
NCE. Det vert lagt opp til ei vurdering og godkjen-
ning av inntil fire nye NCE-prosjekt i 2009, med
mellom anna eyremerkte midlar til reiselivspro-
sjekt. Det er etablert eit aktivt samspel mellom
klyngjeprogramma Arena/NCE og VRI-program-
met. Det medverkar til 4 styrkje FoU-dimensjonen i
utviklinga av dynamiske klyngjer.

Satsinga pa 4 utvikle regionale Kklyngjer har
fatt stor respons og merksemd i naeringslivet. Den

Boks 7.2 Kopling mellom regionale
klyngjer og naeringsmiljo

Innanfor dei nasjonale Kklyngjeprogramma
Arena og NCE vert det lagt aukande vekt pa a
forsterke koplingane mellom regionale Kklyn-
gjer. Eitt deme pa dette er samarbeidet som er
under utvikling mellom regionale klyngjer og
neeringsmiljg i olje- og gass-sektoren. Dette
omfattar klyngjer som er spesialiserte innanfor
seerskilde segment av olje- og gassverksemda,
eller som har leveransar til olje- og gassverk-
semder. Det er etablert eit forum mellom vel 10
regionale klyngjer og samarbeidsarenaer. For-
umet fungerer som ein fagleg meoteplass for
deltakarane, og initierer aktivitetar som er av
felles interesse. Sentrale samarbeidsomrade er
kompetansetilgang og rekruttering, internasjo-
naliseringsprosessar, profilering og omdemme
og teknologiutvikling.

relativt langsiktige tidshorisonten til satsinga gjev
akterane heve til 4 utvikle eit meir strategisk og
langsiktig perspektiv pa arbeidet. Ein god del av
miljea har etablert samarbeidstiltak med dei re-
spektive regionale utdanningsmiljea. Det har gje-
ve konkrete resultat i form av nye eller meir rele-
vante utdanningstilbod. Gjennom systematisk
samarbeid mellom store og smé bedrifter i miljea
har ein fatt fram fleire konkrete innovasjonspro-
sjekt. Synleggjeringa av potensiala i klyngjene har
ogsa fort til fleire investeringar og meir interesse
av a etablere neeringsverksemd i klyngjene.

Sjolve samarbeidsorganisasjonen er ofte foran-
kra i eit kunnskapsmiljo eller ein annan institusjon
lokalisert i eit regionsenter, slik som i Alta, Bodg,
Alesund og Lillehammer. Dei fleste prosjekta har
likevel deltakarar fra eit sterre omrade, i mange
tilfelle ogsa pa tvers av fylkesgrenser. Bedrifter
som er lokaliserte i perifere omrade av regionen,
har ogsa fatt nytte av utviklingsprosessane i meir
utvikla neeringsmilje.

7.3.2.2 Storbyprosjektet

Storbyane spelar gjennom regional arbeidsdeling
og gjennom naerveeret av store institusjonar og fo-
retak, ei viktig rolle for naeringslivet i alle delar av
landet. Storbyprosjektet vart starta opp i 2004
med deltakarar frd byane Oslo, Bergen, Trond-
heim, Stavanger, Kristiansand og Tromse. Malet
med prosjektet var & synleggjere rolla til storby-
kommunane for auka innovasjon og naeringsutvik-
ling, og & styrkje rolla deira som motor for regio-
nal og nasjonal innovasjon. Prosjektet har fort til
storre fokusering pa det a vidareutvikle samhand-
linga i dei ulike innovasjonssystema og naerings-
klyngjene som storbyane er ein del av, og pa kor-
leis dei regionale effektane kan styrkjast.
Prosjektperioden for Storbyprosjektet gar ut
2009. Kommunal- og regionaldepartementet vil i
samarbeid med Innovasjon Noreg vurdere Korleis
erfaringane fra Storbyprosjektet kan utnyttast vida-
re etter prosjektperioden. Dette inneber mellom
anna 4 sja aktivitetane i samband med andre aktuel-
le verkemiddel for regional utvikling og fylkeskom-
munane sitt arbeid med regionale FoU-strategiar.

7.3.2.3 Utvikling av nettverk i omrdde med mindre
naeringsmiljo
Bedriftsnettverk

Mange livskraftige bedrifter i mindre sentrale
omrade som ligg langt fra FoU-institusjonar eller
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Boks 7.3 Marelife

MarelLife vart etablert i 2007 som eit innovas-
jonsnettverk organisert med utgangspunkt i
dei regionale innovasjonssystema i universi-
tetsbyane, og med dei steorre industrielle
aktorane i Noreg som viktigaste lokomotiv.
Medlemsstrukturen vert definert av leiande
biomarine kommersielle selskap, Noregs
mest avanserte vitskapsmilje, offentlege og
private tilretteleggjarar, verkemiddelappara-
tet og selskap og foreiningar innan ventureka-
pitalverksemd. Nettverket har initiert og drive
fram fleire prosjekt:

— MarelLife Storby, som samlar nzeringsliv og
FoU-miljg i og omkring storbyane med
sikte pa storre regional innovasjonskraft og
med ambisjon om & definere heile landet
som ei samla biomarin klyngje

— genetisk kartlegging av makrellstammer
for 4 auke kunnskapsgrunnlaget for for-
valtninga av ein av dei viktigaste pelagiske
ressursane vare

— mikroalgar som ny og mogleg kommersia-
liserbar Kkjelde for ernzering og medisin til
fisk og folk

— ChemBiolNetNorway, eit nytt prosjekt
med nasjonalt nettverk og med innretning
mot marin bioprospektering

— idédugnad omkring dei store utfordrin-
gane i akvakulturen

andre bedrifter i same bransje, har 0g behov for
a knyte seg til andre bedrifter og ulike kompe-
tansemilje. Innovasjon Noreg har etablert tenes-
ta Bedriftsnettverk. Den er eit tilbod til sma og
mellomstore bedrifter innanfor alle bransjar, sek-
torar og landsdelar som enskjer & etablere for-
pliktande samarbeid med andre bedrifter, gjerne
utanfor den regionen bedrifta er lokalisert i. Te-
nesta stor konkrete prosjekt som skal medverke
til & auke verdiskapinga i bedriftene som er med.
Gjennom bedriftsnettverk far bedriftene hjelp til
a styrkje samarbeidet, skape tillit og identifisere
konkrete problemstillingar og samarbeidsmo-
glegheiter.

Tenesta moter eit uttalt enske hos bedrifter
som har sett dei positive effektane av samarbeid
som har kome gjennom Arena- og NCE-program-
ma, og byggjer mellom anna pa erfaringane fra
marint verdiskapingsprogram. Tenesta vil vere i

full drift frd 2009 med grunnfinansiering fra KRD
og NHD. I tillegg ligg det til rette for at fylkeskom-
munane kan finansiere tenesta gjennom dei regio-
nale utviklingsmidlane ut fra regionale behov.

7.3.2.4 Neeringshagane

Dei 54 naeringshagemiljga som er etablerte gjen-
nom satsinga i regi av SIVA, tilbyr ein felles infra-
struktur og dynamiske utviklingsmilje. Det nover-
ande neeringshageprogrammet varer ut 2010. Pro-
grammet er nyleg evaluert. Evalueringa syner at
verksemdene oppfattar at det er positivt & vere lo-
kalisert i ein neeringshage, mellom anna pa grunn
av mangfaldet av bedrifter og det sosiale miljoet.
Mange opplyser at lokaliseringa i ein naeringsha-
ge har gjeve konkrete resultat i form av nye opp-
drag, og vore viktig for utviklinga til verksemda.
Evalueringa syner ogsa at ein aukande del av
verksemdene i naringshagane er nyetablerte, og
at neeringshagane har ein heg del kvinner i bedrif-
tene (38 %).

Rundt halvparten av bedriftene i naeringshaga-
ne er definerte som kunnskapsintensive. Bedrifte-
ne far gjennom koplinga til innovasjonsnettverket
til SIVA tilgang til verdiskapande nettverk bade
nasjonalt og internasjonalt. Det inneber kopling
bade til andre bedrifter, til kapitaltilbydarar og til
FoU-milje. Evalueringa syner at 40 % av naerings-
hageselskapa har samarbeidsrelasjonar til FoU-
milje. Nesten like mange har samarbeidsrelasjo-
nar til utdanningsinstitusjonar. Neeringshagane er
saleis mange stader ein viktig akter for 4 skape
kontakt mellom FoU-kompetanse og neeringsliv
péa mindre stader.

Evalueringa syner 0g at nazeringshagane i liten
grad har bransjespissing, pa grunn av lite tilfang av
bedrifter. Det har redusert grunnlaget for & drive
med spesialiserte former for kompetanseheving.
Mellom anna for & sikre finansiering pa lengre sikt
utferer neeringshagane i aukande grad lokale og re-
gionale utviklingsoppgéver. Mange stader fungerer
dei som lokal fyrstelineteneste for etablerarar og
bedriftsleiarar, noko som krev samarbeid med
kommunar og anna verkemiddelapparat.

Nytt naeringshageprogram fra 2011

Kommunal- og regionaldepartementet legg opp til
4 setje i gang eit nytt neringshageprogram fra
2011. Departementet legg vekt pé at det nye pro-
grammet ma rettast inn mot & stimulere til vidare
utvikling av dei neringshagane som vert tekne
opp i programmet, bade som dynamiske naerings-
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milje og som knutepunkt for kontakt mot FoU-in-
stitusjonar og anna naeringsliv.

Departementet enskjer pa lengre sikt at fyl-
keskommunane i sterre grad far ansvaret for den
vidare utviklinga av neeringshagane. Departemen-
tet vil invitere fylkeskommunane og SIVA for &
drefte innretninga, organiseringa og finansieringa
av det nye programmet, og spersmal knytte til an-
svar og organisering av naeringshagearbeidet.

7.3.3 Omstillingsarbeid i omrade raka
av nedleggingar

Omrade med einsidig neringsstruktur er saerleg
sarbare for raske endringar i naerings- og arbeids-
livet. Dei er meir utsette dess mindre arbeids-
marknadene er. Eit langsiktig utviklings- og ny-
skapingsarbeid lokalt og regionalt kan leggije
grunnlag for a redusere eller unnga kriser som
kan folgje av raske endringar i arbeidsmarknaden.
Det vil likevel oppsta spesielle situasjonar i kom-
munar og regionar som krev ekstra innsats for
omstilling i neerings- og arbeidslivet. Sjansane for
ei vellykka omstilling nar ei krise oppstar, er ogsa
sterst dersom ho kan byggje pa eit slikt langsiktig
utviklings- og nyskapingsarbeid.

Tidlegare erfaringar tilseier behov for ei brei
lokal og regional mobilisering og forankring av
omstillings- og nyskapingsarbeid, for & styrkje for-
stdinga av situasjonen og ein forpliktande eigar-
skap til prosessen. Bade private og offentlege ak-
torar pa tvers av forvaltningsniva ber delta i eit fel-
les loft og skape felles oppfatning og analyse av si-
tuasjonen. Det er sarleg viktig at naeringslivet
vert involvert og far eigarskap til arbeidet. Det
gjer ogsa at det 1 utgangspunktet ma vere eit lo-
kalt og regionalt ansvar & arbeide med omstilling
for 4 motverke og mete akutte krisesituasjonar.

Staten bidreg i dag til lokalt omstillingsarbeid
mellom anna med ekonomiske midlar gjennom
dei distrikts- og regionalpolitiske utviklingsmidla-
ne fr& Kommunal- og regionaldepartementet til
fylka. Til grunn for fordelinga av desse midlane
ligg det mellom anna ei skjensvurdering som skal
ta omsyn til omstillingsutfordringar i dei ulike fyl-
ka. I fordelinga av skjensmidlane byggjer departe-
mentet pa innspel fra fylkeskommunane om om-
stillingsbehov. Departementet legg til grunn at
fylkeskommunane har oversikt over og identifise-
rer omstillingsbehov og medverkar aktivt til &
mote desse. Fylkeskommunane har ansvaret for a
fordele midlane vidare til kommunar med omstil-
lingsutfordringar, og 4 samarbeide med kommu-

nane og Innovasjon Noreg om innretninga pa om-
stillingsarbeidet.

Fra tid til anna oppstar det kriser i lokalsam-
funn som har eit slikt omfang at det er naudsynt
med ein ekstrainnsats fra staten utover dei ordi-
neare utviklingsmidlane. Ogsé i desse tilfella legg
Kommunal- og regionaldepartementet til grunn
aktiv medverknad fra regionale og lokale styres-
makter for & sikre brei lokal og regional forank-
ring gjennom ein forpliktande eigarskap til pro-
sessen. Regjeringa presenterte i St.meld. nr. 21
(2005-2006) Hjarte for heile landet eigne kriteri-
um for nar det kan vere aktuelt for staten a ga inn
med ein ekstraordinaer innsats.

I den ekonomiske situasjonen i samband med
finansuroa er det fare for sterre grad av nedleg-
gingar og reduksjonar i sysselsetjinga i mindre ar-

Boks 7.4 Grunnlag for
ekstraordinaer omstillingsstotte

— Reduksjonen i den direkte sysselsetjinga i
hjernesteinsbedrifta/-naeringa over ein tre-
arsperiode skal som hovudregel utgjere
minst 15% av den totale sysselsetjinga i
kommunen. I absolutte tal ber nedlegginga
som eit minimum liggje pa 150 personar. I
heilt seerskilde tilfelle ber det vurderast om
krava kan vere noko lagare pa sméa og iso-
lerte stader.

— I ei totalvurdering av situasjonen i omradet
skal det ogsa leggjast vekt pa reduksjonen
i den indirekte sysselsetjinga, den gene-
relle arbeidsleysa og heve til pendling inn-
anfor den aktuelle bu- og arbeidsmarknads-
regionen. I tillegg kan det ogsa vere aktuelt
4 vurdere storleiken pa trygdebudsjettet,
kor mange som er yrkesaktive i kommu-
nen, og kommunegkonomien for 4 fa eit
mest mogleg komplett bilete av tilstanden i
lokalsamfunnet.

— Detkan oppsta situasjonar i smé og isolerte
samfunn som kvar for seg er for sma til at
staten i utgangspunktet ber gi inn med
ekstramidlar. Dersom slike situasjonar
oppstar og rakar fleire sméa og sarbare sam-
funn i same omradet samstundes, og der-
som det samla stettebehovet som dette ska-
per gar ut over det som er rimeleg a vente
at fylkeskommunen kan stille opp med av
midlar til, ber det likevel vurderast om sta-
ten kan gé inn med ekstra ressursar.
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Boks 7.5 Historia om REC og Scancell
- fruktbart omstillingsarbeid

REC har utspring i det teknisk industrielle mil-
joet i Noreg med Elkem i spissen. Her vart
den grunnleggjande kompetansen utvikla
saman med dei teknisk industrielle forskings-
miljea i Noreg og Noregs forskingsrad. Eta-
bleringa av ScanWafer AS (opphavleg selskap)
kom pa eit tidspunkt da Hydro i Glomfjord var
inne i ei stor omstilling og rasjonalisering med
mange ledige industriarbeidarar som resultat.
I dag er wafer-produksjonen i Glomfjord bygd
opp til ca. 300 arbeidsplassar og det er inves-
tert meir enn 2 milliardar kronar. Rundt denne
basisproduksjonen av wafer er det ogsa i
utvikling ei mengd bedrifter som produserer
ulike innsatsfaktorar.

Neste ledd i verdikjeda fram til produse-
rande solceller finn vi i Scancell i Narvik. Her
er det utvikla eit tett fagleg samarbeid mellom
Scancell, Norut teknologi og Hagskolen i Nar-
vik. REC sine investeringar i Nordland dei sis-
te ti ara representerer den storste industrielle
satsinga i fylket p4 mange tiar.

Denne historia syner den langsiktige nyt-
ten av samarbeid mellom Kkreative griinderar,
heile verkemiddelapparatet som Forskingsra-
det, Innovasjon Noreg, SIVA og ikkje minst
kommunane og fylkeskommunane.

beidsmarknader enn det ein har erfart dei seinare
ara. Kommunal- og regionaldepartementet vil her
syne til skjonet som ligg i kriteria. Departementet
legg opp til & ha tett kontakt med fylkeskommu-
nane og verkemiddelapparatet for a folgje situa-
sjon i neeringslivet.

Innovasjon Noreg har fatt ansvaret som nasjo-
nalt kompetansesenter for lokalt omstillingsarbeid.
Organisasjonen si oppgéve er a kvalitetssikre dei lo-
kale prosessane og dei enkelte prosjekta og & med-
verke til at den offentlege innsatsen i naeringsutvi-
klingsarbeidet er malretta og forretningsorientert.

NAV har ei viktig rolle ved nedbemanning el-
ler nedleggingar som ferer til at mange arbeidsta-
karar vert ledige pa same tid. Tidleg kontakt mel-
lom NAV og dei som er rdka, er med pa a gjere
overgangen til ny jobb enklare.

7.4 Sikre vekst og omstilling
i eksisterande bedrifter og
naeringsliv

Utfordringar:

e Sikre vekst i omrade der omstilling og nyska-
ping er viktige foresetnader for a na distrikts-
og regionalpolitiske mal om busetjing og verdi-
skaping

Innsats:

e Leggje til rette for tilgang pa offentleg kapital
og tilskot for bedrifter med gode prosjekt i min-
dre sentrale delar av landet

e Leggje til rette for tiltak som hevar kompetan-
sen i naeringslivet

Ein meir effektiv bruk av dei tilgjengelege ressur-
sane i landet vil medverke til ekonomisk vekst.
Det bidreg igjen til & nd mala om velferd og like
moglegheiter der folk bur. Levedyktige bedrifter
og sterke neeringsmiljo lokalt er viktig for & sikre
arbeidsplassar der folk bur. Samstundes er det
viktig a stimulere til nyskaping og omstilling i be-
drifter for & skape nye arbeidsplassar, bade for a
sikre og auke verdiskapinga og for a leggje til ret-
te for attraktive arbeidsplassar. Omstilling og ny-
skaping er 0g avgjerande for & finne fram til nye
miljevennlege og berekraftige loysingar i ekono-
mien.

Kommunal- og regionaldepartementet meiner
at seerskilde offentlege verkemiddel er tenlege for
& fremje vekst i omrade der omstilling og nyska-
ping er viktige foresetnader for a na distrikts- og
regionalpolitiske mal. Dei distriktsretta offentlege
verkemidla skal likevel ikkje kompensere for svak
lonnsemd i enkeltbedrifter eller naeringar, men
vere supplerande og utleysande i heve til den pri-
vate kapitalmarknaden. Innovasjon Noreg har ei
sveert viktig rolle i den distrikts- og regionalpoli-
tiske innsatsen for a sikre finansieringa av innova-
sjon og investeringar i naeringslivet utanfor dei
sterste byomrada.

Det er behov for a4 fokusere pa omstilling og
nyskaping i det distriktspolitiske virkeomradet,
der mange bedrifter er i konkurranseutsett sek-
tor. Malet med innsatsen er 4 skape betre grobotn
for nzeringsmilje med vekstkraft og varige ar-
beidsplassar pa lengre sikt. Den viktigaste grobot-
nen ligg i dei mange bedrifts- og naeringsmiljea
som alt finst.
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7.4.1 Geografiske skilnader i kapitaltilgang

Ein kapitalmarknad som fungerer effektivt i alle

delar av landet, er ein viktig feresetnad for & fa

fram gode prosjekt i naeringslivet og sikre fleire
nye vekstbedrifter. Ein slik kapitalmarknad skal
sikre finansiering av dei gode prosjekta.

Samfunns- og naeringslivsforsking AS (SNF)
har gjennomfert ei utgreiing om variasjonar i til-
gang og tilbod pa kapital til SMB i ulike delar av
landet (SNF 2008). Rapporten har sett pa tilbodet
av bade framand- og eigenkapital, men grunna da-
tatilgangen er analysen mest fokusert pa framand-
kapital. Rapporten gjev derfor ikkje svar pa kor-
leis neerleik til investorar péaverkar tilgangen til ei-
genkapital i mindre sentrale strok. Utgreiinga og
vurderinga til SNF er i stor grad basert pa ein pe-
riode med svert gode tider for Noreg og norsk
neeringsliv og med god tilgang pa kapital. Utviklin-
ga pa finanssida knytt til finansuroa syner tydeleg
korleis utfordringane pa kapitalsida varierer over
tid, og tolkinga av funna ma skje i lys av dette.

Funna i rapporten tilseier at det ikkje er svikt i
kapitalmarknaden som er den viktigaste faktoren
for & forklare skilnader i bedriftsutvikling mellom
sentrale og mindre sentrale omrade. Andre vikti-
ge funn i rapporten er felgjande:

— Deter geografiske skilnader i utviklinga i kapi-
talstrukturen over tid som gjer at det vert nytta
mindre gjeldfinansiering utanfor sentrale om-
rade.

— Mindre sentralt lokaliserte kommunar har fer-
re bankar og finansieringsinstitusjonar a velje
mellom enn meir sentrale kommunar, noko
som gjev mindre konkurranse. Denne effekten
er jamt aukande etter som ein flyttar seg ut fra
sentra til mindre sentrale strok.

7.4.2 Tilskot og lan til bedrifter i det
distriktspolitiske virkeomradet

Ein stor del av midlane fylkeskommunane dispo-
nerer til den distrikts- og regionalpolitiske ekstra-
innsatsen vert overforte til Innovasjon Noreg. Inn-
ovasjon Noreg har fatt i oppdrag 4 vere den akto-
ren som kan tilby offentleg finansiering til enkelt-
bedrifter gjennom tilskot og lan. Fylkeskommu-
nane kan samstundes leggje foringar for
prioriteringa av bruken av midlane.

Innanfor det distriktspolitiske virkeomradet
gjer statsstotteregelverket det mogleg for Innova-
sjon Noreg & gje meir stotte til enkeltforetak for &
stimulere til vekst og nyskaping. Kommunal- og
regionaldepartementet legg vekt pa at midlane

ma nyttast til & fremje varig verdiskaping og sys-
selsetjing. Derfor er det viktig & nytte midlane pa
gode prosjekt med stort potensial for bedriftseko-
nomisk og samfunnsekonomisk meirverdi. Sam-
stundes legg departementet vekt pa at midlane
skal nyttast i omrade der behovet for vekst og ut-
vikling av arbeidsplassar er storst. Dette vil seer-
leg vere mindre sentrale omrade prega av fréflyt-
ting, heg arbeidsloyse og svak sysselsetjingsut-
vikling, og mindre byar og senter med einsidig
neeringsstruktur og  omstillingsutfordringar.
Kommunal- og regionaldepartementet legg vekt
pa at dei distriktsretta lana og tilskota vert nytta
fleksibelt i slike omrade, som ogsé ofte har «tyn-
ne» neeringsmilje og lite tilgang til risikovillig ka-
pital. Dette inneber a leggje sterre vekt pa breia-
re samfunnseffektar enn berre pa innovasjon i sli-
ke omrade.

Lag andrehandsverdi pa fysiske investeringar
gjer risikoen ved investeringar hegare i mindre
sentrale strok enn i byomrade. Offentleg bedrifts-
retta investeringsstette gjennom lan og tilskot kan
kompensere for og vere med pé & utleyse privat
kapital i slike tilfelle, ved at det offentlege tek
noko av risikoen i prosjekta. Det offentlege kan
ogséa vere med og leggije til rette for & redusere
barrierar for realisering av prosjekt med stor sam-
funnseffekt, til demes for sysselsetjing i omréade
med sma arbeidsmarknader, store avstandsulem-
per og svakt naeringsmilje.

Sidan slike omrade ogsa kan vere prega av lag
dynamikk i nzeringslivet og lite tilfang av gode
prosjekt, er det samstundes viktig at Innovasjon
Noreg saman med lokale og regionale akterar ar-
beider aktivt for a stimulere fram nye initiativ og
idear i dei enkelte lokalsamfunna. Tiltaksarbeid
gjennom regionale og lokale styresmakter og sat-
sing pa entreprenerskap og entreprenerskapskul-
tur er viktig for & dyrke fram gode lokale initiativ.
Offentlege verkemiddel har storst effekt nar dei
vert nytta saman med lokale initiativ. Innsatsen
for & styrkje kommunen som samfunnsutviklar og
kommunen som fyrstelineteneste for smaskala
neeringsutvikling er mellom anna meint for & sti-
mulere fram gode prosjekt.

Seaerskilde utfordringar og ordningar for finan-
siering av nye bedrifter er omtalt i kapittel 7.5.

7.4.3 Innsats for a heve kompetansen
i eksisterande naeringsliv

Kompetente og deltakande medarbeidarar er ein
seers viktig faktor for at bedrifter skal kunne vere
innovative. Innovative bedrifter rapporterer at eig-
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ne tilsette er den viktigaste kjelda til nyskapande
idear. I Perducos rapport om barrierar for innova-
sjon i bedriftene vert mangel pd kompetent ar-
beidskraft lagt fram som den viktigaste enkeltfak-
toren.

Eit velfungerande innovasjonssystem er av-
hengig av eit utdanningssystem som produserer
kompetanse av heg kvalitet, og som er relevant
for akterane i naeringslivet. Dette er naerare om-
talt i kapittel 5.6 om utdanning. Innsats under dei
ulike klyngje- nettverksprogramma som er omtal-
te i kapittel 7.3, medverkar til kunnskapsflyt og
samarbeid om utdanningstilbod mellom bedrifter
og utdanningsinstitusjonar.

Dei nasjonale verkemiddelakterane og fylkes-
kommunane er ogsa i seg sjolve viktige akterar
for 4 tilfore naeringslivet kompetanse og leggje til
rette for at barrierane for informasjonsflyt mellom

Boks 7.6 Kvalifisert arbeidskraft
fra utlandet

For arbeidslivet i mange regionar har reglane
for & kunne tilsetje arbeidskraft fra utlandet
vorte sett pa som eit problem. Med utvidinga
av EOS-omradet etter mai 2004 har tilgangen
pa arbeidskraft frA EJS-omradet auka sterkt.
Over 90 % av arbeidsinnvandrarane til Noreg
kiem fra dette omradet. Overgangsordninga
for atte av dei nye EJS-landa vert oppheva fra
1. mai 2009. I St.meld. nr. 18 (2007-2008)
Arbeidsinnvandring har regjeringa lagt opp til
forenklingar for verksemder som enskjer 4 ta
inn arbeidskraft fr& omrade utanfor EOS-
omradet. I nokre tilfelle kan verksemdene
hente inn arbeidskrafta medan seknaden om
loyve vert handsama. I andre heve vil styres-
maktene setje strengare krav til tidsbruk for
sakshandsaminga. Generelt legg meldinga
opp til at hegt kvalifiserte spesialistar, nekkel-
personell og faglerte (definerte som arbeids-
takarar med minst yrkesutdanning pa niva
med norsk vidaregdande oppleering eller til-
svarande realkompetanse) kan fi leyve som
gjev grunnlag for familiesamanfering og heve
til varig opphald.

I nordomrada vil det verte opna for sars-
kilde ordningar for & stimulere mobiliteten
mellom Nord-Noreg og Nordvest-Russland, jf.
omtale i kapittel 6.1.

bedrifter og forskings- og utdanningsmilje vert
minska. Dei nasjonale og regionale verkemid-
delakterane er radgjevarar og kunnskapsformidla-
rar overfor bedrifter pa sine ansvarsomrade. Det
er viktig at verkemiddelapparatet og fylkeskom-
munane oppsekjer det lokale naeringslivet for a fa
informasjon om utfordringar og moglegheiter og
formidle kunnskap og kompetanse som kan sti-
mulere til nyskaping og omstilling.

I kundeundersekinga til Innovasjon Noreg
framstar manglande marknadskompetanse i be-
driftene som eit viktig hinder for & kunne vekse vi-
dare og né ut til nye marknader. Innovasjon Noreg
har fleire skreddarsydde program for 4 heve kom-
petansen til styra og leiinga i bedriftene, mellom
anna for & styrkje verksemda for satsing pa nye in-
ternasjonale marknader.

Bedrifter med stort internasjonalt potensial
ber utnytte moglegheitene som finst utanfor No-
reg. Gjennom uteapparatet sitt er Innovasjon No-
reg i ein nekkelposisjon for & stimulere norsk nae-
ringsliv til 4 ga inn i nye internasjonale markna-
der. Regjeringa legg vekt pa at Innovasjon Noreg
skal halde fram med dette arbeidet.

Eigarskifte

Norsk verdiskaping er avhengig av at det vert eta-
blert, vidareutvikla og drive lennsame bedrifter,
og at ulennsame bedrifter vert omstilte eller avvi-
kla. Uteving av godt eigarskap er viktig for & fa til
dette. Undersekingar underbyggjer verdien av
gode og naudsynte eigarskifte og indikerer at sel-
skap med nye eigarar vert revitaliserte og veks
meir enn andre.

Rapportar fra den europeiske kommisjonen og
fra Noreg og Sverige tilseier at el mengd bedrifter
og arbeidsplassar star i fare for & verte nedlagde
dersom det ikkje vert lagt til rette for 4 gjennom-
fore gode eigarskifte. Bakgrunnen for det er at
innbyggjarane og dermed ogsé eigarane i bedrif-
ter vert eldre. P4 mindre stader der prosentdelen
eldre veks, kan utfordringane med 4 fa pa plass ei-
garsKifte vere storre enn andre stader.

Nerings- og handelsdepartementet har sett i
verk eit prosjekt som skal gje kunnskap om om-
fanget av, vilkara for og resultata av eigarskifte i
bedrifter i Noreg. Utgreiinga skal vere ferdig va-
ren 2009. Malet er & f4 kunnskap som kan gje
grunnlag for 4 utvikle politikk pa omradet.
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7.5 Styrkje arbeidet
med entreprengrskap

Utfordringar:

e Fremje fleire lonnsame etableringar i det dis-
triktspolitiske virkeomradet

e Sikre at initiativ og idear fra fleire grupper i
samfunnet, som kvinner, unge og innvandra-
rar, vert tekne vare pa gjennom moglegheita til
a skipe eigne verksemder

Innsats:

¢ Arbeide for ein heilskapleg innsats for entre-
prenerskap i distriktsomrada

e Styrkje maélretta arbeid mot kvinner og unge,
og redusere barrierane for innvandrarar i
entreprenerskapsarbeidet

e Medverke til betre samhandling og rolleavkla-
ring mellom ulike offentlege akterar for a lage
eit oversiktleg stetteapparat for entreprenerar

Entreprenerskap er viktig for & utnytte ressursane
til folk, for & skape attraktive arbeidsplassar der
folk bur, og for & auke verdiskapinga. A leggije til
rette for at folk kan realisere ideane sine, er viktig
for a styrkje vekstkrafta nedanfra. Etablering av
ny verksemd er sarleg viktig i omrade med einsi-
dig naeringsmiljo for 4 sikre ein breiare og meir
variert arbeidsmarknad og for & stimulere fram og
stette opp om gode og dynamiske naeringsmiljo.
Kommunal- og regionaldepartementet legg
vekt pad a4 auke omfanget av lennsame etablerin-
gar. Verkemiddel for entreprenerskap ma leggje
til rette for stimulering og realisering av nye idear
i kommersiell verksemd, og leggje til rette for at
fleire bedrifter overlever dei forste ara. Departe-
mentet meiner at arbeidet med entreprenerskap
ber skje gjennom innsats pa fire hovudomrade:
— kultur for entreprenerskap
— rettleiing og auka kompetanse
— finansieringsordningar for bedrifter i tidleg
fase
— infrastruktur, tilrettelegging og nettverksar-
beid

Mangfald bidreg til meir verdiskaping. Dei men-
neskelege ressursane er dei viktigaste ressursane
landet har. For & sikre méla om busetjing og verdi-
skaping i distrikts- og regionalpolitikken er det
viktig at alle far heve til & medverke med sine res-
sursar. I dag er kvinner underrepresenterte som
deltakarar i naeringslivet. Regjeringa har som mal

at minst 40 % av entreprenerane skal vere kvinner
innan 2013. Mange unge har gode og nyskapande
idear som dei enskjer a setje i verk, men dei man-
glar ofte kompetanse, gode nettverk og tilgjenge-
leg kapital. Kommunal- og regionaldepartementet
onskjer a redusere barrierane for unge slik at dei
far hove til 4 realisere ideane sine der dei bur. Re-
gjeringa enskjer ogsa a vurdere korleis innvandra-
rar og eldre kan fi nytta ressursane sine betre,
gjennom & fa betre kunnskap om Kkorleis ein kan
leggje til rette for etableringsverksemd blant inn-
vandrar, og korleis ein betre kan leggje til rette for
gritt entreprenerskap.

7.5.1 Byggje kultur for entreprengrskap

Kulturen for & drive entreprenerskap mé vere god
for at fleire skal sja verdien av og moglegheitene for
a realisere ideane sine. Haldningane i samfunnet til
framtidige entreprenerar er viktige for a leggje til
rette for entreprenerskap. Kommunal- og regional-
departementet legg seerleg vekt pa a stimulere til
entreprenerskap mellom unge, og ser pa entrepre-
nerskap i utdanninga som sin hovudstrategi for det-
te. Erfaringar har synt at barn og unge som far
kjennskap til moglegheitene for & vere sjolvstendig
neeringsdrivande gjennom utdanninga, i sterre grad
ser pa dette som aktuelt nar dei vert eldre, til demes
jf. boks 7.7.

Gjennom stiftinga Ungt Entreprenerskap far
mange barn og unge provd seg pa & starte eiga

Boks 7.7 Entreprengrskap mellom
barn og unge i Ryfylke

Prosjektet «Entreprenorskap mellom barn og
unge i Ryfylke» er eit samarbeid mellom dei
fem kommunane i Ryfylke. Malet er & skape
ressurssterk ungdom med tru pa framtida
som vil medverke til hegare bu- og syssel-
setjing i Ryfylke gjennom kunnskap og ferdig-
heiter for arbeid og virke.

Eitt av tiltaka som har hatt suksess, er Eta-
blerardagen. Her far ungdomsskuleelevar
gjennom ein kreativ idédugnad utvikla forret-
ningsideane sine med vekt pa lokale ressursar
som kan realiserast gjennom Elevbedrift. Eta-
blerardagen har auka medvitet om og motiva-
sjonen for entreprenerskap mellom bade elev-
ar og leerarar. Fleire leerarar har teke vidareut-
danning og kurs i entreprenerskap. Det er
ogsa skapt stor interesse i lokalsamfunna for
entreprenerskap.
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Boks 7.8 Ungt Entreprengrskap

Ungt Entreprenerskap er ein fri og uavhengig
organisasjon som enskjer a4 medverke til a
samordne den norske satsinga pa entrepre-
nerskapsoppleering i utdanninga. Organisasjo-
nen far ekonomisk stette fra fleire departe-
ment, fylkeskommunar, arbeidslivsorganisa-
sjonar, bedrifter og offentlege verksemder.
Aktiviteten har vakse kraftig etter at organisa-
sjonen vart etablert i 1997. Ungt Entreprenor-
skap har etablert organisasjonsledd i alle
fylka, og dei tilbyr i dag aktivitetar for alle
utdanningstrinn. Organisasjonen utviklar nett-
verk, materiell, metodar og stetteapparat for
eit systematisk og varig samarbeid mellom
lokalt arbeids- og naeringsliv og utdanningsin-
stitusjonar i lokalmiljoet. Mélet er a utvikle
kreativiteten, skapargleda og trua pa seg sjolv
hos barn og ungdom. Kvart ar deltek om lag
100 000 elevar og studentar i Noreg i ulike
aktivitetar i regi av Ungt Entreprenerskap.
Planen er a na 200000 elevar/studentar i
2010.

bedrift, jf. boks 7.8. Ein rapport fra Ostlandsfors-
kning fra 2008 syner at deltaking i prosjekt under
Ungt Entreprenerskap har fleire andre positive ef-
fektar. Elevar som deltek i ungdomsbedrifter, har
hoegare trivsel pa skulen. Det kan medverke til &
hindre frafall i vidaregdande opplaering. Meir inn-
blikk i lokale og regionale ressursar og dei mo-
glegheitene som finst for & skape si eiga verk-
semd, medverkar ogsa til at fleire enskjer  etable-
re seg naer heimplassen etter fullfert utdanning.
Prosjekta som Ungt Entreprenerskap gjennomfo-
rer, legg til rette for at elevane far betre kontakt
med det lokale neeringslivet ved a nytte represen-
tantar fra naeringslivet i undervisninga. Til demes
er det eit eige prosjekt pd matomradet der elevar
etablerer, driftar og avviklar ei ungdomsbedrift pa
matomréadet med produkt baserte pa lokale rava-
rer og matkultur. Regjeringa meiner at arbeidet til
Ungt Entreprenorskap er viktig for a styrkje en-
treprenerskapskulturen i heile landet.

Kommunal- og regionaldepartementet vil i
samarbeid med Kunnskapsdepartementet og Nee-
rings- og handelsdepartementet vidarefore strate-
giplanen for entreprenerskap i utdanninga fra
2006 i form av ein handlingsplan. Strategiplanen
fokuserte i stor grad pd grunnutdanninga. Den

nye handlingsplanen vil vidarefere satsinga péa
grunnopplaeringa og i tillegg sarleg rette merk-
semda mot entreprenerskap i hegare utdanning.

Fylkeskommunane finansierer i dag ein stor
del av aktivitetane til Ungt Entreprenerskap lo-
kalt. Kommunal- og regionaldepartementet vil ar-
beide for at undervisning i entreprengrskap skal
vere eit tilbod pa alle skular i heile landet, og ser
pa fylkeskommunane som viktige samarbeids-
partnarar i dette arbeidet.

Regjeringa meiner at det er viktig 4 fi synleg-
gjort etablerarar for a fa ein god kultur for entre-
prenerskap. Innovasjon Noreg, SIVA, Noregs for-
skingsrad og fleire andre akterar har viktige roller
i & profilere gode deme pa entreprenerar som far
det til. A styrkje entreprenorskapskulturen hos
kvinner gjennom a synleggjere vellykka etable-
ringsprosessar er og eit viktig tiltak i Handlings-
planen for meir entreprenerskap blant kvinner.

7.5.2 Rettleiing og kompetanse

Alle som etablerer ei bedrift, har behov for infor-
masjon, kunnskap og rettleiing i mange fasar av
etableringsprosessen. Kva slags rettleiing og
kompetanse etableraren treng, kjem an pa type
verksemd og fase. Mange har berre behov for
rettleiing i dei formelle sidene ved & etablere verk-
semd, mens bedrifter med ambisjonar om a vekse
og tilby varer og tenester i ein internasjonal mark-
nad kan ha behov for meir avansert kunnskap og
skreddarsydd rettleiing.

Utvida mentorordning

Kommunal- og regionaldepartementet har gjeve
midlar til Innovasjon Noreg for & utvikle mentor-
ordningar for unge etablerarar. Pilotfasen i fylka
Troms, Hordaland og Sogn og Fjordane tok til i
2008 og vil vare fram til sommaren 2009. Fylka
har innretta mentorarbeidet litt ulikt. Felles for
alle er at deltakarane vert kopla mot ein mentor
eller ein radgjevar som skal kunne svare pa spers-
mal og rettleie deltakaren som enskjer & etablere
bedrift. Ordningane vert folgjeevaluerte. Departe-
mentet legg opp til & utvide mentortilbodet fra
2010 for 4 medverke til & gjere tenesta landsomfat-
tande.

Behov for oppfelging av unge entreprengrar

Mange unge har gode idear, men sméa ressursar
til & utvikle ideane til ein meir konkret plan for &
etablere bedrift. Dette kan mellom anna gjelde
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Boks 7.9 Etablerarsenteret
i Vest-Agder

Etablerarsenteret i Vest-Agder (EVA-sente-
ret) er eit tilbod retta mot personar som
onskjer a etablere ny verksemd. EVA-senteret
tilbyr bedriftsradgiving, spesialkompetanse og
kursverksemd. I tillegg disponerer senteret
kontorplassar, slik at etableraren kan verte ein
del av eit fellesskap. Den lage terskelen og det
at alt er & finne bak den same dera, er ein
vesentleg del av forklaringa pa kvifor konsep-
tet er godt innarbeidd, har brei kontaktflate og
er mykje nytta. Erfaringar fra senteret tilseier
at mange nyetablerarar er usikre og manglar
kunnskap om kva som trengst pa vegen fra idé
til firma. Kjernen i arbeidet er & hjelpe for,
under og etter ei bedriftsetablering. EVA-sen-
teret er eit samarbeidsprosjekt mellom kom-
munane i Vest-Agder, fylkeskommunen, Inno-
vasjon Noreg, NAV, Fylkesmannens land-
bruksavdeling og Knutepunkt Ser.

Kjelde: Oxford 2009

unge som har erfaring gjennom studentbedrift i
regi av Ungt Entreprenserskap eller anna erfaring
med entreprenegrskap i utdanninga. For & medver-
ke til at unge lettare skal kunne vidareutvikle og
realisere ideane sine vil Kommunal- og regional-
departementet i samarbeid med relevante akterar
vurdere meir treffsikre ordningar mot denne
gruppa av unge. Det kan til demes gjelde & hjelpe
unge i arbeid med forretningsplan, marknadsun-
dersekingar, kompetansetiltak, synleggjering av
produkt eller tenester, nettverksbygging og til &
medverke pa relevante arrangement.

Betre samordning av den regionale innsatsen for
entreprengrskap

Det eksisterer i dag mange ulike akterar med til-
bod retta mot ulike niva i ein etableringsprosess.
Ei kartlegging av entreprenerskapstiltak i det dis-
triktspolitiske virkeomradet (Nordlandsforsking
2008) konkluderer med at det generelt er eit
breitt og variert tilbod til etablerarar, sjolv om det
finst ein del regionale skilnader. I stadig fleire fyl-
ke vert det utvikla tettare samordning mellom uli-
ke akterar i arbeidet for & auke talet pa nyetable-
ringar. Eitt av desse fylka er Mere og Romsdal,
der Innovasjon Noreg, fylkeskommunen, kommu-

Boks 7.10 Hoppid

Hoppid.no starta med eit felles enske om eit
tilgjengeleg hjelpeapparat for den som vil
starte bedrift eller fa sin forretningside vur-
dert. Ei partnarskapavtale mellom More og
Romsdal, Innovasjon Noreg og kommunane
har sé langt resultert i 22 hoppid.no kontor og
partnarskapsavtalar med 26 kommunar. Kon-
toret er det lokale kontaktpunktet for
griinderar og andre som har spersmal rundt
det a starte eiga bedrift. Hoppid.no har fem
satsingsomréade; Topp-/vekstetablerarar, Idé-
fangst og knoppskyting, Smasamfunnssat-
singa, Entreprenerskap i utdanning og Ferste-
linetenesta og etableraropplaering. Forsteline-
tenesta si rolle er behovsavklaring med
utgangspunktet i personen, syne og kople til
rett kompetanse, vere ein kontaktperson
undervegs i etableringslopet, tilretteleggje for
mobiliseringstiltak og oppfelgingstiltak og gje
enkel rettleiing.

nar og andre akterar har gatt saman om Hop-
pid.no, ei omfattande satsing pé entreprenerskap,
jf. boks 7.10. Kommunal- og regionaldepartemen-
tet ser pa dette som eit godt deme pa regionalt
samarbeid og tilpassa verkemiddelbruk.

Sjolv om det har skjedd ei positiv utvikling, er
potensialet for tettare samordning mellom ulike
akterar og tiltak stort, bade pa nasjonalt, regionalt
og lokalt niva. Derfor peiker regjeringa i St.mld.
nr. 7 (2008-2009) Et nyskapende og beerekraftig
Norge pa behovet for & forsterke den positive ut-
viklinga gjennom ei meir tydeleg arbeidsdeling og
styrkt kommunikasjon mellom dei ulike akterane.
Dette vil fore til ei betre utnytting av ressursane
og gjere det lettare for etablerarane a orientere
seg mellom aktuelle tilbod og akterar.

Eit sentralt initiativ i dette arbeidet er prosjek-
tet «Kommunene som forstelinje for sméaskala nee-
ringsutvikling». Prosjektet er neerare omtalt i ka-
pittel 3.2.

A styrkje entreprenerskap er ei av oppgavene i
det regionale utviklingsarbeidet til fylkeskommu-
nane. Rundt om i fylka er entreprenerskapsarbei-
det organisert pa ulike matar, og innsatsomrade
og prioriteringar varierer. Departementet enskjer
a etablere ein arena for erfaringsutveksling og lee-
ring for dei som arbeider med entreprenerskap i
fylkeskommunane og ved distriktskontora til Inn-
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ovasjon Noreg, og for andre akterar som er rele-
vante i entreprenerskapsarbeidet i det enkelte fyl-
ket. Mélet er 4 skape ein arena der akterar i fylka
deler erfaringar og dreftar tema som organisering
av og roller i entreprenerskapsarbeidet, korleis
jobbe med seerskilde malgrupper, og samarbeid
mellom ulike akterar. Erfaringar fra ein slik arena
kan ogsa inngd i dialogen elles mellom nasjonalt
og regionalt niva.

7.5.3 Tilgang pa kapital i tidleg fase

Nystarta bedrifter er ofte kjenneteikna av at dei
ikkje har eit produkt eller ei teneste som er klar
for sal. Dei har dermed storre utgifter enn inntek-
ter. For nokre bedrifter med store utviklingskost-
nader kan det g fleire ar for verksemda gar med
overskot. Private finansieringskjelder er ofte til-
bakehaldne med a gje 1an eller investere i slike ny-
starta prosjekt med stor risiko. Dette problemet
kan verte forsterka i mange distriktsomréade grun-
na lag andrehandsverdi pd investeringar, noko
som ogsa gjeld meir ordineere etableringar.

Nyetableringar er naudsynte for & sikre ein
meir variert arbeidsmarknad i naeringssvake om-
rade og omrade med omstillingsutfordringar.
Kommunal- og regionaldepartementet legg derfor
vekt pa at det ma vere god tilgang pa kapital i dis-
triktsomrada.

Innovasjon Noreg er den sentrale akteren for
finansiering av entreprenerskap. Fylkeskommu-
nane tildeler Innovasjon Noreg distrikts- og regio-
nalpolitiske verkemiddel til finansieringsordnin-
gane. Innovasjon Noreg utloyser privat finansier-
ing gjennom & redusere risiko ved risikospreiing
og/eller ved at prosjekt med eit mogleg potensial
kan fa avklart usikkerheit og verte «finansierings-
Klare».

Midlane til fylkeskommunane dekkjer ogsa
etablerarstipendordninga som Innovasjon Noreg
tilbyr til etablerarar i heile landet. Innanfor det
distriktspolitiske virkeomradet dekkjer midlane
ogséa riskolan, investeringstilskot og bedriftsut-
viklingstilskot. Alle desse er viktige verkemiddel
for & sikre realisering og vidareutvikling av nyeta-
bleringar.

For & stimulere fleire til & starte eigne bedrif-
ter under den radande ekonomiske situasjonen
har Stortinget vedteke a loyve 150 millionar kro-
ner ekstra til Innovasjon Noreg til ei ny etablerar-
stipendordning. Stipenda skal gjevast til dei pro-
sjekta som har sterst potensial, uavhengig av loka-
lisering. Ordninga vil medverke til fleire nyetable-
ringar og dermed nye arbeidsplassar. Regjeringa

legg vekt pa at Innovasjon Noreg mé sikre ei god
koordinering mellom dei ulike stipendordninga-
ne.

Kommunane er ogsa viktige finansieringskjel-
der for nyetablerte bedrifter i distriktsomréde,
gjennom kommunale neeringsfond og kraftfond.
Sjelv sma tilskot kan medverke til at enkeltper-
sonar kan etablere sin eigen arbeidsplass pa heim-
staden, eller at bedrifter vert stimulerte til 4 eta-
blere seg i kommunen. I budsjettet for 2009 er det
lagt opp til at 145 millionar kroner skal g til kom-
munale neeringsfond i neeringssvake kommunar
innanfor det distriktspolitiske virkeomradet.

NyVekst

For & sikre etablering og overleving av fleire
vekstforetak innanfor det distriktspolitiske virke-
omradet oppretta Kommunal- og regionaldeparte-
mentet 1 2008 i samarbeid med Innovasjon Noreg
og fylkeskommunane ei ny finansieringsordning
retta mot sma nyetablerte vekstforetak (Ny-
Vekst). Ordninga er spesiell ved at ho opnar for a
gje stotte over fleire ar pd grunnlag av viktige
driftsutgifter for etablerarar. Det vart opna for &
gje slik saerskild stotte basert pa driftsutgifter i re-
gionalstetteregelverket i EJS-omradet fra 2007.
Regjeringa la vekt & utnytte dette handlingsrom-
met.

NyVekst er retta mot eit fatal bedrifter med
stort vekst- og verdiskapingspotensial der offentleg
finansiering medverkar til 4 realisere vekstpotensi-
alet. Verksemdene maé vere under fem ar gamle, ha
under 50 tilsette og vere lokaliserte innanfor det
distriktspolitiske virkeomradet. Ordninga vert for-
valta av distriktskontora til Innovasjon Noreg og er
i hovudsak finansiert av fylkeskommunane ved dei
desentraliserte midlane til regional utvikling. I
2008 kom dei forste 29 bedriftene inn i ordninga,
og fleire saker er under handsaming. Allereie det
forste aret er ambisjonane til departementet om at
40 % av midlane skal g til vekstbedrifter som er
atte eller leidde av kvinner, oppfylt. Sja boks 7.11
for deme pa bedrift som har fatt stette.

Departementet har i budsjettet for 2009 lagt til
grunn ei loyving pa 70 millionar kroner til Ny Vekst,
dels gjennom at fylkeskommunane loyver midlar til
ordninga, og dels ved ein sentral pott direkte til
Innovasjon Noreg. Innovasjon Noreg har det forste
aret nytta tid pa a fa ordninga innarbeidd i organisa-
sjonen. Departementet vil saman med Innovasjon
Noreg vurdere innretninga av NyVekst etter kvart
som erfaringane med ordninga aukar, for at ordnin-
ga skal fungere best mogleg.
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Boks 7.11 NyVekst-midlar til Pixmed
Medical Communication AS i Verdal

Innovasjon Noreg har medverka i finansier-
inga av Pixmed Medical Communication AS i
Verdal med 1 160 000 kroner i 2008. Pixmed
leverer digitale salsverktey til farmaseytisk
industri og andre helseakterar ved a visuali-
sere og kommunisere medisinske bodskapar.
Dagleg leiar Inger S. Taraldsen er utdanna sju-
kepleiar og har brei erfaring frd helsesekto-
ren. Fleire av dei tilsette har griindererfaring.
Dei har faghbakgrunn frad bade medisin, peda-
gogikk, IT og film- og tv-produksjon.

Pixmed kombinerer medisinsk kompetan-
se, pedagogiske evner og kunnskap om 4 visu-
alisere ein kompleks helsebodskap. Ved hjelp
av fagleg ekspertise og teknisk avansert verk-
toy, mellom anna 3D-programmmeringsspra-
ket Maya, utviklar Pixmed ei digital, audiovi-
suell kommunikasjonsleysing som er innova-
tiv pa bransjeniva og skil seg fra dagens sals-
verktoy. Pixmed satsar internasjonalt. Det er
naudsynt dersom ein skal oppné ein monaleg
vekst innanfor det marknadssegmentet.

Sdkornfonda og det nye statlege investeringsfondet
Investinor

Dei siste 11 ara har styresmaktene medverka til a
opprette i alt 15 sakornfond. Sakornfondordninga-
ne har som mal 4 sto etableringar av innovative,
konkurransedyktige vekstforetak gjennom 4 auke
tilgangen pad kompetent kapital. Ordninga skal
korrigere for marknadssvikt nar sméa innovative
vekstforetak har monalege finansieringsproblem
som den private kapitalmarknaden ikkje er i stand
til & loyse. Sakornfondordningane vert forvalta av
Innovasjon Noreg.

Fra 2006 er det oppretta fem distriktsretta sa-
kornfond med 700 millionar kroner i ansvarleg kapi-
tal, inkludert 175 millionar kroner i tapsfond fra sta-
ten. Fonda skal tilfere kunnskapsbedrifter med
stort vekstpotensial i naeringssvake omrade ein
kombinasjon av tolmodig eigenkapital, kompetanse
og nettverk som er utleysande for potensiala bedrif-
tene har for vekst og lennsemd. Ordningane med
sakornfond under Innovasjon Noreg vert for tida
evaluerte, og evalueringa vil liggje fore varen 2009.

I februar 2008 vart Investinor AS oppretta, un-
der namnet Statens Investeringsselskap AS. Sel-

skapet har ein eigenkapital pa 2,2 milliardar kro-
ner til eigenkapitalinvesteringar. Av desse er 500
millionar kroner er sette av til investeringar i ma-
rine naeringar.

Formalet med det nye investeringsselskapet
er & fremje meir verdiskaping gjennom 4 tilby risi-
kovillig kapital til internasjonalt orienterte kon-
kurransedyktige bedrifter, primeert nyetablerin-
gar. I tillegg til risikokapital skal investeringssel-
skapet tilfore kompetent og aktiv eigarskap i por-
tefoljebedriftene. Investeringane til selskapet skal
skje pad kommersielt grunnlag og pa dei same vil-
kéra som private investorar har. Selskapet skal
medverke til naeringsutvikling over heile landet.
Satsingsomrada er miljo, energi, reiseliv, marin og
maritim sektor, med sarleg vekt pa klima- og mil-
joprosjekt. Det er ogsa opna for at fondet kan in-
vestere i lennsame prosjekt i andre bransjar og
sektorar. Selskapet er fullt operativt frd méanads-
skiftet januar/februar 2009.

Noreg har vore igjennom ein lang periode med
gode konjunkturar. Fleire studiar indikerer at i ti-
der med gode konjunkturar vert konkurransen om
dei gode prosjekta relativt stor, og venturefonda se-
Kjer utanfor naeromrada sine for a finne gode inves-
teringar. I den lagkonjunkturen vi no er inne i, kan
vi oppleve at venturefonda trekkjer seg tilbake til
neromrada sine, der dei har stort kontaktnett, og
der det er enklare 4 folgje opp og overvake investe-
ringa. Regjeringa vil overvake situasjonen pa kapi-
talmarknaden tett og neye og vurdere eventuelle
tiltak for a sikre tilgang pa kapital for gode prosjekt
i alle delar av landet.

7.5.4 Tilrettelegging av og nettverk
for entreprengrskap

Dynamiske innovasjons- og kunnskapsmilje skaper
grobotn for nye idear som kan gje grunnlag for eta-
blering av nye bedrifter. Fysisk infrastruktur og til-
rettelegging er viktig for & sikre gjennomferinga av
nye idear. SIVA har i samarbeid med regionale og lo-
kale milje bygd opp ein omfattande infrastruktur av
neeringshagar, inkubatorar og forskings- og kunn-
skapsparkar. Dette er utviklingsmilje der kompetan-
seetableringar kan knyttast til nasjonale og interna-
sjonale nettverk og arbeide saman med andre lik-
nande bedrifter i felles lokale og kontormilje.

Inkubasjon

Ein inkubator er eit utviklingsmilje for nye bedrifter
med stort vekstpotensial. Inkubatoren tilbyr fagleg
rettleiing i forretningsutvikling, finansiering, kom-
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petanse- og kapitalnettverk og administrative tenes-
ter. Bedriftene vert sikra eit fysisk miljo som ster ut-
viklinga av bedriftene og samarbeid, kundekontakt
og nettverksbygging mellom bedriftene. SIVA har
hatt ansvar for inkubatorprogrammet sidan 2000,
med FoU-inkubatorar lokaliserte til kunnskaps- og
forskingsparkar. Inkubatorane har utvikla seg for-
skjellig, tilpassa dei miljga dei er ein del av.

For a kunne tilby profesjonell oppfelging ogsa
for griinderar utanfor sentra der inkubatorane er
lokaliserte, starta SIVA eit program for FoU-inku-
batorar med distribuerte loysingar. Pa denne ma-
ten vert griinderar i mindre neeringsmilje, gjerne i
neaeringshagar, sikra gode inkubatortenester ogsa
utanfor inkubatoren. Det er etablert 22 FoU-inku-
batorar med distribuert loysing, og store delar av
landet er saleis dekte av eit inkubatortilbod. Ei fel-
gjeevaluering av FoU-inkubatorprogrammet med
distribuerte loysingar er i sluttfasen. Midtvegsrap-
porten fra felgjeevalueringa syner ein stor grad av
addisjonalitet (75 %). Det vil seie at ein stor del av
denne innsatsen, og dei nye bedriftene, ikkje ville
ha kome utan arbeidet til inkubatorane.

Kommunal- og regionaldepartementet er opp-
teke av & styrkje samspelet mellom utdannings-
og forskingsmiljga og det regionale naerings- og
arbeidslivet og fa fram fleire etableringar av be-
drifter fra universitets- og hegskulesektoren. Her
spelar FoU-inkubatorane ei viktig rolle. Departe-
mentet legg vekt pa at FoU-inkubatorane skal ut-
viklast vidare i samarbeid med mellom anna kunn-
skaps- og forskingsparkane og hegskulane.

Naturbaserte neeringar og naeringsmiddelindus-
tri opplever store endringar i rammevilkara og mar-
knadssituasjonen. I 2007 vart det etablert tre pilotin-
kubatorar innan mat og naturbasert neaering. For &
auke innsatsen for utvikling av nye bedrifter innan
bade bla og gren sektor har Kommunal- og regio-
naldepartementet og Landbruks- og matdeparte-
mentet gjeve SIVA i oppdrag 4 utarbeide eit nasjo-
nalt inkubatorprogram for mat og naturbasert nae-
ring med bakgrunn i erfaringane fra desse pilotane.
Nye inkubatormilje innanfor mat og natur vert val-
de ut etter gjennomfering av forprosjekt for a sja pa
grunnlaget for framtidig etablering. Eit av desse for-
prosjekta vil gjennomferast i Nord-Gudbrandsda-
len, relatert til mat, natur og reiseliv.

Industriinkubatorprogrammet vart etablert i
2004 i regi av SIVA med finansiering fr4 Kommunal-
og regionaldepartementet. Ein industriinkubator er
eit miljg der nye idear skal kunne vekse fram i tilkny-
ting til ei storre industribedrift eller ei samling av in-
dustribedrifter. Mélet er & stimulere til knoppskyting
og nyskaping med utgangspunkt i den eksisterande

Boks 7.12 Industriinkubatorprogrammet

Ei resultat- og effektevaluering gjennomfert
av Nordlandsforskning i 2008 syner at inkuba-
torane har vurdert 560 idear som har fort til 71
nye bedrifter. I tillegg er det sett i gang 29 utvi-
Kklingsprosjekt internt i morbedriftene.

Kvar krone som har kome fra SIVA, har ut-
loyst to kroner i form av driftstilskot eller ak-
sjekapital fra private akterar og drygt 0,7 kro-
ner fra andre offentlege akterar. Evalueringa
slar fast at ein stor del av denne innsatsen, og
dei nye bedriftene, ikkje ville ha kome utan ar-
beidet til inkubatorane. Inkubatorane arbeider
i stor grad med infrastrukturtiltak som til de-
mes nettverk mot lokale, regionale og nasjona-
le akterar, og det vert sett pa som viktig for ei
positiv utvikling av prosjektideane. Morbedrif-
tene legg sjolve vekt pa regional utvikling og
samfunnsansvar som viktige grunnar for en-
gasjementet sitt i inkubatorane. Dei peiker
ogsa pa at fleire av prosjekta har verdi ikkje
berre for resultata i eiga bedrift, men vel sa
myKkje for & auke breidda i det regionale nee-
ringslivet.

industrien og medverke til omstilling og utvikling av
industrien. Programmet skal fremje vekst i omrade
med einsidig neeringsstruktur og fungere som ny-
skapingstiltak ved kriser i industribedrifter. Sa langt
er 16 industriinkubatorar starta opp. Programmet
vart evaluert i 2008, sja boks 7.12.

Kommersialisering av forskingsresultat

Kommersialisering av forskingsresultat medverkar
til & auke verdiskapinga i Noreg. Forskingsradet
disponerer gjennom FORNY (Program for kom-
mersialisering av FoU-resultat) midlar til mellom
anna idéstimulering i forskingsmiljga og til kom-
mersialiseringsakterar for a evaluere og realisere
idear med stort forretningspotensial fram til sel-
skapsetablering eller lisensiering. Kommunal- og
regionaldepartementet har saerleg vore oppteke av
4 utleyse potensialet for kommersialisering og ver-
diskaping i kunnskapsmilje ogsa utanfor dei storste
FoU-institusjonane. Hogskulesatsinga er ein viktig
del av dette arbeidet. 2009 er det siste aret i den
inneverande programperioden for FORNY.
Forskingsradet har sett i gang ei evaluering av
programmet som skal vere ferdig i april 2009. De-
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partementet vil vurdere eventuell deltaking i ein
ny programperiode mellom anna pd grunnlag av
evalueringa. Departementet er oppteke av mogle-
ge tilpassingar av modellar og metodar for kom-
mersialisering av FoU-resultat til ulike naerings-
og kunnskapsmilje i ulike delar av landet.

7.5.5 Auke entreprengrskapen og
neeringsdeltakinga til kvinner

Kvinner er underrepresenterte som entreprenor-
ar og i naringslivet. Ressursane deira er viktige
for & auke verdiskapinga i landet. Gjennom &
fremje entreprenerskapen til kvinner over heile
landet kan naeringslivet verte meir likestilt og
mangfaldig. Ein hegare del kvinnelege entrepre-
nerar vil medverke til meir verdiskaping, sterre
fleksibilitet, meir innovasjon og sterre omstillings-
evne i skonomien. Dette er eit sentralt utgangs-
punkt for naeringspolitikken til regjeringa.

Handlingsplan for meir entreprenorskap blant
kvinner vart lagd fram i 2008 med deltaking fra sju
departement. Gjennom dei tolv tiltaka i handlings-
planen skal entreprenerskapen til kvinner priori-
terast, bade i verkemiddelapparatet og utviklings-
arbeidet i fylka og nar det gjeld rammevilkar og
utvikling av ny kunnskap. Det overordna malet i
handlingsplanen er at fleire kvinner skal verte en-
treprenerar, og at minst 40 % av alle nye entrepre-
norar skal vere kvinner innan 2013.

Tiltaka i handlingsplanen skal medverke til &
redusere barrierane som etablerarar kan mete i
samband med oppstart av eiga verksemd. Det
gjeld til demes tilgang pa kompetanse, nettverk,
finansiell kapital og moglegheiter for 4 kombinere
familieliv med eiga verksemd. Fleire av tiltaka er
alt gjennomferte. Mellom anna vart rett til svan-
gerskapspengar og foreldrepengar gyldig fra og
med 1. juli 2008. Departementa vil setje ned ei re-
feransegruppe som skal arbeide med ein opptrap-
pingsplan knytt til handlingsplanen. I tillegg er det
ogsa lagt opp til ei midtvegsevaluering av hand-
lingsplanen.

Kommunal- og regionaldepartementet har vi-
dare eit mal om at 40 % av dei naeringsretta verke-
midla til regional utvikling under departementet
skal treffe kvinner innan 2013. Arbeidet til depar-
tementet med 4 auke entreprenerskapsaktiviteten
til kvinner skjer i stor grad gjennom verkemid-
delakterane Innovasjon Noreg, Noregs forskings-
rad og SIVA. Innovasjon Noreg har gjennom
«Kvinner i fokus» eigne tiltak som fokuserer pa
kvinner. Det same har SIVA gjennom «Kvinnova-
sjon». I tradd med handlingsplanen er Forskingsra-

Boks 7.13 Tiltak i Handlingsplan for
meir entreprengrskap blant kvinner

1. Rett til svangerskapspengar og foreldre-
pengar med 100 % dekning inntil 6 G for
sjelvstendig neeringsdrivande

2. Ny stotteordning for smé, nyetablerte
vekstbedrifter i det distriktspolitiske virke-
omradet (NyVekst)

3. Forsterka prioritering av kvinner i verke-
middelapparatet ~ (Innovasjon  Noreg,
Noregs forskingsrad og SIVA) —felles tekst
i tildelingsbrev og mal for prosentdel kvin-
ner

4. Forsterka satsing pa nettverkskreditt i regi
av Innovasjon Noreg

5. Forsterka Kkvinnesatsing i
Noreg

6. Ny kvinnesatsing i VRI-programmet (Ver-
kemiddel for regional innovasjon) til
Noregs forskingsrad

7. Ny kvinnesatsing i Inkubatorprogrammet
til SIVA

8. Forsterka vekt pa mélgruppene kvinner og
unge i forvaltninga av regionale utviklings-
midlar

9. Ny mentorordning for unge etablerarar i
regi av Innovasjon Noreg

10. Forsterka satsing pé fyrstelinetenesta for
neaeringsutvikling i kommunane

11. Satsing for a fa fleire menn til 4 ta ut meir av
fedrekvoten

12. Nytt forskingsprogram om entreprener-
skap og kvinner som entreprenerar

Innovasjon

det pa oppdrag fra Neerings- og handelsdeparte-
mentet i ferd med & utvikle eit forskingsprogram
om entreprenerskap, der entreprenerskapen til
kvinner vil vere eitt av fleire sentrale tema.

Alle dei tre verkemiddelakterane har i 2008
starta arbeidet med 4 utvikle maltal for alle relevan-
te program og tenester som kan medverke til a
auke entreprenerskapen til kvinner. Dei tre verke-
middelakterane har sett seg konkrete mal og laga
opptrappingsplanar med tiltak for auking av kvin-
nedelen i kvart enkelt program eller teneste fram
mot 2013. Departementet oppmodar ogsa fylkes-
kommunane til i sterre grad & prioritere kvinner
innanfor forvaltninga av dei distrikts- og regional-
politiske verkemidla. Vidare enskjer departemen-
tet & styrkje samarbeidet mellom dei ulike akterane
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Boks 7.14 Auke kvinnedelen i NCE Raufoss

I 2008 starta NCE Raufoss Kvinnenettverk
opp. Malet er & auke delen kvinner i
industriklyngja, fa fleire kvinner til 4 ga inn i
leiarjobbar og styrkje lennsemda til NCE-verk-
semdene. Ei uformell kartlegging ved inngan-
gen av 2008 synte at 15 % av dei rundt 3300 til-
sette var kvinner. Av desse jobba 1,5 % pa mel-
lomleiarniva og 0,3 % i toppleiinga.

Prosjektet er todelt: NCE Kvinnefokus arbei-
der for & fa fram og styrkje kvinner med leia-
rambisjonar. Kvinnearena samlar alle kvinner i
NCE Raufoss for & inspirere, skape fellesskap
og auke fokuset pa karriereutvikling. Konkrete
mal for arbeidet er a auke kvinnedelen til 25 %
innan 2016, motivere 20 kvinner til 4 ta styre-
kurs, motivere 20 kvinner til 4 ta hegare utdan-
ning utover dagens niva, f4 pa plass ei mentor-
ordning og leggje til rette for at fleire kvinner
kan kombinere Kkarriere og styreverv med fa-
milieliv. Rundt 150 personar har sa langt teke
del i nettverket. Prosjektet far stotte fra Innova-
sjon Noreg og er ein pilot innan arbeidet Inno-
vasjon Noreg gjer for & styrkje kvinnedelen i
fleirbedriftsprogram.

som arbeider for & auke entreprenerskapen til kvin-
ner, bade nasjonalt, regionalt og lokalt.

7.6 Bransjespesifikk innsats
for neeringsutvikling

Dette kapitlet tek opp den saerskilde innsatsen som
vert retta mot 4 auke verdiskapinga innan ulike nae-
ringar. Fleire malretta innsatsar retta mot ulike
bransjar og naeringar som utnyttar stadbundne res-
sursar eller er dominerande i lokale arbeidsmark-
nader, er viktige for a fremje dei distrikts- og regio-
nalpolitiske mala. Regjeringa slo i Soria Moria-er-
Kleeringa fast at det skal utviklast strategiar pa fem
neeringsomrade der Noreg har seerlege fortrinn:
marin sektor, reiseliv, maritim sektor, energi og
miljo. Alle desse naeringane er viktige for verdiska-
pinga i mange distriktsomrade. Ein gjennomgang
av innsatsen til regjeringa pa desse omrada finst i
St.mld. nr. 7 (2008-2009) Et nyskapende og baerekraf-
tig Norge. 1 tillegg er ogsa landbruk og kulturnee-
ringar seerleg viktige neeringar for 4 utnytte dei
stadbundne ressursane i landet.

7.6.1 Reiseliv

Reiseliv er viktig for utnytting av lokale ressursar i
alle delar av landet og medverkar i stor grad til
sysselsetjing i distrikts-Noreg. Neeringa har ein
heg grad av kvinnearbeidsplassar og deltidsar-
beidsplassar. I Nord-Noreg sysselsette til demes
reiselivsnaeringa i 2007 om lag 21 500 innbyggja-
rar. Det er fleire enn fiskerinaeringa og landbruket
i landsdelen til saman (Konjunkturbarometer for
Nord-Norge hausten 2008). I tillegg medverkar
reiselivsprodukta til eit betre servicetilbod lokalt.
Regjeringa la i desember 2007 fram ein nasjo-
nal reiselivsstrategi, med innsatsen retta inn mot
visjonen om verdifulle opplevingar. Norsk reise-
livsneering skal vere verdifull for gjestene, men
ogsa for bedriftene, dei tilsette, lokalsamfunnet og
miljeet. Strategien er bygd opp rundt tre hovud-
mal:
1. Auka verdiskaping og produktivitet i reiselivs-
neaeringa
2. Levedyktige distrikt gjennom fleire heilarsar-
beidsplassar innanfor reiselivsnaeringa
3. Noreg som eit berekraftig reisemal

I reiselivsstrategien er det lista opp til saman 72
tiltak. Desse tiltaka er fordelte pa sju ulike inn-
satsomrade: innovasjon, berekraftig reiseliv, kvali-
tet, kompetanse, omradeutvikling, marknadsfe-
ring og profilering og organisering. Den nasjonale
strategien er utarbeidd i tett dialog med reiselivs-
neeringa.
Strategien dannar utgangspunkt for arbeidet
Innovasjon Noreg gjer pa reiselivsfeltet. Innova-
sjon Noreg folgjer opp strategien gjennom a
— marknadsfere Noreg som reisemal
— byggje opp kompetanse i neeringa
— initiere og ste opp om samarbeid mellom reise-
livsakterar
— medverke til utvikling av opplevingar knytte til
mellom anna natur og kultur

— arbeide for & auke kvaliteten pa reiselivspro-
dukta

— formidle kunnskap om marknader

— informere om Noreg som reisemal til utanland-
ske malgrupper

Reiselivsstrategien er folgd opp gjennom ei auka
satsing pa reiseliv. I statsbudsjettet for 2009 er
det loyvd om lag 300 millionar kroner til reiselivs-
formal. Mesteparten av midlane vert loyvde gjen-
nom Innovasjon Noreg, til mellom anna mar-
knadsfering av Noreg som reisemal, eit eventuelt
Norwegian Centre of Expertise (NCE) i reiselivet
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og seerskild marknadsfering av Nord-Noreg. Som
ein del av Nordomrédestrategien har departe-
mentet syremerkt 50 millionar kroner til profile-
ring og marknadsfering av Nord-Norge i utlandet
gjennom eit felles nordnorsk reiselivsselskap.
Departementet vil avgjere bruken av midlane nar
selskapet er formelt etablert (sja elles kapittel
6.1).

I tillegg er reiseliv eit viktig satsingsomrade
for fleire fylkeskommunar, som nyttar dei regiona-
le utviklingsmidlane under Kommunal- og regio-
naldepartementet for & stimulere reiselivet i sin
region, jf. boks 7.15.

Regjeringa har vidare formalisert samarbeidet
mellom reiselivsneeringa og styresmaktene gjen-
nom a opprette eit Strategisk rad for reiseliv. For-
malet med radet er a styrkje dialogen om reise-
livsrelaterte spersméal mellom reiselivsneeringa og
styresmaktene, og & fi innspel frd naeringa om rei-
selivspolitikk og politikk pa andre sektoromrade
som er viktige for reiselivet.

7.6.1.1 Gront reiseliv

Utviklingsprogram for grent reiseliv vart etablert
i 2007. Programmet skal leggje til rette for auka
verdiskaping basert pa ressursane pa gardane og
i bygdene. Landbruket har store moglegheiter for
a kople grone opplevingar med lokal kulturhisto-
rie, kulturlandskap og matkultur, jakt og fiske.
Landbruks- og matdepartementet enskjer a syn-
leggjere desse verdiane og leggje til rette for sam-
arbeid mellom landbruk og andre neeringar og
sektorar. Seerleg prioriterte innsatsomrade er be-
rekraftig utvikling av naeringa og utvikling av pro-
dukt som gjev hegare lennsemd enn i dag. Mar-
knadsfering av det grene reiselivet i inn- og utland
er ei prioritert oppgave. Bygdebasert reiseliv ut-
gjer rundt 2500 arsverk og ei omsetning pé vel 1
milliard kroner.

Statskog

Dei store skog- og utmarksomrada i landet er ein
viktig ressurs for reiselivet. I mange omrade eig
staten grunn som vert forvalta av Statskog. Stat-
skog skal auke si eiga og andre si verdiskaping i
tilknyting til eigedommane og stimulere og leggje
til rette for tilgang til jakt, fiske og anna friluftsliv.
Selskapet skal vere ein attraktiv samarbeidspart-
nar i lokal og regional naeringsutvikling, vidareut-
vikle gode relasjonar til lokale og regionale styres-
makter og interesseorganisasjonar og disponere
ressursane i samrad med desse.

Boks 7.15 Satsing pa reiseliv i Buskerud

I Buskerud er reiseliv ei hovudsatsing innan-
for neeringsutvikling, seerleg i distriktsom-
rada. Hallingdal er den regionen i Noreg med
hogast del sysselsette i reiselivet. Buskerud
fylkeskommune nyttar opp mot 10 millionar
kroner i aret pa reiselivsprosjekt. Eit deme pa
dette er stotte til utviklinga av reiselivsnae-
ringa i Hemsedal gjennom mange ar.

Hemsedal har satsa tungt pa a utvikle eit
stort og variert aktivitetstilbod for individuelle
gjester aret rundt. Fylkeskommunen har med-
verka bade til strategiprosessen Hemsedal
2010 og til utvikling av oppleeringsprogram og
konkrete produktutviklingsprosjekt. Eit etter-
trakta verkemiddel er ordninga med bedrifts-
stipendiatar som er utvikla i samarbeid mel-
lom fylkeskommunen og hegskulane i Lille-
hammer og Buskerud. Her kan nyutdanna ar-
beide i utviklingsorienterte prosjekt i verk-
semder i fylket under fagleg rettleiing.
Bedriftsstipendiatar har mellom anna jobba
med barneomradet i Hemsedal skisenter og
med ei hyttebruksunderseking.

Hemsedal fekk nyskapingsprisen til Inno-
vasjon Noreg i 2008, og har kvart ar vakse
malt bade i talet pa gjester og i verdiskapinga i
reiselivsnaeringa. I 2008 var veksten i gjeste-
degn basert pa kommersiell utleige pa 2,7 % til
totalt 664 054 (hotell, hyttar, camping og hytte-
formidling). I tillegg kjem mange private hyt-
ter 1 Hemsedalsomradet som ogsa medverkar
til verdiskapinga lokalt.

7.6.1.2 Kystbasert reiseliv

Kysten er ein hovudattraksjon for Noreg som rei-
semal. Fiskeri- og havbruksneeringa kan hjelpe til
a gjere kystbasert reiseliv endd meir attraktivt,
samstundes som fiskeri- og havbruksneringa kan
auke si eiga verdiskaping om interessa for kystba-
sert reiseliv veks. Ved & satse pa lokale fortrinn og
ressursar pa ein berekraftig og miljgvennleg méte
har bade reiseliv og marin sektor gode mogleghei-
ter til vidare utvikling. Tettare band mellom desse
neaeringane kan gje nye arbeidsplassar og eit meir
variert naeringsgrunnlag i mange kystkommunar.
Fiskeri- og kystdepartementet har utarbeidd
ein eigen strategi for utvikling av kystbasert reise-
liv. Strategien inneheld ei rekkje tiltak for a fremje
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samarbeid mellom dei to neeringane. I strategien
vert det lagt vekt pa at Innovasjon Noreg, og da
serleg gjennom distriktskontora, tek initiativ
overfor fylkeskommunane og lokalt naeringsliv for
etablering av lokalt/regionalt samarbeid innanfor
dei to sektorane. Gjennom Det marine verdiska-
pingsprogrammet (MVP) er det sett i gang seers-
kilde tiltak for dette formalet.

7.6.2 Kultur og naering

I Soria Moria-erkleeringa slar regjeringa fast at No-
reg skal verte ein av dei leiande innovative, dyna-
miske og kunnskapsbaserte skonomiane i verda
innanfor dei omrada der vi har fortrinn. Kulturnae-
ringane og kulturbasert naeringsutvikling er gode
deme pa omrade i skonomien som kan medverke
til meir kreativitet og innovasjon i heile samfunnet.
Derfor enskjer regjeringa a leggje til rette for vida-
re utvikling av dei store moglegheitene som ligg i
skjeringsfeltet mellom kultur og neering.

Regjeringa la sommaren 2007 fram ein hand-
lingsplan om Kkultur og neering. Tiltaka i hand-
lingsplanen skal medverke til & gje gode ramme-
vilkér for kulturnezringane og kulturbaserte nee-
ringar. Eit anna méal med handlingsplanen er &
styrkje samarbeidet mellom kultur- og naeringsli-
vet for 4 auke verdiskapinga og medverke til meir
kreativitet og omstillingsdugleik i naeringslivet.

Ei utgreiing fra NIFU Step i 2007 synte at reise-
liv er ei viktig neering innan kulturbasert naeringsut-
vikling i distriktsomrade. Reiselivsfokuset har vore
ein fellesnemnar for dei ulike kultur- og naeringssat-
singane i fylka som i utgangspunktet har vore nok-
sé forskjellige. Dette har gjeve seg utslag i at verke-
middelapparatet og seerleg Innovasjon Noreg har
retta merksemda mot reiselivsrelaterte opplevingar.
Dei siste ara har nye typar verksemder sokt seg til
verkemiddelapparatet. Dermed kjem ogsa mangfal-
det i kultur og naering som samleomgrep tydelega-
re fram. Under arbeidet med handlingsplanen kom
det fram fra representantar for kunst- og kulturnae-
ringane at dei noverande verkemidla ikkje er tilpas-
sa dei utfordringane som desse naringane star
overfor. Neerings- og handelsdepartementet vil i
2009 setje i gang med a vurdere korleis dei eksiste-
rande verkemidla under Innovasjon Noreg og
Norsk kulturrad fangar opp behova og utfordringa-
ne som kulturnaeringane star overfor.

Erfaringar fra pilotar for kulturnaeringane

Forskingsradet, Innovasjon Noreg og SIVA sette
pa oppdrag fr& Kommunal- og regionaldeparte-

mentet i gang kvar sine pilotprosjekt retta mot for-
retningsverksemd som er direkte basert pa kul-
turaktivitetar (kulturneeringar). Satsinga til For-
skingsradet har fokusert mest pd kompetanse-
mekling mellom FoU-institusjonar og kulturbe-
drifter gjennom VRI-programmet. Innovasjon
Noreg har hatt pilotar innanfor kompetansepro-
grammet FRAM. SIVA har etablert samarbeid
mellom dei tre kulturinkubatorane som ligg pa
Lillehammer, i Verdal og i Vadse.

Dei tre pilotane er forebels evaluerte av Devo-
team daVinci i 2008. Evalueringa framhevar at pi-
lotane representerer nye former for verkemiddel
som rettar seg mot ei naering som bade er mang-
slungen og ofte star fiernt frd den marknadslogik-
ken som pregar meir ordinaere forretningsverk-
semder. Ei felles erfaring fra alle dei tre satsinga-
ne er at verkemiddelapparatet treng leering om
seerprega ved kulturnaeringane, seerleg dei minste
og mest kunstbaserte.

Kommunal- og regionaldepartementet vil arbei-
de vidare med a fokusere pa kulturnaeringane som
ein del av distrikts- og regionalpolitikken. Departe-
mentet vil drefte med verkemiddelakterane om
dette bor skje gjennom saerskilde satsingar som
dei tre pilotprosjekta representerer, eller innanfor
det ordinzere arbeidet til verkemiddelakterane.

Forum for Kultur og Neringsliv er ein ikkje-
kommersiell medlemsorganisasjon for bedrifter
og kommunar. Organisasjonen arbeider mellom
anna for a byggje bru mellom kultur- og neerings-
livet, og for & stimulere til ein gjensidig utveksling
av kunnskap, kontakt, kompetanse, verdiar og
haldningar. Forumet far stotte frd& Neerings- og
handelsdepartementet, Kommunal- og regional-
departementet og Kultur og kyrkjedepartemen-
tet. Kommunal- og regionaldepartementet har
stetta etableringa av eit landsomfattande sett med
nodar i organisasjonen som skal fremje samarbeid
mellom neringsliv og kulturliv. Departementet
onskjer & vidarefore denne stotta og vil vurdere
korleis det vidare samarbeidet kan innrettast.

7.6.3 Verdiskapingsprogrammet
pa kulturminneomradet

Miljeverndepartementet etablerte i 2006 eit verdi-
skapingsprogram med grunnlag i kulturminne og
kulturmilje for & stimulere til meir aktiv bruk av
potensialet i kulturarven. Alle lokalsamfunn har
kulturminne og kulturmiljg som er verdifulle, og
som kan gje grunnlag for opplevingar, kunnskap
og verdiskaping. Riksantikvaren har ansvar for a
gjennomfere programmet med Miljeverndeparte-
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mentet som oppdragsgjevar. To forskingsmilje
evaluerer og gjev rettleiing i programmet i perio-
den 2007-2010.

Programmet skal leggje grunnlaget for at kul-
turminne og kulturmilje vert tekne i bruk i utviklin-
ga av lokalsamfunn og neeringsliv. Programmet har
ogsa som mal a spreie kunnskap om korleis ein be-
rekraftig bruk av kulturminne og kulturmilje kan
medverke til naeringsutvikling og styrkje lokalsam-
funn og regionar. Programmet skal medverke til &
Klargjere foresetnader og flaskehalsar for verdiska-
ping. Det er sett i gang 11 pilotprosjekt som skal
medverke til miljevennleg, kulturell, sosial og oko-
nomisk utvikling i lokalsamfunnet. Eit viktig sat-
singsomrade i fleire prosjekt er reiseliv. Forste fase
av programmet varer ut 2010. Mellom anna pa
grunnlag av erfaringane fra denne fasen vil det bli
vurdert ein andre fase. Erfaringane kan gje grunn-
lag for & endre arbeidsformene til fylkeskommu-
nane pa kulturminnefeltet.

I 2009 har programmet ei ramme pa om lag 28
millionar kroner. Midlane géar til 4 setje i stand
kulturminne og til tiltak som legg til rette for &
nytte kulturminna til verdiskaping. Midlane géar
ogsa til kunnskapsoppbygging, formidling, pro-
sjektleiing og nettverksbygging. Norsk kultur-
minnefond, som er ein viktig akter i programmet,
medverkar med midlar etter seknad, i hovudsak
til & setje i stand kulturminne.

7.6.4 Maritime naeringar

Verksemdene i dei maritime neeringane er for ein
stor del lokaliserte utanfor dei storste byomrada.
Verft, maritime utstyrsleveranderar og fleire av
reiarlaga i tilknyting til offshoreverksemda er
hjernesteinsverksemder i mange mindre dis-
triktskommunar. I tillegg har ein stor del av nor-
ske sjofolk heimeadresse og bustad i distrikts-
kommunar. Sjefarten er ogsd sveert viktig for
transporttilbodet i distrikta, nar det gjeld bade
gods og passasjertransport.

Regjeringa la i oktober 2007 fram ein strategi
for dei maritime naeringane der malet er miljo-
vennleg vekst. Strategien inneheld 54 konkrete til-
tak som ogsé er folgde opp med ekstra offentlege
satsingar pa 100 millionar kroner i statsbudsjetta
for bade 2008 og 2009. Strategien er bygd opp om
fem hovudomrade:

— globalisering og rammevilkar

— miljevennlege maritime neeringar
— maritim kompetanse

— maritim forsking og innovasjon

— nearskipsfart

Ein sentral del av den maritime strategien har
vore & fa pa plass stabile og konkurransedyktige
rammevilkar for reiarlag og sjofolk. Dette er gjort
gjennom ei ny ordning med tonnasjeskatt for rei-
arlaga som samsvarar med ordningane i EU. Det-
te gjer at reiarverksemda er tilneerma skattefri.
Regjeringa vil i tillegg gjennom internasjonale or-
gan arbeide mot skattekonkurranse. Dessutan
har regjeringa sikra vidarefering av ordninga med
sysselsetjingstilskot for sjofolk. Til denne ordnin-
ga er det ogsé knytt vilkar om at reiarlaga skal fi-
nansiere oppleringsstillingar om bord pa skip
gjennom tilskot til stiftinga Norsk Maritim Kom-
petanse. Dette er eit sveert viktig tiltak for rekrut-
tering av nye sjofolk.

Tiltaka og midlane i strategien er serleg retta
inn mot 4 fremje maritim forsking og innovasjon
som kan ha ein positiv miljeverknad. Denne sat-
singa skjer gjennom & auke loyvingane til Innova-
sjon Noreg og Noregs forskingsrad. Innovasjons-
omrida milje og avansert transport og logistikk
har her fatt sarleg heg prioritet. Den maritime
klyngja pd Mere har fatt status som Norwegian
Centre of Expertice (NCE).

Gjennom Innovasjon Noreg er det syremerkt
midlar til & utvikle neerskipsfartsflaten. Norsk del-
taking i EU-programmet Marco Polo og leyvingar
til Short Sea Promotion Centre — Norway er andre
tiltak for & stimulere neerskipsfarten.

I arbeidet med & meisle ut og felgje opp den
maritime strategien har styresmaktene samar-
beidd neert med dei maritime neeringane gjennom
Strategisk rad for MARUT. Radet er sett saman av
leiarar frd maritime verksemder, forskingsmiljo
og organisasjonar, og er eit godt verktey for a ska-
pe samarbeid og dialog innanfor dei maritime nee-
ringane.

7.6.5 Utvikling av nye neeringar i landbruket

Landbruks- og matdepartementet har store am-
bisjonar for utvikling av ny neaeringsverksemd og
auka verdiskaping med utgangspunkt i ressursa-
ne i landbruket. Det er behov for eit taktskifte for
etablering av ny naeringsverksemd med utgangs-
punkt i mangfaldet av dei menneskelege og mate-
rielle ressursane i landbruket. Malet med eit slikt
taktskifte er & skape fleire arbeidsplassar innan ny
naeringsverksemd for & kompensere for reduksjo-
nen i arbeidsplassar i landbruket. I den saman-
hengen er det viktig & byggje pa gode erfaringar
og samarbeidsmodellar for entreprenerskap og
innovasjon lokalt og regionalt.
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Landbruks- og matdepartementet er dessutan
oppteke av samspelet mellom naeringsliv, forsking
og forvaltning pa regionalt niva. Pa lokalt niva har
kommunane ei viktig rolle som tilretteleggjarar
for lokal neeringsutvikling og entreprenerskap,
medan fylkesmannen og den regionale partnar-
skapen er viktige stottespelarar péa regionalt niva.
Samstundes er verdikjedene innanfor landbruket
prega av innovasjonsmiljg som har nasjonal kom-
petanse og kunnskap som det er viktig & nytte pa
ein god mate.

7.6.5.1 BU-midlane

BU-midlane skal leggje til rette for naeringsutvik-
ling som skaper grunnlag for langsiktig, lennsam
verdiskaping og desentralisert busetjing med ut-
gangspunkt i ressursane i landbruket generelt og
landbrukseigedommen spesielt.

Dei fylkesvise bygdeutviklingsmidlane har
sidan tidleg pa 1990-talet vore dei viktigaste oko-
nomiske verkemidla for neeringsutvikling innan
og i tilknyting til landbruket. Bruken av midlane
har alltid vore basert pa eit todelt formal:

— ste investeringar innanfor landbruket
— medverke til & utvikle alternativ naering med
grunnlag i ressursane i landbruket

Forvaltningsansvaret er fordelt mellom Innova-
sjon Noreg og Fylkesmannen pé regionalt niva.
Innovasjon Noreg forvaltar dei bedriftsretta mid-
lane, og Fylkesmannen forvaltar dei tilretteleg-
gjande midlane. For 2007 fekk fylka til saman
overfort 371 millionar kroner i BU-midlar eksklu-
sive rentestotte. I Oppland har midlane i perioden
2004-2009 vore forvalta av regionrada i Valdres
og Nord-Gudbrandsdal som ei preveordning, jf.
kapittel 6.2.

Mange av seknadene om investeringsmidlar
gjeld oppgradering av eksisterande driftsapparat
for & mete nye krav til driftsbygningar og dyrevel-
ferd, men det er ogsa stor interesse for midlar til
utvidingar av driftsomfang og nye naeringar.

I 2007 gjekk 72 % av BU-midlane til tiltak inn-
anfor det distriktspolitiske virkeomradet, ein auke
pa 6 prosentpoeng fra 2006. Av midlane til jord- og
hagebruk er loyvinga til kommunar med distrikts-
politisk status 73 %. Det er ein auke pa 7 prosent-
poeng fra 2006.

Om lag 30 % av investeringsmidla gjekk til nye
neeringar. Det er framleis ein monaleg hegare
kvinnedel i tilskota som vert gjevne til ny naerings-
utvikling enn dei som vert gjevne til landbruk,
sjolv om forskjellen har jamna seg noko ut i 2007.

7.6.5.2 Inn pad tunet

Inn pa tunet-tenester er ei vekstneering i landbru-
ket. Det er eit mal at Inn pa tunet-tenester vert ein
viktig og prioritert del av tenestetilbodet i helse-,
omsorgs- og utdanningssektoren i kommunane.
Inn pa tunet er ei viktig naering pa mange gards-
bruk. I dag driv om lag 800 gardar slik verksemd,
og om lag 2/3 av tilbydarane er kvinner.

Det er behov for meir systematisk kartlegging
av tilboda, omfanget, kvaliteten og typane tenes-
ter. Det er dessutan forska lite pa effektar for bru-
karane av dei ulike tilboda. Det manglar grundige
drifts- og samfunnsekonomiske analysar av Inn pa
tunet-tenester. Forsking og dokumentasjon er
derfor eit prioritert omrade i framtida.

7.6.5.3 Innlandsfisk

Utvikling av neeringsverksemd knytt til fisketuris-
me i innlandet, oppdrett i ferskvatn og neeringsfis-
ke er viktige satsingsomrade der Landbruks- og
matdepartementet ser store moglegheiter. Eit vik-
tig grunnlag for satsinga pd desse omréda er
handlingsplanen for innlandsfiske. Som eit ledd i
oppfelginga av planen er eit utviklingsprogram for
innlandsfiske starta opp i 2008 og vidarefort i
2009.

I handlingsplanen er det dokumentert gode
moglegheiter for a ta ut eit relativt stort, uutnytta
potensial i innlandsfiske som tilleggsneering i
landbruket. Det gjeld bade som matressurs gjen-
nom yrkesfiske og oppdrett, og som grunnlag for
fiskeopplevingar knytte til landbrukshasert turis-
me og reiseliv. Malet er & utvikle 150 lennsame
bedrifter som tilbyr fiske til turistar, to til tre lonn-
same oppdrettsanlegg og inntil 10 bedrifter som
bruker innlandsfisk til & skape lennsam drift. Pro-
grammet har ei lengd pa fem ar og ei skonomisk
ramme pé 4 millionar kroner arleg.

7.6.5.4 Verdiskapingsprogrammet for
matproduksjon

Verdiskapingsprogrammet for matproduksjon
(VSP mat) vart etablert for & medverke til 4 styr-
kje konkurranseevna til norske matprodusentar.
Malet er 4 skape innovasjon og sterre mangfald
pa matomradet og auke verdiskapinga i jordbru-
ket. Programmet rettar seg i hovudsak mot sma
og mellomstore matprodusentar som gnskjer & til-
by marknaden nye og unike produkt baserte pa
norske landbruksravarer. Nedslagsomradet til
programmet er i hovudsak kommunar med man-
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ge sysselsette i jordbruk og matproduksjon. For-
delinga av midlar og prosjekt innanfor VSP-mat
varierer mellom fylka fra ar til ar, men i levetida til
programmet sett under eitt har Nord-Noreg og
Agder-fylka nytta lite midlar fra programmet. I sei-
nare tid har det i enkelte fylke vore jobba aktivt
med mobilisering innanfor programmet.

Strategiane for programmet er nedfelte i Land-
bruks- og matdepartementet sin strategi for nae-
ringsutvikling i landbruket, «Ta landet i bruk!»,
og i matstrategien «Smaken av Noreg». Dei mest
sentrale handlingsomréida har vore kompetanse,
nyskapingsprosjekt og mobilisering. I perioden
2001 til 2008 har VSP mat loyvd om lag 680 millio-
nar kroner til ulike prosjekt.

Produksjon av matspesialitetar har eit stort po-
tensial for verdiskaping i Noreg. Regjeringa har
som mal at 20 % av mat- og drikkeomsetnaden
skal vere norske mat- og drikkespesialitetar innan
2020. Pa bakgrunn av dette vart det i 2008, som
ein del av VSP mat, etablert ei eiga satsing pa mat-
bedrifter som enskjer & vekse.

Den siste kundeeffektundersekinga til Innova-
sjon Noreg syner at VSP mat har hatt mykje a seie
for realisering av dei ulike prosjekta og medverka
til auka overleving og lennsemd i bedriftene. Pro-
grammet skarar ogsa hegt pa innovasjon og kom-
petanseeffekt. I programmet er det dessutan nytta
myKkje ressursar pa a utvikle marknader og mar-
knadskanalar. Ufullkomne marknader er ein flas-
kehals for bender og naeringsmiddelindustri som
satsar pa matspesialitetar.

7.6.5.5 Verna nemningar

Merkeordninga gjev rettsleg vern til produktnem-
ningar pa landbruksbaserte naeringsmiddel, fisk
og fiskevarer med spesielt geografisk opphav, tra-
disjon og sarpreg. Ordninga er eit viktig verke-
middel for neeringsutvikling og auka verdiskaping
i norsk matproduksjon og for a sikre forbrukara-
ne paliteleg informasjon. Per 1. juli 2008 hadde 15
norske produkt ei verna nemning. «@Jkologisk
tjukkmjelk fra Reros», «Rakfisk fra Valdres» og
«Ringerikspotet frd Ringerike» er deme péa pro-
dukt som har fitt verna geografisk nemning. Det
er mogleg a finne meir informasjon om dette pa
www.beskyttedebetegnelser.no.

7.6.5.6 Utviklingsprogram for frukt og grent

I 2008 sette Landbruks- og matdepartementet i
gang eit femarig utviklingsprogram for a leggje til
rette for at norsk frukt- og grentproduksjon kan ta

ein sterre del av veksten i marknaden for frukt og
gront. Eit element i satsinga er styrking av frukt-
og bearproduksjonen pa Vestlandet, for & opprett-
halde profesjonelle produsentmilje og eit kultur-
landskap sterkt prega av fruktproduksjon.

7.6.5.7 Trebasert Innovasjonsprogram

Trebasert Innovasjonsprogram vart starta opp
sommaren 2006, som ei vidarefering av Trepro-
grammet fra 2000 til 2005. Meir bruk av tre og be-
tre lennsemd i heile verdikjeda er ein viktig del av
Landbruks- og matdepartementet sin heilskap-
lege strategi for neeringsutvikling i landbruket.
Strategien skal mellom anna ste opp under malet
til neeringa om a auke verdiskapinga og bruken av
tre.

Meir bruk av tre legg grunnlag for eit robust
primeerskogbruk og for verdiskaping i tremekanisk
industri. Det gjev ogsa mange positive miljo- og kli-
magevinstar. Bruk av varige treprodukt forlengjer
karbonbindinga som skjer i skogen, og treprodukt
erstattar andre produkt som har sterre klimagassut-
slepp i produksjon eller bruk. Satsinga pa tre byg-
gjer derfor opp under bade naeringspolitiske, klima-
politiske og distriktspolitiske mal. Marknadsfering
av dei miljorelaterte eigenskapane til trevirke vil
ogsa vere ein viktig del av innhaldet i programmet.

Programmet har ein viktig funksjon nér det
gjeld & inspirere bedrifter til 4 satse pa innovativ
bruk av tre. Prosjekta under programmet er rela-
tivt jamt fordelte utover landet, men det har i 2007
vore ein storre del prosjekt i Agder-fylka og Tele-
mark enn i andre fylke. Det vert vurdert om pro-
grammet skal evaluerast i 2010. Det vil da vere ak-
tuelt & sja neerare pa dei distriktspolitiske verkna-
dene av programmet.

7.6.6 Verdiskapingsprogram for
naeringskombinasjonar i samiske
omrade

I St.meld. nr. 28 (2007-2008) Samepolitikken la re-
gjeringa fram forslag om & etablere eit verdiska-
pingsprogram for naringskombinasjonar. Dette
vart felgt opp i budsjettet for 2008. Programmet
skal ogsa ta opp i seg mal i Soria Moria-erkleaerin-
ga om 4 satse pa samisk reiselivsutvikling som
skal sikre og styrkje naeringslivet i samiske omra-
de. Hovudmalet for verdiskapingsprogrammet er
a fremje levedyktige bedrifter og medverke til ei
berekraftig utvikling i samiske samfunn.
Innhaldet i og organiseringa av verdiskapings-
programmet har vore tema for konsultasjonar
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med Sametinget. Sametinget vil std for drifta av
programmet, og har konkretisert innhaldet i pro-
grammet i samarbeid med andre institusjonar og
etatar. Mélet for programmet er a auke verdiska-
pinga gjennom satsing pa og utvikling av innovati-
ve naringskombinasjonar og samisk reiseliv. Pro-
grammet bestar bade av midlar som vert utlyste,
og av prosjekt som vert initierte av Sametinget,
eventuelt i samarbeid med andre institusjonar og
etatar. Ei rekkje av satsingane i meldinga til Same-
tinget om utvikling av utmarksneeringar, som vart
handsama i Sametinget i november 2007 (sak 65/
07), er innarbeide i verdiskapingsprogrammet.
Programmet skal evaluerast etter tre ar.

Sametingsradet fungerer som styre for pro-
grammet. Det er etablert eit Fagleg forum der of-
fentlege akterar vert inviterte til & delta saman
med Sametinget. Forumet skal gje faglege innspel
og tilbakemeldingar om gjennomferinga av pro-
grammet. Eit viktig mél med forumet er & utveks-
le informasjon om offentlege tiltak og prosjekt
som kan ha relevans for verdiskapingsprogram-
met. Forumet vil vere viktig for & sikre at pro-
grammet kan dra vekslar pd og vere i harmoni
med andre satsingar, og for a diskutere retninga
pa programmet. Det er ogsa etablert eit utvi-
klingsforum der samiske neeringslivsorganisasjo-
nar er inviterte, mellom anna for 4 verte hoyrde
ved utarbeidinga av budsjett og sterre endringar i
programmet. Eit viktig mal med utviklingsforu-
met er & sikre den samiske dimensjonen og den
samiske naturforstiinga i utviklingsarbeidet. Ver-
diskapingsprogrammet ma ogsi sjdast i saman-
heng med reiselivsstrategien til regjeringa, og
seerleg arbeidet som skjer i regi av ReiselivsArena
Finnmark.

Sidan reindriftsavtalen 2001/2002 er det ogsa
sette av midlar til eit eige verdiskapingsprogram
for reindrift, med hovudmal & auke verdiskapinga
i neeringa slik at det kjem reineigarane til gode.
Dei seinare ara har Landbruks- og matdeparte-
mentet loyvd om lag 7,7 millionar kroner arleg til
programmet.

7.6.7 Det marine verdiskapingsprogrammet

Tradisjonelt har den norske sjgmatnaeringa vore
meir produksjonsorientert enn marknadsorien-
tert. Internasjonalt er det ei utvikling i retning av
feerre importerar og aukande konsentrasjon i mat-
varebransjen. Samanlikna med dei internasjonale
matvarekjedene er majoriteten av dei norske sjo-
mateksporterane sma. Leveranderane meter om-
fattande krav til volum, regularitet i leveransar,

Boks 7.16 Ei leerlingordning i duodiji

Eit av tiltaka innan verdiskapingsprogrammet
for neeringskombinasjonar og reiseliv i
samiske omrade er ei leerlingordning i samisk
husflid og handverk (duodji).

Neringslivet i samiske omrade er prega av
sma verksemder, og nyskaping og produktut-
vikling er sentrale utfordringar. Samisk hus-
flid og handverk (duodji) utgjer ein vesentleg
del av samisk naringsliv og kulturgrunnlag.
Det har vore eit stort behov for 4 auke rekrut-
teringa av utevarar til naeringa. Mindre verk-
semder og enkeltutevarar som har hatt leerlin-
gar i duodji har til no nytta mykje ressursar pa
oppleering, og mange har lidd tap i eiga innte-
ning.

Ei fast leerlingordning gjennom verdiska-
pingsprogrammet styrkar rammevilkéra for
duodji. Leerlingordninga vil gjere det lettare
for ungdom a planleggje ei utdanning som om-
fattar duodji. Ordninga vil ogsa sikre kulturell
berekraft gjennom & vidarefere kompetanse
og leggje til rette for produktutvikling og inno-
vasjon.

Midlane skal dekkje tilskot til leerlinglenn
for bedrifter som har leerlingar i duodji, og ad-
ministrative utgifter ved eit oppleeringskontor.
Forste halvdel av 2009 er brukt til 4 utvikle
planar for oppleering og ferebuing til opptak av
leerlingar. Dei forste laerlingkontraktane skal
etter planen underskrivast hausten 2009.

kvalitet, standardiserte prisar og administrativ
kompetanse og kapasitet.

For mange av sjomatprodusentane, sarleg dei
sma og mellomstore selskapa, er det ei utfordring
a byggje relasjonar og tilby logistikk og tilleggste-
nester som gjer dei til prioriterte leveranderar hos
dei storre marknadskjedene og likeins i godt be-
talande nisjemarknader. For prioriterte leveran-
derar, aukar forhandlingsmakta og hevet til 4 hen-
te ut meirverdiar.

Dette er bakgrunnen for opprettinga av Det
marine verdiskapingsprogrammet (MVP), som
har som mal 4 hjelpe til og styrkje marknadsorien-
teringa i alle ledd i verdikjeda i sjematnaeringa.
Programmet vert forvalta av Innovasjon Noreg pa
oppdrag fra Fiskeri- og kystdepartementet, og har
dei seinare ara hatt ei arleg ramme pé 75 millionar
kroner.
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Det marine verdiskapingsprogrammet byggjer
pa at tilgangen til marknadsinformasjon og kom-
petanse er utilstrekkeleg, og at fiskeri- og hav-
bruksnaeringa dermed ikkje far realisert verdiska-
pingspotensialet sitt. Tiltaka i MVP er retta inn
mot & auke marknadskunnskapen og samarbeidet
mellom bedrifter for 4 oppna hegare verdi pa sjo-
matprodukta i sluttmarknadene. Det konkrete til-
bodet til interesserte sjgmatbedrifter i heile landet
bestar mellom anna av
— stotte til sjpmatbedrifter som enskjer 4 ga inn i

eit forpliktande samarbeid retta mot markna-

den, mellom anna gjennom & kartleggje for-
delar og ulemper med eit slikt samarbeid

— kompetanseheving gjennom eit marknadsretta
studium ved Norges Handelsheyskole

— kompetanseheving ved at nokkelpersonar i sjo-
matbedrifter kan opphalde seg i aktuelle mark-
nader gjennom ei traineeordning

Erfaringa sa langt syner at sjomatbedrifter fra hei-
le landet deltek i Det marine verdiskapingspro-
grammet. Det er ogsa etablert fleire nettverk med
bedriftssamarbeid pé tvers av regionar.

Kystnaering mot marknad - seerskild innsats
i kystsamfunn med omstillingsbehov

I mange kystsamfunn har viktige fiskeribedrifter
vorte nedlagde dei siste ara, med fraflytting som
resultat. Samstundes er det klart at fleire av des-
se samfunna har lokale fortrinn som grunnlag
for utvikling av lennsam og meir varig forret-
ningsdrift. Ein vesentleg del av MVP er derfor
retta inn mot bedrifter i fiskerikommunar med
omstillingsbehov. I samrad med fylkeskommu-
nane har Innovasjon Noreg plukka ut sju omrade
fra Finnmark til Sogn og Fjordane. I desse omré-
da far sjematbedrifter og bedrifter som enskjer
eit samarbeid med sjomatneeringa, tilbod om
seerskild hjelp for & utvikle dei marknadsorien-
terte ideane sine. Til demes er samarbeid mel-
lom fiskeribedrifter og reiselivsneering eit aktu-
elt utviklingsomrade.

7.6.8 Marin bioprospektering

Bioteknologi og bioprosepektering er viktige
framtidsretta aktivitetar som kan gje opphav til ny
verksemd langs kysten. Marin bioprospektering
er leiting etter verdifulle, biologisk aktive kompo-
nentar fra organismar i havet. Marine organismar
har andre strategiar for erneering og overleving

Boks 7.17 PROBIO

PROBIO er eit deme pa korleis forsking har
gjeve bedriftsetableringar pa mindre stader.
PROBIO er eit resultat av forsking gjort ved
Universitetet i Tromse og Noregs fiskerihogs-
kule. Her var basiskompetanse i biologi og
bioprospektering utgangspunktet til griindera-
ne. Produkta i dag er «functional food» basert
pa fiskeolje og marint protein.

Bedrifta har gatt vegen fra forskingsresul-
tat via Forskingsparken i Tromse og inkubato-
ren Norinova til realisering av produksjonska-
pasitet. P4 om lag 5 ér er det bygd opp produk-
sjonsanlegg i Batsfjord og pa Andenes, og eiga-
rane har planar om a ekspandere ytterlegare.
Dette er eit godt deme pa korleis innovasjonar
fra universitet kan leie til nyskapande bedrifts-
etableringar i distriktsomrade basert pa lokale
fortrinn. Innovasjon Noreg har vore aktivt med
og sett inn skonomiske verkemiddel.

enn slektningane deira pa land. Havet i nord inne-
held interessante organismar med spesielle ei-
genskapar som kan vere viktige mellom anna for
utvikling av nye medisinar. Fleire slike stoff er alt
oppdaga og kartlagde, jf. dome i boks 7.17.

Funn og utnytting av genetisk materiale kan
gje grunnlag for neeringsutvikling i kystomrada.
Aktiviteten har potensial til & generere store ge-
vinstar baserte pa ressursar som tilheyrer felles-
skapet. Derfor har regjeringa i den nye havres-
sursslova innfert ein heimel for & kunne gje reglar
om at staten kan sikre seg ei skonomisk godt-
gjersle ved utnytting av norsk marint genetisk ma-
teriale, eller fa del i andre fordelar frd marin bio-
prospektering.

Etablere ein nasjonal strategi for marin
bioprospektering

Regjeringa vil 1 2009 leggje fram ein nasjonal stra-
tegi for marin bioprospektering, som eit ledd i inn-
ovasjonspolitikken. Ambisjonen til regjeringa er at
marin bioprospektering skal verte eit viktig tekno-
logisk satsingsomréade innanfor bioteknologi. Re-
gjeringa vil leggje opp til ein heilskapleg politikk
som legg til rette for sterst mogleg verdiskaping
gjennom regionalt, nasjonalt og internasjonalt
samarbeid.
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7.6.9 Alternative energiformer

Utvikling av alternative energiformer som vind-
kraft, bioenergi og sma vasskraftverk utgjer eit
stort potensial for skonomisk aktivitet og verdi-
skaping. Dette er aktivitetar som vil treffe alle de-
lar av landet, men som sarleg er viktige for omra-
de med sma arbeidsmarknader. Gjennom desse
aktivitetane vert det utvikla ekonomisk aktivitet
og attraktive arbeidsplassar som er baserte pa lo-
kale ressursar.

Regjeringa legg opp til ei langsiktig og sterk
satsing pa fornybar energi og energiomlegging. I
2007 vart Grunnfondet for fornybar energi og
energieffektivisering skipa. Avkastninga fra
Grunnfondet vert overfort til Energifondet, som
finansierer satsinga pa fornybar energi og energi-
effektivisering. Som ein del av tiltakspakka, har
regjeringa styrkt Energifondet gjennom ei ekstra-
ordninzer leyving pa neer 1,2 milliarder kroner i
2009. Dei samla inntektene til Energifondet i 2009
vil vere pa om lag 2,6 milliarder kroner.

Enova SF har fatt ansvaret for & forvalte midla-
ne fra Energifondet. Vindkraft og bioenergi er vik-
tige arbeidsomrade for Enova.

7.6.9.1 Vindkraft

Auka utbygging av vindkraft utgjer ein viktig del av
satsinga pa ny fornybar energiproduksjon. Noreg
har naturgjevne foresetnader for & ta i bruk vind-
kraft. Landet har gode vindressursar og store areal.
Det er i dag bygd ut 17 vindparkar pé til saman 424
MW. Anlegga har ein forventa produksjon pd om
lag 1,3 TWh per ar. Vindparkane ligg langs norske-
kysten fra lengst i ser til lengst i nord.

Det er sett eit nasjonalt produksjonsmal for vind-
kraft pa 3 TWh per ar innan 2010. Enova har ei avgje-
rande rolle for 4 na dette malet. Enova vil gje investe-
ringsstette til dei mest kostnadseffektive prosjekta.

Vindkraftanlegg er arealkrevjande og kan
kome i konflikt med andre viktige miljo- og sam-
funnsomsyn. Regjeringa oppfordrar til 4 utarbeide
regionale planar for vindkraftutbygging og har ut-
arbeidd retningsliner for planlegging og lokalise-
ring av vindkraftanlegg.

Det er ogsa utarbeidd kriterium for & priorite-
re kva vindkraftprosjekt som vert konsesjons-
handsama forst innanfor kvar netteregion. Malet
er a sikre at dei beste og minst konfliktfylkte pro-
sjekta vert raskare handsama.

7.6.9.2 Bioenergi

Satsing pa bioenergi gjev verdiauke og syssel-
setjing over heile landet, samstundes som det vil
auke tilgangen pa fornybar og klimaneytral energi.
Biomasse er ein ressurs som ofte vert produsert og
nytta lokalt. Auka satsing pa bioenergi vil derfor
kunne gagne omride med produksjon av bioenergi
og lokale brukarar av denne ressursen.

I april 2008 la regjeringa fram ein strategi for a
auke utbygginga av bioenergi i Noreg. Mélet er a
sikre ein retta og samordna bruk av verkemiddel
for & auke utbygginga av bioenergi med 14 TWh
per ar innan 2020 .

Det er sett eit nasjonalt mal for utbygging av
vasshoren varme basert pa fornybar energi, varme-
pumper og energiattvinning innan 2010. Malet er
ein auke pd 4 TWh samanlikna med 2001. Det er
gjeve samtykke om etablering av fiernvarme pa om
lag 120 stader over heile landet. Enova har ogsa eit
program som stettar tiltak for & fase ut bruken av
olje i lokale varmesentralar. Denne marknaden er
stor, og kommunane er ei sentral malgruppe.

Det vert satsa mykje pd energiplanlegging i
kommunane. Kommunane er store grunneigarar
og har innverknad pa bygginga av infrastruktur for
energi i nye omrade. Kommunane og fylkeskom-
munane er derfor viktige for & auke bruken av bio-
energi og skape merksemd kring miljevennleg
energibruk. Det er eit mal at alle kommunar skal ha
ein energi- og klimaplan. Enova gjev stette for  hjel-
pe kommunane med & utarbeide slike planar.

Ny kunnskap er avgjerande for & auke konkur-
ransekrafta til bioenergi. I 2009 gjev regjeringa 110
millionar kroner til etablering av regionale senter for
forsking pa miljevennleg energi. Regjeringa loyvde
16 millionar kroner i 2008 til forsking pa biodrivstoff,
biovarme og biogass. I tiltakspakka er loyvingane til
bioenergi i 2009 auka med 50 millionar kroner.

Landbruks- og matdepartementet starta opp bio-
energiprogrammet i 2003, og i 2008 var leyvinga pa
35 millionar kroner. Malet for denne satsinga er & vi-
dareutvikle bioenergi som forretningsomrade, & si-
kre at ressursane i landbruket vert nytta pa ein ef-
fektiv mate, og 4 oppna positive klima- og energige-
vinstar. Meir bruk av bioenergi er séleis eit viktig
element i den samla satsinga til regjeringa pa meir
bruk av skog og trevirke. Kvar TWh bioenergi gjev
eit sysselsetjingshehov pa 300-500 arsverk.

Med desse tiltaka har regjeringa etablert ei
langsiktig satsing pa fornybar energi. Det skaper
eit godt grunnlag for & na dei nasjonale méla innan
vindkraft og bioenergi.
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7.6.9.3 Smdkraft

Regjeringa enskjer ei auka utbygging av sma vass-
kraftverk for a auke tilgangen pa fornybar energi.
I tillegg kan smaékraft spele ei viktig rolle som til-
leggsnaering til gardsdrift og slik medverke til &
oppretthalde busetjinga. Om lag 3000 rettshavarar
er anten i gang med ulike smékraftprosjekt eller
planlegg 4 setje i gang slik verksemd.

For a sikre at utbygginga av smakraft tek om-
syn til natur- og miljeinteresser, har regjeringa
ved Olje- og energidepartementet utarbeidd ret-
ningsliner for smé vasskraftverk. I retningslinene
vert fylkeskommunane oppmoda til 4 utarbeide

regionale planar for smakraft som sikrar desse
omsyna.

Sakshandsamingskapasiteten til NVE nar det
gjeld smékraft er styrkt fleire gonger dei siste ara,
som ledd i méla til regjeringa om & auke smakraft-
utbygginga.

For & effektivisere arbeidet med dei minste
kraftverka har regjeringa bestemt at handsaminga
av mini- og mikrokraftverk skal delegerast til fyl-
keskommunane. Endringa skal etter planen tre i
kraft fra 2010. Regjeringa har vurdert det slik at
mini- og mikrokraftverka i ferste rekkje rakar om-
syn av lokal og regional interesse og derfor eignar
seg for regional handsaming.



2008-2009

St.meld. nr. 25 129

Lokal vekstkraft og framtidstru. Om distrikts- og regionalpolitikken

8 ©@konomiske og administrative konsekvensar

Iverksetjing og omfang av tiltak som er omtalte i
meldinga, og dermed omfanget av leyvingar til
distrikts- og regionalpolitikken, vert vurdert i
budsjettframlegga i komande ar.

Satsinga pa & styrkje arbeidet i kommunane
med lokal samfunnsutvikling skal mellom anna
medverke til at verknadene av utviklingsprosjekt i
kommunar og lokalsamfunn vert sterre. Ein del
av satsinga skal vere 4 betre samordninga pa regi-
onalt nivd av stette til lokalt utviklingsarbeid i
kommunane. Dette vil medverke til ein meir ef-

fektiv bruk av utviklingsmidlane i heve til lokale
utfordringar.

Kommunalt- og regionaldepartementet
tilrar:
Tilrading fra Kommunal- og regionaldeparte-
mentet av 17. april 2009 om Lokal vekstkraft og

framtidstru — Om distrikts- og regionalpolitikken
vert send Stortinget.
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Vedlegg 1

Utvikling i folketalet 2002-2009 og inndeling av regionar

Tabell 1.1 Storleik pa, del av og utvikling i folketalet i ulike typar bu- og arbeidsmarknadsregionar i sju lands-
delar etter storleiken pa det storste senteret, i absolutte tal og i prosent, 2002-2009

SMBy SMBY Omrade med
Storby- utanfor innanfor ~ Smasenter- spreidd

regionar DPV DPV regionar busetjing Totalt
Austviken 1299 075 122 127 1421 202
Del 2009 27,1 2,5 29,6
Vekst 2002-2009 10,1 59 9,8
Innlandet 220 064 49 303 70213 4713 344 293
Del 2009 4,6 1,0 1,5 0,1 7,2
Vekst 2002-2009 2,7 -1,0 3,1 -4,0 0,9
Vest-Viken 277 591 285 675 23718 31534 11 300 629 818
Del 2009 58 6,0 0,5 0,7 0,2 13,1
Vekst 2002-2009 4,8 54 0,9 -2,4 -5,0 4,4
Sorlandet 126 600 95 086 17776 31 081 8160 278 703
Del 2009 2,6 2,0 0,4 0,6 0,2 5,8
Vekst 2002-2009 7,5 5,6 1,6 0,7 0,7 5,5
Vestlandet 664 583 289 007 132 659 127 039 29040 1242 328
Del 2009 13,8 6,0 2,8 2,6 0,6 25,9
Vekst 2002-2009 10,2 4,7 0,9 -2,0 -9,7 6,2
Trondelag 248 260 103 234 50 668 17 321 419 483
Del 2009 5,2 2,2 1,1 0,4 8,7
Vekst 2002-2009 9,5 2,5 -2,0 -2,8 5,8
Nord-Noreg 68 896 211 581 139 044 43 904 463 425
Del 2009 14 4,4 2,9 0,9 9,7
Vekst 2002-2009 9,0 1,2 -2,9 -8,4 0,1
Noreg 2685005 1011959 538 271 449 579 114438 4799 252
Del 2009 95,9 21,1 11,2 9,4 2,4 100,0
Vekst 2002-2009 9,4 4,7 1,2 -2,3 -5,8 5,9

Utrekningar: Kommunal- og regionaldepartementet- Inndeling i regiontypar, sja tabell 1.2.

Inndeling av fylke i landsdelar:

Austviken: Oslo, Akershus og @stfold

Innlandet: Hedmark og Oppland

Vest-Viken: Buskerud, Telemark og Vestfold

Sorlandet: Aust- og Vest-Agder

Vestlandet: Rogaland, Hordaland, Sogn og Fjordane og Mere og Romsdal
Trondelag: Nord- og Ser-Trendelag

Nord-Noreg: Nordland, Troms og Finnmark

Kjelde: Panda og SSB
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Tabell 1.2 Inndeling av bu- og arbeismarknadsregionar (BA-regionar) etter sentrum—-periferi-dimensjonen

Regiontype Kriterium
Storbyregionar BA-regionar med senter med meir enn 50 000
innbyggjarar

Sma og mellomstore byregionar (SMBy) inndelte BA-regionar med senter med mellom 5000 og
etter det distriktspolitiske virkeomradet (DPV) 50 000 innbyggjarar, der senteret i regionen ligg
hevesvis i eller utanfor det distriktspolitiske virke-

omradet

Smasenterregionar BA-regionar med senter med mellom 1000 og 5000
innbyggjarar

Omréade med spreidd busetnad BA-regionar med senter med under 1000 innbyggja-

rar
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Vedlegg 2

Det distriktspolitiske virkeomradet og soner for redusert
arbeidsgjevaravgift

- Sone IV
m Sone III

I:] Sone II (tilsvarende D-sonen)
[[] SoneI- Utenfor virkeomradet

Made with Philcarto - hitp://perso.club-internet.fr/philgeo
Kommunal- og regionaldepartementet

Figur 2.1 Virkeomradet for dei distriktspolitiske verkemidlane frd 2007
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Bl sonev 0%
|:I Sone IVa Bode og Tromse (7,9 %)

Bl sonerv 1%

!

Figur 2.2 Virkeomradet for differensiert arbeidsgjevaravgift fra 2007
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Vedlegg 3

Coahkkaigeassu

Ovdaneami eaktun lea buorre vuoddu. Olbmuid
hutkaivuohta lea dagahan ahte mii manggaid bu-
olvvaid dadistaga odda vugiiguin leat avkkastallan
ja reiden valljodagaid. Dat lea ekonomalas vallji-
vuoda ja kultuvrrala$ arvvuid vuoddun Norggas.
Girjas assanminsttar duodasta ¢ehppodaga luond-
duvalljodagaid avkkastallamis ja dagahan riikii
iesvuoda. Vaikko Norggas leat, eanet go eara
riikkain, nana smavit ja stuorit baikkit miehta riik-
ka, de bissovas guovddusSteapmi $adda leat
hastalussan assanminstara valdobeliid bisuhea-
mes. Danne lea illodahtti go vassan guovtti jagis
ollu suohkaniid olmmoslohku lea lassanan sisa-
farrema dihte, earenoamaziid olgoriikkain. Olgo-
riikkalac¢caid sisafarren lea stuorra resursa man
sihke stuorit ja smavit baikkala$ servodagat ber-
rese bures vuostaivaldit ja sin fatmmastit servoda-
hkii.

Raddehus aigu heivehit dili nu ahte olbmot
duodaid sahtase orrut gos sii haliidivéce. Vuosttas
stuorit farrenduogaza guorahallan mii 36 jahkai
lea rahkaduvvon, duodasta ahte olbmot gaibidit
ieSgudetlagan buriid. Ovdal lavii bargu mearridit
olbmuid assanbaikki valljema. Ain lea bargu mear-
rideadd;ji duogazin, muhto buorit assanviesut, bal-
valusat lahkosis, lagasvuohta bearrasii ja baikki ja
birrasa buorrevuohta leat bealit mat vaikkuhit olb-
muid assanbaikki valljema. Eai buot baikkit sahte
ollasuhttit buot savaldagaid, muhto Raddehus aig-
gosii lagidit dakkar politihka mii buvttihivécii
miehta riikka olbmuide buori ja miellagiddevas
eallima ja ovdanahttit hutkannavccaid doppe gos
orrot.

Raddehus lea ¢adahan guovlopolitihkala$ angi-
rusSama. Dat lea dagahan baikkalas servodaga
olbmuide sihke gavpogiin ja gilaziin buori doaiva-
ga boahtteaigai. Raddehus aigu ain joatkit dainna
angirusSamiin. Riikka dald ekonomala$ rafehis
aiggiid lea dehalas fievrridit aktiivvala$ politihka
mangga suorggis. Raddehus aigu ain nannet suo-
hkaniid ekonomiija, garrasit vuoruhit luottaid ja
ruovdemadii huksema, ja mearridit odda aigu-
musa govdafierpmadaga huksemii ja fievrridit ak-
tiivvalas$ ja heivehuvvon ealahus- ja barggahuspoli-
tihka vai dahkidiv¢cii barggu buohkaide. Bures

huksejuvvon siskkaldas struktuvra lea aibbas me-
arrideaddjin positiiva servodatovdaneami olahea-
mes stuora ja guhkessidjii riikkas, gos lea unni
olmmoslohku ja guhkes gaskkat.

Raddehus oaivvilda ahte baikkalas$ hastalusaid
buoremusat duste baikkalas algagiin. Mii haliidit
doarjut baikkalas servodatovdanahttima ja suoh-
kaniid ovdanahttinoasalasttiin. Baikkala$ angiris
olbmuid, nuoraid, ja eaktodahtola$ organisa-
Suvnnaid movttiidahttin lea addan ollu baikkiide
buori doaivaga. Das mii sahttit ollu oahppat.
Seammas leat ollu suohkaniin stuora hastalusat go
galggase olahit nana baikkalas ovdanahttinbarggu.
Danne aigu Gielda- ja guovlodepartemeanta bovdet
fylkkasuohkaniid ovttasbargui man ulbmiliin lea
nannet movttidahttindoaimmaid ja baikkalas ser-
vodatovdaneami suohkaniin. Departemeanta aigu
varret rudaid baikkalas ja guovlula$ ovdanahttin- ja
mahttoprosektii man faddan galga assanhallu ja
movt fatmmastit sisafarrejeddjiid.

Stahtala$ ja guovlula$ eisevalddiin lea dehalas
bargun lah¢it vejolasvuoda nu ahte ahtanusSanfap-
mu vuolggasii vuodus. Nanu suohkaniiguin ovttas
lea gievrras guovlula$ dassi mearrideaddjin dasa
ahte ieSgudege guovllut sahtisedje ovdanahttit
guovlulas ovdamuniideaset. Raddehus lea
halddasanodastusa bakte lah¢an fylkkasuohkaniid
vejolasvuoda nannet sajadaga guovlulas ovdanaht-
tinoassevaldin. Fylkkasuohkanat sahttet doaibma-
bijuid heiveheami ja guovlula$ ovttasbarggu bakte
buorebut doarjut baikkala§ angirusSama ja
ealahusaid nu ahte ulbmilat olahuvvose buorebut
2o njuolga stahtala$ suorgeangirussama bakte.

Dehaleamos valljodagat riikkas lea olbmuid
bargofapmu ja olbmuid hutkaivuohta movt
hastalusaid coavdit. Raddehusa aigumus$ politi-
hkainis lea ahte valljodagat geavahuvvose doppe
gos olbmot orrot. Buorre vuoddooahpahus ja bu-
res huksejuvvon siskkaldas struktuvra alit oahpa-
husa varas lea buvttehan gelbbola$ ja muddehan-
dahtolas assiid. Riddehus aigu doalahit oahpahu-
sa lavdaduvvon struktuvrra vai sahtasii dustet
odda gaibadusaid oahpahusa sisdollui ja kvaliteh-
tii. Rdddehus aigu maiddai 1ah¢it buori gulahalla-
ma gaskal dutkan- ja oahpahusasahusaid ja bargo-
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eallima vai movttiidahtasii ovdaneami ja rievdade-
ami sihke privahta ja almmola$ suorggis. Nana lu-
ohttamu$ ja buorre ovttasbargu jodiheddjiid ja
bargiid gaskkas lea maiddai dagahan vejolazzan
juohkehacca gelbbolasvuoda avkkastallat dadis-
taga odda vugiid mielde. Raddehus aigu doarjut
dan ovttasbarggu bargoeallimis.

Nuorain leat dal eara vuordamusat baikkiide,
bargguide ja dssanguovlluide go 20 jagi dassai.
Raddehusa mielas lea danne dehalas nuoraid fat-
mmastit ja movttiidahttit baikkalas servodagaid
ovdanahttimis. Nuorat dat ovddastit boahtteaiggi
sihke smavit baikkiin nugo stuorit gavpogiin ge.
Nuorain leat maiddai odda jurdagat ja fuomasit
odda surggiid maid sahtasii ovdanahttit. Movttii-
dahttimis odda fitnodatdoaimmaid de Raddehus
garrasit deattuha ealdhushutkama ja stuorit oppa-
lasvuoda barggus: odda doaibmaplana mii deattu-
ha ealdhushutkama oahpahusas, buoret neavvun-
falaldagas ja eanet rudat ealahushutkiide vai odda
bargosajit asahuvvo$e dala ekonomala$ fuones
aiggis. Raddehus deattuha maiddai ahte nisson-
olbmuid odda dsaheapmi ja ealdhushutkan berre
geavahuvvot buorebut go dan aigge.

Norgga ealdhusdoaibma eanas deattuha
luondduvalljodagaid oddamallet &vkkastallama vu-
ovdima varas dadistaga eanet gilvodarjjohis ja
mailmmiviidosa$ markanii. Riikkas lea maiddai
¢ielga guovlula$ bargojuohku. Stuora oassi galvo-
buvttadeamis dahkko smavit baikkiin ja smavva ja
gaskkasturrosas gavpogiin, ja eanas riikkalas bal-
valusfallu ges lea sajaiduvvon stuorit gavpogiidda.
Dat dagaha ahte ieSgudet riikkaoasit darbbasit
guhtet guimmiideaset. Raddehus aigu bargat
oddasiidhutkama ja nuppastuhttima ovddas olles
riikka ealahusain, ja oac¢Cuhit aktiivvalas gaskao-
apmevuogadaga mii vaikkuhivééii ja  movtti-

dahtasii odasteaddji ealahusaid. Mailmmiviidosa$
héstalusaid berre dagahit mailmmiviidosa$ ov-
damunnin. Raddehus deattuha ahte darbbaslas
nuppastuhttin dustemis dala ekonomala$ dili ov-
danahtta ceavzilet ealahusaid mat berostit odda
teknologiijas ja atnet avkki das go galget dustet
dalkkadatrievdadusaid.

Raddehus aigu ain ovdanahttit davviguovlo-
strategiija ja vaikkuhit ahte Davvi-Norgga luonddu-
valljodagaid avkkastallan mielddisbuvttasii ahta-
nussama ja ovdaneami dan riikkaoasis ja oppa-
lac¢cat riikkas. Davvi-Norggas leat earenoamas
hastalusat biedgguid assama, guhkes gaskkaid ja
smavva bargomarkaniid dihte. Raddehus aigu ain
vuoruhit Davvi-Norgga guovlopolitihkala$ liige
angirussamis vai duodaid nannesii assama vall-
jenfriddjavuoda dan riikkaoasis. Seammas
Raddehus boahtte 10-15 jagi aigu ¢adahit ulbmil-
la$ angirussama vai nannesii ceavzilis valljodatav-
kkastallama davvin, ovdanahttit ealdhusovdanea-
mi nannamis, ain ovdanahttit siskkaldas struk-
tuvrra ja sihkkarastit eamialbmogiid kultuvrra ja
eallinvuodu.

Biedgguid assan ja baikkalas luondduvalljoda-
gaid avkkastallan lea dagahan mihtilmas nup-
pastuhtton ja dikSojuvvon eatnama mii oktan eare-
noamas luondduin dagaha buori vejolasvuoda ain
ovdanahttit kultureallima ja matkeealdhusaid.
Norgga duottarguovlluin lea kultur- ja eamigieddi
mas lea alla suodjalanarvu, gos leat oalle olu
eanandoallovuodustuvvon doaimmat ja guovlluid
avkkastallan asttoaiggedoaimmaide. Raddehus
deattuha ahte berre leat buorre dassadat gaskal
geavaheami ja suodjaleami vai seailluhivéciimet
daid arvvuid seammas go dagahivédii vejolazzan
baikkalas servodagaide avkkastallat arvohahkama
vejolasvuodaid.
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