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Tilrading fra Kommunal- og regionaldepartementet av 16. juni 2006,
godkjend i statsvad same dagen.
(Regjeringa Stoltenberg 1)

1 Folk skal kunne bu der dei gnskjer

1.1 Innleiing

Regjeringa legg med dette fram ei stortingsmel-
ding om distrikts- og regionalpolitikken. Stor-
tingsmeldinga er handlingsorientert, med vekt pa
oppfelging av mal og initiativ som er presenterte i
Soria Moria-erkleeringa. Meldinga tek i liten grad
opp igjen tema som det var politisk semje om i
Stortinget i St.meld. nr. 25 (2004-2005) Om regio-
nalpolitikken. Meldinga inneheld derfor ikkje eit
omfattande analysegrunnlag. Innretninga pa mel-
dinga reflekterer samtidig verdigrunnlaget til
regjeringa, med vektlegging av distriktspolitikken
og av samordning mellom ulike politikkomrade
som sentralt verkemiddel i distrikts- og regional-
politikken. Meldinga inneheld derfor omtale av
politikkomrade pad ansvarsomradet til mange
departement, og oppfelging av meldinga vil skje i
samarbeid mellom aktuelle departement.

1.2 Hjarte for heile landet

Regjeringa vil gi folk reell valfridom i kvar dei vil
bu, og leggje grunnlaget for a ta heile landet og
dei ulike naturressursane i bruk. Regjeringa har

eit sterkt enske om at alle menneske i heile landet
skal kunne utvikle evnene sine og leve gode og
meiningsfulle liv. Ein kan oppnéa det gode livet pa
mange matar, bade i by og bygd.

Regjeringa har som overordna mal i distrikts-
og regionalpolitikken & leggje til rette for likever-
dige levekar i heile landet og oppretthalde hovud-
trekka i busetnadsmensteret. Politikken skal
medverke til ei balansert utvikling mellom by og
land. Auka verdiskaping og styrkt lokal og regio-
nal vekstkraft er bade eit verkemiddel for a fa
dette til og eit mal i seg sjolv. Noreg har mange
neeringsmiljg med seaereigne kvalitetar og store
stadbundne ressursar som gir grunnlag for buset-
nad og neeringsverksemd over heile landet.

Noreg er bade eit stort og eit lite land. Det er
eit lite land i folketal, men ogsé eit stort og lang-
strakt land med hege fjell, djupe fjordar og mange
oyar. Det har gitt ein spreidd busetnad og store
variasjonar i ressursgrunnlag, kultur, historie og
identitet. Samtidig deler vi viktige fellesskapsver-
diar og er avhengige av kvarandre for & utvikle eit
godt samfunn for alle. Kombinasjonen av mang-
fald og fellesskap ma bli spegla i velferdspolitik-
ken og i ein tydeleg politikk for regional utvikling.

Det vil seie at vi ma ha eit geografisk perspek-
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tiv og eit blikk for geografiske konsekvensar i alt

vi gjer. Det vil ogsé seie at vi treng sterke lokale

og regionale politiske nivd som Kkan tilpasse

offentleg innsats til lokale tilheve. Regionale
akterar har ei saerleg viktig rolle i & utvikle ein regi-
onalpolitikk som kan medverke til & utnytte poten-
siala i alle delar av landet. Men det vil ogsé seie at
vi treng eit sterkt statleg niva for & sikre nedven-
dig samspel og likeverdige rammevilkar pa tvers
av geografiske skilnader, for & motverke at nokre
regionar blir taparar sjelv om landet totalt sett gar
godt. I ein samla regionalpolitikk blir eit positivt
samspel mellom regionane viktig. Regjeringa legg

i denne samanhengen vekt pa at staten ma ha eit

sentralt distriktspolitisk ansvar for & sikre gode

tenester og ressursar til utvikling i omrade som
har mindre ekonomisk grunnlag lokalt.

Omrade med avstand til sterre marknader,
nedgang i folketal og omstruktureringar i
narings- og arbeidslivet har seerlege utfordringar.
Regjeringa vil gjennomfere eit distriktspolitisk
loft, med fokus pa slike omréde. Eit slikt loft kan
ikkje gjennomferast med okonomiske midlar
aleine. A fa til utvikling krev ogsa lyst og vilje til &
fa til resultat. Regjeringa legg derfor stor vekt pa a
stette opp under lokale og regionale initiativ, krea-
tivitet og engasjement som fremmar enskt utvik-
ling, og som viser at det nyttar & satse ogsa utan-
for byregionane.

Regjeringa vil fore ein politikk som medverkar
til ei balansert utvikling mellom by og land. Regje-
ringa enskjer byar som fungerer som ei drivkraft i
nasjonal og regional utvikling. Regjeringa vil leg-
gje fram ei eiga stortingsmelding om hovudstads-
regionen hausten 2006.

Stortingsmeldinga om distrikts- og regionalpo-
litikken er ei konkretisering av korleis regjeringa
vil arbeide for & fremme mala i distrikts- og regio-
nalpolitikken i denne stortingsperioden. Konkreti-
seringa vil ta utgangspunkt i dei tre hovudstrategi-
ane for distrikts- og regionalpolitikken som blei
utmeisla i Soria Moria-erklaeringa:

1. Betre grunnlaget i dei enkelte regionane ved a
styrkje kompetansen, leggje til rette for nyska-
ping og naringsutvikling, redusere avstands-
hinder, utvikle livskraftige lokalsamfunn og
fremme berekraftig bruk av naturressursane.
Regional- og distriktspolitiske omsyn skal bli
tillagde sterkare vekt i politikken pa dei
enkelte sektorane.

2. Satse pa a utvikle naeringsverksemd pa omrade
der dei enkelte regionane har spesielle for-
trinn. Statens politikk skal byggje opp under ei
malretta satsing pa regionale fortrinn.

3. Setje inn ein seerskild innsats for & mete utfor-
dringane i dei mest utsette omrada. Dei dis-
triktspolitiske verkemidlane skal bli styrkte.

1.3 Hovudinnretninga i ein meir
offensiv distrikts- og
regionalpolitikk

Regjeringa vil setje i verk eit distrikts- og regional-
politisk krafttak for & nd maéla i distrikts- og regio-
nalpolitikken. Ambisjonane til regjeringa er klare:
Folk skal ha ein reell fridom til 4 busetje seg der
dei enskjer, vi skal ta heile landet i bruk for & styr-
kje verdiskapinga, og vi skal medverke til auka til-
flytting til distrikta.

Arbeidsplassar, infrastruktur og eit godt og
likeverdig teneste- og velferdstilbod der folk bur
er grunnleggjande foresetnader for at folk skal ha
fridom i val av kvar dei vil busetje seg. Dette krev
ein malretta innsats pa fleire politikkomrade,
noko bade Distriktskommisjonen og Effektutvalet
understreka. Mange enskjer ogsa a bu utanfor dei
storste byomrada dersom forholda blir lagde til
rette for dette. Regjeringa legg stor vekt pa at poli-
tikken pa omrade som er viktige for regional
utvikling, har ei innretning som gjer at dei med-
verkar til & na dei distrikts- og regionalpolitiske
maéla. Det er sveert viktig at det er eit regional- og
distriktspolitisk perspektiv pa politikkomrade som
er knytte til utdanning, helse, samferdsel, kultur,
neaeringsutvikling og utnytting av naturressursane.
Regjeringa legg opp til ein meir aktiv bruk av kon-
sekvensutgreiingar.

Velfungerande, trygge og identitetsskapande
lokalsamfunn er avgjerande for eit godt velferds-
samfunn. Trygge og gode bumilje og attraktive
stader blir skapte lokalt. Ein sterk og sunn kom-
munegkonomi er ein foresetnad for eit godt
teneste- og velferdstilbod i heile landet, og er der-
for ein botnplanke i ein aktiv distrikts- og regional-
politikk. Regjeringa vil rette opp den skonomiske
ubalansen i kommunesektoren. Vi vil ha eit inn-
tektssystem for kommunane som sikrar innbyg-
gjarane eit godt og likeverdig tenestetilbod i heile
landet, og eit helsetilbod som legg vekt pa neerlei-
ken til brukarane.

Vi vil ogsé ha ein infrastruktur bade for fysisk
transport og for elektroniske medium som er like-
verdig for heile landet. Alle stader méa ha god til-
gang pa breiband, mobildekning og TV-signal for
a vere attraktive for busetjing over tid, og den
fysiske transportinfrastrukturen ma vere tilpassa
behova til neeringslivet og befolkninga.
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Regjeringa vil gjennomfere ulike tiltak som i
sum kan medverke til & skape optimisme og fram-
tidstru i dei omrada som har dei storste utfordrin-
gane knytte til folketal og neeringsutvikling. Dette
inneber mellom anna & leggje til rette for og stette
opp under lokale initiativ for & utvikle attraktive
stader, nye arbeidsplassar og gode teneste-, kul-
tur- og butilbod. Det er viktig at ungdom blir invol-
vert i utviklinga av lokalsamfunnet. Ungdom mé
fa heve til & paverke planprosessar og fa reell
paverknad i saker som vedkjem dei.

Regjeringa legg vekt pa at distrikts- og regio-
nalpolitikken har ein kjennsdimensjon, og ser
behov for at omsynet til enske og behov sarleg
hos kvinner blir lagde til grunn for utviklingsar-
beidet regionalt og lokalt.

Vekstkraftige neeringsmilje blir utvikla lokalt
og regionalt, i kontakt mellom akterar i arbeids-
marknadsregionar og innanfor og pa tvers av
bransjar. Ved maélretta satsing pa regionale for-
trinn, potensial og stadbundne ressursar har
Noreg gode foresetnader for & mote den aukande
globale konkurransen i handelen og naringslivet.

Den politiske innsatsen ma vere innretta slik
at regionar og lokalsamfunn kan meistre endrin-
gar lokalt og regionalt som folgjer av endringar i
neeringslivet og auka konkurranse. Det inneber at
politikken méa medverke til & styrkje endrings- og
leeringsevna, ved 4 utvikle kompetanse, Kkreativi-
tet, entreprenegrskap og innovasjonsevne, og utvi-
kle regionale nerings- og kompetansemilje.
Regjeringa vil ogsd medverke med ulike typar av
risikokapital og leggje til rette for eit samspel mel-
lom neeringsliv, offentleg sektor og forskings- og
kompetansemilje. Det er viktig at dette blir reali-
sert i alle delar av landet og ikkje berre i sentrale
strok.

Den neringsretta distrikts- og regionalpoli-
tiske innsatsen skal mellom anna medverke til &
utvikle ein sterk konkurranseutsett sektor. Ned-
bygging av konkurranseutsett sektor er uheldig
for sysselsetjinga i industriavhengige og mindre
folkerike omrade og tappar landet for kompe-
tanse. Regjeringa vil foere ein politikk som skal
styrkje den samla konkurranseevna til landet,
serleg gjennom satsing pa utdanning, forsking,
samferdsel og ein meir aktiv neeringspolitikk som
styrkjer det naeringslivet vi har, og stimulerer til at
nye verksemder veks fram i alle delar av landet.

Innsatsen for a fremme regional utvikling skal
bli mélretta og forsterka. Regjeringa legg vekt pa
a utnytte handlingsrommet som ligg i distrikts- og
regionalpolitikken innanfor internasjonale avta-
ler. Regjeringa vil gjeninnfere ordninga med regi-

onalt differensiert arbeidsgivaravgift fra 1. januar
2007 i eit sa stort geografisk omrade som mogleg.
Regjeringa legg i tillegg opp til & utvide det dis-
triktspolitiske virkeomradet. Regjeringa vil ogsa
styrkje verkemiddelbruken gjennom Innovasjon
Noreg, SIVA, Forskingsradet, fylkeskommunane
og kommunane.

Regjeringa legg vekt pa norsk deltaking i inter-
nasjonalt regionalt samarbeid som ein viktig del
av det regionale utviklingsarbeidet. Dei grensere-
gionale og transnasjonale programma gjennom
EUs territorielle samarbeid (Interreg) vil bli ferte
vidare fra 2007 til 2013. Regjeringa vil leggje til
rette for at regionale og lokale akterar kan delta
aktivt i utforminga og oppfelginga av slike pro-
gram.

Regjeringa vil fore ein aktiv nordomradepoli-
tikk og styrkje nordomradearbeidet, med vekt pa
4 fremme ei berekraftig utnytting av havomrada i
nord. Dette skal mellom anna medverke til auka
okonomisk aktivitet pa land i Nord-Noreg, ikkje
berre innanfor olje- og gassverksemd, men ogsa i
neeringar som fiske og havbruk, reiseliv, landbruk
og reindrift. I nordomrada er det ogsa seerleg vik-
tig 4 ta omsyn til tradisjonelle samiske neeringar
som dannar grunnlaget for samisk kultur og
sprak.

Regjeringa vil vidarefore den store ekstrainn-
satsen i Finnmark og Nord-Troms.! Dette omra-
det har framleis store utfordringar som foelgje av
endringar i naerings- og arbeidsliv og store avstan-
dar mellom relativt sma busetnader.

Regjeringa vil styrkje lokaldemokratiet og
desentralisering av oppgaver og ansvar. Kommu-
nane har det overordna ansvaret for velferdste-
nestene til innbyggjarane sine og ei viktig rolle
som lokal samfunnsutviklar. Fylkeskommunar
har ei viktig rolle som regional utviklingsakter for
a4 fremme ei positiv samfunnsutvikling i sine
omrade, i samarbeid med kommunane, regional
stat og private akterar. Regjeringa legg vekt pa at
fylkeskommunane og kommunane har eit ansvar
for & medverke til ei onskt regional utvikling, men
at staten har eit overordna ansvar for a sikre at vil-
kara for at dette kan skje, er likeverdige.

I trdd med Soria Moria-erkleeringa skal det eta-
blerast eit fornya og styrkt, folkevalt regionalt for-
valtningsniva. Regjeringa enskjer & sikre ein vel-
fungerande offentleg sektor pa tre niva. Regje-
ringa vil leggje til rette for eit levande folkestyre
og robuste kommunar og regionar som utnyttar

1 Jamfor St.meld. nr. 8 (2003-2004) Rikt mangfold i nord. Om
tiltakssonen i Finnmark og Nord-Troms, og handsaminga av
denne i Stortinget, jf. Innst. S. nr. 176 (2003-2004).
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lokale og regionale fortrinn til beste for innbyggja-
rane, neringslivet og samfunnet. Desentralisering
av oppgaver til lokalt og regionalt niva vil med-
verke til betre utnytting av lokale og regionale for-
trinn. Forvaltningsreforma skal desentralisere
makt og myndigheit og medverke til 4 sikre
arbeidsplassar og velferd der folk bur.

Regjeringa tek sikte pa 4 leggje fram ei mel-
ding for Stortinget hausten 2006 om den framti-
dige oppgavefordelinga mellom forvaltningsnivaa.
Endringar i oppgévefordelinga skal ikkje fore til
reduksjon i kommunale oppgaver eller til sentrali-
sering internt i regionen. Droftingar, lokalt og
regionalt, om framtidig inndeling skal skje haus-
ten 2006 og varen 2007. Arbeidet med forvalt-
ningsreforma skal etter planen vere fullfort og
lagt fram for Stortinget slik at reforma kan setjast
iverk 1. januar 2010.

1.4 Utviklingstrekk og utfordringar
i distrikts- og regionalpolitikken

Politikken til regjeringa byggjer pa ei oppfatning
av kva som er sentrale utviklingstrekk og utfor-
dringar i distrikts- og regionalpolitikken i heve til
mala, og Kkorleis dei kan bli paverka gjennom sys-
tematiske, politiske val®. Sentraliseringa er ikkje
berre eit resultat av endringar i neeringsstruktur,
demografi og bustadenske, men ogsa i stor grad
av radande idear om kva som er det gode liv og
korleis samfunnet ber innrettast og styrast.

Utviklinga blir paverka av politiske val

Mange statlege sektorar og verksemder har dei
siste ara endra den lokale og regionale organise-
ringa. Posten, Forsvaret og sjukehusa er deme pa
dette. Slike omorganiseringar har hatt som
hovudformal & fi ein meir effektiv tenesteproduk-
sjon ut fra sektorpolitiske mal, basert pa styrings-
modellar fra privat sektor. I sum har dette i stor
grad medverka til den sentraliseringa som har
skjedd innanfor statleg sektor, der smésenterregi-
onar og omride med spreidd busetnad sakte, men
sikkert har blitt tappa for bade kompetanse og
arbeidsplassar. Dette er i praksis resultatet av poli-
tiske val der sektorpolitiske effektivitetsomsyn og
vurderingar har vore prioriterte, utan at negative
verknader for dei distrikts- og regionalpolitiske
mala er blitt tekne omsyn til.

2 Tvedlegg 1 er det gitt i oversikt over viktige utviklingstrekk
som gir grunnlag for vurderingane.

Demografisk «<nullsumspel» krev aktiv politisk
innsats

Vilkara for & nd méalet om a oppretthalde hovud-
trekka i busetnadsmensteret har endra seg dei
siste tidra. Tidlegare blei det fodd flest barn i kom-
munar utanfor dei storre byomrada. Dermed blei
det lite nedgang i folketal sjolv om halvparten av
dei unge flytta ut for 4 ta arbeid eller utdanning. I
dag har denne geografiske skilnaden i talet pa
fodde blitt utjamna, samtidig som talet pd unge
som flyttar ut, har halde seg pa same niva. Talet
pa fodde per kvinne har ogsa gatt ned. Sjglv om
nedgangen i Noreg ikkje er sa stor som i andre
delar av den vestlege verda, har dette to viktige
konsekvensar:

— Vi har ein sveert liten folkeauke a fordele geo-
grafisk kvart ar. I 2002 auka folketalet med
28 000 personar. Innvandrarar og flyktningar
utgjorde om lag halvparten av auken.

— Ein god del av auken vil kome i sterre byregio-
nar, medan utviklinga i folketalet i mange
andre omrade vil vere under press som folgje
av kombinasjonen faerre fodde, skeiv aldersfor-
deling og utdanningsflytting som for.

Dette demografiske «nullsumspelet» gjer utfor-
dringa om & n& malet om & oppretthalde hovud-
trekka i busetnadsmensteret meir reell og synleg
enn tidlegare. Fleire kommunar vil g ned i folke-
tal sjelv utan utflytting pa grunn av aldersstruktu-
ren. Dersom vi ikkje legg til rette for at «strau-
men» kan snu, ved a fa meir flytting pa kryss og
tvers og ikkje berre vekst i dei storre byomrada,
kan vi fa sterre endringar i det norske busetnads-
mensteret i tidra framover enn i tidra etter den
andre verdskrigen.

Vidare sterk sentralisering har mange kostnader

Strukturendringar i naeringslivet og ein fleksibel
arbeidsstyrke har over tid vore viktige foresetna-
der for a auke levestandarden og velferda i Noreg.
Samtidig har slike endringar betydelege kostna-
der pa samfunns- og individniva. Det har ein kul-
turell og sosial kostnad ved at det reduserer valfri-
domen til 4 busetje seg kvar ein vil. Mangfaldet i
det norske samfunnet blir ogsa mindre. Det har
sosiale kostnader og miljgkostnader i pressom-
rada. Og ikkje minst har det skonomiske kostna-
der. Det gir behov for auka investeringar i infra-
struktur og utvikling av tenestetilbod i pressom-
rade og darleg og meir kostbar utnytting av tilbod
i omrade med nedgang i folketalet. Det gir ogsa
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darleg utnytting av naturressursar og naerings-
milje og svekkjer det potensialet for vekst og sys-
selsetjing som ligg i 4 ta heile landet i bruk.

Regjeringa enskjer a vidareutvikle kunnska-
pen om verknader og kostnader av den aukande
sentraliseringa av befolkninga i sterre byregionar
og reduksjon i folketalet i distriktskommunane.
Kommunal- og regionaldepartementet vil derfor
setje 1 gang ei utgreiing som skal sjd naermare pa
verknader bade pa individ- og samfunnsniva som
folgjer av denne utviklinga. Dette kan mellom
anna gi eit betre grunnlag for 4 vurdere dei sam-
funnsekonomiske kostnadene ved distriktspoli-
tiske tiltak.

1.4.1 Sentrale utfordringar for a na
distrikts- og regionalpolitiske mal

Stader, verksemder og individ i ulike delar av
verda og i Noreg blir stadig meir samanbundne
som folgje av store teknologiske endringar, auka
samhandel mellom land og ekonomisk vekst. Den
okonomiske utviklinga gjer at folk i Noreg blir
rikare og at utdanningsnivéaet aukar. I sum paver-
kar desse utviklingstrekka tankegangen og vere-
maten til folk. Dei far storre fridom i val av livsstil
og forbruk og kan velje seg ein livsstil gjennom a
kombinere globale og lokale marknader. Dei kan
ogsa kommunisere ved hjelp av ei rekkje teknolo-
giske nyvinningar som ikkje eksisterte for berre
fa ar sidan. Utviklingstrekka forer ogsa til struk-
turendringar i naerings- og arbeidslivet i retning
av auka aktivitet og sysselsetjing i tenestesekto-
ren. Delar av produksjonen handlar ogsd i
aukande grad om 4 gi varer og tenester kulturelle
tilleggsverdiar.

Desse utviklingstrekka gir grunnlag for fleire
utfordringar som er knytte til & nd distrikts- og
regionalpolitiske mal. Dei kan medverke bade til &
styrkje og redusere sentraliseringa av busetnad
og neeringsliv, avhengig av kor offensivt dei blir
mgotte.

Utfordring nr. 1: Utlayse verdiskapingspotensialet
i alle delar av landet

Vi finn nzeringsmiljs, kompetansemiljo og verk-
semder i alle delar av landet som medverkar til
verdiskaping og konkurransekraft for landet. Det
er viktig 4 utnytte potensiala i desse miljea i ein
stadig meir globalisert ekonomi. Innbyggjarane
utgjer den storste produktive ressursen til landet.
Det er derfor ei utfordring & fremme ei vidare
utvikling og fa utleyst det ekstra verdiskapings-

potensialet som finst i neeringsmiljea, ut fra lokale
foresetnader og der folk bur. For & snu utviklinga
pa stader som opplever stagnasjon eller tilbake-
gang i folketalet, er det avgjerande & utnytte eksis-
terande ressursar og arbeidsstyrke pa ein betre
mate for & oppna vekstkraft i neeringslivet.

By og land fyller ulike roller i verdiskapinga.
Store delar av eksportretta naeringsliv ligg utanfor
dei storste byomrada, i bedrifter innanfor til
deomes marine og maritime naeringar, teknologi,
energi, kraftkrevjande industri og reiseliv. Sjolv
om direkte sysselsetjing i primeer- og sekundaer-
naeringane har gétt ned, legg desse naeringane
framleis grunnlaget for aktivitetar og sysselsetjing
i mange ledd i eskonomien. Noreg har store rik-
dommar i form av stadbundne ressursar. Det er ei
utfordring & vidareutvikle aktiviteten i dei stad-
bundne neringane, bade gjennom heilskapleg
verdikjedeperspektiv og utnytting av regionale
fortrinn og marknadspotensial. Store delar av rei-
selivsnaeringa og ulike kulturbaserte vekstneerin-
gar er avhengige av at vi har livskraftig busetnad i
alle delar av landet.

I byomrada finn vi spesialiserte naeringsmiljo,
forskings- og kunnskapsmilje og ein stor og vari-
ert arbeidsmarknad. Det er ei utfordring 4 utnytte
potensiala i desse miljoa til auka verdiskaping og
leggje til rette for samarbeid mellom kunnskaps-
og nearingsmilje i og utanfor byomrada. Storby-
ane har spesielle roller i samspelet mellom dei
ulike regionane for at Noreg skal hevde seg i den
globale konkurransen, i og med den store sam-
linga av kunnskapsmilje, verksemder og offent-
lege institusjonar.

Utfordring nr. 2: Tilgang pa arbeidsplassar
og teneste- og velferdstilbod der folk bur

Tilbod om meiningsfylt og attraktivt arbeid og eit
likeverdig teneste- og velferdstilbod i alle delar av
landet er ein grunnleggjande foresetnad for at
folk skal ha ein reell fridom til 4 busetje seg kvar
dei vil.

Tilbodet om offentlege velferds- og samfunn-
stenester blir i stor grad styrt av politiske avgjer-
der og er resultat av politiske val og ambisjonar.
Utfordringa her er ofte a finne matar 4 organisere
og finansiere ordningane pa som gjer tilbodet like-
verdig uavhengig av geografi. Kommunar og fyl-
keskommunar er ansvarlege for store delar av
tenestene, slik at dei kan bli tilpassa lokale tilhove.
Staten har ogsa ansvar for viktige tenester. Det er
ei utfordring a sikre at distrikts- og regionalpoli-
tiske omsyn blir innebygde i sektorpolitiske
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avgjerder, mellom anna gjennom konkrete krav
om tilgang pa tenester.

Nar det gjeld arbeidsplassar, er utfordringane i
stor grad knytte til 4 leggje til rette for utvikling av
verksemder som er retta mot andre marknader
enn den lokale personretta marknaden. Dette
utgjer eit av dei sentrale elementa for busetnad pa
sikt, sjolv om ein stor del av veksten i syssel-
setjinga i landet kjem i lokal, personretta teneste-
yting og i kommunal sektor, der arbeidsplassane
er spreidde pa alle kommunar. Ei tilleggsutfor-
dring er at arbeidsplassane mé vere attraktive.
Dette er viktig for utvikling av likeverdige levekar
og for at omrada utanfor dei storre byomrada skal
bli opplevde som attraktive for tilflytting.

Dei siste tiara har sysselsetjinga innanfor ser-
vicenaringane auka mykje, samtidig som syssel-
setjinga i vareproduksjonen har gatt tilbake. Auka
velstand er, saman med globalisering, rasjonalise-
ring i industrien og internasjonale avtalar som
WTO-avtalen, ei viktig drivkraft bak desse endrin-
gane i nerings- og arbeidslivet. Dette gjer at
mange omrade utanfor dei sterre byregionane
opplever tilbakegang i sysselsetjinga i etablerte
neeringar. Dette kan gjerne vere kombinert med
ein auke i produksjonen og i eksporten. Reduk-
sjon 1 sysselsetjinga i tradisjonelle eksportretta
neeringar er ofte eit resultat av nedvendig omstil-
ling i ein stadig hardare konkurranse.

Det kan vere vanskeleg a erstatte tradisjonelle
arbeidsplassar med nye verksemder. Veksten i
sysselsetjinga i privat sektor i Noreg er mellom
anna knytt til bedriftsretta tenesteytande neerin-
gar. Desse blir ofte lokaliserte til storre byomrade
og er ein viktig del av veksten i dei sterste byom-
rada og sarleg hovudstadsregionen. Storbyom-
rida har feremoner knytte til store neermarkna-
der, gode kommunikasjonar, lokaliseringa av
hovudkontora til store private og offentlege verk-
semder, tunge FoU- og kompetansemiljo og store
utdanningsinstitusjonar som trekkjer til seg store
grupper ungdom.

Vilkéra for utvikling av arbeidsplassar er der-
for meir avgrensa pd mange av stadene utanfor
dei storste byomrada, sjelv om dei kan ha sterke
og levande neeringsmilje og tilgang pa store natur-
ressursar, og sjolv om bruken av ny teknologi har
redusert fleire av avstandsulempene. Dei manglar
likevel ein del av feremonene til dei store byom-
rada og har i tillegg ofte ulemper som stor avstand
til sterre marknader, kapitalmilje og spesialiserte
tenester, sma  arbeidsmarknader, einsidig
neaeringsstruktur og avstand til sterre utdannings-
og FoU-milje. Dette gjer dei sarbare ved storre

omstillingar eller nedleggingar. Det er ei stor
utfordring & medverke til vidare omstilling og
framtidsretta utvikling av nye, konkurransedyk-
tige verksemder i desse delane av landet, basert
pa regionale fortrinn og potensial og pa utnytting
av det hege kunnskaps- og kompetansenivaet vi
finn i landet.

Utfordring nr. 3: Innsats som i sum kan skape
optimisme og framtidstru

Innanfor det distriktspolitiske virkeomradet finn
vi mange smasenter og omrade med spreidd
busetnad som er spesielt utsette for nedgang i fol-
ketalet og i sysselsetjing. I omrade med lagt folke-
tal, einsidig naeringsliv og liten arbeidsmarknad er
det spesielle utfordringar knytte til utvikling av
arbeidsplassar og tilgang pa gode tenestetilbod,
som er nedvendige vilkar for busetnad og for til-
flytting av nye innbyggjarar. Nedgang i folketalet
treng ikkje seie noko avgjerande om livskrafta pa
staden, men kan skape usikkerheit om framtida.
Det er ei utfordring 4 etablere eit breitt spekter av
distrikts- og regionalpolitiske tiltak som kan med-
verke til & byggje opp under optimisme og fram-
tidstru i desse omrada, slik at badde personar og
neaeringsdrivande enskjer & satse pa staden.

Utfordring nr. 4: Bygder og tettstader som attraktive
stader for busetjing, saerleg for unge og kvinner

For & fa tilflytting til eller unngé utflytting fra min-
dre stader og tettstader er det ofte ikkje tilstrekke-
leg at dei grunnleggjande foresetnadene knytte til
arbeid, inntekt og tenester er til stades. Ogsa
butilheva, landskapet og senteret i bygder og tett-
stader ma opplevast som attraktive nar folk skal
vurdere busetjing eller tilflytting til ein stad.
Attraktiviteten er knytt til bade kultur- og fritidstil-
bod, nettverk for omsorg, friluftsopplevingar, til-
gang pa meteplassar, estetisk utsjanad og bustad-
tilbod, til demes gjennom utnytting av bygnings-
ressursar i landbruket. I tillegg vil ein attraktiv
stad vere prega av opne haldningar til innflyttarar
og mangfald i interesser og livsformer. Mange
bygder og tettstader har kvalitetar knytte til opp-
vekstmiljo, bustad og natur som kan synleggjerast
enda betre enn i dag.

Det er ei sarleg utfordring & gjere stadene
attraktive for unge i etableringsfasen og for kvin-
ner, for 4 motverke utviklinga mot ei skeiv alders-
og kjennsfordeling pa stader med lagt folketal. Eit
godt barnehagetilbod er ein viktig faktor som kan
medverke til 4 auke attraktiviteten for unge og
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kvinner. Attraktiviteten kan ogsa paverke kvar eta-
blering av nye verksemder kjem, bade ved at per-
sonar tek med seg arbeidsplassen, eller at verk-
semder blir lokaliserte til stader der det er attrak-
tivt 4 bu.

Utfordring nr. 5: Smad og mellomstore byar som
attraktive alternativ til dei storste byane

Smaé og mellomstore byomrade er viktige for & ta
vare pa hovudtrekka i busetnadsmensteret, bade i
seg sjolv og gjennom rolla dei spelar for omlandet
som regionsenter for spesialiserte tenester, utdan-

ningstilbod og kompetansemiljo. Fleire smébyre-
gionar, sarleg innanfor det distriktspolitiske vir-
keomradet, opplever betydelege omstillingar i
neerings- og arbeidslivet og stagnasjon i folketalet.
Samtidig har mange av desse regionane gode
utdannings- og kompetansemilje og naeringsmiljo
med store potensial for vidare utvikling. Det er ei
betydeleg utfordring & snu utviklinga og gjere
smé og mellomstore byar attraktive som alterna-
tiv til dei storste byane, bade nar det gjeld
busetjing, utvikling av personlege karrierar og
etablering av naeringsverksemd.
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2 Grunnleggjande fgresetnader
for naeringsutvikling og busetjing

2.1 Innleiing

Regjeringa vil arbeide for gode rammevilkar for
utvikling av neeringsliv og arbeidsplassar og av
gode teneste- og velferdstilbod og attraktive sta-
der i alle delar av landet. Dette er grunnleggjande
foresetnader for & fa eit samfunn med reell fridom
til & busetje seg der ein enskjer. Dette kapitlet
handlar om innsats for & sikre likeverdige teneste-
tilbod, god infrastruktur, godt tilbod av hegare
utdanning, aktive forskingsmilje, god samfunns-
planlegging og attraktive stader med gode
bumilje i alle delar av landet.

Behov for differensiert politikk

For a4 mete utfordringane i ulike delar av landet og
i ulike typar bu- og arbeidsmarknadsomrade, ma
politikken vere geografisk differensiert. Bade
enkeltvis og i sum far dei ulike sektorpolitikkane
romlege konsekvensar som slar ulikt ut i ulike
lokalsamfunn og i ulike delar av landet. Omrade
med lagt folketal, mindre senter og einsidig
neeringsstruktur meter serlege krav til omstil-
ling. Tilgang pa infrastruktur og tenestetilbod kan
ogsa vere avgrensa. I sma og store byregionar er
utfordringane i sterre grad knytte til 4 utnytte
potensiala som ligg i kompetansemiljo, og vidare-
utvikle spesialiserte infrastrukturtilbod og tenes-
ter som kan tene neeringsliv og befolkning i sterre
omland. For alle omradetypar er det viktig med
innsats som kan paverke utvikling av attraktive
stader knytt til kultur, fritid, bumiljg og estetisk
utforming av senter.

Forsterka samarbeid nasjonalt og regionalt

Regjeringa legg stor vekt pa samarbeid over sek-
torgrenser bade nasjonalt og regionalt for a sja
innsats som kan fremme distrikts- og regionalpoli-
tiske mal, i samanheng. Ambisjonen til regjeringa
om eit distriktspolitisk left og ein heilskapleg poli-
tikk for lokalsamfunn og regionar krev verkemid-
del, arenaer og arbeidsmatar som gir samordning

eit reelt innhald. Ofte er det sumverknader av inn-
sats pa fleire politikkomrade som avgjer om vi far
ei positiv samfunnsutvikling. Dette tilseier at sam-
ordning er viktig som arbeidsform i distrikts- og
regionalpolitikken.

Det nye regjeringsutvalet for distrikts- og
regionalpolitikk er eit viktig element i dette arbei-
det. Utvalet skal medverke til & skape storre sam-
svar mellom distrikts- og regionalpolitiske mal og
mal pa ulike politikkomrade og leggje grunnlag
for breie, felles distrikts- og regionalpolitiske initi-
ativ. Regjeringsutvalet skal supplere, ikkje
erstatte, tradisjonelle samordningsmatar. Utvalet
er forst og fremst ein arena og ein arbeidsmate for
a fa til felles initiativ pa tvers av fagdepartement.
Regjeringa vil i tillegg i sterre grad leggje vekt pa
a ta distrikts- og regionalpolitiske omsyn nar det
blir teke sektorpolitiske avgjerder, gjennom meir
aktiv bruk av konsekvensutgreiingar.

Samarbeid og handlingrom pa regionalt og
lokalt niva er likevel heilt sentralt for a fa ei god til-
passing av nasjonal politikk og statleg innsats til
lokale tilheve. Nasjonale organ kan ikkje pa same
maéten tilpasse tenestetilboda etter behov eller
drive lokalt og regionalt utviklingsarbeid. Regje-
ringa legg derfor vekt pa desentralisering av
ansvar og myndigheit, pa koordinering av offent-
leg innsats retta mot same geografiske omréade og
pa a stotte opp om lokalt initiativ.

2.2 Styrkje kommunalt tenestetilbod
og samfunnsutviklingsrolla til
kommunar og fylkeskommunar

2.2.1 Kommunegkonomi er avgjerande

Tilgang pa gode velferds- og tenestetilbod, kombi-
nert med tilgang pa arbeid, er heilt nedvendige
foresetnader for a4 nd det overordna maélet om &
leggje til rette for likeverdige levekér i heile lan-
det og oppretthalde hovudtrekka i busetnads-
moensteret. Kommunane har det overordna ansva-
ret for likeverdige velferds- og tenestetilbod til
innbyggjarane sine. Regjeringa er oppteken av at
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kommunane blir tilferte ressursar og handlefri-
dom til 4 loyse viktige velferdsoppgaver. Det méa
vere samsvar mellom pélagde oppgéaver og finan-
sieringa av desse. Ein styrkt kommuneokonomi
vil ogsa gjere kommunane betre i stand til & satse
meir aktivt pa utviklingsoppgéaver som til demes
neeringsutviklingsarbeid og kultur og trivselsska-
pande tiltak. Regjeringa meiner god kommune-
okonomi er den beste foresetnaden for a4 kunne
drive ein aktiv og velfungerande distrikts- og regi-
onalpolitikk. Seerleg i sma og utsette lokalsam-
funn med liten arbeidsmarknad og fa tilbydarar er
kommunen ein nekkelleverander av velferdste-
nester, samtidig som kommunen spelar ei vesent-
leg rolle som sysselsetjar. Regjeringa har alt teke
fatt i arbeidet med & styrkje kommunegkonomien.

Styrking av kommunegkonomien

Regjeringa har ambisjonar om ei monaleg styr-
king av dei frie inntektene innanfor kommunesek-
toren i lepet av denne stortingsperioden, slik at
mellom anna tilbodet i skolen og eldreomsorga
kan betrast. Regjeringa vil gjennomfoere ein fleir-
arig opptrappingsplan for a rette opp den ekono-
miske ubalansen i kommunesektoren.

I statsbudsjettet for 2006 blei kommunane
styrkte med heile 5,7 milliardar kroner gjennom
ein kraftig auke i dei frie inntektene. Dette inklu-
derer 225 mill. kroner til styrking av regionaltil-
skotet, som er serleg viktig for sma kommunar i
distrikta.

Kommunesektoren har vore gjennom ein peri-
ode med stram ekonomi. I 2002 og 2003 var inn-
tektsveksten svak, og netto driftsresultat var pé eit
lagt niva. I 2004 og 2005 har inntektsveksten teke
seg opp. Kommunesektoren har brukt delar av
inntektsveksten dei to siste ara til 4 rette opp den
finansielle ubalansen. Utfordringa no blir & opp-
retthalde den finansielle balansen i kommune-
sektoren. Samtidig har Regjeringa klare forvent-
ningar om at kommunesektoren skal kunne
levere fleire og betre tenester til innbyggjarane.
Med det vedtekne eskonomiske opplegget for
2006, og ytterlegare inntektsvekst i 2007, vil kom-
munesektoren ha rammevilkér for & oppna betra
tenesteyting.

For & oppretthalde balansen i ekonomien pa
sikt mé det vere samsvar mellom oppgéver og res-
sursar. Meirutgifter i samband med statleg initi-
erte reformer som skal gjennomferast av kommu-
nesektoren, skal kompenserast. Det vil ogsé vere
naturleg & vurdere verknaden av demografiske
endringar ved fastsetting av kommunesektoren

sine inntektsrammer. Kommunane og fylkeskom-
munane ma ha god ekonomistyring og tilpasse
aktivitetsnivaet til inntektsrammene, samtidig
som det ma stillast krav til framleis effektivisering
av den kommunale verksemda.

Regjeringa har i kommuneproposisjonen for
2007 varsla framleis sterk realvekst i kommune-
sektoren sine inntekter. Det blir lagt opp til real-
vekst i dei samla inntektene i kommunesektoren
pa mellom 4 og 5 milliardar kroner i 2007. Av vek-
sten i samla inntekter blir det lagt opp til at mel-
lom 2 og 2,5 milliardar kroner kjem som frie inn-
tekter.

I budsjettproposisjonen for 2006 (St.prp. nr. 1
Tillegg nr. 1 (2005-2006)) og i Soria Moria-erklee-
ringa har Regjeringa gitt uttrykk for store
ambisjonar nar det gjeld a gi folk eit betre teneste-
tilbod. For & oppna dette, er det nedvendig med
framleis sterk auke i kommunesektoren sine frie
inntekter. I statsbudsjettet for 2006 blei dei frie
inntektene auka med 5,7 milliardar kroner. Vek-
sten i frie inntekter i 2007 kjem i tillegg til det inn-
tektsloftet kommunesektoren har fatt i 2006.
Dette inneber at dei frie inntektene samla sett vil
auke med om lag 8 milliardar kroner i lepet av
2006 og 2007. Veksten i frie inntekter i 2006 og
2007 legg forholda til rette for betre kommunale
tenester.

Innanfor veksten i dei samla inntektene vil det
ligge midlar til barnehagesektoren, eldreomsorg,
opptrappingsplanen for psykiatri og tiltak innanfor
skolen. Det vil bli lagt fram konkrete loyvingsfor-
slag knytt til desse formaéla i statsbudsjettet for
2007.

Veksten i dei frie inntektene ma sjaast i saman-
heng med at den demografiske utviklinga vil
pafere kommunesektoren auka utgifter i 2007.
Utrekningar utfert av Det tekniske berekningsut-
valet for kommunal og fylkeskommunal ekonomi
indikerer at kommunesektoren kan fa meirutgif-
ter i 2007 pa om lag 1,4 milliardar kroner knytt til
den demografiske utviklinga.

I Soria Moria-erkleeringa er det lagt opp til &
styrkje pleie- og omsorgstenesta med 10 000 ars-
verk innan utgangen av 2009, rekna fra 2004-niva.
Forslaget til vekst i frie inntekter legg forholda til
rette for 2 000 nye arsverk i pleie- og omsorgste-
nesta i 2007.

Regjeringa si oppfelging av Borge-utvalet

Borge-utvalet, som blei sett ned 3. oktober 2003,
blei bede om a foreta ein brei gjennomgang av
inntektssystemet for kommunane og fylkeskom-
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munane. Den 10. oktober 2005 la utvalet fram sine
forslag til endringar i inntektssystemet i NOU
2005:18 Fordeling, forenkling, forbedring. Utgrei-
inga fra utvalet har vore pa brei offentleg heyring.
Regjeringa har vedtatt a foreta ein eigen gjennom-
gang av inntektssystemet der ein mellom anna vil
sja pa situasjonen for kommunar med vekst og
kommunar med fraflytting. Regjeringa vil i den
samanhengen ogsé vurdere selskapsskatten som
kommunal skatt. Regjeringa legg opp til & fremme
forslag til endringar i inntektssystemet for kom-
munane i kommuneproposisjonen for 2009. Nar
det gjeld fylkeskommunane, legg Regjeringa opp
til & sja utvalet sine forslag til endringar i inntekts-
systemet i samanheng med forvaltningsreforma.

Selskapsskatt

Spersmaélet om selskapsskatten skal vere ein kom-
munal skatt vil bli vurdert i samband med oppfel-
ginga av Borge-utvalet. Kommunane vil i 2006
motta om lag 5 milliardar kroner i selskapsskatt.
Inntektene blir tilforte kommunane som rammeo-
verforing. Det er i kommuneproposisjonen fore-
slatt at noverande ordning med 4 tilfere kommu-
nane selskapsskatt som rammeoverforing blir
vidarefert inntil spersmalet om kommunal sel-
skapsskatt er avklart. Vidare er det foreslatt at sel-
skapsskatten blir vidarefert pa om lag same reelle
niva i 2007 som i 2006.

Oppretthalding av ein desentralisert skolestruktur

I mange bygdesamfunn er grendeskolar sveert vik-
tige. Regjeringa har gjennom heg inntektsvekst
bade 1 2006 og 2007 lagt til rette for ei styrking av
tenestetilbodet i kommunane. Eit godt skoletilbod
er ein viktig del av tenestetilbodet, og betring av
den egkonomiske situasjonen til kommunane er
med pa & gi kommunane reelle val for framtidig
skolestruktur. Kva for skolestruktur som best legg
til rette for eit godt skoletilbod vil mellom anna
vere avhengig av lokale tilheve. Val av skolestruk-
turen ma derfor gjerast lokalt, og det er eit mal at
kommunane skal kunne velje ein desentralisert
skolestruktur.

2.2.2 Styrkje rollene til kommunane
og fylkeskommunane som
samfunnsutviklarar

Kommunar og fylkeskommunar leverer ikkje
berre viktige tenester til innbyggjarane i landet.
Dei legg viktige rammer for busetjing og naerings-

utvikling ogsa pa andre matar. I sum gjer dette
bade fylkeskommunar og kommunar til viktige
samfunnsutviklarar i heve til méla i distrikts- og
regionalpolitikken.

Fylkeskommunane som regional utviklingsaktor

Regjeringa legg vekt pd 4 stotte opp om fylkes-
kommunane si rolle som samfunnsutviklar og
regional utviklingsakter. Fylkeskommunane er
gitt ei sentral rolle som padrivar og initiativtakar
for & mete utfordringar som er knytte til den regi-
onale utviklinga, og i forvaltninga av midlar for
regional utvikling over budsjettet til Kommunal-
og regionaldepartementet. Fylkeskommunane
har mellom anna ansvar for & etablere meteplas-
sar, leie regionale partnarskapar, setje dagsorden
og identifisere problemstillingar som er knytte til
regional utvikling i eige omrade, innga i nettverk
og ha dialog med akterar og brukargrupper.
Utgangspunktet for & etablere regionale
partnarskapar som den sentrale arbeidsforma var
a medverke til auka fokusering pa brukarperspek-
tivet og sikre meir heilskaplege loysingar.
Partnarskapen skal vere ein arena der offentlege
tilretteleggjarar pa regionalt nivd meter neeringsli-
vet for 4 medverke til ein samordna og resultatori-
entert innsats for regional utvikling.

Kommunal- og regionaldepartementet har for-
ventningar til at fylkeskommunane arbeider
vidare med auka brukarfokus og etablerer are-
naer der aktorar med enske og vilje til 4 medverke
til utvikling av samfunns- og neeringsliv kan sam-
arbeide om bruk av verkemiddel. Representantar
for neeringslivet, FoU- og universitets- og hegsko-
lemiljg, kommunane og frivillige organisasjonar
er aktuelle akterar i den samanhengen. Tidlegare
evalueringar har mellom anna peika pa ei for svak
deltaking og involvering fra sarleg naringslivsak-
torar i1 partnarskapsarbeidet. Erfaringar fra arbei-
det med dei neeringsretta utviklingsmidlane som
alternativ til differensiert arbeidsgivaravgift har
pa si side vist at det er mogleg & fa til eit storre
engasjement og ei meir aktiv deltaking fra
neringslivsakterar i slike prosessar. Departemen-
tet legg vekt pa at fylkeskommunane og regionale
og lokale akterar finn fram til gode rolleavklarin-
gar og mandat nar det gjeld partnarskapsarbeidet,
som ogsa Klargjer korleis naeringslivsakterar skal
delta i planleggings- og avgjerdsprosessar. Depar-
tementet er oppteke av at fylkeskommunane sam-
arbeider med partnarskapen om a utvikle brukar-
perspektivet i bruken av midlane over kapittel 551
post 60 Tilskot til fylkeskommunar for regional
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utvikling ut fra erfaringane med dei naeringsretta
utviklingsmidlane, jf. ogsa kapittel 3.3.3.

Rolla som regional utviklingsakter er knytt til
fylkeskommunens planansvar og til oppgaver som
vidaregaande oppleering, samferdsel, kultur, kul-
turminnefeltet, folkehelsearbeid og ikkje minst
neeringsutvikling. Dette er oppgaver som ma sja-
ast i samanheng, om fylkeskommunane i samar-
beid med regionale partnarskapar skal motivere
til bulyst og leggje til rette for naeringsutvikling.
Det er ei utfordring bade politisk og administrativt
4 sja korleis desse oppgavene influerer pa kvaran-
dre. Innhaldet i fylkesplanlegginga, og i ulike pro-
gram og prosjekt, viser at det har skjedd positive
endringar dei siste ara. Utgangspunktet for eit vel-
lykka samarbeid mellom ulike fagomrade er a
synleggjere korleis dei samla kan gi eit betre
resultat ved at ein ser dei i samanheng, samtidig
som kvart fagomrade ogsa kan oppna fordelar ved
samarbeidet. Til demes er drift av vidaregaande
skolar og kollektivtransport viktige oppgéaver i seg
sjolv, samtidig som innsatsen ogsa kan medverke
til ei styrkt regional utvikling.

Fylkeskommunane har betydeleg kontakt
over landegrensene gjennom til demes grensere-
gionalt og transnasjonalt samarbeid og ved delta-
king i ulike internasjonale organisasjonar. Dette
gir ogsa eit godt grunnlag for arbeid med regional
utvikling i fylket. Deltaking i internasjonalt regio-
nalpolitisk samarbeid er i dag ein integrert del av
det regionalpolitiske arbeidet til dei fleste fylkes-
kommunane. Dei har uttrykt eit klart enske om
framleis norsk deltaking i EUs territorielle samar-
beid (Interreg) for perioden 2007-2013, og at fyl-
keskommunane tek aktivt del i utviklinga av nye
program.

Kommunane som lokal samfunnsutviklar

Regjeringa er oppteken av at kommunane si rolle
som samfunnsutviklar skal styrkjast, utover rolla
som forvaltar og tenesteprodusent. Dette krev
forst og fremst ein sunn og sterk kommunegko-
nomi. A vere samfunnsutviklar inneber eit allsidig
arbeid for & utvikle naeringslivet og skape attrak-
tive samfunn og gode levekar for befolkninga. A
realisere «det gode liv», oppmuntre til aktivitet i
frivillig sektor, sikre gode oppvekstvilkar og byg-
gje opp under dugnadsind og kommunal identitet
er ein del av det breie perspektivet pd samfunnsut-
vikling. Det handlar mykje om kommunane sitt
ansvar for 4 sikre og utvikle gode naermilje.

Det finst fleire matar kommunane kan utvikle
rolla som samfunnsutviklar pa. Distriktskommi-

sjonen peika pa fleire aspekt i denne samanhen-
gen, mellom anna & sikre eit godt tenestetilbod
innanfor barnehage, grunnskole og helsestell,
sergje for tradisjonell fysisk tilrettelegging, vere
padrivarar for etablering av «mjuk infrastruktur»
som nettverk og meteplassar og ikkje minst med-
verke til 4 utvikle ein etablerarkultur. Aktivt enga-
sjement i kommunane er viktig for 4 utvikle lokalt
neeringsliv, badde néar det gjeld tilbod om gode
kommunale tenester til naeringslivet og stette til
nyetablerarar. Erfaringar frd omstillingskommu-
nar rundt om i landet viser at kommunane kan
spele ei avgjerande rolle i 4 mobilisere lokalt
neeringsliv og andre akterar og vere katalysator i
utviklings- og omstillingsprosessar.

Ei aktiv rolle som samfunnsutviklar fordrar at
kommunane har skonomiske midlar. Regjeringa
meiner god kommuneokonomi er ein viktig fore-
setnad for dette, kombinert med ei aktiv satsing
pd kommunale naeringsfond, jf. omtale i kapittel
4.5. Men minst like viktig er ein reell vilje til & f4 til
noko. Ofte er samarbeid mellom fleire kommunar
ein naturleg og fornuftig strategi som kan vere
med pa a gi ekstra tyngd og kraft i samfunnsutvi-
klarrolla. Lokalt engasjement og padrivarkraft
kombinert med trua pa eigen innsats er avgje-
rande for graden av maloppnding av denne typen
arbeid. Desse foresetnadene kan berre skapast og
utviklast lokalt. Regjeringa ser det som ei viktig
oppgave a underbyggje og stimulere til dette.

2.3 Utvikling av attraktive stader

Eit samfunn ma ha kvalitetar ut over gode teneste-
tilbod og arbeidsplassar for & vere attraktivt. Sen-
trale faktorar er mellom anna kultur- og fritidstil-
bod, tilgang pa meteplassar, estetisk utsjanad og
eit godt tilbod om bustader. Dette er tilheve som
kan bli utvikla og lagde til rette pa ein betre méte
enn i dag mange stader. Erfaringar viser at ei posi-
tiv utvikling er avhengig av medvitne satsingar
med utgangspunkt i sterke sider ved staden, og
som kan medverke til bade & styrkje den lokale
identiteten og gi staden ein unik profil.

Regjeringa meiner det er ei seerleg utfordring
for bygdesenter og smabyar & vere attraktive for
tilflytting for & paverke flyttestraumane. Det gjeld
spesielt kvinner og unge i etableringsfasen for a
motverke utviklinga mot ei skeiv geografisk
alders- og kjennsfordeling. Stader som er attrak-
tive for tilflytting, gir ogsé betre grunnlag for loka-
lisering av verksemder.

Kommunane har ei sentral rolle i arbeidet
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knytt til attraktivitet og stadutvikling i samarbeid
med frivillige lag og organisasjonar, neeringsliv,
enkeltpersonar og regionale styresmakter. Kom-
munal- og regionaldepartementet meiner det er
viktig at kommunar, fylkeskommunar og regional
stat vidareutviklar samarbeidet pa dette feltet for &
gjere sentra i regionane meir attraktive for
neeringsetablering og busetjing. Midlane til regio-
nal utvikling som er delegerte fr& Kommunal- og
regionaldepartementet til fylkeskommunane, kan
og nyttast til utviklingsprosjekt som skal med-
verke til 4 utvikle attraktive stader.

2.3.1 Innsats for utvikling av stader

Det har blitt gjennomfert fleire tiltak pa dette
omradet rundt om i landet dei seinare éara, bade
lokalt og gjennom ulike nasjonale og regionale
program. Det nyleg avslutta Programmet jfor
utvikling av attraktive og miljovennlege tettstader
i distrikta (Tettstadsprogrammet (2001-2005)), i
regi av Miljeverndepartementet, er eit deme pa
statleg initiert innsats. Programmet hadde som
formél 4 samkeyre verkemiddel, vidareutvikle
arbeidsmatar lokalt og formidle erfaringar fra
arbeidet med tettstadsutvikling. Eit anna deme
er Pilotprosjektet for miljovennleg byutvikling,
som 0g blei initiert av Miljeverndepartementet.
Programmet har mellom anna hatt sentrumsut-
vikling som tema. Mélet har vore 4 fremme og
styrkje levande, varierte og trygge senter. Forbe-
tring av gater og byrom, tenestetilbod og aktivi-
tetar i sentrumsomrada har statt sentralt i pro-
sjekta. Miljeverndepartementet vil arbeide syste-
matisk med 4 formidle erfaringane fra desse
tiltaka til bruk i kommunane. Landbruks- og mat-
departementet har ogsa gjennomfert fleire pilot-
prosjekt med tanke pa utvikling av busetjing og
lokalsamfunn, og har i samarbeid med Miljo-
verndepartementet utarbeidd ein eigen rettleiar
om bruk av plan- og bygningslova ved utnytting
av dei stadeigne, lokale ressursane.

I mange fylke er tettstadsutvikling ein regio-
nal utviklingsstrategi, og tettstadsutvikling blir
vurdert pa linje med andre utviklingstiltak nér
fylkeskommunane fordeler skonomiske midlar
for & stimulere til regional utvikling i fylket.
Regjeringa ser positivt pa dette og meiner godt
samarbeid mellom kommunar og regionale
aktorar er viktig for & lykkast i eit slikt arbeid.
Det er nedvendig & arbeide pa tvers av sektorar
og ha breie prosessar med bade offentlege og
private akterar. I denne samanhengen er det vik-
tig 4 involvere unge i utviklinga av deira eige

lokalsamfunn, slik at dei foler seg ivaretekne og
at deira behov og enske blir tekne omsyn til.
Stadutvikling ma ogsé sjaast i samanheng med
bade neeringsutvikling, kultur, milje, arealbruk
og samferdsel.

Regjeringa onskjer a stimulere til vidare
arbeid og innsats for stadutvikling der ein ser
planlegging og utvikling av meteplassar, estetikk,
opprusting av senter, tenestetilbod, transport og
neeringsutvikling i samanheng. Kommunal- og

Boks 2.1 Estetisk opprusting - ein sentral
del av Tettstadsprogrammet

Ein viktig del av Tettstadsprogrammet hand-
lar om opprusting av dei estetiske sidene ved
det offentlege rommet. Utforming av dei
fysiske omgivnadene i byar, i tettstader og i
natur- og kulturlandskapet spelar ei viktig
rolle i kvardagen til folk. Estetisk opprusting
har séleis vore sentralt i fleire av kommunane
som har vore med i Tettstadsprogrammet.
Estetisk opprusting har blitt gjennomfert pa
ulike matar, der kommunane har teke for seg
storre eller mindre delar av staden og rydda
og rusta opp omrade som hadde forfalle. I
Mosjoen blei det til demes satsa sterkt pa a
ruste opp byparken som etter fleire ar hadde
forfalle. Da Gildeskal kommune i Nordland
skulle skape miljegata i kommunesenteret
Inndyr, fann dei inspirasjon i den gamle kultu-
ren og naturen omkring.

Felles for kommunane som har delteke i
Tettstadsprogrammet, er at dei har lagt stor
vekt pa prosess og brei deltaking i arbeidet
med stadutvikling. Ein viktig del av dette er
informasjon og open dialog om arbeidet.
Mange av kommunane har mellom anna
arrangert folkemete og seminar, og lokalavi-
ser er brukte flittig for & spreie informasjon og
skape debatt. Det har serleg blitt lagt vekt pa
a trekkje med barn og unge i arbeidet, bade i
form av idédugnader og konkrete forslag til
tiltak. Dei kommunane som har lykkast best,
har aktive politikarar som stimulerer til med-
verknad og samspel med innbyggjarane og fri-
villige organisasjonar i utviklinga av lokalsam-
funnet. Samarbeid med lokalt neeringsliv og
ulike offentlege akterar er ogsa viktig. Det
ligg fore ein sluttrapport fra Miljeverndeparte-
mentet som summerer opp resultata fra pro-
grammet.
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regionaldepartementet og Miljeverndepartemen-
tet vil medverke til 4 spreie kunnskap om vellykka
prosjekt for stadutvikling til andre omrade med til-
svarande utfordringar. I 2006 vil Kommunal- og
regionaldepartementet invitere mindre bykom-
munar, saman med fylkeskommunane, til eit sam-
finansieringsprosjekt for a greie ut korleis staden
kan bli meir attraktiv for folk i regionen og for til-
flyttarar, og korleis staden kan stette opp om ei
meir balansert utvikling. Det er aktuelt a folgje
opp dette initiativet med ei spissa satsing pa stad-
utvikling seinare i perioden. Den nye smésam-
funnssatsinga under Kommunal- og regionalde-
partementet vil ogsd ha fokus pa utvikling av
attraktive lokalsamfunn, jf. kapittel 6.2. Sja i tillegg
omtale i kapittel 2.3.4 om nytt program i Husban-
ken for tettstadsutvikling i smasamfunn.

2.3.2 Kultur og frivillig arbeid som grunnlag
for levande og attraktive samfunn

Regjeringa meiner arbeidet med & skape attrak-
tive stader for busetjing, som ogsi kan fremme
neeringsutvikling, krev ei brei tilneerming. Utvik-
ling av dei positive kvalitetane til ein stad er neer
knytt til det kulturelle mangfaldet og tilbodet pa
staden. Kultur kan séleis spele ei viktig rolle i
stadutvikling, identitetsbygging og merkevare-
bygging i bade lokalsamfunn og regionar. Gjen-
nom satsinga pa eit kulturleft har regjeringa som
malsetjing at leyvingane til kulturfeltet skal
aukast til éin prosent av statsbudsjettet innan
2014. Regjeringa vil i 2006 ogsa fremme forslag
om ei allmenn kulturlov som skal uttrykkje ansva-
ret det offentlege har for kulturfeltet.

Erfaringar frd mellom anna Tettstadsprogram-
met har vist kor viktig tiltak med brei forankring i
kulturfeltet kan vere. Eit mangfald av kulturtilbod
og meteplassar kan vere grunnlag for positive
opplevingar og samtidig vere med pé & styrkje fel-
lesskap, livskvalitet og lokal identitet hos innbyg-
gjarane. Eit godt kulturtilbod og heve til sjolv &
delta i kulturaktivitetar er saleis eit samfunnsgode
som kan ha positiv innverknad pa bade busetjing
og etableringar. Utviklingsarbeid som byggijer pa
kulturelt engasjement og kulturelle verdiar, er
med pa & gi ein stad saerpreg. Regjeringa legg
vekt pa at dette er ein viktig del av arbeidet med &
utvikle attraktive stader, og at lokale, regionale og
nasjonale styresmakter legg det til grunn for
arbeidet sitt. Kommunal- og regionaldepartemen-
tet meiner at delar av dei distrikts- og regionalpoli-
tiske midlane kan bli nytta til kultursatsingar som
kan medverke til utvikling av lokal identitet, saer-

leg der innsatsen kan fore til auka ekonomisk
aktivitet og neeringsutvikling.

Det finst mange deme pa at bade byar og sta-
der har blitt vitaliserte og fatt ekonomisk vekst
gjennom ei systematisk satsing pa kultur. Ei med-
viten satsing pa kulturbasert naeringsutvikling og
utvikling av kulturnaeringar kan spele ei viktig
rolle i regional og lokal utvikling. Regjeringa er
oppteken av a stimulere til ei forsterka utnytting
av potensialet som ligg i kulturnzeringane, mellom
anna ved meir systematisk bruk av offentlege
neeringsretta verkemidel og gjennom spesielle
satsingar. Dette er neermare omtalt i kapittel 5.5.

Regjeringa meiner frivillig innsats gjennom
ulike lag og organisasjonar spelar ei sentral rolle i
arbeidet med 4 skape varierte og attraktive lokal-
samfunn. Frivillige akterar har bade heg kompe-
tanse, verdfull erfaring og Kkapasitet pa ulike
omrade som er viktige for & skape gode og levande
lokalmilje. Samhandlingsprosjekt der dialogen er
god mellom dei frivillige og det offentlege, opnar
for spennande og utfordrande arbeid der gevin-
sten er oppgéveloysingar som er forankra i lokal-
samfunnet, styrking av sosiale nettverk og innbyg-
gjarar som er stolte av heimstaden sin. Regjeringa
er oppteken av 4 medverke til eit godt samspel
mellom offentleg og frivillig sektor pa lokalt niva.

Frivilligheitssentralane utgjer ein viktig del av
dette. Dei forste frivilligheitssentralane starta i
1991, og det er i dag neermare 270 sentralar rundt
om i landet. Formalet med slike sentralar er & leg-
gje til rette for lokalt engasjement og skape gode
vilkér for frivillig innsats lokalt. Kultur- og kyrkje-
departementet vurderer ei auka satsing pa frivil-
ligheitssentralar. Kultur- og kyrkjedepartementet
vurderer ogsa om eit frivilligheitsregister kan for-
enkle administrativt arbeid for frivillige organisa-
sjonar og for offentleg forvaltning.

Skolane spelar ei viktig rolle i lokalsamfunna
som meteplassar og arenaer for frivillig aktivitet
og kulturformidling. Kulturskolane er ogsa sen-
trale i det lokale kulturarbeidet og er med pa a
skape eit aktivt kulturliv i distrikta. Regjeringa vil
at alle barn skal ha eit tilbod om plass i kultursko-
len til ein rimeleg pris.

2.3.3 Betre utnytting av landbrukseigedomar
som ressurs for busetjing i bygdene

Areala og bygningane pa landbrukseigedomane er
viktige bidrag for busetjing og naeringsutvikling i
bygdesamfunn, bade i bynaere omrade og i dis-
trikta. Drift av landbruksareala gir grunnlag for
inntekt fra neeringsverksemd i form av jord- og
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skogbruk og fra ulike tilleggsnacringar. Bygnings-
massen pa landbrukseigedomane gir grunnlag for
busetjing og kan ogsa gi grunnlag for utvida
neeringsverksemd. Areal- og bygningsressursane i
landbruket og kulturlandskapet gir dessutan sta-
didentitet, som er ein viktig faktor for val av bustad.

Det finst om lag 180 000 landbrukseigedomar.
Om lag 125 000 av desse er utan aktiv drift, men
med bygningsmasse. Mange av desse finn vi i
omrade med spreidd busetnad. I 2000 blei det
kartlagt 46 000 landbrukseigedomar med bygnin-
gar, men utan fast busetjing. Eigedomane har eit
monaleg busetjingspotensial, serleg i omrade
med lagt folketal. Ei MMI-underseking indikerer
at om lag 200 000 menneske enskjer a busetje seg
pé gard/smabruk.!

Landbruks- og matdepartementet har som
mal at ressursane péa landbrukseigedomane skal
bli betre utnytta enn tidlegare for & oppretthalde
og auke busetjinga i distrikta. Verkemidla i eige-
domspolitikken ma takast meir aktivt i bruk for a
nad desse mala. Verkemidla ma ogsa kunne bru-
kast ulikt i distrikta og i byomrade. I pressomréde
er det seerleg viktig 4 sikre eit sterkt jordvern,
medan utfordringa i utkantane er a leggje til rette
for busetjing. Seerleg i utkantane ma det derfor
leggjast til rette for a utnytte landbruksressursane
betre, ogsa bygningane, mellom anna ved at land-

1 Norsk Monitor 2005/2006. Talet er ei utrekning med
utgangspunkt i svar fra eit landsrepresentativt utval pa 3 849
personar over 15 ar.

Boks 2.2 Bruk av landbrukseigedomar for a fremme busetjing

Attraktive bustadtomter

Iveland kommune har i kommuneplanen sett
som mal 4 auke innbyggjartalet fra 1 100 til 1 500
innbyggjarar innan 2015. Malet inneber at kom-
munen ma leggje til rette for 150 attraktive nye
bustader. Kommunen har utarbeidd ein pro-
sjektplan med ulike tiltak for nd malet sitt. Det
blir arbeidd med & registrere moglege bustad-
omrade/gardsbruk som kan brukast til bustad-
formal.

Aurskog-Heland kommune kan vise til posi-
tive resultat i Setskogomradet der det i mange ar
har vore nedgang i folketalet. Gjennom eit sam-
arbeid mellom kommunen og innbyggjarane er
nedgangen i folketalet no snudd. Kommunepla-
nen har opna opp for spreidd bustadbygging og
nye hyttefelt, og bensinstasjon og naerbutikk er
gjenopna.

Bustadbygging pa aktive gardsbruk

I undersekinga «Det moderne klyngjetun — ein
buplass for fleire enn bender», har Fylkesman-
nen i Sogn og Fjordane sett pa korleis det kan
leggjast til rette for bustadbygging pa aktive
gardsbruk (rapport nr. 10, 2005). Tilrettelegging
for bustadbygging i bygdene skjer oftast etter
dei same prinsippa som i sentrumsneere
omrade. I prosjektet har ein sett pa hevet til &
leggje til rette for bustader pa gardsbruk utan at
det kjem i konflikt med landbruksdrifta. I dei to
modellane som er representerte i rapporten, er
det lagt vekt pa a plassere dei nye bustadene pa

ein mate som gjer dei til ein naturleg del av tun-
miljoet.

Formidling av eigedomar

I pilotprosjektet «Eiendomssalg i Vest-Tele-
mark», gjennomfert i regi av Vest-Telemark
Neringsutvikling, blei 700 eigarar av landbruks-
eigedomar kontakta med spersmal om sal eller
utleige av bruka sine. Arbeidet forte til at det i
ein periode pa fire ar blei lagt ut om lag 120 bruk
for sal eller utleige, og meir enn 75 nye familiar
flytte til eigedomane. Materialet viser at eigarar
av landbrukseigedomar utan busetjing forst og
fremst bur i bynaere omrade, og at 92 prosent
bur utanfor den kommunen der eigedomen ligg.
Majoriteten, om lag 70 prosent, enskte ikkje a
selje eller leige ut til bustadformal. Dei vikti-
gaste grunnane til dette var at dei sjolve brukte
eigedomen til fritidsbruk, til eiga neering eller at
dei ikkje onskte a selje eigedomen ut av slekta.

Analysar i oppfelgingsprosjektet «Livstils-
bruket» viste at motivasjonen til kjeparane vari-
erte, men at det oftast var eit enske om & leve
annleis. Dei fleste var barnerike unge familiar
med utdanningsniva over middels og med vari-
ert yrkesbakgrunn. Hovudgruppa kom fra
byomrade, serleg fra byane rundt Oslofjorden.
Ner 50 prosent av sysselsetjingsbehovet kunne
ordnast av dei sjolve ved at dei dreiv eiga naering
eller hadde arbeid som ikkje var avhengig av
kvar dei budde.




2005-2006

St.meld. nr. 21 21

Hjarte for heile landet. Om distrikts- og regionalpolitikken

brukseigedomar kjem pa sal. Fleire kommunar
har i dag sett i gang tiltak for a fa til dette, jf. «Sma-
bruksprosjektet i Telemark» og rettleiaren Bruk
mulighetene i same fylket.

Eit anna verkemiddel er buplikt. Reglane om
personleg buplikt gjeld landbrukseigedom, men
det kan ogséa knytast buplikt til mindre utbygde
eigedomar dersom kommunen har innfert lokal
forskrift om dette. Per mars 2006 har 78 kommu-
nar innfert slike lokale forskrifter.

Landbruks- og matdepartementet enskjer a
arbeide vidare med verkemidla slik at dei kan bli
tenlege reiskapar for kommunane i gjennomfo-
ringa av areal- og eigedomspolitikken og medverke
til & oppretthalde og auke busetjinga. Til dette for-
malet vil Landbruks- og matdepartementet
— opprette ein internettportal til bruk for kom-

munar som enskjer informasjon og kontakt om
verkemiddel i areal- og eigedomspolitikken i
landbruket
— undersekje kommunane sin praksis i saker som
gjeld seknad om fritak fra buplikt, setje i verk
analysar av verknadene av reglane om buplikt
og gjere buplikta meir malretta enn i dag

— stimulere til at det blir gjennomfert forsek i
ulike kommunar, mellom anna med bruk av
internett for a gjere ledige landbrukseige-
domar kjende

— stimulere til forsking pa verknadene av ulike
tiltak knytte til landbrukseigedom

2.3.4 Sikre gode bustadtilbod

Tilgang péa gode bustader er ein sentral foresetnad
for gode og attraktive levekar. Dette er sarleg ei
utfordring for vanskelegstilte grupper og for unge i
etableringsfasen. Regjeringa er oppteken av a sikre
gode bustadtilbod i alle delar av landet, bade i dei
sterre byane der ein ofte finn dei darlegaste butil-
hova og i omrade med lagt folketal. Bu- og miljetil-
hova i dei sterre byomrada blir mellom anna teken
opp i den komande hovudstadmeldinga.

Regjeringa enskjer at Husbanken skal ha ei
meir aktiv rolle i distriktsomrade. Husbanken har
mellom anna som oppgéave a lanefinansiere bustad-
investeringar i omrade av landet der private ban-
kar er tilbakehaldne med & gi kreditt pa grunn av
lag pantesikring. Det kan vere aktuelt & setje i
verk program i eit utval kommunar for i preve ut
alternative modellar og loysingar for bustadbyg-
ging og tettstadsutvikling for & gjere busetting i
distrikta meir attraktivt.

Busetjinga i Noreg er i sterre grad enn i
mange andre land prega av mange sma lokalsam-

funn som kvar for seg utgjer eigne arbeids- og
bustadmarknader. I mange smasamfunn er gode
bustader kanskje den fremste foremonen ved 4 bu
i distrikta. Det vil seie at innbyggjarane vanlegvis
kan skaffe seg ein god einebustad. For 4 fa til ei
slik utvikling har kommunane og staten gjennom
Husbanken spela pa lag og sytt for hovelege tom-
ter og rimelege lan. Husbanken har vore og er
viktig fordi lokale bankar ofte har vore tilbake-
haldne med & gi lan til prosjekt og hushald som
har ein viss risiko. Risikoen kan vere knytt til usi-
kre arbeidsplassar og til situasjonen i kvart hus-
hald. Ei utfordring i denne samanhengen er at
dersom hushaldet ma selje bustaden, kan den
lokale etterspurnaden vere sa lag at salsprisen
ligg under byggje- og tomtekostnaden.

Erfaringane til Husbanken er at ein i stor grad
har makta 4 leyse slike problem pé ein god og
balansert mate. Gjennom godt lokalt samarbeid
har ein i dei fleste sakene funne fram til loysingar
som dei aller fleste har vore tente med. Tap pa
vanlege lan i Husbanken har da og vore sma.

I utgangspunktet er det kommunane som best
kjenner den lokale bustadsituasjonen og bustad-
behovet. Etter plan- og bygningslova skal kommu-
nen syte for god planlegging, tomter og utbygging
av teknisk infrastruktur som vegar, reint vatn og
avlep. Kommunen skal og syte for sosial infra-
struktur som skolar, barnehagar, fritidsanlegg o.a.
I denne samanhengen ma kommunen 0g vurdere
etterspurnaden etter bustader slik at det blir sam-
svar mellom kommunen sine investeringar og
hushalda sine bustadinvesteringar. Pa denne
maten har kommunen eit ansvar for kostnads- og
risikofordelinga i bustadsektoren. Her er god
kommunal planlegging og tilrettelegging eit nek-
kelpunkt. I den samanhengen er det viktig at kom-
munen aktivt nyttar dei verkemidla og reynslene
som Husbanken har.

Bustadbygging og utbetring av bustader i dis-
trikta er eit av dei prioriterte formala med det nye
grunnlanet i Husbanken. Husbanken skal prioritere
lokalsamfunn der det kan vere vanskeleg a fa 1an fra
private bankar. Slike stader kan Husbanken ogsa ta
pa seg ein storre del av risikoen ved bustadbygging
og utbetring. Samtidig kan Husbanken i samrad
med kommunen vurdere om bustadprosjekt er
berekraftige bade for miljeet og skonomisk.

I lokalsamfunn med lite press og ein lag pris pa
bustader kan det ofte vere klokt & sja etter ein
brukt bustad, enten ein vil eige eller leige. Ved kjop
kan kommunen gi startldn for heile eller delar av
lanesummen - opptil 90 prosent av prisen. Nokre
gonger kan det vere i samfinansiering med ein pri-
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vat laneinstitusjon. Dersom ein Kjopar enskjer a
utbetre, byggje om eller modernisere ein bustad,
kan Husbanken gi grunnlan til dette formalet.

Mange sma kommunar nyttar Husbankens
startlan i liten grad eller ikkje i det heile. Kommu-
nal- og regionaldepartementet vil oppmode alle
kommunar som opplever problem med bustadeta-
blering, om a nytte startlineordninga. Saerleg nér
det gjeld toppfinansiering for nye bustader, men
og ved Kjop av brukte bustader, vil startlan vere
gunstig. Private bankar kan vere tilbakehaldne
med topplan eller dei krev Klart hegare rente. Da
det i sma distriktskommunar er ein sterre risiko
for tap ved sal av bustaden, kan kommunane vere
tilbakehaldne med & gi slike lan. Kommunal- og
regionaldepartementet vil sji naermare pa forde-
linga av risikoen nar det gjeld startlan. Eit aktuelt
tiltak er at Husbanken i samarbeid med grupper
av distriktskommunar, utvalte etter distriktspoli-
tiske kriterium, far heve til 50 prosent tapsdeling
pa startlan fra forste krone.

I mange lokalsamfunn vil ein av og til oppleve
at det manglar passande utleigetilbod for ungdom
og nye arbeidstakarar. A byggje nye utleigebusta-
der kan ofte vere ein risiko for eigaren, enten det
er kommunen, ei bedrift eller ein privatperson. Eit
alternativ her er at kommunen aktivt hjelper
bedrifter eller enkelte personar med a sekje etter
utleigebustader. Det har ofte vist seg mogleg a
skaffe bra og rimelege leigebustader pa den
maten. Nokre gonger, serleg ved vekst i det
lokale neeringslivet, er det nedvendig & byggje lei-
gebustader i sterre omfang. Her vil det vere natur-
leg at arbeidsgivarar kan ta ein del av ansvaret i
samarbeid med kommunen. Husbanken kan gi
grunnlan til byggje- og tomtekostnadene og tek
pa den maten sin del av ansvaret.

Om nytt program i Husbanken for tettstadsutvikling
ismdsamfunn

Husbanken er ein viktig akter i stadutvikling i
byar og tettstader, og deltek bade direkte og indi-
rekte i stadutvikling gjennom arbeidet med byg-
gjeskikk, ved lane- og tilskotsordningar og gjen-
nom radgiving.

Det er fleire faktorar som medverkar til a
forme identiteten til ein stad, som naturgitte og
fysiske tilheve og sosiokulturelle og historiske til-
hoeve. Auka kunnskap om kva som formar stadi-
dentitetar kan dermed medverke til & endre eit
negativt bilete av ein stad og innbyggjarane sine
oppfatningar av staden. Eit godt fysisk utforma
miljo er eit viktig aspekt ved stadutvikling. Ved at

ein planlegg for berekraftige lokalsamfunn i vid
forstand, planlegg ein ogsa for gode sosiale miljo.
Stadutvikling har derfor ein fysisk og ein sosial
dimensjon.

Kommunal- og regionaldepartementet vil be
Husbanken setje i gang eit program rundt tett-
stadsutvikling i smé lokalsamfunn. Programmet
kan mellom anna byggje pa dei gode erfaringane
fra Miljeverndepartementet sitt tettstadsprogram.
Dei lokale programma kan ha ulike komponentar,
til demes utarbeiding av utbyggingsprogram for
god stadutvikling, planlegging av og lan til nybyg-
ging, informasjon rundt samarbeid om formidling
av bustader og forsek med kombinasjonar av
startlan og grunnlan ved kjop og utbetring av
eldre bustader. Husbanken kan gi tilskot til slikt
utviklingsarbeid over kapittel 581 Bolig- og bomil-
jotiltak i statsbudsjettet.

2.3.5 Kulturlandskap er viktig for attraktive
stader

Regjeringa legg vekt pad at miljekvalitetar i land-
skapet skal sikrast og utviklast gjennom auka
kunnskap og medviten planlegging og arealpoli-
tikk. Omrade som gror att med skog, mé skjettast,
bade med tanke pa neeringsbruk og rekreasjons-
verdi. Endringsprosessane i landskapet vil bety
mykje for framtidig neringsutvikling og
busetjing. Landskapet er mellom anna ein sentral
faktor i reiselivsutviklinga innanfor og neer nasjo-
nalparkane og i natur- og kulturbasert reiseliv
elles, jf. ogsa kapitla 5.4 og 5.5.

Den europeiske landskapskonvensjonen tok
til 4 gjelde fra 2004. Konvensjonen skal fremme
vern, forvaltning og planlegging av landskap og
organisere europeisk samarbeid om dette. Kon-
vensjonen omfattar alt landskap, ogsa by- og tett-
stadslandskap. Miljeverndepartementet samar-
beider med Landbruks- og matdepartementet om
eigne program som skal felgje utviklinga i kultur-
landskap i jordbruket innanfor arealstruktur, bio-
logisk mangfald, kulturminne og tilgjengelegheit.

2.4 Redusere avstandsulempene
gjennom effektive
samferdselslgysingar

Ei hovudoppgéave for regjeringa er a fore ein sam-
ferdselspolitikk som sikrar trygge og effektive
samferdselsloysingar for folk og naeringsliv i heile
landet. Ein godt utbygd og vedlikehalden sam-
ferdselsinfrastruktur med gode og landsomfat-
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tande tilbod av transport-, post- og teletenester er
viktig for folks velferd, verdiskaping og konkur-
ranseevne for neringslivet. Skal folk oppleve ein
reell fridom til & busetje seg der dei enskjer, ma
dei ogsa ha tilgang til god transport, breiband og
mobildekning. Szerleg unge menneske opplever
dette som grunnleggjande tenester. Store delar av
norsk neeringsliv er transportkrevjande og har
som folgje av store avstandar og stadvis darleg
standard pa vegnettet, store transportkostnader
samanlikna med andre land.

Utbygging og drift av infrastruktur og samferd-
selstenester er ei serleg utfordring i eit langstrakt
land med relativt f4 innbyggjarar og store avstan-
dar mellom landsdelar og befolkningssenter. Regje-
ringa legg stor vekt pa a redusere avstandsulem-
pene og sikre eit likeverdig samferdselstilbod i alle
delar av landet, tilpassa behov og utfordringar.
Regjeringa legg ogsa vekt pd at befolkning og
naeringsliv i omrade med lagt folketal og smé mark-
nader ikkje mé betale meir for marknadsbaserte
samferdselsloysingar enn i meir folketette omréade
med storre marknader. Regjeringa enskjer & styr-
kje satsinga pa samferdsel monaleg i inneverande
stortingsperiode for 4 na desse mala.

2.4.1 Betre transporttilbod som grunnlag for
busetjing og naeringsutvikling

Styrking av vegnettet

Regjeringa meiner at godt utbygde vegar er ned-
vendig for & oppretthalde strukturen i busetnaden
og redusere avstandsulemper for neeringslivet. I
bynaere omréde ligg det ei serleg utfordring i &
sikre eit tilfredsstillande kollektivtilbod. I omrade
der kollektivtrafikken ikkje utgjer eit reelt trans-
portalternativ, ligg utfordringa serleg i & sikre
utbygging av eit godt vegnett og redusere flaske-
halsar i transportsystemet.

Regjeringa legg vekt pa at vegutbygginga mel-
lom senter og mellom senter og omland skal med-
verke til regionforsterring, for & utvide og styrkje
lokale arbeidsmarknader og tilgang pa tenester
for befolkning og neringsliv. Ein reduksjon av
avstandskostnadene vil ogsa kunne fi landsdelane
til 4 fungere betre som ei eining.

Regjeringa legg opp til & styrkje innsatsen i
transportinfrastrukturen i statsbudsjetta i éra
framover.

Reduserte ferjeprisar og forsek med gratis
riksveg- og fylkesvegferjer

Regjeringa ser pa riksvegferjene som ein del av

vegnettet og enskjer a redusere utgiftene for dei
som nyttar desse.

Regjeringa vil i trad med Soria Moria-erklee-
ringa vurdere a betre gjeldande rabattordningar. I
statsbudsjettet for 2006 blei det etter forslag fra
regjeringa vedteke 4 redusere ferjeprisane ved &
auke rabattane for sonekort for keyretay med 40
Kklipp og verdikort ved elektronisk billettering.
Regjeringa vil arbeide vidare med spersmalet om
& auke rabattsatsen ytterlegare.

Samferdselsdepartementet har sett i gang ei
utgreiing for & sja neermare pa ulike modellar med
gratis ferjer i riksveg- og fylkesvegsamband, og
korleis forsek med gratis ferjer eventuelt ber bli
innretta. Utgreiinga skal etter planen vere slutt-
ford i 2006. Regjeringa vil pa grunnlag av denne
utgreiinga vurdere konkrete tiltak i komande bud-
sjett.

Auka satsing pa rassikring

Ras og rasfare utgjer forst og fremst eit trygg-
leiksproblem for dei som dagleg bruker transport
som passerer rasutsette strekningar. I tillegg vil
ras kunne vere eit problem for naeringslivet i ras-
utsette omrade som baserer verksemda si pa
transport over land og som derfor er avhengig av
gode og palitelege kommunikasjonar. For regje-
ringa er derfor rassikring seerleg viktig i eit dis-
triktspolitisk perspektiv og vil blitt gitt heg priori-
tet.

Taxi for buss

Den lokale kollektivtransporten er fylkeskommu-
nane sitt ansvar. Dei siste ara har etterspurnaden
etter kollektivtransport gatt ned utanfor dei stor-
ste byane. Mange stader har den fallande etter-
spurnaden blitt mett offensivt med utvikling av
nye, alternative kollektivtilbod, som tenester med
bestillingsbuss, «Heim for ein 50-lapp» og anrops-
styrt trafikk og tilbringartransport med drosje
som supplement til den vanlege kollektivtranspor-
ten. Samferdselsdepartementet er i ferd med &
kartleggje dette tilbodet. Ein styrkt kommunegko-
nomi vil gjere fylkeskommunane betre i stand til &
auke omfanget av slike ordningar og sikre eit godt
kollektivtilbod ogsa utanfor dei sterste byane.

Auka satsing pa sykkelvegar

Regjeringa vil i trdd med Soria Moria-erklaeringa
auke satsinga pa sykkelvegar. Dette blir gjort for a
betre trafikksituasjonen og tryggleiken for syklis-
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tane. I samband med NTP 2006-2015 blei det utar-
beidd ein nasjonal sykkelstrategi som mellom anna
hadde som maél at det skal bli tryggare og meir
attraktivt & sykle. Regjeringa vil folgje opp dette og
har gitt Statens vegvesen eit saerskilt ansvar for &
initiere og koordinere arbeidet for auka sykkel-
bruk. Ein sterkare sykkelinnsats mé planleggjast
og gjennomfoerast i eit naert samarbeid mellom Sta-
tens vegvesen, kommunane og fylkeskommunane.

Reduserte skilnader i drivstoffprisar

Soria Moria-erkleeringa peikar pa behovet for &
medverke til 4 redusere skilnadene i drivstoffpri-
sar i heile landet ved & gjeninnfere ei fraktutjam-
ningsordning. Regjeringa vil vurdere dette speors-
maélet neermare i lys av erfaringar med tidlegare
fraktutjamningsordningar, og ogsd vurdere om
det finst andre matar 4 medverke til reduserte
skilnader i drivstoffprisane pa. Pa bakgrunn av ei
slik vurdering vil regjeringa kome tilbake til
speorsmalet om gjeninnfering seinare i perioden.

Eit sikkert og godt flyrutetilbod i alle delar av landet

Regjeringa vil i trad med Soria Moria-erkleeringa
fore ein samferdselspolitikk som sikrar eit tids-
messig flytilbod i alle delar av landet.

Bade dei storre lufthamnene og dei regionale
lufthamnene, i hovudsak kortbaneflyplassane, er
ein viktig del av infrastrukturen i landet. Regje-
ringa vil oppretthalde dagens flyplasstruktur sa
sant det ikKje er eit uttrykt enske lokalt om & leggje
ned ein flyplass. Vidare skal ordninga med at over-
skotsflyplassar betaler for dei ulennsame flyplas-
sane vidareforast. Eit forslag til revidert forskrift
om utforming av store flyplassar skjerpar krava til
tryggingsomrada rundt rullebanene. Formaélet er &
hindre tap av menneskeliv dersom eit fly sklir av
rullebana. Krava kan bli seerleg utfordrande & gjen-
nomfoere pa kortbaneflyplassane. Regjeringa vil pa
ein eigna mate kome attende til Stortinget med ei
vurdering av konsekvensane av krava.

For store delar av Distrikts-Noreg er flyrutene
eit kollektivt transporttilbod som er avgjerande
for at neeringslivet og offentleg sektor skal fun-
gere. Eit godt flyrutetilbod er ogsa viktig for at ei
distriktsneering som turismen skal fa utvikle seg
vidare. Regjeringa vil vidarefere ordninga med at
staten kjoper flyruter pa dei regionale luftham-
nene. I framtidige kjopsrundar vil regjeringa sor-
gje for eit godt rutetilbod og vurdere a leggje til
rette for & redusere billettprisar til passasjerane.
Neste kjopsrunde omfattar Nord-Troms og Finn-

mark, der nye kontraktar etter planen skal ta til &
gjelde fré 1. april 2007.

Sikker og effektiv transport langs kysten

Regjeringa legg vekt pa a folgje opp mala i Soria
Moria-erkleeringa om & leggje til rette for sikker og
effektiv transport langs kysten og om opprusting
av hamnene for a leggje til rette for overforing av
gods fra veg til sjo. Konkretiseringa av desse maéla
vil primeert skje gjennom arbeidet med Nasjonal
transportplan og dei arlege budsjettprosessane.
Rammevilkara for hamnene er elles til vurdering i
samband med den pagiande revisjonen av lova om
hamner og farvatn. Det er 0g sett i gang arbeid
med & utvikle stamnettet for sjotransport og & vur-
dere avgiftene i sjgtransporten.

Den venta auken i transport av olje og gass fra
Barentshavet og Nordvest-Russland gir utfordringar
knytte til sikker transport langs norskekysten. Det
gir ogsa potensial for utvikling av strategisk viktige
hamner langs kysten i den sékalla Nordleg maritime
korridor, som kan bli ein del av EUs system for
Motorways of the Seas. Regjeringa vil folgje utvik-
linga i transporten neye, bade for 4 sikre tryggleiken
og medverke til utnytting av nye potensial.

Ny nasjonal transportplan

Regjeringa vil ved arsskiftet 2008/2009 leggje
fram ei stortingsmelding om nasjonal transport-
plan (NTP) for perioden 2010-2019. Meldinga
skal leggje grunnlaget for heilskaplege politiske
prioriteringar, effektiv verkemiddelbruk og styr-
king av samspelet mellom ulike transportformer,
for 4 medverke til gode transportleysingar i alle
delar av landet. Regjeringa legg vekt pa at omsy-
net til distrikts- og regionalpolitiske mal skal vere
ein sentral del av transportplanarbeidet, med vekt
pa a redusere avstandsulemper, fierne flaskehal-
sar og knytte arbeidsmarknader naermare saman.
Regjeringa vil i arbeidet med ny NTP mellom
anna fokusere pa ei meir offensiv satsing pa riks-
vegnettet utanom stamvegnettet og ei auka sat-
sing pa rassikring. Samferdselsdepartementet
legg stor vekt pad medverknad fra fylkeskommu-
nar og storbyar for a fa til gode og heilskaplege
transportleysingar pa tvers av forvaltningsnivaa.
Det vil i sterre grad enn for bli lagt opp til &
utnytte tidlegare arbeid i den komande prosessen,
mellom anna fylkes(del)planar og eksisterande
strategiske analysar pa fylkesniva. Det blir ogsa
lagt opp til & styrkje den politiske dialogen mellom
departementa og fylkeskommunar/storbyar.
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2.4.2 Sikre digital allemannsrett innan 2007

Regjeringa vil i trdd med Soria Moria-erkleeringa
medverke til at heile landet skal ha tilbod om & bli
knytt til heghastigheitsnett innan utgangen av
2007. Det skal ikkje vere urimelege geografiske
prisskilnader ved & knyte seg til breibandsnettet.
Det offentlege skal ga inn med midlar for 4 med-
verke til & realisere utbygging i omrade der det
kommersielt ikkje let seg gjere.

Noreg har eit godt utgangspunkt for ei vidare
satsing péa breiband og digital allemannsrett. Tal
viser at 91 prosent av norske husstandar hadde
hove til 4 fa breiband ved utgangen av 2005. Alle
kommunar har breiband, og alle fylke har ei esti-
mert dekning pa over 80 prosent av husstandane.
12006 vil truleg opp til 95 prosent av husstandane
ha tilbod om breiband til marknadsvilkar. Oslo er
den kommunen med flest husstandar utan brei-
band. Dei 5 prosentane av husstandane som ven-
teleg ikkje vil ha breibandsdekning ved utgangen
av 2006, er spreidde over heile landet.

I arbeidet med & folgje opp maéla for digital alle-
mannsrett er det viktig at eventuelle tiltak blir
avgrensa til dei omrada som ikkje har eller kan fa
ei kommersiell utbygging. Den norske markna-
den for breiband fungerer godt, og dei private
utbyggjarane, kommunar og lokallag legg ned
store summar i utbygging. Staten ber ikkje gripe
inn i eksisterande marknadsmodellar. Ei forvent-
ning om bruk av store statlege midlar vil redusere
utbyggjarane og kommunane sine insentiv til a
investere eigne midlar i infrastruktur. Dette vil
igjen fore til at staten ma ta ein sterre del av
utbygginga enn nedvendig.

Ei tverrdepartemental arbeidsgruppe arbeider
med & konkretisere ulike modellar for korleis stat-
lege tiltak for infrastrukturdekning kan skje,
knytte bade til aksess- og transportnett. Regje-
ringa legg i dette arbeidet vekt pa at utbygginga
skal vere bade framtidsretta og skalerbar. Staten
ber fremme ein teknologineytral politikk. Det ber
ogsa leggjast til grunn ei tilneerming for 4 na dei
siste husstandane som i minst mogleg grad redu-
serer den marknadsdrivne utbygginga. Regje-
ringa vil kome neermare tilbake til konkrete loy-
singar pa desse sporsmala i dei arlege budsjetta.

2.4.3 God mobildekning og digitalt bakkenett
for fjernsyni heile landet

Betre mobildekning gjennom utbygging
av mobilnettet

Regjeringa har som mal a leggje til rette for utbyg-

ging av mobilnettet i dei omrida der dekninga er
for darleg i dag.

Vanleg mobiltelefoni i Telenors nett (GSM-
dekninga) dekkjer 99,8 prosent av befolkninga
der dei bur. Dette dekkjer om lag 84 prosent av
landarealet i Noreg. NetCom dekKkjer 98,5 prosent
av befolkninga der dei bur, og om lag 70 prosent
av landarealet. For dei om lag 0,2 prosent av
befolkninga som ikkje har mobildekning der dei

Boks 2.3 Utbygging av breiband gjennom
regionale aktgrar

Mange akterar medverkar til utbygging av brei-
band i omrade der tilbodet gjennom marknaden
ikkje er godt nok. Det gjeld bade kommunar,
fylkeskommunar og staten, og offentleg eigde
verksemder som regionale energiselskap.

I Troms har fylkeskommunen og kommu-
nane gitt saman og etablert Bredbandsfylket
Troms. Selskapet er organisert som eit aksje-
selskap der kommunane i Troms og Troms
fylkeskommune star som eigarar. Bakgrun-
nen for denne store regionale satsinga var at
Troms blei hengande etter i utviklinga av brei-
bandsutbygginga, der nasjonale operatorar,
kraftselskap og andre moglege utbyggjarar
ikkje sag seg tente med & gjere storre investe-
ringar. Eit samstemt fylkesting og alle kom-
munane blei derfor med i satsinga i 2003.
Sidan oppstarten av prosjektet i 2003 har 90
prosent av den planlagde infrastrukturen
kome pa plass, og det er samla gjort investe-
ringar pa om lag 250 mill. kroner. I tillegg er
det sett i gang prosjekt mot tilsteytande geo-
grafiske omrade som nordre Nordland og
Norrbotten i Sverige. Det er ogsa gjennomfert
utbygging i vestre del av Finnmark inkludert
Alta og Hammerfest. Stamnettet er i dag knytt
til alle kommunane i Troms, fylkeskommu-
nale institusjonar, dei fleste grunnskolar,
lokale aksessleveranderar og store nasjonale
akterar som Statnett, helseforetaka med fleire.

Nord-Trendelag Elektrisitetsverk (NTE)
legg opp til 4 investere mellom 50-80 mill. kro-
ner til utbygging av breiband i Nord-Trende-
lag. Dette vil innebere at nzer 100 prosent av
husstandane vil fa tilgang pa breiband innan
utgangen av 2007. NTE legg opp til eit tett sam-
arbeid med kommunar, bedrifter, idrettslag,
velforeiningar, bygdelag og andre naturlege
samarbeidspartnarar i utbyggjingsarbeidet.
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bur, vil Samferdselsdepartementet vurdere statleg
kjop av tenester for & betre dekninga. Det vil skje
pa grunnlag av naermare utgreiingar av moglege
loysingar og kostnader.

Mobildekninga er mangelfull langs ein del
ferdselsarer og vegar. Pagdande utbyggingar vil
hjelpe pa noko av dette. Heile stamvegnettet i
Noreg vil vere dekt av Telenors mobilnett i 2006,
eventuelt noko ut i 2007. I tillegg har Telenor
nyleg auka dataoverferingskapasiteten betydeleg
i sitt GSM-nett, noko som vil betre dekningstil-
hova der det er dekning. Telenor vil ogsa ta i bruk
ny teknologi som vil medverke til & dekkje fleire
av dei «kvite flekkene» som finst pa kartet i dag.
Samferdselsdepartementet vil ut fra dette vurdere
neermare behovet for statleg kjop av tenester for a
betre dekninga langs andre viktige ferdselsarer
der dekninga i dag er darleg.

Det vil i praksis ikkje vere mogleg & oppna 100
prosent GSM-dekning via eit bakkebasert mobil-
nett i Noreg for dei resterande 10 prosent av landa-
realet som vil mangle dekning i dei naermaste ara,
ogsa etter innfering av ny teknologi. Hovuddelen
av desse omrada er aude fiellomrade, skogsomrade
og elvar, ofte i naturvernomrade og med ingen
eller sveert liten og spreidd busetnad. Omsynet til
naturvern gjer at det ein del stader ikkje vil vere
mogleg 4 oppfere nedvendig infrastruktur som
straum og samband. I tillegg enskjer ein del grunn-
eigarar 4 unnga mobilmaster i naermiljoet sitt.

Utbygging av digitalt bakkenett for fijernsyn

Tilgang pa overfering av fjernsynssignal er,
saman med tilgang pa mobilnett og breiband, ein
heilt sentral foresetnad for at folk skal oppleve a
ha reell fridom til & busetje seg der dei enskjer.
Regjeringa har tildelt selskapet Norges Televisjon
konsesjon til digitalt bakkenett for fjernsyn.

Dekningskrava i konsesjonen er utforma péa
ein slik mate at denne utbygginga inneber at til-
nerma alle far eit digital-tv-tilbod. Det digitale
bakkenettet vil ha 95 prosent befolkningsdekning.
Ei signalpakke vil bli bygt ut med dekning i dei
omrada som pa grunn av topografiske forhold
ikkje blir dekte av satellitt. Saman med dei andre
distribusjonsformene for digital-TV eller satellitt-
distribusjon, breibands- og kabeldekning, gir
dette tilnzerma 100 prosent samla dekning.

Dette vil bety seerleg mykje i omride av landet
som i dag ikkje kan ta inn andre kanalar enn
NRKI1. Samferdselsdepartementet vil sekje a leg-
gje til rette for at desse omrada blir prioriterte ved

utbygging.

2.4.4 Gode posttenester i heile landet

Posttenestene er ei viktig brikke i infrastrukturen
for & oppretthalde busetnaden og leggje til rette for
neeringsliv i heile landet. Den overordna mal-
setjinga pa postomradet er & sikre eit landsdek-
kjande formidlingstilbod av postsendingar til rime-
leg pris og til god kvalitet. Konsesjonen til Posten
er det viktigaste styringsverktoyet for a sikre eit
godt posttilbod i heile landet. Samferdselsdeparte-
mentet har starta arbeidet med ny konsesjon til
Posten med sikte pa & vedta denne i 2006.

Regjeringa vil sikre kravet om einskapsporto,
mellom anna gjennom framleis einerett for Pos-
ten. Ein eigen Stortingsproposisjon om dette blei
lagd fram i mai 2006.

Etter postdirektivet skal EU-kommisjonen i
2006 vurdere om postmarknaden i Europa skal
opnast fullt ut for konkurranse i 2009. For Sam-
ferdselsdepartementet vil det vere sentralt at
eventuell ytterlegare liberalisering seinare ikkje
svekkjer krava til dei leveringspliktige tenestene,
og at einskapsportoen kan bli vidarefert. Det vil
og vere viktig & sikre at postomdeling framleis
skal kunne skje seks dagar i veka. Samferdselsde-
partementet har i eit skriftleg innspel til Kommi-
sjonen og i mete med EUs formannskap ytra
skepsis til ytterlegare liberalisering av postmark-
naden fra 2009. Samferdselsdepartementet vil
halde fram med & fremme norske synspunkt over-
for EU. Samferdselsdepartementet tek og sikte pa
a samarbeide med andre land som er skeptiske til
vidare liberalisering av postmarknaden. Samferd-
selsdepartementet arbeider for 4 péverke EUs
arbeid, slik at eineretten kan oppretthaldast.

Samferdselsdepartementet har pa bakgrunn
av utviklinga i bruken av grunnleggjande bankte-
nester i Postens nett, starta ei ekstern utgreiing
for & vurdere det framtidige behovet for bankte-
nester i Postens ekspedisjonsnett, jf. St.prp. nr. 1
(2005-2006). Deretter vil regjeringa ta stilling til
om det er grunnlag for a foresld endringar i den
lovpalagde plikta Posten har om 4 tilby grunnleg-
gjande banktenester i ekspedisjonsnettet. Regje-
ringa har som utgangspunkt at folk og naeringsliv
i heile landet skal vere sikra eit godt tilbod av
grunnleggjande banktenester der dei bur.

2.4.5 Nettleiga for straum skal jamnast ut
over heile landet

Regjeringa enskjer i trdd med Soria Moria-erklee-
ringa 4 medverke til at nettleiga for straum skal bli
utjamna over heile landet.
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Sidan 2000 har det over budsjettet til Olje- og
energidepartementet vore ei statleg ordning for
utjamning av nettleiga. Ordninga har som maél &
medverke til 4 redusere skilnadene mellom nett-
leiga pa landsbasis. Ordninga gir ein reduksjon av
nettleiga for sluttbrukarar som er tilknytte distri-
busjonsnett i omrade av landet med dei hogaste
overforingskostnadene. Ordninga blir adminis-
trert av Noregs vassdrags- og energidirektorat
(NVE) og har lage administrative kostnader. Ord-
ninga er treffsikker og fremmar maélet pa ein god
mate utan 4 fijerne insentiva til nettselskapa for
effektiv drift og lag nettleige.

I 2005 var nettleige for ein hushaldskunde
med eit forbruk pa 20 000 kWh i aret i gjennom-
snitt 24,5 ere/kWh eksklusiv forbruksavgift og
meirverdiavgift. Lagast nettleige var 16 ere/kWh,
medan den hegaste var 37 ere/kWh. Forbruksav-
gifta utgjer 12,56 ore/kWh (inkl. mva.). Dette gir
saleis sveert ulike kostnader for hushalda.

Reduksjonen i nettleiga som folgje av den stat-
lege ordninga for utjamning av nettleiga er i gjen-
nomsnitt pa 3,9 ere/kWh. I 2006 utgjer loyvinga
til saman 30 mill. kroner. I alt 13 nettselskap og
om lag 47 000 straumkundar i Buskerud, Horda-
land, Mere og Romsdal, Nordland, Rogaland, Ser-
Trendelag og Telemark er omfatta av ordninga.

Olje- og energidepartementet ser pa ordninga
som viktig for & sikre storre geografisk utjamning
i nettleiga, og legg opp til a vidarefore gjeldande
utjamningsordning. Olje- og energidepartemen-
tet vil ogsé vurdere alternative ordningar for utfor-
ming av nettleiga som kan medverke til 4 jamne ut
nettleiga.

I tillegg vil regjeringa vidarefere den geogra-
fiske differensieringa i avgifter for Nord- Noreg. I
Finnmark og Nord-Troms er det fritak for for-
bruksavgifta, og i dei tre fylka i Nord-Noreg er
hushalda fritekne for meirverdiavgift.

2.5 Styrkje kompetansen for folk
og naeringsliv

Regjeringa legg vekt pa & vidarefere eit desentrali-
sert utdanningssystem og leggje til rette for meir
og betre forsking i dei norske FoU-miljea. Univer-
sitet, hegskolar og FoU-institutt utgjer saman
med vidaregidande skolar ein kunnskapsinfra-
struktur som er heilt sentral for neerings- og sam-
funnsutviklinga i Noreg. Universitet og hegskolar
utgjer ogsa viktige delar av arbeidsmarknaden
der dei er plasserte, bade i storbyomrada og i min-
dre byar og bygdebyar.

Regjeringa legg stor vekt pa den rolla dei ulike
kunnskapsmiljea spelar innanfor ein regionalt til-
passa utdannings- og innovasjonspolitikk. Dei skal
syte for utdanning og kunnskapsintensiv innova-
sjon bade nasjonalt og regionalt. Regjeringa legg
vekt pad 4 utvikle og styrkje utdannings- og for-
skingsmiljoa i alle delar av landet, og at dette skjer
pa ein mate som ogsa kan medverke til & utvikle
regionale neeringsmilje.

2.5.1 Styrking av universitets- og
hagskolesystemet

Regjeringa legg vekt pa at systemet av universitet
og hegskolar til saman fyller viktige nasjonale opp-
géver innanfor utdanning og forsking. Dei er ogsa
viktige for tilgang pa utdanna arbeidskraft og kom-
petanse i dei regionane der dei er lokaliserte. Erfa-
ringa med utbygginga av Universitetet i Tromse
og dei regionale hegskolane pa 60- og 70-talet viste
at utdannings- og forskingspolitikken har viktige
regionale verknader. Skilnadene i utdanningsniva
er blitt mindre fordi bade ungdom og andre inn-
byggjarar i alle delar av landet har fatt lettare til-
gang til hegare utdanning. Regjeringa legg vekt pa
at denne utviklinga méa vidareferast, og at desse
verknadene skal utnyttast og styrkjast.

Hogskolane er hjernesteinar for utdanning og
forsking i ulike delar av landet med spesiell vekt
pa utviklingsbehovet i dei lokalsamfunna og i dei
regionane dei er ein del av, og for dei yrka dei
utdannar til. Dei er heilt sentrale for & sikre til-
gang pa kvalifisert personell i samband med sat-
singa pa skole, barnehage og helse- og sosialsek-
toren. Gode hegskolar er ogsa ein foresetnad for
utvikling av kompetanse og nyskaping med
utgangspunkt i arbeids- og neeringsliv i omrada
dei er lokaliserte. Denne rolla er ein hovudgrunn
for at ein stor del av kapasiteten i hegare utdan-
ning er lagd og skal liggje i omrada utanfor stor-
byregionane. Kunnskapsdepartementet legg stor
vekt pa at hegskolane samarbeider naert med
regionale styresmakter og neaeringsliv om dette.

I fleire delar av landet samarbeider hegskolar,
regionale styresmakter og naringsliv for at den
regionale hegskolen skal fa universitetsstatus, pa
linje med etableringa av Universitetet 1 Stavanger.
Kunnskapsdepartementet ser positivt pa at hog-
skolane blir fagleg sterke pa ulike fagomrade.
Samtidig ber ikkje méalet om a bli universitet dreie
fokus bort frd grunnutdanning, etter- og vidareut-
danning og andre primaeroppgaver. Smale for-
skarutdanningsopplegg kan vere sarbare for end-
ringar i rekruttering av bade studentar og tilsette.
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I sa fall kan forskarutdanninga gi innbyggjarane
eit darlegare studietilbod og svekkje institusjo-
nane snarare enn a styrkje dei.

Regjeringa meiner det er viktig at dei regio-
nale hegskolane er robuste nok til 4 evne &
omstille seg og til & mote nye krav. Berre da kan
dei vere sentrale i arbeidet for regional utvikling, i
samarbeid med regionale og lokale akterar, og
slik medverke til & loyse lovpéalagde oppgaver som
a formidle forskingsresultat og fremme innova-
sjon og verdiskaping. Det tilseier at dei ber ha
stor grad av handlefridom i heve til sentrale sty-
resmakter, slik det ogsé er lagt opp til i finansie-
ringssystemet for universitet og hegskolar fra
2002, og dei fullmaktene dei har gjennom lova om
universitet og hegskolar.

Innanfor dagens universitets- og hegskolesys-
tem har storbyregionane, og sarleg Osloregionen,
ei stor overvekt av studentar i heve til lokalt sekjar-
grunnlag. Dette paverkar utviklinga i busetjings-
mensteret ved at unge med hegare utdanning ofte
slar seg ned der dei tek utdanning, og gir storbyre-
gionane ein ekstra fordel ved direkte skonomiske
ringverknader og stor tilgang pé& utdanna arbeids-
kraft samanlikna med andre regionar.

Kvalitetsreforma blir no evaluert. I denne pro-
sessen blir ogsa verknadene av finansieringssys-
temet studert. Stortinget har bede om at resultata
av evalueringa blir vurderte og lagde fram for
Stortinget.

Regjeringa vil sja pa korleis Kvalitetsreforma
og finansieringssystemet paverkar utviklinga i
hoegskole- og universitetsstrukturen, og om stu-
dietilbod og studenttilgang kan bli spreidde betre
enn i dag bade med omsyn til ringverknader og
behova til regionalt samfunns- og neeringsliv. I til-
legg vil det bli vurdert korleis finansieringssyste-
met kan medverke til & styrkje koplinga mellom
universitet/hegskolar og naeringsliv i ulike delar
av landet, som del av den tredje oppgava til univer-
siteta og hegskolane.

2.5.2 Vurdere finansieringssystemet for
desentralisert utdanning

Det er eit mal for regjeringa at heile befolkninga
skal ha lik sjanse til & ta hegare utdanning. Dette
inneber at det i tillegg til det ordinaere studietilbo-
det pa leerestadene ber bli gitt tilbod som lettare
enn i dag kan nd innbyggjarar i distriktskommu-
nar. Det kan skje gjennom fjernundervisning,
kombinert med samlingar, og ved desentraliserte
opplegg som kan skifte over tid.

Den resultatbaserte undervisningskomponen-

ten i det nye finansieringssystemet fra 2002 gir
institusjonane insentiv til 4 tilby utdanningstilbod
pa fleire studiestader for 4 utvide studentgrunnla-
get og pa den maten avleggje fleire studiepoeng.
Dette har fort til at ei rekkje hegskolar har opp-
retta desentraliserte tilbod i sin region. Hagsko-
lane har ogsi ei etter méten heg basisloyving
samanlikna med universiteta. Dette gjer hegsko-
lane meir robuste overfor svingingar i studenttal
enn det universiteta er. Studentar kan ogsa i stor
grad felgje undervisningsopplegg og levere opp-
gaver elektronisk uavhengig av fysisk neerleik til
sjelve utdanningsinstitusjonen.

Desentralisert utdanning inneber likevel ogsa
ofte meirkostnader for institusjonane. Over stats-
budsjettet har det derfor over fleire ar blitt leyvd
midlar til dette formaélet. I budsjettet for 2006 blei
det loyvd 16,7 mill. kroner. I fordelinga av midlar
til institusjonane er det mellom anna lagt vekt pa
omfanget av desentraliserte og fleksible utdan-
ningstilbod ved kvar enkelt hagskole.

Kunnskapsdepartementet vil i trdd med Soria
Moria-erkleeringa vurdere korleis finansierings-
ordninga kan fremme desentralisert hegare
utdanning. Dette vil skje pa grunnlag av evalue-
ringa av Kvalitetsreforma, jf. kapittel 2.5.1 ovanfor.

2.5.3 Auka satsing pa forsking og
vidareutvikling av regionale
forskingsmiljo

Forsking og kunnskap basert pa forsking har all-

tid vore ei sentral kjelde til ekonomisk vekst.

Bade neringsliv og offentleg sektor har auka

behov for kunnskap. Den norske forskingsinnsat-

sen har auka dei siste ara, men det kjem ikKkje til

syne i prosentmalet pd grunn av sterk auke i

nominelt BNP. Regjeringa folgjer opp ambisjonen

i forskingsmeldinga om & auke innsatsen til tre

prosent (éin prosent offentleg og to prosent pri-

vat) av BNP innan 2010. For & sikre verdiskapinga

i framtida ma seerleg naeringslivet satse meir pa

forsking.

Den offentleg finansierte forskinga skal bli
styrkt gjennom auka leyvingar til universitet, hog-
skolar og forskingsinstitutt. I tillegg vil regjeringa
satse pa tiltak og verkemiddel som meir direkte
stimulerer til forskingsinnsats i naeringslivet, og
vurdere styrking av etablerte verkemiddel, betre
innretting av verkemidla eller innfering av nye.

Forsking er viktig for regional utvikling. Det
er store regionale skilnader i FoU-innsatsen. Inn-
satsen er i stor grad knytt til storbyane. Om lag 70
prosent av FoU-aktiviteten skjer i Oslo, Akershus,
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Hordaland og Ser-Trendelag og er knytt til institu-
sjonane i storbyregionane. Dersom vi berre ser pa
FoU-aktivitet i universitets- og hegskolesektoren,
er konsentrasjonen enda sterkare. Dei tunge kom-
petansemiljoa 1 desse omrada spelar viktige roller
for utviklinga i naerings- og samfunnslivet i alle
delar av landet. Det er viktig & vidareutvikle ord-
ningar som gjer at nytten av denne forskinga kjem
ulike delar av landet til gode. Det er ogsa eit mal &
fa betre geografisk spreiing av bade privat og
offentleg FoU-aktivitet. Det vil mellom anna bli
vurdert tiltak for a stimulere til auka privat for-
skingsinnsats i omrade med lag innsats.

Kunnskapsdepartementet finansierer for-
skingsprosjekt spesielt retta mot statlege hegsko-
lar. Strategiske hegskoleprosjekt skal gi hegsko-
lane sjanse til 4 byggje opp forsking og forskings-
kompetanse av hog kvalitet. Fleire departement
samarbeider ogsa om 4 finansiere program som
skal stimulere til samarbeid mellom hegskolar og
nearingslivet. Regjeringa vil vidarefere og styrkje
slike forskings- og programsatsingar og legg vekt
pa at dei skal bli utforma mellom anna for a stimu-
lere til regional utvikling.

Forskingsradet arbeider med & samordne

fleire program og innsatsar retta mot regional
FoU og innovasjon i samanheng for 4 styrke FoU i
og for regionane og mobilisere til auka FoU-inn-
sats i naeringsliv og forvaltning, jf. omtale i kapit-
tel 4.2. Forskingsradet er ogsa i gang med & eta-
blere ei samla oversikt over ulike forskingspro-
gram og -innsatsar retta mot forsking i og om
nordomrada med sikte pd betre samordning.
Kunnskapsdepartementet vil vurdere tiltak som
kan medverke til 4 auke forskingsaktiviteten i
Nord-Noreg, jf. ogsa omtalen i kapittel 5.6 om
Barents 2020.

Pa oppdrag fra Kunnskapsdepartementet gjen-
nomferer Forskingsridet no ogsd ein gjennom-
gang av finansieringsordninga for heile insti-
tuttsektoren. Gjennomgangen skal vere ferdig i
2006. I den samanhengen vil ogsa finansieringa av
dei regionale forskingsinstitutta bli vurdert.

2.5.4 Evaluering av Skattefunn

Regjeringa vil vidarefore og evaluere ordninga
med Skattefunn der foretak kan fi skattefradrag
for kostnader til forsking og utvikling (FoU). For-
malet er a4 stimulere til auka FoU-innsats i

I mange fylke er sentrale akterar opptekne av &
fa til sterke regionale forskingsmiljg og betre
koplingar og tettare samarbeid mellom FoU-mil-
joa og neringslivet. More og Romsdal er eit
deme pa dette.

Utvikling av sterke regionale forskingsmiljo

More og Romsdal fylke er oppteke av 4 med-
verke til samarbeid og samspel mellom regio-
nale kunnskapsmiljo og offentlege og private
aktorar, for & fremme eit meir konkurransedyk-
tig og robust, regionalt forskingsmilje. Fylket
ser pa tettare eigarmessig integrasjon mellom
hogskolane og Moreforsking som eit viktig
grunnlag for 4 fa til dette. Fylkestinget har der-
for vedteke & endre organisasjonsstrukturen til
Moreforsking fra & vere ei stifting til 4 bli eit
aksjeselskap, der dei tre hegskolane og More og
Romsdal fylke er aksjoneerar. Malsetjinga er at
ein slik organisasjonsmodell skal gi ein meir
heilskapleg og felles forskingspolicy som grunn-
lag for ei vidare og meir malretta satsing pa dei
komparative utviklingsfortrinna i fylket. Fylket
vil ogsa tilfere 12 mill. kroner fra sitt kompetan-

Boks 2.4 Regionalt samarbeid om utvikling av forskings- og kompetansemiljg

sefond til Mereforsking AS for & styrkje priori-
terte forskingsomrade som er regionalt viktige.

Samarbeid mellom FoU-miljea og naeringslivet

Mala med prosjektet Biotech More, som starta i
2002, er a styrkje Moreforsking og Hogskolen i
Alesund som kompetansesenter innanfor marin
bioteknologi, og a vidareutvikle samarbeidet
med regionalt naeringsliv gjennom naeringsretta
forsking og undervisning. Dei forste studentane
er allereie tekne opp pa bachelorstudium i marin
bioteknologi, og det blir arbeidd aktivt med a
etablere eit mastergradsstudium ved hegskolen.
Eit interessant resultat sa langt er forsek som
viser grunnlag for betre ekonomi ved samlokali-
sering av blaskjel- og torskeoppdrett. Eit anna
forebels resultat er identifisering av ei neerings-
klyngje innanfor marine oljar. Akterane i klyngja
meiner det er eit stort potensial for vekst og styr-
king gjennom samarbeid med FoU-miljoet i Ale-
sund. Her er det store marknadsmoglegheiter
bade innanfor legemiddel- og foredlingsindus-
trien.
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neeringslivet. Regjeringa er oppteken av at ord-
ninga skal vere mest mogleg tilgjengeleg. Den
forste vurderinga av prosjektseknaden blir derfor
gjord av lokalkontora til Innovasjon Noreg for a
leggje til rette for at feretaka skal ha nerleik og
enkel tilgang til ordninga.

Skattefunnordninga er ikkje geografisk diffe-
rensiert. Ordninga kan likevel ha ulik effekt i
ulike delar av landet. Det er kystfylka fra Aust-
Agder til Troms som har den sterste delen av
foretaka som har godkjent Skattefunn-prosjekt
med aktivitet i 2005. Austlandet og Finnmark ligg
derimot under gjennomsnittet. Det viser at dei
regionale skilnadene i bruken av Skattefunn ikkje
folgjer ein klar distriktsprofil.

Det er sett i gang ei evaluering av ordninga som
mellom anna skal omfatte ein analyse av i kva grad
ordninga faktisk ferer til auka FoU-innsats i bedrif-
tene. I tillegg skal evalueringa sjia Skattefunn i
samanheng med andre verkemiddel. Ein delrapport
om vurderinga til brukarane viser at Skattfunnord-
ninga er godt kjend. Dessutan blei alle foretaka
med Skattefunnseknad, bade dei med godkjend og
avslatt seknad, spurde om prosjekta ville blitt gjen-
nomferte uavhengig av Skattefunnordninga. Svara
viser at dette i stor grad ville ha skjedd. Men fra
Nord-Noreg svarte kvart tredje foretak at prosjektet
ikkje blir eller blei gjennomfert utan stette, noko
som er klart hegare enn for andre regionar. Nar
relativt mange foretak i Nord-Noreg gir uttrykk for
at stetta er avgjerande for gjennomfering av FoU-
prosjekt, kan det tyde pa at ordninga i dag har
storre effekt for Nord-Noreg enn resten av landet.

2.6 Gode helsetilbod i alle delar
av landet

Regjeringa legg vekt pa at helse- og omsorgste-
nestene i Noreg skal vere desentraliserte, tilgjen-
gelege og av heg kvalitet. I OECD-samanheng er
ressursbhruken i Noreg no pa eit svaert hogt niva,
og Noreg er blant dei landa i verda som bruker
mest ressursar per innbyggjar til helse- og
omsorgstenester. Likevel star det att viktige utfor-
dringar. Til demes er det behov for ein storre heil-
skap og ei betre samhandling mellom dei mange
akterane og nivaa i helse- og omsorgstenesta.

I trdd med Soria Moria-erkleeringa vil regje-
ringa oppretthalde eit desentralisert sjukehustil-
bod, som mellom anna sikrar tilgang til naudsynte
helsetenester som til demes fodetilbod. Neerleik
til akuttfunksjonar i samspel med prehospitale
tenester gjennom fly- og ambulansetenester er

grunnleggjande for at folk skal kjenne seg trygge.
Velfungerande lokalsjukehus er eit heilt sentralt
element i den samla norske helsetenesta, og
ingen lokalsjukehus skal leggjast ned. Det blir no
arbeidd med & utvikle heilskaplege strategiar for
lokalsjukehusa. Den vidare plattforma for utvik-
linga vil bli presentert i Nasjonal helseplan (2007-
2010), som blir lagd fram av regjeringa hausten
2006.

Regjeringa legg vekt pa at lokalsjukehusa ma
ha heg kvalitet for a vere ein attraktiv stad som
folk sekjer til, og arbeidet med ei formalstenleg
arbeidsdeling mellom sjukehusa skal derfor halde
fram.

Det skjer i dag eit viktig arbeid i helseforetaka
med & desentralisere spesialisthelsetenester i eit
samspel med kommunehelsetenesta, ogsé til sta-
der utan sjukehus. Dette skjer mellom anna gjen-
nom ambulante tilbod og samlokaliserte tilbod
med distriktsmedisinske senter, sjukestover og
desentraliserte poliklinikkar. Gjennom dette far
folk tilgang til viktige spesialisthelsetenester i
nerleiken av der dei bur, og dei slepp & reise langt
til sjukehusa.

Det er eit mal at helseforetaka utviklar tilgjen-
gelege tilbod av heg kvalitet. Ein annan suksess-
faktor er om helseforetaka klarer a utvikle saman-
hengande behandlingskjeder med andre sjukehus
og med forstelinja i helsetenesta. Blant desse suk-
sessfaktorane er hog kvalitet kanskje det aller vik-
tigaste for at lokalsjukehusa framleis skal vere ein
attraktiv stad som folk sekjer til.

I Soria Moria-erklaeringa vart det lagt vekt pa a
vidarefere arbeidet med ei betre arbeidsdeling
mellom sjukehus, og at betre arbeidsdeling frem-
mar kvaliteten i pasientbehandlinga. Helse- og
omsorgsdepartementet vil utvikle lokalsjukehus-
funksjonen, betre kvaliteten i tenesta og fa til meir
og betre samhandling med forstelinja. Dette er
viktige tiltak i ein debatt om lokalsjukehusa sine
framtidige funksjonar og vil bli reflekterte i sty-
ringskrava som gér til regionale helseforetak.

Akuttberedskap bestar av medisinsk bered-
skap, kirurgisk beredskap og gode prehospitale
tenester. Organiseringa av akuttberedskap ma
baserast pd moderne behandlings- og transport-
former, og ein vil arbeide for likeverdig kvalitet pa
akuttenesta uavhengig av bustad. Helse- og
omsorgsdepartementet legg ogsa vekt pa at det
skal vere ei forsvarleg ambulanseteneste med god
kvalitet og kompetanse over heile landet og med
god beredskap og forsvarleg responstid ved
akutte sjukdommar og ulykker.
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2.7 Lokaliseringspolitikk og arbeidet
med forvaltningsreforma

2.7.1 Ein aktiv lokaliseringspolitikk

Regjeringa meiner lokalisering av statlege, regio-
nale og kommunale arbeidsplassar ber nyttast
aktivt for a tilfere lokalsamfunn og regionar nye
utviklingsressursar i form av arbeidsplassar, kom-
petanse og storre fagmilje. Utviklinga i geografisk
fordeling av statlege arbeidsplassar dei siste 20
ara viser ei sentralisering av sysselsetjinga med
storst vekst i Osloregionen og i landsdelssentra.
Samtidig har talet pa arbeidsplassar gatt ned i
smésenterregionar og i omriade med spreidd
busetnad.

Regjeringa enskjer 4 snu denne utviklinga.
Dette inneber mellom anna at lokalisering av ny
statleg verksemd skal skje utanfor Oslo, med min-
dre det ligg fore sarskilde grunnar for a lokali-
sere dei til Oslo. Ved val av lokaliseringsstad vil
det bli lagt vekt pa at den nye verksemda skal
medverke til & styrkje allereie etablerte regionale
neaerings-, kompetanse- og forvaltningsmiljo eller
medverke til 4 byggje opp nye. Regjeringa vil ogsa
vurdere a bruke lokalisering av statlege arbeids-
plassar som verkemiddel for & skape vekst og ny
optimisme i omstillingsomrade der dette er natur-
leg.

Det er fagdepartementa som i ferste rekkje
har ansvaret for a folgje opp den statlege lokalise-
ringspolitikken. Kommunal- og regionaldeparte-
mentet har eit saerskilt samordningsansvar for
arbeidet med den regionale fordelinga av statlege
tenester og arbeidsplassar, medan Fornyings- og
administrasjonsdepartementet har eit seerskilt
ansvar for organiseringa av den regionale staten.
Fornyings- og administrasjonsdepartementet har
ogsa det overordna ansvaret for den statlege per-
sonalpolitikken og for at endringsprosessar skjer
pa ein slik mate at dei tek omsyn bade til staten
sitt krav til effektivisering og arbeidstakarane sitt
behov for tryggleik.

Gode lokale og regionale offentlege tenestetil-
bod er ein vesentleg foresetnad for 4 halde oppe
eit desentralisert busetjingsmeonster. Statlege
verksemder er ogsé viktige som grunnlag for til-
bod om arbeidsplassar i den lokale arbeidsmark-
naden. Kommunal- og regionaldepartementet og
Fornyings- og administrasjonsdepartementet skal
derfor informerast om planlagde og pagaande
endringsprosessar i hove til den regionale stats-
forvaltninga, slik at ein kan fa ei brei vurdering av
aktuelle lokaliseringssporsmal i lys av distrikts-
og regionalpolitiske mal og utfordringar.

2.7.2 Evaluering av gjennomfgrte utflyttingar
av statlege verksemder

Regjeringa er oppteken av 4 auke kunnskapen om
effektar av utlokalisering av statlege arbeidsplas-
sar. Rogalandsforsking har i ei tidlegare evalue-
ring vurdert verknader av flytting av statlege verk-
semder fra Osloomradet. Evalueringa peiker mel-
lom anna pé at utlokaliseringane har medverka til
a byggje opp kompetente og profesjonelle fag-
milje utanfor hovudstadsregionen. I mange tilfelle
loyser dei utflytta verksemdene oppgéavene sine
pa ein bade betre og mindre kostnadskrevjande
mate enn fer utlokaliseringa. Samtidig har dei
regionale effektane vore sterre enn dei nasjonale
fordelingseffektane.

Utflyttinga av atte tilsyn med naermare 900
arbeidsplassar fra Oslo er den Kklart sterste utflyt-
tinga av statlege arbeidsplassar fra Oslo dei sei-
nare ara. Fornyings- og administrasjonsdeparte-
mentet meiner det er viktig 4 setje i gang breie
evalueringar av desse utlokaliseringane for a syn-
leggjere bade kostnader og nytteeffektar av utflyt-
tingane, og legg opp til & starte dette evaluerings-
arbeidet i 2007.

Fleire andre land, mellom anna Storbritannia
og Sverige, har lang erfaring i 4 lokalisere statlege
verksemder utanfor dei storste pressomrada.
Dette har skjedd bade ved utflytting av eksiste-
rande verksemder og ved lokalisering av ny verk-
semd. Storbritannia har planar om & flytte ut
20 000 statlege arbeidsplassar frd London innan
2010. Kommunal- og regionaldepartementet vil
sja naermare pa kva for erfaringar andre land har
med utflyttingar av statlege arbeidsplassar, og om
nokre av desse erfaringane kan overferast til
Noreg.

2.7.3 Organiseringa av regional statleg
forvaltning

Den regionale statsforvaltninga utgjer om lag 40
ulike verksemder som har oppgéver innanfor ein
avgrensa del av landet, over kommuneniva. Dei
seinare ara har den statlege regionforvaltninga
vore gjennom omfattande endringar. Utviklinga
har ikkje berre vore kjenneteikna av tiltak for a
samordne regional statsforvaltning gjennom &
integrere statsetatane i fylkesmannsembeta, men
ogsa av auka fragmentering. Dette kjem til
uttrykk ved at ei rekkje statlege etatar har endra
den geografiske administrative inndelinga. Heile
29 verksemder har endra organisering pa regio-
nalt niva sidan 1997. Medan fylket tidlegare var
den dominerande inndelingsmaten, er det i dag
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berre 7 av dei 40 verksemdene som har regionar
som er samanfallande med fylkesgrensene. Talet
pa regioneiningar varierer fra 2 til 17, men dei
fleste er inndelte i 5 eller 6 regionar.

Bakgrunnen for at det har vore seerskilt
mange inndelingsreformer dei seinare ara, ma sja-
ast i samanheng med dei generelle endringane i
styrings- og organisasjonsformer i staten i den
same perioden. Den direkte politiske styringa og
dermed heve til & koordinere mellom ulike sek-
torar har blitt redusert. Mal- og resultatstyring og
auka delegering inneber at kvar sektor har fatt
storre fridom til 4 velje den organiseringa som er
mest tenleg ut frd oppgaveloysinga pa eige
omrade. Samtidig har etablering av selskap, stif-
tingar og andre sjolvstendige organisasjonsfor-
mer endra vilkidra for demokratisk styring pa
desse omrada ved at det ikkje lenger er ei ubroten
styringslinje. Endra statlege organisasjonsformer
har ogsa gjort forvaltningsstrukturen regionalt
meir kompleks. Det er ei aukande forstaing for at
denne liberale styringsfilosofien inneber utfor-
dringar i heve til 4 koordinere og samordne ulike
sektoromréde. Ikkje minst gjeld dette pa det regi-
onale nivaet, der utfordringane med samordning
er sarleg store.

Ei underseking som Statskonsult gjennom-
forte i 2004, indikerer at bade fylkesmennene, fyl-
keskommunane, kommunane, innbyggjarar og
neeringslivet opplevde at den differensierte innde-
linga av statleg verksemd dels skaper utfordringar
og dels direkte problem. Fornyings- og adminis-
trasjonsdepartementet har derfor fatt gjennom-
fort ei underseking i regi av Norsk institutt for by-
og regionforskning (NIBR) som skal tydeleggjere
kva samordningsproblem som den fragmenterte
inndelinga eventuelt gir. Undersekinga har seer-
leg lagt vekt pa & vurdere konsekvensar av samar-
beid og kontakt mellom kommunane og regional
statsforvaltning, samarbeid og kontakt mellom
regional stat og fylkeskommunane og kontakt
mellom statlege styresmakter regionalt og publi-
kum/neeringsliv/frivillige organisasjonar.

Pa bakgrunn av resultata fra undersekinga vil
Fornyings- og administrasjonsdepartementet sja
nermare pa moglege loysingar og tiltak, som
samordningsmekanismar pa ulike niv4, for & redu-
sere eventuelle problem som folgje av ulik organi-
sering regionalt. Undersekinga vil ogsa bli nytta i
arbeidet med stortingsmeldinga om forvaltnings-
reforma hausten 2006.

Stortingsmeldinga om forvaltningsreforma vil
sja pa oppgavedelinga mellom dei ulike forvalt-
ningsnivaa. Dette vil danne grunnlaget for den

vidare vurderinga av inndelinga av regional stat
og ei omorganisering av fylkesmannsembeta.
Regjeringa legg vekt pa & ha ein brei, open og
inkluderande prosess i samband med endringar
som folgjer av forvaltningsreforma, ikkje minst
overfor alle verksemder og tenestemenn som blir
omfatta av reforma.

Sjelv om arbeidet med forvaltningsreforma er
viktig, kan dette likevel ikkje binde opp alt anna for-
nyingsarbeid i statleg forvaltning som kan fa konse-
kvensar for den regionale organiseringa. P4 denne
bakgrunnen legg Regjeringa derfor ikkje opp til &
innfere ein generell og mellombels stans i regionali-
seringsprosessane i statleg sektor. Regjeringa vil
likevel vurdere neye kvart enkelt forslag til endrin-
gar av regional organisering i heve til arbeidet med
og innretninga av forvaltningsreforma.

2.8 Samfunnsplanlegging for
samordning og differensiert
politikk

2.8.1 Endringari plan- og bygningslova

Lokal og regional planlegging er ein viktig fore-
setnad for & fore ein velfungerande distrikts- og
regionalpolitikk. Det er derfor viktig a styrkje
planlegging som politisk verktey. Det er vanske-
leg 4 fa til ei onskt og bevisst utvikling utan plan-
legging og malmedviten styring.

Planlegging etter plan- og bygningslova skjer i
opne, demokratiske prosessar. Miljgverndeparte-
mentet enskjer 4 medverke til auka og betre plan-
kompetanse i kommunar og fylke/regionar, for at
den lokale og regionale planlegginga skal fungere
godt som reiskap for a setje i verk lokal, regional
og nasjonal politikk.

Miljeverndepartementet arbeider med endrin-
gar i plan- og bygningslova som vil innebere nye
retningslinjer for lokal og regional planlegging.
Plansystemet skal spegle det nasjonale styrings-
systemet, og lovarbeidet skjer parallelt med arbei-
det med forvaltningsreforma. Miljeverndeparte-
mentet tek sikte pa at lovforslaget vil vere Klart til
behandling i Stortinget i 2007.

Viktige tema som det er aktuelt 4 vurdere i lov-
arbeidet, er:

— Rammer for regional planlegging, med vekt pa
& sikre tidleg ope samarbeid og forpliktande
medverknad frda kommunane og staten i utfor-
minga og gjennomferinga av politikken som
blir lagd i planane.

— Prosedyrar for & avklare usemje i vesentlege
spersmal mellom regionale planstyresmakter
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og statlege interesser, ogsa spersmalet om sen-
tral godkjenning av planar.

— Korleis statlege interesser og verkemiddel kan
bli utvikla i eit meir forpliktande og betre orga-
nisert samarbeid med andre akterar gjennom
lokal og regional planlegging.

2.8.2 Planar for regional utvikling

Regjeringa ser pa regional planlegging som eit
viktig verkemiddel for regional utvikling og som
ein viktig foresetnad for a fore ein velfungerande
distrikts- og regionalpolitikk. Miljeverndeparte-
mentet eonskjer at staten i samarbeid med ulike
akterar som fylkeskommunane, regionale statlege
etatar, kommunane og naringsorganisasjonar
skal medverke meir aktivt i oppstart, metodeut-
vikling og opplegg for fylkesdelplanar/regionale
utviklingsplanar og program innanfor ramma av
plan- og bygningslova. Planane og programma
skal avklare den overordna strukturen eller nett-
verket av byar og tettstader i regionen, infrastruk-
tur, LNF-omrade, vassforvaltning og verdfulle kul-
turlandskap og kan omfatte fleire fylke. Planane

vil vere ein viktig reiskap i a profilere og utvikle

regionen innanfor neeringsverksemd, kultur- og

stadutvikling og landskapsvern. Dei strategiane

som blir trekte opp i regionale utviklingsplanar, vil

vere viktige innspel til nasjonale transportplanar

og vurdering av behovet for investeringar i infra-
strukturen, for lokalisering av sterre verksemder
og for kommuneplanar.

Det vil mellom anna vere aktuelt & utarbeide
regionale planar for:

— Dei nasjonale villreinomrada. Slike planar skal
avgrense leveomrada til villreinen i heve til
ferdsel, kulturminne, hytter, neeringsutvikling
og busetnad i og utanfor desse leveomréada.

—  Smakraftverk. Slike planar skal leggje til rette
for utbygging av miljevennleg smakraft gjen-
nom 4 styrkje vurderingsgrunnlaget og fa fram
til konsesjonsbehandling dei prosjekta som i
minst mogleg grad er i konflikt med miljo og
andre samfunnsinteresser. Planane skal inne-
halde kartlegging og systematisering av miljo-
verdiar og inngé i grunnlaget for konsesjons-
behandling.

— Vindkraft. Slike planar skal leggje til rette for
utbygging av miljevennleg vindkraft gjennom a
styrkje vurderingsgrunnlaget og fa fram til
konsesjonsbehandling dei prosjekta som i
minst mogleg grad er i konflikt med miljo og
andre samfunnsinteresser. Planane skal innga i

grunnlaget for behandling av konsesjons-
seknad og reguleringsplanar for tiltaka.

— Areal og transport. Slike planar skal leggje lang-
siktige rammer for investeringar i infrastruktu-
ren, klargjere utbyggingspotensial for bustad-
og neringsutviklinga innanfor byggjesona,
vurdere Kkollektivtrafikktilbodet og sja naer-
mare pa grensa mellom landskap og busetnad.

—  Planar for forvaltning av vassressursar. Slike pla-
nar skal folgje opp EUs rammedirektiv for vatn.

2.8.3 Ein differensiert arealpolitikk

Regjeringa legg vekt pa at rammene for bruk og
vern av areal og arealressursar blir tilpassa utfor-
dringane i ulike delar av landet. Distriktskommi-
sjonen rar til at det blir lagt til rette for regionale
tilpassingar og prioriteringar innanfor arealvern
og bruk av arealressursar. Dette er knytt til utfor-
ming og praktisering av bade plan- og bygnings-
lova og av statlege retningslinjer og feringar for
gjennomfering av nasjonal politikk pa ulike
omrade.

Planlovutvalet legg opp til at lovverket ber
vere det same for heile landet, men samtidig ope
og rammeprega, med rom for regionale skilnader.
I oppfelginga av arbeidet i planlovutvalet vil Miljo-
verndepartementet vurdere korleis utforminga av
lov- og regelverket i plan- og bygningslova kan
medverke til 4 sikre behovet for ein geografisk dif-
ferensiert politikk.

Regjeringa legg vekt pa at statlege retningslin-
jer for a4 gjennomfere nasjonal politikk blir
utforma og praktisert pa ein mate som er tilpassa
geografiske variasjonar i utfordringar i heve til dei
nasjonale mala.

Eit deme pa dette er forvaltninga av strand-
sona. Regjeringa gér inn for & stanse nedbygginga
av strandsona. Det blir lagt opp til ei sterkare geo-
grafisk differensiering i retningslinjene, der ver-
net er strengare i omrade med sterk konkurranse
om strandsona enn i omrade med lite press. Ret-
ningslinjene skal konkretiserast gjennom utarbei-
ding av planar.

God plass og store areal er eitt av konkurran-
sefortrinna som distriktskommunane har nér dei
vil auke busetjinga, jf. ogsad dema i kapittel 2.3.3.
Ein meir differensiert arealpolitikk kan gjere det
lettare for distriktskommunar & leggje ut store
attraktive bustadtomter og relativt spreidd bustad-
bygging i omrade med lite utbyggingspress eller &
leggje ut omrade for til demes rural reiselivsnae-
ring. Foresetnaden er at avgrensingane skjer
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gjennom kommuneplanprosessar som byggjer pa
kunnskap om verdiar og interesser i omradet.
Regjeringa vil aktivt arbeide for a fi til ein slik
geografisk differensiert arealpolitikk.

NIBR arbeider med & sja pa om rurale bustad-
tomter paverkar befolkningsstrukturen i distrikts-
kommunar i pendlingsomlandet til store bysenter.

Prosjektet har fokus pa Kkorleis ulike rurale
bustadstrategiar paverkar flyttinga til kommu-
nane, og korleis plansystemet fungerer nar kom-
munane enskjer a utvikle ein rural bustad- og are-
alpolitikk. Prosjektet blei starta i 2005 og blir
avslutta i 2007.



2005-2006

St.meld. nr. 21 35

Hjarte for heile landet. Om distrikts- og regionalpolitikken

3 Gjeninnfgring av differensiert arbeidsgivaravgift

Dette kapitlet handlar om nye retningslinjer for
regionalstette innanfor EU/E@S-omradet og om
verknadene av at det nye regelverket no opnar for
gjeninnfering av den differensierte arbeidsgivarav-
gifta i store delar av landet. Retningslinjene for
regionalstette legg 0gsd rammene for utforming og
innretning av nytt distriktspolitisk virkeomrade for
investeringsstotte, som er omtalt i kapittel 7.1.

Regjeringa meiner differensiert arbeidsgivar-
avgift er det viktigaste distriktspolitiske verkemid-
let. Ordninga har sidan innferinga vore sveert
treffsikker og effektiv for 4 n4 malet om auka sys-
selsetjing og busetjing i alle delar av landet. Ord-
ninga er ogsa eit ubyréakratisk verkemiddel med
enkel administrasjon, som har brei oppslutning
bade blant folk flest, politikarar, neeringsliv og fag-
ekspertar. Gjeninnfering av differensiert arbeids-
givaravgift er saleis den viktigaste distriktspoli-
tiske saka for regjeringa i ar.

3.1 Nye retningslinjer for
regionalstatte innanfor
EU/E@S-omradet

EU-kommisjonen og EFTAs overvakingsorgan,
ESA, har vedteke nye retningslinjer for regional-
stotte for hevesvis EU- og EFTA-landa, som skal
gjelde fra 1. januar 2007 til 31. desember 2013.
Retningslinjene set rammer for kva landa kan gi
av regionalt grunngitt statsstette til naeringslivet.
Noreg har vore aktiv for 4 paverke innhaldet i dei
nye retningslinjene for a sikre norske interesser
best mogleg, mellom anna gjennom dialog med
Kommisjonen. Dei to viktigaste sakene for Noreg
har vore
— aarbeide for at differensiert arbeidsgivaravgift
blei tillaten
— & sikre fleksibilitet og handlingsrom nar det
gjeld utforminga av det generelle distriktspoli-
tiske virkeomradet

3.1.1 Hovudpunkt i det nye regelverket

Det har vore eit viktig mél for EU-kommisjonen &
fa til ein generell reduksjon av statsstette som pro-

sentvis del av BNP, og samtidig ein meir maélretta

bruk av stetta. Regionalstette vil i hovudsak berre

bli tillaten i dei fattigaste landa i EOS-omradet, og

i samband med visse overgangsordningar og i

mindre avgrensa omrade med spesielle utfordrin-

gar, som til demes omrade med lag folketettleik.

Dette gir ein vesentleg reduksjon i omfanget av

det geografiske virkeomradet for regionalstette i

mange av EUs medlemsland. Mange regionar i

land som i dag blir omfatta av regelverket, fell ut i

det nye regelverket. Noreg vil vere det einaste

landet i EJS som far auka sitt «tak» for folketal
som grunnlag for virkeomradet.

Kommisjonen gjennomgar for tida ogsa
mange av dei horisontale regelverka (som stotte
til FoU, risikokapital og miljetiltak), som opnar for
nasjonale landsdekkjande stotteordningar. Ogsa
her er mélet mindre og meir maélretta stotte. Pa
nokre av omrada, der Kommisjonen meiner stotte
kan fremme vekst, foreslar Kommisjonen sterre
fleksibilitet. Kommisjonen har ogsa fereslatt a
heve belopsgrensa i regelverket for bagatellstotte.

I regelverket for regionalstotte er desse dei
viktigaste hovudpunkta for Noreg:

— Ateiniregionar med mindre enn 8 innbyggjarar
per km? kan gi driftsstatte for & motverke avfol-
king av desse omrada. Dette opnar for gjeninn-
foring av differensiert arbeidsgivaravgift.

— At omrade med ferre enn 12,5 innbyggjarar
per km? pa NUTS Ill-niva (fylke) framleis er
inkluderte i regelverket for ordineer regional-
stotte, til demes investeringsstotte og trans-
portstotte.

— Atneringssvake regionar i fylke som har fleire
enn 12,5 innbyggjarar per km? kan bli inklu-
derte i det distriktspolitiske virkeomrédet i sta-
den for sterke regionar i fylke med feerre enn
12,5 innbyggjarar per km?.

— At dei maksimale stottesatsane til investeringar
blir 15 prosent for store bedrifter, 25 prosent for
mellomstore bedrifter (opp til 250 tilsette) og 35
prosent for sma bedrifter (opp til 50 tilsette) i det
distriktspolitiske virkeomradet.

— Atdriftsstette i form av transportstette framleis
er tillaten i omrade med feerre enn 12,5 innbyg-
gjarar per km? pa NUTS IIl-niva.
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— At regelverket opnar for saerskild stette til ny-
etableringar. Det vidare arbeidet med dette er
naermare omtalt i kapittel 4.4.4.

3.2 Differensiert arbeidsgivaravgift

Gjeninnfering av differensiert arbeidsgivaravgift
er ein viktig del av regjeringa si satsing pa ein
langt meir offensiv og mélretta distrikts- og regio-
nalpolitikk. Ordninga er bade sveert treffsikker og
effektiv i heve til malet om auka sysselsetjing og
fleire arbeidsplassar i distrikta. Det har derfor
vore ei topp prioritert sak for regjeringa a sikre
gjeninnfering i eit sa stort omrade som rad.

3.2.1 Geografisk virkeomrade, soner og satsar

Ifolgje retningslinjene kan regionar som represen-
terer eller heyrer til ein landsdel (NUTS II-
region) med under 8 innbyggjarar per km2, kvali-
fisere for driftsstette, som til demes differensiert
arbeidsgivaravgift. I tillegg kan «mindre tilstoy-
tande omrade» som oppfyller det same folketett-
leikskriteriet, inkluderast i ordninga. Kvart enkelt
land ma ogsa vise at verkemidlet er nodvendig og
formdlstenleg for & hindre eller redusere kontinu-
erleg nedgang i folketalet i dei aktuelle omrada.
Retningslinjene gir ingen eksplisitte stottegren-
ser, det vil seie kor stor avgiftsreduksjon som kan
bli gitt.

Det er to landsdelar i Noreg som tilfredsstiller
folketettleikskriteriet: Nord-Noreg, Hedmark og
Oppland. Nord-Noreg og dei naringssvake
delane av Hedmark og Oppland har ogsa vedva-
rande nedgang i folketalet. Regelverket opnar for
at «mindre tilsteytande omrade» kan inkluderast i
omradet. Tolkinga av «mindre tilstoytande
omrade» og kva for nivd Noreg maé vise at verke-
midlet er nedvendig, er avgjerande for kor stort
omrade i Ser-Noreg som kan fi differensiert
arbeidsgivaravgift. Regjeringa meiner at regionar
med like utfordringar ma bli behandla likt sjolv
om dei ikkje tilheyrer dei to landsdelane eller
grensar direkte til desse.

Utgangspunktet for regjeringa har heile tida
vore & utnytte fullt ut det handlingsrommet som
det nye regelverket for regionalstette gir heve til,
for 4 fi ei gjeninnfering av den differensierte
arbeidsgivaravgifta i eit si stort omrade som rad.
Vilkara for driftsstette er langt strengare enn for
investeringsstotte.

3.2.2 Vidare prosess i arbeidet med
gjeninnfgring av differensiert
arbeidsgivaravgift

Det er ESA som godkjenner kva for geografiske
omrade som kan fa innfert differensiert arbeidsgi-
varavgift, og kva for satsar som skal gjelde. Noreg
sende notifikasjonen, det vil seie seknaden om
forehandsgodkjenning, av ei ordning med diffe-
rensiert arbeidsgivaravgift i juni 2006. Fer notifi-
kasjonen blei send, hadde Noreg tett kontakt med
ESA for 4 bli samde om handlingsrommet for ord-
ninga og dermed unngd seinking av ESAs
avgjerd. Regjeringa legg til grunn at den notifi-
serte ordninga blir godkjend og kan tre i kraft fra
1. januar 2007 1

3.3 Alternativ til differensiert
arbeidsgivaravgift

For regjeringa har utgangspunktet heile tida vore
a sikre gjeninnfering av differensiert arbeidsgiva-
ravgift i eit s& stort omrade som rad. Trass i den
tyngda regjeringa har lagt i denne saka, er det
omrade som hadde differensiert arbeidsgivarav-
gift fram til 2004, som vil falle utanfor gjeninnfe-
ringa fra 2007.

3.3.1 Provenyngytral gjeninnfering

Regjeringa er sveert oppteken av & sikre gode
alternative ordningar og verkemiddel til dei
omrada som far ein auke i arbeidsgivaravgifta
samanlikna med 2003. For desse omrada legg
regjeringa opp til a vidarefere hovuddelen av dei
ordningane som gjeld i dag som alternativ til diffe-
rensiert arbeidsgivaravgift. Dette omfattar vidare-
foring av differensiert arbeidsgivaravgift innanfor
de minimis-reglane (bagatellstotte), ei ordning
med reduserte satsar for fiskeri- og landbruks-
verksemder som ikkje er omfatta av EQJS-avtalen,
kompensasjon til kommunal og statleg sektor og
neeringsretta midlar til regional utvikling.
Regjeringa legg til grunn at gjeninnfoeringa av
differensiert arbeidsgivaravgift samla sett, inklusiv
dei alternative verkemidla i omrade som fir ein
hegare arbeidsgivaravgiftssats enn i 2003, skal vere
provenyneytral. Dette inneber at den fordelen som
lag i omfanget av den differensierte arbeidsgivarav-

1 Oppdatert og meir detaljert informasjon finst pa eigne tema-
sider om differensiert arbeidsgivaravgift pd heimesidene til
Finansdepartementet og Kommunal- og regionaldeparte-
mentet.
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gifta for 2004, blir fort vidare. Regjeringa legg opp
til at dei alternative, kompenserande tiltaka knytte
til gjeninnfering av den differensierte arbeidsgivar-
avgifta skal liggje fast inntil nytt regelverk for regio-
nalstette skal vedtakast i 2013.

3.3.2 Vidarefering av redusert
arbeidsgivaravgift innanfor grensa
for bagatellstotte (fribelapsordning)

Fra og med 2004 blei lag arbeidsgivaravgift vidare-
fort innanfor dei grensene E@S-avtalen sitt regel-
verk for bagatellstotte set. Ordninga inneber at eit
foretak framleis betaler 2003-satsen inntil differan-
sen mellom det foretaket faktisk betaler og det
foretaket ville ha betalt ved ein sats pa 14,1 prosent
er lik eit gitt arleg fribelop. Det arlege fribelopet er
vedteke med grunnlag i grensa for bagatellstotte.

EQSregelverket for bagatellstotte tillet at eit
foretak far ei samla steotte pa inntil 100 000 euro
over ein periode pa tre ar (svarande til om lag
270 000 kr per ar) utan at ESA treng 4 godkjenne
stotta. EU-kommisjonen har foreslatt 4 heve baga-
tellstotteterskelen fra 100 000 euro til 150 000
euro med verknad frd og med 1. januar 2007.
Regjeringa legg opp til & vidarefere fribelopsord-
ninga i dei omrada som ikkje far innfert ein gene-
relt nedsett sats igjen fra 2007. I omrade der 2003-
satsen var 10,6 prosent (sone 2), vil ei fribelops-
ordning i snitt kunne omfatte om lag 60 prosent av
arsverka. I dei omrada som far generelt nedsett
arbeidsgivarsats, men der satsen ikkje blir like lag
som i 2003, vil 2003-satsane ikkje lenger bli vidare-
forte innanfor ei fribelopsordning. Feretak som
nyt godt av fribelopsordninga, kan ikkje fa anna
bagatellstotte som forer til at grensa for bagatell-
stotte blir overskriden. Utforminga av fribelops-
ordninga ma derfor ta omsyn til dei krava ESA til
ei kvar tid stiller til kontroll.

3.3.3 Nezeringsretta midlar til regional
utvikling

Regjeringa legg opp til 4 vidarefore ei ordning
med neringsretta midlar til regional utvikling i
dei omrada som ikkje far gjeninnfert same, lage
sats for arbeidsgivaravgift som dei hadde i 2003.
Midlane skal g4 til ein brei naeringsretta innsats i
desse omrada.

Auka folkevald styring

Utgangspunktet til regjeringa er at forvaltninga av
desse alternative verkemidlane skal byggje pa

auka folkevald styring og ansvar gjennom fylkes-
kommunane. Fylkeskommunane som folkevalde
organ har i liten grad spela ei aktiv rolle i arbeidet
med ordninga vi har i dag med naeringsretta utvi-
klingstiltak over Kommunal- og regionaldeparte-
mentets kapittel 551 post 61. Fylkeskommunen
har stort sett fungert som administrativ koordina-
tor, fagleg sekretariat og prosessleiar for arbeidet.
I tillegg har fylkeskommunen i fleire fylke teke pa
seg rolla som praktisk utbetalar og rekneskaps-
forar for midlane, i tillegg til 4 koordinere rappor-
tering til departementet. Regjeringa legg stor vekt
pa at fylkeskommunen er uttrykk for den folke-
valde viljen i kvart fylke. Fylkeskommunen har ei
viktig rolle med & sja samanhengar og fa til samar-
beid mellom ulike akterar om strategiar og inn-
sats for & fremme ei positiv samfunnsutvikling i
eige omrade. Dette ber 0g sjaast i samanheng
med planane om ei forvaltningsreform og
ambisjonane om at fleire oppgaver og meir ansvar
skal desentraliserast og samlast i nye folkestyrte
regionar. Regionnivaet skal vere den sentrale
akteren for regional utvikling. Regjeringa legg
derfor opp til at fylkestinget skal ta endeleg
avgjerd om bruken av midlane. Avgjerda skal ta
utgangspunkt i dei utfordringane og behova som
neeringslivet har gitt uttrykk for i sine innspel i
partnarskapsarbeidet. Kommunal- og regionalde-
partementet vil folgje aktivt opp at dette brukar-
perspektivet blir lagt til grunn, mellom anna som
del av rapporteringa til departementet.

Sikre god brukarmedverknad

Regjeringa er oppteken av at framtidig forvaltning
av desse midlane skal kombinere omsynet til ster-
kare folkevald styring og kontroll og samtidig
sikre brei brukarmedverknad fra viktige sam-
funnsakterar. Serleg neringslivet, men ogsa
akterar som kommunane og FoU- og universitets-
og hegskolemilje, er aktuelle i denne samanhen-
gen. Kommunal- og regionaldepartementet ser
det i den samanhengen som viktig 4 byggje vidare
pa dei positive sidene ved méten desse midlane
blir forvalta pa i dag. Departementet har enga-
sjert Moreforsking til 4 gjennomfere ein folgjestu-
die i arbeidet med dei neringsretta utviklingstil-
taka. Den sterke medverknaden og det aktive
engasjementet fra naeringslivet blir framheva som
positivt. I felgjestudien blir det mellom anna peika
pa at organiseringa har medverka til 4 skape nye
nettverk og samarbeidskonstellasjonar og méatar a
tenkje samarbeid pa mellom bedrifter. Departe-
mentet meiner det er viktig 4 oppretthalde og byg-
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gje vidare pa det sterke engasjementet fra
neeringslivet og leggje til rette for at naeringslivet
kan vere ein sentral premissleverander i utfor-
minga av tiltak for bruken av midlane. Det gjeld
bade i samband med dei arlege handlingspro-
gramma til fylkesplanen og i konkret iverksetjing
av tiltak.

Kommunal- og regionaldepartementet legg
samtidig vekt pé at det skal vere ei tettare kopling
og koordinering mellom desse verkemidlane og
dei andre verkemidlane for regional utvikling som
er delegerte til fylkeskommunane, bade med
sikte pa forenkling og for a trekkje vekslar pa dei
positive sidene ved begge desse ordningane.
Departementet enskjer saleis at det mellom anna
skal vere meir samkeyrde planprosessar. Innret-
tinga av innsatsen i kvart fylke ma vere i trad med
mal og overordna strategiar i fylkesplanen.

3.3.4 Opning for ei regional
transportstgtteordning

Det nye regelverket for regionalstette tillet trans-
portstette til foretak i fylke med mindre enn 12,5
innbyggjarar per km? som i tillegg kan dokumen-
tere ekstra transportkostnader. Kommunal- og
regionaldepartementet legg opp til eit samarbeid
med dei aktuelle fylka om & notifisere ei regional
transportstetteordning for dei fylka som enskjer a
ha ei slik ordning. Det vil bli opna opp for at dei
neeringsretta midlane til regional utvikling som
alternativ til differensiert arbeidsgivaravgift kan
nyttast til & finansiere ei slik ordning. Regjeringa
legg til grunn at det skal vere opp til fylka a even-
tuelt ta i bruk ei regional transportstetteordning
ved at fylka sjolve vurderer om dei enskjer & prio-
ritere a setje av midlar til dette feremalet innanfor
ramma av naringsretta midlar til regional utvik-
ling. Innfering av ei regional transportstetteord-
ning er basert pa at ho blir godkjend av ESA og
kan forst setjast i verk nar denne godkjenninga er
Klar. Sja ogsa omtale i kapittel 7.1.2.

3.3.5 Kompensasjon til kommunal
og statleg sektor

Omlegginga av ordninga med differensiert
arbeidsgivaravgift i 2004 var samla sett proveny-

neytral, men innebar isolert sett auka utgifter for
kommunane og fylkeskommunane. Kommunane
og fylkeskommunane blei i 2004, 2005 og 2006
fullt ut kompenserte gjennom skjennstilskotet for
meirutgifter knytte til opptrappinga av satsane i
arbeidsgivaravgifta.

Ved gjeninnfering av ordninga med differensi-
ert arbeidsgivaravgift fra 2007 vil kompensasjo-
nen gjennom skjennstilskotet falle bort for dei
kommunane og fylkeskommunane som far
attende differensiert arbeidsgivaravgift med same
sats som i 2003. Dei kommunane og fylkeskom-
munane som far attende den differensierte
arbeidsgivaravgifta med ein hegare sats enn i
2003, vil 4 kompensert differansen mellom den
nye satsen og satsen i 2003. Kommunar og fylkes-
kommunar som ikKkje far gjeninnfert den differen-
sierte arbeidsgivaravgifta, vil bli fullt ut kompen-
serte gjennom skjennstilskotet for differansen
mellom ny sats og satsen i 2003.

Ogsa statlege verksemder vil bli kompenserte.
Dei statlege verksemdene som far tilbake den dif-
ferensierte arbeidsgivaravgifta med ein hegare
sats enn i 2003, vil fa kompensert differansen mel-
lom den nye satsen og satsen i 2003. Statlege
verksemder som ikkje far gjeninnfert den diffe-
rensierte arbeidsgivaravgifta, vil bli kompenserte
for differansen mellom ny sats og satsen i 2003.

3.3.6 Vidarefaring av differensiert
arbeidsgivaravgift for sektorar som
ikkje er omfatta av E@S-avtalens forbod
mot statsstotte - landbruk og fiskeri

Delar av verksemda innanfor landbruk og fiskeri
fell utanfor EQS-avtalen sitt forbod mot stats-
stotte. Desse verksemdene fekk derfor behalde
den generelt reduserte satsen for arbeidsgivarav-
gift ogsa etter 2003. Regjeringa gar inn for & vida-
refore denne ordninga for dei verksemdene som
ligg i omrade som ikKje far tilbake den lage satsen
dei hadde i 2003. Vidareforinga er avgrensa til dei
foretaka som driv verksemd som fell inn under
naermare definerte naeringsgrupper, og som er
knytte til produkt som ikkje er omfatta av EQJS-
avtalen.



2005-2006

St.meld. nr. 21 39

Hjarte for heile landet. Om distrikts- og regionalpolitikken

4 Styrking av nzeringsretta verkemiddel for
a utnytte regionale fortrinn og potensial

4.1 Innleiing

Regjeringa vil byggje opp under ei maélretta sat-
sing pa & utvikle naeringsverksemd ut fra regio-
nale fortrinn og potensial for & auke verdiska-
pinga og leggje til rette for a skape arbeidsplassar
der folk bur. Dette kapitlet handlar om neerings-
retta verkemiddel som er utforma for & fremme
distrikts- og regionalpolitiske mal utan & vere
knytt til ein sektor. I kapittel 5 blir spesielle innsat-
sar presenterte som er knytte til utvikling av
neaeringar og sektorar som er serleg viktige for a
na distrikts- og regionalpolitiske mal. Seerskild
offentleg innsats for 4 mete omstilingsutfordrin-
gar blir drefta i kapittel 6.

Regjeringa legg opp til & utvikle nasjonale stra-
tegiar pa dei omrada der Noreg har ein sareigen
nearingsstruktur, mellom anna marin sektor, mari-
tim sektor, energisektoren, miljgsektoren og rei-
selivssektoren. Regjeringa har som mal at Noreg
skal bli ein av dei leiande innovative, dynamiske
og kunnskapsbaserte skonomiane i verda innan-
for dei omrada vi har fortrinn, og arbeide for &
utvikle regionale verdiskapingsmilje.

Kvalitetar som er knytte til bestemte stader og
miljo, blir stadig viktigare som grunnlag for
naeringsutvikling og som konkurransefaktorar.
Regjeringa vil medverke til at desse kvalitetane
blir utnytta til & utvikle lennsame verksemder,
attraktive arbeidsplassar og robuste arbeids-
marknader i alle delar av landet. I ei verd der kon-
kurransen mellom verksemder aukar over lande-
grensene, blir evna til omstilling, innovasjon og
entreprenerskap ein stadig viktigare del av dette
arbeidet. Bedrifter i Noreg kan ikkje over tid kon-
kurrere med tilsvarande produksjon i lagkostland,
men ma gjere seg nytte av det hege utdannings-
og kunnskapsnivaet i arbeidslivet i Noreg.

Staten har ei viktig rolle med a fore ein ekono-
misk politikk som medverkar til at naeringslivet
ikkje blir utsett for bra endringar i konkurranse-
vilkéra, til demes i samband med renter og krone-
kurs. Staten har ogsa ei sentral rolle i & sikre ein
god infrastruktur og eit solid grunnlag for kunn-

skapsutvikling gjennom hegare utdanning og for-
sking og utvikling.

Regjeringa legg ogsa vekt pa at staten i eit land
som Noreg ma ha ei aktiv rolle i naerings-
utviklinga, bade for & styrkje utviklinga i dei ulike
delane av landet og som eit bidrag til 4 utvikle den
nasjonale konkurranseevna. Regjeringa vil derfor
utnytte handlingsrommet innanfor E@S-avtalen
for neeringsretta distrikts- og regionalpolitisk inn-
sats og styrkje dei distrikts- og regionalpolitiske
verkemidlane.

Fleire nasjonale, regionale og lokale akterar er
sentrale i arbeidet med a fa til naeringsutvikling og
nyskaping. Dei nasjonale verkemiddelakterane
Innovasjon Noreg, SIVA, Forskingsradet og fyl-
keskommunane som regionale utviklingsakterar,
har sarleg viktige roller i 4 setje i verk ein meir
aktiv naeringsretta distrikts- og regionalpolitikk.
Det er sentralt at desse akterane samarbeider seg
imellom og med regional stat og kommunar, slik
at fleire verkemiddel kan bli vurderte i saman-
heng og bli best mogleg tilpassa verdiskapingsut-
fordringane i regionen. Fylkeskommunane har eit
ansvar for & ta initiativ til dette samspelet regionalt
gjennom partnarskapsarbeid. Regjeringa legg i
denne samanhengen stor vekt pa at samspelet
mellom offentlege og private akterar blir vidareut-
vikla. Regjeringa enskjer ogsé a stotte opp om den
viktige rolla kommunane spelar i 4 leggje til rette
for neeringsutvikling og entreprenerskap lokalt,
som ein del av ei heilskapleg verkemiddelkjede.

Regjeringa legg vekt pa at naeringsretta dis-
trikts- og regionalpolitisk innsats blir innretta slik
at dei medverkar til auke i nyetableringar blant
unge og kvinner.

4.2 Utvikling av miljg for
innovasjon, entreprengrskap
og bedriftsutvikling

Regjeringa ser det som viktig at det offentlege
medverkar til & byggje opp under og styrkje kon-
kurransedyktige lokale og regionale narings- og
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innovasjonsmiljg. Motoren i regional omstilling
ligg i stor grad i samarbeid og/eller konkurranse
innanfor og mellom sektorar 1 geografisk
avgrensa regionar. Regjeringa legg vekt pa at det
offentlege verkemiddelapparatet medverkar til a
fa til eit godt samspel mellom bedrifter og mellom
bedrifter og kompetansemiljg om utviklingsar-
beid. Dei nasjonale verkemiddelakterane Innova-
sjon Noreg, Selskapet for industrivekst (SIVA) og
Forskingsradet spelar viktige roller i & styrkje
bedriftene pa dette omradet gjennom ulike pro-
gramsatsingar, i samarbeid med utdannings- og
forskingsmiljo, fylkeskommunar, regional stat og
kommunar.

Regjeringa legg opp til at denne typen satsin-
gar skal bli styrkte og ytterlegare malretta, og at
innsatsen skal ta utgangspunkt i regionale for-
trinn og potensial. Eventuelle endringar i innsat-
sen vil bli presenterte i dei arlege budsjetta og i
dialog med verkemiddelakterane. Regjeringa legg
serleg vekt pa at samspelet mellom lokalt
neeringsliv og kunnskapsmiljg i mindre byregio-
nar og senter blir styrkt, der ogsa kompetansen i
dei tunge kunnskapsmiljga i sterre byregionar
blir utnytta.

Forskingsradet har starta arbeid med a utvikle
eit program, «Verkemidlar for regional innovasjon
og FoU» (VRI-programmet). Malet er & samordne
forskings- og innovasjonsinnsatsen til Forskings-
radet mot regionane basert pa eksisterande pro-
gram. Programmet skal medverke til auka mobili-
sering av nye og fleire bedrifter til auka satsing pa
FoU, i tett samarbeid med FoU-institusjonar i regi-
onen og relevante nasjonale institusjonar. Malet
er 4 utvikle ein meir heilskapleg og styrkt for-
skings- og innovasjonspolitikk overfor regionane.
Planen er at programmet skal utloyse midlar i
2007. Regjeringa stettar intensjonane for arbeidet
og vil vurdere programforslaget naeermare nar det
ligg fore.

4.2.1 Vidareutvikling av regional
innovasjonsinfrastruktur gjennom SIVA

Den regionale innovasjonsinfrastrukturen med
forskingsparkar, kunnskapsparkar, inkubatorar,
inkludert industriinkubatorar og distribuerte
inkubatorar og neeringshagar, utgjer viktige bin-
deledd i regionale naeringsmilje. Dette er ein sen-
tral del av innovasjonsinfrastrukturen i regionane
og bind denne saman med den nasjonale regional-
politikken. SIVA har vore ein sveert viktig akter i
oppbygginga av denne infrastrukturen og med-
verka til at ogsa akterar i omrada utanfor sterre

byregionar har fatt tilgang til sterke kompetanse-
nettverk pa eigne foresetnader. Engasjementet til
SIVA inkluderer bygningar, eigedomar og innova-
sjonsselskap som pa ulike matar tilbyr leigetakar-
bedriftene nettverk av investorar og neerings- og
kompetansemilje. SIVA samarbeider bade med
Innovasjon Noreg, Forskingsradet, fylkeskommu-
nar, kommunar og private akterar i arbeidet ut fra
ulike roller og verkemiddel.

Regjeringa vil vidareutvikle og styrkje arbeidet
i SIVA for a4 fremme betre samspelseffektar mel-
lom dei ulike miljga, der ogsd milje for radgiving
og risikovillig kapital er kopla inn. Dette inneber
mellom anna eit tettare samarbeid mellom SIVA
og fylkeskommunane og resten av verkemiddel-
apparatet.

SIVA har som hovudmaél & medverke til & opp-
fylle dei distrikts- og regionalpolitiske maéla til
regjeringa og innanfor denne ramma fremme
innovasjon i alle delar av landet. SIVAs searlege
ansvar for 4 medverke til 4 fremme vekstkrafta i
distrikta skal felgjast opp og vidareutviklast.

4.2.2 Styrking av naeringshageprogrammet

Regjeringa ser pa naeringshagane som ei vellykka
satsing for 4 fremme neeringsverksemd og nyska-
ping i omrade med smé arbeidsmarknader og smé
senter. Neeringshageprogrammet skal serleg sti-
mulere til utvikling av nye arbeidsplassar innanfor
kunnskapsintensive naringar i desse omrada
gjennom samlokalisering i utviklingsmilje av bade
griinderar og eksisterande verksemder.

Regjeringa enskjer & vidarefere og styrkje
denne satsinga. Fra og med 2006 starta Kommu-
nal- og regionaldepartementet opp ein ny pro-
gramperiode for naeringshagane med vekt pa
bade a etablere nye neeringshagar og & styrkje
nyskapingsarbeidet i dei eksisterande nacringsha-
gane. I 2006 er det loyvd 32 mill. kroner over
Kommunal- og regionaldepartementets budsjett
til naeringshagesatsinga i SIVA. Denne ramma
skal nyttast til & auke nyskapinga i eksisterande
naeringshagar, ei eiga griindersatsing pa kvinner i
neeringshagane og oppstart av nye hagar. Med dei
nye hagane vil det bli eit samla nettverk over heile
landet av rundt 50 neeringshagar der SIVA med-
verkar, i samarbeid med kommunar, fylkeskom-
munar og andre private og offentlege akterar. Dei
fleste naeringshagane er lokaliserte i det distrikts-
politiske virkeomrédet.

Griindersatsing pa kvinner i regi av SIVA i
neaeringshagane er ein viktig del av arbeidet for a
auke talet pa bedriftsetableringar gjennomfert av
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kvinner i distrikta. Mélet for satsinga er & auke
talet pad kvinner som etablerer bedrifter med
vekstambisjonar, serleg innanfor servicesekto-
ren. Kvinner utgjer 38 prosent av dei sysselsette i
naeringshagane pa landsbasis, og mange naerings-
hagar har kvinnelege leiarar. Dette tyder klart pa
at naeringshagane er eit tilbod der kvinner trivst
og kan utvikle sine forretningsidear. Satsinga skal
skje 1 naert samarbeid med Innovasjon Noregs
program «Kvinner i fokus».

4.2.3 Utvikling av fleire Norwegian
Centres of Expertise

Regjeringa enskjer at den nye satsinga pa Norwe-
gian Centres of Expertise (NCE) skal bli sterk og
gi varige resultat. Norwegian Centres of Exper-
tise er retta mot spesialiserte Kklyngjer med
konkurransedyktige bedrifter. Programmet skal
medverke til & byggje naeringsmilje i verdsklasse
gjennom & fremme godt samarbeid mellom FoU-
miljg og neringslivet. Programmet er ikkje
avgrensa geografisk, men er tilpassa andre verke-
middel som vil styrkje neeringsmilje utanfor
sterre senter, slik at dei ogsa kan konkurrere om
deltaking i programmet i seinare utpeikingar.

Programmet skal drivast i eit samarbeid mel-
lom Innovasjon Noreg, SIVA og Forskingsradet,
og med finansiering frd bade Kommunal- og regi-
onaldepartementet og Neerings- og handelsdepar-
tementet. I budsjettet for 2006 blei det loyvd 20
mill. kroner fr& Kommunal- og regionaldeparte-
mentet og 16 mill. kroner frd Nerings- og han-
delsdepartementet til programmet (1 mill. kroner
av desse gjekk til SIVA). Programmet skal ha eit
tiarsperspektiv. Det blir lagt opp til at 10-12
neaeringsmilje fra heile landet kan bli tekne opp i
programmet og fa NCE-status i programperioden.
Programmet har vekt stor interesse, og fleire
milje har sekt om & fa midlar til 4 etablere eit
NCE. Seks naeringsmilje fekk status som NCE i
2006. Desse er NCE Maritime Mere, NCE Micro-
systems i Vestfold, NCE Systems Engineering i
Kongsberg, NCE Ekspertsenter Undervannstek-
nologi i Hordaland, NCE Raufoss og Instrumente-
ringsklyngen i Trendelag. Felles for dei klyngjene
som har fatt status som NCE, er at dei bestar av
bedrifter som er internasjonalt orienterte og har
stort potensial for vidare vekst basert pa innova-
sjon, auka samarbeid, internasjonalisering, for-
sking og utvikling.

Etableringa av NCE byggjer mellom anna pa
erfaringar frd Arenaprogrammet i Innovasjon
Noreg. Arenaprogrammet har som siktemal &

styrkje samspelet og verdiskapinga i regionale
neeringsmilje og i ulike bransjar. Dette program-
met vil bli vidarefort som eit viktig verkemiddel
for 4 styrkje samarbeidet mellom verksemder i
regionale neeringsmiljo.

Boks 4.1 NCE-programmet i Horten

Mikrosystemklyngja i Horten har vore eitt av
forprosjekta for det nye programmet Norwe-
gian Centres of Expertise (NCE). Bedriftene i
klyngja vender seg til ulike marknader og
omrade, med leveransar til mellom anna bilin-
dustri, helsesektoren og satellittkommunika-
sjon. Bedriftene har likevel Kklare felles-
nemnarar og felles interesser: Dei utviklar og
produserer produkt og loysingar som er
baserte pa mikrosystemteknologi, dei nyttar
ei teknologisk plattform, og dei er avhengige
av det same avanserte kompetansegrunnla-
get.

For mikrosystemklyngja har deltakinga i
forprosjektet medverka til & styrkje det regio-
nale nettverket, forsterke og fokusere samar-
beidet mellom bedriftene i klyngja og mot
Hegskolen i Vestfold, og medverka til ytterle-
gare internasjonal profilering av miljoet.
Merksemda rundt og det samla arbeidet med
klyngja har hatt mykje a seie for a synleggjere
miljeet overfor omverda, og i serleg grad a
trekkje til seg utanlandsk eigarskap.

Ei av utfordringane som feretaka i klyngja
star overfor, er variasjon i oppdragsmengda.
Dette kombinert med kvalifisert personell er
ein Kkritisk faktor. Sidan verksemdene leverer
til ulike marknader, kan dei ulike bedriftene
ha varierande oppdragstoppar. Denne situasjo-
nen har gitt grunnlag for ei ordning med
utleige av arbeidskraft mellom bedriftene.
Ordninga medverkar til effektiv utnytting av
personell og gjer det mogleg & halde pa kjer-
nekompetansen over tid.

Ein annan effekt er ei forsterka satsing pa
fagomradet mikroelektronikk ved den regio-
nale hegskolen. Hogskolen i Vestfold tilbyr i
dag utdanning pa doktorgradsnivd innanfor
fagomradet og har undervisningspersonell
som ogsa arbeider i eller har bakgrunn fra
industrien. Dette gir eit fortrinn for bedriftene
ved at dei far betre tilgang pa kjernekompe-
tanse.
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4.3 Kapitaltilgang, investeringsstotte
og sakornfond

Levedyktige bedrifter og sterke naeringsmilje er
ein viktig suksessfaktor for busetjing og verdiska-
ping. Regjeringa meiner det er onskjeleg og ten-
leg & ha offentlege verkemiddel som er sarleg
retta mot 4 fremme vekst i omrade der omstilling
og nyskaping er viktige foresetnader for & na dis-
trikts- og regionalpolitiske mal om busetjing og
verdiskaping. Malet med innsatsen er a4 skape
betre grobotn for arbeidsplassar og naeringsmiljo
med vekstkraft pa lengre sikt. Det er behov for &
ha fokus pa omstilling og nyskaping i denne inn-
satsen, serleg i det distriktspolitiske virkeomra-
det der mange bedrifter er i konkurranseutsett
sektor.

Den viktigaste grobotnen for arbeidsplassar
og neringsmiljo er dei mange bedrifts- og
neeringsmiljea som alt finst. Regjeringa enskjer a
motverke at lokale bedrifts- og naeringsmilje forvi-
trar, og a leggje til rette for fleire levedyktige verk-
semder.

Offentlege verkemiddel skal ikkje kompen-
sere for svak lennsemd i enkeltbedrifter eller
neeringar, men senke terskelen for a fi utleyst
gode bedriftsutviklingsprosjekt, bade i «vekstbe-
drifter» og «levevegsbedrifter». Nar det offentlege
stiller ekstra midlar til risikolan og investeringstil-
skot til disposisjon innanfor det distriktspolitiske
virkeomradet, er det for & utleyse prosjekt som er
lonnsame etter stotte. Verkemidla skal supplere
og utleyse den private kapitalmarknaden.

Regjeringa enskjer & stimulere til naeringsut-
vikling bade gjennom generelle og selektive ver-
kemiddel, og meiner at Innovasjon Noreg har ei
seers viktig rolle i finansieringa av investeringar i
neeringslivet i omrada utanfor dei sterste byom-
rada.

Regjeringa er og oppteken av at dei nye, dis-
triktsretta sakornfonda blir eit reelt tilskot til &
betre tilgangen til risikokapital for gode bedrifts-
prosjekt i omrada utanfor dei storste byregionane.

4.3.1 Klargjering av behov og utfordringar pa
kapitalmarknaden

Bedriftsutvikling, innovasjon og nyetableringar er
ofte knytte til lokale og regionale prosessar mel-
lom bedrifter, kundar, leveranderar, finansielle
aktorar, FoU-milje, offentlege akterar og sa
vidare. Slike prosessar kan vere kostnadskrev-
jande.

Det er ei utfordring & fa fram fleire gode pro-

sjekt i neeringslivet og fleire nye vekstbedrifter i
heile landet. Ein av fleire viktige foresetnader for
dette er ein kapitalmarknad som fungerer effek-
tivt i alle delar av landet, slik at mangel pa risiko-
kapital ikkje blir eit hinder for nye forretnings-
idear og utvikling av eksisterande verksemder og
neeringsmilje. Ein godt fungerande kapitalmark-
nad sikrar finansiering av gode prosjekt, stoppar
dei darlege og er ein viktig del av eit innovasjons-
system.

Det er ikkje grunnlag for & hevde at tilgangen
pa risikokapital til norsk naeringsliv generelt er for
knapp. Tilgang péa kapital for bedriftsetableringar i
ein tidleg fase er likevel ei sarleg utfordring.
Denne utfordringa kan vere ekstra stor for bedrif-
ter og etablerarar med nye prosjekt i dei minst
sentrale delane av landet, der det finst feerre
investorar, sakornfond og ventureselskap. Det
kan derfor vere eit behov for auka kunnskap om
korleis kapitalmarknaden fungerer i etableringsfa-
sen og i ulike delar av landet. Til demes kan det
tenkast at geografisk og kulturell avstand mellom
investor og entreprener kan ha innverknad pa
korleis spesielt risikokapital til tidlege fasar blir
distribuert geografisk. At ein investor investerer
mest i neromradet sitt, kan henge saman med at
neerleik mellom prosjekteigar og kapitalkjelder
gjer informasjonstilgangen lettare for begge par-
tar. I tillegg kjem reint praktiske arsaker, som rei-
seavstand og oppfelgingskostnader for prosjekt
langt unna.

Profesjonelle private investorar, sdkornfond
og ventureselskap er i stor grad konsentrerte til
dei store byane. Den fysiske avstanden represen-
terer ei informasjonsutfordring nar det gjeld a
kople etterspearjarsida og tilbodssida av kapital.
Det kan vere eit problem at kapitalmiljea i storre
byregionar har for liten kunnskap om kva poten-
sial som finst pa andre, mindre stader. Samspelet
med det offentlege verkemiddelapparatet og med
bankane blir desto viktigare. Reduksjon i talet pa
bankar og bankfilialar som felgje av oppkjep og
samanslaingar kan gi auka avstand til enkelte
lokalmiljg for bankane og saleis mindre lokal-
kunnskap om desse miljga. Det kan igjen gjere at
samspelet med det offentlege verkemiddelappara-
tet blir enda viktigare i nokre omrade.

Kommunal- og regionaldepartementet har i
samarbeid med Nerings- og handelsdeparte-
mentet og Innovasjon Noreg sett i gang ei utgrei-
ing om korleis tilgangen pa og tilbodet om kapital
til SMB varierer i ulike delar av landet. Utgreiinga
blir gjennomfert i 2006 og vil gi auka kunnskap
om korleis kapitalmarknaden fungerer. Slik kunn-
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skap gir grunnlag for & vurdere behovet for og
innrettinga av den offentlege innsatsen for & stille
risikokapital til disposisjon i ulike delar av landet.

Dei nye, distriktsretta sakornfonda og ulike
ordningar under Innovasjon Noreg er blant dei til-
taka som skal medverke til & redusere avstandsu-
lemper. I omrade utanfor dei storre byane er
andrehandsverdien (salsverdien ved oppheyr) av
fysiske investeringar som bygg, anlegg og andre
mindre mobile kapitalgjenstandar ogsa lagare enn
i meir sentrale omréade av landet. Risikoen ved lan
til slike investeringar vil dermed bli hegare og
lana dyrare som folgje av verdivurderinga og man-
glande sikkerheitsstilling. Bedriftsretta investe-
ringsstette gjennom tilskot og lan kan kompen-
sere for at den private lanekapitalen er dyrare i
omride med 1lag andrehandsverdi av fysiske
investeringar, ved at staten overtar noko av risi-
koen frd dei private akterane. Slike tilskot kan
ogsa nyttast til & kompensere for eventuell mar-
knadssvikt.

4.3.2 Utnytting av handlingsrommet
for investeringsstotte

Handlingsromutvalet (NOU 2004:15) og Distrikts-
kommisjonen (NOU 2004:19) har peika pa at det
innanfor E@S-regelverket er handlingsrom for
auka bruk av investeringsstette totalt sett og rom
for auka stette per prosjekt innanfor fastsette
maksimalstettesatsar. Effektutvalet (NOU 2004:2)
understreka at investeringstilskot er eit verkemid-
del med positive effektar for a oppfylle distrikts-
og regionalpolitiske malsetjingar. Utvalet peika
ogsa pa at den sterke reduksjonen i dei distrikts-
og regionalpolitiske loyvingane dei siste ti ara har
fort til at det er blitt langt mindre midlar a kanali-
sere til dette formaélet gjennom Innovasjon Noreg.

Ein viktig del av politikken til regjeringa er a fa
fram fleire gode bedrifter og gjere det lettare for
bedrifter og lokale bedrifts- og naringsmiljes 4
utvikle seg og skape nye arbeidsplassar i det dis-
triktspolitiske virkeomradet.

Regjeringa vil leggje til rette for at verkemid-
delapparatet i storre grad kan utnytte handlings-
rommet for investeringstette gjennom investe-
ringstilskot og risikolan. Regjeringa har som mal
4 auke loyvingane av dei distrikts- og regionalpoli-
tiske utviklingsmidlane som er desentraliserte til
fylkeskommunane, slik at dei i samarbeid med
partnarskapen, kan prioritere 4 auke overferinga
av midlar til distriktskontora til Innovasjon Noreg.

I samsvar med EJS-regelverket er det fastsett
ulike maksimale stottesatsar i ulike delar av det

distriktspolitiske virkeomradet. Kommunal- og
regionaldepartementet legg til grunn at Innova-
sjon Noreg vurderer kor myKje tilskot som trengs
for at dei einskilde prosjekta skal bli gjennom-
forte, dvs. bli bedriftsskonomisk lennsame. Der-
som prosjekt kan bli realiserte utan a bruke mak-
simalsatsane for tilskot, ber desse som hovudre-
gel heller ikkje bli nytta. Slik kan dei samla
tilskotsleyvingane hjelpe til & realisere fleire gode
prosjekt. I ein del tilfelle kan ein kombinasjon av
tilskot og lan ivareta finansieringsbehovet.

Krevjande nyetableringar og nyskapande pro-
sjekt i eksisterande bedrifter har ofte finansielle
utfordringar, heg risiko og ikkje god nok bedriftse-
konomisk lennsemd til 4 finne tilstrekkeleg finan-
siering i den private marknaden. Fordi det er
onskjeleg at ein del slike prosjekt skal bli gjennom-
forte ogsa i mindre sentrale delar av landet, er det
behov for stette som avlastar for delar av risikoen.
Slike prosjekt vil kunne bli stotta med tilskot.

Normal fornying, mindre kapasitetsutvidingar
og effektivitetsfremmande investeringar ber nor-
malt ha ei tilfredsstillande bedriftsekonomisk
avkasting. Denne typen investeringar ber derfor i
hovudsak bli finansierte med lan. Svak pantesik-
ring, knytt til lokalisering av bedrifta, kan gjere
det nedvendig at verkemiddelapparatet aktivt gir
tilbod om risikolén i slike heve.

Kommunal- og regionaldepartementet legg
samtidig vekt pa at dei distriktsretta tilskota blir
brukte fleksibelt til investeringar og prosjekt i
omrade med «tynne» neeringsmiljg og med svak
tilgang pa risikovillig kapital. Dette inneber mel-
lom anna eit redusert krav til innhald av nyska-
ping i prosjekta.

4.3.3 Etablering av sakornfond

Staten har dei siste ara vedteke & opprette to
sakornkapitalordningar, ei landsdekkjande og ei
distriktsretta. Ordningane er eit samarbeidspro-
sjekt mellom statleg og privat kapital. Dei skal
styrkje tilgangen pa kapital og kompetanse til inn-
ovative prosjekt i ein tidleg fase. Den landsdek-
kjande ordninga er lagd til universitetsbyane
Oslo, Bergen, Stavanger og Trondheim. Fonda i
den distriktsretta ordninga skal opprettast i Bodg,
Tromse, Namsos og pa Serlandet og Vestlandet. I
tillegg gar Regjeringa i revidert statsbudsjett 2006
inn for at det blir etablert eit fond som skal inves-
tere i B-, C- og D-kommunar! i Trendelagsfylka og

1 I samsvar med kartet over virkeomradet for dei distriktspoli-
tiske verkemidla.
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More og Romsdal, og eit fond som skal investere i

heile Hedmark og Oppland, og B-, C- og D-kom-

munar i Ostfold, Buskerud og Telemark. Malet er

a sikre at risikokapital er tilgjengeleg i heile Ser-

Noreg. Desse fonda far elles vilkar som den lands-

omfattande ordninga.

For dei distriktsretta fonda gjeld i hove til dei
landsdekkjande fonda mellom anna dette:

— Det er lagare rente pa det ansvarlege lanet.

— Staten skyt inn 70 prosent av kapitalen gjen-
nom ansvarlege lan i dei distriktsretta fonda
mot 50 prosent i dei landsdekkjande fonda.

— Staten dekkjer delar av administrasjonskostna-
dene til dei distriktsretta fonda, men ikkje til
dei landsdekkjande fonda. Stenaden utgjer 850
000 kroner per fond i 2006 og skal 4 sikre eit til-
strekkeleg kompetent og robust forvaltar-
milje.

— Dei distriktsretta fonda kan berre investere i
A-, B- og C-kommunar i det distriktspolitiske
virkeomradet.

Ordningane vil totalt ha ein kapitalbase pé 2 402,4

mill. kroner. Regjeringa reknar med at dei fleste

fonda vil vere oppretta i 2006.

4.4 Stimulere griinderar
og entreprengrskap

Regjeringa ser pa stimulering til entreprenerskap
som ein sentral del av distrikts- og regionalpolitik-
ken. Etablering av nye verksemder gjennom
entreprengrskap og griinderverksemd skjer ofte i
det omradet der griinderen er busett, og er ogsa
ofte knytt til eksisterande naeringsmiljg. Dermed
kan griinderverksemda medverke til & styrkje
bade den lokale arbeidsmarknaden og det lokale
neaeringsmiljoet.

Regjeringa onskjer & fremme forstaing for
entreprenerskap. Regjeringa vil auke talet pa
griinderar og nyetablerarar gjennom
— auka satsing pa entreprenerskap i skolen
— bistand til etablerarar med bade lokale og glo-

bale ambisjonar
— & fremme kommersialisering av forskingsba-

serte idear
— a fremme knoppskytingar fra eksisterande
neaeringsliv
Bade kommunane, fylkeskommunane, regional
stat og dei nasjonale verkemiddelakterane har
viktige roller i dette arbeidet, i samarbeid med
utdanningsinstitusjonar, FoU-miljs og enkeltbe-
drifter. Regjeringa ser ogsa pa styrkinga av kom-
munale neeringsfond som ein del av satsinga pa

entreprengrskap og nyetableringar, jf. kapittel 4.5
nedanfor.

4.4.1 Entreprengrskap iskolen

Regjeringa ser pa opplaering i entreprenerskap i
skolen som ein viktig del av satsinga pé entrepre-
nerskap. Elev-, ungdoms- og studentbedrifter er
sentrale i dette arbeidet. Utdanningssystemet skal
medverke til verdiskaping, nyetableringar og inno-
vasjon i Noreg ved a stimulere haldningar, kunn-
skap og dugleik hos elevar, studentar og leerarar
pa alle niva og utvikle ein kultur for entreprener-
skap. Entreprenerskap i utdanninga har vist seg a
ha ein sveert gunstig effekt pa etablering av nye
arbeidsplassar. Det er dokumentert at dei som
har vore med pé ordninga med ungdomsbedrifter
medan dei gar pa skolen, langt oftare etablerer
eiga verksemd nar utdanninga er over. Entrepre-
nerskap i utdanninga verkar 0g sosialt utjam-
nande. Mange som ikkje er teoretisk skoleflinke,
finn ein arena som styrkjer sjolvkjensla, og tiltaket
forer til hegare gjennomferingsgrad i grunnut-
danninga.

Regjeringa vil vidarefere og styrkje stotta til
foreininga «Ungt entreprenerskap», som tilbyr
entreprenerskap som oppleering i skoleverket.
Kommunal- og regionaldepartementet, Kunn-
skapsdepartementet og Neerings- og handelsde-
partementet har stetta Ungt entreprenerskap oko-
nomisk sidan 2002, og Landbruks- og matdeparte-
mentet sidan 2003, jf. prosjektet «Ungt
entreprenegrskap pa matomradet». Den samla
stotta til Ungt entreprenerskap har auka kraftig
fra 2005 til 2006. Til demes auka stetta over bud-
sjettet til Neerings- og handelsdepartementet fra 4
mill. kroner til 10 mill. kroner, og over budsjettet

Boks 4.2 Om Ungt entreprengrskap

Det har vore ein stor auke i aktivitetane til
Ungt entreprenerskap sidan foreininga blei
etablert i 1997. Ungt entreprenerskap tilbyr i
dag program for alle utdanningstrinn. Spesielt
utbreidd er konseptet «Ungdomsbedrift> som
blir tilbydd for vidaregdande skole. I 2005 del-
tok om lag 19 000 elevar i 300 bedrifter i alle
fylka i landet. Ei underseking utfert av Nord-
Trendelagsforsking i 2005 viser at blant dei
som har gjennomfert konseptet Ungdomsbe-
drift, har 26,6 prosent etablert si eiga bedrift.
Den normale etableringsraten er 7,5 prosent.




2005-2006

St.meld. nr. 21 45

Hjarte for heile landet. Om distrikts- og regionalpolitikken

til Kommunal- og regionaldepartementet fra 2,5
mill. kroner til 6 mill. kroner.

4.4.2 Kommersialisering av FoU

Universitets- og hagskolesektoren har eit generelt
ansvar for & samarbeide med neringslivet. Kom-
mersialisering av FoU-resultat er viktig i innova-
sjonspolitikken og ferer til nye idear, produkt og
nye bedrifter og nedvendig omstilling og utvikling
av eksisterande neeringsliv. Endringar i lova om
universitet og hegskolar og arbeidstakaroppfin-
ningslova har gitt institusjonane sterre ansvar for
samarbeid med samfunns- og naeringsliv. Institusjo-
nane engasjerer seg no langt meir i arbeidet med a
kommersialisere forskingsresultat enn tidlegare.

Regjeringa meiner programmet for kommersi-
alisering av forskingsbaserte idear (FORNY) er
viktig i denne samanhengen. Programmet bor sjé-
ast i samanheng med og styrkje arbeidet i andre
satsingar og program som Norwegian Centres of
Expertise (NCE) og Sentre for forskningsdrevet
innovasjon (SFI).

Innanfor FORNY er det sett i gang ei sarskild
satsing for dei statlege hogskolane (FORNY Hog-
skole), som er serleg viktig i ein distrikts- og regi-
onalpolitisk samanheng pa grunn av den landsom-
fattande lokaliseringa av hegskolane. FORNY
Hogskole skal medverke til auka kommersialise-
ring av forretningsidear blant studentar og tilsette
og er ner kopla til andre naeringsretta satsingar
mot hegskolesektoren.

Nerings- og handelsdepartementet har sett i
gang ein gjennomgang av verkemidla for kom-
mersialisering av FoU-resultat. Resultata av evalu-
eringa vil vere klare vinteren 2006/2007. Pa bak-
grunn av evalueringa vil regjeringa vurdere end-
ringar i eksisterande verkemiddel for a sikre auka
kommersialisering og nyskaping fra heile univer-
sitets- og hegskolesystemet.

4.4.3 Redusere barrierar for entreprengrskap
blant unge, kvinner og innvandrarar

I arbeidet med entreprenerskap legg regjeringa
stor vekt pa at tilheva blir lagde godt til rette for
unge og for kvinner og innvandrarar som enskjer
& starte opp si eiga verksemd. Desse gruppene
utgjer ein stor ressurs som i dag synest a vere for
lite utnytta. Talet pa kvinner, unge og innvandra-
rar som har lyst til 4 etablere eiga verksemd, er i
dag sterre enn det talet pa nyetablerarar faktisk
viser. Regjeringa meiner det er seerleg viktig & leg-
gje til rette for etablering av eiga verksemd neer

heimstaden til folk for a4 gjere fridomen i
busetjingsval reell.

Felles for desse gruppene er at dei ofte ikkje har
det nettverket og den tilgangen til kapital som er
nedvendig i ein etableringsprosess. I mindre sam-
funn har entreprenerane ei seerskild utfordring ved
at dei ofte er svaert synlege. I ei underseking gjen-
nomfert av Innovasjon Noreg har kvinnelege entre-
prenerar peika pa at den negative fokuseringa pa
dei problema ein kan mete som entreprener, utgjer
ein barriere for etablering. Tett oppfolging er derfor
viktig for & halde pa motivasjonen hos potensielle
etablerarar. Bdde Innovasjon Noreg, fylkeskommu-
nane og Ungt entreprenerskap har gode ordningar
for & stette potensielle etablerarar og skape ein kul-
tur for entreprenerskap. Det er viktig at bade dei
nasjonale verkemiddelakterane, fylkeskommunar,
regional stat og kommunar medverkar til & byggje
ned eventuelle barrierar for desse gruppene i for-
valtninga av neeringsretta verkemidlar, eller utviklar
eigne spesialtilpassa tilbod.

Regjeringa legg i trad med Soria Moria-erklee-
ringa opp til at det skal bli utvikla ein nasjonal
handlingsplan for kvinnelege entreprengrar.
Nerings- og handelsdepartementet vil utarbeide
handlingsplanen i samarbeid med andre departe-
ment. I planen vil ulike tiltak bli vurderte. Det
gjeld mellom anna finansieringsordningar som sti-
mulerer til innovasjon og entreprenerskap blant
kvinner, inkludert vilkdr for sjelvstendige
neeringsdrivande til & kombinere yrkeskarriere
med omsorg for barn. Over budsjettet til
Nearings- og handelsdepartementet er det i 2006
pyremerkt 10 mill. kroner til ei eiga innovasjons-
satsing for kvinner i regi av Innovasjon Noreg.
Nerings- og handelsdepartementet har ogséa
palagt Innovasjon Noreg a ga gjennom sine eksis-
terande verkemiddel for & sjd om desse inneheld
barrierar som hindrar kvinner i & bruke dei.

I undersokinga Ready for take-off (Kunnskaps-
parken i Bodg, 2005) gar det fram at unge eta-
blerarar gjennomgaande har betydelege utfor-
dringar i samband med bade kunnskap, erfaring,
nettverk og kapital. Unge ser pa tilgang til mark-
naden som ei stor utfordring. Mange unge meiner
dei har behov for ekstern kompetane for & lyk-
kast, men kan oppleve det som ein barriere &
finne rett ekstern kompetanse som ikkje kostar
for mykje. Kompetansebehovet kan gjelde bade
marknadsfering, forretningsdrift, skonomi, tekno-
logi eller meir generell rettleiing og coaching.
Unge har ogsé sarlege utfordringar nar det gjeld
tilgang pa kapital da dei manglar nettverk og tidle-
gare resultat 4 vise til.
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For & mete desse utfordringane har Innova-
sjon Noreg ei gjennomgaande satsing pa unge eta-
blerarar, med kontaktpersonar for unge pa alle
distriktskontora. Regjeringa legg vekt pa at arbei-
det retta mot unge etablerarar i Innovasjon Noreg
blir vidarefort og forsterka i ein dialog med mal-
gruppa slik at arbeidet mot unge etablerarar blir
betra. Det er ogsd viktig at dei regionale
partnarskapane utviklar strategiar for & mete
behova og byggje ned barrierar for unge etablera-
rar.

4.4.4 Vurdering av ein ny type stotte
for nyetablerte bedrifter

Det nye regelverket for regionalstette i EQS-
omradet som skal gjelde fra 2007, opnar for a gi
stotte til ulike typar driftsutgifter i nyetablerte
verksemder. Regjeringa vil vurdere korleis dette
handlingsrommet bor utnyttast og korleis ein slik
type stotte eventuelt ber innrettast.

Det er i dag store regionale skilnader i omfan-
get av etableringar i Noreg. Mélt i talet pa nyregis-
trerte verksemder per innbyggjar ligg Oslo og
fylka med storbyomrade eller naerleik til Osloregi-
onen gjennomgaande hegare enn fylke med sterre
avstand til storbyomrada og Osloregionen. For a
etablere vekstkraftige verksemder er det ofte
avgjerande at etablerarane er sikra inntekt i etable-
ringsfasen. Dei nye stottereglane opnar for a loyse
likviditetsproblemet til nyetablerarane i den forste
tida og opnar for & folgje verksemda lenger utiden
vanskelege oppstartsfasen, der ein har erfaring
med at dei fleste nye verksemder fell fra.

Kommunal- og regionaldepartementet har sett
i gang eit arbeid med & vurdere grunnlaget og
behovet for 4 ta i bruk ein slik type stotte i dis-
trikts- og regionalpolitikken. Arbeidet vil skje i
neaert samarbeid med verkemiddelapparatet. Tids-
punktet for eventuell notifisering og iverksetjing
av ordninga mé vurderast i lys av dette arbeidet.

Regjeringa vil i denne stortingsperioden ogsa
vurdere etablering av ein griinderbank. Spersma-
let om griinderbank vil bli behandla i samband
med at ein ser pa spersmalet om 4 skipe eit kapi-
talfond.

4,5 Styrking av rolla kommunane
spelar i lokal naeringsutvikling

Regjeringa er oppteken av & styrkje den rolla kom-
munane spelar som forstelinje innanfor arbeidet
med neeringsutvikling. Mange kommunar, sarleg

innanfor det distriktspolitiske virkeomradet, har i
ei arrekkje arbeidd aktivt med naeringsutvikling
der kommunale naeringsfond har betydd mykje. I
fleire kommunar har ogsa arbeidet med generell
neaeringsutvikling og landbruksoppgéver blitt sam-
ordna gjennom ein felles kommunal naeringsetat.
Erfaringane sé langt tyder pa at ein del kommunar
har oppnéadd gode og interessante resultat i arbei-
det med neeringsutvikling. Samtidig er det eit
potensial for betring og effektivisering.

4.5.1 Styrkt ordning med kommunale
neeringsfond

Hovuddelen av midlane over dei ordinzre kom-
munebudsjetta gar til dei tunge lovpalagde tenes-
teoppgavene. Fleire kommunar nyttar likevel litt
av inntektene til & fremme neeringsutvikling, og
ein del kommunar kan nytte inntekter fra kraft-
fond eller kommunalt eigde verksemder som
elverk.

Regjeringa meiner at alle kommunane i det
distriktspolitiske virkeomradet ber ha ekono-
miske midlar til 4 stimulere til lokal neeringsutvik-
ling, og vil medverke til dette gjennom satsing pé
kommunale naeringsfond via fylkeskommunane.
Kommunal- og regionaldepartementet ser positivt
pa at kommunar som enskjer det, nyttar midlane i
samarbeid med fleire kommunar i regionale
neeringsfond. I ei nyleg gjennomfert kartlegging
blir det peika pa at kommunane opplever at slike
fond hjelper til med & etablere naeringsverksemd i
kommunen/regionen og til dialog med personar
som enskjer & etablere seg og utvikle bedriftsi-
dear (Dstlandsforskning 2006). Tidlegare evalue-
ringar har vist at ordninga med kommunale
neeringsfond har medverka til etablering av
mange arbeidsplassar, og at dei har vore kost-
nadseffektive (Teigen 2003).

Kommunal- og regionaldepartementet loyvde
100 mill. kroner til kommunale nzeringsfond i
statsbudsjettet for 2006, som ein del av skjennstil-
delinga i fordelinga av dei distrikts- og regionalpo-
litiske verkemidlane til fylkeskommunane. Kom-
munal- og regionaldepartementet legg opp til a
auke tildelinga av midlar til fylkeskommunane
slik at fylkeskommunane i sterre grad kan priori-
tere midlar til dette formaélet. Det er viktig at fyl-
keskommunane ser bruken av midlar til kommu-
nale neeringsfond i samanheng med dei strate-
giske planane og malsetjingane for regional
utvikling i kvart fylke. God rapportering utgjer ein
viktig del av kunnskapsgrunnlaget i slike vurde-
ringar.



2005-2006

St.meld. nr. 21 47

Hjarte for heile landet. Om distrikts- og regionalpolitikken

Kommunal- og regionaldepartementet meiner
bruksomradet til dei kommunale neeringsfonda
framleis ma inkludere meir enn & gi direkte
bedriftsretta stotte. Midlane kan ogsa bli nytta til
mellom anna tiltak for kompetanseutvikling for
bade ny og eksisterande verksemd og til tilrette-
legging av areal og infrastruktur for naeringsutvik-
ling. Undersekinga fra Ostlandsforskning viser at
om lag ein tredel av midlane som blei nytta i 2004,
gjekk til direkte bedriftsutviklingstiltak. Av dei
resterande midlane gjekk om lag halvparten til
infrastrukturtiltak for tilrettelegging for naerings-
utvikling.

Spersmalet om notifisering av kommunale
naeringsfond

Undersegkinga til Ostlandsforskning om omfang
og innretting av dei kommunale naringsfonda
viser at midlane blir fordelte pA mange prosjekt
med relativt sma summar, jf. boks 4.3. Det er der-
for lite som tyder pa at stette fr& kommunale
neeringsfond kjem i konflikt med EQS-regelver-
ket. Sveert fi& kommunar som deltok i underse-
kinga, har erfart at kompensasjon for auka
arbeidsgivaravgift har fort til at bedrifter ikkje har
kunna ta imot stette frd kommunale naeringsfond.
Kommunal- og regionaldepartementet meiner
dette tilseier at det er sveert sjeldan at midlar fra

kommunale neeringsfond ikkje kan bli gitt til
bedrifter pa grunn av ordninga med redusert
arbeidsgivaravgift innanfor de minimis-regel-
verket. Slike situasjonar kan eventuelt bli loyste
gjennom notifisering av det aktuelle tiltaket. Kom-
munal- og regionaldepartementet legg derfor
ikkje opp til &4 notifisere kommunale naeringsfond.

Nar det gjeld midlar nytta til neeringsutvikling
gjennom ulike kraftfond legg Kommunal- og regi-
onaldepartementet til grunn at kommunane har
ansvar for a sergje for notifisering av desse der-
som praktiseringa av fonda gjer det nedvendig i
hove til EOSregelverket.

4.5.2 Kommunale naeringsfond og rolla som
forstelinje i naeringsretta innsats

Regjeringa er oppteken av & fa til ryddige og ten-
lege oppgave- og ansvarslinjer mellom kommu-
nane og andre akterar som driv naeringsutvi-
klingsarbeid. Kommunal- og regionaldepartemen-
tet foreset at kommunane har gode rutinar for
avgjerder og oppfelging i naeringsfondssaker. Inn-
anfor kvart fylke ma fylkeskommunen og den
regionale partnarskapen avklare ei tenleg arbeids-
deling og samordning mellom bruk av kommu-
nale naeringsfond og ordningar som sarleg Inno-
vasjon Noreg forvaltar. Det er viktig at kommu-
nane sjolve byggjer opp relevant kompetanse og

Prosjektet Kartlegging av kommunale ncerings-
fond blei utfert av Ostlandsforskning pa oppdrag
fra Kommunal- og regionaldepartementet.!

Sluttrapporten presenterer resulata fra ein regis-

terdataanalyse og ei nettbasert sperjeunderse-

king retta mot alle kommunar og interkommu-
nale akterar som hadde eller forvalta kommu-
nale naringsfond i 2004/2005. Prosjektet har
tkkje hatt som formal & evaluere eller vurdere
effektar av dei kommunale nzeringsfonda.
Hovudresultat fra kartlegginga:

— Kommunale naringsfond blir i hovudsak
administrerte innanfor den kommunale orga-
nisasjonen, og det er dei folkevalde som sty-
rer og avgjer korleis fondet skal nyttast.

— Storleiken pa dei kommunale naeringsfonda
varierer mykje. Eit gjennomsnittleg neerings-

Hagen.

L Rapport 04/2006, Ostlandsforskning, ved Kehn, Grimsrud og

Boks 4.3 Kartlegging av kommunale naeringsfond

fond (saldo) ved inngangen til 2004 var pa
knapt 500 000 kroner.

— Totalt sett blei nesten to tredelar av midlane
fra kommunale naeringsfond i 2004 nytta til
tilretteleggjande tiltak og ein tredel til direkte
bedriftsstotte.

— Den naeringa som har sterst del av tilsegnene
til bedriftsretta tiltak, er privat tenesteyting
(23 prosent av bedriftsretta tilsegner).

— Kommunale neringsfond er forst og fremst
eit verkemiddel for dei minste bedriftene,
med fra éin til fem tilsette.

— Stetta gar i like stor grad til etablerte bedrif-
ter som til bedrifter som er under etablering.

— Berre tre kommunar har svara at dei i praksis
har opplevd at kompensasjon for auka
arbeidsgivaravgift gjennom vidarefering av
differensiert sats innanfor «taket» for baga-
tellstotte, har fort til at bedrifter ikkje har
kunna ta imot stette frd kommunale naerings-
fond.
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medverkar til utnytting av best mogleg kompe-
tanse i andre delar av verkemiddelapparatet.

Regjeringa si styrking av innsatsen gjennom
kommunale nzeringsfond er sett i verk fra 2006.
Kommunal- og regionaldepartementet vil hente
inn og vidareformidle erfaringar om korleis arbei-
det med desse midlane blir organisert og forvalta
rundt om i kommunane. Dette kunnskapsgrunn-
laget vil liggje til grunn for seinare vurderingar av
organisering og innretting av ordninga. Departe-
mentet vil ogsad vurdere behovet for eigne ret-
ningslinjer for bruken av midlar frd kommunale
neeringsfond.

Kommunal- og regionaldepartementet, Land-
bruks- og matdepartementet, KS og Innovasjon
Noreg samarbeider om eit prosjekt som skal sja
pa spersmal som er knytte til kommunane som
forstelinje for smaskala naeringsutvikling. Prosjek-
tet har omfattar 47 kommunar fra 13 fylke. Det
skal gjere kommunane betre i stand til 4 fylle rolla
som forstelinje ved 4 medverke til at kommunane
i samarbeid blir aktive, kompetente og resultatori-
enterte aktorar i lokal og regional neeringsutvik-
ling. Ein viktig del av dette er & styrkje samhand-
linga mellom det regionale og det lokale nivaet i
arbeidet med naeringsutvikling. Prosjektet blei
starta 1 2004 og skal vere ferdig hausten 2006.
Resultata frd dette prosjektet vil vere viktige
bidrag til det vidare arbeidet med & avklare roller
og ansvarstilheve, sarleg i heve til Innovasjon
Noreg.

Regjeringa meiner ogsa at mindre kommunar
med felles arbeidsmarknader kan ha stor nytte av
a etablere samarbeid om felles kontaktpunkt og
rettleiingstenester for nyetablerar og etablert
neeringsliv. Dette kan vere ei form for lokale servi-
cekontor for naeringslivet som har kompetanse
bade om kommunale tenester og om tilbod fra
verkemiddelapparatet elles. Slikt samarbeid mel-
lom kommunar kan ogsa gi grunnlag for tiltak av
felles nytte i omradet pa tvers av kommunegren-
ser. Fra og med 2004 er det sett i gang forsek med
oppgévedifferensiering av BU-midlane i to
omrade i Oppland. Forseket er foerebels evaluert
etter to ar og vil bli fullfert.

Boks 4.4 Samarbeid om
neeringsutvikling i Telemark

Mange kommunar ser nytten i 4 etablere for-
melt samarbeid med omkringliggjande kom-
munar og det lokale neeringslivet i arbeidet
med a skape neeringsutvikling og ny aktivitet.
Midt-Telemark neeringsutvikling AS (MTNU)
er eit deme pa dette og er eit regionalt
neeringsutviklingsselskap for kommunane
Nome, Bo og Sauherad. Selskapet blei eta-
blert hausten 2003 og var i drift fra juni 2004.
Styret i selskapet er samansett av ordferarane
i dei tre kommunane, tre neeringslivsrepresen-
tantar og €éin fra hegskole- og forskingsmiljoet
i regionen. Kommunane eig 51 prosent av sel-
skapet, medan resten av eigarskapen er lagd
til neeringslivet i dei tre kommunane. Selska-
pet blir drifta med kommunale midlar i tillegg
til eigne prosjektinntekter. Regionen har eit
felles neeringsfond pa 15 mill. kroner; Midt-
Telemark interkommunale naeringsfond.
Avkastinga av fondet kan kvart ar nyttast til
utviklingsprosjekt og bedriftsretta tilskot. Sty-
ret i MTNU er ansvarleg for a fordele desse
midlane. Selskapet skal forst og fremst vere
eit fagleg stotteapparat for eksisterande og
nytt naeringsliv i regionen og fungere som den
operative eininga til kommunane for naerings-
utvikling og profilering av regionen som
marknad for arbeid og etablering. Primeeropp-
gavene er etablerarrettleiing og bedriftsradgi-
ving til eksisterande neeringsliv og ulike felles-
prosjekt for naeringslivet, mellom anna innan
industri, handel, reiseliv og landbruk. Grunn-
laget for den vidare utviklinga er nedfelt i ein
strategisk neaeringsplan, som er utvikla i tett
samhandling mellom neringsliv, kulturliv og
kommune og er vedteken i alle tre kommune-

styra.
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5 Sektorretta innsatsar og rammevilkar for naeringsutvikling

Fleire malretta innsatsar innanfor sektorar som
utnyttar stadbundne potensial for naerings-
verksemd, eller som er dominerande i lokale
arbeidsmarknader, er viktige for & fremme dei dis-
trikts- og regionalpolitiske mala regjeringa har sett
seg. Regjeringa legg vekt pd ein malretta innsats
for auka verdiskaping og innovasjon i dei delane av
ulike neeringar og sektorar som har vekstpotensial.
Effektiviseringa og reduksjonen i sysselsetjing i
arbeidsintensive naeringar ma bli mett med fram-
vekst av nye konkurransedyktige bedrifter.

Pa fleire omrade legg staten ogsé viktige ram-
mer for naeringsakterar gjennom reguleringar av
ressursar eller kanalisering av statsstotte, som
ogsa har stor distrikts- og regionalpolitisk verk-
nad. Dette gjeld til demes rammer for utvinning
av olje og gass, regulering av fiske og profilen pa
landbruksstetta. Regjeringa legg vekt pa at utvik-
linga av politikken pa desse omréada skal bli vur-
dert i heve til distrikts- og regionalpolitiske mal.

Regjeringa vil vidareutvikle fleire verdiska-
pingsprogram som skal medverke til & utnytte
verdiskapingspotensiala og auke innovasjons-
evna innanfor ulike sektorar og naeringsomrade.
Regjeringa har starta opp arbeidet med a utvikle
ein nasjonal reiselivsstrategi. Regjeringa vil ogsa
medverke til ei auka utnytting av potensiala som
ligg i kulturbasert neeringsutvikling, og samspelet
mellom dette og reiseliv.

5.1 Landbruksneeringar er viktige for
sysselsetjing og busetjing

Landbruket spelar ei viktig rolle for sysselsetjing
og busetjing i store delar av landet og er berebjel-
ken i mange bygder. I Soria Moria-erkleeringa er
det sett som mal & oppretthalde eit levande land-
bruk over heile landet. For & mete denne utfor-
dringa har Landbruks- og matdepartementet
mange verkemiddel som verkar saman for & auke
verdiskapinga og realisere spreidd produksjon
gjennom ein variert bruksstruktur.

Distrikts- og regionalpolitiske omsyn er derfor
viktige i utforminga av dei landbrukspolitiske ver-
kemidla. Kanaliseringspolitikken er sentral i den

samanhengen. Denne politikken legg mellom
anna til rette for at grasbaserte husdyrproduksjo-
nar i stor grad kan skje i omrade der alternative
landbruksproduksjonar er fa. Mjelkeproduksjo-
nen, med tilheyrande Kjottproduksjon, er eit
deme pa dette. Over jordbruksavtalen er 55 pro-
sent av leyvingane pa tilskotsordningar distrikts-
differensierte, medan 70 prosent er pa ordningar
som er strukturdifferensierte og 40 prosent er
bade distrikts- og strukturdifferensierte. Struk-
turdifferensieringa gir ein meir variert bruks-
struktur og eit meir omfattande jordbruk ved a
kompensere for skalaulemper. Ved eit middels
driftsomfang, tek gardar i Nord-Noreg imot over
dobbelt s& hog stotte som gardar pa Jeren.

Regjeringa vil vurdere distriktsprofilen i sam-
band med jordbruksforhandlingane. Dette vil og
bli sett i samanheng med resultata av internasjo-
nale avtaler om handel. Landbruket meoter ein sta-
dig sterkare globalisert, kunnskapsbasert og
konkurranseutsett ekonomi. Ambisjonane til
regjeringa i WTO-forhandlingane som gar fore
seg, er fastsette gjennom Soria Moria-erkleeringa.
Regjeringa vil forhandle med utgangspunkt i & fa
til best mogleg handlingsrom for & fere ein poli-
tikk som gjer det mogleg & nd mala. Inngainga av
ein ny WTO-avtale vil i alle heve ikkje endre dei
distriktspolitiske ambisjonane til regjeringa néar
det gjeld landbruket og naeringsmiddelindustrien.
Landbruks- og matdepartementet legg opp til ein
sterre gjennomgang av landbrukspolitikken néar
ein ny WTO-avtale har kome pé plass.

I Soria Moria-erkleeringa star det at regjeringa
vil sikre utevarar i landbruket ei inntektsutvikling
og sosiale vilkar pa linje med andre grupper. I lys
av dette vil inntektsnivaet bli vurdert i samband
med dei arlege jordbruksforhandlingane. Dette er
folgt opp gjennom jordbruksavtalen for 2006-2007.
I tillegg legg avtalen til rette for ei nivadheving i
inntektene.

Landbruket og landbruksbasert verksemd er
ein viktig pilar for knoppskyting for neeringsutvik-
ling i omrade utanfor byregionane. Bygdeut-
viklingsmidlane saman med fleire verdiskapings-
program skal medverke til neringsutvikling og
utnytting av konkurransefortrinna i landbruket.
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Boks 5.1 Landbruket er viktig for
sysselsetjing og busetjing

Landbrukssektoren har ei av dei mest kom-
plette verdikjedene i norsk neeringsliv, fra for-
sking pa ravarer og heilt fram til forbrukar.
Heile verdikjeda for mat sysselset over 100
000 arsverk rundt om i heile landet. Naerings-
og nytingsmiddelindustrien er Noregs nest
sterste industribransje og er svert viktig for
sysselsetjinga utanfor byomrada. I 2005 var
naermare 50 000 sysselsette i denne indus-
trien. Primeerproduksjonen og naeringsmid-
delindustrien er gjensidig avhengige av
kvarandre. Utan norske ravarer vil truleg
store delar av denne industrien forsvinne.
Skogsektoren har ogsa stor regional verdi for
sysselsetjinga og representerer om lag 30 000
arsverk.

Malet er auka verdiskaping for primaerprodusen-
tane og verksemder som vidareforedlar ravarer
fra norsk landbruk.

5.1.1 Vidarefore Bygdeutviklingsmidlane for
a fremme nyskaping i landbruket

Bygdeutviklingsmidlane (BU-midlane) er viktige i
arbeidet med & leggje til rette for & utvikle nye og
alternative neeringar og arbeidsplassar med
grunnlag i ressursane i landbrukseigedomane.
Dette legg grunnlag for langsiktig, lennsam verdi-
skaping og desentralisert busetjing. Innanfor
landbruket er potensiala store for naeringsutvik-
ling og innovasjon som er basert pa regionale for-
trinn, der ein ser ressursgrunnlag og mar-
knadspotensial i samanheng. Landbruket kan
utnytte den generelle velstandsauken ved & auke
tenesteelementet i jord- og skogbruket og der-
med utvikle produkt og tenester med eit hegare
innteningspotensial.

BU-midlane kan nyttast bade til tilretteleg-
gjande og bedriftsretta tiltak. BU-midlane skal bli
nytta til & stette eit breitt spekter av naeringsverk-
semd med utgangspunkt i ressursane i landbru-
ket generelt og landbrukseigedomane spesielt.
Landbruks- og matdepartementet legg sarleg
vekt pa omrada bioenergi, reiseliv og sal av tenes-
ter. Det er saleis mogleg a stotte lokalsamfunnstil-
tak av ulike slag og gi direkte stotte til bedrifter i
ulike fasar. Dei fylkesvise BU-midlane blir forvalta

regionalt, men er basert pa overordna retningslin-
jer fra nasjonalt hald. Det er saleis opp til den regi-
onale partnarskapen pa fylkesniva & vurdere kvar
effekten av pengane er storst. Dersom det er saer-
skilde utfordringar i nokre omrade, kan regionalt
niva prioritere a bruke BU-midlar der.

God lennsemd i det tradisjonelle landbruket
er viktig for nyskaping i landbruket generelt.
Neringsutviklingsarbeidet skal medverke til a
oppretthalde ein variert bruksstruktur, der del-
tidslandbruket og kombinasjonsbruka far sjansar
til utvikling ut frd mél om levande bygder og eit
allsidig naeringsliv.

5.1.2 Verdiskapingsprogrammet
for matproduksjon

Hovudformalet for programmet er hegare verdi-
skaping gjennom & stimulere til produksjon av
mat med sarpreg og heg kvalitet med utgangs-
punkt i enske og behov i marknaden. Program-
met skal vere basert pa utnytting av mellom anna
norske mattradisjonar og lokale og regionale mat-
spesialitetar. Programmet skal ogsd medverke til
fornying av produksjons-, leverings- og distribu-
sjonsmetodane og fornying og utviding av mark-
nadene for dei aktuelle matvarene. Malgruppa er
forst og fremst smé og mellomstore matbedrifter,
men ogsé andre kan bli stetta sa lenge tiltaket er
innanfor rammene av malet for programmet. Det
er ein feresetnad at tiltak som blir stetta, medver-
kar til ei verdiskaping ogsa i primerleddet. Det er
etablert ein eigen arena for programmet med
representantar fra heile verdikjeda. Arenaen skal
gi rad til Innovasjon Noreg og Landbruks- og mat-
departementet i arbeidet med & utvikle program-
met.

Den offentlege merkeordninga Beskytta nem-
ningar inngar som ein del av programmet. Ein vik-
tig faktor for opprettinga av den norske merkeord-
ninga har vore dei sveert positive erfaringane som
fleire av EU-landa har med same merkeordning.
Erfaringane fra EU syner at opphavsmerking som
kombinerer kriterium for geografisk opphav, tra-
disjon og saerpreg, har fort til auka omsetning og
auka lennsemd bade hos primaerprodusentane og
produsentane av neeringsmiddel.

Den arlege loyvinga til programmet har dei
siste &ra vore pa rundt 100 mill. kroner. Land-
bruks- og matdepartementet legg til grunn at ver-
diskapingsprogrammet for matproduksjon blir
vidareutvikla i ara framover. Viktige satsingsom-
rade vil vere differensiering og utvikling av mat-
produksjonen, merkeordninga Beskytta nemmnin-
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gar spesielt og konkurransefortrinn generelt,
auke av kompetansen til norske matprodusentar
og FoU.

5.1.3 Verdiskapingsprogrammet for reindrift

Verdiskapingsprogrammet for reindrift blei opp-
retta i 2001. Formaélet med programmet er 4 auke
verdiskapinga i naeringa slik at ho kjem reineiga-
rane til gode. Verdiskapingsprogrammet for rein-
drifta blir gjennomfert i trdd med handlings-
strategiane for verdiskapingsprogrammet for
norsk matproduksjon, men er ikkje avgrensa til
berre & omfatte matprodukt. Satsingsomrada er
gjennomgang av regelverk som kan vere til hin-
der for auka verdiskaping, mobilisering av nett-
verk, rettleiing, motivering og kompetanseheving.

Den arlege loyvinga er pa om lag 7,7 mill. kro-
ner over budsjettet til Landbruks- og matdeparte-
mentet, og forvaltninga av programmet er lagd til
Innovasjon Noreg. Landbruks- og matdeparte-
mentet legg til grunn at verdiskapingsprogram-
met for reindrift blir vidareutvikla i trad med mel-
lom anna utviklinga i verdiskapingsprogrammet
for matproduksjon for & mete dei utfordringane
naeringa star overfor.

5.1.4 Strategiar for utvikling av skognaeringa
og verdiskapingsprogram for bruk
og foredling av trevirke

Noreg har store uutnytta skogressursar. Desse
ressursane er eit viktig grunnlag for verdiskaping
og vil kunne medverke til 4 sikre folk arbeidsplas-
sar og velferd der det elles er fa alternativ til sys-
selsetjing. Skogneeringa er sett saman av bade
store industribedrifter, mellomstore trelast- og
trevarebedrifter og mange smaéforetak blant
skogeigarar og entreprenerar. Mange av desse
verksemdene er lokaliserte i smasenter og
spreiddbygde omrade.

Den norske skogindustrien er bygd opp
omkring foredling av norsk rastoff. Dei siste ara
har hogstaktiviteten i Noreg vore 1lag. Som ei fol-
gje av dette har delar av skogindustrien hatt van-
skeleg for 4 skaffe nok rastoff til produksjonen.
Samtidig gir ressursgrunnlaget rom for betydeleg
auka hogst innanfor ramma av eit berekraftig
skogbruk. Det er ogsa ei naering med stor eks-
portverdi og med potensial for auke i verdiska-
pinga knytt til bade treprodukt og bioenergi.

Landbruks- og matdepartementet legg derfor
vekt a leggje til rette for auka aktivitet i dei

omrada der ressursane og marknadstilheva gir
grunnlag for det. Landbruks- og matdepartemen-
tet vil utvikle nasjonale strategiar for auka avvir-
king av skog, jf. oppmodingsvedtak nr. 574 og
Innst. S. nr. 240 (2004-2005).

Verdiskapingsprogrammet for bruk og fored-
ling av trevirke, Treprogrammet, skapte engasje-
ment, stimulerte til nyskaping i skog- og trebran-
sjen, auka interessa for bruk av tre og medverka
til auka fokus pa betre lennsemd og auka verdi-
skaping i verdikjeda. I den framtidige tresatsinga
vil Landbruks- og matdepartementet arbeide
vidare etter desse linjene. Nyskaping, verdikjede-
utvikling, kommersialisering av produktidear og
profesjonalisering av sal og marknadsfering av tre
og treprodukt blir sentrale element i den nye sat-
singa. Parallelt med dette vil Landbruks- og mat-
departementet medverke til & styrkje forskinga
knytt til trebruk og treprodukt. Det er eit neert
samarbeid mellom Forskingsradet og Innovasjon
Noreg i dette arbeidet.

Skogressursane er 0g viktige i energi- og mil-
josamanheng. Bioenergi blir eit viktig vekstom-
rade i ara framover, og i denne samanhengen er
trevirke blant dei viktigaste rastoffa. Bioenergisat-
singa vil derfor bli ein sentral del av skogpolitik-
ken framover. Produksjon av miljevennleg energi
og verdiskaping basert pd bioenergi er omtalt i
kapittel 5.8.

5.2 Verdiskapingsprogram pa
kulturminneomradet

Regjeringa legg vekt pa at kulturminne og kultur-

milje blir nytta som grunnlag for utvikling av

levande lokalsamfunn og verdiskaping, i tillegg til
eigenverdien kulturminne har som Kjelde for
kunnskap og opplevingar.

P& denne bakgrunnen har Miljeverndeparte-
mentet etablert eit verdiskapingsprogram pa kul-
turminneomradet som skal gjelde frd og med
2006. Verdiskapingsprogrammet har desse mala:
— Medverke til at kulturminne og kulturmilje blir

tekne i bruk i utvikling av lokalsamfunn og

neeringsliv.

— Utvikle modellar for samarbeid mellom eiga-
rar, personar med rettar, naeringsliv, offentlege
akterar, museum og frivillige organisasjonar.

— Spreie kunnskap om Kkorleis ein berekraftig
bruk av kulturminne og kulturmilje fremmar
neeringsutvikling og styrkjer lokalsamfunn og
regionar.
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- Klargjere foresetnader som kan fremme, og
flaskehalser som kan hemme, verdiskaping
knytt til kulturminne.

Det blir lagt opp til at fase 1 av programmet vil ga

fra 2006 til og med 2009. Pa bakgrunn av erfarin-

gar og resultat frd denne perioden vil Miljevern-
departementet ta stilling til vidare omfang av og
innhald i programmet (fase 2). I 2006 vil inntil ti
pilotprosjekt bli valde ut. Desse prosjekta vil fa
okonomisk og fagleg stotte til & gjennomfere pro-

sjekta over ein firearsperiode. Prosjekta vil inng4 i

ein lokal eller regional strategi for verdiskaping

og innovasjon. Det vil ogsa bli utvikla eit nettverk
for kunnskapsformidling, erfaringsutveksling og
koordinering.

Fylkeskommunen som regional utviklingsak-
tor vil std sentralt i programarbeidet, men bade
eigarar, naeringslivet, andre private og offentlege
akterar og frivillige organisasjonar kan sekje om &
delta i programmet. Miljoverndepartementet legg
vekt pa etablering av akterfellesskap over tradisjo-
nelle fag- og sektorgrenser og at midlane i verdi-
skapingsprogrammet skal fungere i samspel med
andre offentlege og private ressursar gjennom
spleiselag. Miljeverndepartementet legg opp til at
kystkultur skal bli vektlagd i verdiskapings-
programmet, som eit strategisk verkemiddel inn-
anfor kystkultursatsinga.

5.3 Fiskeri og kystnaeringane skal
gi verdiskaping langs kysten

I Soria Moria-erklaeringa er marin sektor identifi-
sert som eitt av fem satsingsomride der Noreg
har sarskilde fortrinn. Aktiviteten i sektoren er
lokalt forankra med ulike regionale sartrekk og
potensial, samtidig som neeringa er svert interna-
sjonalt konkurransedyktig.

Fiskeri- og havbruksforvaltninga til regjeringa
skal vere basert pa langsiktige strategiar der bere-
kraftig ressursutnytting og ei rettferdig ressurs-
fordeling er sjolve fundamentet. Dei levande
marine ressursane er eigedomen til fellesskapen.
Dei skal bli forvalta pd ein mate som gir storst
mogleg verdiskaping i lokalsamfunn langs kysten
og i fjordane, og serleg i samfunn som er avhen-
gige av fiskeri- og havbruk. Fiskeri- og kystdepar-
tementet vil pa bakgrunn av dette forsterke hand-
hevinga av leveringsplikta, revurdere strukturen i
fiskeflaten og sikre ei livskraftig og miljevennleg
utvikling i havbruket. Regjeringa har i 2006 sett i
verk fleire tiltak for & kome det omfattande ulov-
lege fisket til livs, gjennom auka kontroll bade i

Noreg og i samarbeid mellom Noreg og Russland
og fleire EU-land.

For ei eksportretta og konkurranseutsett
naering er marknad og tilgang til marknaden vik-
tig. Regjeringa vil arbeide vidare for & sikre
naeringa best moglege internasjonale rammevil-
kér. Fiskeri- og kystdepartementet vil ogsd med-
verke til tiltak for bygging av nettverk mellom
bedrifter og med fokus pa heile verdikjeda fra
fjord til bord for & styrkje konkurranseevna.

5.3.1 Fiskeforedlingsindustrien skal sikrast
stabil tilgang pa rastoff

Fiskeri- og kystdepartementet enskjer a4 hand-
heve strengt leveringsvilkdra som er knytte til
ferskfisktraleflaten, for & sikre fiskefordelingsin-
dustrien langs kysten stabil tilgang péa rastoff. I
Soria Moria-erkleeringa blir det tilrddd at konse-
sjonar skal bli inndregne dersom det kan bli kon-
statert grove brot pa ordninga.

Oppbygginga av ferskfisktralarfliten skjedde
samtidig med etablering av frosenfiletindustrien
pa 1960-talet. Desse fartoya skulle sergje for ein
jamn og sikker tilfersel av torsk til foredlingsin-
dustrien. Derfor blei spesielle leveringsvilkar ned-
felte 1 konsesjonsdokumenta for torsketralarar til-
hoyrande reiarlag som var knytte til industrian-
legg. Mykje har blitt endra etter det. Ei evaluering
fra januar 2006 som er utfert av Fiskeriforsking,
syner at det er behov for ein gjennomgang av ord-
ninga. Fiskeri- og kystdepartementet vil ogsa eta-
blere ei distriktskvoteordning retta mot spesielt
utsette omrade for & sikre sysselsetjinga i indus-
trien. Dette er neermare omtalt i kapittel 6.

Noreg har unike fortrinn gjennom neerleik til
attraktive marine ressursar. Dette gjer oss i stand
til & forsyne kjopekraftige konsumentar i Europa
med ferske fiskeprodukt. Fiskeri- og kystdeparte-
mentet arbeider med a avklare korleis det offent-
lege kan medverke til 4 utnytte fortrinnet, mellom
anna gjennom a utvikle ein ferskfiskstrategi.

5.3.2 Struktur i fiskeflaten

Regjeringa ser det som ein styrke at neeringa har
ein struktur der akterane varierer i storleik. Det
skal bli lagt til rette for ein fiskeflaite som medver-
kar til aktivitet og sysselsetjing langs heile kysten.
6. januar 2006 blei det nedsett eit utval som skal
evaluere strukturtiltaka for fiskeflaten og fremme
forslag til korleis den framtidige strukturpolitik-
ken ber bli utforma. Mandatet for utvalet er knytt
opp mot konkrete mal i Soria Moria-erkleeringa
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tiltak som involvering av regionalt folkevalt nivi i
komande konsesjonstildelingar av laks og aure,
endring av avgrensingar i eigarskap, gjeninnfo-
ring av styringsverktey som férkvotar og innfo-
ring av ei arealavgift som skal tilfalle vertskommu-
nane.

Regjeringa har alt endra reglane for avgren-
singa for eigarskap ved at det gvre taket pa eigar-
del for eit selskap er redusert fra 35 prosent til 25
prosent av samla konsesjonshiomasse i oppdrett
av laks og aure. Samtidig blei grensa for eigar-
skap der det blir innhenta samtykke fra Fiskeri-
og kystdepartementet, sett ned fra 20 prosent til
15 prosent.

Resten av tiltaka vil bli vurderte i ein samla
gjennomgang av Kkonkurransevilkara til hav-
bruksnaeringa, med utgangspunkt i eit mal om at
neeringa skal vere konkurransedyktig og subsi-
diefri. Regjeringa har sett ned ei interdepartemen-
tal arbeidsgruppe under leiing av Fiskeri- og kyst-
departementet for & vurdere ulike tiltak i saman-
heng. Nye endringar i regelverket vil truleg ikkje
bli gjort gjeldande for tidlegast fra 1. januar 2007.

Mykje av forventninga til framtidig verdiska-
ping i marin sektor ligg i nye artar i oppdrett, hav-
beite og fangstbasert akvakultur. Oppdrett av

om at strukturpolitikken ma medverke til & sikre
fiskeressursane som felles eigedom og a utvikle
ein fiskeflite som medverkar til aktivitet langs
heile kysten, og som ogsa er moderne, variert og
lonnsam.

Utvalet er bede om 4 kome med si innstilling
innan 15. august 2006. Det vil deretter bli gjen-
nomfert ei ordinaer heyring. Mélet er at reviderte
ordningar skal tre i kraft frd og med januar 2007.
Fiskeri- og kystdepartementet vurderer ogsa a
etablere investeringstilskot for kystflaten. Dette
vil eventuelt bli realisert tidlegast i 2007.

5.3.3 Havbruksnaeringa er viktig for kysten

Regjeringa enskjer i trdd med Soria Moria-erklee-
ringa 4 etablere konkurransevilkir for hav-
bruksneeringa som sikrar ei livskraftig og miljo-
vennleg utvikling av neeringa, og som kan med-
verke til verdiskaping langs kysten.

I Soria Moria-erklaeringa blir det peika pa
behov for auka risikoavlasting ved oppstart av
oppdrett av nye artar, og at det skal vurderast a
etablere eit statleg investeringsfond for marin sek-
tor som mellom anna skal kunne ga inn med
eigarinteresser i oppdrett. Det blir ogsa peika pa

Boks 5.2 Regionale fortrinn og potensial - samarbeid mellom regionalt og sentralt niva

A basere neringsutvikling pa regionale fortrinn
og potensial for verdiskaping reiser fleire utfor-
dringar og spersmal, som kva eit regionalt for-
trinn eller potensial er, korleis verkemiddel kan
bli nytta systematisk for a utnytte slike fortrinn,
korleis satsing pa regionale fortrinn kan fremme
storst mogleg nasjonal verdiskaping, korleis
sikre samsvar mellom innsats ved bruk av regio-
nale utviklingsmidlar i fylka og nasjonale marine
strategiar og korleis fremme samarbeid og
arbeidsdeling regionane imellom nar det gjeld
marin neeringsutvikling.

Desse spersmala har kystfylka, Fiskeri- og
kystdepartementet, Kommunal- og regional-
departementet, Fiskeridirektoratet og dei nasjo-
nale verkemiddelakterane Innovasjon Noreg,
Forskingsradet og SIVA sett fokus pa gjennom
to arbeidsseminar.

Pa det forste arbeidsseminaret, i mars 2005,
var det brei semje om behovet for ei felles over-
sikt over planar og innsats i kystfylka for marin
utvikling. Pa eit arbeidsseminar i mars 2006 la
SINTEF Fiskeri og havbruk fram ein samla

dokumentasjon av dette for kystfylka fra Roga-
land til og med Finnmark. Oversikta viser eit
stort mangfald i engasjement mot marin sektor.
Ho indikerer at auka koordinering mellom regi-
onane og mellom regionalt og nasjonalt niva vil
kunne gi auka utteljing av den samla offentlege
verkemiddelbruken.

I naert samrad med kystfylka og nasjonale
fagorgan og verkemiddelaktorar vil Fiskeri- og
kystdepartementet og Kommunal- og regional-
departementet ta initiativ til eit oppfelgingspro-
sjekt med sikte pa & utvikle ein metode for iden-
tifikasjon av regionale fortrinn for marin verdi-
skaping. Malet er at fylka sjolve skal ta ein slik
metode i bruk i kartlegginga av eigne marine
fortrinn og potensial, og nytte dette til & styrkje
sitt samarbeid med andre regionar og nasjonale
styresmakter. I ein regionalpolitisk samanheng
vil det vere nyttig & vurdere bade kvar ein har
Klart & utnytte sine regionale fortrinn og poten-
sial, og kvar det kan vere behov for auka innsats
for 4 utvikle eit betre tilpassa og meir konkur-
ransedyktig naeringsliv.
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torsk er ei vekstnaering innanfor havbruk, men
ogsd andre artar har potensial som bade volum-
og nisjeartar. Dei mest aktuelle andre artane er
kveite, steinbit og blaskjel. Seerskilde naturgitte
regionale fortrinn gir gode vekstvilkar for ulike
artar i ulike delar av landet. Til demes eignar
flekksteinbit og reye seg godt for oppdrett i Nord-
Noreg med kaldt vatn, medan tilheva er gode for
ostersdyrking pa Servestlandet. For 4 fi fram
lennsam produksjon av nye artar i oppdrett
trengst det eit betydeleg og langsiktig engasje-
ment av bade privat og offentleg karakter.

5.3.4 Marint verdiskapingsprogram

Regjeringa legg vekt pa at utviklinga i fiskeri- og
havbruksneringane skal medverke til at vi far
lennsame arbeidsplassar og auka aktivitet langs
kysten. Samtidig er det ei utfordring a styrkje den
globale konkurransekrafta til desse neeringane,
som er sveert konkurranseutsette. Tidlegare har
konkurransen i hovudsak prega detaljistleddet. I
dei seinare ara har globaliseringa ogsa nadd rava-
remarknaden. Norsk fiskeforedlingsindustri
meter no ein auka internasjonal konkurranse,
ogsa om lokalt fanga rastoff.

I ein slik situasjon meiner Fiskeri- og kystde-
partementet at det er heilt sentralt at fiskeri- og
havbruksneringane blir vidareutvikla, saerleg pa
produkt- og marknadssida. Fiskeri- og kystdeparte-
mentet enskjer a stotte opp om dette arbeidet i nae-
ringa gjennom & etablere eit nytt marint program
for innovasjon og auka verdiskaping. Gjennom pro-
grammet skal det offentlege medverke til & styrkje
kompetansen i bedriftene om marknadskrav og in-
ternasjonalisering og til & omsetje slik kompetanse
til strategisk marknadsretta verksemd.

12006 er det sett av 40 mill. kroner til det nye
marine verdiskapingsprogrammet. Programmet
vil bli administrert av Innovasjon Noreg. Fiskeri-
og kystdepartementet har saman med Kommu-
nal- og regionaldepartementet og Innovasjon
Noreg etablert neer kontakt og dialog med fylkes-
kommunane og andre regionale organ om utfor-
ming og iverksetjing av programmet. Det skal
medverke til ei meir effektiv planlegging og gjen-
nomfering av innsats for marin neeringsutvikling,
der ein kan sja nasjonale og regionale satsingar i
samanheng.

5.3.5 Rekruttering

For & sikre ei berekraftig utvikling av fiskeriav-
hengige Kkystsamfunn og at ungdommen skal

onskje og finne ein plass i fiskerinaeringa, vil Fis-
keri- og kystdepartementet leggje til rette for
rekrutteringsordningar som kan medverke til at
ungdom finn ein veg inn i neeringa. Departemen-
tet vil setje ned eit eige utval i inneverande ar for
ein gjennomgang og ei narmare vurdering av
temaet.

5.4 Regjeringa vil utvikle ein nasjonal
reiselivsstrategi

Regjeringa vil i trdd med Soria Moria-erkleeringa
utvikle ein nasjonal reiselivsstrategi som byggjer
pa neerleik til natur og norsk kultur, og som sikrar
satsinga pa grent reiseliv, reiselivsnaeringa som
distriktsneering og attraktiviteten i kulturlandska-
pet.

Reiselivsstrategien vil bli utforma av Neerings-
og handelsdepartementet i naert samarbeid med
andre departement. Det er lagt opp til ein brei
prosess og tett dialog med neringane og ulike
offentlege akterar. Som ein del av oppstarten av
prosessen er mange ulike akterar inviterte til
samrad for a drefte aktuelle problemstillingar og
hente inn synspunkt. Formaélet er 4 fa klarlagt kva
som er viktig for ei vidare positiv utvikling av rei-
selivsnaeringane, og samtidig fa ei grundig gjen-
nomdrefting av og eit breitt engasjement i arbei-
det med moglege tiltak.

Reiselivsstrategien skal leggje grunnlaget for
a styrkje konkurranseevna til reiselivsnaeringane.
Aktuelle tema i strategiarbeidet er internasjonal
profilering, opplaering og styrking av kompetan-
sen i neeringane, fysisk infrastruktur, fellesgodefi-
nansiering, kvalitetssikring av reiselivsprodukta
og betre samarbeid mellom naringsakterane og
mellom naeringane og styresmaktene. Regjeringa
tek sikte pa a leggje fram strategien varen 2007.

Arbeidet med reiselivsstrategien vil mellom
anna byggje pa erfaringane med ulike tiltak nasjo-
nalt og regionalt for & fremme utvikling av reiseliv.
Landbruks- og matdepartementet har til demes
medverka til & utvikle reiseliv knytt til landbruket
over fleire ar, mellom anna gjennom satsinga pa
gront reiseliv, jf. ogsa kapittel 6.3.2. I dette arbei-
det har det blitt lagt vekt pa a styrkje lokal identi-
tet, lokal matkultur, kultur- og kunnskapsformid-
ling og ei bevisst miljetenking. Landbruks- og
matdepartementet vil ogsa framover medverke til
a utvikle landbruksrelatert reiseliv og opplevings-
produksjon med vekt pa dei fortrinna landbruket
har i reiselivsmarknaden. Innsatsen gjeld bade
produktutvikling, kvalitetsforbetring, kompetan-
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seutvikling, marknadsfering, sal, alliansebygging
og samarbeidsnettverk.

Turisme knytt til kystfiske og kystkulturen er
ein av fleire vegar mot auka verdiskaping og sys-
selsetjing 1 kystkommunar. I november 2005
arrangerte Fiskeri- og kystdepartementet eit
mote om fisketurisme i Noreg, med brei deltaking
fra bade reiselivsneaeringa og fiskerinaeringa. Hav-
forskingsinstituttet vil setje i gang eit omfattande
kartleggingsarbeid som vil gi grunnlag for framti-
dig forvaltning av kystnaert fiske. Der vil mellom
anna «fisketurisme» vere eit viktig tema. Kystver-
ket arbeider med a styrkje verdien fyrstasjonar,
vardar og andre installasjonar har i mange lokal-
samfunn langs Kyst-Noreg, mellom anna for auka
reiseliv og turisme. Dette kan bli vidareutvikla ved
auka lokalt og regionalt engasjement knytt til vern
og utnytting av anlegg og omrade der staten i dag
er eigar og forvaltar.

Ein vesentleg del av dei regionale utviklings-
midlane som blir desentraliserte frA Kommunal- og
regionaldepartementet til fylkeskommunane, gér
til reiselivsrelaterte formal. Som regional utvi-
Klingsakter skal fylkeskommunen etablere regio-
nale partnarskapar med klart mandat for a avklare
og koordinere innrettinga av innsatsen ut fra nasjo-
nale og regionale mal og strategiar. Dette gjeld
ogsa for reiselivsneeringa. Eit deme pa dette er kul-
turturismeprosjektet Nordsjeloypa, der fleire fyl-
keskommunar deltek, og der maélet er & utvikle
smaskala opplevingsturisme i kyststrok.

Nasjonale turistvegar er eit landsdekkjande
prosjekt i regi av Statens vegvesen. Gjennom pro-
sjektet blir det lagt til rette og marknadsfert for bil-
turisme pa 18 utvalde vegstrekningar (om lag 1 800
km). Det overordna malet for prosjektet er at turist-
vegane skal bli seerskilde turistattraksjonar som
skal gjere Noreg attraktivt som reisemal for vegfa-
rande turistar fr inn- og utland. Lokalt engasje-
ment og eigarskap er avgjerande for 4 fa til eit leve-
dyktig turistvegprodukt. Samtidig er gjennomfo-
ringa av dei tiltaka som Statens vegvesen har
ansvar for, viktig for & stimulere private og lokale
offentlege aktorar til 4 satse pa og felgje opp med
utviklingstiltak innanfor deira ansvarsomrade.

Jernbanen er viktig for turistneeringa i Noreg.
Eit godt togtilbod medverkar til god framkomst i
og mellom regionar og gjer turistattraksjonar
rundt om i landet meir tilgjengelege. Mange store
turistattraksjonar ligg langs jernbanen. Bergens-
banen, Flamsbana og Raumabanen blir rekna for
a vere blant dei flottaste banestrekningane i
Europa med eit mangfald av naturopplevingar
langs strekningane. Samferdselsdepartementet

meiner at eit godt togtilbod er sveert viktig for a na
mala om auka turisme i Noreg, og vil mellom anna
derfor halde fram med ordninga med statleg kjop
av persontransporttenester med tog.

Utviklinga av kulturlandskapet er viktig for a
utvikle reiselivet i Noreg. Kulturlandskapet
omfattar store delar av landarealet i Noreg og har
unike kvalitetar knytt til gammal og tradisjonsrik
byggjeskikk, gamle kulturminne, kulturmarker,
vegar og liknande. Ivaretaking av kulturlandska-
pet er mellom anna kopla til fleire verkemiddel
under Landbruks- og matdepartementet, jf. ogsa
kapittel 2.3.5.

Regjeringa legg ogsa vekt pa at dei store
potensiala for reiseliv i omrade rundt nasjonalpar-
kar og verneparkar og andre verneomrade blir
utnytta. Arbeidet i Miljeverndepartementet med
handlingsplanen for berekraftig bruk og skjetsel
av nasjonalparkar, saman med ei rekkje andre
departement, vil vere eit viktig innspel for &
fremme dette, jf. kapittel 5.7.

5.5 Auka satsing pa kulturbasert
neaeringsutvikling

Regjeringa enskjer & leggje til rette for kulturba-
sert neeringsutvikling og auka verdiskaping i kul-
turnaeringane med serleg fokus pd 4 etablere
bedrifter og arbeidsplassar. Regjeringa meiner ei
medviten satsing pa kultur og utvikling av kultur-
neeringar kan spele ei viktig rolle i regional og
lokal utvikling og vere ein sentral del i arbeidet
med & skape attraktive stader. Det er ogsa viktig
med koplingar mellom kulturbasert naeringsutvik-
ling og reiseliv, opplevingar knytt til lokal mat,
kulturarv og natur. Ut fra eit distrikts- og regional-
politisk perspektiv er det to naturlege og over-
ordna perspektiv pi ei slik satsing.

Bedriftsretta perspektiv

Det eine er kulturbasert naeringsutvikling og verdi-
skaping gjennom a stimulere til bedriftsetableringar
og 4 skape nye arbeidsplassar. Fokuset kan vere
retta bade mot eksport og mot nasjonale marknader
og dreier seg om eit breitt spekter av naeringar, som
film, musikk og media, og lokale mattradisjonar og
oppleving som innsatsfaktorar i reiselivet.
Regjeringa er oppteken av at det naerings- og
innovasjonspolitiske verkemiddelapparatet blir
brukt meir aktivt for & sikre ei betre utnytting av
det potensialet som ligg i skjeringsfeltet mellom
kultur og neering. I St.meld. nr. 22 (2004-2005)



56 St.meld. nr. 21

2005-2006

Hjarte for heile landet. Om distrikts- og regionalpolitikken

Kultur og neering blei det mellom anna peika pa
det uutnytta verdiskapingspotensialet som finst
innanfor kulturneeringane i dag. Ostlandsfors-
kning viser i rapporten Kartlegging av kulturnce-
ringene i Norge at Kulturnzeringane sin del av sys-
selsetjinga og BNP er nesten like stor som verk-
stadindustrien og over tre gonger si stor som
fisket malt i BNP (OF-rapport nr. 10:2004). Inter-
nasjonale kartleggingar viser og at kulturneerin-
gane er gkonomiske vekstnaeringar.

Dei kulturbaserte neeringane kan mete seer-
lege utfordringar og barrierar nar det gjeld til-
gang pa risikovillig kapital, fordi kulturbaserte
prosjekt kan ha heg risiko, men lagt avkastnings-
potensial. Mange kulturbaserte prosjekt har mel-
lom anna vanskar med & synleggjere lennsemd,
seerleg i eit kortsiktig perspektiv. Det kan derfor
vere behov for meir kunnskap og kompetanse for
4 sja pa kva som skal til for 4 vinne over slike bar-
rierar. Regjeringa meiner ogsa det er behov for a
vurdere kor eigna eksisterande verkemiddel er
for & utleyse verdiskapingspotensialet i kulturnee-
ringane, og sja pa behovet for samordning mellom
ulike tiltak og om det er behov for seerskilde tiltak
retta mot desse naeringane.

Kommunal- og regionaldepartementet har i
budsjettet for 2006 sett av midlar til ein malretta
innsats for kulturbasert neringsutvikling. Sat-
singa skal ha eit saerleg fokus pa & fremme kultur-
basert neeringsutvikling i omrade med smasenter
og smabyregionar. Innovasjon Noreg, SIVA og
Forskingsradet har fatt i oppdrag & utarbeide eit
forslag til ei nasjonal satsing innanfor kulturbasert
neaeringsutvikling, med utgangspunkt i eigen kom-
petanse og ein analyse av dei eksisterande verke-
midla. Ein del av satsinga vil vere oppstart av to-
tre pilotprosjekt. Verkemiddelaktorane skal ogsa
medverke til & auke den forretningsmessige kom-
petansen, fremme nettverksbygging mellom
akterar som er knytte til kulturbasert naeringsut-
vikling og betre kunnskapsgrunnlaget gjennom
ulike forskings- og utgreiingsprosjekt pa feltet.
Departementet legg vekt pa at satsinga skal sik-
rast lokal og regional forankring, gjennom mel-
lom anna samarbeid med lokal og regional forvalt-
ning, og at tiltaka skal ha overforingsverdi til lik-
nande utviklingsarbeid.

Lokalsamfunnsretta perspektiv

Kultur spelar ofte ei viktig rolle i arbeidet med a
skape attraktive stader. Lokale, kulturbaserte pro-
sjekt oppstar gjerne som eit resultat av dug-
nadsand og brei mobilisering i lokalsamfunnet, og

er drivne fram av engasjerte eldsjeler som vil skape
noko positivt i neermiljeet sitt. Slike initiativ spring
som regel ikkje ut frd ein ambisjon om ekonomisk
vinning, men handlar meir om eit genuint enske
om a vere med pa & skape aktivitet og liv i lokalsam-
funnet og pa den maten styrkje lokal identitets-
kjensle. Dette kan over tid gi viktige ringverknader
bade skonomisk og for identitet og attraktivitet.
Det finst mange deme pa slike tiltak rundt om
i Distrikts-Noreg. Kjernen er ofte eit kulturarran-
gement, men dei mest vellykka av desse gir til
dels store ringverknader béade ekonomisk og
arrangementsmessig. Serleg regionalpolitisk
interessant er det a observere korleis enkeltsta-
ande kulturarrangement i nokre tilfelle blir utvida
til heilars arbeidsplassar og gir knoppskytingar i
form av eigne selskap. Slike arrangement klarer
ofte ogsad a oppretthalde den lokale forankringa,
dugnadsanda og mobiliseringseffekten, samtidig
som verksemda blir profesjonalisert. Peer Gynt-
stemnet i Gudbrandsdalen, revyfestivalen pa Hoy-
landet og Malakoff Rockfestival pd Nordfjordeid
er alle deme pa dette, jf. ogsa omtale i boks 5.3.
Bevaring og utnytting av kystkultur og kultur-
minne og satsinga innanfor matkultur og opple-
vingar innafor landbruksneringa er deme pa det
same. P4 denne méten kan kulturbaserte initiativ
bli ei drivkraft i lokale utviklingsprosessar. Dette
er ogsa i trad med tradisjonane for lokalt tiltaksar-
beid, som har vore ein viktig strategi i distriktspo-
litikken sidan 1970-talet, og som har klare felles-
nemnarar med Sméasamfunnssatsinga.
Kommunal- og regionaldepartementet meiner
at bade fylkeskommunane og kommunane kan
spele ei viktig stette- og padrivarrolle i slike
samanhengar, mellom anna ved a leggje til rette
for lokale initiativ gjennom rettleiing og oppstarts-
statte. Det er ei sentral oppgave for Kommunal-
og regionaldepartementet & vere oppdatert pa fel-
tet mellom anna for & medverke til & spreie erfa-
ringar og samordne tiltak og program pa andre
politikkomrade. I ei vidarefering av ein malretta
innsats for kulturbasert neringsutvikling vil
departementet ogsa leggje sterkare vekt pa lokal-
samfunnsretta tiltak og initiativ. Dette inneber
ogsa at ei vidarefert og forsterka satsing innanfor
kulturbasert nezeringsutvikling blir sett meir i
samanheng med smasamfunnssatsinga. Kommu-
nal- og regionaldepartementet vil kome tilbake til
dette i samband med statsbudsjettet 2007.
Regjeringa har sett i gang eit arbeid med ein
handlingsplan for kultur og naering, som skal skje
i naert samarbeid mellom fleire departement. Dei
tiltaka Kommunal- og regionaldepartementet set i
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Boks 5.3 Malakoff Rockfestival pa
Nordfjordeid

Malakoff Rockfestival er eit godt deme pa kor-
leis aktiv innsats og dugnadsand fra lokale eld-
sjeler kan resultere i eit profesjonelt kulturar-
rangement som engasjerer heile lokalsamfun-
net. Fra a vere tre personar med ein idé om a
skape noko for ungdom i bygda, medverkar i
dag store delar av Eid i 4 arrangere festivalen.
Medan festivalen trekte til seg i overkant av
650 besekjande i oppstartsaret 2003, fann over
2 000 deltakarar frd heile landet vegen til
Malakoff i 2005. Budsjettet for festivalen i
2006 er pa 1,3 mill. kroner. Fra forste ar har
festivalen vekt stor interesse i lokalsamfunnet
pa Nordfjordeid, og det har blitt lagt stor vekt
pa & engasjere innbyggjarane og naringslivet i
bygda. Kvart ar deltek om lag 300 frivillige i
ein massiv dugnadsinnsats. Saerleg ungdomen
er aktive. Etter oppstarten i 2003 har Malakoff
Rockfestival no fatt pa plass ein fastare organi-
sasjon, som gir ei meir organisert og profesjo-
nell gjennomfering av arrangementet. Det er
mellom anna etablert ei ungdomsbedrift der
om lag 30 elevar deltek og har ansvar for festi-
valarrangementet. Festivalen har i dag nokre
av dei sterste og mest aktuelle norske rocke-
banda pa programmet, som til demes Turbo-
neger, Bigbang og Serena Maneesh. Festiva-
len blei 0g kra til «Arets festival» av Norske
Rockfestivaler (NRFE) bade i 2004 og i 2005.
Meir informasjon finst pad nettsidene
www.malakoff.no.

gang allereie i inneverande ar vil bli samordna
med denne handlingsplanen, som etter planen
skal bli lagd fram i samband med statsbudsjettet
til hausten. Handlingsplanen vil vere bade
bedriftsretta og lokalutviklingsretta og ha innret-
ting mot bade kompetanse, ulike former for nett-
verksbygging, verkemiddelbruk og finansierings-
ordningar.

5.6 Auka aktivitet i Nord-Noreg
som folgje av auka
petroleumsverksemdinordomrada

Regjeringa ser pd nordomrada som det viktigaste
strategiske satsingsomradet i dra som kjem. Regje-

ringa legg vekt pa at nordomradesatsinga ogsé i
stor grad handlar om a fi auka aktivitet pa landsida
i Nord-Noreg. Dette gjeld sezrleg potensiala for
ringverknader av auka petroleumsaktivitet i nord-
omrada. Samtidig er det viktig & fremme ei positiv
utvikling innanfor andre viktige naeringar, som
fiske og havbruk, reiseliv, landbruket og reindrifta.
Det gjeld ogsa neeringar som er viktige for dei
samiske busetjingane og den samiske kulturen i til-
legg til reindrifta. Auka aktivitet innanfor olje- og
gassverksemda kan ha verknader for tilgang pa
arbeidskraft til demes til fiskeforedlingsindustrien
og turistneeringa. Dette vil stille krav til vidare
omstilling og utvikling av attraktive arbeidsplassar i
dei omrada der desse naeringane er viktige, slik at
dei ikkje tapar i kampen om arbeidskrafta.

Nordomrada framstér i aukande grad som eit
energipolitisk kraftsentrum. Omradet star samti-
dig overfor store miljepolitiske utfordringar.
Regjeringa legg stor vekt pa a sikre norske inter-
esser i nordomrada knytte til skonomi, miljo og
tryggleik, saerleg i dei store havomréda i nord, og
vil for sommaren 2006 leggje fram ein samla nord-
omradestrategi om mal og innsats for 4 fremme ei
onskt utvikling i nordomrada.

Regjeringa ser pa Barentssamarbeidet som eit
sentralt verkemiddel for & kople sterre utanriks-
politiske mal og distrikts- og regionalpolitiske
mal. Heilt sidan etableringa i 1993 har grunngi-
vinga for Barentssamarbeidet vore & medverke til
auka aktivitet og styrkt busetjing i dei tre nord-
lege fylka gjennom auka handel og kontakt med
Russland, Sverige og Finland. Kontakten mellom
styresmaktene, samarbeidet mellom naeringslivet
og «folk-til-folk»-samarbeid er ei nyttig plattform
for & utvikle kunnskap og kompetanse med
direkte verknad for naeringsutvikling.

Nord-Noreg er alt den hegast prioriterte
landsdelen med omsyn til tildeling av distrikts- og
regionalpolitiske  utviklingsmidlar, bade for
bedriftsstette og for tilrettelegging for naeringsut-
vikling og attraktive stader. Regjeringa legg vekt
pa at styresmaktene pa bade lokalt, regionalt og
nasjonalt niva arbeider etter same mal og strate-
giar med omsyn til utnytting av potensiala i Nord-
Noreg i ara framover.

Regjeringa legg vekt pa at det skal bli ein auke
i forskingsaktiviteten knytt til nordomrada. I ein
distrikts- og regionalpolitisk samanheng er det
viktig at dette ogsa medverkar til auka FoU-verk-
semd bade i og om Nord-Noreg. Utanriksministe-
ren har sett ned eit ekspertutval for nordomrada
med sarleg mandat & medverke til konkretisering
av kunnskapssatsinga Barents 2020. Mykje av
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dette vil vere retta mot langsiktige utfordringar i
samband med utnytting av naturressursane i nord
der ein bade tek vare pa dei viktige naturverdiane
og sikrar grunnlaget for naeringsverksemd.

5.6.1 Forvaltningsplan for verdiskaping
gjennom berekraftig bruk av ressursar

Regjeringa la varen 2006 fram ein forvaltnings-
plan for havomréda i nord.! Forvaltningsplanen
legg til rette for verdiskaping gjennom berekraftig
bruk av ressursar og gode i Barentshavet og hav-
omrada utanfor Lofoten, samtidig som ekosys-
tema i omrada blir haldne ved like. Planen Klar-
gjer dei overordna rammene for aktivitet i havom-
rada og legg til rette for sameksistens mellom
ulike neeringar som fiskeri, sjotransport og
petroleumsaktivitet innanfor rammene som omsy-
net til okosystemet set. Forvaltningsplanen skal
mellom anna leggje til rette for naeringsverksemd
som er samfunnsekonomisk lennsam, og som i
sterst mogleg grad medverkar til verdiskaping og
sysselsetjing i regionen. I forvaltningsplanen legg
regjeringa ogsa stor vekt pa at sjotryggleik og
oljevernberedskap er eit avgjerande element i
utviklinga av ein effektiv sjotransport i Nord-
Noreg, knytt til den auka transporten med olje
langs den vérutsette kysten av landsdelen.

Ved framlegginga av forvaltningsplanen har
regjeringa skapt klare og framtidsretta rammevil-
kar for petroleumsverksemda i nord, samtidig
som det er teke omsyn til milje 0og anna naerings-
verksemd. Forvaltningsplanen legg til rette for
meir effektiv leiteverksemd og for utbygging og
drift av nye felt som kan gi verdifull aktivitet i regi-
onen.

Dei uoppdaga ressursane i Barentshavet og
Lofoten er vurderte til 4 utgjere vel 35 prosent av
dei samla uoppdaga ressursane pa norsk konti-
nentalsokkel. Overslaga er usikre, da desse
omrada er dei vi kjenner minst til pa norsk sokkel.
Dei er samtidig blant omrada pa norsk sokkel der
det er mest sannsynleg & gjere nye, store funn.

Gjennom tildelingane i den 19. konsesjonsrun-
den varen 2006 har regjeringa lagt til rette for ny
leiteverksemd i Barentshavet. Som i andre
«umodne» delar av norsk sokkel blir det lagt opp
til ei skrittvis utforsking. Dette er ein utforskings-
strategi som styresmaktene har gode erfaringar
med. Interessa for Barentshavet har tradisjonelt
vore varierande, men den store interessa som

1 St.meld. nr. 8 (2005-2006) Helhetlig forvaltning av det marine
miljo i Barentshavet og havomrddene utenfor Lofoten (forvalt-
ningsplan).

oljeselskapa har vist for den nye konsesjonsrun-
den, viser at Barentshavet no har fitt ein ny giv.
Denne interessa, kombinert med dei store ressur-
sane som er paviste i russisk del av Barentshavet,
gjer at dette havomradet kan bli ein sveert viktig
petroleumsprovins internasjonalt i dra som Kkjem.
Pévising av nye kommersielle funn kan pé sikt gi
ny aktivitet og ringverknader knytte til petrole-
umsverksemda i Nord-Noreg.

Det ligg fore ei rekkje utgreiingar om ring-
verknader av petroleumsaktivitet i nord. Det gjeld
studiar av konkrete verknader og tiltak, som fol-
gjestudie for utviklinga av Snehvitutbygginga og
leveranderutviklingsprosjekt under Hydro og Sta-
toil. Det gjeld ogsa scenarium og utgreiingar om
perspektiv, som scenarium utfert av ECON, Ring-
verknadsprosjektet i regi av Barentssekretariatet
og studie om utbyggingsperspektiv og ringverk-
nader av Barlindhaug AS.

Kommunal- og regionaldepartementet vil
starte eit prosjekt for & kartleggje ringverknadene
pa land av aktivitetane i Barentshavet. Prosjektet
vil ta for seg viktige naeringar som fiskerinaering
og turisme i tillegg til oljerelaterte naeringar. Tid-
legare arbeid vil bli gjennomgatt som ein del av
dette prosjektet.

5.6.2 Strategiar for a fremme ringverknader
i Nord-Noreg av auka
petroleumsaktivitet i nord

Regjeringa legg stor vekt pa at det blir skapt ring-
verknader i Nord-Noreg av aktiviteten i petrole-
umssektoren i nordomréada som gir landsdelen eit
varig loft. Regjeringa vil i denne samanhengen
peike pa at utviklinga i petroleumsaktiviteten pa
russisk side ogsa kan gi grunnlag for ringverkna-
der i Nord-Noreg, og serleg Finnmark.

Ringverknadene fra petroleumsverksemda i
Nord-Noreg vil folgje aktiviteten i dei nordlege
havomrada. Det er serlig utbyggingar av og pro-
duksjon fra felt som kan gi ringverknader til
landsdelen. Feltutbyggingar med ilandfering av
olje og gass gir mest omfattande verknader.
Regjeringa meiner det er viktig & leggje til rette
for ei slik utvikling.

Snehvitutbygginga er eit godt deme pé ring-
verknader i Nord-Noreg, jf. boks 5.4. Regjeringa
har lagt til rette for leiting etter tilleggsressursar i
Snehvitomradet. Eventuelle nye funn knytte til
Snehvit gir potensial for eit nytt LNG-anlegg med
tilsvarande kapasitet som det som blir bygd i dag.
Ei utbygging av Goliatfunnet, under dei foresetna-
dene som mellom anna er definerte i forvaltnings-
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Boks 5.4 Ringverknader
av Snghvitutbygginga

I konsekvensutgreiinga for Snehvitprosjektet
blei den lokale delen av kontraktane i utbyg-
gingsfasen estimert til om lag 600 mill. kroner.
Snehvitutbygginga har hatt langt sterre verk-
nader for lokalt og regionalt naeringsliv enn
venta. Regionale leveranderar har blitt tildelte
kontraktar til ein verdi av 2,8 milliardar kro-
ner. Rundt 2,1 milliardar kroner har blitt tildelt
leveranderar i Hammerfestregionen. I utbyg-
gingsfasen har sa langt meir enn 3 700 syssel-
sette fr& Nord-Noreg vore i arbeid pa
Melkoya, over 2 200 fra Vest-Finnmark.

Snehvitprosjektet vil ogsa gi positive effek-
tar i driftsfasen. Samla sett er det venta at fase
I av prosjektet vil auke den lokale syssel-
setjinga i driftsfasen med 400-500 stillingar.

Utbygginga gir kompetanseoppbygging i
regionen og skaper eit milje for hegkompetan-
sejobbar. Dette vil ogsa kunne ha verknad for
andre neeringar. Det tek tid & byggje opp hog-
teknologisk spisskompetanse. Regionen har
inngatt eit samarbeid med NTNU for a styrkje
den tekniske og realfaglege kompetansen i
regionen.

planen, vil pa tilsvarande mate kunne gi positive
effektar for sysselsetjing og kompetanse i omréa-
det. Dette vil supplere og byggje opp under
dagens naeringsstruktur.

Dei siste tidra har industri- og teneste-
verksemda knytt til olje- og gassproduksjonen
strekt seg nordover i takt med den auka aktivite-
ten i Norskehavet. Ved utbygging av nye felt fore-
set regjeringa at dette skal gi eit verdiskapingsleft
i landsdelen. Regjeringa enskjer ogsa at det blir
nye ilandferingar av petroleum i omradet.

Regjeringa ser det som onskjeleg at verk-
semda i Barentshavet skal fore til auka industriell
utvikling og verdiskaping i Nord-Noreg, ved at det
blir lagt til rette for at neeringslivet i Nord-Noreg
blir trekt inn i utvikling av petroleumsverksemda.
Regjeringa legg ogsé vekt pa at det vedtekne meon-
steret for drifts- og basestruktur i oljesektoren
skal liggje fast og bli brukt aktivt i samband med
utbyggingar pa sokkelen, jf. Soria Moria-erklee-
ringa. Olje- og energidepartementet vil folgje opp
desse forventningane ved behandling av planar
for utbygging og drift.

I arbeidet med a sikre direkte ringverknader
av olje- og gassverksemda i nord vil regjeringa
seerleg leggje vekt pa dette:

1 Posisjonering av nordnorsk industri

Industrifylket Nordland er i mindre grad involvert
i det som har skjedd i petroleumsverksemda i
nord til no. Det er enskjeleg & auke den nordnor-
ske delen pa fleire og meir krevjande naeringsom-
rade, noko som ogsa vil gi god effekt i utviklinga
av naeringslivet i Nord-Noreg over tid.

Dette er forst og fremst spersmal om kompe-
tanse og marknadsnettverk for & kunne konkur-
rere med sernorsk naeringsliv som alt er innanfor.
Oljeselskapa ma leggje til rette for at bedrifter i
Nord-Noreg deltek i konkurransen om underleve-
ransar, mellom anna gjennom samarbeid med
lokale og regionale naeringsforeiningar. Offent-
lege verkemiddelakterar som Innovasjon Noreg
og fylkeskommunane kan ogsa spele ei rolle i a
etablere slikt samarbeid. Innovasjon Noreg kan
ogsa ha eirolle i 4 gi rdd om behov og forventnin-
gar i oljeindustrien.

2 Etablering av sernorske selskap i Nord-Noreg

I tillegg til auka underleveransar fra neeringslivet i
Nord-Noreg vil etablering av selskap fra Ser-
Noreg i Nord-Noreg ogsa gi auka aktivitet i Nord-
Noreg. Eit deme er bedrifta som har fatt kontrak-
ten pa vedlikehald og modifikasjonar pa Snehvit,
som har etablert seg i Hammerfest. Bade
neeringsforeiningar, Innovasjon Noreg, fylkes-
kommunar og kommunar kan spele ei rolle i & for-
midle kontakt mellom akterar i dei ulike landse-
lane og informere om fordelar ved og potensial for
lokalisering av verksemder i Nord-Noreg.

3 Vidareutvikling av naeringssamarbeidet
til russisk side

Det vil skje ei omfattande utbygging av olje- og
gassverksemda pa russisk side i ara framover.
Norske bedrifter har alt gitt store underleveransar
til & utvikle petroleumsverksemd péa russisk side,
og norske oljeselskap er aktuelle partar i utvin-
ning av olje og gass i desse omrada. Regjeringa
onskjer at dette ogsa skal medverke til auka akti-
vitet i Nord-Noreg.

Regjeringa legg vekt pa auka «bedrift-til-
bedrift>-samarbeid mellom bedrifter i Noreg og
Russland som ein del av Barentssamarbeidet,
saman med ei vidareforing av «folk-til-folk»-samar-
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Boks 5.5 Nye transportkorridorar som
grunnlag for neeringsutvikling

Noreg samarbeider med EU, mellom annan
gjennom Interreg-prosjekt, om a utvikle Mot-
orways of the Seas (MoS). Den forventa
auken i transport av olje og gass fra Barents-
havet og Nordvest-Russland, kan gjere det
aktuelt 4 inkludere Nordlig maritim korridor i
EUs system for Motorways of the Seas. Dette
vil kunne opne for utvikling av strategisk vik-
tige hamner i ein slik korridor. Nordlig mari-
tim korridor vil binde saman Northern Sea
Route (Nordaustpassasjen) med Motorways
of West Europe og Motorways of Baltic Sea.

Ei faggruppe under EU-kommisjonen har
tilrddd at Narvik hamn, saman med Oslo
hamn, blir MoS-hamner. I tillegg meiner fag-
gruppa at sambandet St. Petersburg—Vartius—
Tornio—Haparanda—Narvik ber bli inkludert i
det utvida transeuropeiske nettverket for
transport (TEN-T). Det er ogsa under planleg-
ging ein ny transportkorridor fra Kina til USA
via Narvik hamn, basert pa jernbanetransport
gjennom Russland til Narvik og sjetransport
frd Narvik til austkysten av USA. Dette er
kalla den nordlege austvestkorridoren
(NEW). Barents-Link utgjer den delen av
NEW som gar gjennom Barentsregionen.
Dersom NEW-Kkorridoren blir etablert med
Narvik som utskipingshamn, kan dette opne
for utvikling av industri og neeringsliv, bade i
Narvik-regionen, i andre delar av Nord-Noreg
og i resten av landet. Utvikling og drift av
NEW-korridoren er i utgangspunktet eit kom-
mersielt prosjekt. Norske styresmakter har
likevel ei rolle nar det gjeld a leggje til rette for
utvikling av denne nye transportkorridoren.
Fiskeri- og Kkystdepartementet koordinerer
innsatsen pa dette omradet, bade nasjonalt og
internasjonalt, ogsa i heve til komande bud-
sjettprosessar og Nasjonal transportplan
2010-2019.

beid. Det er etablert eit samarbeid mellom i forste
rekkje sma og mellomstore norske og russiske
bedrifter for & utvikle kompetanse og posisjonering
i marknaden i heve til forventa petroleumsverk-
semd pa norsk og russisk side. Ogsa pa fleire

andre felt er det etablert naringskontaktar, til
demes innanfor jordbruk og skoghruk, kystfiske
og kommersialisering av FoU-verksemd, for & med-
verke til auka verdiskaping ogsa pa norsk side.
Med auka norsk aktivitet mot Nordvest-Russ-
land vil Innovasjon Noreg styrkje Investerings-
fond Nordvest-Russland med éi stilling med inves-
terings- og Russlandskompetanse i Finnmark. Det
vil ogsa bli oppretta ei ny stilling ved generalkon-
sulatet i Murmansk, som vil ha som ei av sine opp-
gaver a gi finansiell radgiving til norske bedrifter
som enskjer a etablere seg i Nordvest-Russland.

5.7 Vern, forvaltning og bruk
av verneomrade

5.7.1 Berekraftig bruk av verneomrade

Vedtak om vern av omrade kan fi store konse-
kvensar for dei omrada som blir omfatta. Vern og
bruk blir ofte sedde pa som konkurrerande inter-
esser. Miljeverndepartementet meiner vern er ei
god investering i miljekvalitetar som kan fremme
andre utviklingstiltak. Regjeringa er oppteken av a
finne maétar der dei ulike interessene kan sjaast i
samanheng. Det er sett ned ei arbeidsgruppe som
skal gi rad til Miljeverndepartementet om ned-
vendige tiltak for & styrkje forvaltning og skjotsel
av verneomrada, og avklare rammevilkara for
verksemd i og knytte til verneomrade. Arbeidet
skjer i samarbeid med fleire departement og
andre aktorar.

Med utgangspunkt i positive og mindre posi-
tive deme pa naeringsutvikling i og rundt dei store
verneomrada skal det utgreiast korleis verneom-
rada i sterre grad kan nyttast betre til lokal og
regional naeringsutvikling og verdiskaping innan-
for ramma av norsk vernepolitikk. Gjennomgan-
gen skal i hovudsak byggje pé eksisterande kunn-
skap, til demes om bereevna til omrada og om
brukarkonfliktar. Ulike ekonomiske verkemiddel
vil bli vurderte. Det er oppretta ei breitt samansett
arbeidsgruppe som skal gi departementet faglege
rad i det vidare arbeidet.

Regjeringa vil ogsa sji naermare pa korleis
erstatningsordningane etter verning av omrade
kan bli betra. Arbeidet med erstatningsordninga
for vern etter naturvernlova skal skje som ledd i
arbeidet med ei ny naturmangfaldlovgiving.
Regjeringa tek sikte pa & leggje fram lova for Stor-
tinget i 2007.
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5.7.2 Proveordningar med lokal forvaltning
av verneomrade

Arbeidet med & sikre lokal deltaking i etablering
og forvaltning av verneomrade har vore i gang i
fleire ar gjennom to ulike forseksopplegg:

— Forsok med avtalebasert overforing av forvalt-
ningsmynde for verneomradde. 1 overkant av 40
kommunar har i dag sagt ja til statens tilbod om
a fa overfort forvaltningsmynde for naturreser-
vat og mindre landskapsvernomrade. Vedtaka
er baserte pa avtalar mellom stat og kommune
der det er trekt opp saerskilde retningslinjer for
arbeid med og utevinga av forvaltningsmyn-
det.

— Forvaltningsforsok for nokve utvalde storre ver-
neomrdde. Om lag 20 kommunar deltek i desse
forsgka. Forseka omfattar Setesdal Vesthei
Ryfylkeheiane (SVR), Forollhogna nasjonal-
park med tilheyrande landskapsvernomrade,
Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark med til-
heoyrande landskapsvernomrade, Blafjella/
Skjeekerfiella nasjonalpark med tilheyrande
landskapsvernomriade saman med Lierne
nasjonalpark. Det er lagt opp til at forseka skal
vare til 2008.

Forseka skal evaluerast. Saka vil bli lagd fram for

Stortinget i 2008/09.

5.8 Alternative energiformer

Regjeringa forer ein ambisies politikk for a auke
produksjonen av fornybar energi. Satsinga til
Enova gjennom Energifondet er regjeringa sitt
viktigaste verkemiddel i satsinga. Verksemda til
Enova er retta mot auka varmeproduksjon fra mil-
jovennlege energikjelder, auka produksjon av
vindkraft, energieffektivisering og utvikling av ny
teknologi pad desse omrada. Energifondet, som
finansierer aktiviteten, blir tilfert om lag 700 mill.
kroner arleg. I 2005 blei det gitt stette til 220 pro-
sjekt. Dette gav eit energiresultat pa om lag 2
TWh, fordelt pa 585 GWh vindkraft, 409 GWh
varme og 1 TWh energieffektivisering.

Stette fra Enova til fornybar varme gar i stor
grad til investeringar i prosjekt som nyttar bio-
energi. Enova har eit langsiktig mal om 4 TWh
vasshoren varme basert pa nye fornybare energi-
kjelder, spillvarme og varmepumper i perioden
2001-2010.

Boks 5.6 Bioenergisatsing i Hedmark
og Oppland

Som eit resultat av Innlandet 2010 er det eta-

blert ei seerleg satsing pa bioenergi i Hedmark

og Oppland. Arbeidet blir fort vidare gjennom

ARENA-programma til Innovasjon Noreg,

med desse mala:

— Heve stasjonaer bruk av bioenergi i regio-
nen opp til 30 prosent (landsgjennomsnitt
6 prosent), tilsvarande 3,0 TWh

— Levere biodiesel for mobil bruk med 30
mill. liter/ar tilsvarande 2 prosent av
avgiftspliktig dieselforbruk i Noreg

— Eksportere biobrensel og bioenergikom-
petanse til resten av landet og Norden

— Synleggjere eit kompetansemiljs (FoU,
utdanning og radgiving)

— Skape 300-500 nye arbeidsplassar som er
knytte til auka bruk av bioenergi

— Medverke til reduksjon av CO4-utslepp til-
svarande 130 000 tonn (gitt bioenergi til
erstatning for olje)

Olje- og energidepartementet vil i 2006 mel-
lom anna gjennomfere ei evaluering av Enovas
forvaltning av Energifondet, og Enovas organise-
ring av verksemda.

Skogressursane er ogsa viktige i energi- og
miljesamanheng. Bioenergi representerer ein vik-
tig ressurs for auka energiproduksjon som forny-
bar energikjelde, og det storste rastoffpotensialet
ligg i skogressursane. Auka produksjon av bio-
energi gir grunnlag for verdiskaping og lennsame
arbeidsplassar i alle delar av landet. Bioenergipro-
grammet under Landbruks- og matdepartementet
blei etablert i 2003 og blir forvalta av Innovasjon
Noreg. Loyvinga for 2006 er pa 25 mill. kroner.
Hovudformalet med programmet er a fremme
produksjon og varmeleveransar fra akterar i land-
bruket, med vekt pé & styrkje forretningskonsep-
tet der landbruket ikkje berre er ein leverander av
ravare, men 0g ein akter langt ute i verdikjeda.
Dette skal gi ein storre del av verdiskapinga til-
bake til landbruket og skape storst mogleg lokale
ringverknader.



62 St.meld. nr. 21

2005-2006

Hjarte for heile landet. Om distrikts- og regionalpolitikken

6 Seaerskild innsats i dei mest utsette omrada

6.1 Meistre endring

Regjeringa enskjer 4 medverke til ei positiv utvik-
ling for dei omrada i landet som er mest utsette i
heve til busetjing og arbeidsmarknad. Dette gjeld
ulike typar omrade og samfunn som kvar pa sine
matar star overfor spesielle utviklingstrekk og
utfordringar som krev ekstra handling og innsats.

Dette kan vere samfunn med ulike typar kjenne-

teikn:

— Smasamfunn med lange avstandar til senter,
sma arbeidsmarknader med ein utsett
naeringsstruktur og nedgang i folketal. Innsats
i slike samfunn ber fokusere bade pa naerings-
utvikling, gode tenestetilbod og utvikling av
attraktive stader.

— Omstillingssamfunn av ulik storleik som blir
rika av sterk reduksjon i sysselsetjinga i hjor-
nesteinsbedrifter eller i fleire mindre bedrifter
samtidig. Utfordringane i slike samfunn er saer-
leg knytte til relativt rask utvikling av alterna-
tive arbeidsplassar og er storre di meir einsidig
og mindre arbeidsmarknaden er.

Dette kapitlet handlar om ulike tiltak og innsatsar

under ansvarsomradet til fleire departement som

skal medverke til 4 mote utfordringar i slike sam-
funn. Felles for dei utsette omrida er at dei mé
meistre endring gjennom omstilling, nyskaping
og eigenbasert utvikling. Mindre lokalsamfunn,
kommunar, regionale styresmakter, ulike sektor-
styresmakter og nasjonale styresmakter ma sam-
arbeide og koordinere innsatsen om utviklings-
oppgaver og politikkutfordringar. Det er saerleg
viktig at planar og program pa nasjonalt og regio-
nalt niva for innsats som skal stette opp lokalt utvi-

Kklingsarbeid, er godt koordinerte, som til demes

for smasamfunn generelt, for fiellomrade, kyst-

samfunn og ungdom og for omstillingsomrade.

Endringar i nzeringsgrunnlaget ei viktig arsak

Endringar i naeringsgrunnlaget er ein hovudgrunn
til utfordringane i utsette samfunn. Endringane kan
kome som resultat av internasjonale avtalar og poli-
tisk bestemte rammevilkar, som til demes folgjer
av WTO-avtalen for landbruket. Det kan ogsa

kome av strukturelle endringar innanfor konkur-
ranseutsette naeringar, som til demes i fiskerinze-
ringa og ulike typar industriverksemd. Dette kan gi
store «punktproblem» og skape kriser i fleire sam-
funn samtidig. Denne typen kriser kan vere akutte,
som resultat av omstilling og endring innanfor
béade privat og offentleg sektor. Vertskommunar
for store smelteverk eller for Forsvaret er deme pa
det. Slike samfunn er gjerne prega av ein kultur
som er basert pa at hjernesteinsbedrifta har vore
ein garantist for bade arbeid og sosial tryggleik.
Endringar kan ogsa skje meir gradvis, til demes
ved at bedriftene genererer mindre overskot og
over tid gar konkurs, eller ved gradvis reduksjon i
offentlege verksemder.

Endringar i neeringslivet og naeringsstruktu-
ren er naturlege og ber bli mette med aktiv inn-
sats for nyetableringar. Heile lokalsamfunnet kan
bli sterkt paverka gjennom usikre oppfatningar
om framtida pé staden, og dermed kor trygt det er
a satse pa a sla seg ned eller bli buande der.

Eigenbasert utvikling er heilt sentralt

Hovudutfordringa er a drive eit utviklingsarbeid
som medverkar til & meistre endring pé ein kon-
struktiv mate. Regjeringa meiner at utgangspunk-
tet for alt utviklingsarbeid ma vere at initiativet og
hovudansvaret for prosessen ligg lokalt eller regio-
nalt. A ta tak i utfordringane krev mobilisering og
involvering av bade private og offentlege aktorar
pa tvers av sektorar og forvaltningsniva.
Tidlegare erfaringar fra utviklings- og omstil-
lingsarbeid tilseier at eigenbasert utvikling gir
best resultat pa lang sikt. Erfaringane har vist at
eit vellykka resultat krev at mange krefter i felles-
skap aktivt tek tak. Lokal forankring og medverk-
nad sikrar nedvendig ansvarleggjering av lokale
aktorar. A meistre endring er ein samhandlings-
prosess der ulike grupper og akterar har ulike rol-
ler og funksjonar. Utviklings- og omstillingsarbeid
handlar om & skape ein kultur for og ein Klar vilje
til endring. Lokalt engasjement og lokal padrivar-
kraft, kombinert med evne og vilje til 4 tenkje
nytt, er avgjerande for graden av maloppnaing.
Erfaringar tilseier ogsa at innsatsen ber vere kom-
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binasjonar av langsiktige og kortsiktige tiltak inn-
anfor bade bedriftsretta og meir regionale tiltak.

Staten kan leggje til rette for lokalt utviklings- og
omstillingsarbeid

Sjolv om initiativ og hovudinnsats ber liggje lokalt
og regionalt, har staten ei viktig rolle som tilrette-
leggjar og bidragsytar. I kapitla 2, 3, 4 og 5 er det
peika pa ulik innsats som skal gi grunnlag for
grunnleggjande tenestetilbod, for gode bustader,
for sysselsetjing og naeringsutvikling og for utvik-
ling av attraktive stader i alle delar av landet.
Hovudvekta ligg pa omréade innanfor det distrikts-
politiske virkeomradet. Regjeringa meiner det i til-
legg er behov for ein spissa innsats overfor seer-
leg utsette samfunn.

Kapitla 6.2 og 6.3 handlar om spesielle innsat-
sar retta mot smasamfunn generelt, og fiellbygder
og fiskeriavhengige smaéstader spesielt. Kapittel
6.4 handlar om statens rolle og ansvar i saerleg
store omstillingsprosessar.

Kompetansesenter for distriktsutvikling

Kommunal- og regionaldepartementet planlegg i
samarbeid med andre departement & etablere eit
kompetansesenter som kan samle opp og spreie
erfaringar og kunnskap om verknaden av utvi-
klingsprosjekt, pilotar og tiltak for & mete utfordrin-
gar og fremme lokal utvikling i utsette omrade.

Det er behov for eit meir systematisk arbeid
for & lefte fram og spreie gode deme pé livskraf-
tige lokalsamfunn, og for eit ressurssenter og ein
ressursbank for kommunar og fylke nar det gjeld
kunnskap om organisering av og innhald i utvik-
lingsarbeid. Eit kompetansesenter kan ogsa
samle inn og vidareformidle bakgrunnsinforma-
sjon om utviklingstrekk i smésamfunn og omrade
med ekstra utfordringar ved & setje i gang evalue-
ringar og analysar i FoU-milje. Eit slikt senter vil
vere nyttig ogsa for sentrale styresmakter, bade
for tilgang til informasjon pa tvers av sektorgren-
ser og for 4 fi rdd om organisering og innretting
av tiltak. Kommunal- og regionaldepartementet vil
i forste omgang etablere eit forprosjekt for a fa eit
betre grunnlag for a vurdere korleis eit slikt kom-
petansesenter bor bli bygt opp.

6.2 Smasamfunnssatsing

Utfordringane i ulike smasamfunn er sveert
samansette. Det gjeld bade a gjere stadene attrak-

tive for innbyggjarar, tilflyttarar og bedrifter,
fremme naeringsutvikling basert pa lokale ressur-
sar og sikre tilbod av offentlege og private tenes-
ter. Dette inneber at utviklingsarbeidet ma byggje
pa utstrekt grad av samarbeid og samordning.

6.2.1 Ei ny smasamfunnssatsing for a styrkje
lokale initiativ

Kommunal- og regionaldepartementet vil setje i
gang ei eiga satsing for a stimulere til vekst og
utvikling i smdsamfunn. Ei ny sméasamfunnssat-
sing har serleg fokus pa gode teneste- og vel-
ferdstilbod, attraktive lokalsamfunn og naeringsut-
vikling. Kommunal- og regionaldepartementet
legg vekt pa at eksisterande, relevant utviklingsar-
beid skal vere utgangspunkt for ei ny satsing. Den
nasjonale ekstrainnsatsen for sméasamfunn skal
supplere og stotte opp under den breie innsatsen
som alt skjer lokalt og regionalt.

Kommunal- og regionaldepartementet har for
2006 sett av 8 mill. kroner som skal brukast til
ulike utviklings- og pilotprosjekt retta mot sma-
samfunn. Midlane skal nyttast til & hjelpe fram
prosjekt og pilotar som er nyskapande, synlege og
spissa. Departementet legg stor vekt pa at pro-
sjekta som blir sette i gang, skal ha nasjonal over-
forings- og leeringsverdi. Det er eit sentralt sikte-
mal 4 oppna laering og overforing av kunnskap
mellom ulike smasamfunn, over kommune- og fyl-
kesgrenser og mellom lokalt og nasjonalt niva.
Departementet vil derfor medverke til laering og
varig kunnskapsoppbygging innanfor feltet. For a
gi satsinga tilstrekkeleg tyngd, kraft og merk-
semd skal smasamfunnssatsinga ha eit fleirarig
perspektiv. Kommunal- og regionaldepartemen-
tet legg derfor opp til & vidarefere og forsterke
satsinga dei neste ara.

Fylkeskommunane, med ansvar for sterstede-
len av dei distrikts- og regionalpolitiske verkemid-
lane, skal vere sentrale samarbeidspartnarar for
departementet i konkretiseringa av smasamfunns-
satsinga. Arbeidet med & forme og konkretisere
satsinga skal ogsd skje i neert samarbeid med
kommunar og nasjonale styresmakter. Dette skal
gi eit breitt kunnskapsgrunnlag om sentrale utfor-
dringar i ulike smasamfunn.

Lokalt engasjement og vilje til 4 satse er avgje-
rande foresetnader dersom ei smasamfunnssatsing
skal lykkast. All erfaring tilseier at arbeid av denne
typen krev genuin, lokal tru pa at det er mogleg.
Kommunal- og regionaldepartementet enskjer &
medverke til & forsterke slike haldningar i lokal-
samfunna, mellom anna ved & etablere ein pris.
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6.2.2 Vidareutvikling av utkantbutikkar

I omrade med spreidd busetnad kan det vere van-
skeleg a halde oppe grunnleggjande butikktenester
pa grunn av eit tynt marknadsgrunnlag. Lokalbutik-
ken er ofte ein viktig akter i nsermiljoet og represen-
terer gjerne det siste servicetilbodet i ei bygd, nar
funksjonar som post, bensinstasjon og skole for-
svinn. I denne situasjonen blir butikken ein sentral
leverander av ogsd andre tenester enn sal av
daglegvarer. Dersom lokalbutikken sviktar, forsvinn
ogsa ein viktig del av grunnlaget for busetnaden.

Kommunal- og regionaldepartementet med-
verkar til 4 styrkje grunnlaget for slike butikkar
gjennom Merkantilt kompetanseprogram for
utkantbutikkar (MERKUR). Programmet fokuse-
rer pa kompetansebygging for 4 gjere utkantbu-
tikkane meir attraktive og konkurransedyktige.
Programmet har som mal & styrkje den butikk-
faglege kompetansen og butikken si stilling i
lokalsamfunnet. Ein viktig del av  MERKURs
arbeid er 4 fa lagt ulike tilleggsoppgaver til butikk-
ane, slik som Post i butikk, tipping, reiselivsrela-
terte tenester og ulike offentlege tenester.

MERKUR-programmet er nyleg blitt evaluert
av Moreforsking (2006). Resultata fra evalueringa
er sveert gode og viser at butikkane som er med i
programmet, opplever ei betring av servicetilbo-
det. Eit stort fleirtal av butikkdrivarane er positive
til den jobben MERKUR gjer.

Kommunal- og regionaldepartementet enskjer
derfor 4 halde fram med & finansiere MERKUR-
programmet. I tillegg vil departementet vidare-
fore ei eiga utviklingsstette til dei mest marginale
utkantbutikkane. Dette er ei ordning som har
eksistert i tre ar. Kommunal- og regionaldeparte-
mentet vil vurdere om det skal gjerast endringar i
innrettinga pa utviklingsstetta, for & gjere henne
mest mogleg malretta 1 arbeidet med & opprett-
halde eit sveert viktig tenestetilbod i sméa og peri-
fere lokalsamfunn.

6.2.3 Seerskilde ungdomsretta tiltak

Unge er ei viktig gruppe i distrikts- og regionalpo-
litikken, bade nar det gjeld & utnytte ressursane til
unge i lokalt utviklingsarbeid og a leggje til rette
for at dei som enskjer det, kan busetje seg utanfor
dei storre byomrada. At ungdom vel & etablere
seg i distrikta, er avgjerande for & sikre busetjing,
verdiskaping og levedyktige lokalsamfunn over
heile landet. I den samanhengen er serleg unge
kvinner ei viktig malgruppe for & motverke ei
skeiv kjonnsfordeling. Omsynet til behova unge
har bade for og etter etablering i arbeids- og fami-
lieliv, er derfor viktige faktorar i fleire av dei til-
taka som er omtalte i denne distrikts- og regional-
meldinga. Det er derfor viktig at ungdom blir
involvert i utviklinga av lokalsamfunna. Om lag
tre av fire kommunar har eit ungdomsrad eller eit

Evalueringa av MERKUR-programmet som er
gjennomfert av Mereforsking (2006), byggjer i
forste rekkje pa dei erfaringane 75 butikkdriva-
rar har gjort gjennom deltaking i MERKUR-pro-
grammet. [ tillegg er sentrale akterar rundt
butikkdrivarane, som representantar for Kkje-
dene, tilleggstenestene og kommunane, viktige
informantar. Mereforsking meiner eit hovud-
funn er at bade butikkdrivarane og andre
akterar, som kjedene, er sveert positive til den
maten MERKUR er organisert pa. Mereforsking
peikar vidare pa desse funna i evalueringa:

— Nesten alle butikkane har fatt eit breiare ser-
vicetilbod gjennom vekst i talet pa tilleggste-
nester. Det betyr at utviklinga pa dette omra-
det er snudd samanlikna med bade trendar
og analysar fra 1990-talet.

— Butikkdrivarane opplever at MERKUR har ei
viktig rolle i & paverke sentrale akterar rundt

Boks 6.1 Hovudfunn fra evalueringa
av MERKUR-programmet

butikken, og for kontakt mellom kjede og
butikk.

— MERKUR har ei viktig rolle i arbeidet med &
involvere befolkning og lokalsamfunn i butik-
ken.

— Sveert mange butikkdrivarar opplever at Mer-
kur er med er med pa a styrkje grunnlaget for
at deira eigen butikk skal overleve.

— Kundane i MERKUR-butikkane vurderer
butikken meir positivt etter at han har vore
med i MERKUR-systemet over tid.

— Noreg blir vurdert som eit foregangsland nar
det gjeld arbeidet med a leggje til rette for
utkantbutikkar.

— MERKUR-programmet er sveert viktig for
motivasjonen til & drive butikk i utkantane,
bade som arena for ny kunnskap og for kon-
takt med andre som opplever dei same utfor-
dringane som dei sjolve meter i kvardagen.
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anna organ der barn og ungdom far paverke kom-
munale avgjerder. Erfaringar viser at ungdom
som har vore med pa slikt arbeid, i sterre grad
onskjer a busetje seg i kommunen. Regjeringa vil
ha eit sterkare fokus pd medverknaden fra barn
og unge i kommunane.

I avsnitta nedanfor blir det peika pa nokre ung-
domsretta tiltak som er utforma spesielt for &
treffe ungdom i omrade med store avstandar til
storre senter eller med seerlege utfordringar i
utviklinga i folketalet.

Ungdomssatsing i distrikta

Barne- og likestillingsdepartementets tilskotsord-
ning «Ungdomssatsing i distrikta» har som
utgangspunkt at ungdom skal fa vere med pé &
utvikle og gjennomfere tilbod og tiltak som skal
fore til auka trivsel og styrkt identitet til heimkom-
munen. Formalet er & stimulere til auka aktivitet
og gi ungdom tru pa ei framtid lokalt. Midlane gér
til lokale satsingar pa kultur- og fritidsomradet og
blir lyst ut i sma kommunar med sterk nedgang i
folketalet. Interessa for ordninga, som har eksis-
tert sidan 1999, har vore stor, og ho har blitt teken
godt imot i kommunane. Midlane har mellom
anna géatt til 4 utvikle meteplassar og ulike ung-
domsaktivitetar.

Malet med ordninga er ikkje berre & stimulere
til auka ungdomsaktivitet, men i like stor grad &
stimulere til dialogar mellom ungdom og kom-
mune. Dei relativt sma tilskota kommunane har
teke imot har gitt store resultat. Dei har stimulert
til engasjement og stor innsats fra ungdom og til
ein meir aktiv dialog mellom ungdom og kommu-
nen.

Fararkortoppleering i vidaregdande utdanning

Som ein del av ei aktiv satsing pa ungdom vil Sam-
ferdselsdepartementet i samarbeid med Kommu-
nal- og regionaldepartementet starte opp eit pro-
veprosjekt om feraropplaering knytt til dei vidare-
gdande skolane for unge som bur i distrikta.
Vidaregaande skolar vil bli inviterte til 4 delta i ei
frivillig forseksordning i 2006-2007.
Forarkortopplaering i distrikta representerer
ei spesiell utfordring med store avstandar til
koyreskolane, samtidig som bil ofte er einaste
transportalternativ. Prosjektet vil derfor setje seer-
leg fokus pa desse forholda. Prosjektet har og
som formal a4 betre trafikktryggleiken for unge
trafikantar. Prosjektet har som malsetting a gjere
oppleeringa meir tilgjengeleg og a redusere fravee-

ret til elevane i den ordinaere undervisninga utan
at kostnadene for forarkortkandidatane aukar.
Proveprosjektet vil bli evaluert.

Opprette eit rad med unge i utdannings- og
etableringsfasen

Kommunal- og regionaldepartementet enskjer a
fa synspunkta til unge betre fram i utviklinga av
distrikts- og regionalpolitikken. Dette gjeld seer-

Boks 6.2 Bygdebyggjarar

Gjennom ungdomssatsinga «Bygdebygger»
onskjer Innovasjon Noreg a styrkje bygdene
gjennom motivasjon av unge, idérike naerings-
utviklarar. Malet er a fa ei enklare gjennomfo-
ring fra idé til naering og setje bygdebyggjarar
pa den nasjonale dagsordenen. 200 kommu-
nar har blitt spesielt inviterte til & delta i sat-
singa. Felles for dei 200 utvalde kommunane
er at dei har under 10 000 innbyggjarar og har
hatt negativ folketalsutvikling det siste aret.
Kommunane far tilbod om eit opplegg som
skal medverke til 4 setje sekjelys pa unge eta-
blerarar som har lykkast og fatt til noko posi-
tivt i lokalsamfunnet.
Kriteria for a bli utnemnd til bygdebyggjar
er at ein
— erialderen 18-35 ar
— er sjolvstendig neaeringsdrivande/bedrifts-
leiar
— utviklar ei berekraftig og lennsam naering i
bygda
— ser potensialet i lokale ressursar
— er ein inspirator som skaper positive, lokale
ringverknader

Synleggjering og merksemd rundt lokale
griinderar som har fatt til noko positivt, har
vist seg a verke motiverande og stimulere til
pagangsmot for andre ungdommar som
onskjer a skape sin eigen arbeidsplass. Bygde-
byggjaren som blir utnemnd, vil derfor fa
diplom og eit merke frd Innovasjon Noreg.
Alle bygdebyggjarane skal samlast i ein data-
base som er tilgjengelig via nettstaden
www.bygdebygger.no. Basen skal vere til
inspirasjon og presentere gode deme for
andre ungdommar med planar om etablering.
Tanken er & halde ei nasjonal bygdebyggjarka-
ring i 2007.
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leg unge som er i ferd med i etablere seg med
arbeid og familie. Departementet enskjer derfor &
opprette eit rdd med unge i utdannings- og etable-
ringsfasen som kan medverke til & setje aktuelle
tema pa dagsorden og gi innspel i arbeidet med
distrikts- og regionalpolitikken.

6.3 Spesiell innsats for sma
fiskeriavhengige samfunn og
utviklingsstrategiar for fjellomrada

6.3.1 Distriktskvoteordningar for fisk

Det er nedfelt i Soria Moria-erkleeringa at den
eksisterande distriktskvoteordninga skal forster-
kast og takast meir aktivt i bruk. Nasjonale styres-
makter skal arleg kunne setje av inntil ti prosent
av den nasjonale kvoten til landing og foredling i
spesielt utsette omrade for a sikre sysselsetjinga i
industrien.

Regjeringa har lagt til rette for innfering av
distriktskvotar i torskefisket for enkelte fartey-
grupper i 2006. Det er sett av eit kvantum for dis-
triktskvote tilsvarande tre prosent av gruppekvo-
tane av torsk for fartey mellom 15 og 28 meter og
for torsketralarane.

Fordeling og kriterium for tildeling av dis-
triktskvote skal bli utgreidde, inkludert fordeling
pa distrikt, krav til bedrifter som skal ta imot
rastoffet, kriterium for tildeling til fartey og nar
det skal drivast fiske. Det er sannsynleg at regio-
nalt folkevalt niva vil ha ei operativ rolle i forvalt-
ninga av ordninga.

6.3.2 Utviklingsstrategiar for fjellomrada

Regjeringa har som mal a utvikle ein politikk for
fiellomrada parallelt med vidareutviklinga av land-
brukssektoren, i trdd med Soria Moria-erklee-
ringa. Dette heng saman med at fjellomrada i Ser-
Noreg er prega av a ha den relativt hegaste delen
sysselsette innanfor primeernaeringane. Fjellom-
rada er derfor spesielt utsette ved storre handels-
politiske endringar i landbrukssektoren, jf. kapit-
tel 5.1.

Ut fra regjeringa sine mal om a utvikle
neeringsverksemd pa omrade der dei ulike regio-
nane har spesielle fortrinn, og med seerleg fokus
pa dei mest utsette omrada, er det viktig & med-
verke til & utnytte potensiala som ligg i neerings-
kombinasjonar i fiellregionane i ein samanheng.
Dette ma ogsa bli sett i samanheng med arbeidet
med handlingsplan for berekraftig forvaltning,

skjotsel og bruk av nasjonalparkar og andre ver-
neomrade, jf. kapittel 5.7.1.

Regjeringa enskjer 4 medverke til ei satsing
for & vidareutvikle samarbeid mellom lokalt og
regionalt neeringsliv, forvaltning og kunnskapsin-
stitusjonar med sikte pd auka innovasjon basert
pa lokale fortrinn i fijellomrada, mellom anna
gront reiseliv. Arbeidet ber bli lagt opp etter mal
av arbeidet med Innlandet 2010, med lokalt
neeringsliv som premissleveranderar for val av
innsatsomrade.

Satsinga skal ha som mal 4
— utnytte samspelet mellom ulike sektorar og

neaeringar om er lokaliserte i fjellomrada
— stimulere til auka tilflytting til fijellomrada
Satsinga ma bli sett i samanheng med eksiste-
rande strategiar og lokal og regional innsats for
neeringsutvikling i dei same omrada. Det vil der-
for bli lagt vekt pad godt samarbeid mellom ulike
akterar som arbeider med regional utvikling i
samband med satsinga.

6.4 Omstilling i omrade med einsidig
naeringsstruktur som blir raka av
nedlegging av arbeidsplassar

Omrade med einsidig naeringsstruktur er sarleg
sarbare for raske endringar i naerings- og arbeids-
liv og er meir utsette di mindre arbeidsmarkna-
dene er. Eit langsiktig utviklings- og nyskapings-
arbeid kan medverke til 4 unnga kriser som kan
folgje av raske endringar i arbeidsmarknaden. Sta-
ten medverkar pa mange ulike matar til 4 finansi-
ere slikt nyskapingsarbeid, jf. mellom anna innsat-
sen og tiltaka som er nemnde i kapittel 4 og kapit-
tel 5. Industriinkubator er til demes eit spesielt
verkemiddel som er utvikla med sikte pa &
fremme nyskapingsarbeid pé industristader for ei
krise oppstar, i samarbeid med eksisterande
neeringsliv. I samfunn med tynt naeringsgrunnlag
er ogsa naeringshagar eit verkemiddel for & mete
utfordringane i framkant.

Det vil likevel oppsta spesielle situasjonar i
kommunar og regionar som krev ekstra innsats
for omstilling i naerings- og arbeidslivet. Dette
kapitlet tek for seg dei strategiane regjeringa vil
leggje til grunn for & mete slike utfordringar.

6.4.1 Lokalt og regionalt omstillingsarbeid

Regjeringa sitt utgangspunkt er at det er eit lokalt
og regionalt ansvar 4 arbeide med omstilling for a4
motverke og mote akutte krisesituasjonar.
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Sjansane for & fa til ei vellykka omstilling er sterst
dersom det kan byggje pa eit langsiktig utviklings-
og nyskapingsarbeid pa lokalt og regionalt niva og
for ei akutt krise oppstar. Ein viktig del av omstil-
lingsarbeidet er a skape brei lokal og regional for-
stding og mobilisering som grunnlag for positive
utviklingsprosessar i dei aktuelle omréada. Tidle-
gare erfaringar viser at omstillings- og nyska-
pingsarbeid ma sikrast brei lokal og regional for-
ankring gjennom ein forpliktande eigarskap til
prosessen. Utfordringane kan best loysast gjen-
nom involvering og ansvarleggjering av fleire
ulike akterar i fellesskap. Bade private og offent-
lege aktorar pa tvers av forvaltningsniva ber delta
i eit felles loft og saman skape sams oppfatning og
ein sams analyse av situasjonen. Det er sarleg
viktig at naeringslivet blir involvert og far eigar-
skap til arbeidet.

Staten bidreg i dag til lokalt omstillingsarbeid
mellom anna med skonomiske midlar gjennom
dei ordinaere distrikts- og regionalpolitiske utvi-
klingsmidlane fra Kommunal- og regionaldeparte-
mentet til fylka. Til grunn for fordelinga av desse
midlane ligg det mellom anna ei skjonsvurdering
som skal ta omsyn til omstillingsutfordringar i dei
ulike fylka. I fordelinga av skjensmidlane byggjer
departementet mellom anna pé innspel fra fylkes-
kommunane om omstillingsbehov. Fylkeskommu-
nane har ansvaret for & fordele desse midlane
vidare til kommunar med omstillingsutfordringar
og & samarbeide med kommunane og Innovasjon
Noreg om innrettinga av omstillingsarbeidet. Inno-
vasjon Noreg er gitt rolla som nasjonalt kompetan-
sesenter for lokalt omstillingsarbeid. Departemen-
tet legg til grunn at denne rolla skal vidareforast.

Kommunal- og regionaldepartementet er opp-
teke av at fylkeskommunen skal vere proaktiv og
ha oversikt over regionale utfordringar og identifi-
sere omstillingsbehov. Departementet vil arbeide
vidare med & betre kunnskapsgrunnlaget og dia-
logen med fylka om konkrete utfordringar i sam-
band med omstilling.

6.4.2 Szerlege omstillingstiltak
og staten si rolle

Det skal framleis vere fylkeskommunane som har
hovudansvaret for omstillingsarbeidet i eige fylke.
Men fra tid til anna oppstar det kriser i lokalsam-
funn som har eit slikt omfang at ansvaret for &
takle den ekstraordineere situasjonen ikkje kan
overlatast til kommunen og fylkeskommunen
aleine. Dette kan dreie seg om sarskilde situasjo-
nar i nzeringslivet eller nedlegging av offentleg

verksemd som forer til store tap av arbeidsplassar

i enkelte kommunar eller regionar péa relativt kort

tid. Dette skaper serleg store utfordringar pa ein-

sidige industristader eller der statlege verksem-
der er ein hjernestein i den lokale arbeidsmarkna-
den. Fiskeri- og landbruksavhengige samfunn
som star overfor store strukturelle endringar, kan
ogsd mete spesielle omstillingsutfordringar der-
som endringar skjer fort. I slike situasjonar kan
det vere nedvendig med ein ekstrainnsats fra sta-
ten utover dei ordinaere utviklingsmidlane. Det er
viktig at ogsé dette omstillings- og nyskapingsar-
beidet blir sikra brei lokal og regional forankring
gjennom ein forpliktande eigarskap til prosessen.

Lokalt og regionalt engasjement og padrivarkraft i

kombinasjon med evne og vilje til 4 tenkje nytt er

avgjerande for graden av méloppnéing i slike situ-
asjonar.

Regjeringa legg desse Kkriteria til grunn for nar
det kan vere aktuelt for staten & gd inn med ein
ekstraordinaer innsats:

- Reduksjonen i den direkte sysselsetjinga i hjor-
nesteinsbedrifta/naeringa over ein trearsperi-
ode skal som hovudregel utgjere minst 15 pro-
sent av den totale sysselsetjinga i kommunen. I
absolutte tal ber nedlegginga som eit minimum
liggje pa 150 personar. I heilt saerskilde tilfelle
bor det vurderast om krava kan vere noko
lagare pa sma og isolerte stader.

— I ei totalvurdering av situasjonen i omradet
skal det ogsa leggjast vekt pa reduksjonen i
den indirekte sysselsettinga, den generelle
arbeidsleysa og heve til pendling innanfor den
aktuelle bu- og arbeidsmarknadsregionen. I til-
legg kan det ogsé vere aktuelt & vurdere stor-
leiken pé trygdebudsjettet, kor mange som er
yrkesaktive i kommunen, og kommunegkono-
mien for 4 fa eit mest mogleg komplett bilete av
tilstanden i lokalsamfunnet.

— Det kan oppsta situasjonar i smé og isolerte
samfunn som kvar for seg er for sma til at sta-
ten i utgangspunktet ber ga inn med ekstra-
midlar. Dersom slike situasjonar oppstir og
rakar fleire sma og sarbare samfunn i same
omradet samtidig og det samla stottebehovet
som dette skaper gar ut over det som er rime-
leg & vente at fylkeskommunen kan stille opp
med av midlar til, ber det likevel vurderast om
staten kan ga inn med ekstra ressursar.

6.4.3 Omstilling av Forsvaret

Regjeringa vil felgje opp dei lokaliseringsvedtaka
som folgde av Stortingets handsaming av gjel-
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dande langtidsplan for Forsvaret. Dette inklude-
rer dei spesielle tiltaka som er sette i verk for &
handtere distriktspolitiske konsekvensar av den
pagaande omstillinga. Ved behandlinga av St.prp.
nr. 42 (2003-2004) blei det foreslatt & setje av ei
ramme pa 60 mill. kroner for perioden 2005-2008
for 4 tilfore ekstraordinaere midlar til kommunar
som er sarleg hardt rdka av omstillinga. I for-
svarshudsjettet for 2006 er det sett av 19,5 mill.
kroner til avbetande tiltak. Det vil som tidlegare
vere eit neert samarbeid mellom Forsvarsdeparte-
mentet, Kommunal- og regionaldepartementet og
Innovasjon Noreg i forvaltninga av midlane.

Som eit ledd i den vidare moderniseringspro-
sessen i Forsvaret vil det ogsa vere nedvendig &
vurdere framtidig innretting av basestrukturen i
Forsvaret. Det er no for tidleg & seie konkret kva
for basar og leirar det eventuelt kan bli aktuelt &
foresla lagde ned eller flytta i framtida. Det er
ikkje gjort ei politisk vurdering eller behandling
av Forsvarets framtidige basestruktur og geogra-
fiske lokalisering utover inneverande langtidsperi-
ode. Rammene for utviklinga av Forsvaret etter
2009 skal etter planen leggjast fram i ein stortings-
proposisjon varen 2008.

Vurderingar som er knytte til den framtidige
lokaliseringa og strukturen i Forsvaret vil bli gjen-
nomforte i eit heilskapleg perspektiv der ulike
omsyn ma vegast mot kvarandre. Distrikts- og
regionalpolitiske konsekvensar vil innga som ein
naturleg del av dette vurderingsgrunnlaget.

Regjeringa vil innanfor ramma av ei slik over-
ordna vurdering sja etter loysingar som i sterst
mogleg grad dekkjer dei nedvendige behova i
Forsvaret. Dette inkluderer ogsd omsynet til a
sikre robuste og berekraftige fagmilje og evna til
raskt & kunne vere til stades med rett kapasitet
der det er behov for det. Regjeringa legg opp til &
vidarefore eit neert samarbeid mellom Forsvars-
departementet, Kommunal- og regionaldeparte-
mentet og Fornyings- og administrasjonsdeparte-
mentet med sikte pa 4 handtere dei distrikts- og
regionalpolitiske og dei personalpolitiske konse-
kvensane av den vidare omstillinga av Forsvaret.

6.4.4 Aetatsrolle ved omstillingar

Aetat har ei sentral rolle med & yte service ved
nedbemanning eller nedlegging som forer til at
mange arbeidstakarar blir ledige pa same tid.
Regjeringa meiner at Aetat, fra og med 1. juli 2006
Arbeids- og velferdsetaten, skal spele ei aktiv og
viktig rolle i situasjonar som krev omstilling og
nyskaping. Det er viktig at Arbeids- og velferdse-
taten far tidleg kunnskap om at ei verksemd har
vanskar og enskjer 48 nedbemanne eller leggje ned
produksjonen, for & avklare kva for tiltak som kan
setjast i verk. Erfaringar fra mange omstillingssi-
tuasjonar har vist at tidleg kontakt mellom Aetat
og dei som er raka, er med pé & gjere overgangen
til ny jobb enklare og hurtigare.
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7 Rammer for bruken av distrikts- og regionalpolitiske
verkemidlar under Kommunal- og regionaldepartementet

Dette kapitlet handlar om rammer for bruken av
dei distrikts- og regionalpolitiske verkemidlane.
Det gjeld forst og fremst nytt distriktspolitisk vir-
keomrade fra 2007 som felgje av nytt regelverk i
EU/EQ@S.

Det gjeld ogsé geografisk fordeling og avgren-
singar i retningslinjene for bruken av dei distrikts-
og regionalpolitiske midlane over Kommunal- og
regionaldepartementets budsjett.

7.1 Nytt distriktspolitisk virkeomrade
for dei distrikts- og
regionalpolitiske midlane fra 2007

Med bakgrunn i det nye regelverket skal Noreg
revidere det distriktspolitiske virkeomradet. Virke-
omradet for dei distrikts- og regionalpolitiske ver-
kemidlane avgrensar mellom anna bruken av dis-
triktspolitiske 1an og tilskot til bedrifter gjennom
Innovasjon Noreg. Det gjeldande virkeomradet
gar ut 31. desember 2006. For det ma ESA ha god-
kjent eit nytt virkeomrade for Noreg. EU-kommi-
sjonen og EFTAs overvakingsorgan, ESA, har
vedteke nye retningslinjer for regionalstette for
EU/E@S som skal gjelde fra 1. januar 2007 til 31.
desember 2013, jf. omtale i kapittel 3.1.

7.1.1 Geografisk virkeomrade og satsar

Ifelge dei nye retningslinjene kan Noreg framleis
g1 investeringsstotte til omrade med lag folketett-
leik, det vil seie regionar med mindre enn 12,5
innbyggjarar per kvadratkilometer pa fylkesniva
(NUTS IID. I tillegg opnar regelverket for at
neeringssvake regionar i fylke som har fleire enn
12,5 innbyggjarar per km? kan bli inkluderte i det
distriktspolitiske virkeomrédet i staden for sterke
regionar i fylke med faerre enn 12,5 innbyggjarar
per km?. Ogsa oyar med feerre enn 5 000 innbyg-
gjarar eller andre kommunar med tilsvarande geo-
grafiske utfordringar kan fa regionalstette.
Maksimale stottesatsar (offentleg stotte som
del av totale investeringskostnader i enkeltpro-

sjekt) for investeringsstette i det nye regelverket er

— 15 prosent for store bedrifter

— 25 prosent for mellomstore bedrifter (inntil 250
tilsette)

— 35 prosent for sma bedrifter (inntil 50 tilsette)

For store og mellomstore bedrifter blir den maksi-

male stottesatsen i hovudsak noko liagare enn i

dag. For sma bedrifter er taket sett fem prosent-

poeng hegare enn i dag.

7.1.2 Auka fleksibilitet og handlingsrom

Dei nye retningslinjene for regionalstette opnar
for eit noko sterre distriktspolitisk virkeomréade
enn det vi har i dag. Dersom ESA aksepterer eit
storre virkeomrade fra 2007, er dette eit sars
godt resultat for Noreg. Med eit hegare befolk-
ningstak kan fleire kommunar inkluderast sam-
anlikna med i dag. Dette inneber auka handlings-
rom for ein offensiv distrikts- og regionalpolitikk
og gir betre rom til & mete dei utfordringane
naeringslivet i virkeomradet star overfor og vil
mote i ara framover. Regjeringa har derfor notifi-
sert eit virkeomrade som inkluderer 24 fleire
kommunar enn i dag i virkeomradet for distrikts-
retta investeringsstotte.

Regjeringa er negd med fleksibiliteten i regel-
verket som gjer at sterke omrade i fylke som til-
fredsstiller folketettleikskriteriet, kan bli bytte ut
mot svake omrade i fylke som ikkje tilfredsstiller
kriteriet. Ein slik fleksibilitet er heilt avgjerande
for at Noreg skal kunne behandle likt omrade
som har dei same utfordringane.

Virkeomradet for dei distrikts- og regionalpoli-
tiske verkemidlane avgjer mellom anna i kva
omrade av landet dei distriktspolitiske direkte
bedriftsretta stotteordningane kan nyttast, og kva
maksimale stotteintensitetar som gjeld. Virkeom-
radet ma vere i trad med EQS-retningslinjene for
regionalstette og vere godkjent av EFTAs overva-
kingsorgan, ESA. Ifelgje dei nye, vedtekne ret-
ningslinjene for perioden 2007-2013 fra ESA er
Noreg ikkje palagt & differensiere satsane geogra-
fisk innanfor det godkjende virkeomradet. ESA
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har fastsett ulike maksimale stetteintensitetar for
sma, mellomstore og store bedrifter. Noreg har
derfor sendt ESA eit forslag til eit generelt virke-
omrade for dei distriktspolitiske verkemidlane
som ikkje er delt inn i A-, B- og C-soner. Forslaget
er no til behandling i ESA.

For & sikre at verkemidlane blir mest mogleg
treffsikre, meiner regjeringa at det er rett a vida-
refore ei viss geografisk differensiering av dei
maksimale stotteintensitetane for investerings-
stotte, ved at satsane i dei sterkaste omrada i virke-
omradet blir sette noko lagare enn i dei svakaste
og sterkast prioriterte omrada innanfor distrikts-
politikken. Differensieringa av maksimale stot-
teintensitetar vil saleis bli knytt til dei enkelte stot-
teordningane og ikkje som i dag vere ferehands-
definert av det generelle virkeomradet. For
distriktsretta investeringsstotte legg regjeringa
opp til & ha to soner (A og B) i staden for tre soner
fra og med 2007.

I nokre tilfelle, til demes i samband med seer-
skild omstillingsinnsats, legg regjeringa opp til a
kunne utnytte maksimalsatsane fullt ut, uavhen-
gig av kvar ein er i virkeomrédet. Regjeringa mei-
ner denne loysinga gir ein treffsikker verkemid-
delbruk, samtidig som ei slik loysing sikrar omsy-
net til nedvendig fleksibilitet.

Det vil som i dag vere opp til fylkeskommu-
nane og Innovasjon Noreg 4 avgjere i kva grad ein
vil utnytte maksimalgrensa for tillaten stotte.

Opning for ei regional transportstatteordning

Det nye regelverket for regionalstatte tillet trans-
portstette til foretak i fylke med mindre enn 12,5
innbyggjarar per km? og som i tillegg kan doku-
mentere ekstra transportkostnader. Kommunal-
og regionaldepartementet legg opp til eit samar-
beid med dei aktuelle fylka om & notifisere ei
regional transportstetteordning, jf. omtale i
kapittel 3.3.4.

7.1.3 Vidare prosess

Det nye virkeomradet vil etter planen gjelde fram
til 31. desember 2013. Den norske notifikasjonen
med forslag til nytt distriktspolitisk virkeomrade
fra 2007 blei send ESA i juni 2006.

Det er ESA som endeleg avgjer kva for regio-
nar og kommunar som fell innanfor virkeomradet
for dei distriktspolitiske verkemidlane. Regjeringa

1 Oppdatert og meir detaljert informasjon finst pa heime-
sidene til Kommunal- og regionaldepartementet.

legg til grunn at notifikasjonen blir godkjend i
lopet av hausten slik at virkeomradet kan ta til &
gjelde fra 1. januar 2007.

Kommisjonen arbeider for tida med eit nytt
gruppeunntak for regionalstette. Dersom gruppe-
unntaket kjem péa plass for aret er omme, kan det
bety at ESA ikkje pa ferehand treng 4 godkjenne
alle dei steotteordningane som Noreg i dag har
notifisert overfor ESA i samsvar med regionalstot-
tereglane. I staden vil stetteordningane kunne
meldast til Fornyings- og administrasjonsdeparte-
mentet og ESA gjennom forenkla notifikasjon.
Unntaket vil berre gjelde stotteordningar som er
«transparente», med andre ord ordningar der stot-
teelementet er mogleg 4 rekne ut pa stettetids-
punktet.

7.2 Geografisk fordeling
og avgrensingar for bruk av
distrikts- og regionalpolitiske
verkemidlar under Kommunal- og
regionaldepartementet

7.2.1 Geografisk fordeling av dei ordinaere
distrikts- og regionalpolitiske
verkemidlane

Midlane blir i all hovudsak nytta innanfor det
distriktspolitiske virkeomrdadet

Dei ordinaere distrikts- og regionalpolitiske mid-
lane under kapittel 551 post 60 over budsjettet til
Kommunal- og regionaldepartementet blir i all
hovudsak nytta innanfor det distriktspolitiske vir-
keomradet, som ein distriktspolitisk ekstra-
innsats. Ein mindre del blir nytta utanfor virkeom-
radet for & medverke til 4 utnytte verdiskapings-
potensialet i alle delar av landet.

Midlane over kapittel 551 post 60 blir desen-
traliserte til fylkeskommunane, som igjen forde-
ler dei til Innovasjon Noreg, kommunale og
interkommunale naeringsfond og lokale og regio-
nale utviklingstiltak. I kriteria for fordelinga mel-
lom fylka blir virkeomradet nytta som det sen-
trale grunnlaget. Det gjer at hovuddelen av mid-
lane gar til dei tre nordnorske fylka, og dei fylka i
Ser-Noreg som har sterre omrade innanfor vir-
keomradet. Fylke med fa kommunar innanfor
virkeomradet, som Aust-Agder, Vest-Agder, Bus-
kerud, Ostfold og Rogaland, far ei mindre tilde-
ling, medan fylke som ikkje har kommunar inn-
anfor virkeomradet i det heile, far eit minstebe-
lop?.

Departementet fordeler ogsd midlar over
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kapittel 552.72 til mellom anna programverksemd
under Innovasjon Noreg, SIVA og Forskingsradet.
Ogsa desse midlane skal primeert nyttast innanfor
det distriktspolitiske virkeomradet. Dei blir ogsa i
nokon grad nytta utanfor virkeomradet. Dome pa
dette er Norwegian Centres of Expertise, inkuba-
torar og programsatsingar for 4 kople kunnskaps-
milje og verksemder. Desse tiltaka er ofte finansi-
erte av fleire departement og utforma for &
fremme innovasjons- og nyskapingsevna i bedrif-
ter. Dette arbeidet tek ofte utgangspunkt i kompe-
tansemiljga som er knytte til hegskolar og FoU-
milje, som ofte er lokaliserte til mellomstore og
mindre byregionar.

Ogsa behov for regionalpolitiske verkemidlar
utanfor det distriktspolitiske virkeomradet

Dei serskilde distrikts- og regionalpolitiske ver-
kemidlane skal etter regjeringa sitt syn framleis i
all hovudsak nyttast til 4 fremme ei positiv utvik-
ling i omrada innanfor det distriktspolitiske virke-
omradet.

Samtidig ser regjeringa behov for ein noko
sterkare regionalpolitisk innsats for 4 fremme
nyskaping, innovasjon og utnytting av potensiala i
neaeringsmilje i regionar ogsa utanfor det distrikts-
politiske virkeomradet. Maten dei distrikts- og
regionalpolitiske verkemidlane under Kommu-
nal- og regionaldepartementet blir forvalta pa,
gjer at dei bidreg pa ein god maéte til & utloyse ver-
diskapingspotensialet ogsa utanfor virkeomradet.
Loyvingane utgjer ogsa ofte ein viktig del av dei
midlane fylkeskommunar disponerer til distrikts-
og regionalpolitiske formal og er med pa 4 styrkje
deira rolle som regionalpolitisk akter. For a4 oppna
ein god effekt er det viktig at fylkeskommunane i
desse omrada sikrar ei god kopling mellom dei
regionalpolitiske og dei landsdekkjande ordnin-
gane.

Ein slik innsats utanfor virkeomradet kan ogsa
medverke til & styrkje utviklinga innanfor virke-
omradet, baide med omsyn til kompetanseretta
naringsutvikling for bedrifter ogsé innanfor virke-
omradet og utvikling av attraktive senter som gir
grunnlag for tenester i eit sterre omland. Mange
av fylka fra Nord-Trendelag og serover har kom-
munar bade utanfor og innanfor virkeomradet.

2 Vestfold, Oslo og Akershus, som ikkje har kommunar innan-
for virkeomradet, fekk i 2006 tildelt eit mistebelop pa om lag
5,6 mill. kroner kvar, som utgjer om lag 1,5 prosent-2 pro-
sent av det som blir overfort til fylkeskommunane. Bakgrun-
nen er tidlegare tildelte etablerarstipend fra ei landsomfat-
tande ordning. Leyvingane kan no ogséa nyttast til & drive
regionalt utviklingsarbeid.

Nokre av sentralfylka har ogsa «utkantstrok» som
har utsette lokalsamfunn, men som likevel ikkje
er med i virkeomrédet.

Regjeringa har varsla at ho enskjer a styrkje
dei distrikts- og regionalpolitiske verkemidlane
under Kommunal- og regionaldepartementet.
Loyvingane blei auka for budsjettaret 2006. Denne
auken gjekk i hovudsak til fylke i det distriktspoli-
tiske virkeomradet. Ved ein ny auke kan det vere
aktuelt a fordele tildelinga pa den maten at ogsa
fylka med alle eller fleire kommunar utanfor virke-
omradet fir betre grunnlag for 4 drive regionalt
utviklingsarbeid i heile fylket. Departementet vil
vurdere dette naermare i budsjettsamanheng.

7.2.2 Vurdering av avgrensingar for bruken
av dei ordinzere verkemidlane

Dei gjeldande retningslinjene for bruken av dei

distrikts- og regionalpolitiske verkemidlane under

Kommunal- og regionaldepartementet gir stort

regionalt og lokalt handlingsrom for innrettinga

pd innsatsen. Regelverket har likevel nokre
avgrensingar som Kommunal- og regionaldepar-

tementet vil vurdere naermare, mellom anna for a

fa til forenkling og betre samsvar med retningslin-

jene for dei alternative verkemidlane til differensi-

ert arbeidsgivaravgift, jf. kapittel 3.3.3.
Avgrensingane som gjeld i dag for dei ordi-

neere verkemidlane, er dels ein konsekvens av

E@S-avtalen, dels sjolvpalagde:

1. Handlingsrommet for a gi direkte distriktsretta
bedriftsstette er primaert avgrensa til det dis-
triktspolitiske ~ virkeomréadet. Avgrensinga
omfattar investeringsstotte og lan under Inno-
vasjon Noreg. Denne avgrensinga ber halde
fram for a sikre prioritering av denne typen inn-
sats i det distriktspolitiske virkeomradet. Krav
til maksimale stotteintensitetar folgjer av EQS-
avtalen og kan ikkje bli endra einsidig av
Noreg.

2. Stette til fysiske investeringar kan ikkje bli gitt
utanfor virkeomradet (sjolvpalagd). Avgren-
singa blei opphavleg sett inn fordi det forst og
fremst var behov for stette til investeringar i
industriomrade, hamner og vassverk i omrade
med lagt folketal og liten marknad. Den fak-
tiske handlefridomen til & gjere dette blir i
praksis sikra gjennom prioritering av midlar til
fylke med stor del av kommunar i virkeomréa-
det. Denne avgrensinga ber likevel halde fram
fordi dette ofte er kostbare tiltak som berre bor
bli i sette i verk innanfor virkeomradet.
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3. Stette skal heller ikkje bli gitt til tiltak som skal
bli finansierte over ordinaere budsjett i stat,
fylke eller kommune (sjolvpalagd). Desse
avgrensingane er meinte a skjerme dei dis-
trikts- og regionalpolitiske utviklingsmidlane
mot a bli nytta til drift og investeringar som er
knytte til & oppretthalde velferds- og tenestil-
bod. Dette gjeld bade visse typar fysiske inves-
teringar, som veginvesteringar, og drift og
investeringar som er knytte til fylkeskom-
munal eller kommunal tenesteproduksjon.

I trdd med ansvarsreforma meiner Kommunal- og

regionaldepartementet at prioriteringar av bruk

av dei regionale utviklingsmidlane i sterst mogleg
grad ber bli tekne regionalt og lokalt. Departe-
mentet vil likevel peike pa at grunngivinga for
midlane er at dei skal bli nytta til seerskilde utvi-
klingstiltak for & fremme neeringsutvikling og
utvikling av attraktive stader. Departementet ser

derfor framleis behov for & ha ei klar avgrensing
mot bruk av midlane til drift og investeringar
knytte til offentleg velferdsproduksjon.

Departementet vil samtidig peike pé at spesi-
elle infrastrukturinvesteringar og utviklingstiltak
som skal medverke til 4 utvikle eit betre tenestetil-
bod, kan vere nyttige for a fremme naeringsutvik-
ling og attraktive stader. Departementet enskjer
derfor at fylkeskommunane i samarbeid med den
regionale partnarskapen, skal fa sterre fridom til 4
avgjere kva typar fysiske investeringar og utvi-
Klingstiltak innanfor det distriktspolitiske virke-
omradet som best kan medverke til & fremme
regional utvikling. Departementet legg opp til &
endre retningslinjene for midlane i trdd med
dette, og at det blir harmoniserte retningslinjer
for midlane over kapitla 551 post 60 og 551 post
61.
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8 Okonomiske og administrative konsekvensar

Oppfelging av tiltaka som blir varsla i distrikts- og
regionalmeldinga, vil innebere auka leyvingar i
stortingsperioden. Eventuell iverksetjing og
omfang av tiltak som er omtalte i meldinga, og
dermed omfanget av leyvingar til distrikts- og
regionalpolitikken, vil bli vurdert i komande stats-
budsjett. Endringar i retningslinjene for bruken
av midlane til regional utvikling som blir desentra-
liserte fr& Kommunal- og regionaldepartementet
til fylkeskommunane, vil vere ei administrativ for-
enkling for fylkeskommunane i bruken av mid-
lane og medverke til ein meir effektiv bruk av
midlane i heve til lokale utfordringar.

Kommunal- og regionaldepartementet
tilrar:

Tilrading fra Kommunal- og regionaldeparte-
mentet av 16. juni 2006 om Hjarte for heile landet
— Om distrikts- og regionalpolitikken blir send
Stortinget.
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Vedlegg 1

Utviklingstrekk i busetnadsmgnster, bustadval og naeringsliv

Punkta nedanfor byggjer pa materiale fra fleire
utgreiingar om utfordringar og utviklingstrekk
knytte til endringar i busetnadsmenster og
naeringsstruktur og til bustadmotiv og bustadval.l

Utviklingstrekk i naeringsstruktur og arbeidsliv

— Auken i den verdsomspennande handelen og
nedbygginga av landegrensene som hinder for
handel og neeringsliv har lagt grunnlaget for
store endringar i naerings- og arbeidslivet i
Noreg. Det har gitt bedrifter heve til 4 vekse i
nye marknader. Samtidig har mange bedrifter
mott sterk konkurranse og krav til omstilling
og nyskaping for & overleve.

— Integreringa av dei folkerike lagkostlanda fra
Asia i verdsegkonomien har fort til at etters-
purnaden etter varer og tenester og Kjenne-
teikn ved arbeidsmarknadene i desse landa
paverkar resten av verda. Dei lage lenningane
gjer at arbeidskrevjande produksjon i hegkost-
land kan mete hard konkurranse, trass i lange
avstandar. Samtidig gir det grunnlag for auke i
etterspurnad etter avanserte varer og tenester
og energiravarer.

— Endringane i internasjonal handel og avtale-
verk gjer at vi far eit auka press pa omstilling i
neeringslivet, i retning av verksemder som gir
hog verdiskaping per tilsett, ofte basert pa
hegare utdanning eller samansette kunnskaps-
basar.

— Endringar i naeringsstruktur og arbeidsliv som
har felgd i kjelvatnet av auka konkurranse og
effektivisering, har ulik geografisk verknad.
Bade delar av primeernaeringane og tradisjonell
industri er utsette for konkurranse, effektivise-
ring og reduksjon i sysselsetjing. Desse neerin-

L Serlie, notat om bumotiv og flytting, NIBR 2005, Effektutva-
let NOU 2004:2, Distriktskommisjonen NOU 2004:19 og
Regionenes tilstand, @F-rapport nr. 07/2004. Desse nytta
mellom anna kunnskap som var henta fra eit storre for-
skingsprogram som blei avslutta i 2003, kalla Regional utvik-
ling. Stortinget fekk ein storre samla presentasjon av regio-
nale utviklingstrekk i St.meld. nr. 25 (2004-2005) Om regio-
nalpolitikken fra regjeringa Bondevik II varen 2005.

gane har sterst del av samla sysselsetjing i
omrade utanfor dei storste byomrada.

— Sysselsetjingsveksten har kome i teneste-
neeringane og nye produksjonsnaeringar. Vek-
sten i kommunal tenesteyting har vore spreidd
utover landet, men den sterke veksten i
bedriftsretta tenesteyting har kome i storre
byomrade.

— Kompetansetung verksemd i industriselskap,
som administrasjon og utvikling, som tidlegare
var knytt til lokaliseringa av ei konkret industri-
verksemd, blir ogsa lokalisert til byomrade
med storre kompetansemiljo.

— Sysselsetjinga i statleg sektor har blitt redusert
i omrade med sma senter og spreidd busetnad
dei siste 20 ara, medan ho har auka i dei storste
byregionane og mest i Oslo. Den planlagde
utflyttinga av tilsyna vil i liten grad péaverke
denne utviklinga. P& 90-talet blei den relative
delen av sysselsette i staten i smabyomrade
ogsa redusert.

Utviklingstrekk i busetnadsmenster og demografi

— Vi har sett ei sterk sentralisering i landet dei
siste tidra. Sterre byar veks i folketal, medan
folketalet har gatt ned i mange omriade med
smasenter og spreidd busetnad.

— Den direkte grunnen til sentraliseringa er forst
og fremst at unge flyttar fra mindre stader til
sterre byomrade for a ta utdanning og finne
arbeid. Folk flyttar sjeldan fra mindre stader pa
grunn av arbeidsloyse.

— Den delen av dei som blir fadde som flyttar fra
mindre stader, er ikkje storre no enn tidlegare,
men i og med at det blir fodd feerre barn no enn
for, medverkar det til nedgang i folketal.

— Det skjer ein del tilbakeflytting og tilflytting til
mindre stader, men det er ikkje nok til 8 kom-
pensere for utflyttinga av ungdom.

— Denne ungdomsflyttinga, saman med at unge
kvinner i noko sterre grad flyttar fra heimsta-
den enn det unge menn gjer, har fort til at vi
over tid har fatt ein skeiv kjonns- og alders-
balanse i ein del omrade med smé senter og
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spreidd busetnad (forgubbing). Sjelv utan meir
utflytting vil mange stader oppleve nedgang i
folketal fordi dei kulla som framover kjem i eta-
bleringsfasen, er relativt sma.

Den sterkaste enkeltfaktoren for & bli buande i
heimkommunen er overtaking av eller tilgang
til neeringseigedom. Dette forklarar ogsé skil-
naden mellom Kkjenna i ungdomsflytting, det vil
seie at unge menn i sterre grad enn unge kvin-
ner har tilgang til naeringseigedom.
Folketilveksten i landet er 14g, og om lag halv-
parten av tilveksten kjem fra innvandring.
Fleirtalet av innvandrarane har til no busett seg
i bynaere strok, og flest i Osloregionen.

Utviklingstrekk i bustadmotiv og bustadval

Bustadvala endrar seg gjennom livslepet og
varierer med kva val ein gjer tidleg i livet. Om
lag halvparten av ungdommen pa mindre sta-
der tek kortare utdanning og finn arbeid neaer
heimstaden. Resten dreg ut for a studere og
finne arbeid andre stader, og ein stor del av
desse dreg til storre byomrade.

Dei som skal studere dreg dit det er relevante
studieplassar. Vi finn hovudtyngda av utdan-
ningsplassar i dei storste universitetsbyane og
til dels i fylkessentra. Etter at utdanninga er fer-
dig sekjer mange etter arbeid i omradet der dei
har studert, eller i sterre senter der sjansen er
storst for 4 fa nytte av utdanninga.

I sperjeundersekingar seier ein god del unge
som alt har flytta fra heimstaden sin, at dei kan
tenkje seg a flytte tilbake til oppvekstkommu-
nen ein gong i framtida. I praksis er det berre
ein mindre del av desse som gjer det.

Unge som seier dei vil flytte fra heimstaden, og
som blir spurde om kvar dei vil flytte, svarar
ofte ein mellomstor by eller tettstad/bygdeby.
Talet pa unge som seier dei vil bu i ein storby-
region er mindre enn det faktiske resultatet av
busetjinga.

Nar unge i sterre byomrade stiftar familie og
skal etablere seg, flyttar mange ut av storby-

kommunen. Dei fleste barnefamiliane (og
andre vaksne) som flyttar ut fra bysentra, flyt-
tar likevel i praksis berre til kommunar innan-
for arbeidsmarknaden til byen eller til andre
byomrade med relativt stor arbeidsmarknad.
For mange er det i praksis valalternativa pa
arbeidsmarknaden som bestemmer kvar dei
opplever at dei er frie til 4 etablere og busetje
seg. Pa stader med smé arbeidsmarknader er
tilbodet om stillingar avgrensa. Det kan vere
ekstra vanskeleg 4 finne arbeid pa same tid for
eit par som skal etablere seg.

Val knytte til busetjing og flytting blir dermed
ogsa val knytte til yrke, karriere og ambisjonar
og til idear om «det gode liv» for seg og fami-
lien.

I ei sporjeunderseking (Orderud 2002) der
folk i periferikommunar blei spurde kva som er
viktig for busetjing dersom jobbtilbodet er likt,
kom bumilje og bustandard evst pa lista. Deret-
ter kom i rekkjefelgje venner og slekt, natur-
og friluftsliv, avstand til heimstaden, kommuni-
kasjonar, neeringsliv, kulturtilbod og klima.
Heilt nedst kom bra kafe- og butikktilbod.

Ein aukande del av befolkninga veks ogsa opp
i bynaere strok. Desse buset seg i liten grad i
omrade med mindre senter enn dei sjelve har
vakse opp i.

«Unge» pensjonistar er etter kvart blitt ei mobil
gruppe menneske, som uavhengig av arbeids-
marknaden kan flytte til attraktive strek. Det
kan vere naermare familien, til fritidsbustaden
eller fra bygder i utkanten av eit byomrade og
inn til nye bustader i sentrum.

Auka pendling mellom fritidsbustad og hovud-
bustad kan vere eit alternativ for ein del per-
sonar i yrke der ein kan ta med seg arbeidet
ved hjelp av heimekontor.

Ein del innvandrarar fra europeiske land buset
seg i norske bygder for & finne alternative liv.
Dei kan utgjere ei stor gruppe menneske i
enkeltbygder, men relativt f4 i ein sterre
samanheng.
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Mielddus 2

Juohkehas galga beassat assat doppe gos haliida

1.1 Alggahus

Raddehus ovddida dakko bokte stuorradigge
diedahusa boaittobeale- ja regionalapolitihka
birra. Stuorradiggediedahus lea doaibmi guvlui,
mas Soria Moriajulggastusa mainnasuvvon
mihtuid ja algaga cuovvoleapmi deattuhuvvo.
Diedahus hui unnan geardduha Sd.died. 25 (2004
2005) fattaid Raddehuspolitihka birra, masa Stuor
radikkis lei politihkalas ovttamielalasvuohta.
Diedahusas ii leat danne viiddis analysavuodus.
Dieddhusa aigumu$ govve seammas Raddehusa
arvovuddosa, mas deattuhuvvo boaittobealepoliti
hkka ja mo ovttaslagidit sierranas politihkkasurg
giid guovddas$ vaikkuhanoapmin boaittobeale- ja
regionalapolitihkas. Dieddhus danne mainnasa
mangga departemeantta ovddasvastadussuorggi
politihkkasuorggi, ja dieddhus ¢uovvoluvvo guo
ski departemeanttaid ovttasbargguin.

1.2 Vaibmu olles riikii

Raddehus aigu juohkehazzii addit duohta valljen
vejolasvuoda das gos aigot assat, ja bidjat vuddosa
geavahisgoahtit olles riikka ja ieSgudet luonddu
riggodagaid. Raddehusas lea garra dahttu ahte
juohkehas olles riikkas galga sahttit ahtanuhttit
galggaidis ja eallit buori ja oaivilla$ eallima. Buori
eallima sahtta olahit mangga lahkai, sihke gavpo
gis ja gilazis.

Raddehusas lea boaittobeale- ja regionalapoliti
hkas bajit ulbmilin 1ah¢it dili ovttaarvosas eallin
eavttuide olles riikkas ja doalahit d4ssanmalle val
dosargosiid. Politihkka galga vaikkuhit gavpogiid
ja giliid gaskasa$ dassidis ovdaneami. Lassi arvo
hahkan ja nannejuvvon baikkalas ja regiovnnalas
Saddan lea sihke vaikkuhanoapmin dan oazzut
aigai ja mihttun ieSalddes. Norggas leat moanat
ealahusbirrasat ieSgudetlagan buriiguin ja olu
baikaigulli resurssat mii lea vuoddun assamii ja
ealahusdoaimmaide olles riikkas.

Norga lea sihke stuorra riika ja uhca riikkas.
Dat lea riikka$ olmmoslogu ektui, muhto seam
mas stuorra ja guhkes riika alla variiguin,
¢ieknalis vuonaiguin ja ollu sulluiguin. Dan geazil

lea biedggus assan, ja manggalagan riggo
datvuddosat, kultuvra, historja ja identitehtta.
Seammas juogadat dehalas oktasasarvvuid, ja leat
nuppiid duohken servodaga buorideames buo
hkaid varas. Girjaivuohta ja searvevuohta lotnola
sat ferte govvejuvvot buresbirgenpolitihkas ja
¢ielga regionala ovdaneami politihkas.

Dat mearkkasa ahte mis ferte leat geografalas
perspektiiva ja fertet vuhtii valdit mo visot dagut
¢uhcet geografalacCat. Dat vel mearkkasa ahte
darbbasat nana baikkalas ja regionala politihkala$
dasiid, mat sahttet heivehit almmola$ rahc¢ama
baikkalas diliide. Regionala doaimmaheaddjiin lea
hirbmat dehala$ doaibma ovddidit regionalapoliti
hka mii sahtta vaikkuhit nu ahte miehta riikka
vejolasvuodaid sahtta atnit avkin. Muhto dat vel
mearkkasa ahte darbbaSat nana stahtalas dasi
sihkarastin dihtii darbbaslas ovttasdoaimma ja
ovttaarvosa$ rammaeavttuid geografalas erohu
said rasta, vaikkuhan dihtii dan vuosta ahte muh
tin regiovnnat eai vuoittdhala vaikke riikkas
mudui lea buorre dilli. Ollislas regionalapolitihkas
Sadda regiovnnaid gaskasa$ buorre ovttasdo
aibma dehalas. Raddehus deattuha dan okta
vuodas ahte stahtas galga leat guovddas boaitto
bealepolitihkala§  ovddasvastadus  sihkarastit
buriid balvalusaid ja resurssaid ovddidit daid
guovlluin main lea heajomus rudalas vuodus baik
kalaccat.

Daid guovlluin gos leat guhkes gaskkat stuo
rat markaniidda, olmmoslogu njiedjan ja ealahus
ja bargoeallima nuppastuhttimat, leat erenomas
hastalusat. Riddehus aigu ¢adahit boaittobealepo
litthkala§ nannema, mas dakkar guovllut leat
guovddazis. Dakkar nannema ii sdhte cadahit
dus$e rudaiguin. Jus galggas$ ovdanahttit ferte
dasa vel leat miella ja dahttu oazzut bohtosa.
Raddehus danne deattuha garrasit doarjut baik
kalas ja regionala 4lgagiid, hutkaivuoda ja
berostumi mii ovddida savahatti guvlui ja mii
Cajeha ahte abuha razastit gavpotregiovnnaid
olggobealde ge.

Raddehus aigu jodihit dakkar politihka mii
vaikkuha dasa ahte gavpogiid ja gilaziid gaskasas
politihkka lea dassidit. Raiddehus dahttu dakkar
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gavpogiid mat doibmet duvdagiin nationala ja
regionala ovdaneamis. Raddehus aigu ovddidit
sierra stuorradiggediedahusa oaivegavpotregi
ovnna birra 2006 ¢avcea.

Stuorradiggediedahus boaittobeale- ja regi
onalapolitihka birra konkretisere mo Raddehus
aigu bargat ovddidan dihtii boaittobeale- ja regi
onalapolitihka ulbmiliid dan stuorradiggeaigoda
gas. Konkretiseren lea boaittobeale- ja regionala
politihka golbma valdostrategiija vuodul mat Soria
Moria-julggastusas habmejuvvojedje:

Buoridit ieSgudet regiovnnaid vuddosa nanne
dettiin gealbbu, lazedettiin dili oddahahkamiidda
ja ealahusaide, geahpedettiin gaskacakkiid, ovddi
dettiin ceavzilis baikegottiid ja luondduriggoda
gaid ceavzilis avkkastallama. Regionala- ja boaitto
bealepolitihkalas deasttat galget nannosat deattu
huvvot ieSgudet suorggi politihkas.

Rah¢at ovddidemiin ealdhusdoaimma dakkar
surggiin main ieSgudet regiovnnain leat erenomas
ovdamunit. Stahta politihkka galga asahuvvot
regiovnnala§ ovdamuniid ulbmilla§ vuoruheap
mai.

Liige garrasit razastit dusten dihtii hastalusaid
eanemus uhkiduvvon guovlluin. Boaittobealepoli
tihkala$ vaikkuhanoamit galget nannejuvvot.

1.3 Falleheaddjibut boaittobeale- ja
regionalapolitihka valdoaigumusat

Raddehus aigu alggahit boaittobeale- ja regionala
politihkala$ nannema olahan dihtii boaittobeale- ja
regionalapolitihka ulbmiliid. Raddehusa
aigumusat leat c¢ielgasat: Juohkehaccas galga leat
duohta vejolasvuohta assat dohko gosa haliida,
aigut olles riikka geavahi$goahtit nannen dihtii
arvohahkama ja galgat vaikkuhit ahte farren las
sana boaittobealeguovlluide.

Bargosajit, infrastruktuvra ja buorre ja
ovttadrvo$as bdlvalus- ja buresbirgenfalaldat
doppe gos olbmot asset, leat vuoddoeavttut vai
galga sahttit valljet gosa aigot asaiduvvat. Dat gai
bida ulbmillas vuoruheami mangga politihkkasuo
rggis, juoga maid sihke Distriktskommisjonen ja
Effektutvalget deattuhedje. Manggas eai halit
assat stuoramus gavpotosiin. Raddehus garrasit
deattuha ahte dan politihkas mii lea dakkar suorg
gis mii lea dehalas$ regionala ovdaneapmai, lea
aigumu$ vaikkuhit olahit boaittobeale- ja regi
onalapolitihkala$ ulbmiliid. Lea hirbmat dehala$
ahte lea regionala- ja boaittobealepolitihkala$ per
spektiiva politihkkasurggiide mat gusket ohppui,
dearvvasvuhtii, johtalussii, kultuvrii, ealahusovda
neapmai ja luondduriggodagaid avkkastallamii.

Bures doaibmi, oadjebas ja identi
tehtaasaheaddji baikegottit leat mearrideaddjin
buresbirgenservodahkii. Dorvvolas ja buorit
assanbirrasat ja geasuheaddji baikkit Saddet baik
kala¢éat. Nana ja dearvvas gielddaruhtadilli lea
eaktun buori balvalus- ja buresbirgenfalaldahkii
olles riikkas, ja lea danne geadgejuolgin doaibmi
boaittobeale- ja regionalapolitihkas. Raddehus
aigu njulget gielddasuorggi rudalas dasehis
vuoda. Mii dahttut gielddaide dakkar boahto
vuogadaga mii sihkarastd 4ssiide buori ja
ovttadrvosa$ balvalusfilaldaga olles riikkas, ja
dearvvasvuodafalaldaga mii deattuha lagasvuoda
geavaheaddjiide.

Mis vel galga leat sihke fysalas sahtosteapmai
ja elektrovnnala$ mediaide dakkar infrastruktuvra
mii lea ovttaarvosas olles riikkas. Visot baikkiide
galga leat alki govdafierpmadaga fidnet, giehtate
lefovnna atnit ja TV-signala fidnet vai leat gea
suheaddji baikkit guhkit aiggi dssamii, ja fysalas
sahttoinfrastuktuvra ferte leat heivehuvvon
ealahusaid ja assiid darbbuide.

Raddehus dahttu dasa lassin vaikkuhit asahit
buori vuoignna ja jahkku boahtteaigai daid guov
lluin gos leat stuoramus hastalusat olmmoslogu ja
ealahusovddideami ektui, laZedettiin ja doarjjodet
tiin baikkala$ algagiid ovdanahttin dihtii gea
suheaddji baikkiid, odda bargosajiid ja buriid bal
valus-, kultur- ja assanfalaldagaid. Lea dehala$
ahte nuorat seaguhuvvohit baikegottiid ovdanaht
timii. Nuorat galget sahttit vaikkuhit planaprosea
ssa ja oazzut duohta vaikkuheami dakkar assiin
mat sidjiide gusket.

Raddehus deattuha ahte boaittobeale- ja regi
onalapolitihkas lea sohkabealledimen$uvdna, ja
darbbasa ainnas nissoniid savaldagaid ja darbbuid
bidjat vuoddun regiovnnala$ ja baikkalas ovddi
danbarggus.

Nana $addi ealahusbirrasat ovdanahttojit baik
kalaccat ja regionalalac¢éat, doaimmaheadd;jiid
gaskasas oktavuodain bargomarkanregiovnnain ja
surggiid siskkobealde ja daid rastid. Regionala
ovdamuniid, vejolasvuodaid ja baikegotti riggoda
gaid ulbmillas vuoruhemiin leat Norggas buorit
eavttut dustet gavppiid ja ealahusaid lassaneaddji
globala gilvvu.

Politihkala$ vuoruheapmi ferte leat lah¢¢on nu
ahte regiovnnat ja baikegottit halddasit baikkalas
ja regionala nuppastusaid, mat ¢uvvot ealdhusaid
nuppastusain ja lassi gilvvus. Dat mearkkasa ahte
politihkka ferte vaikkuhit nannet nuppastuhttin- ja
oahppangalgga, ovddidettiin gealbbu, hutkai
vuoda, entreprenorvuoda ja innovasonnavccaid, ja
ovddidettiin regionala ealdhus- ja gealboguo
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vddaziid. Raddehus aigu vel vaikkuhit manggala
gan riskakapitalain, ja lah¢it dili ealdhusaid, alm
mola$ suorggi ja dutkan- ja gealboguovddaziid
gaskasa$ ovttasdoibmii. Lea dehalas ahte dat
ollasuvvo miehta riikka, iige dusse guovddas
guovlluin.

Ealahusguoski boaittobeale- ja regionalapoliti
hkalas vuoruheapmi galga earret eara ovddidit
suorggi mas lea garra gilvu. Njeaidit dakkar
suorggi lea unohas bargguhisvuhtii dakkar guov
lluin gos leat sorjasat industriijas iige alla
olmmoslohku, ja riikkas guorrana vel ¢ehppodat.
Raddehus aigu ¢adahit politihka mii galga nannet
olles riikka ollislas gilvonavccaid, ainnas vuoru
hettiin oahpu, dutkama, johtalusa ja doaibmibut
ealahuspolitihka mii nanne daid ealdhusaid mat
mis leat ja oalgguha odda doaimmaid Saddat juo
hke sajis riikkas.

Vuoruhit regionala ovddideami galga Saddat
ulbmilla$ ja nannosat. Raddehus deattuha avk
kastallat daid doaimmain mat leat boaittobeale- ja
regionalpolitihkas riikkaidgaskasa$ Siehtadusain.
Raddehus aigu fas bidjat doibmii regionala earu
huvvon bargoaddidivatortnega oddajagimanu 1.b.
2007 nu guhkas go lea vejolas. Raddehus aigu vel
viiddidit boaittobealepolitihkalas doaibmaguov
llu. Raddehus aigu vel nannet vaikkuhanoapme
geavaheami Innovasjon Norge, SIVA, Dutkanradi,
fylkkagielddaid ja gielddaid bokte.

Raddehus deattuha norgala$ searvama riikk
aidgaskasa$ regionala ovttasbarggus nugo
dehalas$ oassin regionala ovddidanbarggus. Radja
regionala ja riikkaidrastd programmat EO guov
llulas ovttasbarggus (Interreg) joatkkasuvvojit
2007 rajes 2013 radjai. Raddehus aigu lah¢it dili nu
ahte regiovnnala$ ja baikkalas doaimmaheaddjit
sahttet searvat dakkar programmaid habmemis ja
¢uovvoleamis.

Raddehus aigu ¢adahit doaibmi davviguovlo
politihka ja nannet davviguovlobarggu, deattuhet
tiin davvi dhpeguovlluid ceavzilis avkkastallama.
Dat galga earret eara lasihit ekonomala$ doaimma
nannamis Davvi-Norggas, ii dusse oljo- ja gassadoa
immas, muhto ealahusainge nugo guolasteamis ja
mearradoalus, matkkos$teamis, eanadoalus ja boa
zodoalus. Davviguovlluin lea vel hirbmat dehalas
vuhtii valdit arbevirola$ sami ealdhusaid mat leat
sami kultuvrra ja giela vuoddun.

Raddehus aigu joatkit dainna stuorra liigevuo
ruhemiin Finnmarkkus ja Davvi-Romssas.! Dan
guovllus leat ain stuorra hastalusat ealahus- ja bar
goeallima nuppastusaid geazil ja go leat stuorra
gaskkat hui smavva baikegottiid gaskkas.

Raddehus aigu nannet baikedemokratiija ja
bargguid ja ovddasvastadusa lavdadeami. Gield
dain lea bajit ovddasvastadus sin assiid buresbir
genbalvalusaide, ja dehalas sadji baikkalas servo
datovddideaddjin. Fylkkagielddain lea dehalas
sadji regionala ovddidandoaimmaheaddjin buori
servodatovdaneamis sin guovlluin, ovttas gield
daiguin, regionala stahta ja ovttaskas doaim
maheaddjiiguin. Raddehus deattuha ahte fylkka
gielddat ja gielddat ovddasvastidit vaikkuhit sava
hahtti regionala ovdaneami, muhto stihtas lea
bajit ovddasvastadus sihkarastit ahte dasa leat
ovttaarvosas eavttut.

Soria Moria-julggastusa mielde galga asahuv
vot odastuvvon ja nannejuvvon, albmotvalljen regi
onala halddasandassi. Raddehus dahttu sihka
rastit bures doaibmi golmmadasat almmolas
suorggi. Raddehus aigu lah¢it dili ealli albmotstiv
rejupmai ja nana gielddaide ja regiovnnaide mat
avkkastallet baikkala$ ja regionala ovdamuniid
assiide, ealdhusaide ja servodahkii buoremussan.
Bargguid lavdadit baikkalas ja regiovnnalas dassai
buorida baikkala$ ja regiovdnadasat ovdamuniid
atnima. Halddasanodastusat galget sihkarastihit
bargosajiid ja buresbirgejumi doppe gos leat assit.

Raddehus aigu 2006 cavéca  ovddidit
diedahusa Stuorradiggai halddasandasiid gas
kasas boahtteva$ bargojuohkima birra. Bargojuo
hkima nuppastusat eai galgga geahpedit gieldda
bargguid dahje guovdilasttihit regiovnnas siskkal
dasat. SagaskusSamat baikkalaccat ja regiovn
nalac¢cat, boahtteva$ juohkima birra, galget leat
2006 cavééa ja 2007 gida. Halddasanodastusa
bargu galga aigumus$a mielde leat garvvis ja
ovddiduvvon Stuorradiggai nu ahte odastusa
galga sahttit fapmui bidjat oddajagimanu 1.b.
2010.

1 kapihttalis 7 kahpitalii digu Raddehus c¢ilget
daid doaimmaid konkrehta barggu ovddasguvlui.

1 Buo. Sd. Died. nr. 8 (2003-2004) Rikt mangfold i nord. Om til-
takssonen i Finnmark og Nord-Troms, ja dan meannudeami
Stuorradikkis, vrd. Arvalus S. nr. 176 (2003-2004).
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