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1 INNLEDNING OG SAMMENDRAG

Det forslas i dette heringsnotatet at det gis bestemmelser i skatteloven som apner for at
kostnadene til planter og planting ved etablering av fruktfelt og beerfelt, kan aktiveres
og avskrives med henholdsvis 10 pst. og 20 pst. arlig.

Mange typer driftsmidler faller som folge av slit og elde i verdi over tid. I
skattesystemet gis det fradrag for dette verdifallet gjennom skattemessige
avskrivninger etter fastsatte satser. Avskrivningssatsene for ulike typer driftsmidler
skal i utgangspunktet samsvare med verdifallet driftsmidlet har. Kostnader til
etablering av frukt- og beerfelt kan ikke avskrives, og fradrag gis nar feltene ryddes.
Nyere driftsformer innebaerer at det kan vaere rasjonelt at feltene ryddes og etableres
pa nytt raskere enn det som tidligere har veert vanlig. Det tilsier at kostnadene til

planter og planting ber kunne avskrives.

Pa usikkert grunnlag skisserer departementet at forslaget vil kunne redusere
skatteinntektene i 2020 med om lag 30 mill. kroner bokfert. Ferstearsvirkningen pa
skatteprovenyet vil vaere vesentlig storre enn den langsiktige, arlige virkningen pa

skatteinntektene.

Departementet viser til forslag til endring av skatteloven §§ 14-41 forste ledd og 14-43
tredje ledd. Det foreslas at endringene trer i kraft straks med virkning fra og med

inntektsaret 2020.

2 GJELDENDE RETT

Etter hovedregelen i skatteloven § 6-1 kan det kreves fradrag for kostnad som er
padratt for a erverve, vedlikeholde eller sikre skattepliktig inntekt. Ved investeringer i

driftsmidler som verdiforringes ved slit og elde, skal investeringsutgiften
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(inngangsverdien) aktiveres og fores pa saldo etter reglene for skattemessige
avskrivninger, jf. skatteloven § 6-10. Driftsmidler med kortere brukstid enn tre ar eller
en kostpris under 15 000 kroner, kan fores til fradrag direkte i anskaffelsesaret jf.
skatteloven § 14-40 annet ledd. Driftsmidler som har betydelig verdi (over 15 000
kroner), en brukstid pa over 3 ar og som verdiforringes ved slit eller elde, skal
avskrives, jf. skatteloven § 14-40 forste ledd bokstav a. Utgangspunktet er at
verdireduksjon skal komme til fradrag over driftsmidlets brukstid, og i takt med
verdifallet. Fradrag for verdifallet gis ved arlige saldoavskrivninger etter reglene i

skatteloven §§ 14-41 til 14-43.

Ved realisasjon av driftsmidler i saldogruppe a—d og j kan vederlaget trekkes ifra
saldoen. Alternativt kan vederlaget inntektsfores og avskrivinger fortsette som for. Ved
realisasjon av et driftsmiddel i saldogruppe e—i kan skattyter velge & inntektsfore
vederlaget helt eller delvis. Den delen av vederlaget som ikke er direkte inntektsfort i
realisasjonsaret, skal innga i gevinst-/tapsberegning mot driftsmidlets saldoverdi i
realisasjonsaret. Hvis brutto vederlag inntektsfores i sin helhet, skal hele saldoverdien
behandles som et tap. Gevinst/tap skal overfores til gevinst- og tapskonto. Positiv
gevinst- og tapskonto skal inntektsfores med minst 20 pst. arlig, og negativ konto skal
fradragsferes med inntil 20 pst. arlig. Bestemmelser om realisasjon og gevinst/tap

finnes i skatteloven § 14-44 flg.

Har driftsmidlet varig verdi uten verdifall, for eksempel tomter, skal utgiften til
anskaffelsen aktiveres, og det gis ikke fradrag for skattemessige avskrivninger. Ved
realisasjon av ikke avskrivbare driftsmidler kan gevinst inntektsfores i realisasjonsaret
eller fores pa gevinst- og tapskonto. Tap skal trekkes ifra pa gevinst- og tapskonto, jf.
skatteloven § 14-53.

For frukt- og beerfelt er det slik at selv om hver enkelt baerbusk eller hvert enkelt

frukttre i seg selv har liten verdi, s kommer ikke bestemmelsen om direkte

utgiftsfering av driftsmidler med kostpris under 15 000 kroner til anvendelse. Det er
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fordi feltet vurderes som ett driftsmiddel. I Skatte-ABC 2018 pkt. 10.22 side 652, er det
redegjort for at «Nyplanting av frukt- og beervekster som har antatt levetid pa minimum
tre dar skal aktiveres og kan ikke avskrives. Kostnadene kan forst fradras nar feltet ryddes.
Vedlikeholdsplanting kan likevel fradragsfores direkte». Praksisen innebarer i
utgangspunktet at utgifter til planter og planting behandles som ikke avskrivbare
driftsmidler. Det at de aktiverte utgiftene kommer til fradrag i sin helhet ved rydding av
feltet, og ikke fores pa gevinst- og tapskonto med negativt belop, er en praksis som
skiller seg fra behandlingen av ikke avskrivbare driftsmidler for evrig. Departementet

legger til grunn at rydding av plantefelt skattemessig anses som realisasjon.

3 DEPARTEMENTETS VURDERINGER

3.1 Faktisk verdifall

Nyere driftsformer innebaerer at det kan vaere rasjonelt at feltene ryddes og etableres
pa nytt raskere enn det som tidligere har veert vanlig. Det tilsier at kostnadene til

planter og planting ber kunne avskrives.

Norges Bondelag har i en henvendelse til departementet anfort at ved etablering av nye
fruktfelt knytter 1/3 av investeringsutgiftene seg til planter og planting. Dette gis det
ikke fradrag for for feltet ryddes. Slik en driver i dag, skjer det ifolge Bondelaget etter
omtrent 20 ar for fruktfelt og 10 ar for baerfelt for dyrking av bringebaer.

Departementet har gjennom kontakt med landbruksforskere fatt bekreftet at
Bondelagets anslag samsvarer godt med forventet levetid for disse driftsmidlene. Etter
departementets oppfatning vil treer til dyrking av kjernefrukt som epler og paerer ha en
forventet levetid pa 20 ar, hvorpa det normalt vil lenne seg a rydde feltet for nyplanting.
Treer til dyrking av steinfrukt som plommer, moreller og kirsebar, antas 4 ha noe
kortere levetid, om lag 15 ar. For baerbusker legger departementet til grunn en

forventet levetid pa 10-12 ar. Jordbaerplanter antas 4 ha en forventet levetid pa 2—4 ar.
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Departementet ber heringsinstansene spesielt om merknader til den levetid som her

legges til grunn for planter og treer til frukt- og baerdyrking.

3.2 Valg av avskrivingsmetode og -sats

Avskrivninger av frukt- og baerfelt ber etter departementets oppfatning skje over
saldosystemet. Begrunnelsen for det er blant annet at det gir best ssmmenheng i
regelverket fordi fysiske driftsmidler i dag normalt avskrives over saldosystemet, mens

linezere avskrivninger i hovedsak er forbeholdt immaterielle driftsmidler.

Det vises til Skatteutvalgets utredning, NOU 2014: 13, kapittel 10. I tabell 10.3 gir
utvalget en oversikt over saldoavskrivningssatser for gitte levetider og
diskonteringsrenter. Gitt at frukttraer har en forventet levetid pa 15-20 ar, mener
departementet at en saldoavskrivningssats pa 10 pst. gir godt samsvar mellom
skattemessige avskrivninger og faktisk verdifall. Gitt at beerbusker/planter andre enn
til jordbaerdyrking har en levetid pa om lag 10 ar, mener departementet at en
saldoavskrivningssats pa 20 pst. gir godt samsvar mellom skattemessige avskrivinger

og faktisk verdifall.

Forskjellen i forventet levetid mellom frukttreer for steinfrukt og frukttraer for
kjernefrukt kunne i utgangspunktet tilsi ulike satser for disse. Departementet viser til at
forskjellen i forventet levetid er sa vidt liten og usikker. Administrative hensyn taler for
at ulike typer frukttreer gis lik skattemessig behandling. Derimot er forskjellen i levetid
mellom frukttreer og baerbusker sapass vesentlig at det etter departementets oppfatning

er hensiktsmessig a trekke et skille mellom disse.
Utgifter til etablering av jordbaerfelt kan komme til fradrag direkte dersom plantene

forventes a ha en levetid pa mindre enn tre ar. Er forventet levtid over 3 ar, kan feltet

avskrives i saldogruppe h som beerfelt til en sats pa 20 pst.
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Departementet antar at frukt- og baerfelt ma kunne kategoriseres som "anlegg", og kan
tolkes inn under ordlyden i skatteloven § 14-41 forste ledd h, som gjelder bygg og
anlegg, hoteller, losjihus, bevertningssteder mv. For 4 unnga usikkerhet bor dette
eksplisitt forankres i loven. Saldogruppe h har arlig avskrivningssats pa opptil 4 pst.,
forheyet sats pa 10 pst. for bygg og anlegg med brukstid inntil 20 ar jf. skatteloven § 14-
43 andre ledd og 6 pst. for husdyrbygg jf. § 14-43 tredje ledd.

Det foreslas at fruktfelt og baerfelt skal utgjere hver sin undergruppe i saldogruppe h

(bygg og anlegg mv.) med maksimale avskrivningssatser pa henholdsvis 10 og 20 pst.

3.3 Ovrige problemstillinger

Enkelte fruktbender kan ha flere felt som skiftes ut pa ulike tidspunkter. Det er et
spersmal om alle disse skal avskrives under ett pa en samlesaldo eller om det ber veere
én saldo for hvert av feltene. Etter skatteloven § 14-41 (4) fores driftsmidler i gruppe e,
f, g, h og i, pd egen saldo. Departementet antar det vil vaere hensiktsmessig at felt som
naturlig herer sammen, for eksempel fordi de er etablert i samme inntektséar og

avskrives med sammme sats, anses som ett anlegg.

Ved utskifting av frukttraer og barbusker, utvidelse av feltet med videre ma det pa
vanlig mate foretas en vurdering av om dette er & anse som vedlikehold eller
pakostning av anlegget. Er det pakostning, skal utgiftene legges til saldoen, mens
kostnader ved vedlikehold kan fradras direkte. Departementet antar i den sammenheng
at utskifting av enkelte busker eller traer som er dede pga. sykdom eller terke, normalt
ma kunne karakteriseres som vedlikehold. Men dersom en skifter ut et storre antall i
og for seg friske treer og kanskje til og med oker dyrkningsarealet, kan en fort komme

over i det som ma klassifiseres som pakostning.

Nar det apnes for & avskrive kostnader til planter og planting av frukt- og baerfelt bor

dette omfatte bade gamle og nye investeringer. Ellers vil en fa en langvarig
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forskjellsbehandling av nye og gamle investeringer. Skattyter ma antas a ha oversikt
over disse kostnadene, slik at det er mulig 4 skille dem ut og fere dem over pé saldo.
Det skyldes at kostnadsfering ved rydding av feltet etter dagens regler er betinget av at

etableringskostnadene kan dokumenteres.

Det presiseres at investering i tomter og grunnareal som frukt- og baerfelt dyrkes pa,
ikke vil innga i avskrivningsgrunnlaget, og gir derfor ikke grunnlag for avskrivninger.
Dette gjelder tilsvarende som ved avskrivninger av bygg og anlegg for ovrig i
avskrivningssystemet. Skattytere som har aktivert utgifter til etablering av frukt- og
barfelt i inntektsar for ikrafttredelse av dette forslaget, ma pa forespeorsel fra
skattemyndighetene kunne dokumentere at riktig belop er overfort til saldo for

avskrivninger.

Departementet bemerker at den skattemessige behandlingen av frukt- og beerfelt ved
realisasjon med forslaget vil bli lik som for bygg og anlegg for evrig. Ved rydding av
frukt- og baerfelt vil eventuell gjenstaende saldo utgjere tap ved realisasjon og trekkes
ifra gevinst- og tapskonto. Tapet skal fradragsferes saldomessig med 20 pst. per ar eller
gi en tilsvarende reduksjon i inntektsforing av eventuelle gevinster pa gevinst- og

tapskonto.

Som en midlertidig engangseffekt vil skattytere som allerede har aktivert
investeringsutgifter knyttet til frukt- og beerfelt, og som om fa ar skal rydde
plantefeltene, med forslaget kunne fa fradrag for investeringsutgiften pa senere
tidspunkt enn med gjeldende praksis. Forslaget om at frukt- og baerfelt skal avskrives
etter de ordinzere saldoavskrivningsreglene, innebacrer at skattytere som om fa ar skal
rydde plantefelt, far saldoavskrivninger pa grunnlag av den aktiverte
investeringsutgiften over noen fa ar. Nar feltet ryddes, vil gjenstaende saldo feres pa
gevinst- og tapskonto med negativt belop, og restbelopet vil dermed komme til fradrag
arlig med 20 pst. Med den gjeldende, saeregne praksisen for frukt- og beerfelt vil

skattytere som om fa ar skal rydde plantefelt, derimot fa fradrag for den aktiverte
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investeringsutgiften i sin helhet i aret feltet ryddes. Overgangen fra denne praksisen til
ordineer saldoavskrivning vil dermed innebzere at bender som har investert i frukt- og
baerfelt for forslaget trer i kraft, vil kunne fa fradrag for investeringsutgiftene pa et
senere tidspunkt enn med videreforing av dagens praksis. For en del vil det pa grunn av
progressive satser i trinnskatten kunne vere fordelaktig med fradragsfering over flere
ar etter at feltet ryddes heller enn fradragsfering i sin helhet aret feltet ryddes.
Departementet antar derfor at de bender som om fa ar skal rydde frukt- og beerfelt bare
vil ha en beskjeden ulempe ved & fore investeringsutgifter pa gevinst- og tapskonto
sammenlignet med fullt fradrag i aret feltet ryddes. For enkelte skatteytere antar
departementet at dette ogsa vil vaere fordelaktig og gi lavere skatt bade nominelt og
malt i naverdi, som folge av progressivitet i skattesystemet for personlig
neeringsdrivende. For eksempel vil en kunne vere tjent med & trekke fra 100 000

kroner arlig over fem ar, fremfor 500 000 kroner i ett ar.

En kunne se for seg en overgangsordning som for eksempel gjelder for fem ar
fremover, der de som allerede har hatt kostnader til etablering av fruktfelt, i stedet kan
velge fullt fradrag ved rydding av dette og ikke trenger & fore tap pa gevinst- og
tapskonto. Av administrative grunner mener likevel departementet at ulempen
forslaget innebarer for noen fruktbender med gamle felt, ikke kan forsvare en seerlig
overgangsordning, fordi en da i en lengre periode fremover vil matte operere med to

parallelle systemer for kostnadsfering av utgiftene.

4 OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE VIRKNINGER

Forslaget antas & ha beskjedne administrative omkostninger.

Regelendringen vil etter departementets oppfatning gi bedre samsvar mellom
skattemessige avskrivninger og faktisk verdifall. Skattemessig likbehandling av ulike
investeringer vil bidra til mer produktive og samfunnsekonomisk lennsomme

investeringer.
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Berorte skattytere vil med forslaget fa fradrag for investeringsutgifter pa et tidligere
tidspunkt enn med dagens regler. Dette vil gi utsatt skattebetaling sammenlignet med
dagens regler, som gir en likviditetsfordel og en renteeffekt som gker naverdien av
investeringene. Forslaget vil gi en tilsvarende negativ renteeffekt for staten og et
provenytap. Som en midlertidig overgangseffekt vil enkelte skatteytere med aktiverte
investeringsutgifter fra ar for 2020 fa fradrag for investeringsutgiften pa et senere

tidspunkt enn med dagens praksis.

Med betydelig grad av usikkerhet skisserer departementet at forlaget vil gi et
provenytap i innferingsaret pa 20-30 mill. kroner bokfert og palept. Skissen forutsetter
blant annet at det i innferingsaret er aktivert utgifter til planting av fruktfelt for om lag
600 mill. kroner som med forslaget kvalifiserer til skattemessige avskrivninger.
Tilsvarende forutsetning for aktiverte utgifter til planting av baerfelt er om lag 30 mill.
kroner. Antakelsene er basert pa tall fra Innovasjon Norge for totale kostnader i

prosjekter som mottar stette til nyplanting av frukt- og beerfelt.

Forelopige tall fra SSBs statistikk Strukturen i jordbruket viser at det i 2018 var om lag
1400 jordbruksbedrifter som dyrket enten frukt eller baer. Et betydelig antall av disse
vil ha en annen type gardsdrift enn frukt- og baerdyrking som sin viktigste virksomhet.
Departementet antar videre at et betydelig antall utgjeres av jordbaerdyrkere, hvor
levetiden pa plantene kan vaere sapass kort at de aktuelle investeringsutgiftene kommer
til direkte fradrag bade med dagens praksis og med dette forslaget. P4 denne bakgrunn

anslar departementet at antall berorte skattytere vil veere om lag 1 000.

Okte avskrivninger vil redusere grunnlaget for fradrag for aktiverte investeringsutgifter
i senere ar. Den reelle skattelettelsen tilsvarer skattyters rentefordel ved utsatt
skattebetaling. Denne lettelsen vil veere betydelig lavere enn reduksjonen i skatt i

innferingsaret. Den langsiktige, arlige virkningen anslas til om lag 5 mill. kroner.
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5 IKRAFTTREDELSE

Det foreslas at endringene trer i kraft straks med virkning fra og med inntektsaret 2020.

6 LOVTEKNISK LOSNING

Regler i samsvar med dette kan for eksempel skje ved endring av skatteloven slik:

Skatteloven § 14-41 forste ledd bokstav h nytt siste punktum skal lyde:
Som anlegg regnes ogsd frukt- og beerfelt.

Skatteloven § 14-43 tredje ledd nytt fjerde, femte og sjette punktum skal lyde:

Forhoyet avskrivningssats gjelder ogsa for frukt- og beerfelt. Fruktfelt kan avskrives med 10

prosent. Beerfelt kan avskrives med 20 prosent.
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