DET KONGELEGE
KULTUR- OG KYRKJEDEPARTEMENT

— I

Ot.prp. nr. 50

(2006-2007)

Om lov om offentlege styresmakters ansvar
for kulturverksemd (kulturlova)






2.1
2.2

2.3

24

2.5

2.6

2.7

4.1

Hovudinnhaldet i proposisjonen..... 5

Bakgrunn for lovframlegget.............. 6
INNIEING ovoeveeeieeeeeeeeeee 6
Kulturpolitisk bakgrunn for

framlegget til kulturlov ..........ccocvenenee. 6
Eksisterande offentlege verkemiddel

i kulturpolitikken ..........coveevevevevenveneee. 7

Eksisterande lover, forskrifter og
internasjonale konvensjonar som

vedkjem kulturfeltet ........cccoevevvvennnnee. 9
Internasjonale utfordringar ................ 11
Utfordringar i regional og lokal

Kultursektor ........ccoeeeeeeevreceereceeeenens 12

Oversyn over instansane som fekk
lovutkast og heyringsnotat til
ROYIING oo 13

Lovgjeving i Danmark, Sverige
og Finland...........c...ccooovvirniniennnen, 14

Grunnlovsfesting av kulturomsyn
- ei forebels vurdering..................... 15
INNIEING oo, 15

4.2
4.3
4.4

5.1
5.2

Problemstillingar ........ccccoeevevevevennenee.
Synspunkt i heyringsrunden ...............
Vidare oppfolging ........cccevveeveeveeenee.

Framlegg til kulturlov .......................
Foremal med lova ........ccccevvevevevennenne.
Generelle merknader fra
heyringsrunden .........ccoeeeveeveeveevenenne.
Om heyringsfrasegnene til

dei enkelte paragrafane........................

Okonomiske og administrative
konsekvensar ............ccccevevevevennennn.

Merknader til foresegnene
i lovframlegget............c.ccceovvvevrerennnne.

Forslag till lov om offentlege
styresmakters ansvar for
kulturverksemd (kulturlova)...........................






DET KONGELEGE
KULTUR- OG KYRKJEDEPARTEMENT

L

Ot.prp. nr. 50

(2006-2007)

Om lov om offentlege styresmakters ansvar for
kulturverksemd (kulturlova)

Tilrading fra Kultur- og kyrkjedepartementet av 13. april 2007,
godkjend i statsrdd same dagen.
(Regjeringa Stoltenberg II)

1 Hovudinnhaldet i proposisjonen

I Soria Moria-erkleeringa heiter det at regjeringa
vil innfera ei enkel, generell lov som skal gje
uttrykk for det ansvaret offentlege styresmakter
har pa kulturfeltet.

Framlegget om & innfera ei kulturlov gar inn
som eitt av fleire tiltak som regjeringa har formu-
lert i Kulturleftet. Mélet er & styrkja kulturverk-
semd som samfunns- og politikkomrade. Det
eksisterer i dag ei rekkje lover som regulerer
ulike delar av kulturomradet. Til skilnad fra desse
er dette lovframlegget meint 4 vera ei generell lov,
som understrekar det ansvaret offentlege styres-
makter har for kulturverksemd.

Foremalet med ei slik generell kulturlov er a
gje kultursektoren storre tyngd og klarare status
som offentleg ansvarsomrade. Lova skal framheva
det ansvaret offentlege styresmakter har for & leg-
gja til rette for eit breitt spekter av kulturverk-
semd, slik at alle kan fa heve til & delta i kulturakti-
vitetar og oppleva eit mangfald av kulturuttrykk.

Det er lagt til grunn at lova skal vera enkel
utan detaljerte foringar for loyvingsniva, priorite-
ringar eller organisering av kulturomradet i sta-
ten, fylkeskommunar og kommunar.

Lovframlegget tek omsyn til at utforming og
gjennomfering av kulturpolitikken ikkje berre
handlar om tilhevet mellom stat, fylkeskommune,
kommune og kulturlivet. Med aukande grad av

globalisering vert utforming og gjennomfering av
kulturpolitikken utfordra av internasjonalt avtale-
verk som EOS og WTO. Lovframlegget kan ogsa
sjaast pa som ei oppfelging av UNESCO-konven-
sjonen fra 2005 om a verna og fremja eit mangfald
av kulturuttrykk. Eitt av hovudmala med konven-
sjonen er & sikra den retten enkeltland har til &
utforma og gjennomfora ein aktiv kultur- og medie-
politikk for & verna og fremja eit mangfald av kul-
turuttrykk.

Déa den omfattande heyringsrunden for lovut-
kast og heyringsnotat var avslutta 1. februar 2007,
hadde over 160 instansar kome med synspunkt pa
kulturlova. Det er sa godt som samstemt tilslut-
nad til dei prinsippa som ligg til grunn for lovtek-
sten. Fylkeskommunar og kommunar er negde
med at lova er enkel og generell, og at ho gjev
handlingsrom og fleksibilitet for a4 utforma og
gjennomfera ein kulturpolitikk som er tufta pa
regionale og lokale foresetnader.

Mange institusjonar og organisasjonar mei-
ner at lova ikkje gar langt nok nar det gjeld a gje
konkrete foringar og palegg om & felgja opp
intensjonen i lova med ekonomiske og andre res-
sursar. Her viser departementet til at feremalet
med lova er & sla fast det ansvaret offentlege sty-
resmakter har for kulturverksemd. Loyvingsniva
og organisatoriske loysingar skal derimot vera
gjenstand for politiske vurderingar og priorite-
ringar.
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Paragraf 1 i lova inneheld feremalet, som er a
stadfesta det ansvaret offentlege styresmakter har
for & fremja og leggja til rette for eit breitt spekter
av kulturverksemd. Paragraf 2 inneheld definisjo-
nar av kva som kjem inn under omgrepet «kultur-
verksemd». Paragrafane 3 og 4 konkretiserer at
staten og hevesvis fylkeskommunar og kommunar
skal syta for skonomiske, organisatoriske, informe-
rande og andre relevante verkemiddel og tiltak
som fremjar og legg til rette for variert kulturverk-
semd. I paragraf 5 vert det lista opp felles oppgaver
for stat, fylkeskommunar og kommunar, og para-
graf 6 slar fast at Kongen bestemmer nar kultur-
lova skal ta til & gjelda. Jf. elles kapitla 5 og 7.

Ettersom det er tale om ei enkel lov utan detal-
jerte foringar for leyvingsniva eller organisering,
vil kulturlova ikkje ha direkte ekonomiske eller
administrative konsekvensar. Feremalet er likevel
at kultursektoren skal styrkjast.

I diskusjonane om ei generell kulturlov har og
spersmalet om grunnlovsfesting av kulturomsyn
kome opp. Spersmalet er sarleg relevant i hove til
dei internasjonale utfordringane som er drefta i
pkt. 2.5. I denne omgangen gjev departementet
berre ei generell vurdering av spersmalet, m.a.
tufta pa dei synspunkta som har kome til uttrykk i
hoyringsrunden. Oppfelging av spersmélet om
eventuell grunnlovsfesting skal gjerast seinare. Jf.
kapittel 4.

2  Bakgrunn for lovframlegget

2.1 Innleiing

Regjeringa har ein visjon om at Noreg skal vera
ein leiande kulturnasjon som legg vekt pa kultur-
dimensjonen i alle delar av samfunnslivet. Kunst
og andre kulturuttrykk har stor verdi i seg sjolve.
Ei malretta satsing pa kultur har samstundes stor
innverknad pad andre samfunnsomrade som
neeringsutvikling og arbeidsplassar, integrering
og inkludering, helse, laering og kreativitet. Regje-
ringa vil med Kulturleftet styrkja kulturfeltet med
tanke pa 4 heva den statusen kulturverksemd har
som samfunns- og politikkomrade. Malet er at 1 pst.
av statsbudsjettet skal ga til kulturferemal innan
2014.

Framlegget om & innfera ei kulturlov gar inn
som eitt av fleire tiltak i Kulturleftet for a styrkja
kulturverksemd som samfunns- og politikkom-
rade. Det eksisterer i dag ei rekkje lover som
regulerer ulike delar av kulturomradet. Til skil-
nad fra desse er dette lovframlegget meint a vera

ei generell lov, som understrekar ansvaret offent-
lege styresmakter har for kulturverksemd.

Foremalet med ei slik generell kulturlov er a
gje kultursektoren steorre tyngd og klarare status
som offentleg ansvarsomrade. Lova skal framheva
det ansvaret offentlege styresmakter har for & leg-
gja til rette for eit breitt spekter av kulturverk-
semd, slik at alle kan fa heve til 4 delta i kulturakti-
vitetar og oppleva eit mangfald av kulturuttrykk.

Det er lagt til grunn at lova skal vera enkel
utan detaljerte foringar for leyvingsnivé, priorite-
ringar eller organisering av kulturomradet i sta-
ten, fylkeskommunar og kommunar.

Nar den varsla regionreforma er endeleg fast-
lagd, jf. St meld. nr. 12 (2006-2007), kan det verta
nedvendig 4 revurdera delar av lovgjevinga som
vedkjem kulturfeltet.

Somme foresegner i Grunnlova er saerskilt
relevante for delar av kulturomradet. Det gjeld
forst og fremst § 100 om ytringsfridom og § 110 a
som palegg «Statens Myndigheder» a leggja til-
hova til rette for at den samiske folkegruppa kan
verna og utvikla bade spraket, kulturen og sam-
funnet.

Det sédkalla infrastrukturkravet er grunnlovs-
festa i § 100 sjette leden: «Det paaligger Statens
Myndigheter at leegge Forholdene til rette for en
aaben og oplyst offentlig Samtale». I Noreg er det
lange tradisjonar for at det offentlege tek ansvar
for a leggja til rette for ei open, offentleg samtale
og ein fri tilgang til informasjon. Saman med
utdannings-, forskings- og mediepolitikken kan
delar av kulturpolitikken medverka til & oppfylla
infrastrukturkravet, jf. St meld. nr. 26 (2003-2004)
Om endring av Grunnloven § 100. Til liks med
fleire av dei eksisterande lovene pa kulturfeltet
kan ei generell kulturlov indirekte ha innverknad
pa regulering av og vern om ytringsfridomen.

Det finst fleire internasjonale konvensjonar
som vedkjem kulturfeltet. FN-konvensjonen om
okonomiske, sosiale og kulturelle rettar (1966)
gjeld som norsk rett. Artikkel 15 stadfester at alle
har rett til 4 delta i kulturlivet. Ei generell kultur-
lov som slar fast det ansvaret offentlege styres-
makter har for kulturverksemd, kan dermed gje
einskildindivid reelle heve til 4 delta i kulturverk-
semd.

2.2 Kulturpolitisk bakgrunn for framlegget
til kulturlov

Spersmalet om ei generell kulturlov vart sist
drofta i St.meld. nr. 48 (2002-2003) Kulturpolitikk
fram mot 2014, lagd fram av regjeringa Bondevik
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II, og den tilheyrande Innst. S. nr. 155 (2003-
2004). Konklusjonen i den meldinga er at ei kul-
turlov i seg sjolv ikkje vil skapa betre utgangs-
punkt for kultursektoren utan kopling til ekono-
miske rammevilkar.

Dei noverande regjeringspartia hadde fol-
gjande mindretalsmerknader til dreftinga i mel-
dinga):

«Medlemene i komiteen frd Arbeidarpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet vil
peike pa at det i meldinga stort sett berre blir
trekt fram negative sider ved ei kulturlov.
Desse medlemene meiner at ei enkel, generell
kulturlov kan vere eit godt tiltak for a synleg-
gjere kulturen si viktige rolle i samfunnet og
gje kulturfeltet politisk tyngd og status» (Innst.
S. nr. 155 (2003-2004) s. 86).

I mindretalsmerknaden vert synspunktet konkre-
tisert pa denne maten:

«Desse medlemene viser til at sveert mange
omrade i samfunnet er regulerte av lover som
forpliktar til satsing. Kulturomradet har inga
slik lov, og mange innafor kulturfeltet har etter-
lyst dette. Desse medlemene ser positivt pa
innferinga av ei generell kulturlov, og meiner
fordelane med ei slik lov ikkje er komne godt
nok fram i meldinga. Desse medlemene mei-
ner Regjeringa ber greie neerare ut om korleis
ei slik lov kan bli forma. Desse medlemene
meiner formalet med ei lov ikkje er 4 regulere
kulturfeltet i detalj, men a gi eit klart uttrykk
for det ansvaret det offentlege har for 4 leggje
til rette for at folket kan fa tilgang til kulturopp-
levingar. Formaélet skal vere & sikre eit mang-
fald av kulturaktivitetar over heile landet og &
sikre alle tilgang til eit profesjonelt kunst- og
kulturtilbod. Ei slik lov vil vere tenleg nar det
gjeld a synleggjere den viktige rolla kulturen
har i samfunnet og vil gje det kulturpolitiske
feltet tyngd og status.

Desse medlemene gjer folgjande framlegg:
‘Stortinget ber Regjeringa greie ut om innfo-
ring av ei kulturlov.’ » (Ibid. s. 35).

I Soria Moria-erkleeringa heiter det folgjande om
kulturlov: «Regjeringen vil innfere en enkel, gene-
rell kulturlov som gir uttrykk for det offentliges
ansvar pa kulturfeltet». Departementet har laga
eit lovframlegg som reflekterer dei intensjonane
som her er refererte.

Dei politiske premissane for 4 utforma ei gene-
rell kulturlov kan oppsummerast i folgjande
punkt:

— Lova skal uttrykkja det ansvaret offentlege sty-
resmakter har for kulturverksemd.

— Lova skal vera enkel og generell.

— Lova skal gjera synleg og streka under den vik-
tige rolla kulturen har i samfunnet og gje kul-
turfeltet tyngd og status, utan a regulera det i
detalj.

— Foeremalet skal vera & sikra eit mangfald av kul-
turaktivitetar over heile landet og 4 sikra at alle
har tilgang til eit profesjonelt kunst- og kultur-
tilbod.

2.3 Eksisterande offentlege verkemiddel
i kulturpolitikken

Som allereie nemnt, er det offentlege ansvaret for
kulturpolitikk indirekte forankra i feresegna om
ytringsfridom i Grunnlova § 100 sjette leden. Her
heiter det: «Det paaligger Statens Myndigheder at
laegge Forholdene til Rette for en aaben og oplyst
offentlig Samtale.»

Dette sékalla infrastrukturkravet viser til dei
pliktene det offentlege har, gjennom ulike former
for institusjonar, for & leggja til rette for ytringsfri-
dom. Delar av kulturpolitikken kan sjaast pa som
ein lekk i 4 oppfylla infrastrukturkravet. Om dette
star det felgjande i NOU 1999:27 «Ytringsfrihed
ber finde Sted» Forslag til ny Grunnlov § 100:

«Ser vi pa de tre hovedargumenter for ytrings-
frihet, sannhetsargumentet, autonomiargu-
mentet og demokratiargumentet, ser vi raskt at
for & stotte opp under ytringsfriheten kreves
det en omfattende institusjonell oppbygging.
Den almendannende skole er som sagt den vik-
tigste offentlige institusjon i utviklingen av det
offentlige rom og det myndige menneske.
Videre kommer de institusjonelle forutsetnin-
ger for vitenskapen og kunsten, mangfold i
media osv., det vil si offentlige kulturinstitusjo-
ner som universiteter, biblioteker, museer,
kringkasting o.1. foruten hele rekken av private
institusjoner regulert og stottet av det offent-
lige, som medier, forlag, teatre, kinoer eller
andre offentlige meoteplasser. Det er det offent-
liges forpliktelser i forhold til hele denne insti-
tusjonaliseringen av det offentlige rom som det
refereres til som infrastrukturkravet.» (NOU
1999:27)

Kulturpolitikken er forankra i grunnleggjande
prinsipp om ytringsfridlom og medverkar sam-
stundes til 4 fremja frie ytringar.

Dette inneber for det forste at kulturomradet
har stort sjelvstende og heg grad av fridom i kul-
tur- og kunstfaglege sporsmal. Dette folgjer av
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prinsippet om armlengdeavstand, som sikrar kul-
turlivet sjolvstende i heve til politiske styresmak-
ter, utan at det rokkar ved det ansvaret offentlege
styresmakter har for a leggja til rette for og fremja
kulturverksemd.

For det andre er kulturpolitikken med péa 4 leg-
gja til rette for ei open, offentleg samtale og fri til-
gang til informasjon. Kulturpolitiske tiltak og ver-
kemiddel tek serleg sikte pd & fremja mangfald
og kvalitet i kulturfeltet og & sikra at kulturtilboda
er lett tilgjengelege og gjev heve til brei deltaking.
Slik medverkar kulturpolitikken til & sikra det
mangfaldet som er nedvendig for meiningsbry-
ting, kritikk og diskusjon. Dette er i sin tur grunn-
laget for 4 kunna gjera seg opp sjolvstendige mei-
ningar.

Sjelv om kulturpolitikken har ytringsfridom og
fri tilgang til informasjon som premiss og stottar
opp under og gjev innhald til ytringsfridomen, er
ikkje malet med kulturpolitikken avgrensa til a
sikra ei open og opplyst offentleg samtale. Hovud-
mala for kulturpolitikk vil vera a gje einskildper-
sonar og grupper heve til & uttrykkja eller oppleva
alle dei emosjonelle og intellektuelle kvalitetane
og utfordringane som eit levande og variert kul-
turliv kan by pa. Kulturpolitikken oppfyller difor
samfunnsmessige kvalitetar som gar vidare enn
det 4 oppfylla infrastrukturkravet slik det er defi-
nerti§ 100 i Grunnlova. Jf. og pkt. 5.2.

Ansvaret for i utforma og gjennomfera kultur-
politikken er delt mellom stat, fylkeskommune og
kommune.

Staten har eit overordna ansvar for 4 utforma
og gjennomfora ein heilskapleg, nasjonal kultur-
politikk.

I Stmeld. nr. 48 (2002-2003) Kulturpolitikk
fram mot 2014 er det i kapittel 4 gjeve eit detaljert
oversyn over juridiske, skonomiske, organisato-
riske, informerande og kontrollerande verkemid-
del pa statleg niva. Eit oppdatert og kort oversyn
over relevante lover pa kulturomradet er 4 finna i
pkt. 2.4 1 denne proposisjonen.

Ein viktig del av den statlege kulturpolitikken
er a driva statlege fagorgan med forvaltnings-, rad-
gjevings-, samordnings- og utviklingsoppgéver
innanfor eit naerare definert saksomrade. Dei vik-
tigaste er Norsk kulturrdd, Norsk filmfond og
ABM-utvikling. I tillegg heyrer Sprakradet,
Bunad- og folkedraktradet, Norsk lokalhistorisk
institutt, Utsmykkingsfondet for offentlege bygg,
Norsk filmutvikling, Fond for lyd og bilete og
Utvalet for statens stipend og garantiinntekter til
denne typen organ.

Statlege kulturinstitusjonar innanfor arkiv-,
bibliotek- og museumsfeltet har ogsd landsdek-
kjande arbeidsoppgaver, slik som Nasjonalbiblio-
teket, Arkivverket og Norsk lyd- og blindeskriftbi-
bliotek.

Statlege kunstformidlande institusjonar er Riks-
konsertane og Riksteatret, som begge har lands-
dekkjande funksjoner. Rikskonsertane har i sam-
arbeid med fylkeskommunane ansvaret for skule-
konsertordninga. I tillegg ma nemnast NRK og
Norsk filminstitutt.

Tilskotsinstitusjonar (opera, teater, orkester,
festivalar og museum m.m.) som er organiserte
som stiftingar eller aksjeselskap, utgjer den langt
sterste gruppa av institusjonar som Kultur- og
kyrkjedepartementet yter stotte til. Nokre institu-
sjonar far heile det offentlege driftstilskotet fra
staten aleine, medan hovudtyngda far tilskot dels
fra staten, dels fra fylkeskommunen og dels fra
éin eller fleire kommunar.

Tilskot til enkeltpersonar vert gjeve, direkte og
indirekte, i form av prosjekt- og produksjonsmid-
lar, kunstnarstette og ulike vederlagsordningar,
forvalta m.a. av Norsk kulturrdd, Utvalet for sta-
tens stipend og garantiinntekter og Fond for lyd
og bilete. Nemnast skal 0g Fond for utevande
kunstnarar, som etter seknad fordeler prosjekt-
stotte, innspelingsstotte og stipend til utevande
kunstnarar.

Frivillige organisasjonar far statstilskot forst
og fremst gjennom Frifond - tilskotsordning for
lokalt frivillig arbeid blant born og unge. Pengane
vert kanaliserte gjennom tre landsomfattande
paraplyorganisasjonar.

I tillegg til midlane som vert fordelte over bud-
sjettet til Kultur- og kyrkjedepartementet, vert det
gjeve midlar over budsjetta til andre departement
til fereméal som er relevante i denne samanhen-
gen. Kunnskapsdepartementet loyver midlar til
universitetsmuseum og universitets- og hegskule-
bibliotek. Miljoverndepartementet har ansvaret
for kulturminne og kulturmilje. Utanriksdeparte-
mentet har midlar til Noregs-profilering og utvik-
lingspolitikk.

Den innsatsen fylkeskommunane gjer pa kul-
turomradet, dreiar seg om enkelte lovpalagde
oppgaver, om medansvar for oppgaver som 0g er
forankra pé statleg niva, og om sjelvdefinerte opp-
gaver.

Lovpalagde oppgaver er forst og fremst knytt til
fylkesbibliotek og -arkiv og til planarbeid som og
omfattar kulturverksemd.

Oppgéaver som ogsa er forankra pa statleg
niva, omfattar driftstilskot til knutepunktinstitusjo-
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nar og region- /landsdelsinstitusjonar, museum i
det nasjonale museumsnettverket og ymse tiltak
og tilskotsordningar.

Fylkeskommunen spelar og ei viktig rolle som
forvaltar av midlane til Den kulturelle skulesekken.
Av spelemidlane til kulturferemal som vert for-
delte av Kongen, skal om lag 40 pst. g til Den kul-
turelle skulesekken over heile landet. I samsvar
med stortingsbehandlinga av St.meld. nr. 38
(2002-2003) Den kulturelle skulesekken er det i
2007 avsett 80 pst. til regionale og lokale tiltak og
20 pst. til sentrale prosjekt. Fylkeskommunane
har fatt eit seerskilt ansvar for regional samord-
ning av Den kulturelle skulesekken.

I tillegg til dei midlane som er bundne opp til
drift av knutepunktinstitusjonar og region-/lands-
delsinstitusjonar og til lovpalagde oppgéaver, dispo-
nerer fylkeskommunane frie midlar til eigne prio-
riteringar. Kunst- og anna kulturformidling, saer-
leg retta mot born og unge, er ein sentral del av
kulturarbeidet i fleire fylkeskommunar. Somme
fylkeskommunar har etablert eigne musikktenes-
ter, og nokre har etablert ordningar med regio-
nale scenekunstinstrukterar. Fleire fylkeskommu-
nar har utarbeidd eigne formidlingsstrategiar, del-
vis med statleg tilskot gjennom Den kulturelle
skulesekken.

Mange fylkeskommunar yter og tilskot til regi-
onale delar av landsomfattande frivillige kulturor-
ganisasjonar.

Dei fleste fylka samarbeider med grannefylke
om ymse fellesprosjekt og tiltak. I tillegg er det
ulike stader i landet deme pa meir integrert kul-
tursamarbeid pé tvers av fylkesgrensene.

Det kommunale forvaltningsnivdet har i dag eit
omfattande engasjement pd kulturomradet. Til
liks med fylkeskommunane omfattar det medan-
svar for oppgaver som 0g er forankra pa statleg
niva, det gjeld enkelte lovpalagde oppgaver og
sjelvdefinerte oppgaver.

Kommunar der det finst kulturinstitusjonar
med delvis statleg driftsfinansiering, har i dei
fleste heva medansvar for driftsfinansieringa av
desse institusjonane. Det gjeld bade knutepunkt-
institusjonar og region- og landsdelsinstitusjonar
og museum i det nasjonale museumsnettverket.

Kommunen spelar ei viktig rolle i forvaltninga
av Den kulturelle skulesekken (jf. omtale ovan-
for). Som skuleeigar har kommunen ansvar for a
forankra Den kulturelle skulesekken pa skulane.
Det er stor variasjon i korleis ordninga er organi-
sert i ulike fylke og kommunar.

I lov om folkebibliotek er det slatt fast at alle
kommunar skal ha eit folkebibliotek. Alle kommu-
nar skal ha fagutdanna biblioteksjef, og det skal
vera eit organisert samarbeid mellom folkebiblio-
teket og dei kommunale skulebiblioteka.

Oppleeringslova palegg alle kommunar, dleine
eller i samarbeid med andre kommunar, & ha eit
musikk- og kulturskuletilbod til born og unge,
organisert i tilknyting til skuleverket og kulturli-
vet elles.

Plan- og bygningslova palegg kommunane
planleggingsoppgaver med sikte pa 4 samordna
den fysiske, skonomiske, sosiale, estetiske og kul-
turelle utviklinga i kommunane.

I tillegg til dei midlane som er bundne opp til
drift av knutepunktinstitusjonar og region-/lands-
delsinstitusjonar og museum - og dessutan til
drift av folkebibliotek og musikk- og kulturskular,
som er lovpéalagde oppgaver — yter kommunane
driftstilskot til ulike institusjonar og organisasjo-
nar pa kommunalt nivd. Kommunane gjev dessu-
tan tilskot til drift, bygg og vedlikehald av kultur-
og fritidsanlegg. Dei fleste kommunane har eta-
blert ulike aktivitets- og prosjektstotteordningar
og stipendordningar, og somme deler ut ei eller
anna form for kulturpris. Born og unge er ei viktig
malgruppe for kulturarbeidet i dei aller fleste
kommunane.

Kommunale oppgéver i det lokale kulturarbei-
det kan omfatta bade utviklingsarbeid, tilretteleg-
ging, samordning og koordinering av tilskotsord-
ningar og aktivitetar, dessutan radgjevings- og
informasjonsarbeid.

Ulike former for samarbeid med frivillige
organisasjonar og andre private akterar ser ut til &
vera utbreidd i mange kommunar. Nokre kommu-
nar har etablert interkommunalt samarbeid om
kulturtiltak som bibliotek, musikk- og kultursku-
lar, museum, arkiv, festivalar o.1.

2.4 Eksisterande lover, forskrifter og
internasjonale konvensjonar som
vedkjem kulturfeltet

Det finst i dag ei rekkje lover som vedkjem kultur-
feltet. Innanfor det saksfeltet som St.meld. nr. 48
(2002-2003) Kulturpolitikk fram mot 2014 femner
om, har Kultur- og kyrkjedepartementet heilt eller
delvis forvaltningsansvar for i alt 17 lover. Kapittel
4.2 i Stmeld. nr. 48 inneheld eit oversyn over
lover og feresegner med direkte eller indirekte
relevans for kulturomradet. Nedanfor felgjer ei
oppdatert oppsummering.



10 Ot.prp. nr. 50

2006-2007

Om lov om offentlege styresmakters ansvar for kulturverksemd (kulturlova)

Lovfesta rettar for kunstnarane

— Lov 4. november 1948 nr. 1 om avgift pd omset-
ning av billedkunst

— Lov 14. desember 1956 nr. 4 om avgift pa offent-
lig framforing av utevende kunstneres presta-
sjoner m.v.

— Lov 9. april 1965 nr. 1 om avgift til Det norske
komponistfond

—  Lov 29. mai 1987 nr. 23 om bibliotekvederlag

— Lov 28. mai 1993 nr. 52 om vederlag for visning
av billedkunst og kunsthéndverk m.v.

I tillegg kjem lov 12. mai 1961 nr. 2 om opphavs-
rett til andsverk m.v., som er ei allmenn lov, men
som har mange forskrifter som seerskilt gjeld
kunstnarar, og lov 14. mars 2003 nr. 15 om beskyt-
telse av design (designlova).

Dei ulike avgiftene og vederlagsordningane
konstituerer ein del av dei skonomiske rammene
for arbeidet til bestemte kunstnargrupper. Ands-
verklova konstituerer bade ein del av dei skono-
miske rammene til opphavsrettshavarane og gjev
dei ein viss kontroll med bruken av det dei har
skapt.

Lovgjeving som vedkjem kunstinstitusjonar

— Lov 13. desember 1948 nr. 5 om Riksteatret
regulerer Riksteatrets foremal og verksemd.

I tillegg har einskilde foresegner i skattelova og lov
19. juni 1969 nr. 66 om meirverdiavgift relevans for
ein del kulturinstitusjonar og -organisasjonar.

Lovgjeving om sprakspersmal

— Lov 11. april 1980 nr. 5 om malbruk i offentleg
teneste

— Lov 18. mai 1990 nr. 11 om stadnamn

— Lov 12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget og
andre samiske rettsforhold. Kultur- og kyrkje-
departementet har forvaltningsansvar for kap.
3 om samisk sprak

Lovverk innanfor abm-feltet

— Lov 4. desember 1992 nr. 126 om arkiv

— Lov 9. juni 1989 nr. 32 om avleveringsplikt for
allment tilgjengelege dokument

— Lov 20. desember 1985 nr. 108 om folkebibliotek

Om museum finst det inga eiga lov, men foreseg-
ner i enkelte lover har konkret relevans for denne

sektoren. Lov om oreigning av fast eigedom § 2
nr. 4 gjev heimel til & ekspropriera fast grunn til
museumsferemal. For mange museum spelar kul-
turminnelova ei viktig rolle. Sarleg gjeld dette for
dei fem arkeologiske landsdelsmusea og dei tre
sjofartsmusea i Oslo, Stavanger og Bergen, som
alle i forskrift til kulturminnelova er tillagde seer-
skilte forvaltningsfullmakter. Dessutan eig eller
forvaltar mange museum bygningar, fartey o.l
som er freda med heimel i kulturminnelova.

Kulturminneloven sorterer i dag under Miljo-
verndepartementet, men Kultur- og kyrkjedepar-
tementet har ansvaret for § 23 om utferselsforbod
for visse kategoriar kulturminne og §§ 23 a-23 f om
tilbakelevering av kulturgjenstandar som fysisk
finst i Noreg, men som er ulovleg fjerna fra ein
stat som inngér i E@S-samarbeidet eller er med-
lem av Unidroit-konvensjonen av 24. juni 1995.

I tillegg har fleire foresegner i skattelova rele-
vans for institusjonar innanfor abm-feltet.

Lovgjeving om kulturskulane

Lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskulen og den
vidaregdande opplaeringa, § 13-6 om musikk- og
kulturskuletilbod, fastset at alle kommunar aleine
eller i samarbeid med andre kommunar skal ha
eit musikk- og kulturskuletilbod til born og unge,
organisert i tilknyting til skuleverket og kulturli-
vet elles.

Lovgjeving som vedkjem bokbransjen

— Lov 5. mars 2004 nr. 12 om konkurranse mel-
lom foretak og kontroll med foretakssammen-
slutninger (konkurranseloven).

—  Lov 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift.

Lovgjeving om planlegging

Lov 14. juni 1985 nr. 77 plan- og bygningslov inne-
held fleire foresegner som er relevante for kultur-
omradet. Eit av siktemala er at planlegging etter
lova skal sikra estetiske omsyn (f. § 2 og naerare
utdjuping nar det gjeld bygningari § 74).

I § 19-1 heiter det at fylkesplanlegginga skal
samordna statens, fylkeskommunens og hovud-
trekka i kommunens fysiske, skonomiske, sosiale
og kulturelle verksemd i fylket.

I folgje § 20-1 skal kommunane sta for planleg-
ging med sikte pa & samordna den fysiske, gkono-
miske, sosiale, estetiske og kulturelle utviklinga
innanfor sine omrade.
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Lovgjeving som vedkjem film, kino, kringkasting
og medieeigarskap

— Lov 15. mai 1987 nr. 21 om film- og videogram
gjeld vising og omsetning av film og videogram
i neering. Lova gjev heimel for den kommunale
konsesjonsordninga.

— Lov 4. desember 1992 nr. 127 om kringkasting

— Lov 13. juni 1997 nr. 53 om eierskap i medier.

Relevante grunnlovsforesegner

— §100 om ytringsfridomen
— §110 a om samisk kultur.

Internasjonale konvensjonar som direkte gjeld
kulturfeltet

— FN-konvensjonen om gkonomiske, sosiale og
kulturelle rettar (1966)

— UNESCO-konvensjon om tiltak for & forby og
forhindre ulovlig import og eksport av kultur-
gjenstander og ulovlig overforing av eiendoms-
rett til kulturgjenstander (1970)

— UNESCO-konvensjonen om vern av verdens
natur- og kulturarv (1972)

— UNESCO-konvensjonen om vern av den imma-
terielle kulturarven (2003)

— UNESCO-konvensjonen om vern og fremme
av et mangfold av kulturuttrykk (2005)

— Den europeiske menneskerettskonvensjonen
(1950)

— Europaradets rammekonvensjon for beskyt-
telse av nasjonale minoriteter (1995)

— Europaradets pakt for regions- eller minoritets-
sprak (1992)

— Bernkonvensjonen om beskyttelse av litteraere
og kunstneriske verk (1886, sist revidert 1971)

— ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stamme-
folk i selvstendige stater (1989).

2.5 Internasjonale utfordringar

Debatten om kulturlov har ferst og fremst handla
om tilhevet mellom stat, fylkeskommune, kom-
mune og kulturlivet. Med aukande globalisering
vert utforming og gjennomfering av kulturpolitikk
utfordra. Nar det gjeld handlingsrommet for ein
nasjonal kulturpolitikk, er det politiske malet
uttrykt slik i Soria Moria-erklaeringa:

«Det er avgjerende at handlefriheten i kulturpo-
litikken, og dermed muligheten til 4 bygge opp
under vart eget sprak og kulturuttrykk, ikke
begrenses av internasjonale handelsavtaler.»

Etter departementets vurdering ber ei gene-
rell kulturlov 6g ta omsyn til denne internasjonale
dimensjonen og medverka til & sikra handlings-
rom for ein nasjonal kulturpolitikk.

Ei sentral side ved globaliseringa er at ulike
vare- og tenestemarknader vert internasjonale.
Dette gjev seg m.a. utslag i at mange tilheve og
rammevilkar vert regulerte gjennom traktatfes-
ting. For Noregs del kjem dette seerleg til uttrykk
gjennom WTO og EQS.

Innanfor bade WTO og EOS er tilhevet mel-
lom kultur og handel omstridt. Striden gjeld mel-
lom anna i kva mon kulturomsyn kan grunngje til-
tak som samstundes kan medfera hindringar i
vare- og tenestehandelen.

WTO

Kultur er omfatta av WTO ved at kulturelle tenes-
ter inngér i tenesteforhandlingane (GATS) under
sektorane (i) audiovisuelle tenester og (ii) rekrea-
sjon, kultur og sport. Kulturvarer vert omfatta av
GATT.

Kultursektoren, og serleg audiovisuelle tenes-
ter, er i sterk vekst internasjonalt. I dag har likevel
sveert fa land, heller ikkje Noreg, pateke seg kon-
krete plikter som gjeld marknadstilgang, korkje
for kultursektoren generelt eller for audiovisuell
sektor under tenesteavtala, GATS. Det er ein
generell intensjon i GATS om progressiv liberali-
sering, og medlemslanda forhandlar om stren-
gare reglar for nasjonale subsidiar og stetteord-
ningar. Saman med andre faktorar inneber dette
at enkeltland kan fi press pa seg for a fjerna eller
redusera ordningar pd kulturomridet og det
audiovisuelle feltet. Det er med andre ord usik-
kert kva fridom WTO-landa vil ha i framtida til &
stetta og regulera eigne kulturtiltak og audiovisu-
elle tenester.

EQDS

E@S-avtala medferer at tiltak méa vera i samsvar
med hovudprinsippa om dei fire fridomane - fri
flyt av varer, personar, tenester og kapital. Tiltaka
ma dessutan vera i samsvar med forbodet mot
konkurranseregulerande samarbeid og med for-
bodet mot konkurransevridande, offentleg stotte.
Desse foresegnene gjeld som norsk lov og skal
leggjast til grunn ved eventuell motstrid med
andre norske foresegner. Sidan reglane gjeld som
norsk lov, kan verne- og stimuleringstiltak for kul-
tur utfordrast direkte for norske domstolar i dei
tilfella tiltaka paverkar samhandelen i EOS-omré-
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det. Regelverket inneheld likevel fleire unntaksre-
glar og gjev rom for dispensasjonar i enkeltheve.

I lopet av 1990-talet vart kulturomsyn traktat-
fest bade i EU- (art. 6) og EF-traktaten (art. 151). I
forfatningstraktaten i EU er dette fort vidare, men
traktaten er ikkje sett i kraft. I EQJS-avtala er det
derimot inga traktatfesting av kulturomsyn som
lovleg grunn for & innfera handelsrestriksjonar.
Traktatendringane i EU har ikkje vorte innferte i
E@S-traktaten. Kulturomsyn kan difor verta ann-
leis vurderte under E@S-avtala enn mellom med-
lemsstatane i EU.

Eit deme er EFTA-domstolens sak 1/01, den
sakalla Einarsson-saka péd Island, der ordninga
med differensierte momssatsar for framandsprak-
leg og islandsksprakleg litteratur vart utfordra.
Domstolen fann at ldgare momssatsar for beker
pé islandsk streid mot E@S-traktaten. A fremja
bruk av det nasjonale spraket vart ikkje vurdert
som ei lovleg grunngjeving for tiltaket.

UNESCO-konvensjonen for G verna og fremja eit
mangfald av kulturuttrykk

Ein ny konvensjon om a verna og fremja eit mang-
fald av kulturuttrykk (konvensjonen om kulturelt
mangfald) vart vedteken pda UNESCOs general-
konferanse 20. oktober 2005.

For konvensjonen vart vedteken, var det ingen
generell, rettsleg bindande kulturkonvensjon pa
globalt niva, og konvensjonen vil difor fylla eit
rettsleg tomrom. Feremalet med konvensjonen er
4 stadfesta den retten medlemslanda har til &
vedta og gjennomfera ein kulturpolitikk som legg
til rette for eit mangfald av kulturuttrykk. Konven-
sjonen gjeld med verknad fra 18. mars 2007. Per
mars 2007 har 56 land ratifisert konvensjonen, og
ei rekkje land er i gang med ratifikasjonsproses-
sen. [ tillegg har EU ratifisert konvensjonen.

I samsvar med tilradinga i St.prp. nr. 76 (2005-
2006) gav Stortinget den 13. desember 2006 sam-
tykke til at Noreg ratifiserer denne konvensjonen.
Ratifikasjonsinstrumenta vart overleverte 17.
januar 2007, og det inneber at konvensjonen gjeld
for norsk del med verknad fré 17. april 2007.

Kulturpolitikken i Noreg og mange andre land
er tufta pa erkjenninga av at marknadskrefter og
konkurranse er eit utilstrekkeleg grunnlag for &
sikra eit variert og kvalitativt godt kulturliv. Ein
aktiv kulturpolitikk er naudsynleg for & sikra eit
mangfald av kulturuttrykk og dermed gje reelt
grunnlag for a velja blant eit variert kulturtilbod.

Konvensjonen legitimerer den rolla ein maélretta
kulturpolitikk kan spela for & sikra kulturelt mang-
fald, bade nasjonalt og internasjonalt.

Konvensjonen slar fast at kulturaktivitetar,
-varer og -tenester kan ha ein dobbel dimensjon;
dei kan vera delar av ein kommersiell marknad og
samstundes utgjera viktige verdi- og identitetsbe-
rande element i einskildstatars kultur. Konvensjo-
nen stadfestar den retten statspartane har til 4 ta
omsyn til kulturdimensjonen nar dei utformar kul-
tur- og mediepolitiske tiltak.

2.6 Utfordringariregional og lokal
kultursektor

Dei siste tiara har det skjedd grunnleggjande end-
ringar i kulturlivet bade internasjonalt, nasjonalt
og lokalt. Globaliseringa forer til auka kulturelt
mangfald, og dei kulturelle ytringsformene far eit
sterkare internasjonalt preg. Det lokale og stad-
eigne knyter nye og overraskande samband med
det regionale og internasjonale. Forestellingar om
den norske felleskulturen vert utfordra i eit sam-
funn som viser veksande grad av kulturell varia-
sjon. Uttrykksmangfaldet veks, og publikum vert
meir differensiert.

Dette er endringar som 0g verkar inn pa kul-
turlivet i1 norske lokalsamfunn. Dei siste tiara har
det vakse fram fleire tiltak pa sida av den institu-
sjonelle infrastrukturen som vart etablert i 1970-
og 80-ara. Delar av kulturverksemda er heilt eller
delvis uavhengige av tiltak i regi av den kommu-
nale kultursektoren. Det har vakse fram nye kop-
lingar mellom ulike akterar. Organisering og
arbeidsformer har endra seg, og skiljet mellom
offentleg og privat kulturverksemd har vorte uty-
delegare. Tidsavgrensa prosjekt og flyktig nett-
verksorganisering har vorte meir vanleg. Ei
rekkje tiltak, ikkje minst eit hundretals festivalar,
har vakse fram pa lokale premissar, ofte med
sterk lokal forankring og stor frivillig innsats. Ein
del far ogsa bidrag fra privat neeringsliv og vert
sett i neer samanheng med ei berekraftig lokal og
regional utvikling. Det er gjerne etablert nettverk
i og mellom regionar og oppretta kontaktar med
internasjonalt kulturliv.

Eit samansett kulturliv prega av omfattande
endringar stiller offentlege styresmakter overfor
nye kulturpolitiske utfordringar. Tiltak og verke-
middel for & fremja lokalt og regionalt kulturliv
ma vurderast i hove til ein samansett kultursitua-
sjon.
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2.7 Oversyn over instansane som fekk
lovutkast og hayringsnotat til heyring

Folgjande instansar vart inviterte til & koma med
frasegner til lovutkast og heyringsnotat:

Alle departementa

Andre statlege instansar
ABM-utvikling
Bispedemerada
Bispemsotet
Bunad- og folkedraktradet
Fond for lyd og bilete
Kyrkjeradet
Nasjonalbiblioteket
Nasjonalt senter for kunst og kultur i opplee-
ringa, Hogskolen i Bode
Norsk filmfond
Norsk filmutvikling
Norsk kulturrad
Norsk lokalhistorisk institutt
Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek
Norsk filminstitutt
Riksantikvaren
Riksarkivaren
Rikskonsertane
Riksteatret
Sekretariat for Den kulturelle skulesekken
Sprakradet
Utdanningsdirektoratet
Utsmykkingsfondet for offentlige bygg
Utvalet for statens stipend og garantiinntekter

Sametinget

Fylkeskommunale og kommunale instansar

Alle fylkeskommunar og kommunar
Kommunesektorens interesse- og arbeidsgi-
verorganisasjon (KS)

Andre instansar

Agder Teater

Akademikerne

Akershus Teater

Avant Garden

Beaivvas Sami Teahter

Bergen Filharmoniske Orkester
Bit 20 Ensemble

BIT Teatergarasjen

Black Box Teater

Brageteatret

Center for Afrikansk Kulturformidling

Danse- og teatersentrum

Dansens hus

Den Nationale Scene

Den Norske Fagpresses Forening

Den norske Forfatterforening

Den Norske Opera

Den Norske Rom-forening

Den Nye Opera

Det mosaiske trossamfunn i Oslo

Det norske Blaseensemble anno 1734

Det Norske Teatret

Det Apne Teater

Du Store Verden!

Fagforbundet

Fellesradet for kunstfagene i skolen
Forbundet Frie Fotografer

Foreningen Roma

Haugesund Teater

Hedmark Teater

HSH (Handels- og Servicenzringens Hovedor-
ganisasjon)

Humanetisk forbund

Halogaland Teater

International Romani Unions representative in
Norway

Islamsk rad Norge

Kirkelig arbeidsgiver- og interesseorganisa-
sjon (KA)

Kristiansand Symfoniorkester
Kulturforbundet

Landslaget for lokal- og privatarkiv

Landslaget for Spelemenn
Landsorganisasjonen for Romanifolket (LOR)
Landsorganisasjonen i Norge — LO
Landsradet for Norges barne- og ungdomsor-
ganisasjoner

Musea i det nasjonale museumsnettverket
Musikernes fellesorganisasjon
Musikkinformasjonssenteret

Musikkteatret i Bode

Nasjonalmuseet for kunst, arkitektur og design
Nationaltheatret

NAVO

NHO (Neeringslivets Hovedorganisasjon)
NOPA - Foreningen for Norske komponister
og Tekstforfattere

Nordic Black Theatre

Nordland Teater

Noregs Ungdomslag

Norges Fotografforbund

Norges Korforbund

Norges kulturvernforbund
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Norges Museumsforbund

Norsk bibliotekforening

Norsk faglitteraer forfatter- og oversetterfore-
ning

Norsk Filmforbund

Norsk Filmkritikerlag

Norsk Folkemusikk- og Danselag

Norsk jazzforum

Norsk Komponistforening

Norsk kritikerlag

Norsk kulturforum

Norsk kulturhusnettverk

Norsk kulturskolerad

Norsk musikkrad

Norsk Oversetterforening

Norsk Rockforbund

Norsk Rom-befolkning

Norsk Sceneinstrukterforening

Norsk Skuespillerforbund

Norsk teater- og orkesterforening

Norsk teaterrad

Norske Arkitekters Landsforbund

Norske Barne- og Ungdomsforfattere
Norske Billedkunstnere

Norske Dansekunstnere

Norske Dramatikeres Forbund

Norske festivaler

Norske Grafikere

Norske Grafiske Designere og Illustraterer
Norske kirkeakademier

Norske kunstforeninger

Norske Kunsthindverkere

Norske Kveners Forbund/Ruijan Kveeniliitto
Norske Scenografer

Ny musikk

Ny Musikks Komponistgruppe

Nye Carte Blanche

Nye Norges Kristne Rad

Opera Nord

Opera Nordfjord

Opera Ser

Opera Vest

Operaen i Kristiansund

Oslo Filharmonien

Produksjonsnettverk for elektronisk kunst
Regionale kunstnarsentra
Ringsakeroperaen

Rogaland Teater

Réadet for folkemusikk og folkedans
Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn
Samisk faglitteraer forfatter- og oversetterfore-
ning

Samisk Forfatterforening

Samiske Kunstneres Forbund

Skogsfinske interesser i Norge

Sogn og Fjordane Teater

Stavanger Symfoniorkester
Steinvikholm Musikkteater

Stiftelsen Horisont

Taternes Landsforening

Teater Ibsen

Teatret Vart

Tegnerforbundet

Tromse Symfoniorkester

Trondheim Jazzorkester

Trondheim Symfoniorkester
Trendelag Teater

Trenderoperaen

UKM Norge

Unio — Hovedorganisasjonen for universitets-
og heyskoleutdannede

Vest Norges Opera
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

3 Lovgjeving i Danmark, Sverige
og Finland

Danmark

I Danmark er det meir omfattande lovgjeving pa
kulturfeltet enn i Noreg. Lover vert ofte brukte
der det i Noreg er etablert annan type regelverk
eller vilkar knytt til tilskot.

Fra og med 1. januar 2007 vart ei omfattande
kommunalreform sett i kraft. Nittiditte nye kom-
munar erstatta dei tidlegare 271 kommunane.
Amta vart nedlagde, og i staden vart det etablert
fem regionar. I tillegg inneber reforma ny oppgéa-
vefordeling og ei finansieringsreform.

Pa kulturomradet er ny oppgavefordeling
regulert ved fire nye lovforslag som har som fore-
mal & skapa enklare struktur for tildeling av stotte
og ei klar arbeidsdeling mellom kommunar, regio-
nar og stat (jf. lov nr. 563 av 24. juni 2005 om end-
ring av ei rekkje lover pa kulturomradet, lov nr.
562 av 24. juni om endring av museumslova m. fl.,
lov nr. 561 av 24. juni 2005 om endring av musikk-
lova, lov nr. 519 av 21. juni 2005 om endring av tea-
terlova). Ansvaret for kultur vert delt mellom stat
og kommunar. De nye regionane fir heve til, i
samanheng med overordna regional planlegging,
4 setja i verk nye kulturtilbod som kan vidare-
forast av andre, men regionane har ikkje heve til &
yta driftstilskot til kulturinstitusjonar. Kulturmi-
nisteriet overtek ansvaret for dei tilskota som
amta tidlegare ytte til ei rekkje kulturinstitusjonar.

Lov om regionale kulturavtaler (1999) regule-
rer avtaler mellom kulturministeriet og kulturre-
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gionar som enskjer 4 inngd slike avtaler. Med
kommunalreforma har dei regionale kulturavta-
lene skifta namn til kulturavtaler med kommunar
m. v. Det vil vera kommunane i fellesskap eller
kvar for seg som vil innga kulturavtalene med kul-
turministeriet.

I tida for kommunalreforma og lova om regio-
nale kulturavtaler vart det gjennomfert ei rekkje
forsok med & leggja statlege kulturoppgéaver ut til
kommunar og amt (jf. lov om regionale kulturfor-
sok (1995)). Feremalet var a styrkja det lokale
sjolvstyret, & prova ut ei ny arbeidsdeling mellom
stat, amtskommune og kommune, 4 betra ressurs-
utnyttinga og & auka den lokale innsatsen pa kul-
turomradet gjennom regionale kulturforsek.

Evalueringa av ordninga konkluderte med at
forseket forte til fleire initiativ, sterkare resultat-
orientering og betre kvalitet i det lokale/regionale
kulturlivet. Samstundes konstaterte evalueringa
at dei fleste resultata kunne ha vore gjennomforte
utan forsek og lovdispensasjonar.

Sverige

I Sverige nyttar ein seg i liten grad av lovgjeving
pa kulturomradet. Ansvaret for kultursektoren er
delt mellom stat, landsting og kommunane.
Utanom biblioteklova (1996:1596) og kulturmin-
nelova (1988:950) er det ingen lover som regule-
rer det ansvaret landstinga og kommunane har pa
kulturfeltet. P4 same maten som i Noreg er tilskot
til kulturferemal i sterre mon styrt av annan type
regelverk enn av lovferesegner, og det finst ei
rekkje «forordningar» som gjev retningsliner og
vilkar for offentlege tilskot til kulturferemal.

Ogsa i Sverige har det vore gjennomfert for-
seksordningar med & leggja statlege oppgaver pa
kulturomradet ut til landsting (jf. Lag (1996:1414)
om forsoksverksamhet med #dndrad regional
ansvarsfordeling). Den sakalla «kulturpasen»
inneber at landstinget overtek fordelinga av stats-
tilskot til regionale kulturinstitusjonar fra Statens
kulturrad — etter neerare retningsliner fra regje-
ringa — i utvalde lidn i perioden 1997-2002. For-
soksverksemda i Skéne og Vistra Gotalands ldn
skal gjelda fram til 2010.

Hovudkonklusjonen i evalueringa av forseks-
ordninga i Skane ldn og Vistra Gotalands ldn er at
eit storre regionalt ansvaret ikkje har fort til
merkbare endringar i fordelinga av midlar til kul-
turinstitusjonar. Statens kulturrdd hevdar at eit
system med ein sikalla «kulturpase» er til hinder
for ein aktiv, nasjonal kulturpolitikk. Forseksverk-
semda har hindra statlege innsatsar som etter Sta-

tens kulturrads vurdering kunne ha vore til stor

nytte.

Finland

I Finland er det etablert ei omfattande lovgjeving
pa kulturomradet. Det offentlege ansvaret for kul-
tur er delt mellom staten og kommunane. Det
finst ikkje noko autonomt regionalt forvaltnings-
niva. Staten har det skonomiske ansvaret pa regi-
onalt nivd gjennom «ldns»-styra, regionale admi-
nistrative organ som er ein del av det statlege for-
valtningsapparatet.

Den finske lova om kulturverksemd i kommu-
nane (3.8.1992/728) har ofte vore vist til som ein
relevant modell for ei generell kulturlov i Noreg.
Denne lova palegg kommunane 4 fremja, stotta og
organisera kulturverksemda i kommunane. Kom-
munane skal og leggja til rette for at innbyggja-
rane har tilgang til grunnundervisning i kunst, og
til undervisning innanfor amaterverksemd.

«Kulturverksemd» omfattar «professionell och
amatormassig konstutovning, erbjudande och
anlitande av konstnirliga tjdnster, hembygdsar-
bete samt tillvaratagande och frimjande av det
lokala kulturarvet».

Denne enkle lova gér inn i eit komplekst sys-
tem som i lovs form detaljregulerer statlege og
kommunale tilskot til kulturferemal, jf. lov om
«statsandelar» til kommunane (20.12.1996/1147)
og lov om finansiering av undervisnings- og kul-
turverksemd (21.8.1998/635). Det er desse detal-
jerte og komplekse lovene som avgjer det kon-
krete loyvings- og aktivitetsniviet i kommunane.
Dei er tufta pa eit heilt anna prinsipp enn det nor-
ske systemet med rammeloyvingar fra staten til
fylkeskommunar og kommunar. Slik sett uttryk-
kjer den finske kulturlova berre ein generell poli-
tisk vilje til & fremja kulturverksemd. I tillegg finst
det ei eiga biblioteklov (904/1998), museumslov
(729/1992) og teater- og orkesterlov (730/1992).

4  Grunnlovsfesting av kulturomsyn
- ei forebels vurdering

4.1 Innleiing

I diskusjonane om ei generell kulturlov har og
spersmalet om grunnlovsfesting av kulturomsyn
kome opp. Spersmalet er sarleg relevant i hove til
dei internasjonale utfordringane som er disku-
terte i pkt. 2.5. I denne omgangen gjev departe-
mentet berre ei generell vurdering av spersmalet,
m.a. tufta pa dei synspunkta som har kome til
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uttrykk i heyringsrunden. Ei eventuell oppfelging
av spersmalet med tanke pa 4 skriva inn kulturom-
syn i Grunnlova skal gjerast seinare.

I dreftingane om dette spersmalet har det vore
hevda at ei grunnlovsfesting vil kunna markera
verdien av kulturdimensjonen i det norske sam-
funnet og dermed vera ein grunnleggjande pre-
miss for den plassen kulturpolitikken skal ha i det
norske velferdssamfunnet. Slik sett vil det a
grunnlovsfesta kulturomsyn vera ei klar og sterk
viljesfrasegn.

I dag finst det nokre slike foresegner i Grunn-
lova; det gjeld § 110 om retten til arbeid, § 110 a
om samisk sprik og kultur, § 110 b om milje og §
110 ¢ om menneskerettar.

4.2 Problemstillingar

I heyringsnotatet som ligg til grunn for framleg-
get til kulturlov, vert det presentert ulike problem-
stillingar som ma vurderast, dersom det skal utar-
beidast ei grunnlovsendring som gjeld kulturom-
syn.

Kulturpolitisk handlingsrom i hove til internasjonalt
regelverk

I heyringsnotatet vert det vist til eit argument om
at grunnlovsfesting av kulturomsyn vil kunna gje
politisk og rettsleg styrke nar slike spersmal kjem
opp til drefting og vurdering innanfor t.d. WTO.
Det vert ogsé vist til at ei grunnlovsferesegn om
kulturomsyn vil kunna vera eit argument til stotte
for den generelle europeiske posisjonen som er i
trad med UNESCO-konvensjonen om Kkulturelt
mangfald. A grunnlovsfesta kulturomsyn vil vera
eit sterkt politisk signal, ogsé internasjonalt, som
oppfelging av denne konvensjonen.

Dette er samansette problemstillingar som
krev grundige analysar, mellom anna av tilhevet
mellom nasjonal rett og folkeretten.

Sprdkdimensjonen i kulturpolitikken

Omsynet til norsk sprak er ein viktig del av kultur-
politikken. Ei rekkje kulturpolitiske tiltak har heilt
eller delvis som mal & styrkja og utvikla bruk av
norsk sprak. Den sékalla Einarsson-saka E-1/01
som er omtalt ovanfor, illustrerer at slike omsyn
ikkje er like sjolvsagde innanfor rammene av
E@S-avtala. Det har vorte hevda at grunnlovsfes-
ting av sprak- og andre kulturomsyn kan vera med
pa a styrkja grunnlaget for & utforma og gjennom-
fora tiltak for & verna, utvikla og fremja dei nasjo-

nale spraka. Dette spersmalet vert neerare drofta i
den stortingsmeldinga om sprdk som departe-
mentet tek sikte pa a leggja fram seinare i ar.

I gjeldande grunnlov er omsynet til samisk
sprak og kultur nedfelt i § 110 a, som pélegg sta-
ten a leggja tilhova til rette for at den samiske fol-
kegruppa kan sikra og utvikla spriket, kulturen
og samfunnet. Det kan argumenterast for at norsk
sprak og burde omfattast av ei tilsvarande formu-
lering.

Tilhovet til andre grunnlovsfaresegner

I heyringsnotatet vert det og vist til at eventuell
grunnlovsfesting av kulturomsyn vil matta vurde-
rast opp mot eksisterande grunnlovsferesegner
med Kkulturpolitisk relevans. Det gjeld § 110 a,
men ogsa foresegna om ytringsfridom, § 100
sjette leden. Denne foresegna inneber, i alle fall
eit stykke pa veg, ei grunnlovsfesting av det som
ville kunna liggja i ei feresegn om kulturomsyn.
Det inneber at ei eventuell grunnlovsfesting av
kulturomsyn ma gje eit breiare og meir omfat-
tande grunnlag for 4 utforma og gjennomfera mal-
retta kulturpolitikk, enn det den noverande sjette
ledeni § 100 kan gje.

4.3 Synspunktihgyringsrunden

Hovudmeldinga fra dei som ytrar seg om pro-
blemstillinga, er at det ber arbeidast vidare med &
utgreia spersmalet om grunnlovsfesting.

Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiveror-
ganisasjon (KS) meiner ein ber visa atterhald nar
de gjeld kva omsyn som skal grunnlovsfestast og
seier at kulturlova i seg sjolv ikkje er godt nok
grunnlag for 4 grunnlovsfesta kulturomsyn. KS vil
likevel stotta at ein arbeider vidare med & vurdera
dette sporsmaélet. «Dette for & sikre kulturpolitisk
handlingsrom, som et virkemiddel til & fremme
norske sprak nasjonalt og internasjonalt samt for
a sikre ulike befolkningsgruppers mulighet til &
utvikle sin egen kultur.»

Av dei fylkeskommunane som har uttalt seg i
saka, er Troms fylkeskommune — i tillegg til Oslo
kommune - imot 4 grunnlovsfesta kulturomsyn.
Nokre er avventande, t.d. Akershus og Hedmark
fylkeskommunar. Eit fleirtal av dei fylkeskommu-
nane som har gjeve frasegn, er positive til at det
skal gjennomforast eit utgreiingsarbeid om pro-
blemstillinga. Sa godt som alle viser til behovet for
politiske tiltak for & styrkja og utvikla norsk sprak.
Dessutan vert det vist til den effekten grunnlovs-
festing av kulturomsyn vil kunna ha med tanke pa
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a sikra og markera eit handlingsrom for ein nasjo-
nal kulturpolitikk. Vidare vert det vist til at ei
grunnlovsfesting vil vera ei sveert synleg marke-
ring av at Noreg vil felgja opp UNESCO-konven-
sjonen om kulturelt mangfald.

Dei same synspunkta vert og framforte av eit
fleirtal av kommunar og institusjonar og organisa-
sjonar som har gjeve frasegn om grunnlovsfesting
av kulturomsyn. Norsk kulturrads frasegn kan sté
som deme pa dei momenta som heyringsin-
stansane legg vekt pa:

«Premisser for en grunnlovsfesting av kultur-
hensyn ber veare at dette vil bidra til & sikre
norsk sprak, identitet og kulturelt mangfold,
og at det vil veere et viktig virkemiddel for &
bidra til & sikre handlingsrommet for en nasjo-
nal kulturpolitikk. Ut fra slike betraktninger vil
Norsk kulturrad stette at kulturhensyn grunn-
lovsfestes.»

Sprakradet gjev ein grundig presentasjon av
sprakdimensjonen i tilknyting til eventuell grunn-
lovsfesting av kulturomsyn. Sprikradet viser til at
samisk sprak og kultur har fétt eit formelt verni §
100 a i Grunnlova. Ei slik sarbehandling av
samisk sprak er heilt naturleg, ikkje minst sett i
lys av den sterke fornorskingspolitikken som
béde samisk og finsk lenge var utsette for. Sam-
stundes peikar Spréikradet pa at sjolv om norsk
sprak er majoritetens sprak, er det klare tenden-
sar til at norsk brukssprak i fleire samanhengar
ma vika for engelsk. Dette inneber at norsk sprak
ikkje er like sjolvsagt som sprakleg grunnlag som
det var for berre nokre tiar sidan. Sprakradet
argumenterer difor for ei grunnlovsfesting som
sikrar bruk og utvikling av norsk sprak.

4.4 Vidare oppfoelging

Departementet konstaterer at det er gene-
rell stotte til & ga vidare med ei utgreiing som
meir detaljert og konkret vurderer eventuell
grunnlovsfesting av kulturomsyn. Pa dette stadiet
tek ikkje departementet stilling til dei konkrete
grunnlovsformuleringane som somme av hoy-
ringsinstansane har sendt inn. Det vil verta ein
naturleg del av den vidare prosessen. Departe-
mentet konstaterer 0g at heyringsrunden ikkje
har resultert i andre problemstillingar enn dei
som det er gjort greie for i heyringsnotatet.

Departementet vil koma attende til desse
spersmala seinare.

5 Framlegg til kulturlov

5.1 Foremal med lova

Foremalet med ei generell kulturlov er a gje kul-
tursektoren storre tyngd og status som offentleg
ansvarsomrade. Lova skal markera tydeleg det
ansvaret offentlege styresmakter har for 4 leggja
til rette for eit breitt spekter av kulturverksemd,
slik at alle kan fa heve til 4 delta i kulturaktivitetar
og oppleva eit mangfald av kulturuttrykk.

Det er lagt til grunn at lova skal vera enkel og
overordna utan detaljerte foringar for leyvings-
niva, prioriteringar eller organisering av kulturar-
beidet i kommunar og fylkeskommunar. Ei lov
som skulle fastsetja loyvingsniva og/eller organi-
satoriske lgysingar i kommunar og fylkeskommu-
nar, ville i for heg grad ha gripe inn i det lokale
sjolvstyret og verka i motsett retning av kommu-
nelova, som generelt gjev kommunane monaleg
fridom til sjelve & avgjera korleis dei skal organi-
sera verksemda si. Nasjonale, kulturpolitiske fel-
lesméal mé avvegast mot kravet om kommunalt og
fylkeskommunalt sjelvstyre.

I lovframlegget er det lagt vekt pa at lovfesting
ikkje ma skapa firkanta rammevilkar som hindrar
nedvendig tilpassing til lokale behov og kontinu-
erlege endringar i kultursektoren. Kulturpolitik-
ken ma heile tida kunna tilpassa seg ein sektor i
rask endring og fanga opp nye behov. Bade loy-
vingsnivd og prioriteringar ber difor vera gjen-
stand for politiske vedtak og ikkje bindast i lovs
form.

Det er eit mal at lova skal medverka til 4 lyfta
kulturomrédet bade nér det gjeld status og ekono-
miske rammevilkar. Framlegget er tufta pa ei
avveging mellom pa den eine sida behov for a
paleggja fylkeskommunen og kommunen plikter,
slik at lova skal kunna medverka til 4 lyfta kultur-
omradet, og pa den andre sida behov for 4 ta
omsyn til fleksibilitet og lokalt sjelvstyre.

Lovframlegget inneheld ikkje palegg om spesi-
fikk ekonomisk oppfelging fra staten si side til
kommunane og fylkeskommunane i form av eyre-
merkte statstilskot til kulturferemal. Statlege
overforingar til kommunar og fylkeskommunar til
kulturferemal inngéar i dei generelle rammeover-
foringane. Sidan det ikkje er aktuelt 4 endra ram-
meoverforingsprinsippet, er det heller ikkje aktu-
elt & forplikta staten til & gje spesifikke ekono-
miske garantiar for kulturverksemda. Prioritering
innanfor budsjettrammene er eit fylkeskommu-
nalt og kommunalt ansvar og privilegium.

Utkastet inneheld heller ikkje seerskilde reglar
om tilsyn og kontroll for 4 sikra at fylkeskommu-
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nen og kommunen oppfyller pliktene. Reglar om
rapporteringsplikt som gjeld ressursbruk og
tenesteyting, er fastsette i kommunelova § 49 og
forskrift 15. desember 2000 nr. 1425 om rapporte-
ring fra kommunar og fylkeskommunar.

Lovframlegget tek omsyn til at utforming og
gjennomfering av kulturpolitikken ikkje berre
handlar om tilhevet mellom stat, fylkeskommune,
kommune og kulturlivet. Med aukande grad av
globalisering vert utforming og gjennomfering av
kulturpolitikken utfordra av internasjonalt avtale-
verk som E@S og WTO. Lovframlegget kan ogsa
sjaast pa som ei oppfelging av UNESCO-konven-
sjonen fra 2005 om 4 verna og fremja eit mangfald
av kulturutrykk. Konvensjonen vert gjerne kalla
«konvensjonen om Kkulturelt mangfald». Eitt av
hovudmaéla med konvensjonen er & sikra den ret-
ten enkeltland har til & utforma og gjennomfera
ein aktiv kultur- og mediepolitikk for 4 verna og
fremja eit mangfald av kulturuttrykk. I samsvar
med tilrdding i St.prp. 76 (2005-2006) gav Stortin-
get den 13. desember 2006 samtykke til at Noreg
ratifiserer denne konvensjonen. Ratifikasjonsin-
strumenta vart overleverte i Paris den 17. januar
2007, og det inneber at konvensjonen gjeld for
Noreg med verknad fra 17. april 2007.

5.2 Generelle merknader fra
hayringsrunden

Det vart gjennomfert ei omfattande heyring i peri-
oden primo november 2006 til 1. februar 2007.
Alle departement, Kommunesektorens interesse-
og arbeidsgiverorganisasjon (KS), Sametinget,
fylkeskommunar, kommunar og ei rekkje institu-
sjonar og organisasjonar vart inviterte til & uttala
seg.

Ingen av heyringsinstansane er direkte imot a
innfera ei generell kulturlov, med unntak av Oslo
kommune, som

«stiller seg kritisk til forslaget om at kulturom-
radet skal lovreguleres. Av dette folger at kom-
munen heller ikke finner det hensiktsmessig &
grunnlovsfeste kulturhensynet. Det forelig-
gende lovforslaget inneholder fa eller ingen
elementer som kan gi forvaltningen pa ulike
nivier anledning til & prioritere kulturfeltet
fremfor andre samfunnsomrader.»

Sandefjord kommune er positiv til ei kulturlov,
men kan ikkje slutta seg til heyringsutkastet, som
kommunen meiner vil innebera fleire nye, utvida
oppgaver for kommunane, utan auka skonomiske
overforingar fra staten.

Dei andre heyringsinstansane stottar at det
skal lagast ei kulturlov og gjev i all hovudsak til-
slutning til hovudprinsippa som er nedfelte i det
utsende lovutkastet.

Justisdepartementet har merkt seg den gene-
relle og overordna innretninga som lovteksten
har fatt. Vidare seier departementet:

«Selv om lovutkastet ikke innebzerer rettighe-
ter eller plikter for innbyggerne, vil ikke Justis-
departementet fraskrive det enhver rettslig
betydning. Lovutkastet vil kunne tenkes &
styrke den rettslige relevans av kulturelle ver-
dier ved forvaltningens skjennsuteving i for-
skjellige sammenhenger. Nar kulturoppgaver
blir lovfestet som en oppgave for fylkeskom-
muner og kommuner, vil dette kunne ha betyd-
ning for fylkesmannens eller departementets
kontroll etter kommuneloven kapittel 10.»

Kultur- og kyrkjedepartementet
sluttar seg til denne vurderinga fra Justisdeparte-
mentet.

Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiveror-
ganisasjon (KS), fylkeskommunane og kommunane
vurderer det som positivt at lova er enkel og gene-
rell, og at ho gjev handlingsrom for det regionale
og lokale sjolvstyret. Samstundes understrekar
lova det offentlege ansvaret for eit breitt felt av
kulturverksemd. Folgjande sitat fra KS er dek-
kjande for det synet fylkeskommunar og kommu-
nar har pa lova:

«KS tar til etterretning at det skal innferes en
ny lov om offentlige myndigheters ansvar for
kulturvirksomhet. Med dette utgangspunkt er
KS positiv til utformingen av det nye lovforsla-
get. Det ivaretar etter KS’ mening hensynet til
lokaldemokratiet pa en god méte og muliggjer
at kommunesektoren fortsatt kan ivareta sin
kulturpolitikk i samsvar med regionens, kom-
munens og befolkningens interesser.»

Fleire kommunar etterlyser bruk av planarbeid
som eit verkemiddel for & folgja opp kulturlova.
Somme kommunar understrekar at staten ma fol-
gja opp med auka ekonomiske overferingar til
regionalt og lokalt nivd, slik at fylkeskommunar
og kommunar kan setjast i stand til & oppfylla
intensjonane i lova.

Hoyringsfrasegnene fra institusjonar og orga-
nisasjonar med relasjonar til kulturomradet stiller
seg positive til kulturlovsutkastet. I den grad det
kjem motferestellingar, uttrykkjer dei at lova ikkje
gar langt nok nar det gjeld & gje konkrete foringar
og palegg om 4 felgja opp intensjonen i lova med
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okonomiske og andre ressursar. Somme vil at
lova skal detaljinstruera fylkeskommunar og kom-
munar om ressursbruk pa kulturtiltak, og nokre
fa meiner at lova skal innehalda ei prosentfesting
av kor store gkonomiske ressursar som skal ga til
kulturverksemd. Nokre fa vil ha eit meir konkret
pabod om korleis kommunar og fylkeskommunar
skal organisera arbeidet med kulturverksemd, og
lovfesta krav om fagutdanning for dei som arbei-
der med kulturfeltet, pa lik line med kravet om
bibliotekutdanning i lov om folkebibliotek.

Departementet konstaterer at det er
sterk allmenn semje nér det gjeld innretning og
utforming av kulturlova. S3 godt som alle hey-
ringsinstansane meiner at lova er foeremalstenleg
for & fremja kulturverksemd. Ikkje minst er det
viktig at fylkeskommunar og kommunar er si
positive til lovutkastet. Dei er, saman med staten,
hovudakterar i det konkrete, politiske arbeidet
med & felgja opp lova.

Ikkje uventa er det mange fra kulturlivet som
etterlyser meir konkret omtale av dei ressursane
som det offentlege skal stilla til radvelde for a
kunna gje substans til ei variert kulturverksemd.
Fleire enskjer at ressursbruken skal konkretise-
rast i lovteksten. Her har departementet
fra forste stund hatt ein tydeleg posisjon. Det er
uaktuelt 4 bruka lova til 4 formulera konkrete
eller detaljerte pabod om leyvingsniva eller orga-
nisatoriske loysingar. Lova slar fast det grunnleg-
gjande ansvaret som offentlege styresmakter har
for kulturverksemd. Det er dessutan konkretisert
ulike typar tiltak og verkemiddel som forvalt-
ningsnivaa kan bruka for a oppfylla intensjonane i
lova. Leyvingsniva og organisatoriske loysingar
heyrer derimot til dei oppgavene som kontinuer-
leg ma dreftast, vurderast og prioriterast i det poli-
tiske arbeidet. Det vil vera i direkte motstrid til
den dynamikken og endringsviljen som ligg i kul-
turlivet, & bruka ei lov til & halda eit si viktig felt
som kulturlivet borte fra den politiske debatten og
dei politiske vurderingane som ligg til grunn for
prioritering av ressursar. Samfunnet er ikkje tent
med det, heller ikkje kulturlivet.

Fra kyrkjeleg hald, bla. fra Kyrkjeradet og
nokre bispedemerad vert det etterlyst ei meir
eksplisitt omtale av kyrkja som akter i kulturlivet
pa lik line med andre aktorar. Hervildeparte-
mentet streka under at kulturlova sjelvsagt er
heilt livssynsneytral nar det gjeld akterar og kul-
turuttrykk. Aktivitetar og kulturuttrykk som har
utspring i Den norske kyrkja eller andre livssyns-
samfunn, er omfatta av denne lova pa same maten
som andre kulturaktivitetar og kulturuttrykk er

det. Korleis stat, fylkeskommunar eller kommu-
nar vel & prioritera mellom ulike aktivitetar og
uttrykk, vil vera resultat av politiske avgjerder.
Men ingen kulturaktivitet eller kulturuttrykk vil
med tilvising til kulturlova kunna hevda a ha fore-
rett framfor andre.

Norsk forfatterforening tolkar heyringsnotatet
slik at den viktigaste oppgéava for kulturpolitikken
- og dermed ogsa den viktigaste funksjonen for
kulturlova — er & oppfylla ytringsfridom og infra-
strukturkravet i Grunnlova § 100.

Departementet vilvisatil det som stari
St.meld. nr. 26 (2003-2004) om Kkorleis kulturpoli-
tisk forankra tiltak kan vera med pa a gje det
sékalla infrastrukturkravet i Grunnlova konkret
innhald. M.a. vert det vist til finansiering av insti-
tusjonar som arkiv, bibliotek og museum. Ordnin-
gar med stotte til innkjep av litteratur er eit anna
dome pa korleis kulturpolitiske tiltak kan gje
ytringsfridomen eit konkret innhald gjennom a
sikra eit mangfald av litteraturuttrykk. Dette inne-
ber likevel ikkje at hovudmaélet med kulturpoli-
tiske tiltak er a oppfylla ytringsfridom eller infra-
strukturkravet i Grunnlova. Ytringsfridom er ein
grunnleggjande foresetnad for ein kulturpolitikk
som legg vekt pad at mange kulturreyster skal
koma til orde. Men hovudmaéla for kulturpolitikk
vil likevel vera a gje einskildpersonar og grupper
hove til & uttrykkja eller oppleva alle dei emosjo-
nelle og intellektuelle kvalitetane og utfordrin-
gane som eit levande og variert kulturliv kan by
pa. Dette er kvalitative aspekt som gar langt
utover det a fora ei open og opplyst samtale eller &
distribuera meiningsytringar. Kulturpolitikk har
difor samfunnsmessige sider som stottar og frem-
jar ytringsfridom, men hovudperspektivet er retta
mot verdiar som femner vidare enn ytringsfridom.

KS, atte av 16 fylkeskommunar og fleire kom-
munar reiser spersmalet om ikkje idrett ber heoyra
inn under verkeomradet til kulturlova. Sjelv om
departementet i heyringsbrevet har gjort det
klart at idretten ikkje skal omfattast av kulturlova,
bed dei om at spersmalet vert vurdert. Dei argu-
menterer med at idrett, anlegg for idrett og fri-
luftsliv og tilrettelegging for fysisk aktivitet lenge
har vore ein sveert viktig del av det fylkeskommu-
nale og kommunale kulturarbeidet.

Departementet har merkt seg innspela
fra dei fylkeskommunale og kommunale akterane
om 4 integrera idrettsfeltet i kulturlova. Sidan det
fra forste stund har vore meininga 4 laga ei lov
som ikkje omfattar idrettsfeltet, har det ikkje vore
gjennomfert nedvendig utgreiingsarbeid for & sja
pa konsekvensane av & eventuelt la kulturlova
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ogsd omfatta idrettsfeltet og friluftsliv. Det har
medfert at idrettsorganisasjonane heller ikkje har
vore heyrde i spersmalet. Det er difor uaktuelt for
departementet & g4 inn i ei realitetsvurdering av
dette sporsmaélet. Departementet vil sileis leggja
fram lova i samsvar med dei opphavlege intensjo-
nane.

Som del av hoyringsfrisegnene om utkastet til
kulturlov vert det frd& museumshald teke opp
spersmalet om ei eiga museumslov. Departe-
mentet registrerer synspunkta, men gar ikkje
inn i ei realitetsvurdering i denne samanhengen.

KS og somme fylkeskommunar tek ogsd opp
eventuell endring av oppgévefordeling innanfor
kulturfeltet i lys av arbeidet med regionalreforma.
Departementet vil ikkje ta stilling til dette
no. Nér det ligg fore konklusjonar om regionalre-
forma, vil eventuelle konsekvensar for oppgave-
fordelinga verta drefta der og da.

5.3 Om hgyringsfrasegnene til dei enkelte
paragrafane

I det folgjande vert det presentert ein summarisk
gjennomgang av dei endringsframlegga som inne-
ber substansielle forslag til endringar av formule-
ringane i det lovutkastet som har vore pa heyring.

Tittelen

Justisdepartementet problematiserer i si hey-
ringsfrdsegn omgrepet «ansvar». Omgrepet er
sentralt i tittelen og er brukt som nekkelord fleire
andre stader i lovteksten.

«Etter Justisdepartementets syn ber man veere
varsom med a bruke begrepet «ansvar» slik det
er gjort i heringsutkastet. Ansvarshegrepet er
flertydig og kan lett bli tatt til inntekt for mulig-
heten for — i det minste — et erstatningsansvar.
Vart inntrykk er at «ansvar» her er brukt naer-
mest i betydningen «oppgave» eller «overord-
net oppgave».»

Kultur- og kyrkjedepartemen-
t et kan vanskeleg sja at omgrepet «ansvar» i den
samanhengen det stir i, kan gje grunnlag for
resonnement og argumentasjon om erstatnings-
ansvar, dersom nokon skulle vera misnegde med
skjonnet som stat, fylkeskommune eller kom-
mune har utevt i den konkrete oppfelginga av
lova. Mange har papeikt, ogsa Justisdepartemen-
tet, at lova ikkje gjev innbyggjarane nye rettar
eller plikter. «Ansvar» er elles innarbeid i anna lov-
verk pa kulturfeltet, t.d. i lov 20. desember 1985

nr. 108 om folkebibliotek, der det i § 2 vert omtalt
kva delar av bibliotekfeltet kommunar, fylkeskom-
munar og staten har «ansvar» for. Etter ei samla
vurdering meiner Kultur- og kyrkjedepartementet
at omgrepet «ansvar» hever best i tittelen og i
foremaélsparagrafen for 4 uttrykkja den overordna
relasjonen offentlege styresmakter skal ha over-
for kultursektoren.

I paragrafane 3, 4 og 5 derimot, der ansvaret
for kulturverksemd vert konkretisert, finn depar-
tementet det rettare 4 bruka omgrepet «oppgé-
ver», fordi det er tale om tilretteleggjande tiltak og
handlingar som konkretiserer korleis det over-
ordna ansvaret skal effektuerast. Dette er ein
meir treffande ordbruk utan at det medferer end-
ring av substans. Ein parallell til dette finn ein i lov
om folkebibliotek, der «oppgave» er brukti § 1
forste leden og i § 13, jf. elles omtale av paragra-
fane 3, 4 og 5 nedanfor.

§ 1 Foremal

Somme heyringsinstansar vil at feremalsparagra-
fen skal innehalda ei stadfesting av kor viktig kul-
turdimensjonen er i samfunnet (t.d. ABM-utvik-
ling, Fagforbundet, HSH, Norsk kulturforum,
Norsk oversetterforning, Norsk teaterrdd, Norske
dansekunstnere). Andre vil framheva kunstverk-
semd/profesjonell kunstverksemd ved 4 nemna
desse omrada spesielt i foremalsparagrafen og i §
2 (t.d. Fagforbundet, Fellesradet for kunstfagene i
skolen, Landsforbundets teatrets venner, Musikernes
landsforbund, Norsk folkemusikk- og danselag,
Norsk skuespillerforbund). Atter andre vil at sprak
skal nemnast spesielt i feremalsparagrafen (t.d.
Landssamanslutninga  for  nynorskkommunar,
Norsk oversetterforening).

Departementet er samd i at kulturdi-
mensjonen er viktig i samfunnet. Men foremalet
med lova er & spesifisera eit ansvar for offentlege
styresmakter, ikkje & stadfesta ei allmenn vurde-
ring av kor viktig kulturverksemd er i og for sam-
funnet.

Departementet har heilt medvite valt 4 bruka
omgrepet «kulturverksemd» for & signalisera ei
vid og inkluderande tilneerming til verkeomréadet
for kulturlova. I alle 4r som det har eksistert kul-
turpolitikk, har kunstverksemd, med hovudvekt
pa den profesjonelle kunstverksemda, vore ein
markant del av kulturpolitikken og den tyngste i
den statlege ressursinnsatsen. Det vil likevel vera
feil & nemna somme delar av «kulturverksemd» i
foremalsparagrafen, nar det er ein eigen defini-
sjonsparagraf (§ 2) som eintydig slar fast at kunst-
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verksemd er ein sjolvsagd og viktig del av verke-
omradet for lova. Feremaélsparagrafen vert difor
stdande slik han var formulert i heyringsutkastet.

Nar det gjeld sprak, har det sjolvsagt relevans
for store delar av det aktivitetsfeltet som heyrer
inn under verkeomradet for kulturlova. Det finst
likevel viktige kulturaktivitetar der sprak spelar
lita eller inga rolle, t.d. i musikksamanheng og i
delar av scenekunstfeltet. Samstundes er det
grunn til 4 peika pa at spriak representerer ein
overordna dimensjon som gar inn i dei fleste sam-
funnstilheva, og som difor gar langt vidare enn dei
problemstillingane som kulturlova rettar seg inn
mot. Sprakdimensjonen vert elles drefta i ei eiga
stortingsmelding om sprak. Meldinga skal leg-
gjast fram i lepet av 2007.

Sprak vert ikkje nemnt saerskilt i kultur-
lova. Det forhindrar ikkje at mange aktivitetar
som gjeld sprak og sprikdokumentasjon, til
demes innsamling og publisering av dialektord
og -uttrykk, utarbeiding av ordbeker osv., i
praktisk kulturpolitikk mykje vel kan koma inn
under verkeomradet til kulturlova.

§ 2 Definisjonar

Til § 2 bokstav a vert det av somme vist til at dei
prosessane som er lista opp («skapa, produsera,
uteva, formidla og distribuera»), ikkje berre kjen-
neteiknar kunstomradet; dei er ogsa vesentlege
kjenneteikn for kulturverksemd som ikkje er
kunstutrykk. Somme (t.d. GRAMART, Kulturfor-
bundet, Norsk faglittercer forfatter- og oversetterfore-
ning) foreslar difor 4 bruka den vide nemninga
«kulturuttrykk».

Departementet forstar dette synspunk-
tet. Samstundes er dei prosessane som er lista
opp, markante kjenneteikn ved kunstnarleg aktivi-
tet. I denne proposisjonen er difor ordlyden endra
til «kunst- og andre kulturuttrykk» for pa den
maten 4 femna heilskapen og samstundes mar-
kera den tyngda som kunstfeltet har innanfor ver-
keomradet til lova.

Fleire (t.d. Sametinget, ABM-utvikling, Lands-
laget for lokal- og privatarkiv) peikar pa at omgre-
pet «kulturarven» i bunden form i § 2 bokstav b
kan gje assosiasjonar til at det berre finst éin kul-
turarv i Noreg, og da i meininga majoritetens kul-
turarv. Andre peikar pa at uttrykket «verna om»
gjev eit statisk inntrykk av kva arbeid med kultur-
arv inneber, og at vidareferingsaspektet vert
underkommunisert. Vidareforing gjeld spesielt
immateriell kulturarv, der det er heilt avgjerande
at levande utevarar vidareferer og utviklar dei

ulike kulturuttrykka som til kvar tid vert identifi-
serte som immateriell kulturarv.

Departementet er samd i desse syns-
punkta og har endra teksten slik: «b) & verna om,
fremja innsikt i og vidarefera kulturarv,». Pa den
maten vert det signalisert at lova omfattar kultur-
arv, uavhengig av om det gjeld majoritets- eller
minoritetsgrupper. Hovudsaka er at aktiviteten er
forankra i det som til kvar tid vert identifisert som
kulturarv, t.d. i medhald av kulturminnelova eller i
samsvar med den nyratifiserte UNESCO-konven-
sjonen om vern av immateriell kulturarv. Ved a
innfera verbet «vidarefora» far teksten med seg eit
viktig aspekt ved den nemnde UNESCO-konven-
sjonen om vern av immateriell kulturarv.

Norsk kulturrad og Norsk skuespillerforbund
foreslar a ta inn ny bokstav e, for 4 understreka at
arbeid med a fremja estetiske kvalitetar ber heyra
inn under verkeomradet for kulturlova. Etter
departementets syn er dette unedvendig
fordi slik aktivitet utan vanskar vil koma inn under
dei andre definisjonspunkta. Elles kan det nem-
nast at estetiske omsyn relatert til bygningar og
det offentlege rommet er dekte av §§ 2, 20-1 og 74
ilov 14. juni 1985 nr. 77 plan- og bygningslova.

§ 3 Statens oppgdver og § 4 Fylkeskommunens
og kommunens oppgdver

Kommentarane fra heyringsinstansane gjer det
naturleg & sja pa desse to paragrafane under eitt.

Fleire peikar pa at det er ulikt detaljeringsniva
for det som er statens oppgaver (§ 3), og det som
dei to andre forvaltningsnivaa skal gjera (§ 4).
Dette har vorte tolka slik at lova vil leggja dei opp-
gavene som er nemnde i § 4, pa fylkeskommunane
og kommunane aleine, og at dei ikkje skal gjelda
staten.Departementet vilframheva at dette
sjolvsagt ikkje har vore meininga. A syta for fore-
seielege utviklingskar, a fremja profesjonalitet og
kvalitet og & syta for at feremalstenleg informasjon
er tilgjengeleg, skal gjelda stat, fylkeskommune og
kommune i likt mon. Slik er det i praktisk kulturpo-
litikk i dag, og slik ber det vera ogsa i framtida. For
4 markera dette tydelegare har difor departemen-
tet skilt ut dei tre siste ledene i gamal § 4 i ein ny
§ 5 med tittel «Felles oppgéver». Dei tre siste para-
grafane i lova vil dermed vera slik:

«§ 3 Statens oppgdver

Staten skal fremja og leggja til rette for eit
breitt spekter av kulturverksemd over heile
landet gjennom rettslege, skonomiske, organi-
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satoriske, informerande og andre relevante
verkemiddel og tiltak.

Staten skal utforma verkemiddel og gjennom-
fora tiltak for & fremja og verna eit mangfald av
kulturuttrykk i samsvar med internasjonale
rettar og plikter.

§ 4 Fylkeskommunens og kommunens oppgadver

Fylkeskommunen og kommunen skal syta for
okonomiske, organisatoriske, informerande
og andre relevante verkemiddel og tiltak som
fremjar og legg til rette for eit breitt spekter av
kulturverksemd regionalt og lokalt.

§ 5 Felles oppgdver

Staten, fylkeskommunen og kommunen skal

syta for

a) at kulturlivet har fereseielege utviklings-
kar,

b) a fremja profesjonalitet og kvalitet i kultur-
tilbodet og leggja til rette for deltaking i kul-
turaktivitetar,

c) at personar, organisasjonar og institusjonar
har tilgang til informasjon om ordningar
med gkonomisk stette og om andre verke-
middel og tiltak.»

6 @konomiske og administrative
konsekvensar

Foremalet med lova er & sla fast offentlege styres-
makters ansvar pa kulturomradet. Ettersom det er
tale om ei enkel lov utan detaljerte foringar for
loyvingsniva eller organisering, vil kulturlova
ikkje ha direkte skonomiske eller administrative
konsekvensar.

7  Merknader til foresegnene
i lovframlegget

Til § 1 Feremal

Paragrafen fastslar at lova skal gjelda offentlege
styresmakters ansvar for 4 fremja og leggja til
rette for eit breitt spekter av kulturverksemd.
Med «offentlege styresmakter» meiner ein stat,
fylkeskommune og kommune. «Kulturverksemd»
er definerti § 2.

Med «fremja og leggja til rette for» er det
meint 4 sikra gode rammevilkar med utgangs-
punkt i prinsippet om armlengdeavstand mellom
styresmaktene og kulturlivet. Dette prinsippet
skal sikra at kulturlivet er uavhengig av politiske

styresmakter nar det gjeld kulturfagleg innhald.
Prinsippet rokkar likevel ikkje ved det ansvaret
offentlege styresmakter har for & skaffa kultur-
sektoren foremalstenlege rammevilkar.

Med «breitt spekter» meiner ein variasjon i
kulturuttrykk og -aktivitetar som meter behov i
ein samansatt folkesetnad. Dette inneber at
offentlege styresmakter ogsé skal fremja og leg-
gja til rette for uttrykk og aktivitetar som har eit
smalt nedslagsfelt, ettersom det er summen av
desse som skaper eit breitt samansett tilbod.

Paragrafen slar vidare fast at eit breitt spekter
av kulturverksemd skal gje alle hove til 4 delta i
kulturaktivitet og 4 oppleva eit mangfald av kul-
turuttrykk. Med «alle» meiner ein ulike lag og
delar av befolkninga i Noreg pa tvers av geografi,
okonomi, kjeonn, alder, etnisitet og religiose, sosi-
ale og kulturelle skiljeliner. Dette inneber og at
kulturverksemda skal ta omsyn til personar med
ulike former for funksjonshemmingar. Ikkje minst
vil dette gjelda prinsippet om universell utforming
av bygningar og lokale som skal nyttast til kultur-
foremal.

Gjennom formuleringane «a delta i kulturakti-
vitet» og «a oppleva eit mangfald av kulturuttrykk»
vert det uttrykt bade eit aktivitets- og brukarper-
spektiv og eit uttrykks- og tilbydarperspektiv.

«Kulturuttrykk» viser til bruken av dette
omgrepet i UNESCO-konvensjonen om kulturelt
mangfald, artikkel 4. I konvensjonen er «kulturut-
trykk» definert som «uttrykk som er resultat av
enkeltpersoners, gruppers eller samfunns kreati-
vitet, og som har et kulturinnhold». «Kulturinn-
hold» viser til «den symbolske betydningen, den
kunstneriske dimensjonen og de kulturelle verdi-
ene som springer ut fra eller uttrykker kulturelle
identiteter».

Til § 2 Definisjonar

«Kultur» kan ikkje definerast eintydig som objekt
for lovgjeving. I lovframlegget er det formulert ein
vid og ikkje-uttemande definisjon av «kulturverk-
semd». Det er lagt til grunn ei forstéing av kultur
som sektor, dvs. at det omfattar dei mangarta
uttrykka og aktivitetane som manifesterer seg
innanfor kulturlivet og kulturpolitikkens ansvars-
omrade. Definisjonane dekkjer bade profesjonell
kulturverksemd og aktiviteten i den frivillige
delen av kulturlivet.

Kulturverksemd» er definert slik:

a) «skapa, produsera, uteva, formidla og dis-
tribuera kunst- og andre kulturuttrykk,
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b) vernaom, fremja innsikt i og vidarefera kul-
turarv,

¢) delta i kulturaktivitet,

d) utvikla kulturfagleg kunnskap og kompe-
tanse».

Under bokstav a vert det sikta til verksemd utfert
av kunstnarar og andre kulturarbeidarar, organi-
sasjonar og institusjonar som opera, teater, orkes-
ter og ensemble for & skapa, produsera, uteva, dis-
tribuera og formidla alle former for kunstuttrykk,
slike som biletkunst, arkitektur, design, kunst-
handverk, duodji, musikk-, scenekunst-, film- og
litteraturuttrykk i tillegg til ulike blandingsfor-
mer.

Bokstav b omfattar m.a. arbeid innanfor arkiv-
bibliotek- og museumsomradet med mottak, inn-
samling, forsking, dokumentasjon, bevaring, vida-
reforing og formidling av kunnskap om og innsikt
i kultur og levesett i Noreg og i andre land. I til-
legg omfattar punktet aktivitetar som har som mal
4 spreia informasjon og fremja kunnskap og
refleksjon om kultur- og samfunnsspersmal. «Kul-
turarv» omfattar bade materiell og immateriell
kulturarv og er uavhengig av om kulturarven til-
hoyrer majoritets- eller minoritetsgrupper.
Hovudsaka er at aktiviteten er forankra i det som
til kvar tid vert identifisert som kulturarv, m. a. i
medhald av kulturminnelova eller i samsvar med
UNESCO-konvensjonen om vern av immateriell
kulturarv. Bokstav b endrar ikkje nokon rettar
eller plikter i lov 9. juni 1978 nr. 50 om kultur-
minne.

Under bokstav c vert det sikta til deltaking i
kulturaktivitet som ikkje har eit profesjonelt sikte-
mal. Deltaking omfattar bade det & vera tilskodar
og det 4 vera utevar.

Bokstav d refererer til kunst- og anna kultur-
fagleg opplering og utdanning, bade innanfor
grunnoppleering, inkludert obligatorisk grunn-
skule og kulturskulane, dessutan innanfor hegare
utdanning og vaksenopplaering.

Grunnskuleoppleering og vidaregaande opplee-
ring er regulert i lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunn-
skulen og den vidaregaande oppleeringa. Paragraf
13-6 om musikk- og kulturskuletilbod slar fast at
alle kommunar aleine eller i samarbeid med andre
kommunar skal ha eit musikk- og kulturskuletil-
bod til born og unge, organisert i tilknyting til
skuleverket og kulturlivet elles. Hogare utdan-
ning er regulert i lov 1. april 2005 nr. 15 om uni-
versitet og hegskular. Vaksenopplaering er regu-
lert i lov 28. mai 1976 nr. 35 om vaksenopplering.

Idrettsfeltet inngar ikkje i verkeomradet for
kulturlova.

§ 3 Statens oppgadver

Forste leden i paragrafen slar fast at staten skal
fremja og leggja til rette for eit breitt spekter av
kulturverksemd over heile landet gjennom retts-
lege, skonomiske, organisatoriske, informerande
og andre relevante verkemiddel og tiltak. Slike
verkemiddel og tiltak kan omfatta:

— etablering av institusjonar og organisasjonar
som statlege fagorgan og andre institusjonar
og organisasjonar med foremal & fremja kultur-
verksemd,

— finansiering av kulturinstitusjonar og -organi-
sasjonar,

— ulike former for prosjekt-, produksjonsstette-
og stipendordningar for kunstnarar og andre
kulturarbeidarar.

Sjelv om staten har det overordna ansvaret, vil det
ofte vera tenleg at stat, fylkeskommune og kom-
mune samarbeider om & utforma og gjennomfora
ein heilskapleg, nasjonal kulturpolitikk. I saker
som gjeld samiske tilheve, er Sametinget samar-
beidspart for staten.

Andre leden i paragrafen slér fast at staten har
ansvar for & utforma kulturpolitiske verkemiddel
og for & gjennomfera tiltak for & fremja og verna
eit mangfald av kulturuttrykk i samsvar med
internasjonale rettar og plikter.

Med «internasjonale rettar og plikter» vert det
meint dei rettane og pliktene som folgjer av dei
folkerettslege reglane Noreg er bunde av.

Sentrale konvensjonar er FN-konvensjonen
om wkonomiske, sosiale og Kkulturelle rettar
(1966), artikkel 15, Europaradets rammekonven-
sjon for vern av nasjonale minoritetar, Europara-
dets pakt for regions- eller minoritetssprak, Bern-
konvensjonen av 1886 om vern av litteraere og
kunstnarlege verk, sist revidert i 1971, ILO-kon-
vensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i sjolv-
stendige statar og UNESCO-konvensjonen for &
verna og fremja eit mangfald av kulturuttrykk.

I samsvar med den nemnde UNESCO-konven-
sjonen, artikkel 6, som gjeld dei rettane partane
har pa nasjonalt niva, skal kvar part kunna vedta
tiltak for & verna og fremja eit mangfald av kul-
turuttrykk innanfor sitt territorium. Artikkel 6
spesifiserer aktuelle tiltak pad denne maten, utan at
lista skal utelukka andre foeremalstenlege tiltak:
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a) «reguleringstiltak med formal & verne og
fremme et mangfold av kulturuttrykk;

b) tiltak som pa en hensiktsmessig méate gir
mulighet for egne kulturaktiviteter, -varer
og -tjenester blant alle dem som er tilgjen-
gelige pa nasjonalt omrade og som er egnet
til & skape, produsere, formidle, spre og
bruke slike nasjonale kulturaktiviteter,
-varer og -tjenester, og bestemmelser som
gjelder spraket som benyttes for slike akti-
viteter, varer og tjenester;

¢) tiltak som har til hensikt & skaffe uavhen-
gig, nasjonal kulturindustri og -virksomhet
i uformell sektor reell tilgang til midler for
produksjon, spredning og distribusjon av
kulturaktiviteter, -varer og -tjenester;

d) tiltak som har til hensikt & skaffe offentlig
okonomisk stette;

e) tiltak som har til hensikt & oppmuntre ide-
elle organisasjoner sa vel som offentlige og
private institusjoner, kunstnere og andre
kulturarbeidere til & utvikle og fremme fri
utveksling og distribusjon av ideer, kul-
turuttrykk og kulturaktiviteter, -varer og -
tjenester, og & stimulere bade skaperkraft
og tiltakslyst;

f) tiltak som har som formal 4 etablere og
stotte offentlige institusjoner pa en hen-
siktsmessig mate;

g) tiltak som har til hensikt a legge forholdene
til rette for og a stette kunstnere og andre
som er involvert i & skape kulturuttrykk;

h) tiltak som har til hensikt & styrke medie-
mangfoldet, bl.a. gjennom allmennkring-
kasting.»

Til § 4. Fylkeskommunens og kommunens oppgdver

Paragrafen slar fast at fylkeskommunen og kom-
munen skal bruka ekonomiske, organisatoriske,
informerande og andre relevante verkemiddel og
tiltak som fremjar og legg til rette for variert kul-
turverksemd.

Loyvingsnivaet skal vera tilstrekkeleg for a
fremja og leggja til rette for eit «breitt spekter» av
kulturverksemd, dvs. ein variasjon i kulturuttrykk
og -aktivitetar som meter ulike behov i befolkninga.

I prinsippet kan fylkeskommunar og kommu-
nar bruka dei same verkemidla og tiltaka som er
nemnde i tilknyting til dei statlege oppgavene
under § 3.

Okonomiske, organisatoriske, informerande
og andre typar verkemiddel og tiltak kan omfatta
m.a.:

— driftstilskot til nasjonale/regionale og lokale
institusjonar og organisasjonar,

— drift av kulturanlegg eller tilskot til drift, bygg
og vedlikehald av kulturanlegg,

— aktivitets-, produksjons- og prosjektstotteord-
ningar for kunstnarar og andre kulturarbeida-
rar,

— ulike former for stipendordningar for kunstnarar
og kulturarbeidarar.

Reglar om rapporteringsplikt som gjeld ressurs-
bruk og tenesteyting, er fastsette i kommunelova
§ 49 og forskrift 15. desember 2000 nr. 1425 om
rapportering frd kommunar og fylkeskommunar.

Til § 5 Felles oppgdver

Bokstav a fastlegg at staten, fylkeskommunen og
kommunen skal syta for at kulturlivet har mest
mogeleg foreseielege utviklingskér. I det statlege
arbeidet vil dei arlege budsjettprosessane vera det
viktigaste verkemiddelet.

I medhald av kommunelova (Kapittel 8. Oko-
nomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og rapporte-
ring, § 44 Okonomiplan) skal kommunestyret og
fylkestinget ein gong i aret vedta ein rullerande
pkonomiplan. @konomiplanen skal omfatta minst
dei fire neste budsjettara. @konomiplanen skal
omfatta heile verksemda i kommunen eller fylkes-
kommunen og gje eit realistisk oversyn over sann-
synlege inntekter, venta utgifter og prioriterte
oppgéaver i planperioden. For & folgja opp palegget
om & sergja for at kulturlivet har mest mogeleg
foreseielege utviklingskar, skal eit oversyn over
sannsynlege inntekter, venta utgifter og priori-
terte oppgaver innanfor kulturomréadet innga i
okonomiplanen.

Plankrava i lov 14. juni 1985 nr. 77 plan- og
bygningslova, §§ 19-1 og 20-1, gjev 0g kommunar
og fylkeskommunar eit foremalstenleg instru-
ment for den langsiktige utviklinga av den kultu-
relle verksemda.

Bokstav b i paragrafen forpliktar staten, fylkes-
kommunen og kommunen til & fremja profesjona-
litet og kvalitet i kulturtilbodet. Dette har som
foresetnad at dei tre forvaltningsnivda kvar for
seg eller i fellesskap rar over, eller innhentar,
fagleg kompetanse som kan sikra at ein bruker
profesjonalitet og kvalitet som styrande kriterium
for tildeling av offentleg stotte til kulturverksemd.
Dette star ikkje i motsetnad til det a stotta amater-
verksemd innanfor kulturomradet.

Bokstav b palegg vidare staten, fylkeskommu-
nen og kommunen til 4 fremja deltaking i kultur-
aktivitetar. Dette inneber at offentlege styresmak-
ter skal fremja og leggja til rette for at innbyggja-
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rane skal kunna delta i kulturaktivitetar som ikkje
har eit profesjonelt siktemal. Dette gjeld deltaking
béade som tilskodarar og utevarar.

Bokstav ¢ forpliktar staten, fylkeskommunen
og kommunen til & syta for at personar, organisa-
sjonar og institusjonar har tilgang til informasjon
om ordningar med skonomisk stette og om andre
verkemiddel og tiltak. Informasjonen skal vera
lett tilgjengeleg for alle og framstilt pa ein over-
siktleg mate.

Til § 6 Ikraftsetjing

Denne paragrafen overlet til Kongen & fastsetja
tidspunktet som lova skal gjelda fra.

Kultur- og kyrkjedepartementet
tilrar:
At Dykkar Majestet godkjenner og skriv
under eit framlagt forslag til proposisjon til Stor-

tinget om lov om offentlege styresmakters ansvar
for kulturverksemd (kulturlova).

Vi HARALD, Noregs Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om offentlege styresmakters ansvar for kulturverksemd

(kulturlova) i samsvar med eit vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om offentlege styresmakters ansvar for kulturverksemd
(kulturlova)

§ 1 Foremal

Lova har til feremal & fastleggja offentlege styres-
makters ansvar for a fremja og leggja til rette for
eit breitt spekter av kulturverksemd, slik at alle
kan f& heve til & delta i kulturaktivitetar og oppleva
eit mangfald av kulturuttrykk.

§ 2 Definisjonar

Med kulturverksemd meiner ein i denne lova &

a) skapa, produsera, uteva, formidla og distribu-
era kunst- og andre kulturuttrykk,

b) verna om, fremja innsikt i og vidarefera kultur-
arv,

¢) delta i kulturaktivitet,

d) utvikla kulturfagleg kunnskap og kompetanse.

§ 3 Statens oppgaver

Staten skal fremja og leggja til rette for eit breitt
spekter av kulturverksemd over heile landet gjen-
nom rettslege, okonomiske, organisatoriske,
informerande og andre relevante verkemiddel og
tiltak.

Staten skal utforma verkemiddel og gjennom-
fora tiltak for 4 fremja og verna eit mangfald av
kulturuttrykk i samsvar med internasjonale rettar
og plikter.

§ 4 Fylkeskommunens og kommunens oppgaver
Fylkeskommunen og kommunen skal syta for
okonomiske, organisatoriske, informerande og
andre relevante verkemiddel og tiltak som fremjar
og legg til rette for eit breitt spekter av kultur-
verksemd regionalt og lokalt.

§ 5 Felles oppgaver

Staten, fylkeskommunen og kommunen skal syta

for

a) at kulturlivet har foreseielege utviklingskar,

b) afremja profesjonalitet og kvalitet i kulturtilbo-
det og leggja til rette for deltaking i kulturakti-
vitetar,

¢) atpersonar, organisasjonar og institusjonar har
tilgang til informasjon om ordningar med eko-
nomisk stette og om andre verkemiddel og til-
tak.

§ 6 Ikraftsetjing
Kongen fastset nar lova skal ta til & gjelda.
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