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1 Innledning

Departementet presenterer i dette heringsnotatet forslag til endringer i lov om Statens
pensjonskasse, samordningsloven og enkelte andre lover. Forslagene folger opp avtalen
som ble inngétt 3. mars mellom Arbeids- og sosialdepartementet, LO, Unio, YS, Akade-
mikerne, KS og Spekter om tjenestepensjon for ansatte i offentlig sektor.

Det har i lengre tid veert arbeidet med & tilpasse offentlig tjenestepensjon til pensjons-
reformen for evrig, blant annet for & gi offentlig ansatte bedre muligheter til & kompen-
sere for effekten av levealdersjusteringen og bygge ned mobilitetshindre mellom
offentlig og privat sektor. 3. mars 2018 ble det inngatt en avtale som beskriver en ny
pensjonslesning for ansatte i offentlig sektor samt overgangsordninger. Den nye
losningen innebarer at det fortsatt skal vaere et enhetlig pensjonssystem i offentlig
sektor, med livsvarig pensjon og like regler for kvinner og menn. Offentlig tjeneste-
pensjon og AFP for offentlig ansatte skal legges om til livsvarige paslagsordninger som
kommer i tillegg til folketrygden. Alle ar i arbeid skal gi pensjonsopptjening, og
pensjonen skal kunne tas ut helt eller delvis fra 62 ar og kombineres med arbeidsinntekt
uten at pensjonen blir avkortet. De nye ordningene skal gjelde fra 2020 for dem som er
fodt i 1963 eller senere. Arbeidstakerorganisasjonene har forankret avtalen blant sine
medlemmer, og den har fatt bred tilslutning.

Forslagene til lovtekst som sendes pa hering er langt pa vei en teknisk oppfelging av
avtalen fra 3. mars. Enkelte punkter i avtalen er beskrevet relativt overordnet, og uten
det detaljeringsnivaet som er nedvendig for en fullstendig beskrivelse av regelverket.
Departementets lovutkast inneholder derfor ogsa forslag som ikke folger direkte av
avtalen.

2 Hva horingsnotatet omfatter

I kapittel 3 redegjor departementet for bakgrunnen for lovforslagene. Kapittelet beskriver
kort endringene i folketrygden og tilpasningene i offentlig tjenestepensjon fra 2011.
Videre beskriver kapittelet prosessen fram mot avtalen som ble inngatt 3. mars 2018.

I kapittel 4 gjennomgéas dagens pensjonssystem for offentlig ansatte.

I kapittel 5 redegjor departementet naermere for hvordan pensjonsavtalen felges opp.
Kapittelet redegjor blant annet for hvem avtalen omfatter og hvilke lover som foreslas
endret som folge av avtalen. Avtalen fra 3. mars inneholder formuleringer om at deler av
det helhetlige regelverket skal avklares i senere prosesser. Dette gjelder alderspensjon
til personer med seraldersgrense og alderspensjon til ufere. Det er med andre ord ikke
mulig 4 foresla et fullstendig regelverk gjennom de lovforslagene som na sendes pa
hering. Kapittel 5 redegjor for hvordan lovforslagene utformes i lys av at alderspensjon
til personer med saraldersgrense og alderspensjon til ufere skal avklares i senere
prosesser. Kapittelet peker videre pa at det er mange uavklarte spersmal nar det gjelder
organisering av ny offentlig AFP som ma utredes narmere. Gjenstiende utrednings-
behov gjer at departementet ikke legger fram et lovforslag for en ny AFP i offentlig sektor
na.



I kapittel 6 foreslar departementet regler for en ny alderspensjon. Den nye alders-
pensjonsordningen omtales heretter som paslagspensjon. Paslagspensjonen skal ta
utgangspunkt i en paslagsbeholdning. Paslagsbeholdningen bygges opp ved at 5,7
prosent av pensjonsgrunnlag opp til 12 G og 18,1 prosent av pensjonsgrunnlag mellom
7,1 og 12 G tilferes beholdningen. Det foreslds ogséa at det skal gis opptjening i visse
andre tilfeller, blant annet der et medlem har fratradt med uferepensjon. Det foreslas at
paslagspensjonen skal kunne tas ut fleksibelt mellom 62 og 75 ar. Ved uttak deles
beholdningen pa et delingstall som reflekterer forventet utbetalingstid. Delingstallene
som er fastsatt i folketrygden benyttes. Alderspensjon fra paslagsordningen kan
kombineres med arbeid uten at pensjonen avkortes. Pensjonsopptjening som skjer etter
at det er tatt ut hel alderspensjon, legges til paslagsbeholdningen og regnes om til arlig
pensjon med virkning fra éaret etter at opptjeningen har skjedd. Ved gradert uttak av
pensjon, omregnes den nye pensjonsopptjeningen til arlig pensjon nar uttaksgraden
endres. Utover det som folger direkte av avtalen, foreslar departementet regler for hvilket
pensjonsgrunnlag som skal gjelde og regler for hvordan opptjeningen skal tilferes
paslagsbeholdningen. Departementet foreslar at avtalens punkt om fleksibelt uttak av
paslagspensjon konkretiseres ved a bygge pa tilsvarende regler som gjelder for ny alders-
pensjon fra folketrygden.

Kapittel 7 beskriver beregningsreglene for ny offentlig AFP slik de gar fram av avtalen.
Det foreslas ikke lovregler for en ny AFP-ordning for offentlig sektor i heringsnotatet.

I kapittel 8 foreslar departementet regler for en betinget tjenestepensjon. Betinget
tjenestepensjon skal veere et tillegg til alderspensjonen for dem som ikke kvalifiserer for
ny AFP. Betinget tjenestepensjon skal tjenes opp med tre prosent av pensjonsgrunnlaget
opp til 7,1 G i ar med medlemskap i en offentlig tjenestepensjonsordning fram til og med
62 ar. Betinget tjenestepensjon skal kunne tas ut fleksibelt fra 62 til 70 ar. Ved uttak
beregnes den arlige pensjonen ved & dele den betingede beholdningen med folke-
trygdens delingstall. Betinget tjenestepensjon skal ikke komme i tillegg til ny AFP, men
vil gi ekt sikkerhet for den fremtidige pensjonen for dem som ikke kvalifiserer for ny
AFP.

I kapittel 9 foreslar departementet beregningsregler for et overgangstillegg som skal
gjelde for arskullene 1963-1970. Overgangstillegget utgjer 0,15 G for 1963-kullet, og
tillegget trappes ned med 12,5 prosentpoeng for hvert pafelgende arskull etter 1963-
kullet. Tillegget skal gis i alderen fra 62 til 67 ar til dem som fratrer fra medlemspliktig
stilling for 67 ar. Tillegget skal ikke levealdersjusteres eller avkortes mot arbeidsinntekt.

I kapittel 10 foreslar departementet beregningsregler for et tillegg til pensjonen for
arskullene 1963-1967 som har opptjening for 2011. Dette tillegget omtales heretter for
2011-tillegg. Et fullt 2011-tillegg skal utgjere 1,5 prosent av pensjonsgrunnlaget for den
oppsatte bruttopensjonen multiplisert med en brek hvor opptjeningstid for 2011 er
telleren og kravet til full opptjening som den oppsatte bruttopensjonen er beregnet etter,
er nevneren. Tillegget skal trappes ned med arskull slik at 1963-kullet far 100 prosent av
et fullt tillegg, 1964-kullet far 80 prosent, 1965-kullet far 60 prosent, 1966-kullet far 40
prosent og 1967-kullet far 20 prosent av et fullt tillegg. Tillegget skal kunne tas ut etter
neytrale uttaksregler fra 62 ar. Tillegget skal ikke levealdersjusteres, men justeres for
uttaksalder.



Kapittel 11 gjelder alderspensjon opptjent etter dagens regler. Det vil si at reglene gjelder
for dem som allerede har rettigheter opptjent for de nye ordningene trer i kraft.
Departementet foreslar regler for beregning av oppsatt pensjon fra dagens ordningen nar
medlemmer starter & tjene opp pensjonsrettigheter i paslagsordningen. Det foreslas at
dagens regler for 4 beregne en oppsatt pensjon viderefores med marginale justeringer.
Videre foreslas det regler for samordning og fleksibelt uttak av alderspensjon fra brutto-
ordningen fra 62 ar. Departementet foreslar ogsa, i trad med avtalen, at opptjeningstid i
bruttoordningen med en varighet under tre ar skal konverteres til paslagspensjon.

Kapittel 12 foreslar regler for utfasing av individuell garanti for arskullene 1959-1962. Det
foreslas at det videreferes en individuell garanti for disse arskullene ved at disse fir en
andel av det garantitillegget som er gitt til og med 1958-kullet. Andelene bestemmes av
forholdet mellom opptjeningstid i tjenestepensjonsordningen for 2011 og samlet opptjen-
ingstid. Garantitilleggene skal trappes ned med arskull, slik at 1959-kullet far 90 prosent,
1960-kullet far 80 prosent, 1961-kullet far 70 prosent og 1962-kullet far 60 prosent.

I kapittel 13 illustreres skonomiske konsekvenser for den enkelte, inkludert effektene av
de avtalte beregningsreglene for AFP. Forslagene til nye pensjonsordninger vil sla ulikt
ut for ulike arskull. Dette skyldes bade at de nye ordningene fases gradvis inn, og at de
forste arskullene som far nye ordninger er omfattet av enkelte overgangsordninger. I
kapittel 13 belyses effektene for ulike arskull som bereres av de foreslatte reglene pa ulik
mate. Kapittelet illustrerer egenskapene til de nye ordningene med stiliserte forutset-
ninger, typeeksempler, slik at det gis et rendyrket bilde av hvordan ulike forutsetninger
slar ut med henholdsvis dagens regler og forslaget til nye regler. Kapittelet inneholder
ogsa eksempler pa beregning av pensjon.

Kapittel 14 gjelder skonomiske, administrative og likestillingsmessige konsekvenser.
Det er ikke enkelt & vurdere de skonomiske konsekvensene av en omlegging av tjeneste-
pensjonsordningene i offentlig sektor. Med avtalen fra 3. mars har offentlig tjeneste-
pensjon blitt tilpasset pensjonsreformen i to etapper. En forsteetappe i 2009 hvor alle
innsparingstiltakene ble innfert og en andreetappe, med avtalen fra 3. mars, som ogsa gir
fleksibilitet og bedre muligheter til & kompensere for virkningen av levealdersjustering.
I kapittel 14 belyses de ekonomiske konsekvensene av avtalen ved 4 sammenligne
utgiftene med to alternativer. For det forste sammenlignes utgiftene med en viderefering
av ordningen slik den er i dag. I tillegg sammenlikner vi med en kontrafaktisk utgiftshane
som viser utviklingen dersom pensjonsreformen i 2011 ikke hadde funnet sted. Dette vil
gi en indikasjon pa den trinnvise omleggingen av offentlig tjenestepensjon, og samlet gir
dette en indikasjon pa de skonomiske konsekvensene av de lovforslagene som na sendes
pa hering.

3 Bakgrunn for lovforslagene

3.1 Innledning

Det ble den 3. mars 2018 inngéatt en avtale mellom Arbeids- og sosialdepartementet, LO,
Unio, YS, Akademikerne, KS og Spekter om tjenestepensjon for ansatte i offentlig sektor.
Avtalen innebzerer at offentlig tjenestepensjon og AFP for offentlig ansatte skal legges



om til livsvarige paslagsordninger som kommer i tillegg til folketrygden. Arbeidstaker-
organisasjonene har forankret avtalen blant sine medlemmer, og den har fatt bred
tilslutning.

Avtalen inngar som et ledd i pensjonsreformen. Arbeidet med pensjonsreformen har
pagatt siden 2001 da regjeringen Stoltenberg I nedsatte Pensjonskommisjonen.
Reformen omfatter alle deler av pensjonssystemet, bade i og utenfor folketrygden.
Bakgrunnen for reformen er at en okende andel eldre og heyere gjennomsnittlige
pensjoner forer til en vesentlig okning i pensjonsutgiftene, samtidig som det i framtiden
vil bli relativt faerre yrkesaktive til 4 betale for pensjonene. Nye regler for alderspensjon
fra folketrygden ble vedtatt ved lov 5. juni 2009 nr. 32. Loven tradte i kraft 1. januar 2010,
men mange av de vedtatte endringene ble gitt virkning ferst fra 1. januar 2011.

Tariffpartene i offentlig sektor avtalte varen 2009 at gjeldende regler for tjenestepensjon
og AFP for offentlig ansatte skulle viderefores, men med nedvendige tilpasninger til de
vedtatte endringene i folketrygden. For de lovfestede offentlige ordningene, blant annet
i Statens pensjonskasse, ble avtalen fulgt opp gjennom lover 25. juni 2010 nr. 28 og 29.
Stortingets lovvedtak ga nedvendige regler for beregning av offentlig tjenestepensjon og
AFP i offentlig sektor for personer som i sin helhet far alderspensjonen fra folketrygden
beregnet med gamle opptjeningsregler. De tariffestede ordningene i kommunal sektor
og helseforetak ble avtalt justert tilsvarende i tariffoppgjeret varen 2010.

Tariffpartene i privat sektor ble varen 2008 enige om en ny AFP-ordning som er utformet
etter de samme opptjenings- og uttaksprinsippene som ny alderspensjon i folketrygden.
De naermere reglene folger av lov 19. februar 2010 nr. 5 om statstilskott til arbeidstakere
som tar ut avtalefestet pensjon i privat sektor (AFP-tilskottsloven).

Det har i lengre tid veert arbeidet med 3 tilpasse offentlig tjenestepensjon til pensjons-
reformen for eovrig, blant annet for & gi offentlig ansatte bedre muligheter til a
kompensere for effekten av levealdersjusteringen og bygge ned mobilitetshindre mellom
offentlig og privat sektor. Hosten 2017 tok arbeids- og sosialministeren initiativ til en
avsluttende prosess med partene i arbeidslivet med mal om 4 komme fram til enighet om
en ny tjenestepensjonsordning. 1. desember 2017 ble det inngatt en prosessavtale for det
videre arbeidet, og 3. mars 2018 ble det inngatt en avtale mellom Arbeids- og sosial-
departementet, LO, Unio, YS, Akademikerne, KS og Spekter om tjenestepensjon for
ansatte i offentlig sektor. Dette heringsnotatet foelger opp prosessavtalen, og det foreslas
lovbestemmelser i trdd med det som ble avtalt 3. mars 2018.

I Prop. 61 L (2017-2018) av 6. april 2018 ble det lagt fram nedvendige regler for beregning
og samordning av offentlig tjenestepensjon for personer som helt eller delvis far alders-
pensjonen fra folketrygden beregnet med nye opptjeningsregler. Deler av det som ble
avtalt 3. mars 2018, er tatt inn i Prop. 61 L (2017-2018), jf. avtalens punkt 8. Stortingets
lovvedtak 15. juni 2018 innebaerer at det eksisterer nedvendige regler for & beregne
offentlig tjenestepensjon for alle arskull.

Avsnitt 3.2 redegjor kort for endringene i folketrygden. Avsnitt 3.3 beskriver avtalen fra
lennsoppgjeret i 2009 og tilpasningene i offentlig tjenestepensjon fra 2011. Avsnitt 3.4
beskriver tilpasningene i offentlig tjenestepensjon for arskull som helt eller delvis skal fa
alderspensjon fra folketrygden beregnet med nye opptjeningsregler. Avsnitt 3.5



beskriver prosessen fram mot avtalen som ble inngéatt 3. mars 2018, og avsnitt 3.6 omtaler
selve avtalen.

3.2 Endringene i folketrygden

Ved lov 5. juni 2009 nr. 32 om endringer i folketrygdloven (ny alderspensjon) ble det blant
annet innfert nye opptjeningsregler, levealdersjustering og fleksibelt uttak fra 62 ar i
folketrygdens alderspensjon. Det ble ogsa innfert nye regler for regulering av alders-
pensjon. De vedtatte endringene bygger pa to brede forlik i Stortinget i 2005 og 2007,
som ble fulgt opp ved Ot.prp. nr. 37 (2008-2009). De nye reglene om fleksibelt uttak,
levealdersjustering og regulering gjelder bade pensjon beregnet etter dagens
opptjeningsregler og pensjon beregnet etter nye opptjeningsregler. Reglene er gitt
virkning fra 1. januar 2011.

I ny alderspensjon i folketrygden skal inntektspensjonen opptjenes gjennom den enkeltes
inntekt over livet, og alle opptjeningsar skal telle med. Pensjonsopptjeningen tilsvarer
18,1 prosent av inntekten fra forste krone opp til 7,1 ganger folketrygdens grunnbelep.
Den arlige pensjonsopptjeningen bygger opp en pensjonsheholdning. Personer med liten
eller ingen opptjening skal samtidig sikres en garantipensjon. Garantipensjonen avkortes
med 80 prosent av opptjent inntektspensjon, slik at alle som har veert yrkesaktive far en
pensjon utover minstenivaet.

De nye reglene om opptjening av alderspensjon i folketrygden gjelder fullt ut fra og med
1963-kullet. Arskullene fram til og med 1953-kullet tjener opp hele pensjonen som en
ytelse etter tidligere opptjeningsregler. Nye opptjeningsregler i folketrygden fases
gradvis inn for arskullene 1954-1962. Alderspensjon for disse arskullene beregnes
dermed dels etter tidligere opptjeningsregler og dels etter nye.

De fleksible uttaksreglene inneberer at alderspensjon kan tas ut helt eller delvis fra 62
ar under forutsetning av at arlig pensjon fra 67 ar minst tilsvarer minste pensjonsniva.
Pensjonen kan graderes i 20, 40, 50, 60, 80 og 100 prosent. I tillegg kan en arbeide sa mye
en vil uten at pensjonen avkortes.

Levealdersjusteringen ble innfert fra 2011 for personer fodt i 1943 eller senere, og betyr
at en ma arbeide lenger enn tidligere for & fA samme pensjon nar befolkningens levealder
oker. Ved en gitt uttaksalder innebaerer levealdersjusteringen dermed at alders-
pensjonen reduseres ved gkt levealder i befolkningen.

I ny alderspensjon gjennomferes levealdersjusteringen ved at opptjent pensjons-
beholdning divideres med et delingstall som er tilnzermet lik forventet gjenstaende
levetid for arskullet pa uttakstidspunktet. Delingstallene er fastsatt slik at forventet
naverdi av samlede pensjonsutbetalinger vil veere om lag uavhengig av uttakstidspunkt
(neytralt uttak), det vil si at pensjonen blir heyere jo senere den tas ut.

Alderspensjon for personer som far pensjonen beregnet etter de tidligere opptjenings-
reglene, skal levealdersjusteres ved at opptjent arlig pensjon divideres med et forholds-
tall. P4 samme mate som for alderspensjon opptjent etter nye regler, avhenger forholds-
tallene av uttakstidspunkt og endringer i levealder. Forholdstallene er imidlertid fastsatt
pa et noe annet grunnlag enn delingstallene, blant annet fases effekten av levealders-
justeringen gradvis inn. Dette far betydning for alle adrskullene som far pensjonen helt



eller delvis levealdersjustert ved forholdstall. Forholdstallene er likevel fastsatt slik at
forventet naverdi av samlede pensjonsutbetalinger vil vaere om lag uavhengig av
uttakstidspunkt.

De nye reglene for regulering, som er innfert fra 2011, gjelder for alle alderspensjonister.
Alderspensjon under utbetaling skal reguleres med lennsveksten og deretter fratrekkes
0,75 prosent. Faktoren pa 0,75 prosent vil forventningsvis gi om lag samme resultat over
tid, som om pensjonene ble regulert med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten.
Pensjon under opptjening skal fortsatt reguleres i takt med lennsveksten. Reguleringen
skjer med virkning fra 1. mai hvert ar.

3.3 Lennsoppgjoret 2009 og tilpasningene i offentlig
tjenestepensjon fra 2011

I tariffoppgjeret varen 2009 ble det avtalt at dagens regler for offentlig tjenestepensjon
(bruttoordningen) og AFP i offentlig sektor skulle videreferes, men med nedvendige
tilpasninger til de vedtatte endringene i folketrygden. Avtalen lyder:

«Dagens regler for offentlig tienestepensjon (bruttoordningen) og AFP i offentlig sektor
viderefores med nedvendige tilpasninger til innfering av fleksibel alderspensjon i folketrygden
fra 2011 og med de tilpasninger som folger av Stortingets vedtak fra mai 2005.

Itrad med Stortingets vedtak skal alderspensjon fra offentlige tienestepensjonsordninger leve-
aldersjusteres og reguleres etter nye regler pa samme mate og fra samme tidspunkt som
alderspensjon fra folketrygden.

Levealdersjustering i dagens offentlige tjenestepensjon gjennomferes slik at grunnlovsvernet
ivaretas. Det gis en individuell garanti for opptjente rettigheter i tjenestepensjonsordningene
pr. 1. januar 2011 som sikrer at medlemmer av offentlige tjenestepensjonsordninger med 15
ar eller mindre igjen til 67 ar er sikret 66 prosent av pensjonsgrunnlaget ved 67 ar etter 30 ars
opptjening.

Personer som velger & ta ut alderspensjon fra folketrygden for 67 ar kan ikke i tillegg ta ut
folketrygd- eller tienestepensjonsberegnet AFP.

Beregning av tjenestepensjon — herunder samordning med alderspensjon i folketrygden —
skal skje slik at tjenestepensjonen ikke péavirkes av nar den nye fleksible alderspensjonen fra
folketrygden tas ut. Det gis anledning til & kompensere for levealdersjusteringen av
tjenestepensjonen ved & std i stilling ut over 67 ar.

Det vises til at Fornyings- og administrasjonsdepartementet har en pagaende prosess i
samarbeid med partene i arbeidslivet for vurdering av saeraldersgrensene og fratreden ved
disse. Det avtales ikke endringer i gjeldende szeraldersgrenser i forbindelse med lonns-
oppgjoret 2009.»

Avtalen innebzerer at offentlig tjenestepensjon ble viderefert som en samordningspliktig
bruttopensjonsordning, og at offentlig AFP ble viderefort som en tidligpensjonsordning.

For de lovfestede offentlige ordningene ble avtalen fulgt opp med nedvendige lovvedtak
25. juni 2010, jf. Prop 107 L (2009-2010) og Innst. 360 L (2009-2010). Ved lov 25. juni 2010
nr. 28 om avtalefestet pensjon for medlemmer av Statens pensjonskasse ble gjeldende
regler for AFP i statlig sektor viderefert, men AFP blir fra 2011 regulert etter de nye



prinsippene for alderspensjon. Personer som velger a ta ut alderspensjon fra folketrygden
for 67 ar, kan ikke samtidig motta offentlig AFP. AFP-ordningen i statlig sektor er ogsa
regulert i hovedtariffavtalen i statlig sektor. Avtalen fra tariffoppgjeret 2009 er ogsa fulgt
opp med nedvendige endringer i blant annet lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjons-
kasse, lov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for sykepleiere og lov 26. juni 1953 nr.
11 om pensjonsordning for apotekvirksomhet mv., jf. endringslov 25. juni 2010 nr. 29. De
aktuelle lovendringene tradte i kraft 1. januar 2011.

Pensjonsregelverket i kommunal sektor og i helseforetakene tilsvarer i all hovedsak
regelverket i Statens pensjonskasse. I tariffoppgjeret varen 2010 ble det avtalt at regel-
verket for tjenestepensjon og AFP i kommunal sektor og helseforetak skal justeres
tilsvarende endringene som er vedtatt i statlig sektor.

Endringslov 25. juni 2010 nr. 29 omfatter ogsa nedvendige tilpasninger i samordnings-
loven (lov 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pensjons- og trygdeytelser) til innfering
av levealdersjustering og fleksibelt uttak av alderspensjon i folketrygden. Disse endring-
ene far virkning for alle tjenestepensjonsordninger som omfattes av samordningsloven,
det vil si bade de lovfestede ordningene for blant andre statens ansatte og de tariffestede
ordningene i kommuner og helseforetak.

De vedtatte lovendringene i lovfestet ordinaer tjenestepensjon og samordningsloven inne-
berer at bade alderspensjon fra offentlige tjenestepensjonsordninger (bruttopensjonen)
og samordningsfradraget for alderspensjon fra folketrygden skal levealdersjusteres ved
bruk av forholdstallene i folketrygden.

Levealdersjustering og samordning skal skje tidligst fra 67 ar. Det vil si at for personer
som kan ta ut tjenestepensjon for 67 ar fordi stillingen har seeraldersgrense, for eksempel
60 ar, skal tjenestepensjonen ikke levealdersjusteres og samordnes med alderspensjon
fra folketrygden for ved 67 ar. I tilfeller der alderspensjon fra folketrygden er tatt ut
tidligere enn 67 ar, skal samordningen skje som om folketrygden var tatt ut ved 67 ar.
Brutto tjenestepensjon kan okes ved a arbeide etter 67 ar, men ikke mer enn til en har
kompensert for effekten av levealdersjusteringen, det vil si inntil pensjonen ved full
opptjeningstid utgjer 66 prosent av pensjonsgrunnlaget.

En individuell garanti for arskullene til og med 1958kullet sikrer personer med full
opptjening (normalt 30 ar) en pensjon pa minst 66 prosent av pensjonsgrunnlaget ved 67
ar. Det vil si at samlet pensjon fra folketrygden og tjenestepensjonsordningen etter leve-
aldersjustering og samordning skal utgjere minst 66 prosent av pensjonsgrunnlaget,
under forutsetningen om at pensjonene er tatt ut samtidig. Blir samlet pensjon lavere enn
det garanterte nivaet, skal det utbetales et garantitillegg fra tjenestepensjonsordningen
som sikrer at samlet pensjon blir det garanterte nivaet. For personer med mindre enn full
opptjeningstid skal den individuelle garantien gjelde forholdsmessig. Garantien gjelder,
ifolge avtalen fra tariffoppgjeret 2009, personer som pr. 1. januar 2011 hadde 15 ar eller
mindre igjen til 67 ar, det vil si til og med 1958-kullet.

Lovendringene innebarer videre at reguleringen av offentlige tjenestepensjoner er
endret. Alderspensjon og AFP under utbetaling skal reguleres med lennsveksten og
deretter fratrekkes 0,75 prosent. Oppsatte rettigheter, det vil si pensjonsrettigheter for
personer som fratrer sin stilling uten rett til straks a fa pensjon, skal reguleres med lenns-
veksten fram til uttakstidspunktet. For medlemmer som har mottatt alderspensjon etter
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seeraldersgrense eller AFP for 67 ar, skal pensjonsgrunnlaget omregnes ved 67 ar ved at
det oppreguleres med lennsveksten fra fratredelsestidspunktet og fram til 67 ar.

3.4 Tilpasningene i offentlig tjenestepensjon for arskull som far
ny alderspensjon fra folketrygden

Endringene i de offentlige tjenestepensjonsordningene fra 1.januar 2011 var forste
etappe i tilpasningen av offentlig tjenestepensjon til endringene i folketrygden fra 2011.

I Prop. 61 L (2017-2018) av 6. april 2018 ble det foreslatt regler om samordning av alders-
pensjon fra offentlig tjenestepensjonsordning med alderspensjon fra folketrygden for
arskullene fra og med 1954-kullet. Det ble ogsa foreslatt regler for hvordan tjeneste-
pensjonen skal levealdersjusteres i disse tilfellene. Stortinget har behandlet lovforslaget,
og vedtaket 11. juni 2018 er i samsvar med departementets forslag. Det vises til
behandlingen av Innst. 343 L (2017-2018). Proposisjonen ble lagt fram og behandlet etter
at partene inngikk avtale om en ny offentlig tjenestepensjon. Deler av avtalen er saledes
fulgt opp gjennom Prop. 61 L (2017-2018).

De nye opptjeningsreglene i folketrygden innebarer at pensjonsopptjeningen akkumu-
leres i en pensjonsbeholdning. De nye reglene for samordning av alderspensjon fra
offentlig tjenestepensjonsordning med alderspensjon fra folketrygden er tilpasset disse
nye opptjeningsreglene. De nye samordningsreglene gjelder delvis for arskullene 1954-
1962, som far alderspensjon fra folketrygden etter bade nye opptjeningsregler (folke-
trygdloven kapittel 20) og gamle regler (folketrygdloven kapittel 19). For arskull fra og
med 1963-kullet gjelder de nye samordningsreglene fullt ut for all opptjening av tjeneste-
pensjon i dagens bruttoordning.

Sentrale prinsipper som er nedfelt i regelverket for de eldre arskullene, er viderefort ogsa
for yngre arskull. Samordning og levealdersjustering skal tidligst skje fra fylte 67 ar.
Dersom alderspensjonen fra folketrygden er tatt ut tidligere enn tjenestepensjonen, skal
det samordnes som om pensjonene var tatt ut samtidig.

Det er viderefert samordningsfordeler ogsa for yngre arskull ved at deler av
beholdningen fra folketrygden er fritatt fra samordning. Det gis ogsa et tillegg til tjeneste-
pensjonen (netto kronebelop) som sikrer at alle som far samordnet alderspensjonen fra
tjenestepensjonsordningen med alderspensjon fra folketrygden, far utbetalt tjeneste-
pensjon.

Offentlig tjenestepensjon som skal samordnes med alderspensjon fra folketrygden
opptjent etter nye regler skal levealdersjusteres med delingstall. Dette sikrer at leve-
aldersjusteringen av offentlig tjenestepensjon fir samme effekt som levealders-
justeringen av folketrygden. Det tas hensyn til at ny alderspensjon fra folketrygden
opptjenes i en beholdning, mens tjenestepensjonen tjenes opp som en arlig ytelse.

Med en ny offentlig tjenestepensjonsordning for dem som er fodt i 1963 eller senere, vil
det pa sikt ikke vaere behov for samordningsreglene som ble vedtatt gjennom Stortingets
behandling av Prop. 61 L (2017-2018). Samordningsreglene blir imidlertid en viktig del
av overgangsreglene for arskull som skal omfattes av ny offentlig tjenestepensjon, men
som allerede har tjent opp rettigheter i dagens bruttomodell. Samordningsreglene er



ogsa nedvendige for & beregne tjenestepensjonen til arskull som har fa ar igjen til
pensjonering, og som fullt ut skal beholde dagens bruttoberegnede tjenestepensjon.

3.5 Prosess om en ny offentlig tjenestepensjon

Endringene i folketrygden og i de private tjenestepensjonsordningene betyr at den
okonomiske gevinsten ved a fortsette i arbeid har ekt markert i privat sektor. I offentlig
sektor er gevinstene klart mindre. Offentlig ansatte har hatt gode pensjonsordninger
som har sikret mange bade en god tidligpensjon fra 62 ar og en god livsvarig alders-
pensjon fra 67 ar. For yngre ansatte i offentlig sektor er pensjonsordningene mindre
gunstige. Levealdersjustering innebarer at pensjonsnivéet fra 67 ar blir gradvis lavere
nar levealderen oker.

Det har derfor i lengre tid veert arbeidet med & tilpasse offentlig tjenestepensjon til
pensjonsreformen for evrig, blant annet for a gi offentlig ansatte bedre muligheter til &
kompensere for effekten av levealdersjusteringen og bygge ned mobilitetshindre mellom
offentlig og privat sektor.

Tidligere arbeids- og sosialminister Robert Eriksson hadde for sommeren 2015 to meter
med partene i arbeidslivet for & avklare om det var grunnlag for a starte en prosess med
sikte pa a finne en ny pensjonslesning for offentlig ansatte. Pa meotet 12. juni 2015 ble det
Klart at departementet i forste omgang skulle utarbeide en rapport om nye pensjons-
ordninger for ansatte i offentlig sektor, samt overgangsordninger.

En arbeidsgruppe i departementet ferdigstilte 17. desember 2015 rapporten «Nye
pensjonsordninger i offentlig sektor». Rapporten beskriver et mulighetsrom som en ny
ordning kan utformes innenfor. Rapporten beskriver en pensjonsmodell der tjeneste-
pensjonen beregnes uavhengig av folketrygden.

Hosten 2017 tok arbeids- og sosialministeren initiativ til en avsluttende prosess med
partene i arbeidslivet med méal om & oppna enighet om en ny tjenestepensjonsordning. 1.
desember 2017 ble det inngatt en prosessavtale for det videre arbeidet, som slar fast at
en ny pensjonslesning for ansatte i offentlig sektor skal bygge pa rapporten fra 2015.

Det ble den 3. mars 2018 inngéatt en avtale mellom Arbeids- og sosialdepartementet, LO,
Unio, YS, Akademikerne, KS og Spekter om tjenestepensjon for ansatte i offentlig sektor.
Arbeidstakerorganisasjonene har forankret avtalen blant sine medlemmer, og den har
fatt bred tilslutning.

I henhold til prosessavtalen skal regjeringen utarbeide et lovforslag om ny pensjons-
losning i trad med den losningen som det er enighet om. Dette heringsnotatet folger opp
prosessavtalen, og det foreslas lovbestemmelser i trad med avtalen fra 3. mars 2018.

3.6 Fremforhandlet avtale om tjenestepensjon for ansatte i
offentlig sektor
Pensjonsavtalen som ble inngatt 3. mars 2018 mellom Arbeids- og sosialdepartementet,

LO, Unio, YS, Akademikerne, KS og Spekter beskriver en ny pensjonslesning for ansatte
i offentlig sektor samt overgangsordninger. Avtalen er gjengitt i sin helhet i vedlegg 1.



Den nye losningen innebarer at det fortsatt skal veere et enhetlig pensjonssystem i
offentlig sektor, med livsvarig pensjon og like regler for kvinner og menn.

Offentlig tjenestepensjon og AFP for offentlig ansatte skal legges om til livsvarige
paslagsordninger som kommer i tillegg til folketrygden. Alle ar i arbeid skal gi pensjons-
opptjening. Pensjonen skal som hovedregel kunne tas ut helt eller delvis fra 62 ar og
kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir avkortet. De som skal tjene opp
alderspensjon i de nye ordningene, skal beholde opptjeningen i bruttoordningen.

De nye ordningene skal gjelde for dem som er fodt i 1963 eller senere. Eldre arskull
beholder dagens AFP-ordning og fortsetter & tjene opp pensjon i dagens bruttoordning.

De nye ordningene vil gi offentlig ansatte bedre uttelling av a st lenger i arbeid. Offentlig
ansatte vil ha samme mulighet som ansatte i privat sektor til & opprettholde pensjons-
nivaene nar levealderen oker.

Det skal innferes et nytt pensjonselement — betinget tjenestepensjon. Den vil gi okt
sikkerhet for den fremtidige pensjonen for dem som ikke kvalifiserer for AFP. Betinget
tjenestepensjon skal kunne tas ut fleksibelt fra 62 til 70 ar.

Det skal gis et overgangstillegg til arskullene 1963-1970. Overgangstillegget gis i alderen
fra 62 til 67 ar.

Det skal viderefores en individuell garanti for arskullene 1959-1962 ved at disse
arskullene far en andel av det garantitillegget som er gitt til og med 1958-kullet.

Ogsa til medlemmer i arskullene 1963-1967 skal det gis et tillegg til pensjonen for dem
som har opptjening for 2011.

Avtalen har ogsa formuleringer om alderspensjon til ufere og alderspensjon til personer
med saraldersgrense.

Kapittel 5 diskuterer hvordan de enkelte elementene i pensjonsavtalen folges opp, og det
redegjores for hvilke elementer som folges opp gjennom de lovforslagene som né sendes
pa hering og hvilke elementer som ikke felges opp med lovforslag na.

4 Dagens pensjonssystem for offentlig ansatte

4.1 Innledning

De offentlige tjenestepensjonsordningene er dels loviestede og dels avtale- og vedtekts-
festede. Den viktigste lovfestede ordningen er regulert ilov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens
pensjonskasse. Dette kapittelet beskriver hovedtrekkene i dagens ordninger.

I avsnitt 4.2 omtales alderspensjonsordningen og i avsnitt 4.3 redegjores det for gjeldende
pensjonsregler for personer med saeraldersgrense. I avsnitt 4.4 beskrives kort dagens
AFP-ordning for offentlig ansatte, og i avsnitt 4.5 beskrives uferepensjonsordningen.
Avsnitt 4.6 redegjor for pensjonsrettigheter til etterlatte barn og ektefeller.

4.2 Alderspensjon

Alderspensjonen fra de offentlige tjenestepensjonsordningene er i dag brutto, samord-
ningspliktige pensjoner. Bruttopensjonen definerer hvor hey samlet pensjon ordningen
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garanterer, og bidraget fra tjenestepensjonen beregnes ved at det gjores et fradrag
(samordning) for utbetalt alderspensjon fra folketrygden. For en gitt bruttopensjon blir
bidraget fra tjenestepensjonen lavere jo mer man far fra folketrygden, og omvendt. Det
gjores ikke fradrag for hele folketrygden, noe som gjor at samlet pensjon i de aller fleste
tilfeller er heyere enn bruttopensjonen. At deler av folketrygden holdes utenom
samordningen, kalles gjerne samordningsfordeler.

Bruttopensjonen for levealdersjustering utgjor 66 prosent av den arslennen man har nar
man tar ut pensjon. Det kreves minst 30 opptjeningsar i en offentlig tjenestepensjons-
ordning for & fa full bruttopensjon, og dersom man har feerre enn 30 ars medlemstid,
reduseres bruttopensjonen forholdsmessig. Dersom man ikke lenger er medlem av en
offentlig tjenestepensjonsordning nar man tar ut pensjon, vil kravet til full opptjening
vaere hoyere enn 30 ar, men maksimalt 40 ar. Medlemstid ut over full opptjeningstid gir
ikke gkt bruttopensjon.

Alderspensjonen fra tjenestepensjonsordningen kan normalt tidligst tas ut fra 67 ar, men
tidligere for stillinger med saeraldersgrenser. Offentlig ansatte kan imidlertid ta ut avtale-
festet pensjon (AFP) fra 62 ar. Alderspensjon fra tjenestepensjonsordningen samordnes
med folketrygdens alderspensjon tidligst fra fylte 67 ar.

Som felge av Stortingets pensjonsforlik 26. mai 2005 og avtalen i lennsoppgjeret i 2009 er
det fra 1. januar 2011 innfert levealdersjustering av alderspensjonen fra offentlige
tjenestepensjonsordninger. Videre er samordningsreglene tilpasset at alderspensjon fra
folketrygden kan tas ut fleksibelt fra 62 ar med neytrale uttaksregler og levealders-
justering. Ogsa nye reguleringsbestemmelser er innfert for offentlig tjenestepensjon, og
alderspensjon under utbetaling reguleres pa samme mate som alderspensjon fra folke-
trygden.

Det er gitt en individuell garanti til personer fadt i 1958 eller tidligere. For personer med
full opptjeningstid innebaerer garantien at samlet pensjon ikke blir lavere enn 66 prosent
av pensjonsgrunnlaget etter levealdersjustering og samordning, nar pensjonen tas ut ved
67 ar eller senere.

4.3 Pensjonsrettigheter til personer med saraldergrense

Mange stillinger i ulike tjenesteomrader i offentlig sektor har i dag seraldersgrense.
Aldersgrensene for medlemmer i Statens pensjonskasse er regulert i aldersgrenseloven,
jf. lov 21. desember 1956 nr. 1 om aldersgrenser for offentlige tjenestemenn m.fl. Loven
fastslar at den alminnelige aldersgrensen er 70 ar, men det kan fastsettes lavere alders-
grenser; 65, 63 eller 60 ar. Det kan fastsettes lavere aldersgrense enn 70 ar for stillinger
hvor:

a) Tjenesten medferer uvanlig fysisk eller psykisk belastning pa tjenestemennene slik at
de normalt ikke makter a skjotte arbeidet forsvarlig til fylte 70 ar.

b) Tjenesten stiller spesielle krav til fysiske eller psykiske egenskaper, som normalt blir
sterkere svekket for fylte 70 ar enn det en forsvarlig utfering av tjenesten tilsier.

For enkelte grupper, blant annet sykepleiere, er seraldersgrensen fastsatt i egne lover
og forskrifter. Det er videre fastsatt i forskrift til kommuneloven at aldergrensene i
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kommunesektoren ikke ma vere lavere enn i staten. Aldersgrensene i kommune-
sektoren folger av dagens hovedtariffavtale der det i punkt 2.1.5 heter at «Fastsettelse av
aldersgrenser og regler om rett til & ta ut alderspensjon for nadd aldersgrense skal folge
de samme prinsipper som gjelder i Statens pensjonskasse».

Ifolge aldersgrenseloven § 2 har man plikt til & fratre ved aldersgrensen. Tilsettings-
myndigheten kan bestemme at den ansatte kan fortsette etter aldersgrensen, maksimalt
inntil fem &r, dersom vedkommende fyller de kravene som stillingen forutsetter. I KS-
omradet har arbeidstakere med saraldersgrense som ikke har full opptjeningstid i
tjenestepensjonsordningen, rett til & fortsette inntil fylte 67 ar.

Personer med seraldersgrense har rett til tjenestepensjon fra aldersgrensen. Dersom
summen av tjenestetid og alder er minst 85 ar, kan tjenestepensjonen tas ut inntil tre ar
for aldersgrensen (85-arsregelen).

Personer med saraldersgrense mottar en bruttoberegnet, ikke levealdersjustert ‘seer-
alderspensjon’ fram til de fyller 67 ar, og deretter en tjenestepensjon fra bruttoordningen
som blir levealdersjustert og samordnet med alderspensjon fra folketrygden etter
ordinare regler.

4.4 AFP

Dagens AFP i offentlig sektor er en ren tidligpensjonsordning som, etter serskilte regler,
utbetales i alderen 62—67 ar. AFP gis bare til dem som géar av for fylte 67 ar.

For & ha rett til offentlig AFP méa en vaere ansatt i en offentlig virksomhet nar pensjonen
skal tas ut.  kommunal sektor ma arbeidstakeren ha veert tilsatt hos samme arbeidsgiver,
eller annen arbeidsgiver innen offentlig sektor, minst de siste tre arene, hvorav det siste
aret i sammenhengende tjeneste. I statlig sektor er det ikke noe minimumskrav til
ansettelsestid for 4 kunne ta ut AFP.

Offentlig AFP utbetales fram til fylte 67 ar, og erstattes da av offentlig tjenestepensjon.
Regelverket i AFP-ordningene i offentlig sektor er stort sett likt.

Offentlig AFP for 65 ar omtales gjerne som ‘“folketrygdberegnet AFP’. Folketrygd-
beregnet AFP tilsvarer ugradert uferepensjon etter reglene i folketrygdloven kapittel 3,
slik de lod for lov 16. desember 2011 nr. 59 om endringer i folketrygdloven tradte i kraft,
pluss et AFP-tillegg pa 20 400 kroner.

Fra 65 ar beregnes AFP pa samme mate som brutto alderspensjon. Ytelsen skal likevel
minst tilsvare folketrygdberegnet AFP.

AFP avkortes dersom arbeidsinntekten overstiger 15 000 kroner. I kommunal sektor
avkortes AFP for arbeidsinntekt fra 65 ar som for brutto alderspensjon.

4.5 Uferepensjon

Fra og med 2015 ble det innfert ny uferetrygd i folketrygden, og skattereglene for ufore-
ytelser ble lagt om. Samtidig ble det innfort en ny ufereordning i offentlig sektor. Den
nye uferepensjonen fra offentlige tjenestepensjonsordninger er en nettoordning der
ytelsen beregnes uavhengig av uferetrygden fra folketrygden.
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Full uferepensjon bestar av et inntektsuavhengig beleop som utgjer 25 prosent av folke-
trygdens grunnbelop (G), begrenset til 6 prosent av pensjonsgrunnlaget. I tillegg utgjor
full uferepensjon 3 prosent av pensjonsgrunnlaget opp til 6 G og 69 prosent av den delen
av pensjonsgrunnlaget som er mellom 6 og 12 G, og som det ikke ytes uferetrygd eller
arbeidsavklaringspenger for i folketrygden.

Reglene for avkortning av uferepensjon mot arbeidsinntekt er lagt tett opp til reglene som
gjelder for uferetrygd fra folketrygden.

De som mottok uferepensjon fra offentlige tjenestepensjonsordninger da ny uferepensjon
tradte i kraft i 2015, har fatt beholde den samme ufereytelsen fra tjenestepensjons-
ordningen, for skatt, som de hadde etter de gamle reglene.

4.6 Etterlattepensjon

I 2001 ble etterlatteytelsene i de offentlige tjenestepensjonsordningene lagt om fra en
bruttoordning, tilsvarende 39,6 prosent av avdedes pensjonsgrunnlag, til en nettoordning
som ikke samordnes mot inntekt eller andre ytelser. Full arlig enke- eller enkemanns-
pensjon utgjer 9 prosent av avdedes pensjonsgrunnlag. Nettoordningene fases gradvis
inn. Selv om reglene ble endret allerede i 2001, far de fleste gjenlevende ektefeller i dag
fortsatt utbetaling etter bruttoordningen. Barnepensjon fra offentlige tjenestepensjons-
ordninger utbetales fram til barnet fyller 20 ar, og utgjor etter de nye reglene 15 prosent
av pensjonsgrunnlaget til avdede. For dedsfall etter 1. januar 2001 gjelder nye regler, slik
at for barnepensjon vil den nye ordningen om fa ar veere fullt innfaset.

Brutto enke- eller enkemannspensjon samordnes med ytelser fra folketrygden. Brutto-
pensjonene er enten behovsprevde eller ikke-behovsprevde. De siste gjelder tilfeller der
avdede var medlem av tjenestepensjonsordningen for 1. oktober 1976 og videreforer
gunstige regler som opprinnelig gjaldt i tjenestepensjonsordningene da familiemensteret
var annerledes enn i dag.

5 Narmere om oppfelging av avtalen

5.1 Innledning

I henhold til prosessavtalen som ble inngétt 1. desember 2017, skal regjeringen utarbeide
et lovforslag om ny pensjonslesning i trdd med den samlede lgsningen som det er enighet
om. Dette kapittelet redegjor for hvordan pensjonsavtalen som ble undertegnet 3. mars,
2018 folges opp.

Punkt 1 i avtalen fra 3. mars er en innledning som oppsummerer de sentrale trekkene
ved de nye ordningene, hvem de nye ordningene skal gjelde for og hvordan de nye
ordningene skal fases inn. I innledningen star det at avtalen beskriver en ny pensjons-
losning for ansatte i offentlig sektor. Det er grupper som i dag har offentlig tjeneste-
pensjon som ikke er ansatte i offentlig sektor. Enkelte grupper har lovfestede ordninger
som i hovedsak tilsvarer lov om Statens pensjonskasse. Dette gjelder lov om pensjons-
ordning for apotekvirksomhet mv. (apotekerpensjonsloven), lov om pensjonsordning for
sykepleiere og lov om pensjonsordning for ballettdansere, sangsolister og korsangere
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ved Den Norske Opera & Ballett (operapensjonsloven). Avsnitt 5.2 diskuterer hvordan
disse lovene blir handtert i lys av avtalen.

Innledningen i avtalen slar videre fast at avtalen ikke innebarer endringer i reglene i de
offentlige tjenestepensjonsordningene for uferepensjon eller pensjon til etterlatte barn og
ektefeller. Det er imidlertid enkelte koblinger mellom de ulike ytelsene i dagens lovverk
som gjor at det likevel er nedvendig med enkelte lovtekniske endringer. Avsnitt 5.3
diskuterer behovet for slike lovtekniske endringer i reglene for uferepensjon og pensjon
til gjenlevende barn og ektefeller.

Punkt 2 i avtalen beskriver en ny alderspensjonsordning fra offentlige tjenestepensjons-
ordninger. Dette punktet folges opp med lovforslag i dette heringsnotatet, se kapittel 6.

Punkt 3 i avtalen beskriver en ny AFP i offentlig sektor. Dette punktet blir ikke fulgt opp
med lovforslag i dette heringsnotatet. Selv om beregningsreglene for ny AFP gar klart
fram av avtalen, er det likevel mange uavklarte spersmal nar det gjelder organiseringen
av ny offentlig AFP og forholdet til AFP i privat sektor. Departementet mener derfor at
det er nedvendig a utsette utformingen av lovforslaget for en ny AFP til et senere
tidspunkt. Avsnitt 5.4 beskriver hvordan ny AFP blir handtert videre i heringsnotatet.

Punkt 4 i avtalen beskriver et sakalt overgangstillegg som omfatter arskullene 1963-1970.
Dette punktet folges opp med lovforslag, se kapittel 9.

Punkt 5 i avtalen beskriver en betinget tjenestepensjonsordning. Dette punktet folges
opp med lovforslag, se kapittel 8.

Punkt 6 i avtalen beskriver hvordan de nye ordningene skal fases inn. Dette punktet
folges opp med lovforslag, se kapittel 11.

Punkt 7 i avtalen omhandler individuell garanti. Her beskrives bade et seerskilt tillegg for
arskullene 1963-1967 og utfasing av garantitillegg for arskullene 1959-1962. Horings-
notatet inneholder lovforslag for begge disse tilleggene, se kapittel 10 og 12.

Punkt 8 i avtalen beskriver nye samordningsregler og levealdersjustering av brutto-
pensjon. Departementet fulgte opp dette punktet med forslag til lovendringer i Prop. 61
L (2017-2018) og forslagene ble vedtatt av Stortinget, jf. Innst. 343 L (2017-2018),
Lovvedtak 67 (2017-2018).

Avtalen inneholder ogsa punkter om alderspensjon til ufere (punkt 9) og alderspensjon
til personer med saeraldersgrense (punkt 10). Det er imidlertid avtalt at deler av regel-
verket skal avklares i senere prosesser. Hvordan lovforslagene som na sendes pa hering
héandterer alderspensjon til ufere og alderspensjon til personer med saraldersgrense
diskuteres i avsnitt 5.5 og 5.6.

Punkt 11 i avtalen omhandler overferingsavtalen. Avtalen slar fast at overferingsavtalen
skal viderefores og ha en koordinerende funksjon ved utbetaling av pensjon til personer
med opptjente rettigheter fra en offentlig tjenestepensjonsordning. Departementets
forslag til utformingen av regelverket for ny offentlig tjenestepensjon innebzerer at det
ikke vil veere behovet for koordinering mellom ulike ordninger for & beregne ytelsene. I
enkelte av overgangsordningene vil det imidlertid veere behov for noe koordinering og
departementet anser det som hensiktsmessig at overferingsavtalen far en funksjon i
beregning disse overgangsordningene. Overferingsavtalen diskuteres i avsnitt 5.7.
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Punkt 12 i avtalen omhandler oppfelging og evaluering av pensjonsavtalen. Det star at
implementeringen av pensjonsavtalen skal folges av partene gjennom Arbeidslivs- og
pensjonspolitisk rad. Videre star det at dersom det skjer store, uforutsette endringer i
forutsetningene for pensjonsavtalen, kan partene endre avtalen. Endringer som kan
utlese dette, er for eksempel endringer i AFP-ordningen i privat sektor. De nye pensjons-
ordningene i offentlig sektor skal evalueres innen 1. januar 2030.

Det er ikke avtalt noe barnetillegg i den nye péaslagsordningen. Departementet foreslar i
avsnitt 5.8 at det ikke gis barnetillegg til paslagsordningen.

5.2 Pensjonsordninger som omfattes av lovforslaget

5.2.1 Statens pensjonskasse

Lovforslagene som fremmes i heringsnotatet, gjelder blant annet lov 28. juli 1949 nr. 28
om Statens pensjonskasse. Nar det i heringsnotatet vises til lovforslag, er det lov om
Statens pensjonskasse det siktes til. Som det framgar av punktene nedenfor vil
lovforslaget ogsa gjelde andre lovfestede tjenestepensjonsordninger. Disse forslagene vil
i utgangspunktet veere tilsvarende som etter lov om Statens pensjonskasse med mindre
noe annet framgar.

5.2.2 Pensjonsordning for apotekvirksomhet mv.

Apotekansatte har egen pensjonsordning gjennom lov 26. juni 1953 nr. 11 om pensjons-
ordning for apotekvirksomhet mv. Pensjonsytelsene tilsvarer i stor grad det som gjelder
etter lov om Statens pensjonskasse. Departementet er kjent med at partene innen apotek-
bransjen, Parat/Farmasiforbundet, Norges Farmaceutiske Forening, Spekter og Virke,
sammen med Apotekforeningen, er i dialog om utfordringer ved dagens tjeneste-
pensjonsordning. Partene inngikk en avtale i mars 2018 om partssamarbeid for a vurdere
alternativer til dagens ordning og konsekvenser av en eventuell avvikling av lov om
pensjonsordning for apotekvirksomhet mv. og aktuelle overgangsordninger i den
forbindelse.

Apoteksektoren har gjennomgétt store endringer de siste tidrene, og arbeidet med a
vurdere alternativer til dagens tjenestepensjonsordning ma ses i lys av denne utviklingen.

I pavente av at prosessen som er beskrevet ovenfor er ferdig, har heringsnotatet forslag
til endring i lov om pensjonsordning for apotekvirksomhet mv. som tilsvarer det som
foreslas i lov om Statens pensjonskasse. Det kan imidlertid tenkes justeringer i lov-
forslaget som ivaretar det partene kommer fram til. Eventuelle endringsforslag som folge
av det partssammensatte arbeidet, vil ha egen hering. Partene tar sikte pa at det parts-
sammensatte arbeidet skal veere ferdig i lopet av 2018.

5.2.3 Pensjonsordning for sykepleiere

Horingsnotatet foreslar endringer i lov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for
sykepleiere som tilsvarer det som foreslas i lov om Statens pensjonskasse.
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5.2.4 Pensjonsordning for ballettdansere, sangsolister og korsangere
ved Den Norske Opera & Ballett

Ballettdansere, sangsolister og korsangere ved Den Norske Opera & Ballett har i dag
pensjonsopptjening i Statens pensjonskasse gjennom lov 21. august 1998 nr. 65 om
pensjonsordning for ballettdansere, sangsolister og korsangere ved Den Norske Opera
& Ballett. Loven gir rett til medlemskap i Statens pensjonskasse for ballettdansere, sang-
solister og korsangere etter lov om Statens pensjonskasse, men med enkelte sarskilte
vilkar.

Et sarskilt vilkar knytter seg til pensjonsalder og aldersgrense. For ballettdansere er
aldersgrensen ved utgangen av den sesongen vedkommende fyller 41 ar, mens den for
sangsolister og korsangere er ved utgangen av den sesongen vedkommende fyller
henholdsvis 52 og 56 ér. Det er likevel mulighet for & fortsette i aktiv, lennet tjeneste i
inntil tre sesonger etter at aldersgrensen er nadd, nar kunstneren og Operaen blir enige
om det. Loven fastslar videre at ballettdansere og sangsolister tidligst kan ta ut alders-
pensjon fra aldersgrensen, mens korsangere kan ta ut pensjonen tidligst ved utgangen
av den sesongen vedkommende fyller 53 ar.

Et annet saerskilt vilkar er at kravet til tjenestetid for rett til full pensjon for den som stéar
i stilling ved pensjonering er 20 ar for ballettdansere og 23 ar for sangsolister og
korsangere.

I motsetning til evrige medlemmer av Statens pensjonskasse, er det dansere og sangere
ved Den Norske Opera & Ballett som er fadt i 1963 eller senere som mottar en lopende
alderspensjon. I tillegg er det noen i denne gruppen som etter dagens regler vil kunne ta
ut alderspensjon i 2020. Innfering av paslagspensjon for arskull fra og med 1963-kullet,
er derfor ikke mulig for dansere og sangere i Den Norske Opera & Ballett fra 2020 uten
overgangsregler.

De lave aldersgrensene som gjelder ved Den Norske Opera & Ballett, tilsier at den nye
paslagspensjonen ikke innferes for medlemmer av operapensjonsordningen fra 2020. Det
foreslas derfor at dagens tjenestepensjonsordning viderefores inntil videre. Siden loven i
dag viser til lov om Statens pensjonskasse, kreves det en lovtekniske tilpasning. Et forslag
om en slik lovteknisk tilpasning inngéar i heringsnotatet.

Det vises ogsa til at pensjonsutgiftene som knytter seg til pensjonsordningen lenge har
veert en stor utfordring for Den Norske Opera & Ballett. Kulturdepartementet har satt i
gang en prosess med sikte pa a vurdere endringer i dagens ordning. En eventuell utfasing
av dagens tjenestepensjonsordning med en alternativ ordning, vil bli fremmet i en egen
hering. Sa lenge det ikke er klart hva et eventuelt alternativ blir til dagens tjeneste-
pensjonsordning, legger Arbeids- og sosialdepartementet til grunn at dagens lovfestede
tjenestepensjonsordning inntil videre fortsetter.

Det vises til lovforslaget, lov om pensjonsordning for ballettdansere, sangsolister og
korsangere ved Den Norske Opera & Ballett § 4 forste ledd.

5.2.5 Andre lover

Lov 9. november 1956 nr. 1 om tillegg til lov om Statens pensjonskasse av 28. juli 1949 gir
rett til medlemskap i Statens pensjonskasse for dem som er utnevnt til stilling som
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regjeringsadvokat eller leder i Arbeidsretten for 1. januar 2011. For dem som fratrer etter
fylte 67 ar, skal tjenestetiden ved pensjonsberegningen etter lov om Statens
pensjonskasse forheyes med inntil 10 ar. Etter departementets syn er det ikke behov for
a endre loven da det ikke er noen som er omfattet av ordningen som er fodt i 1963 eller
senere.

Lov 3. mai 1957 om pensjonering av militeert tilsatte som etter seknad gis avskjed med
redusert lonn og tjenesteplikt har regler for at militeert tilsatte som etter seknad gis
avskjed med redusert lonn og tjenesteplikt i samsvar med de bestemmelser som til
enhver tid er fastsatt av Stortinget, skal ha adgang til & opprettholde medlemskap i
Statens pensjonskasse inntil aldersgrensen for den stilling vedkommende hadde ved
avskjeden. Fra da av utbetales personens alderspensjon. Som pensjonsgrunnlag gjelder
pensjonsgrunnlaget til enhver tid for den stilling vedkommende hadde ved avskjeden
med tillegg av alderstillegg som matte bli opptjent under den pliktige tjeneste.
Departementet mener det ikke er behov for 4 endre denne loven.

Departementets ber om innspill pA om det er behov for a endre lov 6. mai 1966 om
pensjonsordning for Stortingets ombudsmann for forvaltningen. Denne ordningen ga rett
til medlemskap i Statens pensjonskasse pa serskilte vilkar for dem som var ombudsmann
for 1. januar 2011.

Lov 21. mai 1982 nr. 25 om tillegg til lov 28. juli 1949 om Statens pensjonskasse gir rett til
medlemskap i Statens pensjonskasse pa serskilte vilkar for dem som er utnevnt til
medlem av Hoyesterett for 1. januar 2011. For dem som fratrer sitt embete etter fylte 67
ar, skal tjenestetiden ved pensjonsberegningen etter lov om Statens pensjonskasse
forheyes med inntil 15 ar. Alderspensjon ved full tjenestetid er 57 prosent av pensjons-
grunnlaget. Departementets ber om innspill pd om det er behov for 4 endre denne loven.

5.2.6 Kommunale og fylkeskommunale tjenestepensjonsordninger

Reglene for kommunale og fylkeskommunale tjenestepensjonsordninger framgar av
tariffavtale eller vedtekter. Det legges til grunn at lovendringene som vedtas av
Stortinget, folges opp i regelverket som gjelder for disse ordningene.

5.3 Om uferepensjon og pensjon til etterlatte barn og ektefeller

Avtalen innebaerer i utgangspunktet ikke endringer i reglene i de offentlige tjeneste-
pensjonsordningene for uferepensjon eller pensjon til etterlatte barn og ektefeller.
Departementet har vurdert om det likevel er behov for enkelte lovtekniske endringer.

Bade uferepensjon, enke- eller enkemannspensjon og barnepensjon beregnes i dag med
utgangspunkt i pensjonsgrunnlag og tjenestetid. Pensjonsgrunnlag er beskrevet i kapittel
3 1lov om Statens pensjonskasse og tjenestetid er beskrevet i kapittel 4. Departementet
kan ikke se at innferingen av ny alderspensjon og ny AFP i offentlig sektor gjor det
nedvendig 4 justere lovene for uferepensjon, enke- eller enkemannspensjon eller
barnepensjon, med ett unntak.

§ 35 i lov om Statens pensjonskasse inneholder en begrensningsregel for dem som
mottar egen alderspensjon fra offentlig tjenestepensjon og som samtidig har rett til
bruttoberegnet enke- eller enkemannspensjon, som reduseres ved inntekt (sdkalt
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behovsprovd enke- eller enkemannspensjon). Begrensningsregelen innebzerer at
pensjonene ikke skal overstige et belop som svarer til 60 prosent av summen av den gjen-
levendes og den avdedes alderspensjoner. Avdedes alderspensjon regnes av samme
pensjonsgrunnlag og tjenestetid som er lagt til grunn for enke- eller enkemanns-
pensjonen. Det overskytende belopet skal ga til fradrag i enke- eller enkemanns-
pensjonen.

60-prosentbegrensingen tar ikke utgangspunkt i hvor mye alderspensjon som blir
utbetalt fra tjenestepensjonsordningen, men i brutto alderspensjon for fradrag for alders-
pensjon fra folketrygden. I paslagspensjonsordningen blir utbetalingen fra tjeneste-
pensjonsordningen beregnet uavhengig av folketrygden, og er derfor vesentlig lavere
enn dagens brutto alderspensjon. En tilsvarende 60-prosentbegrensing for paslags-
pensjon vil derfor ikke vere like begrensende. Departementet ser at dette gjor det
nedvendig & gjore lovtekniske endringer eller presiseringer for beregning av enke- eller
enkemannspensjon for dem som mottar egen alderspensjon fra paslagsordningen og som
i tillegg har rett til bruttoberegnet enke- eller enkemannspensjon.

En tilsvarende endring var nedvendig nar uferepensjonsordningen ble lagt om fra en
bruttopensjon til en nettopensjon.

Departementet kommer tilbake med lovforslag for beregning av enke- og enkemanns-
pensjon i disse tilfellene.

Det er ogsa behov for regler om samordning av enke- og enkemannspensjon fra offentlig
tjenestepensjonsordninger med alderspensjon fra folketrygden etter nye regler. Departe-
mentet kommer tilbake med forslag til nedvendige lovendringer.

5.4 Om ny AFP

Det er avtalt at AFP for ansatte i offentlig sektor skal legges om fra en tidligpensjons-
ordning til en livsvarig paslagsordning som kommer i tillegg til folketrygden. De som er
fodt 1 1962 eller tidligere, skal beholde dagens AFP-ordning mens arskull fra og med
1963-skal fa den nye AFP-ordningen.

Den nye AFP-ordningen skal utformes etter menster av den nye AFP-ordningen i privat
sektor. Det forutsettes at det etableres systemer for medregning av kvalifikasjonstid og
refusjoner mellom AFP-ordningene i offentlig og privat sektor, slik at kvalifikasjonstid fra
privat sektor kan medregnes i offentlig sektor og omvendt. Det er mange uavklarte
sporsmal nar det gjelder organisering av ny offentlig AFP og forholdet til AFP i privat
sektor. Disse spersmalene ma utredes naermere.

1963-kullet fyller 62 ar i 2025. Det er altsa mer enn fem ar til det tidligst skal utbetales ny
offentlig AFP. Videre er AFP en kvalifikasjonsordning og ikke en opptjent og forsikret
pensjonsordning. Det er siledes ikke nedvendig a fa et opptjeningssystem pa plass som
skal implementeres av leveranderene i forkant. Det er derfor rom for videre utredning
for et konkret lovforslag utformes.

Departementet legger til grunn av ny AFP i offentlig sektor skal utformes slik det gar
fram av avtalen fra 3. mars. Gjenstdende utredningsbehov gjor at departementet ikke
legger fram et lovforslag for en ny AFP i offentlig sektor na.
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I kapittel 7 beskrives utformingen av ny AFP, slik den gar fram av avtalen. Alle virknings-
beregninger av avtalen, jf. kapittel 13 og 14 inkluderer effektene av ny AFP. Departe-
mentet vil komme tilbake med lovforslag for ny offentlig AFP i god tid for 2025.

5.5 Om alderspensjon til ufore

Avtalen har et punkt om alderspensjon til ufere. Avtalen slar fast at ufere skal sikres en
god alderspensjon. Siktemalet for regelverket for alderspensjon til ufere ma vaere at
ufores alderspensjon skal sté i et rimelig forhold til arbeidsferes alderspensjon. Ufere kan
ikke kompensere for virkningen av levealdersjusteringen ved & sta lenger i jobb, slik
arbeidsfore kan.

Det star i avtalen at ufere fodt til og med 1962, som skal fortsette a tjene opp alderspensjon
i bruttoordningen, skal fa alderspensjonen beregnet etter dagens regler. Det star videre
at ufere fodt i 1963 eller senere skal tjene opp rett til alderspensjon fra paslagsordningen
fra 2020. Grunnlaget for opptjeningen som ufer i paslagsmodellen skal vaere den
inntekten de hadde da de ble ufere. Ufere skal g over pa alderspensjon ved samme alder
som i folketrygden, altsa ved fylte 67 ar.

Alderspensjon fra folketrygden er storstedelen av alderspensjonen, ogsa for ufere med
offentlig tjenestepensjon. Ufere fodt senest i 1951 har fitt en delvis skjerming for virk-
ningen av levealdersjustering av alderspensjon fra folketrygden. Skjermingsordningen
utvides fra 1. januar 2019 til & omfatte ufere til og med 1953-kullet. Stortinget skal senere
ta stilling til en langsiktig losning for, og eventuell skjerming av, uferes alderspensjon i
folketrygden.

Avtalen slar fast at den endelige utformingen av uferes alderspensjon i de offentlige
tjenestepensjonsordningene skal tilpasses folketrygden pa en slik mate at det oppnés et
godt samlet pensjonsniva ved 67 ar i forhold til arbeidsferes alderspensjon. Spersmalene
om hvor lenge ufere skal tjene opp alderspensjon i paslagsordningen og om de skal fa
betinget tjenestepensjon, skal utsettes til etter at Stortinget har vedtatt reglene i folke-
trygden.

Departementet vil komme tilbake med forslag om hvor lenge ufere skal tjene opp rett til
alderspensjon i paslagsordningen. Opptjeningsregler i paslagsordningen for ufere
beskrives i kapittel 6.

Ufore fodt fra og med 1963 skal tjene opp pensjon i nye ordninger fra og med 2020.
Dersom ufere skal fa betinget tjenestepensjon, kan det veere uheldig at beregnings-
reglene ikke er pa plass innen 2020. De fonderte ordningene kan da ha satt av for lite
midler, og det kan komme storre engangspremier i etterkant. Departementet foreslar
derfor beregningsregler for betinget tjenestepensjon for ufere, men presiserer i trad med
avtalen, at hvorvidt ufere skal fa utbetalt betinget tjenestepensjon skal avklares etter at
Stortinget har vedtatt reglene i folketrygden. Beregningsreglene for betinget tjeneste-
pensjon beskrives i kapittel 8.
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5.6 Om alderspensjon til personer med saeraldersgrense

Punkt 10 i avtalen gjelder alderspensjon til personer med aldersgrenser 60, 63 eller 65 ar.
Det gar fram at personer fodt til og med 1962 skal beholde dagens regler, dvs. saeralders-
grensen og retten til seeralderspensjon fram til 67 ar. Reglene for personer med sar-
aldersgrenser som er fodt i 1963 eller senere ma tilpasses paslagsmodellen.

Ifelge avtalen skal partene «utrede og avtale lesninger for personer som har saralders-
grense og opptjening i paslagsmodellen». Denne prosessen skal bygge pa gjeldende
aldersgrenser. Ifolge avtalen skal lesningene «kunne virke fra 2020», da de som er fodt i
1963 skal tjene opp alderspensjon i paslagsordningen.

Departementet tar sikte pa at tilpasninger i reglene for personer med saraldersgrenser
blir avklart med partene slik at de tilpasningene som skal gjelde fra 2020, kan bli vedtatt
av Stortinget for sommeren 2019.

Prosessen med partene innebarer at dette heringsnotatet ikke inneholder forslag til
tilpasninger i reglene for personer med saraldersgrenser. Lovforslagene er utarbeidet
som om de skal omfatte alle, uavhengig av aldersgrense. Departementet vil komme
tilbake med lovforslag om supplerende eller alternative regler for personer med sar-
aldersgrense.

5.7 Om overforingsavtalen

Avtalen slar fast at overforingsavtalen skal videreferes og ha en koordinerende funksjon
ved utbetaling av pensjon til personer med opptjente rettigheter fra en offentlig tjeneste-
pensjonsordning.

Overforingsavtalen skal sikre at arbeidstakere som har veert medlem av flere offentlige
tjenestepensjonsordninger far pensjon som om de har veert medlem av en og samme
pensjonsordning. I dagens regelverk kan sterrelsen pa samlet tjenestepensjon pavirkes
av om opptjeningen har veert i en eller flere ulike tjenestepensjonsordninger. Overforings-
avtalen spiller derfor en viktig rolle i a sikre at all opptjening ses pa samlet. Departe-
mentet har i utformingen av lovforslaget om paslagspensjonen lagt vekt pa at det ikke
skal ha betydning for samlet tjenestepensjon om opptjeningen har skjedd i en eller flere
ordninger. I ny alderspensjon vil det derfor ikke vaere behov for at overferingsavtalen
koordinerer opptjening mellom ordninger.

Departementet ser imidlertid at det kan veaere hensiktsmessig at overferingsavtalen far
en funksjon i beregning av enkelte av overgangsordningene som er en del av avtalen.
Departementet viser til at det foreslas at tjenestepensjon opptjent for 2020 skal videre-
fores i bruttoordningen og at arskull fodt for 1963 skal fortsette opptjening i dagens
ordning. Overferingsavtalens koordinerende rolle skal videreferes for slik opptjening.
Departementet viser videre til at forslagene om overgangstillegg og 2011-tillegg inne-
barer at disse tilleggene blant annet skal beregnes pa bakgrunn av tjenestetid, og at det
som folge av dette kan vaere hensiktsmessig med en koordinering av tjenestetid mellom
ulike ordninger. Departementet legger til grunn at eventuelle endringer i overferings-
avtalen som folge av at det innferes to nye elementer, overgangstillegg og 2011-tillegg,
héandteres etter ordinzere regler.
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5.8 Om barnetillegg til alderspensjonen

Etter dagens regler gis det et tillegg til alderspensjonen fra offentlig tjenestepensjon for
pensjonister som forserger barn under 18 ar. For hvert barn ytes det et barnetillegg pa
10 prosent av brutto alderspensjon etter levealdersjustering. Alderspensjonen med barne-
tillegg kan likevel ikke overstige 90 prosent av pensjonsgrunnlaget etter levealders-
justering. Beregningen av barnetillegg tar utgangspunkt i bruttopensjonen, dvs.
pensjonen for samordning.

Dagens barnetillegg kan bidra til sveert heye utbetalinger. I forbindelse med at ufere-
pensjonsordningen i offentlig tjenestepensjon ble lagt om fra en bruttoytelse til en netto-
ytelse, var det nedvendig 4 endre beregningsreglene for barnetilleggene. For ufore-
ordningen ble lagt om, ble barnetillegget i uferepensjonsordningen beregnet pa samme
mate som barnetillegget til alderspensjonen. Nar ufereordningen ble lagt om ble det
foretatt en innstramming i barnetilleggene til uferepensjonen. Barnetillegget til den nye
uferepensjonen utgjoer na, for hvert barn, 4 prosent av pensjonsgrunnlaget opp til 6 G, og
samlet barnetillegg kan ikke overstige et belop tilsvarende 12 prosent av pensjons-
grunnlaget opp til 6 G. I lovproposisjonen argumenterte departementet for at barne-
tillegget i offentlig tjenestepensjon bidrar til sveert haye kompensasjonsgrader og at det
er spesielt vanskelig & forsvare for hoytlonte.

Barnetillegg til alderspensjonen har et klart mindre omfang enn barnetillegg til ufere-
pensjonen, ettersom fa alderspensjonister forserger barn under 18 ar. Selv om omfanget
er relativt beskjedent, mener departementet at ordningen ikke bor viderefores i paslags-
ordningen. Lennsmottakere gis ikke forheyet lenn selv om de forserger barn og det er
svake argumenter for at alderspensjonister med mindrearige barn skal fi en heyere
alderspensjon enn alderspensjonister uten mindredrige barn. Alderspensjonister har
krav pa barnetrygd pa lik linje med lennsmottakere og det fremstar urimelig at de i tillegg
skal fa en forheyet alderspensjon.

Dersom det ikke gis barnetillegg i paslagsordningen, vil barnetillegg til alderspensjonen
i offentlig tjenestepensjon bli faset ut med bruttoordningen. De forste arskullene som
omfattes av nye ordninger vil ha store deler av sin tjenestepensjon opptjent i brutto-
ordningen og vil folgelig fa barnetillegg knyttet til denne delen. Det innebaerer en gradvis
utfasing av barnetillegget over tid slik at det ikke blir store forskjeller mellom pafelgende
arskull.

Det ble ikke avtalt barnetillegg i paslagsordningen i pensjonsavtalen. Departementet
foreslar at det ikke skal gis barnetillegg i paslagsordningen.

6 Ny alderspensjon — paslagspensjon

6.1 Innledning og sammendrag

Det gar fram av avtalen at dagens bruttoordning skal erstattes av en paslagsordning.
Ordningen skal innferes fra 2020 for ansatte som er fodt i 1963 eller senere. Det gar
videre fram at den nye ordningen skal ha felgende regler:

e Alle arijobb fram til 75 ar skal gi pensjonsopptjening.
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e Alderspensjonen skal tjenes opp med en grunnsats pa 5,7 prosent av pensjons-
grunnlaget i inntektsintervallet 0-12 G og en tilleggssats pa 18,1 prosent i
inntektsintervallet 7,1-12 G.

e Den enkelte arbeidstakers pensjonsopptjening akkumuleres i en beholdning
som i opptjeningsperioden skal reguleres med lennsveksten i samfunnet.

¢ Alderspensjonen skal kunne tas ut fleksibelt fra 62 til 75 ar, og pensjonen skal
kunne kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir avkortet.

e Ved uttak av alderspensjon beregnes arlig alderspensjon ved at
pensjonsbeholdningen divideres med folketrygdens delingstall.

e Alderspensjonen fra tjenestepensjonsordningen skal reguleres pd samme mate
som alderspensjon fra folketrygden.

e De som har minst ett ars samlet tjenestetid, fir en oppsatt rett til alderspensjon
fra paslagsordningen.

e Grunnlaget for opptjeningen som ufer i paslagsmodellen skal veere den
inntekten de hadde da de ble ufere.

e Ufore skal ga over pa alderspensjon ved samme alder som i folketrygden, altsa
ved fylte 67 ar.

Pensjon fra paslagsordningen omtales heretter som paslagspensjon.

I avsnitt 6.2 foreslar departementet regler for opptjening av paslagspensjon i trad med
avtalen. Utover det som felger direkte av avtalen, foreslar departementet regler for
hvilket pensjonsgrunnlag som skal gjelde og regler for hvordan opptjening skal tilferes
beholdningen. Videre foreslas det regler for opptjening i paslagsordningen for ufere.

I avsnitt 6.3 foreslar departementet regler for uttak av paslagspensjon. Departementet
foreslar at avtalens punkt om fleksibelt uttak av paslagspensjon konkretiseres ved a
bygge pa tilsvarende regler som gjelder for ny alderspensjon fra folketrygden.

I avsnitt 6.4 foreslar departementet hvordan avtalens punkt om at paslagspensjonen skal
reguleres pa samme mate som i folketrygden skal konkretiseres.

6.2 Opptjening av pensjon

6.2.1 Paslagsbeholdning

Den nye ordningen skal gjelde for dem som er fodt i 1963 eller senere. I det nye kapitlet
i lovene er dette presisert innledningsvis. Den ndagjeldende pensjonsordningen
(bruttoordningen) gjelder for arskull fodt i 1962 og tidligere. Dette foreslas presisert
innledningsvis i kapitlet om dagens alderspensjon.

I avtalen gar det fram at den enkelte arbeidstakers pensjonsopptjening skal akkumuleres
i en beholdning. Dette tilsvarer utformingen som er innfert for ny alderspensjon i folke-
trygden.

I lovforslaget slas det fast at en paslagsbeholdning danner grunnlaget for a beregne arlig
alderspensjon. Paslagsbeholdningen bygges opp ved summen av all pensjonsopptjening
i paslagsordningen. Pensjonsopptjeningen skjer ved at pensjonsgrunnlaget multipliseres
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med fastsatte opptjeningsprosenter og tilferes paslagsbeholdningen. Se nsermere om
opptjeningssatsene i punkt 6.2.2 og om pensjonsgrunnlag i punkt 6.2.3. Det foreslas
videre at pensjonsopptjeningen tilfores paslagsbeholdningen arlig.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 26 a, § 6-1, § 6-2 femte ledd.

6.2.2 Opptjeningssatsene

I en péaslagsordning skjer pensjonsopptjeningen ved at et opptjeningsgrunnlag multi-
pliseres med fastsatte opptjeningssatser og tilferes beholdningen. Opptjeningssatsene i
paslagsordningen framgéar av avtalen mellom partene i offentlig sektor og settes til 5,7
prosent av pensjonsgrunnlaget i inntektsintervallet 0-12 G og en tilleggssats pa 18,1
prosent i inntektsintervallet 7,1-12 G.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-2 forste ledd.

6.2.3 Pensjonsgrunnlag

Det er ikke avtalt & endre definisjonen av pensjonsgrunnlaget, og departementet legger
til grunn at pensjonsgrunnlaget fortsatt skal veere den faste arbeidsinntekten i det
arbeidsforholdet som gir rett til medlemskap. Dette innebaerer at bestemmelsene som
framgar av kapittel 3 i lov om Statens pensjonskasse ogsa vil gjelde for paslagsordningen,
med unntak av § 15 og § 14 andre ledd. § 15 inneholder bestemmelser om fastsettes av
gjennomsnittlig pensjonsgrunnlag ved varierende arbeidstid samt bestemmelser om
hvordan pensjonsgrunnlaget fastsettes nar arbeidstaker tidligere har hatt heyere
pensjonsgrunnlag enn pa pensjoneringstidspunktet. § 14 andre ledd inneholder
bestemmelser om summering av pensjonsgrunnlag ved flere arbeidsforhold. Med
paslagspensjon skal opptjeningen skje lopende, og disse bestemmelsene blir overfladige,
se punkt 6.2.4.

Departementet legger til grunn at sikringsbestemmelsen i hovedtariffavtalen i staten
punkt 4.1 ikke er aktuell for fastsettelse av pensjonsgrunnlaget i paslagspensjon. Etter
sikringsbestemmelsen skal pensjonen minst svare til en pensjon basert pa et
pensjonsgrunnlag maneden for siste regulering av grunnbelopet i folketrygden og tillagt
denne regulering. Bestemmelsen er relevant i en sluttlennsbasert pensjonsordning, men
ikke i en paslagsordning som baseres pa en allearsopptjening.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 14 andre ledd, § 15 fjerde ledd
og § 6-2 forste ledd.

6.2.4 Opptjening gjennom aret

Det gar ikke fram av avtalen hvordan opptjeningen skal skje for medlemmer som har
endringer i pensjonsgrunnlaget i lopet av aret, for medlemmer som jobber deltid eller for
medlemmer som kun jobber deler av et kalenderar.

For medlemmer som i lepet av et kalenderar far endret pensjonsgrunnlag, jobber deltid,
bytter stilling eller jobber i offentlig sektor kun deler av aret, vil pensjonsopptjeningen
for et gitt kalenderar variere avhengig av hvordan opptjeningen gjennom aret skjer. Dette
skyldes tilleggssatsen for inntekt i intervallet 7,1-12 G som gjor at samlet opptjeningssats
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er lavere for pensjonsgrunnlag opp til 7,1 G enn for pensjonsgrunnlag i inntektsintervallet
7,1-12 G.

Ett alternativ er at opptjeningen skjer basert pa éarlig inntekt i hvert enkelt stillingsforhold,
altsd ikke koordinert mellom ulike tjenestepensjonsordninger. En konsekvens er
imidlertid at en person med to deltidsstillinger med samlet arlig inntekt over 7,1 G vil fa
lavere pensjonsopptjening enn dersom opptjeningen hadde veert fra ett stillingsforhold.
For eksempel vil en person med to deltidsstillinger som far utbetalt 4 G fra hver stilling
fa en pensjonsopptjening pa 4 G x 0,057 = 0,23 G fra hvert stillingsforhold, og 0,46 G
samlet sett. Hadde personen hatt ett stillingsforhold med éarsinntekt pa 8 G, ville
opptjeningen blitt 8 G x 0,057 + 8 G-7,1 G) x 0,181 = 0,62 G.

Et annet alternativ er at opptjeningen skjer koordinert basert pa samlet arlig inntekt fra
stillinger i offentlig sektor. To personer med lik samlet arlig inntekt vil da fi samme
opptjening — uavhengig av om opptjeningen er basert pa deltids- eller fulltidsstilling, eller
fra ett eller flere stillingsforhold.

Departementet ser at det kan argumenteres for at to personer som har hatt samme
inntekt i lopet av et ar bor fa lik opptjening i tjenestepensjonsordningen. Videre kan det
argumenteres for at personer som har en faktisk arsinntekt under 7,1 G ikke skal ha
opptjening basert pa tilleggssatsen pa 18,1 prosent, som er ment & kompensere for at
folketrygden ikke gir opptjening i inntektsintervallet 7,1-12 G. Departementet peker
imidlertid pa at dersom personer med flere stillinger ikke skal fi lavere samlet opptjening
enn ved ett stillingsforhold med samme arsinntekt, krever dette koordinering mellom
ulike tjenestepensjonsordninger, noe som vil komplisere regelverket. En slik koordiner-
ing er ikke mulig mellom offentlig og privat sektor, noe som i enkelte tilfeller vil medfere
forskjellsbehandling av personer som kombinerer flere stillinger i offentlig sektor
sammenlignet med personer som kombinerer stilling i offentlig sektor med stilling i
privat sektor.

Et tredje alternativ er at opptjeningen ikke skjer koordinert, men at opptjeningen i hvert
stillingsforhold skjer lopende ved & ta utgangspunkt i det opptjeningen ville ha vaert
dersom vedkommende hadde hatt uendret pensjonsgrunnlag et helt kalenderar.

Tabell 6.1 illustrerer hvordan lepende opptjening kan gjennomferes. Opptjeningen vises
per maned for en person som i perioden januar—-mars har en lenn i full stilling pa 680 000
kroner og i perioden april-desember har en lenn i full stilling pa 780 000 kroner, for
eksempel pa grunn av jobbskKifte.

Grunnbelopet til og med 31. april utgjer 96 883 kroner. I tabellen er det antatt at grunn-
belopet oker med 3,3 prosent fra og med 1. mai, dvs. at grunnbelopet fra og med 1. mai
utgjer 100 080 kroner.

Malt i grunnbelep utgjoer arslennen i perioden januar-mars 7,02 G, i april utgjor arslennen
8,05 G, og etter at grunnbelopet settes opp fra og med 1. mai er arslennen malt i
grunnbelop 7,79 G.
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Tabell 6.1 Manedlig opptjening av paslagspensjon

Méned érr;i?n ! i;iﬂlng Beregning av manedlig opptjening lg/fl)i:;:nlilfg

Januar 680000 7,02 96883 x (7,02 x 0,057)/12 3230
Februar 680000 7,02 96883 x (7,02 x 0,057)/12 3230
Mars 680000 7,02 96883 x (7,02 x 0,057)/12 3230
April 780000 8,05 96883 X (8,05 x 0,057 + (8,05 — 7,1) x 0,181)/12 5095
Mai 780000 7,79 100 080 x (7,79 x 0,057 + (7,79 — 7,1) x 0,181)/12 4752
Juni 780000 7,79 100 080 x (7,79 x 0,057 + (7,79 — 7,1) x 0,181)/12 4752
Juli 780000 7,79 100 080 x (7,79 x 0,057 + (7,79 — 7,1) x 0,181)/12 4752
August 780000 7,79 100 080 x (7,79 x 0,057 + (7,79 — 7,1) x 0,181)/12 4752
september 780000 7,79 100 080 x (7,79 x 0,057 + (7,79 — 7,1) x 0,181)/12 4752
Oktober 780000 7,79 100 080 x (7,79 x 0,057 + (7,79 — 7,1) x 0,181)/12 4752
November 780000 7,79 100 080 x (7,79 x 0,057 + (7,79 — 7,1) x 0,181)/12 4752
Desember 780000 7,79 100 080 x (7,79 x 0,057 + (7,79 — 7,1) x 0,181)/12 4752

Ved at opptjeningen skjer basert pa lopende inntekt i fulltidsstilling, vil opptjeningen for
en person ansatt i en 50 prosent stilling utgjere 50 prosent av opptjeningen for en person
med samme lennsniva som jobber fulltid. Likeledes vil opptjeningen for en person som
jobber 6 maneder utgjore 50 prosent av opptjeningen for en person med samme lennsniva
som jobber i 12 méneder. Dette sikrer likebehandling av personer med flere deltids-
stillinger i offentlig sektor og personer med deltidsstillinger bade i offentlig og privat
sektor, samt likebehandling ved skifte av jobb i lopet av et kalenderar innenfor offentlig
sektor og skifte mellom offentlig og privat sektor.

Departementet vil imidlertid papeke at et system basert pa lepende opptjening uten
koordinering mellom ordninger muliggjer opptjening for en samlet stillingsandel som
overstiger 100 prosent. I motsetning til i dagens regelverk, der koordinering mellom
ordninger sikrer at samlet stillingsandel begrenses til 100 prosent, vil et slikt system
innebeere at en person med to deltidsstillinger pa 60 prosent fir en samlet opptjening
tilsvarende en stilling pad 120 prosent. Departementet viser til at dette tilsvarer den
samlede opptjeningen man i dag far ved 4 kombinerer deltidsstillinger i offentlig og privat
sektor.

Videre vil departementet papeke at et slikt system innebaerer at personer med en arlig
inntekt i fulltidsstilling over 7,1 G som jobber deltid, eller kun deler av et kalenderér, vil
fa opptjening basert pa tilleggssatsen pa 18,1 prosent selv om faktisk arsinntekt er under
7,1 G. En person i fulltidsstilling med tilsvarende arsinntekt under 7,1 G, vil imidlertid
ikke fa opptjening basert pa tilleggssatsen. For eksempel vil en person som jobber 6
maneder med en inntekt pa 12 G f heyere opptjening enn en person som jobber 12
maneder med en inntekt pa 6 G, selv om de begge har hatt en arlig inntekt pa 6 G.
Lepende opptjening basert pa arslenn innebarer at to personer med samme éarlig inntekt
vil kunne fa ulik opptjening, men sikrer samtidig at en person som jobber et halvt ar far
halvparten av den opptjeningen vedkommende ville ha fatt dersom vedkommende hadde
jobbet et helt ar.

25



Alternativ to og tre gir i de fleste tilfeller samme resultat. Dette gjelder imidlertid ikke for
tilfeller der det er flere deltidsstillinger eller flere ansettelsesforhold i lepet av et kalender-
ar og arlig inntekt i fulltidsstilling/helarsstilling er under 7,1 G i noen ansettelsesforhold
og over 7,1 G i andre.

Departementet legger til grunn at offentlig ansatte som har flere stillinger i samme
kalenderar, enten som folge av stillingsbytter i lopet av et kalenderaret eller i samtidige
deltidsstillinger, ikke skal ha lavere arlig opptjening av tjenestepensjon enn offentlig
ansatte som bare har ett stillingsforhold i lepet av et kalenderar.

Departementet mener at et regelverk der opptjening skjer lepende basert pd det
opptjeningen ville ha veert dersom vedkommende hadde hatt uforandret pensjons-
grunnlag et helt kalenderdr gir rimelige resultater og det fijerner behovet for
koordinering mellom ordninger.

Departementet mener videre at et system med lopende opptjening kan tilpasses personer
med deltidsstilling ved at opptjeningen ved deltid utgjer en forholdsmessig del av det
opptjeningen ville veert dersom medlemmet hadde hatt fulltidsstilling. Et slikt regelverk
gjelder bade i lov om innskuddspensjon og i lov om tjenestepensjon.

Departementet har lagt vekt pa at samlet opptjening som offentlig ansatt skal veere
uavhengig av om opptjeningen har skjedd i en eller flere ulike ordninger. Departementet
har videre lagt vekt pa at verdien av opptjening i en offentlig ordning skal veere uavhengig
av om annen opptjening har skjedd i en offentlig eller privat tjenestepensjonsordning.
Departementet har ogsa lagt vekt pa enkelhet og at regelverket bor utformes slik at det
ikke blir nedvendig med koordinering mellom ulike ordninger.

Departementet foreslar derfor at opptjeningen gjennomferes lopende. Opptjeningen for
en periode med uforandret pensjonsgrunnlag fastsettes som det opptjeningen ville ha
veert dersom vedkommende hadde hatt dette grunnlaget et helt kalenderar, dividert pa
365 og multiplisert med antall dager i perioden. Departementet foreslar videre at for
medlemmer med deltidsstilling skal den lepende opptjeningen utgjor en forholdsmessig
del av det opptjeningen ville veert dersom medlemmet hadde hatt fulltidsstilling.

Departementet foreslér, i trad med avtalen, at det gis opptjening til paslagspensjon fram
til 75 ar.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-2 forste og femte ledd.

6.2.5 Opptjening pa grunnlag av uferepensjon

Det gar fram av avtalen at medlemmer fodt i 1963 eller senere og som mottar ufere-
pensjon, skal tjene opp paslagspensjon pa grunnlag av inntekten for de ble ufore. Ufore-
pensjonen beregnes ut fra et pensjonsgrunnlag som er lik inntekten i stillingen de hadde
for de ble ufere, oppregulert med senere endringer i folketrygdens grunnbelop. Departe-
mentet mener det er naturlig at dette grunnlaget ogsa benyttes som grunnlag for
opptjening av paslagspensjon.

Dersom medlemmet ikke har tapt hele inntektsevnen, ytes det gradert pensjon svarende
til den del av inntektsevnen som er tapt. Uferepensjonen reduseres dersom pensjonisten
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har inntekt som overstiger en inntektsgrense. Departementet viser til at dersom ufere-
pensjonen er redusert pa grunn av inntekt, justeres opptjeningen av alderspensjon i dag
etter utbetalingsgraden av uferepensjonen.

Departementet foreslar at ufere tjener opp péslagspensjon pa grunnlag av pensjons-
grunnlaget for uferepensjonen, justert for uferepensjonens utbetalingsgrad.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-2 andre ledd.

I avtalen gar det fram at spersmalet om hvor lenge ufere skal tjene opp alderspensjon i
paslagsordningen, utsettes til etter at Stortinget har vedtatt reglene i folketrygden.
Departementet vil derfor komme tilbake med forslag om hvor lenge ufere skal tjene opp
rett til alderspensjon i paslagsordningen. Departementet viser til at medlemmer fodt i
1963 fyller 62 ar i 2025.

6.2.6 Pensjonsopptjening ved ulgnnet permisjon

Departementet legger til grunn at permisjon uten lenn som gir rett til pensjonsgivende
tjenestetid med hjemmel i lov om Statens pensjonskasse § 20 forste ledd bokstav d ogsa
skal gi pensjonsopptjening i paslagsordningen. Reglene ma imidlertid teknisk tilpasses
at alderspensjonsordningen legges om.

Medregning av tid i permisjon uten lenn og annet midlertidig fraveer som pensjons-
givende tjenestetid i Statens pensjonskasse, folger av en avtale inngatt mellom staten og
tjenestemannsorganisasjonene (Permisjonsavtalen, jf. lov om Statens pensjonskasse § 20
forste ledd bokstav d.) Avtalen fastsetter den tid som kan medregnes som pensjons-
givende tjenestetid i Statens pensjonskasse nar medlemmet har hel eller delvis permisjon
eller annet tilsvarende midlertidig fraveer uten lonn.

Departementet foreslar at det gis opptjening i paslagsordningen ved ulennet permisjon
ved at pensjonsgrunnlaget i stillingen legges til grunn som opptjeningsgrunnlag i
permisjonstiden. Ved delvis permisjon skal pensjonsgrunnlaget justeres forholdsmessig.
Det foreslds en justering av dagens lovtekst gjennom at ordet "tjenestemennenes
hovedsammenslutninger" erstattes av "hovedsammenslutningene". Endringen er en
spraklig oppdatering og innebaerer ingen realitetsendring.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 20 forste ledd bokstav d og § 6-
2 tredje ledd.

6.3 Uttak av alderspensjon

6.3.1 Krav til medlemstid for rett til alderspensjon

Det gar fram av avtalen at de som har minst ett ars samlet tjenestetid, skal fi en oppsatt
rett til alderspensjon fra paslagsordningen. Det er i dag et minstekrav til opptjeningstid
pa 3 ar for & fa rett til pensjon dersom et medlem fratrer stillingen for pensjonering.
Dersom et medlem pensjoneres fra medlemspliktig stilling, er det ikke noe minstekrav
til tjenestetid.

Departementet foreslar at minstekravet til opptjeningstid for & fa rett til en oppsatt
pensjonsrett fra den nye ordningen settes til ett ar. Det foreslas ikke noe minstekrav til
tjenestetid for a fa pensjon nar et medlem tar ut pensjon fra en medlemspliktig stilling.
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Det at minstekravet for rett til oppsatt pensjonsrett til paslagspensjon settes til ett ar, skal
ikke medfere en utvidet rett til oppsatt uferepensjon for dem som omfattes av denne
paslagsordningen. Her gjelder fortsatt et minstekrav om minst tre ars tjenestetid. Det er
bare i bestemmelsen for oppsatt uferepensjon det er behov for en slik presisering. I
bestemmelsene om oppsatt enke- og enkemannspensjon og barnepensjon star det
presisert at det kreves minst tre ars tjenestetid.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 27 femte ledd og § 6-10.

6.3.2 Fleksibelt uttak av alderspensjon

I pensjonsavtalen er det avtalt at alderspensjon fra den nye ordningen skal kunne tas ut
fleksibelt fra 62 ar etter samme prinsipp som for den fleksible alderspensjonen fra
folketrygden. Det innebarer blant annet at den enkelte selv kan velge nar pensjonen skal
tas ut fra og med 62 ar. Pensjonen blir hoyere jo senere den tas ut. Videre arbeid i
medlemspliktig stilling kan fritt kombineres med uttak av alderspensjon. Uttak av
alderspensjon kan ogsa fritt kombineres med annen inntekt.

Det gar fram av avtalen at arlig alderspensjon skal framkomme ved & dividere
beholdningen med folketrygdens delingstall ved uttaksalder. Slike uttaksregler inne-
baerer at arlig pensjon blir hoyere jo senere den tas ut og at opptjente pensjonsrettigheter
gir om lag lik samlet alderspensjon over utbetalingsperioden, uavhengig av nar den
enkelte velger a ta ut pensjonen. Bruken av folketrygdens delingstall innebaerer ogsa at
paslagspensjonen blir levealdersjustert: skende levealder i befolkningen gir lavere arlig
pensjon for gitt uttaksalder. De fleksible uttaksreglene og allearsopptjeningen innebaerer
samtidig at den enkelte kan velge 4 kompensere for effekten av levealdersjusteringen ved
a utsette uttaket av pensjon.

Avtalen inneholder ingen naermere konkretisering av rammene for fleksibilitet i uttaks-
reglene. Blant annet ma det vurderes om det skal vaere mulighet & ta ut en del av alders-
pensjonen (gradert pensjon). I folketrygden er det fra 1. januar 2011 apnet for gradert
uttak ned til 20 prosent. Ogsa i de private tjenestepensjonsordningene er det apnet for
gradert uttak.

I dagens bruttoordning er det ingen nedre grense for uttaksgrad, men uttak av pensjon
er koblet til fratreden. Departementet mener at det er hensiktsmessig at det apnes for
uttak av gradert pensjon i den nye ordningen. Offentlig ansatte som ensker & fratre delvis
fra stillingen kan da velge gradert uttak av bade folketrygden og tjenestepensjonen.
Departementet ser imidlertid at det kan veere fornuftig med en viss begrensing nar det
gjelder gradering nar pensjonsuttaket na frikobles fra fratreden fra stillingen. Departe-
mentet viser til at alderspensjon fra offentlig tjenestepensjon er et supplement til alders-
pensjon fra folketrygden og mener at behovet for fleksibilitet vil veere godt ivaretatt
dersom paslagspensjonen kan tas ut med samme fleksibilitet som folketrygden.

Departementet foreslar derfor at alderspensjon fra den nye ordningen skal kunne tas ut
med 20, 40, 50, 60, 80 eller 100 prosent. Departementet foreslar videre at uttaksgraden
kan endres en gang i aret, det vil si med tolv maneders mellomrom, og at det ellers gis
mulighet til 4 ta ut full pensjon og til & stanse uttaket, pd samme maéte som i folketrygdens
alderspensjon.
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Det folger av avtalen at pensjonen skal kunne tas ut fleksibelt fram til fylte 75 ar. Utsatt
uttak utover denne alder vil ikke oke arlig pensjon, og samlet utbetaling ville dermed ha
blitt lavere jo lenger man hadde ventet med & ta ut pensjon etter 75 ar. Pa den bakgrunn
foreslar departementet at paslagspensjon automatisk utbetales med 100 prosent fra og
med maneden etter fylte 75 ar.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-3.

Personer som mottar 100 prosent uferetrygd har ikke samtidig adgang til 4 ta ut alders-
pensjon fra folketrygden. Ufere med gradert uferetrygd kan ta ut alderspensjon, men
summen av uferegraden og uttaksgraden av alderspensjon kan ikke overstige 100
prosent. Pensjonsavtalen omhandler ikke muligheten for fleksibelt uttak av alders-
pensjon for medlemmer som ogsa mottar uferepensjon fra tjenestepensjonsordningen.
Departementet viser til at uferetrygd fra folketrygden og uferepensjon fra tjeneste-
pensjonsordning ytes til 67 ar og representerer en fullverdig inntektssikring. Dersom det
apnes for at 100 prosent ufere skal kunne ta ut paslagspensjon for 67 ar, vil arlig inntekt
for 67 ar kunne bli urimelig hoy og nedgangen i inntekt ved 67 ar sveert kraftig.

Departementet foreslar derfor at paslagspensjon ikke skal kunne tas ut nar man mottar
en 100 prosent uferepensjon. Medlemmer som mottar en gradert uferepensjon
kombinert med en deltidsstilling kan ha samme behov for gradvis og fleksibel avgang fra
denne stillingen, som medlemmer som ikke mottar uferepensjon. Departementet fore-
slar pa den bakgrunnen at paslagspensjon kan tas ut s lenge summen av uferegraden
og uttaksgraden av paslagspensjon ikke overstiger 100 prosent.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-3 tredje ledd tredje punktum.

Departementet legger videre til grunn at det ikke skal stilles krav om uttak av folke-
trygdens alderspensjon for uttak av pensjon fra paslagsordningen. Dette tilsvarer det som
gjelder i rammelovene for private tjenestepensjonsordninger.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 44 tiende ledd.

Det vises videre til at Arbeids og- velferdsdirektoratet fastsetter endelige delingstall for
uttaksaldre mellom 62 og 75 ar innen 1. juli i det aret et arskull fyller 61 ar, og tallene
endres ikke etter at de er fastsatt.

6.3.3 Tidspunkt for uttak og oppher av alderspensjon

For folketrygdens alderspensjon gis pensjonen tidligst fra méneden etter den méaned da
kravet ble satt fram. Departementet foreslar at tilsvarende regler skal gjelde for den nye
alderspensjonen, ved at paslagspensjonen gis tidligst fra og med maneden etter melding
om uttak av pensjon ble gitt. Alderspensjonen kan tidligst tas ut med virkning fra
maneden etter at et medlem har fylt 62 ar.

Etter dagens regler loper pensjonen ut maneden etter dedsmaneden. Dersom avdede
etterlater seg ektefelle, loper pensjonen ytterligere en maned. Nar et medlem der uten at
alderspensjonen er begynt a lepe og vedkommende ved dedsfallet heller ikke mottok
midlertidig uferepensjon eller uferepensjon, skal det etter gjeldende regler, dersom
medlemmet etterlater seg ektefelle, utbetales et belop svarende til en maneds alders-
pensjon regnet som om han med uforandret grunnlag hadde statt i tjenesten til 67 ar.

29



Folketrygden utbetales ut dedsmaneden. Etter dagens regler blir bruttopensjonen
(usamordnet) utbetalt ytterligere én maned. Paslagspensjon vil veere klart lavere enn en
usamordnet bruttopensjon, serlig for personer med pensjonsgrunnlag under 7,1 G.
Departementet kan ikke se at det er gode argumenter for a viderefere prinsippet om at
tjenestepensjonen skal utbetales lenger for de som etterlater seg ektefeller. Offentlig
tjenestepensjon har egne ordninger for gjenlevende ektefeller, enke- og enkemanns-
pensjon, som skal ivareta inntektssikring for gjenlevende.

Departementet foreslar at paslagspensjon skal lope ut méneden etter dedsméneden.
Denne regelen sammenfaller med reglene i lov om foretakspensjon og i lov om tjeneste-
pensjon i privat sektor.

Departementet foreslar ikke bestemmelser om at paslagspensjon skal lope i ytterligere
en méaned dersom avdede etterlater seg ektefelle eller sarregler i tilfeller der et medlem
der uten at alderspensjonen er begynt & lope.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-3 forste ledd og § 6-12.

6.3.4 Omregning ved endring i pensjonsgrad eller stans av pensjon

Det er foreslatt at pensjonen skal kunne tas ut helt eller gradert, og at den enkelte skal
kunne endre pensjonsgraden etter uttak av pensjon. Pensjonsavtalen omhandler ikke
hvordan pensjonen skal regnes om ved slike endringer.

Departementet mener det er hensiktsmessig at reglene for paslagspensjonen pa dette
punktet knyttes til tilsvarende regler for alderspensjon fra folketrygden. Departementet
foreslar at dersom pensjonsgraden endres, skal pensjon under utbetaling forst legges
tilbake i paslagsbeholdningen. Dette gjores ved & multiplisere pensjonen med delings-
tallet pa endringstidspunktet. Deretter beregnes ny pensjon ut fra en andel av samlet
paslagsbeholdning som tilsvarer den nye uttaksgraden.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-3 fjerde og femte ledd.

6.3.5 Omregning av alderspensjon ved opptjening etter pensjonsuttak

Den nye alderspensjonen skal kunne kombineres med videre arbeid uten avkorting. Det
innebaerer at tidspunkt for pensjonsuttak og tidspunkt for fratreden er frikoblet. Dermed
vil mange ha mulighet for & opparbeide pensjonsrettigheter samtidig som de mottar
alderspensjon. Pensjonsavtalen omhandler ikke hvordan slike tilfeller skal behandles.

Departementet mener det er hensiktsmessig at reglene for paslagspensjonen ogsa pa
dette punktet baseres pa tilsvarende regler som gjelder for alderspensjon fra folke-
trygden.

Departementet foreslar derfor at personer som har tatt ut Zel alderspensjon, far ny
opptjening tillagt den lepende pensjonen. Pensjonsopptjening etter uttak av hel alders-
pensjon regnes om til arlig pensjon ved hjelp av delingstallet pa omregningstidspunktet,
og legges til pensjonen som allerede loper. Omregninger foretas med virkning fra 1.
januar aret etter at ny opptjening har skjedd.

Departementet foreslar videre at opptjening etter uttak av delvis alderspensjon tilferes
paslagsbeholdningen. Forslaget innebaerer at pensjonsopptjening etter uttak av gradert
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pensjon kommer til utbetaling nar uttaksgraden endres, for eksempel i forbindelse med
overgangen fra delvis til hel pensjon. Den nye opptjeningen vil da tillegges arlig pensjon
ved a benytte delingstallet pa tidspunktet for gradsendringen.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-5.
6.4 Regulering av pensjon og paslagsbeholdning

6.4.1 Regulering av alderspensjon

Det framgar av pensjonsavtalen at alderspensjon under utbetaling skal reguleres pa
samme mate som alderspensjon fra folketrygden, tilsvarende dagens regulering.

Departementet foreslar derfor at reguleringen skal skje arlig fra 1. mai i samsvar med
lennsveksten og fratrekkes deretter 0,75 prosent. Ved forste reguleringstidspunkt etter
pensjonsuttak i manedene juni til april foreslar departementet at fratrekket skal settes
forholdsmessig ned ut fra nar i perioden pensjonen ble tatt ut. Departementet viser til at
tilsvarende bestemmelser gjelder for dagens alderspensjon.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 42 andre ledd andre punktum.

6.4.2 Regulering av paslagsbeholdning

Med den nye alderspensjonsordningen opparbeider den enkelte pensjonsrettigheter i
form av en paslagsbeholdning. Regulering av pensjon under opptjening vil dermed skje
gjennom at paslagsbeholdningen reguleres, i motsetning til i dagens regler der pensjons-
grunnlaget felger utviklingen i den enkeltes lennsniva. Det framgar av pensjonsavtalen
at beholdningen skal reguleres pa samme mate som alderspensjon fra folketrygden, det
vil si med lennsveksten, jf. folketrygdloven § 20-18 og forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om
beregning av lennsveksten som skal benyttes ved regulering av grunnbelopet og alders-
pensjon i folketrygden. Dette vil innebaere at pensjonsrettigheter opptjent pa ulike
tidspunkt vil opprettholdes i verdi i forhold til lennsutviklingen i samfunnet.

Regulering av opptjente rettigheter i folketrygdens alderspensjon gjennomferes ved at
pensjonsbeholdningen arlig oppjusteres i takt med lennsutviklingen med virkning fra 1.
mai. Departementet mener det er hensiktsmessig at paslagsbeholdningen reguleres pa
samme tidspunkt.

Departementet foreslar at paslagsbeholdningen skal reguleres érlig fra 1. mai i samsvar
med lennsveksten.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 42 forste og sjette ledd.

7 Ny AFP

7.1 Innledning og sammendrag

Det gér fram av avtalen av 3. mars 2018 at AFP for ansatte i offentlig sektor skal legges
om fra en tidligpensjonsordning til en livsvarig paslagsordning som kommer i tillegg til
alderpensjon fra folketrygden og tjenestepensjonsordningen. Ny AFP innferes for ansatte
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fodt i 1963 eller senere. Ansatte fodt i 1962 eller tidligere skal beholde dagens AFP-
ordning.

Den nye AFP-ordningen for ansatte i offentlig sektor er utformet etter monster av AFP-
ordningen i privat sektor. Det gar fram av avtalen at felgende skal gjelde for ny AFP i
offentlig sektor:

e Ny AFP er en livsvarig ytelse som skal kunne tas ut fleksibelt fra 62 til 70 ar.

e Ved uttak beregnes arlig AFP-ytelse ved & dividere med folketrygdens delingstall
pa uttakstidspunktet.

e Ny AFP skal reguleres pd samme mate som alderspensjon fra folketrygden.

e Det forutsettes at det etableres systemer for medregning av kvalifikasjonstid og
refusjoner mellom AFP-ordningene i offentlig og privat sektor, slik at
kvalifikasjonstid fra privat sektor kan medregnes i offentlig sektor og omvendt.

e AFP-ytelsen skal beregnes som 4,21 prosent av arlig pensjonsgivende inntekt
opp til 7,1 G i alderen 13-61 ar.

e Kuvalifikasjonskravene for ny AFP fases gradvis inn for ansatte fodt i 1963-1966
med en tjenestetid pd minst ti ar.

e For ansatte fodt i 1967 eller senere gjelder ordineere kvalifikasjonsregler, dvs.
medlemmet ma ha veert ansatt i en virksomhet med offentlig tjenestepensjon 7
av de siste 9 arene ved 62 ar.

Pensjonsavtalen fra 3. mars sier at dersom det skjer store, uforutsette endringer i
forutsetningene for pensjonsavtalen, for eksempel endringer i AFP-ordningen i privat
sektor, kan partene endre avtalen. LO og NHO ble i tariffoppgjeret 2018 enige om a
utrede et grunnlag for forhandlinger om endringer i dagens AFP-ordning i privat sektor.
Framstillingen under legger dagens AFP-ordning i privat sektor til grunn.

Avsnitt 7.2 beskriver beregningsreglene for ny offentlig AFP. Avsnitt 7.3 beskriver
betingelsene for & motta ny AFP og avsnitt 7.4 beskriver regulering av ny AFP.

7.2 Beregningsregler og uttaksregler for ny AFP

Det framgar av pensjonsavtalen at den arlige pensjonsgivende inntekten i folketrygden
vil danne grunnlaget for beregningen av ny AFP. Ny AFP skal baseres pa pensjons-
givende inntekt i folketrygden opp til 7,1 G for alle ar i alderen 13-61 ar. Opptjenings-
satsen for ny AFP framgér av pensjonsavtalen mellom partene i offentlig sektor og settes
til 4,21 prosent. Summen av arlig opptjening i alderen 13-61 ar utgjoer en AFP-beholdning.

I pensjonsavtalen er det avtalt at ny AFP skal kunne tas ut fleksibelt fra 62 ar etter samme
prinsipp som for den fleksible alderspensjonen fra folketrygden. Det innebeerer blant
annet at den enkelte selv kan velge nar pensjonen skal tas ut fra og med 62 ar til og med
70 ar. Pensjonen blir hoyere jo senere den tas ut.

I privat sektor ma ny AFP tas ut sammen med alderspensjon fra folketrygden (helt eller
delvis) ved uttak for 70 ar. Departementet legger til grunn at tilsvarende regler skal gjelde
for ny AFP i offentlig sektor.
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I privat sektor er AFP en ytelse som ikke tas ut gradert. Uttaket av AFP kan heller ikke
stanses. Departementet legger til grunn at dette ogsa skal gjelde for ny AFP i offentlig
sektor.

I privat sektor kan AFP fritt kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjonen avkortes.
Dette skal ogsa gjelde for ny AFP i offentlig sektor. Dette vil innebacre at ogsa videre
arbeid i medlemspliktig stilling fritt kan kombineres med uttak av AFP, uten at pensjonen
avkortes. Uttak kan ogsd kombineres med annen inntekt.

Det framgar av pensjonsavtalen at arlig AFP-ytelse skal framkomme ved & dividere
opptjeningen med folketrygdens delingstall pa uttakstidspunktet. Uttaksreglene vil da
veere utformet slik at samlet utbetaling er uavhengig av nir den enkelte velger & ta ut
pensjonen. Delingstallene reflekterer i hovedsak forventet gjenstaende levetid pa uttaks-
tidspunktet. Delingstallene for det enkelte arskull ivaretar dermed béade neytraliteten og
levealdersjusteringen av ny AFP i offentlig sektor.

Det framgar av pensjonsavtalen at ny AFP skal kunne tas ut fleksibelt fram til fylte 70 ar.
I privat sektor legges delingstallet ved fylte 70 ar til grunn, ved uttak etter fylte 70 ar.
Dette skal ogsa skal gjelde for ny AFP i offentlig sektor.

Folketrygdens alderspensjon gis tidligst fra maneden etter at kravet ble satt fram. Det
samme gjelder for AFP i privat sektor, og departementet legger til grunn at tilsvarende
regler ogsa skal gjelde ny AFP i offentlig sektor. Pensjonen gis tidligst fra og med
maneden etter den maneden melding om uttak av pensjon ble gitt. Melding om uttak kan
tidligst sendes inn fire maneder for ensket uttaksdato, og det kan ikke sekes om uttak
tilbake i tid. Ny offentlig AFP kan tidligst tas ut med virkning fra méneden etter at et
medlem har fylt 62 ar.

7.3 Betingelser for rett til ny AFP

Det framgar av pensjonsavtalen at ny AFP skal innferes for ansatte fodt i 1963 eller
senere. Ansatte fodt i 1962 eller tidligere skal beholde dagens AFP-ordning.

Pensjonsavtalen sier at ny AFP skal utformes etter menster av AFP i privat sektor. For a
fa rett til ny AFP i privat sektor, ma visse krav til arbeidsforholdet vaere oppfylt. Vilkarene
vurderes ved to tidspunkter; ved 62 ar og ved uttakstidspunktet for AFP.

Departementet legger til grunn at felgende vilkar ma vaere oppfylt ved 62 ar for & motta
ny offentlig AFP:

a) Vertiarbeid hos en tilsluttet virksomhet 7 av de siste 9 arene ved fylte 62 ar.
Arbeidsforholdet som gir rett til AFP méa vaere hovedarbeidsforholdet, og
stillingsandelen minimum 20 prosent.

b) Ikke veere mottaker av pensjon, ventelenn eller annen ytelse uten motsvarende
arbeidsplikt i de siste tre arene for fylte 62 d&r med mindre den arlige verdien av
de aktuelle ytelsene er mindre enn 1,5 G.

c) Ikke vaere mottaker av uferetrygd fra folketrygden etter fylte 62 ar

d) Ikke hatt evrige inntekter som overstiger den pensjonsgivende inntekten fra en
tilsluttet virksomhet i mer enn to av inntektsarene i ansiennitetsperioden, dvs. de
siste 9 drene.
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Departementet legger til grunn at felgende vilkar ma vaere oppfylt pa uttakstidspunktet
for ny offentlig AFP:

e) Vert ansatt og reell arbeidstaker hos en tilsluttet virksomhet de siste tre arene
for uttakstidspunktet. Kravet innebaerer minimum 20 prosent stilling og inntekt
pa minst 1 G. Det tillates opptil 26 uker uten & vaere ansatt og reell arbeidstaker
ved annen arsak til fravaeret enn sykdom/skade og opptil 104 uker ved fravaer
som foelge av sykdom/skade, forutsatt at oppholdet ikke er pa slutten eller
begynnelsen av tredrsperioden. Ved oppsigelse som folge av konkurs eller
nedbemanning, kan ansatte som har fylt 62 ar eller fyller 62 ar i lopet av den
ordinzere oppsigelsestiden seke om AFP innenfor den ordinaere oppsigelsestiden
gitt at evrige vilkar for AFP er oppfylt. Uttak av AFP ma skje senest den forste i
maéaneden etter oppsigelsestidens utlep.

f) Pensjonsgivende manedsinntekt omregnet til arsinntekt ma utgjor minst 1 G pa
uttakstidspunktet og arsinntekten det foregaende inntektsaret ma overstige
gjennomsnittlig grunnbelop.

2) Ikke veere mottaker av privat AFP eller betinget tjenestepensjon.

h) Ved uttak for fylte 70 ar, ma ny AFP tas ut ssmmen med alderspensjon fra
folketrygden (helt eller delvis).

Det framgér av avtalen at kvalifikasjonskravene for ny AFP skal fases gradvis inn. Ansatte
fodt i 1963-1966, som pa uttakstidspunktet ikke oppfyller de ordinzere vilkarene for ny
AFP, kan innvilges ny AFP dersom tjenestetiden er minst ti &r og vedkommende ved 62
ar har veert ansatt i en virksomhet med offentlig AFP i henhold til felgende kvalifikasjons-
krav:

Arskull Kvalifikasjonskrav
1963 3 av 5 siste ar
1964 4 av 6 siste ar
1965 5 av 7 siste ar
1966 6 av 8 siste ar

7.4 Regulering av ny AFP

Det framgar av pensjonsavtalen at ny AFP skal reguleres som alderspensjon i folke-
trygden. Dette innebarer at pensjon under utbetaling arlig skal reguleres med lenns-
veksten fratrukket 0,75 prosent. Fer uttak skal AFP-beholdningen reguleres med
lennsveksten. Reguleringen skjer med virkning fra 1. mai hvert ar.

8 Betinget tjenestepensjon

8.1 Innledning og sammendrag

Det gar fram av avtalen at det skal innferes en ordning med betinget tjenestepensjon.
Betinget tjenestepensjon blir et tillegg til alderspensjonen for dem som ikke kvalifiserer
for ny AFP, og gir okt sikkerhet for den fremtidige samlede pensjonen for dem som ikke
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kvalifiserer for ny AFP. Betinget tjenestepensjon skal innferes fra 2020 for ansatte som
er fodt i 1963 eller senere.

Det gar videre fram av pensjonsavtalen at betinget tjenestepensjon skal tjenes opp med
3,0 prosent av pensjonsgrunnlaget opp til 7,1 G i ar med medlemskap i en offentlig
tjenestepensjonsordning fram til og med det aret en fyller 61 ar. Departementet viser til
at grunnsatsen for opptjening i paslagsordningen tar hensyn til at den nye AFP-ordningen
for ansatte i offentlig sektor er utformet etter menster av AFP-ordningen i privat sektor.

Betinget tjenestepensjon skal kunne tas ut fleksibelt fra 62 til 70 ar. Ved uttak beregnes
den arlige pensjonen ved & dividere opptjeningen med folketrygdens delingstall.

Det foreslas ikke detaljerte regler for ny AFP i dette heringsnotatet. Forslaget om regler
for betinget tjenestepensjon i dette heringsnotatet ma vurderes pa nytt i lys av et
framtidig lovforslag om ny AFP.

Avsnitt 8.2 gjelder betingelser for a fa betinget tjenestepensjon og avsnitt 8.3 gjelder
beregningsreglene for betinget tjenestepensjon, dvs. hvordan ytelsen skal beregnes for
dem som oppfyller betingelsene for & motta ytelsen. Avsnitt 8.4 gjelder regulering av
betinget tjenestepensjon.

8.2 Betingelser for rett til betinget tjenestepensjon

Betinget tjenestepensjon er, som navnet indikerer, en betinget ytelse som ikke skal
utbetales til alle. I pensjonsavtalen gar det fram at betinget tjenestepensjon skal veere et
tillegg til alderspensjonen for dem som ikke kvalifiserer for ny AFP. Betinget tjeneste-
pensjon skal altsa ikke komme i tillegg til AFP. Minstekravet til opptjeningstid for rett til
betinget tjenestepensjon er ett ar.

Departementet foreslar at betinget tjenestepensjon ikke skal komme til utbetaling for
personer som oppfyller betingelsene for AFP fra privat eller offentlig sektor.

Departementet foreslar at de som far utbetalt betinget tjenestepensjon ikke pa et senere
tidspunkt kan fa utbetalt ordinaer AFP. Ordinaer AFP vil normalt gi en heyere ytelse enn
betinget tjenestepensjon. Tjenestepensjonsleveranderene plikter & opplyse om at mottak
av betinget tjenestepensjon innebaerer at ordinaer AFP ikke innvilges. Departementet ber
om heringsinstansenes syn pa om det ma foreligge avslag pa seknad om ordinaer AFP
for & kunne fa betinget tjenestepensjon.

I avtalen heter det at spersmalet om hvorvidt betinget tjenestepensjon skal gis til
personer som mottar uferepensjon etter 62 ar utsettes til etter at Stortinget har vedtatt
reglene for alderspensjon til ufere i folketrygden.

Personer fodt i 1963 fyller 62 ar i 2025. Senest innen 2025 ma det altsa avklares hvorvidt
betinget tjenestepensjon skal kunne utbetales til personer som mottar uferetrygd etter
62 ar.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-8 forste og fjerde ledd.
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8.3 Beregningsregler for betinget tjenestepensjon

8.3.1 Betinget beholdning

I lovforslaget foreslas det at en betinget beholdning skal danne grunnlag for beregning
av betinget tjenestepensjon. Beholdningen er summen av den érlige opptjeningen. Opp-
tjeningen beregnes ved & multiplisere et beregningsgrunnlag med en fastsatt opp-
tjeningsprosent. Departementet foreslar at den betingede beholdningen oppdateres arlig.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-8 femte ledd.

8.3.2 Opptjeningssats

Opptjeningssatsen for betinget tjenestepensjon framgar av pensjonsavtalen mellom
partene i offentlig sektor og settes til 3 prosent av pensjonsgrunnlaget i inntektsintervallet
0-7,1 G. Som i AFP-ordningen gis det ikke opptjening for pensjonsgrunnlag over 7,1 G.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 14 forste ledd og § 6-8 andre
ledd.

8.3.3 Beregningsgrunnlag

Inntekt i medlemspliktig stilling vil danne grunnlaget for beregning av betinget tjeneste-
pensjon. Betinget tjenestepensjon skal baseres pa opptjeningstiden fra og med 2020 og
fram til og med 62 ar. Departementet foreslar at det benyttes det samme pensjons-
grunnlaget som for paslagspensjonen, se punkt 6.2.3, men begrenset oppad til 7,1 G.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-8 andre ledd.

8.3.4 Opptjening gjennom aret

Det framgér ikke av avtalen hvordan arlig opptjening til betinget tjenestepensjon skal skje
for medlemmer som jobber deltid, for medlemmer som har endringer i pensjonsgrunn-
laget i lopet av aret eller for medlemmer som kun jobber deler av et kalenderar.

Departementet viser til punkt 6.2.4, der det er vurdert hvordan beregningsreglene for
paslagspensjon skal veere i slike tilfeller.

Departementet mener at opptjening av betinget tjenestepensjon ber skje pd samme mate
som i paslagsordningen. Departementet foreslar derfor at ogsa opptjeningen av betinget
tjenestepensjon skal skje lepende. Opptjeningen for en periode fastsettes som det
opptjeningen ville ha vaert dersom vedkommende hadde hatt uforandret pensjons-
grunnlag et helt kalenderar, delt pa 365 og multiplisert med antall dager i perioden.
Departementet foreslar videre at for medlemmer med deltidsstilling skal den lepende
opptjeningen utgjere en forholdsmessig del av det opptjeningen ville vaert dersom
medlemmet hadde hatt fulltidsstilling.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-8 andre og femte ledd.

8.3.5 Opptjening pa grunnlag av uferepensjon

I avtalen gér det fram at spersmaélet om hvorvidt ufere skal fa utbetalt betinget tjeneste-
pensjon skal avklares etter at Stortinget har vedtatt reglene i folketrygden. Det kan ikke
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utelukkes at utfallet kan bli at ufere skal ha betinget pensjon. Det ma derfor tas heyde for
dette ved utforming av opptjeningsregelverket. Departementet har vurdert hvordan dette
skal handteres i lovforslaget.

1963-kullet fyller 62 ar i 2025. Det er altsd mer enn fem ar til betinget tjenestepensjon
tidligst kan utbetales. Ufore fodt fra og med 1963 skal imidlertid tjene opp pensjon i nye
ordninger fra og med 2020. I de fonderte offentlige tjenestepensjonsordningene vil det
derfor fra samme tidspunkt kreves inn arlige premier og avsettes midler til uferes alders-
pensjon. Dersom det i pavente av en avklaring av reglene i folketrygden, ikke skal
avsettes midler til betinget tjenestepensjon for ufere, vil det senere kunne utlese
betydelige engangspremier, dersom utfallet blir at ufere skal fa betinget tjenestepensjon.

Departementet foreslar derfor beregningsregler for betinget tjenestepensjon for ufere,
men presiserer i trad med avtalen, at hvorvidt ufere skal fa utbetalt betinget tjeneste-
pensjon eller ikke skal avKklares etter at Stortinget har vedtatt reglene i folketrygden.

Departementet foreslar at medlemmer som blir ufere i en medlemspliktig stilling skal
tjene opp betinget tjenestepensjon mens de mottar uferepensjon. Uferepensjonen
beregnes ut fra et pensjonsgrunnlag som er tilsvarende inntekten i stillingen for uferhet,
oppregulert for senere endringer i folketrygdens grunnbelep. Departementet mener det
er naturlig at dette grunnlaget benyttes som grunnlag for opptjeningen av betinget
tjenestepensjon. Departementet foreslar derfor at pensjonsgrunnlaget som ufore-
pensjonen er beregnet etter benyttes som opptjeningsgrunnlag.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-8 tredje ledd.

8.3.6 Ovre alder for medregning

Det gér fram av pensjonsavtalen at det skal gis opptjening for betinget tjenestepensjon til
og med det aret en fyller 61 ar. Departementet legger til grunn at det ikke er behov for a
fastsette en nedre aldersgrense for opptjening, men at dette folger av medlemskaps-
bestemmelsene.

Pensjonsopptjeningen er foreslatt fastsatt lopende og departementet foreslar at pensjons-
opptjeningen skjer til og med fylte 62 ar.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-8 andre ledd.

8.3.7 Fleksibelt uttak av betinget tjenestepensjon

I pensjonsavtalen er det avtalt at betinget tjenestepensjon skal kunne tas ut fleksibelt fra
62 ar etter samme prinsipper som gjelder for den fleksible alderspensjonen fra folke-
trygden. Det innebzeerer blant annet at den enkelte selv kan velge nar pensjonen skal tas
ut fra og med 62 ar. Pensjonen blir heyere jo senere den tas ut. Videre arbeid i medlems-
pliktig stilling kan fritt kombineres med uttak av betinget tjenestepensjon. Uttak kan ogsa
kombineres med annen inntekt. Dersom det innvilges betinget tjenestepensjon etter at
et medlem har fylt 70 ar, skal arlig pensjon beregnes som om uttaket skjedde ved 70 ar.

Det er et saerskilt spersmal om betinget tjenestepensjon skal kunne tas ut gradert.
Betinget tjenestepensjon vil utgjere en liten del av samlet pensjon, og vil kun komme til
utbetaling dersom det ikke utbetales ny AFP. Departementet viser til at ny AFP ikke kan
graderes og mener videre at den enkeltes behov for gradert uttak i tilstrekkelig grad vil
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dekkes av fleksibiliteten i folketrygden og den ordinaere tjenestepensjonen. Regler om
gradert uttak vil ogsa komplisere regelverket. Departementet foreslar derfor at det ikke
gis mulighet for uttak av gradert betinget tjenestepensjon. Departementet foreslar videre
at uttak av betinget tjenestepensjon ikke kan stanses, tilsvarende som for ny AFP.

Departementet legger videre til grunn at det ikke skal stilles krav om uttak av folke-
trygdens alderspensjon for & motta betinget tjenestepensjon.

Uttaksreglene utformes med sikte pa at samlet utbetaling skal veere uavhengig av nar
den enkelte velger & ta ut pensjonen. Dette skjer ved at den betingede beholdning
divideres med delingstallet som gjelder for arskullet ved uttaksalderen. Delingstallene
reflekterer i hovedsak forventet gjenstaende levetid pa uttakstidspunktet. Delingstallene
for det enkelte arskullet ivaretar dermed bade neytraliteten og levealdersjusteringen av
betinget tjenestepensjon.

Tilsvarende som ved ny AFP, foreslar departementet at delingstallet ved fylte 70 ar legges
til grunn ved uttak etter fylte 70 ar.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-9.

8.3.8 Tidspunkt for uttak og oppher av betinget tjenestepensjon

For folketrygdens alderspensjon gis pensjonen tidligst fra maneden etter den maned da
kravet ble satt fram. Departementet foreslar at tilsvarende regler skal gjelde for betinget
tjenestepensjon ved at pensjonen gis tidligst fra og med maneden etter den maned
melding om uttak av pensjon ble gitt. Betinget tjenestepensjon kan tidligst tas ut med
virkning fra maneden etter at et medlem har fylt 62 ar.

Departementet foreslar at betinget tjenestepensjon, som privat AFP, skal utbetales ut
dedsmaneden.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-9 forste ledd og § 6-12.

8.4 Regulering av betinget tjenestepensjon og betinget
beholdning

8.4.1 Regulering av betinget tjenestepensjon under utbetaling

Betinget tjenestepensjon under utbetaling skal reguleres som alderspensjon fra folke-
trygden. Departementet foreslar at reguleringen skal skje arlig fra 1. mai i samsvar med
lennsveksten og fratrekkes deretter 0,75 prosent. Ved forste reguleringstidspunkt etter
pensjonsuttak i manedene juni til april foreslar departementet at fratrekket skal settes
forholdsmessig ned ut fra nar i perioden pensjonen ble tatt ut.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 42 andre ledd andre punktum.

8.4.2 Regulering av betinget beholdning

Betinget tjenestepensjon opparbeides i form av en betinget beholdning. Reguleringen av
pensjon under opptjening vil dermed skje gjennom at beholdningen reguleres. For at
pensjonsrettigheter opptjent pa ulike tidspunkt skal opprettholdes i verdi i forhold til
lennsutviklingen i samfunnet, reguleres pensjon under opptjening med lennsveksten.

38



Departementet foreslar at den betingede holdningen skal reguleres arlig fra 1. mai i
samsvar med lennsveksten.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 42 forste og sjette ledd.

9 Overgangstillegg

9.1 Innledning og sammendrag

Det gér fram av pensjonsavtalen at arskullene 1963-1970 skal fa et overgangstillegg. For
1963-kullet skal overgangstillegget utgjore 0,15 G og for hvert pafelgende arskull etter
1963-kullet skal tillegget trappes ned med 12,5 prosentpoeng. Tillegget skal gis i alderen
fra 62 til 67 ar til dem som fratrer fra medlemspliktig stilling for 67 ar. For & fa et fullt
tillegg kreves det 40 ars tjenestetid, og for a fa et delvis tillegg kreves det minst 15 ars
tjenestetid. For personer med tjenestetid mellom 40 og 15 ér gis tillegget forholdsmessig
og det skal justeres for gjennomsnittlig stillingsandel. Tillegget skal ikke levealders-
justeres eller avkortes mot arbeidsinntekt.

Avsnitt 9.2 beskriver betingelsene for & fa rett til overgangstillegg og avsnitt 9.3 beskriver
beregningsreglene for overgangstillegget. Avsnitt 9.4 beskriver tidspunkt for uttak og
oppher av overgangstillegg, og avsnitt 9.5 forslar regler for regulering av overgangs-
tillegget.

9.2 Betingelser for rett til overgangstillegg

Det folger av avtalen at det kreves minst 15 ars tjenestetid for 4 fi rett pd overgangstillegg.
Videre kreves det at en fratrer helt fra medlemspliktig stilling.

Departementet mener at kravet om 4 fratre helt fra medlemspliktig stilling mé innebaere
at overgangstillegg bare kan gis til personer som star i medlemspliktig stilling pa uttaks-
tidspunktet. Videre faller tillegget bort dersom en mottaker av overgangstillegg helt eller
delvis gjeninntrer i medlemspliktig stilling.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-7 forste ledd.

9.3 Beregning av overgangstillegg

Det framgar av avtalen at det kreves 40 ars tjenestetid for et fullt tillegg. For personer
med tjenestetid mellom 40 og 15 ar beregnes tillegget forholdsmessig ved at fullt tillegg
multipliseres med en brek hvor antall ar med tjenestetid er telleren og 40 ar er nevneren.
Tillegget justeres for gjennomsnittlig stillingsandel.

Departementet viser til at tjenestetid ikke vil vaere en beregningsfaktor for de andre nye
pensjonselementene. Tjenestetid er imidlertid fortsatt en selvstendig beregningsfaktor
for uferepensjon og etterlatteytelsene i offentlig tjenestepensjon. Departementet legger
derfor til grunn at det vil vaere uproblematisk & benytte tjenestetid og gjennomsnittlig
stillingsandel for & beregne overgangstillegg.

Departementet forslar at gjennomsnittlig stillingsandel beregnes med utgangspunkti alle
ar som medlem av en offentlig tjenestepensjonsordning. Departementet foreslar videre
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at dersom samlet opptjeningstid er over 40 ar, skal gjennomsnittlig stillingsandel
beregnes med utgangspunkt i de 40 drene med heyest stillingsandel.

Det framgar av avtalen at fullt tillegg utgjer 0,15 G for 1963-kullet. Tillegget skal trappes
ned med 12,5 prosentpoeng for hvert pafelgende arskull etter 1963-kullet, slik at et fullt
tillegg for 1964-kullet utgjor 87,5 prosent av 0,15 G, fullt tillegg for 1965-utgjer 75 prosent
av 0,15 G osv. 1970-kullet blir det yngste arskullet som kan motta overgangstillegg og et
fullt tillegg for dette kullet utgjer 12,5 prosent av 0,15 G. Det gis ikke overgangstillegg
for personer fodt fra og med 1971.

Det vises til punkt 13.4.4 for eksempler pa beregning av overgangstillegg.

Overgangstillegget skal ikke levealdersjusteres, og det skal ikke avkortes mot eventuell
arbeidsinntekt.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 19 forste ledd, § 20 forste ledd
og § 6-7 andre, tredje og fierde ledd.

9.4 Tidspunkt for uttak og opphor

Overgangstillegget kan tidligst innvilges fra 62 ar. Departementet forslar at overgangs-
tillegget utbetales fra og med méneden etter den maned melding om uttak ble gitt.
Overgangstillegget skal lope ut maneden etter at et medlem fyller 67 ar, forutsatt at en
ikke gjeninntrer i medlemspliktig stilling. Dersom en gjeninntrer helt eller delvis i
medlemspliktig stilling, faller overgangstillegget bort.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-7 forste ledd.

9.5 Regulering av overgangstillegg

Departementet foreslar at overgangstillegg fra 1. mai hvert ar skal reguleres i takt med
grunnbelopet.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 42 andre ledd, fjerde punktum.

10 2011-tillegg

10.1 Innledning og sammendrag

Det gar fram av pensjonsavtalen at arskullene 1963-1967 skal fa et tillegg til pensjonen
dersom de har opptjening for 2011. Tillegget skal utformes neytralt, slik at arlig
utbetaling blir lavere ved uttak for 67 ar og heyere ved uttak etter 67 ar.

Avsnitt 10.2 omhandler hvordan tillegget skal beregnes. Her foreslar departementet at et
fullt tillegg skal utgjere 1,5 prosent av pensjonsgrunnlaget for den oppsatte brutto-
pensjonen justert for opptjeningstid for 2011 i forhold til kravet til full opptjening som den
oppsatte bruttopensjonen er beregnet etter. Departementet foreslar videre at 1963-kullet
far 100 prosent av et fullt tillegg og at tillegget trappes ned med 20 prosentpoeng for hvert
pafelgende arskull etter 1963-kullet.

Avsnitt 10.3 omhandler uttak av tillegget. Her foreslar departementet at tillegget skal
kunne tas ut etter neytrale uttaksregler fra 62 ar. Tillegget skal ikke levealdersjusteres,
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men skal justeres for uttaksalder. Departementet foreslar at dette gjennomferes ved at
tillegget multipliseres med en brek hvor delingstallet ved 67 ar er telleren og delingstallet
pa uttakstidspunktet er nevneren.

I avsnitt 10.4 foreslar departementet regler for arlig regulering av tillegget.

10.2 Beregning av tillegget

Det gar fram av avtalen at arskullene 1963-1967 gis et tillegg til pensjonen dersom de har
opptjening for 2011. Tillegget utgjor 1,5 prosent av pensjonsgrunnlaget for den oppsatte
bruttopensjonen, justert med en brek hvor opptjeningstid for 2011 er telleren og kravet
til full opptjening som den oppsatte bruttopensjonen er beregnet etter er nevneren. Det
vises til avsnitt 11.3 hvor beregningsregler for oppsatt bruttopensjon framgar.

Det framgér videre av avtalen at tillegget trappes ned med arskull slik at 1963-kullet far
100 prosent, 1964-kullet far 80 prosent, 1965-kullet far 60 prosent, 1966-kullet far 40
prosent og 1967-kullet far 20 prosent.

Pensjonsavtalen sier ikke noe om hvordan deltid skal pavirke beregningen av tillegget.
Dersom tillegget beregnes med utgangspunkt i pensjonsgrunnlaget for den oppsatte
bruttopensjonen ved inngangen til 2020, beregnet etter ordinzere regler, vil stillings-
sterrelsen i perioden 2011-2020 pavirke storrelsen pa tillegget. Departementet mener at
stillingssterrelse etter 2011 ikke ber péavirke storrelsen pa tillegget og foreslar at tillegget
beregnes med utgangspunkt i gjennomsnittlig stillingssterrelse for 2011.

Det vises til punkt 13.4.5 for eksempler pa beregning av 2011-tillegg.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 19 forste ledd, § 20 forste ledd
og § 6-6 forste ledd.

10.3 Uttak av tillegget

I pensjonsavtalen gar det fram at tillegget skal utformes neytralt, slik at arlig utbetaling
blir lavere ved uttak for 67 ar og heyere ved uttak etter 67 ar. Tillegget skal ikke leve-
aldersjusteres, men justeres for uttaksalder. Departementet foreslar at dette gjennom-
fores ved at tillegget multipliseres med en brek hvor delingstallet ved 67 ar er telleren og
delingstallet pa uttakstidspunktet er nevneren. Som det framgéar av avtalen, skal videre
arbeid i medlemspliktig stilling fritt kunne kombineres med uttak av tillegget. Uttak kan
ogsa kombineres med annen inntekt.

Departementet har vurdert om det skal veere mulig a ta ut gradert tillegg. Departementet
mener at fleksibiliteten i systemet er tilstrekkelig ivaretatt ved at folketrygden og den
ordinare tjenestepensjonen kan tas ut gradert. Departementet foreslar derfor at tillegget
ikke kan tas ut gradert. Det foreslas heller ikke regler for stans av tillegget.

Departementet legger videre til grunn at det ikke skal stilles krav om at folketrygdens
alderspensjon er tatt ut for & kunne ta ut 2011-tillegget.

Departementet foreslar at det innfores en regel om automatisk utbetaling av tillegget fra
og med méaneden etter fylte 75 ar.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-6 andre og tredje ledd.
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10.4 Regulering av 201 1-tillegg

Departementet foreslar at 2011-tillegg under utbetaling skal reguleres som alderspensjon
i folketrygden. Reguleringen skal skje arlig fra 1. mai i samsvar med lennsveksten og
deretter fratrekkes 0,75 prosent. Ved forste reguleringstidspunkt etter pensjonsuttak i
manedene juni til april settes fratrekket forholdsmessig ned ut fra néar i perioden
pensjonen ble tatt ut.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 42 andre ledd andre punktum.

11 Alderspensjon opptjent etter gjeldende regler

11.1 Innledning og sammendrag

Det gar fram av avtalen at de som har opptjening i bruttoordningen skal fa en oppsatt
pensjon fra denne ordningen nar de starter & tjene opp pensjonsrettigheter i paslags-
ordningen. Mange vil dermed fa pensjon bade fra dagens ordning og fra den nye paslags-
ordningen.

Det gar videre fram at de som er fodt i 1963 eller senere skal kunne ta ut den oppsatte
bruttopensjonen fleksibelt fra 62 ar. Ved uttak av oppsatt bruttopensjon for 67 ar, skal det
skje en forelopig samordning. Det skal ikke samordnes med opptjening i folketrygden
etter 67 ar.

Det gar ogsa fram av avtalen at dersom opptjeningen i bruttoordningen samlet er tre ar
eller mindre, skal rettighetene overfores til paslagsordningen.

Avsnitt 11.2 gjelder konvertering av opptjente rettigheter i bruttoordningen med varighet
under tre ar. Her skisseres to ulike mater a konvertere opptjente rettigheter pa, men uten
at departementet konkluderer.

Avsnitt 11.3 gjelder oppsatt pensjonsrett. Det foreslas at dagens regler for oppsatt pensjon
viderefores med marginale justeringer.

Avsnitt 11.4 gjelder fleksibelt uttak av alderspensjon fra bruttoordningen. Det foreslas at
oppsatt bruttopensjon skal kunne tas ut fra 62 ar etter samme prinsipp som for den
fleksible alderspensjonen fra folketrygden.

Avsnitt 11.5 gjelder levealdersjustering av oppsatt bruttopensjon. Det foreslas at leve-
aldersjusteringen gjennomferes ved a benytte folketrygdens delingstall slik at effekten
av levealdersjusteringen blir lik for bruttopensjonen og folketrygden.

I avsnitt 11.6 og avsnitt 11.7 forslar departementet regler for samordning av oppsatt
bruttopensjon. Det foreslas at det skal skje en forelepig samordning ved uttak dersom
pensjonen tas ut for 67 ar. Det foreslas videre at det skal samordnes med folketrygden
ved 67 ar i de tilfellene hvor pensjonen tas ut ved 67 ar eller senere.

Avsnitt 11.8 foreslar regler for omregning ved endring i pensjonsgrad eller stans av
pensjon.
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11.2 Konvertering av opptjente rettigheter for 2020 med varighet
under tre ar

I pensjonsavtalen gér det fram at opptjente rettigheter i bruttoordningen med en samlet
opptjeningstid under tre ar skal konverteres (overferes) til paslagsordningen. Det er ikke
opplagt hverken hvordan eller nar konverteringen skal skje.

Departementet legger til grunn at opptjente rettigheter for medlemmer som har fratradt
for 1.1.2020 med varighet under tre ar ikke skal konverteres.

Etter dagens regler beregnes bruttopensjonen forst ved pensjoneringstilfellet. Over-
foringsavtalen sikrer at bruttopensjonen beregnes som om all opptjening har skjedd hos
samme pensjonsordning. Hvorvidt samlet opptjeningstid er over eller under tre ar,
avklares i dag forst ved pensjonering og ved a legge sammen opptjeningstid gjennom
overforingsavtalen.

Departementet har vurdert hvorvidt

1. konverteringen skal skje ved inngangen til 2020 eller ved uttak av pensjon, og
2. om hver pensjonsinnretning skal konvertere sin opptjening isolert eller om det
skal vaere en koordinering mellom ulike pensjonsinnretninger for 4 avgjore

hvorvidt samlet opptjeningstid er over eller under tre ar.

Departementet er av den oppfatning at formuleringen i avtalen om konvertering av
opptjente rettigheter under tre ar har to formal. For det forste a sikre at opptjeningstid
for 2020 med varighet under tre ar ikke faller bort pga. kravet om minst tre ars tjenestetid
for & fa utbetalt pensjon fra en oppsatt pensjonsrett. For det andre a forenkle pensjons-
beregningen for dem med kort opptjeningstid i bruttoordningen.

En person som har hatt en avsluttet periode med opptjening i bruttoordningen med en
varighet pa to ar, har etter dagens regler ikke rett til pensjon med mindre vedkommende
gjeninntrer i et nytt stillingsforhold som gir rett til offentlig tjenestepensjon. Hvorvidt de
to arene med opptjening i bruttoordningen gir uttelling eller ikke, avgjores etter gjeld-
ende regler forst ved pensjonering.

For en person som har et avsluttet arbeidsforhold med to ars varighet tilbake i tid og har
et lopende arbeidsforhold som har vart i to ar for 2020 vil det vaere avgjerende hvorvidt
konverteringen skjer isolert hos den enkelte leverander eller koordinert. Dersom konver-
teringen skjer ukoordinert, vil vedkommende fa konvertert to ar til paslagsordningen
mens de to drene fra det avsluttede arbeidsforholdet ikke konverteres. Dersom konver-
teringen skjer koordinert, vil de til ssmmen fire arene i bruttoordningen ikke bli konver-
tert.

Departementet ser at begge hensynene — & sikre opptjente rettigheter og forenkling — til
en viss grad kan ivaretas ved at hver enkelt pensjonsinnretning kun tar hensyn til egen
opptjeningstid for a avgjere hvorvidt opptjening i bruttoordningen med varighet under
tre ar skal konverteres eller ikke. Med en slik tilnzerming vil konverteringen enkelt
kunne skje for 2020. For & sikre opptjente rettigheter med varighet under tre ar, som ikke
konverteres, ma § 23 i lov om Statens pensjonskasse justeres slik at det gar fram at det
er samlet opptjeningstid, bade i bruttoordningen og i paslagsordningen, som skal avgjore
hvorvidt det utbetales pensjon fra en oppsatt rett fra bruttoordningen.
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En slik tilneerming vil sikre at opptjeningstid som ville gitt pensjonsutbetaling etter
gjeldende regler ikke gar tapt pga. innferingen av paslagsordningen. En slik tilneerming
vil veere relativt enkel og bidra til & forenkle pensjonsberegningen for dem med kort
opptjeningstid i bruttoordningen. Tilnezermingen vil imidlertid ikke ivareta at det er samlet
opptjeningstid som avgjer hvorvidt en konverteres eller ikke. For eksempel vil en person
med en oppsatt rett med en varighet pa to ar for 2020 og et aktivt arbeidsforhold som har
hatt en varighet pa to ar, fa konvertert de to arene fra det aktive arbeidsforholdet, men
ikke de to arene med oppsatt rett. Ved pensjonering vil imidlertid vedkommende fa
utbetalt pensjon fra bruttoordningen med en opptjeningstid péa to ar.

Begge hensynene kan ogsa til en viss grad ivaretas ved a vente med konverteringen til
pensjoneringstilfellet inntreffer. Da kan det skje en koordinering gjennom overforings-
avtalen hvor opptjeningstid i bruttoordningen med en samlet varighet under tre ar
konverteres dersom samlet opptjeningstid, i bruttoordningen og i paslagsordningen, er
minst tre ar. For eksempelet over vil dette innebare at ingen opptjente rettigheter i
bruttoordningen konverteres, ettersom samlet opptjeningstid i bruttoordningen er mer
enn tre ar.

Departementet mener at det ville veert forenklende om opptjeningstid i bruttoordningen
med en varighet under tre ar, for dem som fra 2020 overfores til paslagsordningen, ble
konvertert til paslagsordningen i 2020. For & fa til dette ma trolig konverteringen skje
ukoordinert. Det er trolig urealistisk at pensjonsleveranderene, i tillegg til & implemen-
tere et nytt opptjeningssystem for pensjon, far koordinert og konvertert opptjente brutto-
rettigheter innen 2020.

Departementet ber serskilt om heringsinstansenes syn pa hvordan opptjening i brutto-
ordningen med varighet under tre ar best kan ivaretas ved overgang til paslagsordningen.

En eventuell konvertering kan enten skje koordinert eller i hver ordning. Uavhengig av
losning er det neerliggende at pensjonsgrunnlaget ved inngangen til 2020 legges til
grunn. Departementet foreslar at pensjonsgrunnlaget ved inngangen til 2020 (omgjort til
pensjonsgrunnlaget i hel stilling) multipliseres med opptjeningssatsene i paslags-
ordningen, opptjeningstiden for 2020 og gjennomsnittlig stillingsandel for den oppsatte
rettigheten.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-2 fjerde ledd.

11.3 Beregning av oppsatt pensjonsrett

Opptjente rettigheter i bruttoordningen for 2020, som ikke konverteres til paslags-
ordningen, skal ivaretas ved en oppsatt pensjonsrett. Personer som har sluttet i offentlig
sektor for 2020 har allerede oppsatte rettigheter for tidligere opptjening.

For personer som star i medlemspliktig stilling ved inngangen til 2020 skal opptjeningen
i bruttoordningen omgjeres til en oppsatt rettighet etter ordinzere regler. Pensjons-
grunnlaget pr. 31.12.2019 legges til grunn for den oppsatte rettigheten.

Enkelte kan ha hatt en kortere periode med deltid og en lang periode i fulltidsstilling.
Med dagens regler vil pensjonsgrunnlaget bli beregnet med utgangspunkt i en full
stilling, dersom en pensjoneres fra en aktiv stilling og har minst 30 ar med fulltid. Nar
opptjente rettigheter gjores om til en oppsatt rettighet, vil imidlertid pensjonsgrunnlaget

44



bli beregnet basert pa gjennomsnittlig stillingsprosent med utgangspunkt i alle ar. Den
oppsatte rettigheten vil da kunne bli beregnet med utgangspunkt i et lavere pensjons-
grunnlag enn dersom kun de 30 drene med heyest stillingsandel inngar i beregningen.
Departementet ser at dette kan gi noen urimelige resultater, og foreslar at gjennom-
snittlig stillingsprosent beregnes med utgangspunkt i de 30 arene med heyest stillings-
prosent dersom samlet opptjeningstid fer 2020 er over 30 ar.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 19 forste ledd, § 20 forste ledd
og § 6-11 forste ledd.

11.4 Gradering og stopp og stans av oppsatt bruttopensjon

Etter dagens regler ma en fratre helt eller delvis fra medlemspliktig stilling for & kunne
ta ut pensjon fra bruttoordningen. Uttaksgraden er knyttet til fratredelsesgraden; ved
overgang til en 60-prosentstilling kan en ta ut 40 prosent alderspensjon.

For personer som er fodt fra og med 1963 skal oppsatt bruttopensjon kunne tas ut
fleksibelt fra 62 ar, dvs. at det ikke lenger skal veere et krav om & fratre stillingen for &
kunne ta ut pensjon. Det ma derfor bestemmes eksplisitt hvilken grad av fleksibilitet det
skal veere til & motta graderte ytelser og til 4 endre uttaksgrad.

Departementet legger til grunn at det skal vaere mulig med gradert uttak av brutto-
pensjon ogsa for arskull som gis mulighet til & ta ut bruttopensjonen fleksibelt fra 62 ar.
Departementet ser imidlertid at det kan vaere fornuftig 4 begrense muligheten til
gradering. Departementet viser til at alderspensjon fra offentlig tjenestepensjon er et
supplement til alderspensjon fra folketrygden og mener at behovet for fleksibilitet vil
vaere godt ivaretatt dersom oppsatt bruttopensjon kan tas ut med samme fleksibilitet som
folketrygden.

Departementet foreslar derfor at oppsatt bruttopensjon skal kunne tas ut med 20, 40, 50,
60, 80 eller 100 prosent. Departementet foreslar videre at uttaksgraden kan endres én
gang i aret, med minst tolv maneders mellomrom, og at det ellers gis mulighet til 4 ta ut
full pensjon og til & stanse uttaket. Ved fylte 75 ar skal uttaket alltid utgjere fullt uttak.

For medlemmer som mottar gradert uferepensjon kan summen av uferegraden og
graden av alderspensjon ikke overstige 100 prosent.

Departementet legger videre til grunn at det ikke skal stilles krav om at alderspensjon
fra folketrygden ma tas ut for 4 kunne ta ut oppsatt bruttopensjon. Dette tilsvarer det som
gjelder i rammelovene for private tjenestepensjonsordninger.

Videre arbeid i medlemspliktig stilling kan kombineres med uttak av oppsatt brutto-
pensjon. Uttak kan ogsa kombineres med annen inntekt.

Det innfores en regel om automatisk utbetaling av oppsatt bruttopensjon fra og med
maneden etter fylte 75 ar.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-11 forste til tredje ledd og
sjuende ledd.

45



11.5 Levealdersjustering av oppsatt bruttopensjon

Gjeldende regler for levealdersjustering av offentlig tjenestepensjon ved bruk av folke-
trygdens forholdstall, gjelder fullt ut for arskull til og med 1953-kullet, og delvis for ars-
kullene 1954-1962. For personer fodt fra og med 1963 og for overgangskullene 1954—
1962 er det vedtatt at offentlig tjenestepensjon som skal samordnes med folketrygd
opptjent etter nye regler, skal levealdersjusteres ved hjelp av delingstall. Lovteknisk er
dette lost ved at loven sier at offentlig tjenestepensjon skal levealdersjusteres ved hjelp
av sakalte justeringstall. Justeringstallene fastsettes pa ulike mater, avhengig av arskull:
For arskull til og med 1953-kullet settes justeringstallet lik forholdstallet. For arskull fra
og med 1963-kullet fastsettes justeringstallet lik delingstallet dividert med 13,42. For
overgangskullene 1954-1962 benyttes justeringstall fastsatt bade ved hjelp av forholdstall
og ved hjelp av delingstall.

Etter gjeldende regler skjer levealdersjusteringen pa uttakstidspunktet, men tidligst fra
67 ar. For personer fodt fra og med 1963, som far anledning til & ta ut bruttopensjonen
fleksibelt fra 62 ar, skal bruttopensjonen levealdersjusteres pa uttakstidspunktet.
Departementet foreslar at bruttopensjonen for personer fodt fra og med 1963, fortsatt
skal levealdersjusteres med justeringstall og at justeringstallet pa uttakstidspunktet
legges til grunn.

I avtalen heter det at arlig pensjon opptjent i bruttoordningen skal vaere heyere desto
senere den tas ut etter 67 ar. For a sikre dette, foreslar departementet at det ikke skal
vaere noen nedre grense pa justeringstallet som benyttes ved levealdersjustering av
bruttopensjon for personer fadt fra og med 1963.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-11 fjerde ledd.

11.6 Samordning av oppsatt bruttopensjon for 67 ar

Samordningsloven regulerer hvor mye samlet pensjon en person kan fa samtidig fra to
eller flere pensjons- og trygdeordninger. Ytelsene fra folketrygden gis uten reduksjon nar
en person samtidig mottar ytelser fra andre pensjons- og trygdeytelser som inngar under
samordningsloven.

Gjeldende regler for samordning av alderspensjon fra offentlige tjenestepensjons-
ordninger med gammel alderspensjon fra folketrygden felger av samordningsloven §§ 19
og 23. Bestemmelser om levealdersjustering av samordningsfradragene folger av
samordningsloven § 24.

Det er nylig vedtatt regler for samordning av alderspensjon fra offentlige tjeneste-
pensjonsordninger med ny alderspensjon fra folketrygden. De nye samordningsreglene
skal innga som § 24 a i samordningsloven og gjelder fra og med 1. januar 2021 (jf. Prop.
61 L (2017-2018)).

For alderspensjon fra offentlig tjenestepensjon som skal samordnes med ny folketrygd
skal det fastsettes en samordningsbeholdning som danner grunnlaget for & beregne et
samordningsfradrag. Det er pensjonsbeholdningen etter folketrygdloven § 20-4, garanti-
pensjonsbeholdningen etter folketrygdloven § 20-11 og garanti for opptjente rettigheter
etter folketrygdloven § 20-20 som danner grunnlaget for samordningsbeholdningen.
Samordningsbeholdningen er 98 prosent av summen av beholdningene.
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Samordningen skal tidligst skje fra maneden etter at medlemmet fyller 67 ar. Dersom
tjenestepensjonen tas ut for eller ved fylte 67 ar, og alderspensjon fra folketrygden tas ut
ved fylte 67 ar, tas det utgangspunkt i beholdningene ved fylte 67 ar. Er det tatt ut hel
eller delvis alderspensjon fra folketrygden for fylte 67 ar, tas det utgangspunkt i
beholdningene som medlemmet ville hatt rett til dersom alderspensjonen var tatt ut ved
fylte 67 ar. Dersom tjenestepensjonen tas ut etter fylte 67 ar, og alderspensjon fra folke-
trygden tas ut fra samme tidspunkt, tas det utgangspunkt i beholdningene pa uttaks-
tidspunktet. Er det tatt ut hel eller delvis alderspensjon fra folketrygden pa et tidligere
tidspunkt, tas det utgangspunkt i de beholdningene som medlemmet ville hatt rett til
dersom alderspensjonen fra folketrygden var tatt ut samtidig med tjenestepensjonen.

Samordningsfradraget fastsettes ved & dividere samordningsbeholdningen med et
delingstall fastsatt etter folketrygdloven § 20-13. Dersom tjenestepensjonen tas ut for eller
ved fylte 67 ar, legges delingstallet ved fylte 67 ar til grunn. Dersom tjenestepensjonen
tas ut etter fylte 67 ar, benyttes delingstallet pa uttakstidspunktet.

Det gis et tillegg til tjenestepensjonen som tilsvarer 2,5 ganger folketrygdens grunn-
belop, dividert med delingstall fastsatt etter folketrygdloven § 20-13.

For personer fodt fra og med 1963 skal oppsatt bruttopensjon kunne tas ut fleksibelt fra
62 ar. Regelverket for fleksibelt uttak av bruttopensjon ma utformes slik at for en gitt
avgangsalder blir forventet utbetalt pensjon uavhengig av nar pensjonen tas ut. Departe-
mentet har vurdert hvordan fleksibelt uttak av oppsatt bruttopensjon skal gjennomferes
slik at samlet utbetaling av pensjon blir uavhengig av uttaksalder (neytrale uttaksregler).

Bruttoordningens logikk er, for et gitt pensjonsgrunnlag, at utbetalt tjenestepensjon blir
heyere jo lavere folketrygden er. Dvs. at jo tidligere pensjonen tas ut og samordnes, jo
heyere blir netto tjenestepensjon. I dag er dette lost ved at tjenestepensjonen tidligst
kommer til utbetaling ved 67 ar, uttak av tjenestepensjon er koblet til avgang fra
medlemspliktig stilling og tjenestepensjonen samordnes som om folketrygden tas ut
samtidig. Personer som har tatt ut folketrygden tidlig, far dermed ikke heyere netto
tjenestepensjon som felge av at folketrygden er lav pga. tidliguttak.

Departementet foreslar, i trdd med avtalen, at fleksibelt uttak av bruttopensjon gjennom-
fores ved at det skjer en forelopig samordning dersom uttaket skjer for 67 ar. Ved uttak
av bruttopensjon for 67 ar, skal det fastsettes en forelopig samordningsbeholdning. Den
forelopige samordningsbeholdningen ber ta utgangspunkt i den ordinsere samordnings-
beholdningen pa uttakstidspunktet, eventuelt tillagt noe videre folketrygdopptjening.

Departementet har vurdert hvorvidt det skal forskutteres noe folketrygdopptjening ved
uttak for 67 ar og eventuelt hvor mye som skal forskutteres. Dersom det ikke forskutteres
folketrygdopptjening i samordningsberegningen for de som tar ut bruttopensjon for 67
ar, vil arlig pensjon fra bruttoordningen matte justeres ned fra 67 ar for dem som
fortsetter i jobb. Dersom det forskutteres mye folketrygdopptjening i samordnings-
beregningen for de som tar ut bruttopensjon fer 67 ar, vil arlig pensjon fra brutto-
ordningen kunne bli lav i perioden fram til 67 ar for dem som faktisk slutter i jobb.

Departementet har vurdert ulempen med 4 matte sette ned arlig ytelse fra 67 ar mot
hensynet til & f3 hoy nok ytelse i perioden fram til 67 ar mot hverandre. Departementet
ser at det kan veere uheldig bade at arlig ytelse ma settes ned fra 67 ar for dem som
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fortsetter i jobb etter uttak og at arlig ytelse fra bruttoordningen blir lav i perioden for 67
ar for dem som faktisk fratrer ved uttak.

De forste arskullene som far fleksibelt uttak av bruttopensjon gis et overgangstillegg
dersom de fratrer for 67 ar, se kapittel 9. Overgangstillegget faller bort ved 67 ar. Dersom
det forskutteres folketrygdopptjening fram til 67 ar, vil arlig pensjon fra bruttoordningen
oke fra 67 ar for dem som fratrer tidlig. Okt utbetaling fra bruttoordningen vil da delvis
kompensere for bortfall av overgangstillegget ved 67 ar.

Figur 11.1 til figur 11.4 illustrerer to ytterpunkter for forelopig samordning av brutto-
pensjon for en person fedt i 1963 som tar ut pensjon ved 62 ar. Figur 11.1 og figur 11.2
illustrerer forlepet pa pensjonsutbetalingene dersom det ikke forskutteres noe folke-
trygdopptjening i samordningsfradraget, og figur 11.3 og figur 11.4 illustrerer forlepet pa
pensjonsutbetalingene dersom det forskutteres maksimal folketrygdopptjening i
samordningsfradraget.

Dersom det ikke forskutteres noe folketrygdopptjening ved uttak, vil en person som
faktisk slutter i jobb ha fatt beregnet riktig bruttopensjon ved uttak. Det som skjer etter
uttak er at pensjon arlig reguleres med lennsveksten fratrukket 0,75 prosent. Nar
kompensasjonsgraden males i faste lenninger, innebarer reguleringen at samlet
kompensasjonsgrad faller marginalt over tid. Ved 67 ar faller overgangstillegget bort. Pa
dette lennsnivaet innebarer dette at samlet kompensasjonsgrad faller med om lag tre
prosentpoeng, se figur 11.1.

Figur 11.1 Pensjon etter alder for en person som slutter og tar ut pensjon
ved 62 ar. Ingen forskuttering av folketrygdopptjening i
samordningsfradraget
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Arskull Sluttlgnn Stillingsprosent AriFT ved 62 &r Tjenestetid ved 62 ar | Sluttlenn vs. snittlgnn
1963 6 G 100 35 ar 35 ar 1,00
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Dersom det ikke forskutteres noe folketrygdopptjening ved uttak, vil en person som fort-
setter i jobb til 67 ar ha fatt beregnet en for hey pensjon fra bruttoordningen ved uttak.
Bruttopensjonen skal derfor settes ned fra 67 ar. Ettersom personen fortsetter i jobb, vil
imidlertid bade pensjonen fra folketrygden og péaslagspensjonen eke fram til 67 ar. Dette
motvirker fallet i bruttopensjon fra 67 ar noe. Samlet kompensasjonsgrad vil pa dette
inntektsnivaet falle med om lag 3 prosentpoeng ved 67 ar, se figur 11.2.

Figur 11.2 Pensjon etter alder for en person som slutter ved 67 ar, men tar
ut pensjon ved 62 ar. Ingen forskuttering av folketrygdopptjening
i samordningsfradraget
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Dersom det forskutteres maksimal folketrygdopptjening ved uttak, vil en person som
faktisk slutter i jobb ha fatt beregnet for lav pensjon fra bruttoordningen ved uttak.
Bruttopensjonen skal derfor settes opp fra 67 ar. Ved 67 ar faller overgangstillegget bort.
I dette tilfellet vil skningen i bruttopensjon fra 67 ar veere sterre enn bortfallet av over-
gangstillegget slik at arlig pensjon eker fra 67 ar, se figur 11.3.
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Figur 11.3 Pensjon etter alder for en person som slutter og tar ut pensjon
ved 62 ar. Maksimal forskuttering av folketrygdopptjening i
samordningsfradraget
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Dersom det forskutteres maksimal folketrygdopptjening ved uttak, vil en person som
fortsetter i jobb til 67 ar med éarlig inntekt 6 G ha fatt beregnet marginalt for lav pensjon
fra bruttoordningen ved uttak. Bruttopensjonen skal derfor settes noe opp fra 67 ar.
Ettersom personen fortsetter i jobb vil bade pensjonen fra folketrygden og paslags-
pensjonen gke fram til 67 ar, se figur 11.4.
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Figur 11.4 Pensjon etter alder for en person som slutter ved 67 ar, men tar
ut pensjon fra 62 ar. Maksimal forskuttering av folketrygd-
opptjening i samordningsfradraget
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Ved lavere og hoyere lonnsnivaer enn det som er brukt i eksemplene over, vil variasjonen
i pensjon etter alder vaere bade storre og mindre enn det som gar fram av figurene over.
Det kan seerlig framsta som overdrevent a forskuttere maksimal folketrygdopptjening for
personer med et lavt pensjonsgrunnlag. Personer som har hatt lav lenn og som slutter
tidlig, vil imidlertid ofte motta garantipensjon fra folketrygden. A forskuttere maksimal
opptjening fram til 67 ar vil derfor ikke sla fullt ut i okt samordningsfradrag. Dette demper
konsekvensene av & forskuttere maksimal opptjening i beregning av samordnings-
fradraget.

For a sikre at pensjonen fra bruttordningen ikke ma settes ned fra 67 ar, og for a fa en
relativt jevn pensjonsutbetaling, mener departementet at det er hensiktsmessig a
forskuttere maksimal folketrygdopptjening fram til 67 ar.

Departementet foreslar at den forelepige samordningsbeholdningen fastsettes som den
ordinaere samordningsbeholdningen pa uttakstidspunktet, tillagt folketrygdopptjening
fram til 67 ar med utgangspunkt i et pensjonsgrunnlag pa 7,1 G, dvs. det som maksimalt
kan tjenes opp i folketrygden fram til 67 ar.

Departementet foreslar videre at det forelopige samordningsfradraget fastsettes ved a
dividere den forelopige samordningsbeholdningen med delingstallet fastsatt etter folke-
trygdloven § 20-13. Det er delingstallet pa uttakstidspunktet for bruttopensjonen som skal
legges til grunn. Det vil si at bestemmelsen om at dersom tjenestepensjonen tas ut for 67
ar, legges delingstallet ved fylte 67 ar til grunn ikke skal gjelde for personer fodt fra og
med 1963. Det vises til punkt 13.4.3 som illustrerer beregning av fleksibelt uttak av
bruttopensjon fra 62 ar.

Det vises til lovforslaget, samordningsloven § 24 ¢ andre ledd.
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11.7 Samordning av oppsatt bruttopensjon fra og med 67 ar

Ved uttak av bruttopensjon for 67 ar skal arlig pensjon beregnes pa nytt fra 67 ar.
Samordningsfradraget skal da fastsettes pa bakgrunn av den ordinaere samordnings-
beholdningen. Dersom den ordinzre samordningsbeholdningen er lavere enn den
forelopige beholdningen, skal arlig pensjon fra bruttoordningen okes.

Forst sammenlignes folgende sterrelser:

a) den oppsatte bruttopensjonen fratrukket et samordningsfradrag som tar
utgangspunkt i den ordinaere samordningsbeholdningen,

b) den oppsatte bruttopensjonen fratrukket et samordningsfradrag som tar
utgangspunkt i den forelopige samordningsbeholdningen

Delingstallet ved uttak legges til grunn i beregningen av bade den oppsatte brutto-
pensjonen og for samordningsfradragene.

Dersom a) er storre enn b), gis det et tillegg i pensjonen fra 67 ar. Tillegget bestar av to
elementer:

1. differansen mellom a) og b).
2. belopet fra punkt 1, multiplisert med antall &r med mottak av en forelopig
samordnet bruttopensjon, dividert pa delingstallet ved 67 ar.

Punkt 1 sikrer at bruttopensjonen beregnes med utgangspunkt i riktig samordnings-
beholdning, og punkt 2 sikrer at eventuelt for lite utbetalt pensjon i perioden for 67 ar
fordeles pa fremtidige pensjonsutbetalinger.

Forstegangsuttak av bruttopensjon fra og med 67 ar samordnes med den ordinaere
samordningsbeholdningen. Delingstallet ved uttak legges til grunn i beregningen av
bade den oppsatte bruttopensjonen og for samordningsfradraget.

Departementet foreslar i trad med avtalen at det ikke skal samordnes med eventuell
opptjening i folketrygden som skjer etter 67 ar.

Det vises til lovforslaget, samordningsloven § 24 c tredje og fjerde ledd.

11.8 Omregning ved endring i pensjonsgrad eller stans av pensjon

Det er foreslatt at oppsatt bruttopensjon skal kunne tas ut helt eller gradert og at den
enkelte skal kunne endre pensjonsgraden underveis i utbetalingsperioden.

Departementet foreslar at dersom pensjonsgraden okes for 67 ar, skal det okte deluttaket
beregnes som et nytt uttak etter ordinaere regler. Dersom pensjonsgraden reduseres for
67 ar, skal arlig pensjon reberegnes ved a dividere med den opprinnelige uttaksgraden
og multiplisere med den nye uttaksgraden.

Departementet foreslar videre at dersom pensjonsgraden endres etter 67 ar, skal pensjon
under utbetaling omgjores til en beholdning ved at den arlige pensjonen multipliseres
med delingstallet pa endringstidspunktet. Deretter beregnes ny arlig pensjon ved a
dividere med delingstallet pa endringstidspunktet, multiplisert med ny uttaksgrad.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 6-11 femte og sjette ledd.
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12 Utfasing av individuell garanti

12.1 Innledning og sammendrag

Levealdersjusteringen av offentlig tjenestepensjon innebarer at alderspensjonen pa
samme mate som alderspensjon fra folketrygden reduseres ved gitt uttaksalder dersom
levealderen eker. Som et resultat av tariffoppgjeret i 2009, ble det imidlertid fra 2011
innfert en individuell garanti for medlemmer av offentlig tjenestepensjonsordning som er
fodt for 1959. Garantien sikrer disse medlemmene 66 prosent av pensjonsgrunnlaget ved
full opptjeningstid, ogsa etter at pensjonen er levealdersjustert. Garantien gjelder tidligst
fra 67 ar for samlet alderspensjon fra folketrygden og offentlig tjenestepensjonsordning
og forutsetter at pensjonene er tatt ut samtidig.

Garantien som gjelder til og med 1958kullet, ble lovfestet gjennom behandlingen av
Prop. 107 L (2009-2010). For Statens pensjonskasses del framgar bestemmelsen av lov
om Statens pensjonskasse § 24 a. I proposisjonen ble det uttalt at nér lovregler for arskull
fra og med 1954-kullet senere skulle utarbeides, ville det bli foretatt en saerskilt vurdering
av behovet for eventuelle justeringer ut over det som fulgte av avtalen fra tariffoppgjoret
i 2009 for de forste arskullene etter 1958-kullet. Forslaget i heringsnotatet her er en
oppfelging av det dette og en oppfelging av det som ble avtalt gjennom pensjonsavtalen
3. mars 2018.

I pensjonsavtalen ble det avtalt at det viderefores en individuell garanti for arskullene
1959-1962 ved at disse arskullene far en andel av det garantitillegget som er gitt til og
med 1958-kullet. Andelene bestemmes av forholdet mellom opptjeningstid i tjeneste-
pensjonsordningen for 2011 og samlet opptjeningstid. Garantitilleggene skal trappes ned
med arskull, slik at 1959-kullet far 90 prosent av tillegget, 1960-kullet far 80 prosent, 1961-
kullet far 70 prosent og 1962-kullet far 60 prosent av tillegget.

Avsnitt 12.2 beskriver den individuelle garantien som er gitt for arskull til og med 1958-
kullet og avsnitt 12.3 beskriver utfasing av garantien for arskullene 1959-1962.

12.2 Nazermere om garantien for arskull til og med 1958-kullet

Garantien som gjelder til og 1958-kullet sikrer at samlet alderspensjon fra folketrygden
og offentlig tjenestepensjonsordning etter levealdersjustering og samordning er 66
prosent av pensjonsgrunnlaget for personer som har full opptjeningstid. Garantien
gjelder tidligst fra 67 ar. For medlemmer som ikke har full opptjeningstid, utgjer det
garanterte pensjonsnivaet et forholdsmessig belop.

Dersom summen av pensjoner etter levealdersjustering og samordning er lavere enn det
garanterte pensjonsnivaet pad 66 prosent, innebarer den individuelle garantien at det
utbetales et garantitillegg som svarer til differansen opp til det garanterte nivaet. Even-
tuelle forsergingstillegg holdes utenfor ved beregningen av garantitillegget, det vil si
barnetillegg i tjenestepensjonsordningen og barne- og ektefelletillegg i folketrygden.

Dersom alderspensjon fra tjenestepensjonsordningen er tatt ut for eller ved 67 ar, skal
alderspensjon fra folketrygden som inngéar i garantiberegningen regnes a veere tatt ut ved
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67 ar. Nar alderspensjon fra tjenestepensjonsordningen er tatt ut etter 67 ar, skal alders-
pensjon fra folketrygden som inngér i garantiberegningen regnes a veere tatt ut pA samme
tidspunkt som tjenestepensjonen tas ut.

Det stilles krav om uttak av alderspensjon fra folketrygden for at det skal utbetales
garantitillegg. Dersom det er helt uttak av pensjon fra tjenestepensjonsordning, kreves
det ogsa helt uttak av alderspensjon fra folketrygden. Ved delvis uttak av pensjon ma
uttaksgraden i folketrygden veere minst like hoy som uttaksgraden i tjenestepensjons-
ordningen. Okt opptjening i folketrygden etter uttak av tjenestepensjon inngar i bereg-
ningsgrunnlaget for garantitillegget nar den ekte opptjeningen kommer til utbetaling.

Den individuelle garantien gjelder ogsa ved overgang fra uferepensjon til alderspensjon.

Reglene om individuell garanti gjelder ogsa personer som har sluttet i tjenesten for
pensjonsalderen, men har opptjent pensjonsrettigheter som utbetales pa et senere
tidspunkt (oppsatt alderspensjon). Kravet til full tjenestetid i en oppsatt alderspensjon vil
kunne vaere hoyere enn 30 ar (men likevel ikke mer enn 40 ar), og garantien er tilpasset
dette.

Det foreslas en justering av bestemmelsen om hvem som omfattes av dagens garanti. Det
presiseres at bestemmelsen gjelder medlemmer som er fodt i 1958 eller tidligere.

Se lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse § 24 b forste ledd.

12.3 Individuell garanti for arskullene 1959-1962 med gradvis
nedtrapping
I pensjonsavtalen ble det avtalt at det videreferes en individuell garanti for arskullene

1959-1962 ved at disse arskullene far en andel av det garantitillegget som er gitt til og
med 1958-kullet, med en gradvis nedtrapping.

I trad med avtalen foreslar departementet at arskullene 1959-1962 gis et garantitillegg
som beregnes pad samme mate som garantitillegget til personer fodt til og med 1958, men
som multipliseres med produktet av:

a) Forholdet mellom opptjeningstid i tjenestepensjonsordningen for 2011 og samlet
opptjeningstid, maksimalt kravet til full opptjeningstid.

b) En arskullspesifikk faktor som er 9/10 for 1959-kullet, 8/10 for 1960-kullet, 7/10
for 1961-kullet og 6/10 for 1962-kullet.

Det vises til punkt 13.4.6 for en illustrasjon av utfasingen av den individuelle garantien.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjonskasse ny § 24c.

13 Okonomiske konsekvenser for den enkelte

13.1 Innledning

De foreslatte reglene for nye pensjonsordninger har stor betydning for offentlig ansatte,
for arbeidsgivere med ansatte som har offentlig tjenestepensjon, for offentlige finanser
og for samfunnet. Forslagene til nye pensjonsordninger vil sla ulikt ut for ulike arskull.
Dette skyldes bade at paslagsordningen fases gradvis inn og at de forste arskullene som
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far nye ordninger er omfattet av enkelte overgangsordninger. Departementet har derfor
i dette kapitlet valgt a4 belyse effektene for arskull som berores av de foreslatte reglene
ved ulike innfallsvinkler.

I avsnitt 13.2 illustreres egenskapene med utvalgte forutsetninger, dvs. som type-
eksempler, slik at det gis et rendyrket bilde av hvordan ulike forutsetninger slar ut med
henholdsvis dagens regler og forslaget til nye regler. I avsnitt 13.3 illustreres egen-
skapene med dagens og nye ordninger basert pa faktisk opptjening for et utvalg
medlemmer av Statens pensjonskasse. I avsnitt 13.4 vises eksempler pa hvordan
pensjonen skal beregnes.

13.2 Egenskaper ved forslagene illustrert med typeeksempler

13.2.1 Innledning

Dette avsnittet belyser konsekvensene av dagens ordninger og forslaget til nye ordninger
for utvalgte arskull ved noen typeeksempler der pensjonsnivaer beregnes med utgangs-
punkt i stiliserte forutsetninger om blant annet inntektsutvikling, lengden pa yrkes-
karrieren og stillingsprosent. Typeeksempler er godt egnet til & vise hvordan en grunn-
leggende omlegging av pensjonsordningene pavirker pensjonsnivaene for ulike grupper
av offentlig ansatte. Formalet med typeeksemplene er & sammenligne pensjonsniviaene
som felger av pensjonsavtalen inngétt 3. mars, og som felges opp gjennom forslagene i
dette heringsnotatet, med hva pensjonsnivaene ville vaert dersom ordningene ikke legges
om.

Ettersom de som tar ut pensjon for 67 ar med dagens ordninger kan fi endret pensjons-
nivaet bade ved 65 og 67 éar, illustreres typeeksemplene med to ulike figurtyper: forst
vises pensjonen pa uttakstidspunktet, altsa pensjon ved forste gangs uttak. Dernest vises
nivaet pa den livsvarige pensjonen, malt ved pensjonen ved 70 eller 72 ar for ulike uttaks-
tidspunkt.

Typeeksemplene illustrerer pensjonsberegninger for arskullene 1963 og 1993. I figurene
som viser nye ordninger, er det tatt hensyn til at opptjeningen i bruttoordningen etter
forslagene skal stanses i 2020 og at det gis oppsatte rettigheter etter ordinaere regler for
den opptjeningen som er skjedd for 2020. I figurene som viser dagens ordninger, er det
tatt hensyn til at bruttoordningen videreferes og etter gjeldende regler skal samordnes
med ny alderspensjon fra folketrygden.

Befolkningens levealder har i lang tid vaert ekende og ifelge Statistisk sentralbyras (SSB)
befolkningsframskrivinger forventes den & eke videre framover. Med SSBs middel-
alternativ gker framskrevet forventet levealder ved 67 ar fra 19,2 ari 2017 til 20,9 ari 2030
og 24,1 ar i 2060. Anslagene pa delingstall benyttet i beregningene i dette avsnittet er
Arbeids- og velferdsdirektoratets prognoser som er basert pa SSBs befolkningsfram-
skrivinger (middelalternativet). De som er fodti 1993, og som fyller 67 ar i 2060, forventes
altsa 4 ha mer enn tre ars lengre gjenstaende levetid ved 67 ar enn de som er fodt i 1963.
Med den samme uttaksalderen blir derfor arlig pensjon betraktelig lavere for 1993-kullet
enn for 1963-kullet, og det ma forventes at hele eller deler av ekningen i levetid vil gi
utslag i hayere uttaksalder. I figurene som felger er det derfor lagt til grunn at 1993-kullet
typisk vil ta ut pensjon to ar senere enn 1963-kullet. Der figurene for 1963-kullet viser
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pensjon ved uttaksalder 62-70 ar, viser figurene for 1993-kullet pensjon ved uttaksalder
64-72 ar.

For a kunne illustrere hvordan ulike faktorer pavirker pensjonsnivaene i dagens og nye
ordninger, presenteres forst beregninger med utgangspunkt i et gitt sett med forutset-
ninger om blant annet opptjeningstid og inntektsprofil. Deretter varieres forutset-
ningene, og det illustreres hvordan dette pavirker sammenlikningen av dagens og nye
ordninger. Formélet med a vise typeeksempler med partielle variasjoner i forutset-
ningene er a fa et inntrykk av hvordan ulike forutsetninger isolert sett pavirker pensjons-
nivaene med dagens ordninger og med forslaget til nye ordninger.

13.2.2 Utgangsforutsetninger

Som utgangsforutsetninger legges det til grunn:

35 opptjeningsar i folketrygden ved 62 ar,

35 ars tjenestetid i offentlig tjenestepensjon ved 62 ar,
fulltid,

jevn inntekt pa 6 G,

Disse forutsetningene varieres i de senere avsnittene. I alle eksemplene er det forutsatt
at personen er enslig og har full trygdetid. Dette har bare betydning i eksemplene der
det gis garantipensjonen i alderspensjonen fra folketrygden (figur 13.13-figur 13.16).

Formalet med typeeksemplene er a belyse hvordan 1963- og 1993-arskullene faktisk vil
komme ut, og beregningene viser derfor resultatet etter levealdersjustering. Levealders-
justering innebeerer at man ma sta lenger i arbeid for 4 f4 samme pensjon som andel av
lonn som arskull med lavere forventet levealder. Hvor mye uttaket ma utsettes, avhenger
av hvor mye befolkningens levealderen eker. Arbeids- og velferdsdirektoratet beregner
nedvendig uttaksalder for 48 kompensere for levealdersjusteringen, men disse beregning-
ene tar bare hensyn til alderspensjon fra folketrygden. For gitte forutsetninger om
opptjening og basert pa Arbeids- og velferdsdirektoratets prognoser pa delingstall, er det
imidlertid mulig & gjore tilsvarende beregninger som tar hensyn til nye ordninger for
offentlig ansatte.

Tabell 13.1 viser hvor lenge utvalgte arskull méa sti i jobb med nye ordninger for a
kompensere for effekten av levealdersjusteringen, dvs. for 4 fi det pensjonsnivaet 1943-
kullet ville ha fatt ved 67 ar, dersom de hadde fatt pensjonen beregnet med de nye
ordningene, basert pa utgangsforutsetningene.

Tabell 13.1 Hvor lenge utvalgte arskull ma sta i jobb med nye ordninger for a
oppna samme pensjonsniva som 1943-kullet ville fatt ved 67 ar

1963-kullet 1973-kullet 1983-kullet 1993-kullet

69 ar og 9 mnd. 70 ar og 11 mnd. 72 ar og 0 mnd. 73 ar og 0 mnd.

Nye ordninger foreslas innfert fra 2020. Dette innebzerer at en eksempelperson fodt i
1963 vil ha 30 opptjeningsar i bruttoordningen pa overgangstidspunktet. En person fodt
i 1993 vil kun ha opptjening i nye ordninger.
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Figur 13.1 illustrerer hvordan pensjonen pa uttakstidspunktet varierer med uttaksalder,
og figur 13.2 illustrerer nivaet pa den livsvarige pensjonen ved 70 ar for 1963-kullet.

Med ny offentlig tjenestepensjonsordning og ny offentlig AFP vil samlet pensjon for
eksempelpersonen fodt i 1963 bestd av folketrygd, ny AFP, paslagspensjon, brutto-
pensjon og 2011-tillegg. Ved avgang for 67 ar kan det ogsa gis et overgangstillegg fram
til 67 ar. Bade folketrygden, paslagspensjonen, AFP og 2011-tillegget oker med avgangs-
alder. I folketrygden og péaslagspensjonen er det to mekanismer som bidrar til ekt
pensjonsniva ved heyere avgangsalder — uttakseffekt og opptjeningseffekt. Uttaks-
effekten bidrar til heyere arlig pensjon ved at pensjonsopptjeningen skal fordeles pa feerre
ar og opptjeningseffekten bidrar til okt arlig pensjon ved at pensjonsopptjeningen eker. I
AFP-ordningen er det ingen opptjening etter 62 ar og det er derfor kun uttakseffekten
som bidrar til ekt arlig pensjon. Det er heller ingen opptjeningseffekt for 2011-tillegget,
men uttakseffekten bidrar til at arlig pensjon eker med uttaksalder. Overgangstillegget
oker ikke dersom det tas ut senere, og fordi det oppherer ved 67 ar bidrar det heller ikke
til nivaet pa livsvarig pensjon.

Som illustrert i figur 13.1 og figur 13.2, er det livsvarige nivaet og nivaet pa uttakstids-
punktet for dem som slutter ved 62 ar om lag likt. Overgangstillegget faller bort fra 67 ar.
Det vises imidlertid til avsnitt 11.7, der det forslas at ved uttak av alderspensjon opptjent
i bruttoordningen for 67 ar, skal pensjonen justeres fra 67 ar. En konsekvens av de
reglene som der foreslas er at personer som slutter i arbeid for 67 ar, vil fa okt pensjon
fra bruttoordningen ved 67 ar. Ved avgang fra 62 ar oppveier disse effektene om lag
hverandre.
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Figur 13.1 Pensjon pa uttakstidspunktet i prosent av sluttlonn. 1963-kullet

AFP M Brutto Paslag Overgangstillegg M2011-tillegg

100
85
c 78 —
c 73
3 6 66 68 66 66 g1 64 68
5 60 >7 54 54 54
m —
= —
S o4 WM 1.
3 I I I I I
° 20
a
0
63 64 65 66 67 68 69 70 62 63 64 65 66 67 68 69 70
Nye ordninger Dagens ordninger
Avgangsalder
Sluttlenn Stillingsprosent AriFTved 62 ar Tjenestetid ved 62 ar Sluttlenn vs. snittlenn
6G 100 35 ar 35 ar 1,00

Figur 13.2 Livsvarig pensjon ved 70 ar i prosent av sluttlonn. 1963-kullet
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Pensjonsnivaene males i prosent av tidligere lonn, malt i fast G. Alderspensjon under
utbetaling reguleres lavere enn veksten i G. Dette er grunnen til at nar pensjonen tas ut
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for 70 ar, utgjer livsvarig pensjon ved 70 ar en lavere andel av lenn enn pensjon pa uttaks-
tidspunktet. Det gjelder bade med nye ordninger, og i dagens ordninger ved uttak fra 67
ar.

Med dagens ordninger er pensjonen i alderen 62-64 ar en folketrygdberegnet AFP, i
alderen 65-66 ar er det en tjenestepensjonsberegnet AFP og fra 67 ar er det en samordnet
tjenestepensjon i kombinasjon med alderspensjon fra folketrygden. Fordi AFP er en
oppherende ytelse, er det liten sammenheng mellom livsvarig pensjon ved 70 ar og
pensjon pa uttakstidspunktet for uttak for 67 ar.

Med dagens ordninger eker livsvarig pensjon med avgangsalder kun ved uttak etter 67
ar for dem som har full opptjeningstid ved 62 ar. Arbeid etter 62 ar gir okt opptjening av
alderspensjon fra folketrygden, men dette vil, i all hovedsak, bidra til ekt samordnings-
fradrag slik at samlet pensjon ikke oker. Alderspensjon fra tjenestepensjonsordningen
samordnes og utbetales tidligst fra 67 ar. Ved utsatt avgangsalder etter 67 ar eker folke-
trygden bade gjennom opptjeningseffekten og uttakseffekten. Tjenestepensjonen eker
gjennom en uttakseffekt fram til effekten av levealdersjusteringen er fullt ut kompensert.
Samtidig bidrar ekningen av alderspensjon fra folketrygden til et okt samordnings-
fradrag. Samlet livsvarig pensjon eker derfor med utsatt avgang etter 67 ar, men Kklart
mindre enn det som er tilfellet med nye ordninger.

Livsvarig pensjon er hoyere med nye ordninger enn med dagens ordninger ved uttak
etter 64 ar for eksempelpersonen fodt i 1963. Ved tidligere uttak gir dagens ordninger
heyere niva.

Figur 13.3 illustrerer hvordan pensjonen pa uttakstidspunktet varierer med uttaksalder,
og figur 13.4 illustrerer nivaet pad den livsvarige pensjonen for 1993-kullet. Med ny
offentlig tjenestepensjonsordning og ny offentlig AFP vil samlet pensjon for eksempel-
personen fodt i 1993 besta av folketrygd, ny AFP og paslagspensjon.

Dagens AFP levealdersjusteres ikke. Nivaet pa pensjonen pa uttakstidspunktet med uttak
for 67 ar er derfor i hovedsak det samme for 1993- og 1963-kullet med dagens ordninger.
Kronetillegget i dagens AFPialderen 62—-64 ar er imidlertid nominelt, noe som innebarer
at det utgjor en lavere andel av lennsnivaet for 1993-kullet. Alderspensjonen fra 67 ar, og
dermed ogsa livsvarig pensjon, blir imidlertid fullt ut omfattet av levealdersjusteringen,
ogsa med dagens ordninger. Selv om dagens tidligpensjonsordning gir om lag like hoye
ytelser som tidligere, far den likevel relativt sett en lavere verdi. Dette skyldes bade at en
gradvis skende levealder vil gi en gradvis kortere utbetalingsperiode for AFP, og at det
livsvarige pensjonsnivaet gradvis blir lavere. En lavere livsvarig pensjon ma i tillegg ses i
sammenheng med at forventet periode med mottak av alderspensjon fra 67 ar blir gradvis
lengre over tid.
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Figur 13.3 Pensjon pa uttakstidspunktet i prosent av sluttlonn. 1993-kullet

WFT WMAFP MBrutto Paslag

100
= 76

s 80 63 67 72 66 66

£ 60
> 60 52 55 >° 52 54 °7

? 46 49 47 49

= 40

c

%

a

64 65 66 67 68 69 70 71 72 64 65 66 67 68 69 70 71 72

Nye ordninger Dagens ordninger
Avgangsalder

Sluttlenn Stillingsprosent AriFTved 62 ar Tjenestetid ved 62 ar Sluttlenn vs. snittlenn
6G 100 35ar 35ar 1,00

Figur 13.4 Livsvarig pensjon ved 72 ar i prosent av sluttlonn. 1993-kullet
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Levealdersjusteringen inneberer at samlet arlig pensjon for gitt uttaksalder er klart
hoeyere for 1963-kullet enn for 1993-kullet, bade med dagens ordninger og med nye
ordninger. Siden forventet periode med utbetaling av pensjon er om lag tre ar lengre for
1993-kullet enn for 1963-kullet, er likevel ikke samlet pensjonsutbetaling over livslopet
lavere.
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Det er ikke bare levealdersjustering som pavirker forskjellen i pensjonsniva, for gitt
uttaksalder, mellom 1963- og 1993-kullet. For alderspensjonen fra folketrygden og ny
AFP er det bare levealdersjusteringen som péavirker nivaene, men paslaget fra de ulike
elementene i tjenestepensjonsordningen pavirkes ogsa av andre forhold. Personer i fodt
i 1963 som har opptjening for 2011, far blant annet et 2011-tillegg, noe personer fodt i
1993 ikke vil fa. 1993-kullet har bare opptjening i paslagsmodellen, mens 1963-kullet ogsa
har opptjening i dagens bruttomodell. Pensjon opptjent i bruttomodellen samordnes med
alderspensjon fra folketrygden. Pensjonen fra bruttoordningen blir derfor heyere jo
lavere opptjening man har i folketrygden. Dette trekker isolert sett i retning av heyere
pensjon fra bruttoordningen ved tidlig avgang og lavere pensjon fra bruttordningen ved
sen avgang. Den gradvise innfasingen av paslagspensjonen bidrar dermed til at skningen
i arlig pensjon som felge av utsatt uttak blir lavere enn dersom nye ordninger hadde veert
fullt ut innfaset fra og med 1963-kullet.

Arlig livsvarig pensjon er hayere med nye ordninger enn med dagens ordninger ved uttak
fra 65 ar for eksempelpersonen fodt i 1993. Ved uttak tidligere gir dagens ordninger
heyere niva.

13.2.3 Variasjon i opptjeningstid
Dette punktet viser hvordan lengden pa tjenestetiden pavirker pensjonsberegningene
med hhv. dagens og nye ordninger.

Figur 13.5 og figur 13.6 illustrerer pensjon ved 30 ars tjenestetid ved 62 ar for 1963-kullet
og figur 13.7 og figur 13.8 illustrerer tilsvarende for 1993-kullet.
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Figur 13.5 Pensjon pa uttakstidspunktet i prosent av sluttlonn. 30
opptjeningsar i tjenestepensjonsordningen. 1963-kullet
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Figur 13.6 Livsvarig pensjon ved 70 ar i prosent av sluttlonn. 30
opptjeningsar i tjenestepensjonsordningen. 1963-kullet

mFT AFP M Brutto Paslag M2011-tillegg

100
- 76 82
s 80 " 70 & 60 64 68
T:; 60 4850535 —-- 56 56 56 56 56 56
2 1.
2 40 1R
b
8 20 I
o
0
62 63 64 65 66 67 68 69 70 62 63 64 65 66 67 68 69 70
Nye ordninger Dagens ordninger
Avgangsalder
Sluttlenn Stillingsprosent AriFTved 62 ar Tjenestetid ved 62 ar Sluttlenn vs. snittlenn
6G 100 35ar 30 ar 1,00

62



Figur 13.7 Pensjon pa uttakstidspunktet i prosent av sluttlonn. 30
opptjeningsar i tjenestepensjonsordningen. 1993-kullet
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Figur 13.8 Livsvarig pensjon ved 72 ar i prosent av sluttlonn. 30
opptjeningsar i tjenestepensjonsordningen. 1993-kullet
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Figur 13.9 og figur 13.10 illustrerer pensjon ved 40 ars tjenestetid ved 62 ar for 1963-kullet
og figur 13.11 og figur 13.12 illustrerer tilsvarende for 1993-kullet.
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Figur 13.9 Pensjon pa uttakstidspunktet i prosent av sluttlonn. 40
opptjeningsar i tjenestepensjonsordningen. 1963-kullet
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Figur 13.10 Livsvarig pensjon ved 70 ar i prosent av sluttlonn. 40
opptjeningsar i tjenestepensjonsordningen. 1963-kullet
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Figur 13.11 Pensjon pa uttakstidspunktet i prosent av sluttlonn. 40
opptjeningsar i tjenestepensjonsordningen. 1993-kullet
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Figur 13.12 Livsvarig pensjon ved 72 ar i prosent av sluttlonn. 40
opptjeningsar i tjenestepensjonsordningen. 1993-kullet
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Med dagens ordninger er samlet pensjon upavirket av om tjenestetiden er 30, 35 eller 40
ar. Sammensetningen av pensjonen er imidlertid avhengig av antall opptjeningsar. Ved
40 ars tjenestetid ved 62 ar, er opptjeningen i folketrygden heyere, noe som gir et hoyere
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samordningsfradrag og dermed en lavere tjenestepensjon med en videreforing av dagens
ordninger.

Med nye ordninger eker samlet pensjon med antall opptjeningsar i tjenestepensjons-
ordningen. Dette betyr at kort opptjeningstid i tjenestepensjonsordningen gir lavere
pensjon enn lang opptjeningstid. Dette skyldes at paslagsordningen har alleérs-
opptjening, uten et opptjeningstak pa 30 ar. Med 40 ars tjenestetid, som innebarer 40
opptjeningsar i folketrygden, eker ogsa folketrygden og ny AFP. For 1963-kullet, som har
store deler av opptjeningen i bruttoordningen, samordnes deler av den gkte folketrygd-
opptieningen, men for 1993-kullet, som har sterstedelen av sin opptjening i
paslagsmodellen, slar okt folketrygd direkte ut i heyere samlet pensjon.

13.2.4 Variasjon i pensjonsgrunnlaget

Dette punktet ser pa hvordan pensjonsgrunnlaget pavirker pensjonsberegningene med
hhv. dagens og nye ordninger.

Figur 13.13 illustrerer samlet pensjon pa uttakstidspunktet, og figur 13.14 illustrerer
nivaet pa livsvarig pensjon med en stillingsandel pa 75 prosent og et pensjonsgrunnlag
pa 4,5 G, dvs. en lonn i full stilling pa 6 G for 1963-kullet.

Tidligere kunne personer som har jobbet deltid f4 heyere samlet alderspensjon pa grunn
av en searskilt deltidsfordel nar tjenestepensjonen ble samordnet med alderspensjon fra
folketrygden. I de samordningsreglene som na er vedtatt & gjelde fullt ut for personer
fodt i 1963 eller senere, er det ingen serskilt deltidsfordel. Heller ikke i de nye
ordningene har stillingsandelen en selvstendig betydning for sterrelsen pa pensjonen, sa
lenge lennen i full stilling er under 7,1 G. Imidlertid vil pensjonsgrunnlaget vere lavere
for personer med stillingsandel under 100 prosent. En person som jobber i 75 prosent
stilling som ved full stilling gir en arlig inntekt pa 6 G, vil ha et pensjonsgrunnlag og en
arlig opptjening av alderspensjon fra folketrygden pa 4,5 G. Eksemplene som illustrerer
effekten av et lavere pensjonsgrunnlag enn 6 G viser derfor ogsa effekten av en lavere
stillingsandel enn 100 prosent.
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Figur 13.13 Pensjon pa uttakstidspunktet i prosent av sluttlenn.
Pensjonsgrunnlag 4,5 G. 1963-kullet
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Figur 13.14 Livsvarig pensjon ved 70 ar i prosent av sluttlonn.
Pensjonsgrunnlag 4,5 G. 1963-kullet
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Figur 13.15 og figur 13.16 illustrerer tilsvarende figurer for 1993-kullet.
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Figur 13.15 Pensjon pa uttakstidspunktet i prosent av sluttlenn.
Pensjonsgrunnlag 4,5 G. 1993-kullet
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Figur 13.16 Livsvarig pensjon ved 72 ar i prosent av sluttlonn.
Pensjonsgrunnlag 4,5 G. 1993-kullet
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Med dagens ordninger er kompensasjonsgraden pa uttakstidspunktet heyere for
personer med lav sluttlenn enn i utgangseksempelet. Unntaket er tjenestepensjons-
beregnet AFP fra 65 ar som i begge tilfeller er 66 prosent av sluttlenn. En framskriving
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av satsene for garantipensjon fram til 2030 innebaerer at en arlig inntekt pa 4,5 G135 ar
vil gi garantipensjon fra folketrygden, noe som gir en heyere folketrygd som andel av
lonn enn eksemplene med en érlig inntekt pa 6 G. Med dagens ordninger resulterer dette
i hovedsak i heyere samordningsfradrag og da en tilsvarende lavere tjenestepensjon.
Samordningsfordelene utgjor imidlertid en sterre andel av samlet pensjon for lavtlente,
slik at kompensasjonsgraden er hoyere enn ved et inntektsniva pa 6 G. Vi ser likevel at
samlet pensjon fra 67 ar med dagens ordninger eker mindre enn ekningen i folketrygden,
sammenlignet med utgangseksempelet. Dette kommer av at ekningen i folketrygdens
bidrag til skt kompensasjonsgrad for lavere lennsniv4, i all hovedsak gar til samordning.
Dagens folketrygdberegnede AFP bygger pa folketrygdens gamle regler med en grunn-
pensjon og opptjening av tilleggspensjon for inntekter utover 1 G og utgjer derfor ogsa
en storre andel av lenn ved lav inntekt enn ved hey inntekt.

Sammenlignet med utgangseksempelet ser vi at kompensasjonsniviet pa uttaks-
tidspunktet med nye ordninger er heyere ved en sluttlenn pa 4,5 G enn pa 6 G. Dette
gjelder for alle uttaksaldre, men sarlig for uttak for 67 ar. Dette skyldes at overgangs-
tillegget utgjor en storre andel av pensjonsgrunnlaget ved 4,5 G. Videre skyldes dette at
folketrygden, pad grunn av garantipensjonen, utgjer en heyere andel av lennen for
lavtlonte. Bade ny AFP, péslagsordningen og inntektspensjonen i folketrygden er
proporsjonal med inntekt opp til 7,1 G.

Arlig livsvarig pensjon er hoyere med nye ordninger enn med dagens ordninger ved uttak
fra om lag 64 ar. Ved uttak tidligere gir dagens ordninger heyere.

Figur 13.17 illustrerer samlet pensjon pa uttakstidspunktet, og figur 13.18 illustrerer
nivaet pa livsvarig pensjon med et pensjonsgrunnlag pa 10 G for 1963-kullet. Figur 13.19
og figur 13.20 viser tilsvarende figurer for 1993-kullet.
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Figur 13.17 Pensjon pa uttakstidspunktet i prosent av sluttlonn.
Pensjonsgrunnlag 10 G. 1963-kullet
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Figur 13.18 Livsvarig pensjon ved 70 ar i prosent av sluttlonn.
Pensjonsgrunnlag 10 G. 1963-kullet
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Figur 13.19 Pensjon pa uttakstidspunktet i prosent av sluttlenn.
Pensjonsgrunnlag 10 G. 1993-kullet
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Figur 13.20 Livsvarig pensjon ved 72 ar i prosent av sluttlonn.
Pensjonsgrunnlag 10 G. 1993-kullet
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Sammenlignet med utgangseksempelet gir nye ordninger lavere kompensasjonsgrader
ved heyt pensjonsgrunnlag. Dette kommer av at ny AFP kun gir opptjening for inntekt
opp til 7,1 G, og tilleggssatsen i péaslagsordningen kompenserer ikke for dette. Med
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dagens ordninger er det liten forskjell i livsvarig pensjon mellom utgangseksempelet og
eksemplene med heyt pensjonsgrunnlag. Dette skyldes at bruttoordningen fullt ut
kompenserer for folketrygden. Den eneste forskjellen i samlet livsvarig pensjon mellom
utgangseksempelet og eksemplene med heyt pensjonsgrunnlag er at samordnings-
fordelene utgjoer en mindre andel av pensjonsgrunnlaget ved heye inntekter.

Livsvarig pensjon er hoyere med nye ordninger enn med dagens ordninger ved uttak fra
om lag 65 ar for bade 1963 og 1993-kullet. Ved uttak tidligere gir dagens ordninger hoyere
niva og ved uttak senere gir nye ordninger hoyere niva.

13.2.5 Variasjon i forholdet mellom sluttlonn og gjennomsnittslenn

Dette punktet ser pa hvordan forholdet mellom sluttlenn og gjennomsnittslenn pavirker
pensjonsberegningene med dagens og nye ordninger.

Figur 13.21 til figur 13.24 illustrerer effekten av at sluttlennen er heyere enn gjennom-
snittslennen for hhv. 1963- og 1993-kullet. Figur 13.25 til figur 13.28 illustrerer effekten
av at sluttlennen er lavere enn gjennomsnittslennen. Det er lagt til grunn hhv. en jevnt
stigende lenn og en jevnt fallende lonn.

Sa lenge inntekten er under 7,1 G, som det maksimalt gis opptjening for i folketrygden,
er forlopet pa inntekten uten betydning for opptjeningen med nye ordninger. For 1963-
kullet, som har sterstedelen av opptjeningen i bruttoordningen, vil likevel forlepet pa
inntekten gi noe utslag i pensjonen fra bruttoordningen som felge av at den pavirker
pensjonsgrunnlaget for den oppsatte bruttopensjonen.

Sammenlignet med utgangseksempelet, blir kompensasjonsnivavaene, malt som andel
av sluttlenn, lavere i ny modell nar sluttlennen er heyere enn gjennomsnittslennen. For
1963-kullet har dette imidlertid begrenset effekt ettersom storstedelen av tjeneste-
pensjonen er opptjent i bruttoordningen.

I dagens ordninger avhenger samlet pensjon ikke bare av samlet inntekt over yrkes-
karrieren, men ogsa av hvordan inntekten har utviklet seg over tid. Hvis man sammen-
ligner to personer som har hatt like hoy samlet inntekt gjennom karrieren, vil personen
som har den heyeste inntekten nar pensjonen tas ut fa den heyeste pensjonen. Med de
nye ordningen vil de to fa like hoy pensjon. Dette pensjonsniviet utgjor imidlertid en
lavere andel av sluttlenna, jo heyere sluttlenna er.

I dagens ordning blir folketrygden en lavere andel av sluttlenn nér sluttlennen er hoyere
enn gjennomsnittslennen. Bruttomodellen forer imidlertid til at reduksjonen i folke-
trygden kompenseres gjennom ekt tjenestepensjon. Fordelingen av pensjon mellom
folketrygden og tjenestepensjonen endres noe ved at tjenestepensjonen kompenserer for
at opptjeningen i folketrygden er lavere.
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Figur 13.21 Pensjon pa uttakstidspunktet i prosent av sluttlonn. 6 prosent
hoyere sluttlonn enn gjennomsnittslonn. 1963-kullet
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Figur 13.22 Livsvarig pensjon ved 70 ar i prosent av sluttlonn. 6 prosent
hoyere sluttlonn enn gjennomsnittslenn. 1963-kullet
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Figur 13.23 Pensjon pa uttakstidspunktet i prosent av sluttlenn. 6 prosent
hoyere sluttlonn enn gjennomsnittslonn. 1993-kullet
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Figur 13.24 Livsvarig pensjon ved 72 ar i prosent av sluttlonn. 6 prosent
hoyere sluttlonn enn gjennomsnittslenn. 1993-kullet
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Figur 13.25 Pensjon pa uttakstidspunktet i prosent av sluttlenn. 6 prosent
lavere sluttlonn enn gjennomsnittslonn. 1963-kullet
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Figur 13.26 Livsvarig pensjon ved 70 ar i prosent av sluttlonn. 6 prosent
lavere sluttlonn enn gjennomsnittslonn. 1963-kullet
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Figur 13.27 Pensjon pa uttakstidspunktet i prosent av sluttlenn. 6 prosent

lavere sluttlonn enn gjennomsnittslonn. 1993-kullet
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Figur 13.28 Livsvarig pensjon ved 72 ar i prosent av sluttlonn. 6 prosent

lavere sluttlonn enn gjennomsnittslonn. 1993-kullet
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Nar sluttlennen er lavere enn gjennomsnittslennen gker kompensasjonsgradene med
nye ordninger nar kompensasjonsgraden males i prosent av sluttlenn. For 1963-kullet har
dette imidlertid begrenset effekt ettersom storstedelen av tjenestepensjonen er opptjent
i bruttomodellen. I dagens ordning blir folketrygden en heyere andel av sluttlenn nar
sluttlennen er heyere enn gjennomsnittslennen. Bruttomodellen forer imidlertid til en
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tilsvarende reduksjon i tjenestepensjonen. Fordelingen av pensjon mellom folketrygden
og tjenestepensjonen endres derfor noe.

13.3 Egenskaper ved forslagene illustrert med faktisk opptjening
for medlemmer fodt i 1945

Typeeksemplene i forrige avsnitt viser hvordan partielle variasjoner i enkelforutsetninger
pavirker sammenligningen av dagens og nye ordninger. I mange tilfeller har samvaria-
sjonen i enkelte forutsetninger avgjerende betydning. Det er umulig 4 belyse alle
samvariasjonene med typeeksempler. Det er naermest en uendelig mengde med mulige
kombinasjoner av forutsetninger, og hvert opptjeningsforlep er et mulig typeeksempel.
Istedenfor a ha et stort antall typeeksempler med forskjellige forutsetninger, har Statens
pensjonskasse (SPK) gjort pensjonsberegninger pa faktisk opptjening.

SPK har beregnet samlet pensjon og sammensetningen av samlet pensjon for et utvalg
av alderspensjonister i staten og skolen, utvalget bestar av 4 205 alderspensjonister.
Beregningene er gjort pa 1945-kullet, for de som mottar alderspensjon eller AFP som
forste pensjonsprodukt, dvs. at ufere og personer med saraldersgrense ikke er inkludert.

Det som illustreres og sammenliknes i dette avsnittet er beregninger av:

a) ny folketrygd, dagens AFP og dagens bruttoordning, og
b) ny folketrygd, paslagspensjon og ny AFP.

Dette er dermed en sammenlikning av virkningene pa lang sikt.

I typeeksemplene ble dagens ordninger og nye ordninger sammenlignet med to ulike
figurer. En figur som illustrerte pensjon ved uttak, og en annen figur som illustrerte
livsvarig pensjon. En méte & sla sammen informasjonen fra de to figurene pa er aillustrere
hva som utbetales i samlet pensjon i utbetalingsperioden. Slike storrelser omtales gjerne
som naverdier, og maler verdien i dag av fremtidige utbetalinger. For 4 beregne
naverdiene av pensjonsutbetalingene ma det gjores antagelser om forventet levetid. I
beregningene er det antatt en forventet levetid pa 85 ar.

Alle beregningene er videre gjort uten levealdersjustering, det vil si ved a forutsette at
delingstallene er fastsatt ut fra levealderen til 1943-kullet.

Resultatene av beregningene ma tolkes med forsiktighet. For det forste er det uklart hvor
representative dagens alderspensjonister er for framtidens alderspensjonister. Bereg-
ningene bygger pa inntektshistorikken til et utvalg av dagens alderspensjonister. Bereg-
ningene undervurderer derfor trolig den framtidige yrkesdeltakelsen for kvinner og
dermed pensjonsopptjeningen til de fremtidige alderspensjonistene. Dette betyr at
uttellingen med nye ordninger med alleérsopptjening undervurderes.

Figur 13.29 illustrerer gjennomsnittlig samlet utbetalt pensjon over livslopet i millioner
kroner (néverdi) etter avgangsalder.
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Figur 13.29 Gjennomsnittlig samlet pensjon over livslapet etter avgangsalder.
Naverdi i millioner 2018-kroner
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Beregningene i figur 13.29 er basert pa faktiske opptjening og inneholder alle faktiske
variasjoner og samvariasjoner i de relevante variablene. Det er derfor ikke rett fram &
tolke resultatene.

Med dagens ordninger er samlet pensjonsutbetaling i liten grad avhengig av avgangs-
alder. Gjennomsnittlig folketrygd eker med avgangsalder. Dette skyldes for det forste
heyere opptjening for de som fortsetter i jobb. Det skyldes trolig ogsa en sammenset-
ningseffekt ved at heytlennende i sterre grad en lavtlennede star lenge i jobb. AFP-
utbetalingene reduseres med uttaksalder siden de som star i jobb til 67 ar eller lenger
ikke far AFP etter dagens regler. Gjennomsnittlig utbetalt tjenestepensjon reduseres
med uttaksalder fram til 67 ar og oker igjen for uttak etter 67 ar. Dette forklares trolig av
at folketrygden eker ved utsatt uttak mens bruttopensjonen i mange tilfeller ikke oker
ved videre arbeid mellom 62 og 67 ar. For de som star i jobb etter 67 ar eker ogsa brutto-
pensjonen slik at nettopensjonen ikke reduseres ved utsatt uttak. At tjenestepensjonen
oker med okt avgangsalder etter 67 ar forklares trolig ogsa delvis av at heylennede i
storre grad enn lavtlennede star i jobb etter 67 ar.

Med nye ordninger eker samlet utbetalt pensjon med uttaksalder. Folketrygden oker
fortsatt med avgangsalder, men avviker noe fra beregningene av viderefort bruttomodell
ved at den har en noe annen periodisering. Ved viderefort brutto kommer folketrygden
forst til utbetaling fra 67 ar mens den kommer til utbetaling fra avgangsalderen for de
som omfattes av nye ordninger. I og med at det er naverdiberegninger og folketrygden
har neytrale uttaksregler, har ulik periodisering liten effekt.

AFP-utbetalingene er mer eller mindre upévirket av avgangsalderen. Dette skyldes trolig
at det ikke er noen opptjeningseffekt i AFP-ordningen etter 62 ar. I den grad det er
systematikk mellom lenn avgangsalder, slar dette ikke serlig ut i AFP-beregningene.
Dette kan trolig delvis forklares av at AFP-ordningen ikke gir uttelling for inntekt over
7,1 G. Paslagspensjonen oker, ikke overaskende, med avgangsalder. Overgang til
paslagspensjon med allearsopptjening bidrar til & ke tjenestepensjonen ved utsatt uttak.
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Den positive sammenhengen mellom utbetalt tjenestepensjon og avgangsalder forklares
trolig ogsa av at heytlente star lenger i jobb enn lavtlente.

Vi ser at ved avgang etter 64 ar gir nye ordninger heyere samlet utbetalt pensjon enn
dagens ordninger.

Tabell 13.2 viser prosentvis endring i samlet utbetalt pensjon med nye ordninger
sammenlignet med dagens ordninger.

Tabell 13.2 Prosentvis endring i gjennomsnittlig pensjon (naverdi) med nye
ordninger sammenlignet med dagens ordninger

Avgangsalder FT SPK Samlet pensjon
62 ar -2,4% -21,3% -9,5%
63 ar -1,8% -10,8 % -4,9 %
64 ar -1,3% 1,5% -0,4 %
65 ar -0,7 % 19,0 % 51%
66 ar -0,1% 49,2 % 12,1 %
67 ar 0,0 % 65,8 % 14,7 %
68 ar 0,0 % 67,5 % 15,2 %
69 ar 0,0 % 61,3 % 15,0 %
70 ar 0,0 % 78,6 % 18,0 %

Folketrygden blir forst utbetalt fra 67 ar med dagens ordninger, mens den blir utbetalt
fra avgangsalderen med nye ordninger. Uttaksreglene for folketrygden er i utgangs-
punktet neytrale, slik at uttakstidspunkt ikke har betydning for samlet utbetaling. I
beregningene er det imidlertid lagt til grunn at pensjonen utbetales til 85 ar. Dette er
lenger enn det som ligger i delingstallet for 1943-kullet. Derfor gir tidliguttak lavere
samlet utbetaling av folketrygd.

Samlet utbetaling fra SPK er i gjennomsnitt lavere med nye ordninger enn med dagens
ordninger for de som slutter for eller ved 63 ar. For de som star i jobb lenger enn til 63
ar, er samlet gjennomsnittlig utbetaling fra SPK heyere med nye ordninger. Den prosent-
vise endringen oker klart med avgangsalder.

Samlet pensjon fra folketrygden og SPK er heyere med nye ordninger for dem som star
i jobb etter 64 ar, og den prosentvise endringen eker klart med avgangsalder.

13.4 Eksempler pa beregning av pensjon

Dette avsnittet belyser hvordan pensjonen skal beregnes under ulike forutsetninger om
uttaksalder, avgangsalder, fodselsar osv. Eksemplene er begrenset til de arskullene som
omfattes av lovforslagene, det vil si i hovedsak arskull fra og med 1963-kullet. I tillegg
belyses effekten av utfasingen av den individuelle garantien for 1959-kullet.

I alle beregningseksempelene er det forutsatt at personene er enslige. Sivilstand pavirker
i hovedsak ikke beregningene. Det er bare i eksemplene i avsnitt 13.4.3, der det gis
garantipensjon fra folketrygden, og i eksemplene i avsnitt 13.4.6, der alderspensjonen i
folketrygden er delvis opptjent etter gamle regler, at sivilstand har betydning for
pensjonsnivaene.
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I alle beregningseksemplene benyttes grunnbelopet i folketrygden fra 1. mai 2018, altsa
96 883 kroner.

13.4.1 Fullt ut innfaset nye ordninger

For a illustrere hvordan pensjonen beregnes nar nye ordninger er fullt ut innfaset, vises
det til typeeksempelet Silje. Forutsetningene om pensjonsopptjening for Silje gar fram av
boks 13.1.

Boks 13.1 Forutsetninger Silje

Fodselsar: 1993
Grunnbelep: 96 883 kroner
Anslag pa delingstall

62 ar 65 ar 67 ar 70 ar 72 ar

2393 21,61 1987 1742 15,78

Opptiening 1 folketrygden Opptiening i offentlig tjenestepensjon
35 opptjeningsar i folketrygden ved - 35 opptjeningsar i paslagsordningen
62 ar ved 62 ar
Gjennomsnittlig inntekt i - Gjennomsnittlig inntekt i offentlig
folketrygden pa 6 G (581 298 stilling pa 6 G (581 298 kroner)
kroner)

Tabell 13.3 illustrerer hvordan pensjonen beregnes dersom Silje tar ut hel alderspensjon
hhv. ved 62, 65, 67, 70 og 72 ar.

Ved 62 ar har Silje en pensjonsbeholdning i folketrygden péa (35x0,181x581 298 kroner)
3 682 523 kroner. Anslag pa delingstall ved 62 &r er 23,93. Arlig alderspensjon fra folke-
trygden ved uttak 62 ar blir da (3 682 523 kroner/23,93) 153 887 kroner. Pensjons-
beholdningen fra paslagsordningen er (35x0,057x581 298 kroner) 1 159 690 kroner. Arlig
paslagspensjon blir da (1 159 690/23,93) 48 462 kroner. Dersom Silje star i jobb til 62 ar,
har Silje ogsa rett pa ny AFP. AFP-beholdningen er (35x0,0421x581 298 kroner) 856 543
kroner og arlig AFP-ytelse ved 62 ar er (856 543/23,93) 35 794 kroner.

Dersom Silje venter tre ar med a ta ut pensjon og fortsetter i jobb i tre ar, sker pensjons-
beholdningene fra folketrygden og fra paslagsordningen. AFP beholdningen oker ikke
etter 62 ar, men delingstallet ved uttak fra 65 ar er lavere enn ved uttak ved 62 ar. Anslag
pa delingstall ved 65 ar er 21,51. Arlig alderspensjon fra folketrygden ved uttak 65 ar blir
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da (3998168 kroner/21,51) 185875 kroner, arlig paslagspensjon blir (1259 091
kroner/21,51) 58 535 kroner og arlig AFP ytelse blir (856 543 kroner/21,51) 39 821
kroner.

Tabell 13.3 Beregning av pensjon ved forstegangsuttak av pensjon ved 62,
65, 67, 70 og 72 ar

Avgangsalder 62 ar 65 ar 67 ar 70 ar 72 ar
Alderspensjon fra 3682 523/23,93 3998 168/21,51 4 208 598/19,87 4 524 242/17,42 4 734 672/15,78
folk etryg den 153 887 kroner 185 875 kroner 211 807 kroner 259 715 kroner 300 043 kroner
Pé’lslagspensjon 1159 690/23,93 1259 091/21,51 1325 359/19,87 1424 761/17,42 1491 029/15,78

48 462 kroner 58 535 kroner 66 702 kroner 81 789 kroner 94 489 kroner
AFP 856 543/23,93 856 543/21,51 856 543/19,87 856 543/17,42 856 543/17,42

35794 kroner 39 821 kroner 43 107 kroner 49 170 kroner 49 170 kroner
Samlet pensjon 238 143 kroner 284 231 kroner 321 615 kroner 390 674 kroner 443 701 kroner
Kompensasjonsgrad 41,0 489 55,3 67,2 76,3
i prosent

Ved a fortsette i arbeid og utsette uttaket i 10 ar, fra 62 ar til 72 ar, oker samlet
kompensasjonsgrad med om lag 35 prosentpoeng.
13.4.2 Betinget tjenestepensjon

For aillustrere hvordan betinget tjenestepensjon beregnes nar den nye ordningen er fullt
ut innfaset, vises det til typeeksempelet Line. Forutsetningene om pensjonsopptjening for
Line gar fram av boks 13.2.
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Boks 13.2 Forutsetninger Line

Fodselsar: 1993
Grunnbelop: 96 883 kroner
Anslag pé delingstall

62 ar 65 ar 67 ar 70 ar 72 ar

2393 21,561 1987 1742 15,78

Opptiening 1 folketrygden Opptiening 1 offentlig tienestepensjon
- 35 opptjeningsér i folketrygden - Opptjening i offentlig tjenestepensjon
ved 62 ar gjennom hele karrieren bortsett fra fire
- Gjennomsnittlig inntekt i ar som selvstendig neeringsdrivende fra
folketrygden pa 6 G (581 298 54 ar til og med 57 ar
kroner) - 31 opptjeningsar i paslagsordningen ved
62 ar

- Gjennomsnittlig inntekt i offentlig
stilling pa 6 G (581 298 kroner)

Tabell 13.4 illustrerer hvordan pensjonen beregnes dersom Line tar ut hel alderspensjon
hhv. ved 62, 65, 67, 70 og 72 ar.

Line har lik opptjening i folketrygden som Silje i avsnitt 13.4.1 og arlig alderspensjon fra
folketrygden ved uttak 62 ar er 153 887 kroner. Line har faerre ars opptjening i paslags-
ordningen enn Silje. Paslagsbeholdningen er (31x0,057x581 298 kroner) 1027 154
kroner. Arlig paslagspensjon blir da (1027 154/23,93) 42 923 kroner. Line stir i jobb i
offentlig sektor ved 62 ar, men siden hun jobbet som selvstendig nezeringsdrivende fra 54
ar til og med 57 ar, tilfredsstiller hun ikke kravet om at hun ved 62 ar i 7 av de siste 9
arene ma ha veert arbeidstaker i en virksomhet som er omfattet av en AFP-ordning.
Derimot vil Line ha rett pa betinget tjenestepensjon. Beholdningen for betinget tjeneste-
pensjon er (31x0,03x581 298 kroner) 540 607 kroner og arlig betinget tjenestepensjon
ved 62 ar er (540 607/23,93) 22 591 kroner.

Dersom Line venter tre ar med a ta ut pensjon og fortsetter i jobb til 65 ar, eker pensjons-
beholdningene fra folketrygden og fra paslagsordningen. Beholdningen for betinget
tjenestepensjon oker ikke etter 62 ar, men delingstallet ved uttak etter 62 ar er lavere enn
ved uttak ved 62 ar. Anslag pa delingstall ved 65 ar er 21,51.
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Ved uttak etter fylte 70 ar, legges delingstallet ved 70 ar til grunn. Arlig alderspensjon fra
folketrygden ved uttak 65 ar blir da (3 998 168 kroner/21,51) 185 875 Kkroner, arlig
paslagspensjon blir (1 126 556 kroner/21,51) 52374 kroner og arlig betinget
tjenestepensjon blir (540 607 kroner/21,51) 25 133 kroner.

Tabell 13.4 Beregning av pensjon ved forstegangsuttak av pensjon ved 62,
65, 67, 70 og 72 ar

Avgangsalder 62 ar 65 ar 67 ar 70 ar 72 ar
Alderspensjon fra 3682 523/23,93 3998 168/21,51 4 208 598/19,87 4 524 242/17,42 4 734 672/15,78
folk etryg den 153 887 kroner 185 875 kroner 211 807 kroner 259 715 kroner 300 043 kroner
Pﬁslagspensjon 1027 154/23,93 1126 556/21,51 1192 823/19,87 1292 225/17,42 1358 493/15,78
42 923 kroner 52 374 kroner 60 031 kroner 74 181 kroner 86 090 kroner
AFP 0 0 0 0 0
Betinget 540 607/23,93 540 607/21,51 540 607/19,87 540 607/17,42 540 607/17,42
tienestepensjon 22 591 kroner 25 133 kroner 27 207 kroner 31034 kroner 31034 kroner
Samlet pensjon 219 402 kroner 263 381 kroner 299 045 kroner 364 930 kroner 417 166 kroner

Kompensasjonsgrad 37,7 prosent 45,3 prosent 51,4 prosent 62,8 prosent 71,8 prosent

Ved a std i jobb og utsette uttaket i 10 ar, fra 62 ar til 72 ar, oker samlet kompensasjons-
grad for Line med om lag 34 prosentpoeng.

13.4.3 Fleksibelt uttak av bruttopensjon

For 4 illustrere hvordan fleksibelt uttak av bruttopensjon beregnes, vises det til type-
eksempelet Dag. Eksempelet her illustrerer kun beregning av bruttopensjonen. Dag vil
i tillegg fa paslagspensjon, AFP, 2011-tillegg og overgangstillegg. Forutsetningene om
pensjonsopptjening for Dag gar fram av boks 13.3.

Dag er fodt i 1963 og har 30 opptjeningsar i bruttoordningen for 2020. Opptjeningstiden
i bruttoordningen ivaretas ved en oppsatt rettighet med utgangspunkt i pensjonsgrunn-
laget i 2020. Dag far en oppsatt bruttopensjon som utgjer (387 532x0,66x30/40) 191 828
kroner for levealdersjustering.

Tabell 13.5 og tabell 13.6 illustrerer hvordan pensjonen beregnes dersom Dag slutter i
jobb og tar ut bruttopensjon ved 62 ar. Tabell 13.5 viser hvordan pensjonen beregnes ved
uttak og tabell 13.6 viser hvordan pensjonen reberegnes ved 67 ar.
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Boks 13.3 Forutsetninger Dag

Sivilstand: Enslig

Fodselsar: 1963

Grunnbelop: 96 883 kroner

Anslag pé delingstall og justeringstall

62 ar 67 ar
Delingstall 20,35 16,30
Justeringstall 1,516 1,215

Anslag pa garantipensjon hey sats i 2030: 165 016 kroner

Opptiening 1 folketrygden Opptiening i offentlig tjenestepensjon

- 35 opptjeningsar i folketrygdenved - 30 opptjeningsar i bruttoordningen
62 ar for 2020

- Gjennomsnittlig inntekt i - Jevn inntekt i offentlig stilling pa 4 G
folketrygden pa 4 G (387 532 (387 532 kroner)
kroner)

Dag vil ved 62 ar ha tjent opp en inntektspensjonsbeholdning i folketrygden pa 2 455 015
kroner. I avsnitt 11.6 foreslas det at ved samordning av pensjon tatt ut fra 62 ar, skal det
legges til fem ar med opptjening basert pa en inntekt pa 7,1 G. Inntektspensjons-
beholdningen blir da 3 077 537 kroner. Som enslig vil Dag ha rett pa garantipensjon etter
hey sats. Garantipensjonsbeholdningen ved 67 ar vil etter avkortning mot 80 prosent av
inntektspensjonen veere (2 767 063-0,8x3 077 537) 305 034 kroner.! Summen av garanti-
pensjonsbeholdningen og inntektspensjonsbeholdningen blir da 3 382 571 kroner. Den
forelopige samordningsbeholdningen blir da (3 382 571x0,98) 3 314 919 kroner.

Det forelopige samordningsfradraget utgjer den forelepige samordningsbeholdningen,
justert for tjenestetidsbreken, dividert pa delingstallet ved 62 ar. Bruttopensjonen minus
det forelepige samordningsfradraget blir da 4 365 kroner.

Itillegg gis det et tillegg etter samordning pa 2,5 G, justert for tjenestetidsbreken, dividert
pa delingstallet ved 62 ar. Nettopensjonen fra bruttoordningen ved 62 ar blir 13 292
kroner.

1] beregningen av garantipensjonsbeholdningen er det tatt utgangspunkt i gjeldende hoy sats pa 185 939
kroner. Nivéet er justert med endringer i forholdstall og delingstall, slik at nivaet for 1963-kullet er

169 758 kroner. Garantipensjonsbeholdningen for avkortning mot inntektspensjon er lik garantipensjons-
nivéet for 1963-kullet multiplisert med delingstallet for 1963-kullet ved 67 ar.
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Tabell 13.5 Beregning av pensjon fra bruttoordningen ved 62 ar

Bruttopensjon (387532 x 0,66 %) 126 536 kroner
1,516

Forelopig 3314919 x % 122 171 kroner

samordningsfradrag 20,35

Bruttopensjon minus (387 532 x 0,66 X %) 3314919 x % 4 365 kroner

forelopig 1,516 B 20,35

samordningsfradrag

Tillegg etter 242 208 x % 8 927 kroner

samordning 20,35

Nett ion fr 30 30 30 13 292 k
ettopensjon fra (387 532 x 0,66 x 40) 3314919 35 242208 x 55 roner

bruttoordningen 1,516 B 20,35 20,35

Ettersom Dag slutter i jobb ved 62 ar vil samordningsbeholdningen ved 67 ar vaere det
som var opptjent ved 62 dr. Summen av inntektspensjonsbeholdningen (2 455 015) og
garantipensjonsbeholdningen (2 767 063-0,8x2 455 015) ved 67 ar er 3 258 066 kroner.
Den ordinaere samordningsbeholdningen ved 67 ar er (3 258 066x0,98) 3 192 905 kroner.
Den ordinaere samordningsbeholdningen er lavere enn den forelopige samordnings-
beholdningen og bruttopensjonen skal settes opp fra 67 ar. Legg merke til at forskjellen
mellom samordningsbeholdningen og den forelepige samordningsbeholdningen er
mindre enn fem éars inntektspensjon i folketrygden. Grunnen er at ekt inntektspensjon
reduserer garantipensjonsbeholdningen. Samordningsbeholdningen er bade garanti-
pensjonsbeholdning og inntektspensjonsbeholdning.

Differansen mellom den ordinere samordningsberegningen og den forelopige
samordningsberegningen danner grunnlaget for justering av arlig pensjon fra brutto-
ordningen fra 67 ar. Arlig pensjon fra bruttoordningen settes opp med 5 876 kroner fra
67 ar.

Tabell 13.6 Reberegning av pensjon fra bruttoordningen ved 67 ar

Bruttopensjon minus ordinaert (387 532 x 0,66 X %) 3192905 x i—g 8 861 kroner

samordningsfradrag 1516 - 20,35

Bruttopensjon minus forelepig (387532 x 066 x 30) 3314919 x 20 4 365 kroner

samordningsfradrag 1516 - 20,35

Differanse 4 497 kroner

Okning i b jon fra 67 4 4497 %5 5876 k
ning i bruttopensjon fra 67 ar 4497 4 227X roner

16,30

13.4.4 Overgangstillegg

For & illustrere hvordan overgangstillegget beregnes, vises det til tabell 13.7 der over-
gangstillegget er beregnet for 1963-, 1965-, 1967- og 1970-kullet ved fratreden fra
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medlemspliktig stilling for 67 ar med hhv. 40, 35, 30, 25, 20 og 15 ars tjenestetid. Et fullt

tillegg utgjor 0,15 G (14 532 kroner).

Tabell 13.7 Beregning av overgangstillegget for kullene 1963, 1965, 1967
og 1970

1963-kullet

1965-kullet

1967-kullet

1970-kullet

40 ars tjenestetid

14 532 kroner
14532 x 40/40 x 100%

10 899 kroner
14532 x 40/40 x 75%

7 266 kroner
14532 x 40/40 x 50%

1 817 kroner
14532 x 40/40 x 12,5%

35 ars tjenestetid

12 716 kroner
14532 x 35/40 x 100%

9 537 kroner
14532 x 35/40 x 75%

6 358 kroner
14532 x 35/40 x 50%

1 589 kroner
14532 x 35/40 x 12,5%

30 ars tjenestetid 10 899 kroner 8 175 kroner 5 450 kroner 1 362 kroner
14532 x 30/40 x 100% 14532 x30/40 x 75% 14532 x 30/40 x 50% 14532 x 30/40 x 12,5%
25 ars tjenestetid 9 083 kroner 6 812 kroner 4 541 kroner 1 135 kroner
14532 x 25/40 x 100% 14532 x 25/40 x 75% 14532 x 25/40 x 50% 14532 x 25/40 x 12,5%
20 ars tjenestetid 7 266 kroner 5450 kroner 3 633 kroner 908 kroner
14532 x 20/40 x 100% 14532 x20/40 x 75% 14532 x 20/40 x 50% 14532 x 20/40 x 12,5%
15 ars tjenestetid 5 450 kroner 4 087 kroner 2 725 kroner 681 kroner

14532 x 15/40 x 100%

14532 x 15/40 x 75%

14532 x 15/40 x 50%

14532 x 15/40 x 12,5%

Det framgér at for hvert arskull blir tillegget gradvis lavere jo lavere tjenestetiden er.
Dersom tjenestetiden er lavere enn 15 ar, gis det ikke noe tillegg. Videre framgar det at
for gitt tjenestetid blir tillegget lavere for arskull fodt etter 1963, det vil si for arskull som
har lengre tid igjen til de kan ta ut pensjon.

13.4.5 2011-tillegg

Det gar fram av pensjonsavtalen at arskullene 1963-1967 skal fa et tillegg til pensjonen
dersom de har opptjening for 2011. Tillegget utgjer 1,5 prosent av pensjonsgrunnlaget
for den oppsatte bruttopensjonen, justert med en brek hvor opptjeningstid for 2011 er
telleren og kravet til full opptjening som den oppsatte bruttopensjonen er beregnet etter
er nevneren. Tillegget skal utformes neytralt, slik at arlig utbetaling blir lavere ved uttak
for 67 ar og heyere ved uttak etter 67 ar.

Det framgér videre av avtalen at tillegget trappes ned med arskull slik at 1963-kullet far
100 prosent, 1964-kullet far 80 prosent, 1965-kullet far 60 prosent, 1966-kullet far 40
prosent og 1967-kullet far 20 prosent.

For & illustrere hvordan 2011-tillegget beregnes, vises det til boks 13.4 der forutset-
ningene for beregningene gar fram.
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Boks 13.4 Forutsetninger 201 1-tillegg

Fodselsar: 1963-1967

Grunnbelep: 96 883 kroner

Pensjonsgrunnlag for oppsatt bruttopensjon: 5 G (484 415 kroner)
Gjennomsnittlig stillingsandel for 2011: 100 prosent

Krav til full opptjening i bruttopensjonen: 40 ar

Alder for oppstart av jobb i offentlig sektor: 27 ar

Opptjeningstid for 2011:

1963 1964 1965 1966 1967
21 ar 20 ar 19 ar 18 ar 17 ar

Anslag pa delingstall

62 ar 65 ar 67 ar 70 ar 72 ar
1963 20,35 17,92 16,30 13,90 12,32
1964 20,48 18,04 16,42 14,02 12,44
1965 20,61 18,17 16,55 14,14 12,56
1966 20,75 18,31 16,69 14,28 12,69
1967 20,88 18,45 16,83 14,41 12,82

Tabell 13.8 illustrerer hvordan 2011-tillegget beregnes for 1963-1967-kullene ved uttak
ved 62, 65, 67, 70 og 72 ar for en gjennomsnittlig stillingsandel for 2011 pa 100 prosent.

2011-tillegget beregnes som 1,5 prosent av pensjonsgrunnlaget for den oppsatte brutto-
pensjonen, her 484 415 kroner. Tillegget justeres med opptjeningstid for 2011. Tillegget
trappes ned med arskull, slik at tillegget utgjer hhv. 100 prosent, 80 prosent, 60 prosent,
40 prosent og 20 prosent for arskullene 1963-1967.
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Tabell 13.8 Beregning av 201 1-tillegget for arskullene 1963-1967 ved
uttaksalder 62, 65, 67, 70 og 72 ar

62 ar 65 ar 67 ar 70 ar 72 ar

1963 3056 kroner 3470 kroner 3 815kroner 4473 kroner 5047 kroner
0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x

21/40 x 100 % x 21/40 x 100 % x 21/40 x 100 % x 21/40 x 100 % x 21/40 x 100 % x

16,30/20,35 16,30/17,92 16,30/16,30 16,30/13,90 16,30/12,32

1964 2330 kroner 2645 kroner 2906 kroner 3 404 kroner 3 836 kroner
0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x

20/40 x 80 % x 20/40 x 80 % x 20/40 x 80 % x 20/40 x 80 % x 20/40 x 80 % x

16,42/20,48 16,42/18,04 16,42/16,42 16,42/14,02 16,42/12,44

1965 1663 kroner 1886 kroner 2071 kroner 2424 kroner 2 729 kroner
0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x

19/40 x 60 % x 19/40 x 60 % x 19/40 x 60 % x 19/40 x 60 % x 19/40 x 60 % x

16,55/20,61 16,55/18,17 16,55/16,55 16,55/14,14 16,55/12,56

1966 1052 kroner 1192 kroner 1308 kroner 1529 kroner 1720 kroner
0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x

18/40 x 40 % x 18/40 x 40 % x 18/40 x 40 % x 18/40 x 40 % x 18/40 x 40 % x

16,69/20,75 16,69/18,31 16,69/16,69 16,69/14,28 16,69/12,69

1967 498 kroner 563 kroner 618 kroner 721 kroner 811 kroner
0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x 0,015 x 484 415 x

17/40 x 20 % x 17/40 x 20 % x 17/40 x 2 0% x 17/40 x 20 % x 17/40 x 20 % x

16,83/20,88 16,83/18,45 16,83/16,83 16,83/14,41 16,83/12,82

Tillegget utformes neytralt, slik at arlig utbetaling blir lavere ved uttak for 67 ar og hoyere
ved uttak etter 67 ar. For 1963-kullet beregnes arlig utbetaling fra 62 ar ved & multiplisere
tillegget med breken 16,30/20,35 (=0,80). Arlig utbetaling av 2011-tillegget ved uttaks-
alder 62 ar blir da (0,015 x 484 415 kroner x 21/40 x 100 % av fullt tillegg x 16,30/20,35)
3 056 kroner. Dersom vedkommende venter med uttak til 70 ar, vil delingstallet pa uttaks-
tidspunktet for 1963-kullet vaere 13,90, og arlig utbetaling beregnes ved & multiplisere
tillegget med breken 16,30/13,90 (=1,17). Arlig utbetaling av 2011-tillegget ved uttaks-
alder 70 ar blir da 4 473 kroner.

13.4.6 Utfasing av individuell garanti

For 4 illustrere hvordan utfasing av individuell garanti skal beregnes, vises det til type-
eksempelet Knut. Forutsetningene om pensjonsopptjening for Knut gar fram av boks

13.5.
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Boks 13.5 Forutsetninger Knut

Sivilstand: Enslig
Fodselsar: 1959
Grunnbelop: 96 883 kroner

Anslag pa forholdstall, delingstall og justeringstall ved 67 ar

Forholdstall 1,099
Delingstall 15,73
Justeringstall avledet av forholdstall 1,099
Justeringstall avledet av delingstall 1,172

Opptiening i folketrygden Opptiening i offentlig tjenestepensjon

- Opptjeningsmodell i folketrygden: - Full opptjening i bruttoordningen
4/10 gammel og 6/10 ny - Opptjeningstid for 2011: 25 ar
opptjeningsmodell - Jevn inntekt i offentlig stilling pa 7 G

- Opptjeningsar: 40 ar ved 67 ar (678 181 kroner)

- Gjennomsnittlig inntekt ved 67 ar: 7 - Gjennomsnittlig stillingsandel: 100

G (678 181 kroner) prosent
- Sluttpoengtall: 5,33
- Pensjonsprosent: 42,5

Tabell 13.9 viser pensjonsberegningen dersom Knut tar ut full alderspensjon fra folke-
trygden og tjenestepensjon ved 67 ar.

Knut er fodt i 1959 og har derfor 4/10 av alderspensjonen fra folketrygden opptjent med
gammel modell og 6/10 opptjent med ny modell. Dette betyr at bruttopensjonen skal
levealdersjusteres bade med justeringstall som er avledet av forholdstall (i dette tilfellet
er justeringstallet lik det faktiske forholdstallet) og med justeringstall som er avledet av
delingstall.

Videre skal samordningsfradraget bade beregnes etter samordningsreglene for gammel
alderspensjon fra folketrygden og etter de nye samordningsreglene. Samordnings-
fradraget som beregnes etter gamle regler levealdersjusteres med forholdstall og
samordningsfradraget som beregnes etter de nye samordningsreglene levealders-
justeres med delingstall. Dette gir to nettopensjoner — en beregnet etter dagens regler
og en beregnet etter nye regler. Disse to nettopensjonene vektes sammen, og vektene er
andelene av folketrygden som er opptjent i henholdsvis gammel og ny modell. Faktisk
alderspensjon fra folketrygden bestir ogsd av to deler, en del opptjent i gammel
opptjeningsmodell og en del opptjent i ny opptjeningsmodell.
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Resultatet blir ett samordningsfradrag som er sammensatt av to deler: en del som er
beregnet etter gamle regler og vektet med andelen av folketrygden som er opptjent etter
gammel opptjeningsmodell og en del som er beregnet etter nye regler og vektet med
andelen av folketrygden som er opptjent etter ny opptjeningsmodell.

Tabell 13.9 Utfasing av individuell garanti. Samtidig uttak av full
tjenestepensjon og folketrygd ved 67 ar

Pensjonsbeholdning ved 67 ar: 4 910 030
Samordningsbeholdning ved 67 ar: 4 811 830
Gammel folketrygd Ny folketrygd og ny
og dagens samordning
samordning
447 599 447 599
Brutto tjenestepensjon 1,099 1,172
=407 279 = 381911
292 126 4811830
- Samordningsfradrag 1,099 15,73
= 265811 = 305901
242 208
+ Tillegg etter samordning 15,73
= 15398
= Ne_tto tjenestepensjon for 141 468 91407
vekting
Samlet pensjon etter
vekting
Netto tj { j tt 4 6
eto henestepensjon etter 141 468 X — + 91 407 X — 111 431
vekting 10 10

Folketrvad 316347 4 , 4910030 6 202427
J— — — X —
olketryg 1,099 10 ' 1573 10

= Samlet pensjon 413 858

Kompensasjonsgrad (pst.)

uten garanti 61,02
. - 1 25 9

Utfasu.lg av individuell 33741 x 22 % - 25 306

garanti 30 10

Samlet pensjon 439 164

Kompensasjonsgrad (pst.) 64,76

Knut er fodt i 1959 og omfattes av utfasing av individuell garantien. Det fremgar av tabell
13.9 at ved uttak av full tjenestepensjon og alderspensjon fra folketrygden ved 67 ar, far
Knut en arlig pensjon etter levealdersjustering pa 413 858 kroner. Dette utgjor 61,02
prosent av pensjonsgrunnlaget. Et fullt garantitillegg utgjer (66 prosent av sluttlenn
minus 413 858 kroner) 33 741 kroner.
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Knut far en andel av et fullt garantitillegg ved at et fullt garantitillegg vektes med for-
holdet mellom opptjeningstid i tjenestepensjonsordningen for 2011 og samlet opptjening-
stid og multipliseres med en arskullspesifikk faktor som er 9/10 for 1959-kullet. For Knut
multipliseres et fullt garantitillegg med to breker: 25/30 (forholdet mellom opptjenings-
tid i tjenestepensjonsordningen for 2011 og samlet opptjeningstid) og 9/10 (1959-kullets
arskullspesifikk faktor). Garantitillegget utgjor 25 306 kroner og samlet pensjon inkludert
garantitillegget blir 439 164 kroner. Samlet kompensasjonsgrad, inkludert garanti-
tillegget, blir da 64,76 prosent.

14 @konomiske og administrative konsekvenser.
Likestillingsmessige konsekvenser. Ikrafttredelse

14.1 Innledning

Dette kapitlet belyser skonomiske og administrative virkninger av forslagene til ny
pensjonsordning for offentlig ansatte. Avsnitt 14.2 gir anslag pad de okonomiske
virkningene av lovforslagene og avsnitt 14.3 diskuterer de administrative konsekvensene.
I avsnitt 14.4 omtales likestillingsmessige konsekvenser. Forslag til lovens ikrafttredelse
omtales i avsnitt 14.5.

14.2 Anslag pa okonomiske konsekvenser

14.2.1 Innledning

Finansieringen av offentlig ansattes pensjonsordninger er ulik for ulike arbeidsgivere,
der hovedskillet er om alderspensjonen er fondert, dvs. fullt ut forhadndsfinansiert, eller
ikke. Hovedregelen har veert at alderspensjonen var lopende finansiert ved utbetaling i
staten, mens den finansieres ved forsikringstekniske premier i kommunene og for evrige
arbeidsgivere.

I desember 2016 vedtok Stortinget a4 innfere premiebetaling ogsa for statlige virksom-
heter, vedtaket fikk virkning fra 2017. Statlige virksomheter betaler fra og med 2017 en
pensjonspremie pa 14 prosent av pensjonsgivende lonn, bestaende av 12 prosent arbeids-
giverandel og 2 prosent medlemsandel. Pensjonsforpliktelsene for statlige virksomheter
fonderes ikke, og det foretas ikke noe forsikringsteknisk oppgjor for & avregne hvorvidt
det er betalt tilstrekkelig pensjonspremie til & dekke forpliktelsene. Enkelte av SPKs
kunder betaler forsikringsteknisk riktige premier og har sakalte «fiktive fond».

AFP er finansiert pa litt ulike mater — lepende finansiering, engangspremier og forhands-
finansiering.

Det er ikke trivielt & vurdere de ekonomiske konsekvensene av en omlegging av
pensjonsordningene i offentlig sektor. Det er krevende nok a beregne utgiftene knyttet
til avtalen fra 3. mars. En enda sterre utfordring er at det ikke er apenbart hvordan disse
utgiftene kan sammenliknes med kostnadene knyttet til de ordningene som gjelder na.

De viktigste innsparingstiltakene — levealdersjustering og nye regler for arlig regulering
av pensjon — er allerede innfert i de offentlige tjenestepensjonsordningene. Kombinert
med videreferingen av AFP som tidligpensjon og bruttoordningen med tak pa antall
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opptjeningsar, trekker dette kostnadene ved & viderefore dagens ordninger ned. Veksten
i utbetalingene av offentlig tjenestepensjon og AFP i offentlig sektor vil med en videre-
foring av dagens regelverk derfor bli langt lavere enn aldringen av befolkningen skulle
tilsi. En videreforing av dagens ordninger er ikke noe fullgodt sammenlikningsalternativ
for utgiftene knyttet til avtalen fra 3. mars. Pensjonsutgiftene slik de ville vaert uten
pensjonsreform (bade i folketrygden og offentlig tjenestepensjon) er heller ikke noe
fullgodt sammenlikningsalternativ, ettersom det klart ville overvurdert konsekvensene
av det som na er avtalt.

Med avtalen fra 3. mars vil offentlig tjenestepensjon vere fullt ut tilpasset pensjons-
reformen. Dersom denne tilpassingen hadde skjedd samtidig med endringene i folke-
trygden, ville de skonomiske konsekvensene vert forskjellen i utgiftene med full reform
og uten reform. Med avtalen fra 3. mars har offentlig tjenestepensjon blitt tilpasset
pensjonsreformen i to etapper. En forsteetappe i 2009 hvor alle innsparingstiltakene ble
innfert, og en andreetappe med avtalen som ogséa gir fleksibilitet og bedre muligheter til
a kompensere for virkningen av levealdersjusteringen.

I dette avsnittet har departementet valgt a belyse de skonomiske konsekvensene av
avtalen fra 3. mars med 4 sammenligne utgiftene med to alternativer. For det forste
sammenligner vi utgiftene med en viderefering av ordningen slik den er i dag. I tillegg
sammenlikner vi med en kontrafaktisk bane som viser utviklingen dersom pensjons-
reformen i 2011 ikke hadde funnet sted. Dette vil gi en indikasjon pa den trinnvise
omleggingen av offentlig tjenestepensjon, og samlet gir dette en indikasjon pa de
okonomiske konsekvensene av de lovforslagene som né sendes pa hering.

De gkonomiske konsekvensene vil bli belyst ved & bruke Statistisk sentralbyras mikro-
simuleringsmodell Mosart. Modellen inneholder det detaljerte regelverket for pensjons-
systemet, historiske og framskrevne inntektshistorier for hvert individ, samt informasjon
om hvordan den yrkesaktive karrieren er fordelt mellom privat og offentlig sektor.
Modellen er godt egnet til 4 analysere virkninger av regelendringer fordi den inneholder
detaljert informasjon om pensjonsrettigheter for hvert individ.

Departementet viser til at arlige pensjonsutgifter, slik de blir belyst i avsnittet her, ikke
er det samme som arlige kostnader for arbeidsgiverne. Arlige pensjonsutgifter, slik de
blir belyst her, viser hvor mye som arlig utbetales i pensjon. I den grad pensjonen er helt
eller delvis forhandsfinansiert, vil kostnadene for arbeidsgiverne pélepe tidligere enn
utbetalingene. Departementet vil i lovproposisjonen komme tilbake med en oversikt over
konsekvensene for ulike arbeidsgivere, herunder konsekvensene for kommunene.

Punkt 14.2.2 gir en kort beskrivelse av Mosart-modellen og forutsetningene som er lagt
til grunn, og punkt 14.2.3 gir framskrivinger av pensjonsutgiftene.

14.2.2 Simuleringsmodell og forutsetninger

Statistisk sentralbyras dynamiske mikrosimuleringsmodell Mosart tar utgangspunkt i
individdata for hele den norske befolkningen med et omfattende sett av kjennetegn.
Basert pa detaljerte opplysninger fra et utgangsar, simulerer modellen det videre livs-
lopet for alle individer som inngar. Sannsynligheter for overganger mellom ulike til-
stander er avhengig av individuelle karakteristika og er estimert pa grunnlag av tidligere
observasjoner. Begivenheter inkludert i modellen er fedsel, ded, inn- og utvandring,
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husholdningsdannelse og opplesning, utdanningsaktiviteter, yrkesdeltaking, pensjoner-
ing, inntekter og formue. Pensjonsytelsene i modellen bestar av alderspensjon, ufere-
trygd og etterlatteytelser fra folketrygden. I tillegg inngar offentlig tjenestepensjon og
AFP i offentlig og privat sektor. Ytelsene beregnes med utgangspunkt i observerte og
simulerte arbeidsinntekter, andre relevante kjennetegn ved individene og en detaljert
beskrivelse av regelverket for de ulike pensjonsordningene.

Bruken av Mosart tar normalt utgangspunkt i en referansebane som legger til grunn en
rimelig antakelse om utviklingen i de ulike overgangssannsynlighetene og det regel-
verket som skal ligge til grunn for beregningen av pensjonsytelsene. Virknings-
beregningene tar utgangspunkt i denne referansebanen, og belyser virkningen av &
endre pa en eller flere pensjonsregler.

Referansebanen i beregningene i dette avsnittet er en viderefering av gjeldende regel-
verk. Pensjonsreformen er implementert i referansebanen slik at offentlig tjeneste-
pensjon blir levealdersjustert og regulert som alderspensjonen i folketrygden, inkludert
visse muligheter til 8 kompensere for levealdersjusteringen ved a utsette pensjoneringen
utover 67 ar. Viktige elementer som livslopsopptjening og aktuariell neytralitet for 67 ar
er ikke innfert, og AFP som tidligpensjonsordning er viderefort.

Det har veert en vesentlig okning i yrkesdeltakingen blant eldre arbeidstakere i de senere
arene, spesielt blant ansatte i privat sektor med AFP. Okningen er trolig i vesentlig grad
forarsaket av pensjonsreformen, og denne endringen ivaretas og viderefores i fram-
skrivingen. Spesielt legges det til grunn at ensket pensjoneringsalder vokser med 66
prosent av veksten i levealderen for dem som er fullt ut omfattet av ny fleksibel pensjon.
Dette er om lag like lenge man ma jobbe for & kompensere for effekten av levealders-
justeringen. Det er ikke lagt inn noen nedgang i uttaket av AFP etter gjeldende regler,
men offentlig ansatte som velger bort AFP, vil veere like tilboyelige som andre til & utsette
pensjoneringen videre utover 67 ar.

Utgiftene som folger av avtalen fra 3. mars, synliggjeres i en bane der bruttopensjonen
og dagens offentlige AFP-ordning avvikles, og erstattes med paslagspensjon og en AFP-
ytelse etter menster av privat AFP. Denne banen omtales som full reform. Ogsa over-
gangsordningene som er beskrevet i avtalen fra 3. mars (overgangstillegg og 2011-
tillegg) er innarbeidet i denne utgiftsbanen. Det legges til grunn at offentlig ansatte vil ha
samme onskede pensjoneringsalder som i privat sektor. For evrig det er det ingen for-
skjeller i yrkesdeltaking eller pensjoneringsmenstre sammenlignet med referansebanen.
Som en forenkling er det forutsatt at uttaket av alderspensjon starter samtidig med at
man slutter a jobbe.

Utgiftene som folger av avtalen fra 3. mars sammenlignes ogsa med en kontrafaktisk
bane som viser utviklingen dersom pensjonsreformen i 2011 ikke hadde funnet sted.
Denne banen omtales som ingen reform. Her er ingen av elementene i pensjonsreformen
implementert.

SSB har ikke informasjon om hvem som har sezeraldersgrenser. I avtalen fra 3. mars star
det at partene skal utrede og avtale losninger for personer som har saraldersgrense og
opptjening i paslagsmodellen. De fremtidige pensjonsutgiftene til personer med ser-
aldersgrense er derfor ikke mulig & fremskrive. Utgiftsbanene tar ikke hensyn til at deler
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av offentlig sektor har saraldersgrenser. Pensjonsutgiftene til dem som har saeralders-
grenser simuleres og beregnes som om de har samme regler, aldersgrense og uttaks-
menster som andre offentlige ansatte.2 Hvorvidt dette overvurderer eller undervurderer
pensjonsutgiftene i utgiftsbanen med full reform, vil forst veere mulig & ansla nar pensjons-
systemet for personer med saraldersrenser er tilpasset paslagsordningen.

Selv om Mosart er den klart mest velegnede simuleringsmodellen for & ansla ekonomiske
konsekvenser av endringer i pensjonsregelverket, vil framskrivinger av et pensjons-
system alltid vaere usikre. Slik dagens offentlige tjenestepensjon er utformet, er denne
usikkerheten sterre enn normalt. Bakgrunnen er at bruttopensjonen er knyttet opp mot
en relativt frittstiende parameter, sluttlenn, og at den utbetalte ytelsen fra tjeneste-
pensjonsordningen er en differanse mellom to sterrelser. I tillegg kommer at Mosart
opprinnelig er utviklet for analyser av folketrygden, og dermed i mindre grad er designet
for 4 gi gode anslag pa de storrelsene som er viktige i tjenestepensjonen slik den er
utformet i dag.

14.2.3 Framskrivinger av lopende pensjonsutgifter

En enkel malvariabel for pensjonsutgifter er arlige lopende utgifter i milliarder kroner.
Denne storrelsen sier noe om hvor store utgifter som skal finansieres. Alle kronebelop i
denne framskrivingene er deflatert med lennsnivaet i 2015, ogsa kjent som & framskrive
pensjonsutbetalingene i 'faste grunnbelep'. Grunnbelepet var pa 89 502 kroner i 2015.

Figur 14.1 viser utviklingen i utgiftene til alderspensjon og AFP over tid. Framskriv-
ingene omfatter tre utgiftsbaner — referansebanen, full reform og ingen reform. Referanse-
banen gir utrykk for pensjonsutgiftene ved gjeldende regler for offentlig tjenestepensjon,
full reform gir utrykk for pensjonsutgiftene som folger av avtalen fra 3. mars og ingen
reform er en kontrafaktisk bane som viser utviklingen dersom pensjonsreformen i 2011
ikke hadde funnet sted.

Figur 14.1 omfatter alle ytelser som utbetales som folge av medlemskap i en offentlig
tjenestepensjonsordning: bruttopensjon, dagens og ny AFP, paslagspensjon, betinget
tjenestepensjon, individuell garanti, 2011-tillegg og overgangstillegg. I figuren er alle
ytelsene slatt sammen. Poenget med 4 sla sammen disse ytelsene er at omleggingen
forskyver mange av utbetalingene mellom ordningene, men at alle i siste instans er
ytelser til personer som har gatt ut av arbeidslivet pa grunn av alder.

2 Det er noen ungyaktigheter i overgangen mellom historiske &r og simuleringen, og utgiftsnivéet i
referansebanen ligger muligens opp mot 0,5 mrd. for lavt ssmmenlignet med tilsvarende beskrivelse av
alternativet "full reform".
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Figur 14.1 Utgifter til offentlig tjenestepensjon (alderspensjon og AFP)
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Uten reform ville pensjonsutgiftene i 2100 blitt nesten tre ganger sa heye som i dag. I
referansebanen og med full reform begrenses utgiftsveksten betydelig.

Over tid oker pensjonsutgiftene sterkere med full reform enn i referansebanen. Det ma
ses i sammenheng med at pensjoneringsalderen forutsettes & eke mer med full reform
enn i referansebanen, noe som isolert sett gir hoyere pensjonsopptjening. Videre vil de
nye ordningene gi hoyere samlet pensjon jo lenger man stér i jobb, mens dagens tjeneste-
pensjonsordninger for offentlig ansatte gir sveert liten uttelling.

Det vil ta sveert lang tid for de nye pensjonsordningene er fullt ut innfaset og forst mot
slutten av arhundret vil all pensjonsutbetaling skje pa bakgrunn av de nye ordningene. I
2100 er utgiftene med full reform om lag 8,5 milliarder kroner heyere enn i referanse-
banen.

Utgiftsekningen ma imidlertid ses i sammenheng med innstrammingene i de offentlige
tjenestepensjonsordningene som ble innfert fra 2011: levealdersjustering og ny reguler-
ing av alderspensjon under utbetaling. Omleggingen av tjenestepensjonsordningene for
offentlig ansatte begrenser innstrammingene i offentlig tjenestepensjon fra om lag 52,5
milliarder kroner i 2100 med en viderefering av dagens ordning til om lag 44 milliarder
kroner med avtalen fra 3. mars. Departementet viser til at levealdersjustering og ny
regulering for alderspensjon under utbetaling gjelder for alle som omfattes av det norske
pensjonssystemet, men at offentlig ansatte til na har hatt tjenestepensjonsordninger som
har begrenset muligheten for & kompensere for levealdersjusteringen ved a sta lenger i
arbeid.

Regelendringene som folger av avtalen fra 3. mars, innebarer bade at ytelsene blir
utbetalt ved et annet tidspunkt, at ytelsen omfordeles mellom grupper og at ytelsen mer
reelt sett endrer niva. Det er vanskelig a skille disse effektene nar man bruker aggregerte
tall.

Det gar fram av figur 14.1 at utgiftene med full reform en periode er lavere enn i referanse-
banen. Dette er et uttrykk for at pensjonsutgiftene forskyves i tid. Fra og med 1963-kullet
erstattes gammel AFP med et livsvarig AFP-tillegg til alderspensjonen, tilsvarende
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endringen av AFP i privat sektor i 2011. I beregningene er det antatt at den nye AFP-
ordningen vil gi om lag to ars senere uttak av pensjon. Videre blir gammel AFP utbetalt
over maksimalt 5 ar, mens det livsvarige AFP-tillegget blir utbetalt over kanskje 15-25 ar.
Departementet viser til at utbetalingene av AFP i privat sektor i en overgangsperiode ble
redusert i forbindelse med at AFP ble lagt om i 2011.

Nar AFP gjores om til et livsvarig paslag til fleksibel alderspensjon fra folketrygden, ma
det forventes at antall offentlig ansatte som mottar alderspensjon fra folketrygden for 67
ar vil eke. Dette vil i en overgangsperiode fra 2025 vil gi heyere vekst i utgiftene til
alderspensjon fra folketrygden.

Forst etter 2060 stabiliseres utgiftene med avtalen fra 3. mars, nar det livsvarige AFP-
tillegget er fullt innfaset (1963-kullet har kommet opp i 90-arene).

14.3 Administrative konsekvenser

Pa lang sikt er de nye pensjonsordningene klart enklere enn dagens regler, som
innebarer relativt komplisert samordning. Dette er en klar fordel for personer som
utelukkende skal fa pensjonen sin beregnet med de nye ordningene. For personer som
bade skal fa beregnet pensjonen sin etter gjeldende regler og etter de nye beregnings-
reglene, blir derimot regelverket samlet mer komplisert. For disse arskullene kommer
nye regler i tillegg til dagens regler.

Tilpasningene i regelverket for de offentlige tjenestepensjonsordningene vil kreve
betydelige tilpasninger i pensjonsleveranderenes administrative systemer. Blant annet
ma IKT-systemene tilpasses endringene i regelverket. Det gjelder bade kalkulatorene
som benyttes til 4 gi anslag pa fremtidig pensjonsutbetalinger og systemene som faktisk
beregner pensjonen nar den skal betales ut. Det er for tidlig 4 gi et kvalifisert anslag pa
kostnadene knyttet til systemtilpasninger. Selv om de nye reglene ogsa administrativt
sett vil veere enklere a4 handtere enn dagens samordningsregler, vil leveranderene i
mange tidr fremover matte handtere flere parallelle regelverk.

For evrig vil departementet papeke behovet for systemer som sikrer god informasjons-
utveksling mellom Arbeids- og velferdsdirektoratet og de offentlige tjenestepensjons-
ordningene og en klar og tydelig ansvarsfordeling mellom akterene. Det ma legges vekt
pa at lesningene skal veere effektive. Departementet vil, i samrdd med Arbeids- og
velferdsdirektoratet, vurdere hvorvidt det er behov for & justere gjeldende regelverk for
a legge til rette for slik informasjonsutveksling.

14.4 Likestillingsmessige konsekvenser

Béade dagens regelverk og forslaget til nytt regelverk for offentlig tjenestepensjon er
kjennsneytralt. Det innebaerer at pensjonen beregnes pa samme maéte for begge Kkjonn,
og at kvinner og menn med samme opptjeningshistorikk far samme arlige pensjon.
Departementets lovforslag i dette heringsnotatet innebaerer ingen endringer i dette
prinsippet.

Kjeonnsneytrale opptjeningssatser og Kjennsneytrale delingstall sikrer at kvinner og
menn med samme opptjeningshistorikk far samme arlige pensjon. Forskjeller i
yrkesaktivitet og lenn mellom Kkjennene vil selvfelgelig kunne gi ulik pensjon, og
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forskjeller mellom kjennene kan sla forskjellig ut med dagens og forslaget til nye
ordninger.

Selv om regelverket for & beregne pensjon er kjgnnsneytralt, er giennomsnittlig utbetalt
pensjon fra de offentlige tjenestepensjonsordningene heyere for menn enn for kvinner. I
praksis gir altsa det likestilte regelverket ikke lik pensjon. Dette skyldes primaert faktorer
utenfor pensjonssystemet, slik som forskjeller i lennsniva, forskjeller i tjenestetid,
forskjeller i stillingsprosent og forskjeller i avgangsalder.

Hva som er gode likestillingsegenskaper ved en pensjonsordning, er ikke apenbart.
Enkelte vil mene at en pensjonsordning har gode likestillingsegenskaper dersom det gir
likhet i resultater pa tross av forskjeller i arbeidsdeltakelse, lenn, avgangsalder, uformelt
omsorgsarbeid osv. Andre vil mene at et pensjonssystem har gode likestillings-
egenskaper dersom det stimulerer til likedeling av arbeidsmarkedsdeltakelse, lik lonn,
lik deltakelse i uformelt omsorgsarbeid osv.

Folketrygden har elementer som bidrar til likhet mellom kjennene pa tross av forskjeller
i arbeidsdeltakelse, lonn og omsorgsarbeid. Dette skjer gjennom minstenivaer, knekk-
punkt, omsorgsopptjening og etterlatteytelser. Dagens offentlige tjenestepensjon har
ogsa en del elementer som jevner ut pensjonsnivier pa tross av forskjeller i yrkes-
deltakelse, for eksempel gunstige samordningsregler for deltidsansatte og lavtlennede,
premiefritak for uferhet og etterlatteytelser. Dagens ordning har ogsa elementer som
virker motsatt vei, altsa reverserer folketrygdens utjevning gjennom bruttomodellen.

Gjennom typeeksemplene i avsnitt 13.2 géar det klart fram at pensjonsniviene med nye
ordninger vil pavirkes av hvor lang tjenestetid offentlig ansatte har, hvilket lonnsniva de
har, hvilken stillingsprosent de har jobbet i, hvor lenge de jobber og forholdet mellom
sluttlenn og gjennomsnittslenn. Vi vet at det er systematiske forskjeller langs disse
dimensjonene mellom pensjonerte kvinner og menn. Typeeksemplene i avsnitt 13.2 viser
ogsa at disse faktorene pavirker pensjonsnivaene ulikt med dagens ordninger og med
forslaget til nye ordninger. Den samlede effekten for kvinner sammenlignet med menn
er usikker da de ulike effektene trekker i ulik retning.

De eldste arskullene som omfattes av lovforslagene om en ny pensjonslesning for
offentlig ansatte vil fa sterstedelen av sin alderspensjon beregnet med dagens regler. 1
lang tid framover vil egenskapene til bade dagens pensjonsordning og den nye pensjons-
ordningen pavirke pensjonen til den enkelte. De som fullt ut fir beregnet pensjon etter
forslagene om nye ordninger, er relativt unge i dag. Kjennsforskjellene i yrkesaktivitet,
lonnsniva, deltid, avgangsalder osv. har falt over tid og er mindre for dagens yrkesaktive
enn blant dagens pensjonister.

14.5 Ikrafttredelse

I samsvar med vanlig praksis er lovutkastet utformet slik at ikrafttredelsen bestemmes
av Kongen. Departementet legger til grunn at forslagene kan tre i kraft fra 1. januar 2020.
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15 Utkast til lovendringer
15.1 Teknisk utforming av lovtekst

Departementet har vurdert om reglene for den nye paslagsordningen skal innferes i ny
lov eller om de nye reglene skal implementeres i de gjeldende pensjonslovene (lov om
Statens pensjonskasse, lov om pensjonsordning for apotekvirksomhet mv. og lov om
pensjonsordning for sykepleiere). Departementet har kommet til at reglene ber innfores
i gjeldende lover. De er tatt inn som nytt kapittel i lovene, og lovens ovrige bestemmelser
er tilpasset dette.

Det er lagt vekt pa at dette er enklest & fa til tidsmessig. Losningen innebarer at det ikke
blir dobbelt opp av regler for det som lovene i dag sier om medlemskap, pensjons-
grunnlag, tjenestetid, andre pensjonsarter og administrative bestemmelser. Videre vil det
i en lang overgangsfase vaere slik at mange er omfattet av bade nye og gamle regler for
alderspensjon, og da er det hensiktsmessig & ha disse reglene samlet i en lov.

Departementet ber om heringsinstansenes syn pa om pensjonslovene ber fa en ny
angivelse av gjeldende paragrafer. Dagens lover har fortlepende paragrafer, § 1, § 2 osv.
Nar det innferes et nytt kapittel i lovene, skal de nye bestemmelsene i utgangspunktet
bygge videre pa det som var siste paragraf i det foregdende kapitlet. For lov om Statens
pensjonskasses del er det § 26. De nye paragrafene i det nye kapitlet blir da § 26 a, § 26
b osv.

Departementet mener det kan veere hensiktsmessig at hele loven far en ny utforming
som er bygget opp pa tilsvarende mate som folketrygdloven, de lovfestede private
tjenestepensjonsordningene og lov om pensjonsordning for stortingsrepresentanter og
regjeringsmedlemmer. Bestemmelsene i kapittel 1 far da felgende utforming: § 1-1, § 1-2
osv. Tilsvarende gjelder for de gvrige kapitlene. Da vil det nye kapitlet om alderspensjon
fa folgende utforming: § 6-1, § 6-2 osv. Denne maten a dele loven inn, gir leseren bedre
veiledning i 4 fastsla hvilket tema bestemmelsen knytter seg til, enten dette gjelder
alderspensjon etter gamle regler, alderspensjon etter nye regler, uferepensjon, etterlatte-
pensjon, administrative bestemmelser eller andre kapitler. Tilsvarende foreslas for lov
om pensjonsordning for apotekvirksomhet mv. og lov om pensjonsordning for
sykepleiere. For disse to lovene foreslas i tillegg at nummereringen av kapitlene endres
fra romertall til vanlige tall.

Kapittelet om de nye alderspensjonsreglene etter paslagsordningen er i lovforslaget delt
inn i samsvar med forslaget ovenfor. Jvrige lovendringsforslag er knyttet til dagens
oppbygging av lovtekst. I kapitlet for ny alderspensjonsordning, er det tatt inn en
parentes innledningsvis som viser hva bestemmelsen gjelder. Denne parentesen kan
enten utgd i det endelige forslaget, eller framstd som en overskrift for de nye
bestemmelsene. Det kan veaere hensiktsmessig 4 ogsa lage overskrifter til lovenes evrige
bestemmelser slik ordningen er etter folketrygdloven og de private tjenestepensjons-
ordningene.
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15.2 Lovforslag

Endringer i lov om Statens pensjonskasse og enkelte andre lover
(alderspensjon til medlemmer fodt i 1963 eller senere)

Forslag til endringer i lov om Statens pensjonskasse og enkelte andre lover
(alderspensjon til medlemmer fodt i 1963 eller senere)

I

I lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse gjores folgende endringer:

§ 14 forste ledd nytt andre punktum skal lyde:

Pensjonsgivende inntekt for beregning av betinget tjenestepensjon etter § 6-8 begrenses til 7,1
ganger grunnbelopet.

§ 14 andre ledd nytt tredje punktum skal lyde:
Leddet her gjelder ikke pensjon etter kapittel 6.

§ 15 nytt fjerde ledd skal lyde:
Paragrafen her gjelder ikke pensjon etter kapitlene 6 og 7.

§ 19 forste ledd nytt forste punktum skal lyde:

Tjenestetid brukes i beregningen av pensjon etter kapitlene 5, 7, 8 og pensjon etter §§
6-6, 6-7 0g 6-11.

Nagjeldende forste til fierde punktum blir andre til femte punktum.

§ 20 forste ledd innledningen skal lyde:

Som tjenestetid i beregningen av pensjon etter kapitlene 5, 7, 8 og pensjon etter §§ 6-
6, 6-7 og 6-11, regnes ogsa den tid medlemmet:

§ 20 forste ledd bokstav d skal lyde:

d. har permisjon uten lenn eller pa annen mate midlertidig har fratradt tjenesten og
hvor det ved tariffavtale mellom staten og hovedsammenslutningene er bestemt at
tjenestetiden skal regnes med,
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Overskriften til kapittel 5 skal lyde:

Alderspensjon — bruttopensjon

Ny § 20 a skal lyde:
Kapitlet gjelder for medlemmer fodt i 1962 eller tidligere.

§ 24 b forste ledd skal lyde (merknad: § 24 b er gitt i medhold av Lovvedtak 67 (2017-
2018), basert pa Prop. 61 L (2017-2018) og Innst. 343 L (2017-2018), men ikke tradt i
kraft ennd):

Medlemmer som er fodt i 1958 eller tidligere, skal ha et garantert pensjonsniva etter
reglene i paragrafen her.

Ny § 24 c skal lyde:

Medlemmer som er fodt 1 1959, 1960, 1961 eller 1962, far en andel av garantitillegget
som er gitt til medlemmer fodt i 1958 eller tidligere etter § 24 b. Andelene bestemmes av
forholdet mellom tjenestetid for 2011 og samlet tjenestetid begremset til full tjenestetid.
Garantitillegget trappes ned med darskull, slik at 1959-kullet far 90 prosent av tillegget, 1960-
kullet far 80 prosent, 1961-kullet far 70 prosent og 1962-kullet far 60 prosent av tillegget.

§ 27 femte ledd forste punktum skal lyde:

Rett til uferepensjon etter kapitlet her har ogsa den som har fratradt stillingen etter
1. januar 1967 med rett til oppsatt alderspensjon med minst tre drs tjenestetid, og som
senere blir innvilget uferetrygd fra folketrygden.

Nytt kapittel 6 skal lyde:

Alderspensjon — paslagspensjon

§ 6-1 (Virkeomrade)
Kapitlet gjelder for medlemmer fodt i 1963 eller senere.

§ 6-2 (Opptiening av alderspensjon - pdslagsbeholdning)

Alderspensjon tienes opp med en grunnsats pa 5,7 prosent av pensjonsgrunnlaget opp
til 12 ganger folketrygdens grunnbelop og en tilleggssats pa 18,1 prosent av pensjons-
grunnlaget mellom 7,1 og 12 ganger grunnbelopet. Det er gjeldende grunnbelop som legges
til grunn. Ved deltidsstilling utgjor opptieningen en forholdsmessig del av opptieningen for
en fulltidsstilling. Pensjonsgrunnlaget fastsettes etter kapittel 3, unntatt bestemmelsene i §
14 andre ledd om samlet pensjonsgrunnlag ved flere arbeidsforhold og § 15 om beregning
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av giennomsnittsgrunnlag. Det gis pensjonsopptiening fram til og med maneden medlemmet
Hller 75 ar.

Det gis pensjonsopptiening for tid med uforepensjon etter kapittel 7. Opptieningen skjer
pa grunnlag av pensjonsgrunnlaget som uforepensjonen er bevegnet av. Oppljemningen
reduseres forholdsmessig nar uforegraden eller utbetalingsgraden er lavere enn 100 prosent.

Det gis pensjonsopptiening for den tid medlemmet har permisjon uten lonn eller pa
annen mdte midlertidig har fratvadt tjenesten og hvor det ved tariffavtale mellom staten og
hovedsammenslutningene er bestemt at tiden skal gi pensjonsopptiening. Opptieningen skjer
pa grunnlag av pensjonsgrunnlaget i stillingen som medlemmet har permisjon fra eller
midlertidig har fratradt. Ved delvis permisjon skjer opptieningen forholdsmessig.

For medlemmer som har opptiening etter forste ledd, og som har opptiening for
tienestetid for 2020 som ikke gir rett til oppsatt alderspensjon etter § 23, gir tiden for 2020
opptiening i pdslagspensjonen. Det er et vilkdr at samlet opptjeningstid er minst ett ar.
Opptieningen skjer pa grunnlag av pensjonsgrunnlaget 31. desember 2019, omgjort til
pensjonsgrunnlag i hel stilling, opptieningstid for 2020 og gjennomsnittlig stillingsandel.

Opptieningen skjer lopende. Opptieningen for hver periode med uforandret pensjons-
grunnlag fastsettes ved at pensjonsgrunnlaget multipliseres med antall dager i perioden og
divideres med 365. Ved deltidsstilling utgjior den lopende opptjeningen en forholdsmessig del
av opptieningen i fulltidsstilling. Medlemmets pensjonsopptiening akkumuleres i en pdslags-
beholdning. Pensjonsopptieningen tilfores paslagsbeholdningen drlig.

§ 6-3 (Uttak av alderspensjon)

Alderspensjon gis tidligst fra og med maneden etter den maned melding om uttak av
pensjon blir gitt, likevel tidligst fra og med maneden etter fylte 62 ar. Dersom pensjonen ikke
er tatt ut innen medlemmet fyller 75 dar, utbetales pensjonen fra og med maneden etter fylte
75 ar.

Alderspensjonen fastsettes pa grunnlag av pdaslagsbeholdningen pa uttakstidspunktet.
Beholdningen gjores om til arlig pensjon ved a dividere med delingstallet pa uttaks-
tidspunktet for pensjonen.

Alderspensjonen kan tas ut helt eller delvis. Pensjonen graderes med 20, 40, 50, 60,
80 eller 100 prosent. Dersom medlemmet mottar uforepensjon etter en utbetalingsgrad
lavere enn 100 prosent, kan ikke summen av uforegrad og graden av alderspensjon overstige
100 prosent.

Pensjonsgraden kan endres nar det har gdtt ett ar fra uttakstidspunktet eller ett dr fra
tidspunktet da uttaksgraden sist ble endret. Den enkelte kan likevel ta ut full pensjon eller
stanse pensjonen uavhengig av bestemmelsene 1 forste punktum. Ved fylte 75 ar utbetales full
pensjon.

Dersom pensjonsgraden endres, skal pensjonen gjores om til en beholdning ved a
multiplisere pensjonen med delingstallet pa endringstidspunktet. Dette belopet legges
sammen med eventuell beholdning som ikke er tatt ut. Pensjonen beregnes deretter etter
bestemmelsene 1 paragrafen her.
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Pensjonen kan kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir avkortet.

§ 6-4 (Levealdersjustering)

Alderspensjon skal levealdersjusteres ved hjelp av delingstall fastsatt av Arbeids- og
velferdsdirektoratet, jf. folketrygdloven §§ 20-12 og 20-13.

§ 6-5 (Ny opptjening)

Ved wuttak av hel alderspensjon, skal pensjonsopptiening som tilfores paslags-
beholdningen etter uttak, regmes om til darlig pensjon ved hjelp av delingstallet pa
omregningstidspunktet, og legges til pensjonen som allerede er tatt ut. Omregningen foretas
med virkning fra 1. januar aret etter at opptjeningen fant sted.

Ved gradert uttak av pensjon, skal pensjonsopptiening som tilfores paslags-
beholdningen etter uttak, omregnes til pensjon etter § 6-3 femte ledd ndr uttaksgraden
endres.

For pensjonsuttak etter forste og andre ledd etter fylte 75 dr benyttes delingstallet ved
Hlte 75 ar.

Departementet kan gi forskrift om grennomforingen av denne paragrafen.

§ 6-6 (2011-tillegg)

Medlemmer som er fodt i drene fra 1963 til og med 1967, og som har opptiening for
2011 som omfattes av rett til oppsatt alderspensjon etter § 6-11, gis et tillegg til alders-
pensjonen. Tillegget utgjor 1,5 prosent av pensjonsgrunnlaget for den oppsatte alders-
pensjonen, justert med forholdet mellom tjenestetid for 2011 og full tjenestetid. Tillegget
beregnes forholdsmessig hvis gjennomsnittlig stillingsstorrelse for 2011 er lavere enn 100
prosent. Tillegget trappes ned slik at 1963-kullet far 100 prosent av tillegget, 1964-kullet far
80 prosent, 1965-kullet far 60 prosent, 1966-kullet far 40 prosent og 1967-kullet far 20
prosent av tillegget.

Tillegget kan tas ut fra 62 dr. Ved uttak multipliseres tillegget med delingstallet ved 67
ar og divideres med delingstallet pa uttakstidspunktet. Tillegget utbetales senest fra og med
mdneden etter fylte 75 ar.

Tillegget kan kombineres med arbeidsinntekt uten at tillegget blir avkortet. Tillegget
kan ikke tas ut gradert.

§ 6-7 (Overgangstillegg)

Medlemmer fodt i arene fra 1963 til og med 1970, og som har minst 15 ars tjenestetid,
kan motta overgangstillegg fra og med maneden etter den maned melding om uttak blir gitt,
likevel tidligst fra og med maneden etter fylte 62 ar. Det er et vilkdr for rett til overgangs-
tillegg at medlemmet fratrer den medlemspliktige stillingen helt. Tillegget opphorer ved
geninntreden i medlemspliktig stilling og senest mdneden etter at medlemmet fyller 67 ar.
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Fullt overgangstillegg er 0,15 ganger folketrygdens grunnbelop og ytes til medlemmer i
1963-kullet med 40 ars tjenestetid i full stilling. Tillegget beregnes forholdsmessig for
medlemmer med tjenestetid mindre enn 40 ar og for giennomsnittlig stillingsandel lavere
enn 100 prosent. Dersom samlet opptieningstid er over 40 ar, skal gjennomsnittlig stillings-
andel beregnes med utgangspunkt i de 40 avene med hoyest stillingsandel.

Tillegget trappes ned med 12,5 prosentpoeng for hvert drskull fra og med 1964-kullet,
slik at 1964-kullet far 87,5 prosent av overgangstillegget som 1963-kullet far, 1965-kullet
far 75 prosent osv. til 1970-kullet som far 12,5 prosent av tillegget. Det gis ikke overgangs-
tillegg til personer fodt fra og med 1971.

Tillegget skal ikke levealdersjusteres. Det avkortes ikke mot arbeidsinntekt fra stilling
som ikke er medlemspliktig. Tillegget kan ikke tas ut gradert.

§ 6-8 (Betinget tjenestepensjon - opptjening)

Medlemmer som ikke har rett til privat eller offentlig avtalefestet pensjon (AFP), gis
betinget tienestepensjon som et tillegg til alderspensjonen.

Betinget tjenestepensjon tienes opp med 3,0 prosent av pensjonsgrunnlaget opp til 7,1
ganger folketrygdens grunnbelop fram til fylte 62 ar. Det er gjeldende grunnbelap som legges
til grunn. Ved deltidsstilling utgjior opptieningen en forholdsmessig del av opptieningen for
en fulltidsstilling. Pensjonsgrunnlaget fastsettes etter kapittel 3, unntatt bestemmelsene i §
14 andre ledd om samlet pensjonsgrunnlag ved flere arbeidsforhold og § 15 om beregning
av giennomsnittsgrunnlag.

Det gis pensjonsopptiening for tid med uforvepensjon etter kapittel 7. Opptieningen skjer
pa grunnlag av pensjonsgrunnlaget som uforepensjonen er beregnet av. Opptjeningen
reduseres forholdsmessig nar utbetalingsgraden er lavere enn 100 prosent.

Minstekravet til opptieningstid for a fa rett til betinget tjenestepensjon er ett ar.

Opptieningen skjer lopende. Opptieningen for hver periode med uforandret pensjons-
grunnlag fastsettes ved at pensjonsgrunnlaget multipliseres med antall dager i perioden og
divideres med 365. Ved deltidsstilling utgjor den lopende opptieningen en forholdsmessig del
av opptieningen i fulltidsstilling. Medlemmets pensjonsopptiening akkumuleres i en betinget
beholdning. Pensjonsopptieningen tilfores den betingede beholdningen drlig.

§ 6-9. (Betinget tjenestepensjon - uttak)

Betinget tienestepensjon kan tas ut fra og med maneden etter den maned melding om
uttak blir gitt, likevel tidligst fra og med mdneden etter fylte 62 dar. Dersom det innvilges
betinget tjenestepensjon etter at et medlem har it 70 dr, skal arlig pensjon beregnes som om
uttaket skjedde ved 70 ar.

Betinget beholdning gjores om til arlig pensjon ved @ dividere med delingstallet pa
uttakstidspunktet for pensjonen.

Betinget tjenestepensjon kan ikke tas ut gradert eller stanses. Pensjonen kan
kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir avkortet.
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§ 6-10. (Oppsatt pensjon for tienestetid etter 2019)

Fratrer et medlem sin stilling med minst ett drs tjenestetid, men uten rett til straks d
fa pensjon etter dette kapitlet, har medlemmet rett til oppsatt pdslagspensjon og oppsatt
betinget tjenestepensjon. Pensjonen beregnes etter rveglene i kapitlet her.

§ 6-11. (Oppsatt pensjon for tjenestetid for 2020)

Medlemmer med minst tre drs tjenestetid for 2020 far oppsatt pensjonsrett etter § 23.
Denne pensjonen kan tas ut fra og med mdneden etter den maned melding om uttak blir
gitt, likevel tidligst fra og med maneden etter fylte 62 dr. Dersom pensjonen ikke er tatt ut
innen medlemmet fyller 75 dr, skal pensjonen uansett utbetales fra og med maneden etter
Plte 75 ar.

Alderspensjonen kan tas ut helt eller delvis. Pensjonen graderes med 20, 40, 50, 60,
80 eller 100 prosent. Dersom medlemmet mottar uforepensjon etter en utbetalingsgrad
lavere enn 100 prosent, kan ikke summen av uforegrad og graden av alderspensjon overstige
100 prosent.

Pensjonsgraden kan endres ndr det har gdtt ett ar fra uttakstidspunktet eller ett ar fra
tidspunktet da uttaksgraden sist ble endret. Den enkelte kan likevel ta ut full pensjon eller
stanse pensjonen uavhengig av bestemmelsene i forste punktum. Ved fylte 75 ar skal det
utbetales full pensjon.

Pensjonen skal levealdersjusteres etter bestemmelsene i § 24 forste ledd bokstav b og
frerde ledd.

Dersom pensjonsgraden okes for 67 ar, skal det okte deluttaket beregnes som et nytt
uttak etter ordincere regler. Dersom pensjonsgraden reduseres for 67 dr, skal darlig pensjon
divideres med den opprinnelige uttaksgraden og multipliseres med den nye uttaksgraden.

Dersom pensjonsgraden endres etter 67 dr, skal pensjonen omgjores til en beholdning
ved a multiplisere pensjonen med delingstallet pa endringstidspunktet. Deretter beregnes ny
arlig pensjon ved a dividere samlet beholdning med delingstallet pa endringstidspunktet,
multiplisert med ny uttaksgrad.

Pensjonen kan kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir avkortet.

§ 6-12 (Opphor av pensjon)

Paslagspensjon og 201 1-tillegget opphorver ved utgangen av maneden etter maneden
medlemmet dode. Betinget tjenestepensjon opphorer ved utgangen av maneden medlemmet
dode. Overgangstillegg opphorer ved utgangen av maneden etter maneden medlemmet dode
og senest mdneden etter at medlemmet fyller 67 ar.

Nagjeldende kapitel 6 til 8 blir kapitlene 7 til 9.
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§ 42 nytt forste ledd skal lyde:

Paslagsbeholdningen etter § 6-2 og betinget beholdning etter § 6-8 reguleres arlig i
samsvar med lonnsveksten.

Nagjeldende forste ledd blir andre ledd og skal lyde:

Regulering av alderspensjon etter kapittel 5 under utbetaling, foretas ved at
pensjonsgrunnlaget reguleres arlig fra 1. mai i samsvar med lennsveksten og fratrekkes
deretter 0,75 prosent. Regulering av alderspensjon etter kapittel 6 under utbetaling, foretas
ved at pensjonen reguleres arlig fra 1. mai i samsvar med lonnsveksten og fratrekkes deretter
0,75 prosent, likevel slik at alderspensjon etter § 6-11 reguleres etter forste punktum. Ved
forste reguleringstidspunkt etter pensjonsuttak i manedene juni til april, settes fratrekket
forholdsmessig ned ut fra nér i perioden pensjonen ble tatt ut. Overgangstillegg etter § 6-
7 beregnes av det til enhver tid gjeldende grunnbelop 1 folketrygden.

Nagjeldende andre til femte ledd blir tredje til sjette ledd.

Sjette ledd skal lyde:

Ved regulering av beholdninger, pensjoner og pensjonsgrunnlag etter forste til femte
ledd benyttes de reguleringsfaktorer Kongen fastsetter etter folketrygdloven § 19-14
attende ledd og § 20-18 attende ledd.

§ 44 tiende ledd skal lyde:

Pensjonskassen kan sette som vilkar for tilstielse av ytelser at vedkommende
samtidig setter fram krav om ytelser etter folketrygdloven. Dette gjelder ikke for pensjon
etter kapittel 6. Departementet fastsetter naermere regler om dette.

II

I lov 26. juni 1953 nr. 11 om pensjonsordning for apotekvirksomhet mv. gjores folgende
endringer:

Nagjeldende kapitel I til III blir kapitlene 1 til 3.

§ 3 nr. 1 forste ledd nytt ferste punktum skal lyde:

Tjenestetid brukes i beregningen av pensjon etter kapitlene 3, 5, 6 og pensjon etter §§
4-6, 4-7 0g 4-11.

Nagjeldende forste og andre punktum blir andre og tredje punktum.
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§ 4 andre ledd skal lyde:

Som pensjonsgivende tjenestetid i beregningen av pensjon etter kapitlene 3, 5, 6 og
pensjon etter §§ 4-6, 4-7 og 4-11, regnes likevel den tiden et medlem har permisjon uten
lonn eller pa annen mate midlertidig har fratradt sin stilling, og hvor det i tariffavtale som
styret har akseptert, er bestemt at tiden skal regnes som pensjonsgivende.

§ 5 andre ledd nytt andre punktum skal lyde:

Pensjonsgivende inntekt for beregning av betinget tjenestepensjon etter § 4-8 begrenses til 7,1
ganger grunnbelopet.

Overskriften til kapittel 3 skal lyde:

Alderspensjon — bruttopensjon

Ny § 6 a skal lyde:
Kapitlet gjelder for medlemmer fodt i 1962 eller tidligere.

§ 8 ¢ forste ledd skal lyde (merknad: § 8 ¢ er gitt i medhold av Lovvedtak 67 (2017-2018),
basert pa Prop. 61 L (2017-2018) og Innst. 343 L (2017-2018), men ikke tradt i kraft
enna):

Medlemmer som er fodt i 1958 eller tidligere, skal ha et garantert pensjonsniva etter
reglene i paragrafen her.

Ny § 8 d skal lyde:

Medlemmer som er fodt i 1959, 1960, 1961 eller 1962, far en andel av garantitillegget
som er gitt til medlemmer fodt i 1958 eller tidligere etter § 8 c. Andelene bestemmes av
forholdet mellom tienestetid for 2011 og samlet tjenestetid begrenset til full tjenestetid.
Garantitillegget trappes ned med arskull, slik at 1959-kullet far 90 prosent av tillegget, 1960-
kullet far 80 prosent, 1961-kullet far 70 prosent og 1962-kullet far 60 prosent av tillegget.

§ 10 femte ledd ferste punktum skal lyde:

Rett til uferepensjon etter kapitlet her har ogsa den som har fratradt stillingen etter
1. januar 1967 med rett til oppsatt alderspensjon med minst tre drs tjenestetid, og som
senere blir innvilget uferetrygd fra folketrygden.

Nytt kapittel 4 skal lyde:
Kapittel 4 Alderspensjon — paslagspensjon
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§ 4-1 (Virkeomrade)
Kapitlet gjelder for medlemmer fodt i 1963 eller senere.

§ 4-2 (Opptiening av alderspensjon - pdslagsbeholdning)

Alderspensjon tienes opp med en grunnsats pa 5,7 prosent av pensjonsgrunnlaget opp
til 12 ganger folketrygdens grunnbelop og en tilleggssats pa 18,1 prosent av pensjons-
grunnlaget mellom 7,1 og 12 ganger grunnbelopet. Det er gjeldende grunnbelop som legges
til grunn. Ved deltidsstilling utgjor opptieningen en forholdsmessig del av opptieningen for
en fulltidsstilling. Pensjonsgrunnlaget fastsettes etter § 5. Det gis pensjonsopptjening fram til
og med maneden medlemmet fyller 75 dr.

Det gis pensjonsopptiening for tid med uforepensjon etter kapittel 5. Opptieningen skjer
pa grunnlag av pensjonsgrunnlaget som uforepensjonen er beregnet av. Opptieningen
reduseres forholdsmessig nar uforegraden eller utbetalingsgraden er lavere enn 100 prosent.

Det gis pensjonsopptiening for den tid medlemmet har permisjon uten lonn eller pd
annen mdte midlertidig har fratrddt tjenesten og hvor det ved tariffavtale som styret har
akseptert, er bestemt at tiden skal gi pensjonsopptiening. Opptjeningen skjer pa grunnlag av
pensjonsgrunnlaget i stillingen som medlemmet har permisjon fra eller midlertidig har
fratrddt. Ved delvis permisjon skjer opptieningen forholdsmessig.

For medlemmer som har opptiening etter forste ledd, og som har opptiening for
tenestetid for 2020 som ikke gir rvett til oppsatt alderspensjon etter § 7 nr. 2, gir tiden for
2020 opptiening i paslagspensjonen. Det er et vilkdar at samlet opptjeningstid er minst ett dr.
Opptieningen skjer pa grunnlag av pensjonsgrunnlaget 31. desember 2019, omgjort til
pensjonsgrunnlag i hel stilling, opptieningstiden for 2020 mdalt i antall maneder og gjennom-
snittlig stillingsandel.

Opptieningen skjer lopende. Opptieningen for hver periode med uforandret pensjons-
grunnlag fastsettes ved at pensjonsgrunnlaget multipliseres med antall dager i perioden og
divideres med 365. Ved deltidsstilling utgjor den lopende opptieningen en forholdsmessig del
av opptieningen i fulltidsstilling. Medlemmets pensjonsopptiening akkumuleres i en pdslags-
beholdning. Pensjonsopptieningen tilfoves pdaslagsbeholdningen arlig. Pdslagsbeholdningen
regulerves arlig i samsvar med lonnsveksten etter de reguleringsfaktorer Kongen fastsetter
etter folketrygdloven § 19-14 dttende ledd og § 20-18 attende ledd.

§ 4-3 (Uttak av alderspensjon)

Alderspensjon gis tidligst fra og med maneden etter den maned melding om uttak av
pensjon blir gitt, likevel tidligst fra og med maneden etter fylte 62 ar. Dersom pensjonen ikke
er tatt ut innen medlemmet fyller 75 dr, utbetales pensjonen fra og med maneden etter fylte
75 ar.

Alderspensjonen fastsettes pa grunnlag av paslagsbeholdningen pa uttakstidspunktet.
Beholdningen gjoves om til drlig pensjon ved d dividere med delingstallet pa uttaks-
tidspunktet for pensjonen.
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Alderspensjonen kan tas ut helt eller delvis. Pensjonen graderes med 20, 40, 50, 60,
80 eller 100 prosent. Dersom medlemmet mottar uforepensjon etter en utbetalingsgrad
lavere enn 100 prosent, kan ikke summen av uforegrad og graden av alderspensjon overstige
100 prosent.

Pensjonsgraden kan endres ndr det har gatt ett ar fra uttakstidspunktet eller ett ar fra
tidspunktet da uttaksgraden sist ble endret. Den enkelte kan likevel ta ut full pensjon eller
stanse pensjonen uavhengig av bestemmelsene i forste punktum. Ved fylte 75 ar full pensjon
utbetales.

Dersom pensjonsgraden endres, skal pensjonen gjoves om til en beholdning ved d
multiplisere pensjonen med delingstallet pa endringstidspunktet. Dette belopet legges
sammen med eventuell beholdning som ikke er tatt ut. Pensjonen beregnes deretter etter
bestemmelsene i paragrafen her.

Pensjonen kan kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir avkortet.

§ 4-4 (Levealdersjustering)

Alderspensjon skal levealdersjusteres ved hjelp av delingstall fastsatt av Arbeids- og
velferdsdivektoratet, jf. folketrygdloven §§ 20-12 og 20-13.

§ 4-5 (Ny opptjening)

Ved uttak av hel alderspensjon, skal pensjonsopptiening som tilfores paslags-
beholdningen etter uttak, regmes om til drlig pensjon ved hjelp av delingstallet pa
omregningstidspunktet, og legges til pensjonen som allerede er tatt ut. Omregningen foretas
med virkning fra 1. januar aret etter at opptieningen fant sted.

Ved gradert uttak av pensjon, skal pensjonsopptiening som tilfores paslags-
beholdningen etter uttak, omregnes til pensjon etter § 4-3 femte ledd nar uttaksgraden
endres.

For pensjonsuttak etter forste og andre ledd etter fylte 75 ar benyttes delingstallet ved
Hlte 75 ar.

Departementet kan gi forskrift om giennomforingen av denne paragrafen.

§ 4-6 (2011-tillegg)

Medlemmer som er fodt i drene fra 1963 til og med 1967, og som har opptiening for
2011 som omfattes av rett til oppsatt alderspensjon etter § 4-11, gis et tillegg til alders-
pensjonen. Tillegget utgjor 1,5 prosent av pensjonsgrunnlaget for den oppsatte alders-
pensjonen, justert med forholdet mellom tjenestetid for 2011 og full tjenestetid. Tillegget
beregnes forholdsmessig hvis giennomsnittlig stillingsstorrelse for 2011 er lavere enn 100
prosent. Tillegget trappes ned slik at 1963-kullet far 100 prosent av tillegget, 1964-kullet far
80 prosent, 1965-kullet far 60 prosent, 1966-kullet far 40 prosent og 1967-kullet far 20
prosent av tillegget.
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Tillegget kan tas ut fra 62 dr. Ved uttak multipliseres tillegget med delingstallet ved 67
dr og divideres med delingstallet pa uttakstidspunktet. Tillegget utbetales senest fra og med
mdneden etter fylte 75 ar.

Tillegget kan kombineres med arbeidsinntekt uten at tillegget blir avkortet. Tillegget
kan ikke tas ut gradert.

§ 4-7 (Overgangstillegg)

Medlemmer fodt i arene fra 1963 til og med 1970 og som har minst 15 drs tjenestetid,
kan motta overgangstillegg fra og med mdneden etter den mdaned melding om uttak blir gitt,
likevel tidligst fra og med maneden etter fylte 62 ar. Det er et vilkar for rett til overgangs-
tillegg at medlemmet fratrer den medlemspliktige stillingen helt. Tillegget opphorer ved
eninntreden i medlemspliktig stilling og senest maneden etter at medlemmet fyller 67 ar.

Fullt overgangstillegg er 0,15 ganger folketrygdens grunnbelop og ytes til medlemmer i
1963-kullet med 40 drs tjenestetid i full stilling. Tillegget beregnes forholdsmessig for
medlemmer med tjenestetid mindre enn 40 dr og for giennomsnittlig stillingsandel lavere
enn 100 prosent. Dersom samlet opptjeningstid er over 40 dr, skal giennomsnittlig stillings-
andel beregnes med utgangspunkt i de 40 drene med hoyest stillingsandel.

Tillegget trappes ned med 12,5 prosentpoeng for hvert arskull fra og med 1964-kullet,
slik at 1964-kullet far 87,5 prosent av overgangstillegget som 1963-kullet far, 1965-kullet
far 75 prosent osv. til 1970-kullet som far 12,5 prosent av tillegget. Det gis ikke overgangs-
tillegg til personer fodt fra og med 1971.

Tillegget skal ikke levealdersjusteres. Det avkortes ikke mot arbeidsinntekt fra stilling
som ikke er medlemspliktig. Tillegget kan ikke tas ut gradert.

Overgangstillegg beregnes av det til enhver tid gjeldende grunnbelop i folketrygden.

§ 4-8 (Betinget tienestepensjon - opptjening)

Medlemmer som ikke har rett til privat eller offentlig avtalefestet pensjon (AFP), gis
betinget tjenestepensjon som et tillegg til alderspensjonen.

Betinget tjenestepensjon tienes opp med 3,0 prosent av pensjonsgrunnlaget opp til 7,1
ganger folketrygdens grunnbelop fram til fylte 62 ar. Det er gjeldende grunnbelop som legges
til grunn. Ved deltidsstilling utgjor opptieningen en forholdsmessig del av opptieningen for
en fulltidsstilling. Pensjonsgrunnlaget fastsettes etter § 5.

Det gis pensjonsopptiening for tid med uforepensjon etter kapittel 5. Opptieningen skjer
pa grunnlag av pensjonsgrunnlaget som uforepensjonen er beregnet av. Opptjeningen
reduseres forholdsmessig nar utbetalingsgraden er lavere enn 100 prosent.

Minstekravet til opptieningstid for a fa rett til betinget tjenestepensjon er ett ar.

Opptieningen skjer lopende. Opptieningen for hver periode med uforandret pensjons-
grunnlag fastsettes ved at pensjonsgrunnlaget multipliseres med antall dager 1 perioden og
divideres med 365. Ved deltidsstilling utgjor den lopende opptieningen en forholdsmessig del
av opptieningen i fulltidsstilling. Medlemmets pensjonsopptiening akkumuleres i en betinget
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beholdning. Pensjonsopptjeningen tilfores den betingede beholdningen arlig. Den betingede
beholdningen reguleres arlig i samsvar med lonnsveksten etter de reguleringsfaktorer Kongen
fastsetter etter folketrygdloven § 19-14 dttende ledd og § 20-18 attende ledd.

§ 4-9. (Betinget tienestepensjon - uttak)

Betinget tienestepensjon kan tas ut fra og med maneden etter den mdaned melding om
uttak blir gitt, likevel tidligst fra og med maneden etter fylte 62 dr. Dersom det innvilges
betinget tienestepensjon etter at et medlem har fylt 70 ar, skal drlig pensjon bevegnes som om
uttaket skjedde ved 70 ar.

Betinget beholdning gjores om til arlig pensjon ved a dividere med delingstallet pd
uttakstidspunktet for pensjonen.

Betinget tjenestepensjon kan ikke tas ut gradert eller stanses. Pensjonen kan
kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir avkortet.

§ 4-10. (Oppsatt pensjon for tienestetid etter 2019)

Fratrer et medlem sin stilling med minst ett ars tjenestetid, men uten rett til straks d
fa pensjon etter dette kapitlet, har medlemmet rett til oppsatt pdslagspensjon og oppsatt
betinget tjenestepensjon. Pensjonen beregnes etter rveglene i kapitlet her.

§ 4-11. (Oppsatt pensjon for tenestetid for 2020)

Medlemmer med minst tre ars tienestetid for 2020 far oppsatt pensjonsrett etter § 7 nr.
2. Denne pensjonen kan tas ut fra og med maneden etter den maned melding om uttak blir
gitt, likevel tidligst fra og med mdneden etter fylte 62 dar. Dersom pensjonen ikke er tatt ut
innen medlemmet fyller 75 dr, skal pensjonen uansett utbetales fra og med madneden etter
Hlte 75 ar.

Alderspensjonen kan tas ut helt eller delvis. Pensjonen graderes med 20, 40, 50, 60,
80 eller 100 prosent. Dersom medlemmet mottar uforepensjon etter en utbetalingsgrad
lavere enn 100 prosent, kan ikke summen av uforegrad og graden av alderspensjon overstige
100 prosent.

Pensjonsgraden kan endres ndr det har gatt ett ar fra uttakstidspunktet eller ett ar fra
tidspunktet da uttaksgraden sist ble endret. Den enkelte kan likevel ta ut full pensjon eller
stanse pensjonen uavhengig av bestemmelsene i forste punktum. Ved fylte 75 dar skal full
pensjon utbetales.

Pensjonen skal levealdersjusteres etter bestemmelsene i § 8 a forste ledd bokstav b og
ferde ledd.

Dersom pensjonsgraden okes for 67 ar, skal det okte deluttaket beregnes som et nytt
uttak etter ordincere regler. Dersom pensjonsgraden reduseres for 67 dr, skal darlig pensjon
divideres med den opprinnelige uttaksgraden og multipliseres med den nye uttaksgraden.

Dersom pensjonsgraden endres etter 67 ar, skal pensjonen omgjores til en beholdning
ved a multiplisere pensjonen med delingstallet pa endringstidspunktet. Deretter beregnes ny
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arlig pensjon ved d dividere samlet beholdning med delingstallet pa endringstidspunktet,
multiplisert med ny uttaksgrad.

Pensjonen kan kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir avkortet.

§ 4-12 (Opphor av pensjon)

Paslagspensjon og 201 1-tillegget opphover ved utgangen av maneden etter maneden
medlemmet dode. Betinget tienestepensjon opphorer ved utgangen av maneden medlemmet
dode. Overgangstillegg opphorer ved utgangen av mdaneden etter maneden medlemmet dode
og senest madneden etter at medlemmet fyller 67 ar.

Nagjeldende kapitel IV til XI blir kapitlene 5 til 12.

§ 26 skal lyde:

Pensjonsordningen kan sette som vilkar for tilstaelse av ytelser at vedkommende
samtidig setter fram krav om ytelser etter folketrygdloven. Dette gjelder ikke for pensjon
etter kapittel 4. Departementet kan fastsette naermere regler.

III

I'lov 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pensjons- og trygdeytelser (samordningsloven)
gjores folgende endringer:

§ 3 nytt forste ledd skal lyde:

Loven omfatter alderspensjon etter lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse
kapittel 5 (alderspensjon - bruttopensjon). Alderspensjon etter samme lov kapittel 6 (alders-
pensjon - paslagspensjon) omfattes bare av kapittel I1. Det samme gjelder tilsvarende brutto-
og nettopensjoner fra andre tienestepensjonsordninger.

Nagjeldende § 3 forste til fierde ledd blir andre til femte ledd.

Ny § 24 c skal lyde:

Bestemmelsen gjelder uttak av oppsatt alderspensjon fra tienestepensjonsordning for
personer fodt i 1963 eller senere.

Ved uttak av pensjon for fylte 67 dr, skal det gjoves en forelopig samordning med alders-
pensjon fra folketrygden. Det fastsettes da en forelopig samordningsbeholdning med utgangs-
punkt i den ordincere samordningsbeholdningen pa uttakstidspunktet. I den forelopige
samordningsbeholdningen inngdr ogsd en forskuttert opptiening basert 7,1 ganger folke-
trygdens grunnbelop fram til 67 ar. Det foretas ny samordning ved fylte 67 ar der det i tillegg
korrigeres for den forelopige samordningen for 67 ar.
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Ved uttak av pensjon etter fylte 67 dr, tas det utgangspunkt i dem ordincere
samordningsbeholdningen etter § 24 a. Det samordnes ikke med eventuell alderspensjon fra
Jolketrygden som er opptjent etter fylte 67 ar.

Departementet gir forskrifter om giennomforingen av denne paragrafen.

IV

I'lov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for sykepleiere gjores folgende endringer:

Nagjeldende kapitlene I til IV blir kapitlene 1 til 4.

§ 5 forste ledd nytt ferste punktum skal lyde:

Pensjonsgivende tjenestetid brukes i beregningen av pensjon etter kapittel 4, 6, 7 0og 8
og pensjon etter § 5-6, § 5-7 og § 5-11.

Nagjeldende forste til tredje punktum blir andre til fierde punktum.

Overskriften til kapittel 4 skal lyde:

Alderspensjon — bruttopensjon

Ny § 6 a skal lyde:
Kapitlet gjelder for medlemmer fodt i 1962 eller tidligere.

§ 10 c forste ledd skal lyde (merknad: § 10 c er gitt i medhold av Lovvedtak 67 (2017-
2018), basert pa Prop. 61 L (2017-2018) og Innst. 343 L (2017-2018), men ikke tradt i
kraft ennd):

Medlemmer som er fodt i 1958 eller tidligere, skal ha et garantert pensjonsniva etter
reglene i paragrafen her.

Ny § 10 d skal lyde:

Medlemmer som er fodt 1 1959, 1960, 1961 eller 1962, far en andel av garantitillegget
som er gitt til medlemmer fodt i 1958 eller tidligere etter § 10 c. Andelene bestemmes av
forholdet mellom tienestetid for 2011 og samlet tjenestetid begrenset til full tienestetid.
Garantitillegget trappes ned med arskull, slik at 1959-kullet far 90 prosent av tillegget, 1960-
kullet far 80 prosent, 1961-kullet far 70 prosent og 1962-kullet far 60 prosent av tillegget.

§ 12 femte ledd forste punktum skal lyde:
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Rett til uferepensjon etter kapitlet her har ogsa den som har fratradt stillingen etter
1. januar 1967 med rett til oppsatt alderspensjon med minst tre ars tjenestetid, og som
senere blir innvilget uferetrygd fra folketrygden.

Nytt kapittel 5 skal lyde:

Alderspensjon — pdslagspensjon

§ 5-1 (Virkeomradde)
Kapitlet gjelder for medlemmer fodt i 1963 eller senere.

§ 52 (Opptiening av alderspensjon - pdslagsbeholdning)

Alderspensjon tienes opp med en grunnsats pa 5,7 prosent av pensjonsgrunnlaget opp
til 12 ganger folketrygdens grunnbelop og en tilleggssats pa 18,1 prosent av pensjons-
grunnlaget mellom 7,1 og 12 ganger grunnbelopet. Det er gjeldende grunnbelop som legges
til grunn. Ved deltidsstilling utgjior opptieningen en forholdsmessig del av opptieningen for
en fulltidsstilling. Pensjonsgrunnlaget fastsettes etter § 27. Det gis pensjonsopptiening fram
til og med maneden medlemmet fyller 75 av.

Det gis pensjonsopptiening for tid med uforepensjon etter kapittel 6. Opptieningen skjer
pa grunnlag av pensjonsgrunnlaget som uforepensjonen er beregnet av. Opptjeningen
reduseres forholdsmessig nar uforegraden eller utbetalingsgraden er lavere enn 100 prosent.

Det gis pensjonsopptiening for den tid medlemmet har permisjon uten lonn eller pd
annen mdte midlertidig har fratvddt tjenesten og hvor det ved tariffavtale som styret har
akseptert er bestemt at tiden skal gi pensjonsopptiening. Opptieningen skjer pa grunnlag av
pensjonsgrunnlaget i stillingen som medlemmet har permisjon fra eller midlertidig har
fratradt. Ved delvis permisjon skjer opptieningen forholdsmessig.

For medlemmer som har opptiening etter forste ledd, og som har opptiening for
tenestetid for 2020 som ikke gir rett til oppsatt alderspensjon etter § 10, gir tiden for 2020
opptiening i paslagspensjonen. Det er et vilkdr at samlet opptieningstid er minst ett dr.
Opptieningen skjer pa grunnlag av pensjonsgrunnlaget 31. desember 2019, omgjort til
pensjonsgrunnlag i hel stilling, opptieningstiden for 2020 mdlt i antall maneder og
gennomsnittlig stillingsandel.

Opptieningen skjer lopende. Opptieningen for hver periode med uforandret pensjons-
grunnlag fastsettes ved at pensjonsgrunnlaget multipliseres med antall dager i perioden og
divideres med 365. Ved deltidsstilling utgjor den lopende opptieningen en forholdsmessig del
av opptieningen i fulltidsstilling. Medlemmets pensjonsopptiening akkumuleres i en pdslags-
beholdning. Pensjonsopptieningen tilfores paslagsbeholdningen darlig.

§ 5-3 (Uttak av alderspensjon)

Alderspensjon gis tidligst fra og med maneden etter den maned melding om uttak av
pensjon blir gitt, likevel tidligst fra og med mdneden etter fylte 62 ar. Dersom pensjonen ikke
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er tatt ut innen medlemmet fyller 75 dar, utbetales pensjonen fra og med maneden etter fylte
75 ar.

Alderspensjonen fastsettes pa grunnlag av pdaslagsbeholdningen pa uttakstidspunktet.
Beholdningen gjores om til arlig pensjon ved a dividere med delingstallet pa uttaks-
tidspunktet for pensjonen.

Alderspensjonen kan tas ut helt eller delvis. Pensjonen graderes med 20, 40, 50, 60,
80 eller 100 prosent. Dersom medlemmet mottar uforepensjon etter en utbetalingsgrad
lavere enn 100 prosent, kan ikke summen av uforegrad og graden av alderspensjon overstige
100 prosent.

Pensjonsgraden kan endres ndr det har gatt ett ar fra uttakstidspunktet eller ett ar fra
tidspunktet da uttaksgraden sist ble endret. Den enkelte kan likevel ta ut full pensjon eller
stanse pensjonen uavhengig av bestemmelsene i forste punktum. Ved fylte 75 dr skal full
pensjon utbetales.

Dersom pensjonsgraden endres, skal pensjonen gjores om til en beholdning ved d
multiplisere pensjonen med delingstallet pa endringstidspunktet. Dette belopet legges
sammen med eventuell beholdning som ikke er tatt ut. Pensjonen beregnes deretter etter
bestemmelsene 1 paragrafen her.

Pensjonen kan kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir avkortet.

§ 54 (Levealdersjustering)

Alderspensjon skal levealdersjusteres ved hjelp av delingstall fastsatt av Arbeids- og
velferdsdirektoratet, jf. folketrygdloven §§ 20-12 og 20-13.

§ 5-5 (Ny opptiening)

Ved uttak av hel alderspensjon, skal pensjonsopptiening som tilfores paslags-
beholdningen etter uttak, regmes om til drlig pensjon ved hjelp av delingstallet pa
omregningstidspunktet, og legges til pensjonen som allerede er tatt ut. Omregningen foretas
med virkning fra 1. januar aret etter at opptieningen fant sted.

Ved gradert uttak av pensjon, skal pensjonsopptiening som tilfores paslags-
beholdningen etter uttak, omregnes til pensjon etter § 5-3 femte ledd nar uttaksgraden
endres.

For pensjonsuttak etter forste og andre ledd etter fylte 75 ar benyttes delingstallet ved
Hlte 75 ar.

Departementet kan gi forskrift om giennomforingen av denne paragrafen.

§ 56 (2011-tillegg)

Medlemmer som er fodt 1 arene fra 1963 til og med 1967, og som har opptiening for
2011 som omfattes av rett til oppsatt alderspensjon etter § 5-11, gis et tillegg til
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alderspensjonen. Tillegget utgjor 1,5 prosent av pensjonsgrunnlaget for den oppsatte alders-
pensjonen, justert med forholdet mellom tjenestetid for 2011 og full tjenestetid. Tillegget
beregnes forholdsmessig hvis gjennomsnittlig stillingsstorrelse for 2011 er lavere enn 100
prosent. Tillegget trappes ned slik at 1963-kullet far 100 prosent av tillegget, 1964-kullet far
80 prosent, 1965-kullet far 60 prosent, 1966-kullet far 40 prosent og 1967-kullet far 20
prosent av tillegget.

Tillegget kan tas ut fra 62 dr. Ved uttak multipliseres tillegget med delingstallet ved 67
ar og divideres med delingstallet pd uttakstidspunktet. Tillegget utbetales senest fra og med
mdneden etter fylte 75 ar.

Tillegget kan kombineres med arbeidsinntekt uten at tillegget blir avkortet. Tillegget
kan ikke tas ut gradert.

§ 5-7 (Overgangstillegg)

Medlemmer fodt i arene fra 1963 til og med 1970 og som har minst 15 drs tjenestetid,
kan motta overgangstillegg fra og med maneden etter den mdaned melding om uttak blir gitt,
likevel tidligst fra og med madneden etter fylte 62 ar. Det er et vilkar for rett til overgangs-
tillegg at medlemmet fratrer den medlemspliktige stillingen helt. Tillegget opphorer ved
gieninntreden i medlemspliktig stilling og senest mdneden etter at medlemmet fyller 67 dr.

Fullt overgangstillegg er 0,15 ganger folketrygdens grunnbelop og ytes til medlemmer i
1963-kullet med 40 ars tjenestetid i full stilling. Tillegget beregnes forholdsmessig for
medlemmer med tjenestetid mindre enn 40 ar og for giennomsnittlig stillingsandel lavere
enn 100 prosent. Dersom samlet opptieningstid er over 40 ar, skal gjennomsnittlig stillings-
andel beregnes med utgangspunkt i de 40 arene med hoyest stillingsandel.

Tillegget trappes ned med 12,5 prosentpoeng for hvert drskull fra og med 1964-kullet,
slik at 1964-kullet far 87,5 prosent av overgangstillegget som 1963-kullet far, 1965-kullet
far 75 prosent osv. til 1970-kullet som far 12,5 prosent av tillegget. Det gis ikke overgangs-
tillegg til personer fodt fra og med 1971.

Tillegget skal ikke levealdersjusteres. Det avkortes ikke mot arbeidsinntekt fra stilling
som ikke er medlemspliktig. Tillegget kan ikke tas ut gradert.

§ 5-8 (Betinget tienestepensjon - opptjening)
Medlemmer som ikke har rett til privat eller offentlig avtalefestet pensjon (AFP), gis
betinget tjenestepensjon som et tillegg til alderspensjonen.

Betinget tjenestepensjon tienes opp med 3,0 prosent av pensjonsgrunnlaget opp til 7,1
ganger folketrygdens grunnbelap fram til fylte 62 ar. Det er gjeldende grunnbelop som legges
til grunn. Ved deltidsstilling utgjior opptieningen en forholdsmessig del av opptieningen for
en fulltidsstilling. Pensjonsgrunnlaget fastsettes etter § 27.

Det gis pensjonsopptiening for tid med uforepensjon etter kapittel 6. Opptieningen skjer
pa grunnlag av pensjonsgrunnlaget som uforepensjonen er beregnet av. Opptieningen
reduseres forholdsmessig nar utbetalingsgraden er lavere enn 100 prosent.

Minstekravet til opptieningstid for a fa rett til betinget tjenestepensjon er ett ar.
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Opptieningen skjer lopende. Opptieningen for hver periode med uforandret pensjons-
grunnlag fastsettes ved at pensjonsgrunnlaget multipliseres med antall dager i perioden og
divideres med 365. Ved deltidsstilling utgjor den lopende opptieningen en forholdsmessig del
av opptieningen i fulltidsstilling. Medlemmets pensjonsopptiening akkumuleres i en betinget
beholdning. Pensjonsopptieningen tilfores den betingede beholdningen drlig.

§ 5-9. (Betinget tjenestepensjon - uttak)

Betinget tjenestepensjon kan tas ut fra og med maneden etter den mdaned melding om
uttak blir gitt, likevel tidligst fra og med maneden etter fylte 62 dr. Dersom det innvilges
betinget tienestepensjon etter at et medlem har fylt 70 ar, skal drlig pensjon bevegnes som om
uttaket skjedde ved 70 ar.

Betinget beholdning gjores om til arlig pensjon ved a dividere med delingstallet pd
uttakstidspunktet for pensjonen.

Betinget tjenestepensjon kan ikke tas ut gradert eller stanses. Pensjonen kan
kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir avkortet.

§ 5-10. (Oppsatt pensjon for tienestetid etter 2019)

Fratrer et medlem sin stilling med minst ett ars tjenestetid, men uten rett til straks d
fa pensjon etter dette kapitlet, har medlemmet rett til oppsatt paslagspensjon og oppsatt
betinget tjenestepensjon. Pensjonen beregnes etter rveglene i kapitlet her.

§ 5-11. (Oppsatt pensjon for tenestetid for 2020)

Medlemmer med minst tre drs tjenestetid for 2020 far oppsatt pensjonsrett etter § 10.
Denne pensjonen kan tas ut fra og med mdneden etter den maned melding om uttak blir
gitt, likevel tidligst fra og med mdneden etter fylte 62 dar. Dersom pensjonen ikke er tatt ut
innen medlemmet fyller 75 dr, skal pensjonen uansett utbetales fra og med madneden etter
Hlte 75 ar.

Alderspensjonen kan tas ut helt eller delvis. Pensjonen graderes med 20, 40, 50, 60,
80 eller 100 prosent. Dersom medlemmet mottar uforepensjon etter en utbetalingsgrad
lavere enn 100 prosent, kan ikke summen av uforegrad og graden av alderspensjon overstige
100 prosent.

Pensjonsgraden kan endres ndr det har gatt ett ar fra uttakstidspunktet eller ett ar fra
tidspunktet da uttaksgraden sist ble endret. Den enkelte kan likevel ta ut full pensjon eller
stanse pensjonen uavhengig av bestemmelsene i forste punktum. Ved fylte 75 ar skal full
pensjon utbetales.

Pensjonen skal levealdersjusteres etter bestemmelsene i § 10 a forste ledd bokstav b og
ferde ledd.

Dersom pensjonsgraden okes for 67 ar, skal det okte deluttaket beregnes som et nytt
uttak etter ordincere regler. Dersom pensjonsgraden reduseres for 67 dr, skal arlig pensjon
divideres med den opprinnelige uttaksgraden og multipliseres med den nye uttaksgraden.

116



Dersom pensjonsgraden endres etter 67 ar, skal pensjonen omgjores til en beholdning
ved a multiplisere pensjonen med delingstallet pa endringstidspunktet. Deretter beregnes ny
arlig pensjon ved a dividere samlet beholdning med delingstallet pa endringstidspunktet,
multiplisert med ny uttaksgrad.

Pensjonen kan kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir avkortet.

§ 5-12 (Opphor av pensjon)

Paslagspensjon og 201 1-tillegget opphover ved utgangen av maneden etter maneden
medlemmet dode. Betinget tienestepensjon opphorer ved utgangen av maneden medlemmet
dode. Overgangstillegg opphorer ved utgangen av mdaneden etter maneden medlemmet dode
og senest maneden etter at medlemmet fyller 67 ar.

Nagjeldende kapittel V til XI blir kapittel 6 til 12.

§ 39 nytt forste ledd skal lyde:

Paslagsbeholdningen etter § 5-2 og betinget beholdning etter § 5-8 reguleres drlig i
samsvar med lonnsveksten.

Nagjeldende forste ledd blir andre ledd og skal lyde:

Regulering av alderspensjon etter kapittel 4 under utbetaling, foretas ved at
pensjonsgrunnlaget reguleres arlig fra 1. mai i samsvar med lennsveksten og fratrekkes
deretter 0,75 prosent. Regulering av alderspensjon etter kapittel 5 under utbetaling, foretas
ved at pensjonen reguleres arlig fra 1. mai 1 samsvar med lonnsveksten og fratrekkes deretter
0,75 prosent, likevel slik at alderspensjon etter § 5-11 reguleres etter forste punktum. Ved
forste reguleringstidspunkt etter pensjonsuttak i manedene juni til april, settes fratrekket
forholdsmessig ned ut fra nar i perioden pensjonen ble tatt ut. Overgangstillegg etter § 5-
7 beregnes av det til enhver tid gjeldende grunnbelop i folketrygden.

Nagjeldende andre til femte ledd blir tredje til sjette ledd.

Sjette ledd skal lyde:

Ved regulering av beholdninger, pensjoner og pensjonsgrunnlag etter forste til femte
ledd benyttes de reguleringsfaktorer Kongen fastsetter etter folketrygdloven § 19-14
attende ledd og § 20-18 attende ledd.

§ 36 tredje ledd skal lyde:
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Pensjonsordningen kan sette som vilkar for tilstaelse av ytelser at vedkommende
samtidig setter fram krav om ytelser etter folketrygdloven. Dette gjelder ikke for pensjon
etter kapittel 5. Departementet kan fastsette naermere forskrifter om dette.

v

I lov 21. august 1998 nr. 65 om pensjonsordning for ballettdansere, sangsolister og
korsangere ved Den Norske Opera & Ballett gjores folgende endringer:

§ 4 forste ledd skal lyde:

Beregning av pensjon skal skje etter reglene i lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens
pensjonskasse, med unntak av kapittel 6. Alderspensjon beregnes etter kapittel 5. Kravet
til tjenestetid for rett til full pensjon for den som stér i stilling ved pensjonering, er 20 ar
for ballettdansere og 23 ar for sangsolister og korsangere.

VI
Ikrafttredelse

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
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Vedlegg 1

Fremforhandlet lgsning. Avtale om tjenestepensjon for ansatte i
offentlig sektor

1. Innledning

Denne avtalen beskriver en ny pensjonslesning for ansatte i offentlig sektor samt
overgangsordninger. Den nye losningen innebaerer at det fortsatt skal veere et enhetlig
pensjonssystem i offentlig sektor, med livsvarig pensjon og like regler for kvinner og
menn.

Offentlig tjenestepensjon og AFP for offentlig ansatte legges om til livsvarige paslags-
ordninger som kommer i tillegg til folketrygden. Alle ar i arbeid skal gi pensjons-
opptjening. Pensjonen skal som hovedregel kunne tas ut helt eller delvis fra 62 ar og
kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir avkortet. De som skal tjene opp
alderspensjon i de nye ordningene, beholder opptjeningen i bruttoordningen.

De nye ordningene skal gjelde for de som er fodt i 1963 eller senere. Eldre arskull
beholder dagens AFP-ordning og fortsetter & tjene opp pensjon i dagens ordning.

De nye ordningene vil gi offentlig ansatte bedre uttelling av a st lenger i arbeid. Offentlig
ansatte vil ha samme mulighet som ansatte i privat sektor til & opprettholde pensjons-
nivaene nar levealderen oker.

Det innfores et nytt pensjonselement — betinget tjenestepensjon. Den vil gi okt sikkerhet
for den fremtidige pensjonen for de som ikke kvalifiserer for AFP. Betinget tjeneste-
pensjon skal kunne tas ut fleksibelt fra 62 til 70 ar.

De nye ordningene gjor at man ikke mister opptjente rettigheter ved bytte av jobb.
Overforingsavtalen viderefores og legger til rette for fortsatt god mobilitet innad i
offentlig sektor.

Denne avtalen innebzerer ikke endringer i reglene i de offentlige tjenestepensjons-
ordningene for uferepensjon eller pensjon til etterlatte barn og ektefeller.

2. Ny alderspensjon fra offentlige tjenestepensjonsordninger

Det er enighet om en paslagsmodell for alderspensjon i de offentlige tjenestepensjons-
ordningene. Ordningen innferes fra 2020 for ansatte som er fodt i 1963 eller senere.

Den nye pensjonsordningen skal ha felgende regler:
e Alle arijobb fram til 75 ar skal gi pensjonsopptjening.

e Alderspensjonen skal tjenes opp med en grunnsats pa 5,7 prosent av pensjons-
grunnlaget i inntektsintervallet 0-12 G og en tilleggssats pa 18,1 prosent i
inntektsintervallet 7,1-12 G.

¢ Den enkelte arbeidstakers pensjonsopptjening akkumuleres i en beholdning
som i opptjeningsperioden skal reguleres med lennsveksten i samfunnet.

e Alderspensjonen skal kunne tas ut fleksibelt fra 62 til 75 ar, og pensjonen skal
kunne kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir avkortet.

119



e Ved uttak av alderspensjon beregnes éarlig alderspensjon ved at
pensjonsbeholdningen divideres med folketrygdens delingstall.

e Alderspensjonen fra tjenestepensjonsordningen skal reguleres pa samme maéte
som alderspensjon fra folketrygden.

e De som har minst ett ars samlet tjenestetid, fir en oppsatt rett til alderspensjon
fra paslagsordningen.

Partene er enig om at ulennet utdanningspermisjon gir pensjonsopptjening i ny offentlig
tjenestepensjon nar arbeidsgiver vurderer at utdanningen er relevant for sitt kompetanse-
behov, i de omradene der slik opptjening ikke er avtalt i dag.

3. Ny AFP i offentlig sektor

AFP for ansatte i offentlig sektor legges om fra en tidligpensjonsordning til en livsvarig
paslagsordning som kommer i tillegg til folketrygden.

De som er fadt i 1962 eller tidligere skal beholde dagens AFP-ordning.

Ansatte fodt i 1963 eller senere skal ha en ny AFP-ordning som er utformet etter monster
av AFP-ordningen i privat sektor. Det forutsettes at det etableres systemer for med-
regning av kvalifikasjonstid og refusjoner mellom AFP-ordningene i offentlig og privat
sektor, slik at kvalifikasjonstid fra privat sektor kan medregnes i offentlig sektor og
omvendt.

Kvalifikasjonsreglene for ny AFP fases gradvis inn. Ansatte fodt 1963-1966 som pa uttaks-
tidspunktet ikke fyller vilkarene for ny AFP, kan likevel innvilges ny AFP i offentlig sektor
dersom tjenestetiden er minst ti ar og vedkommende har vert ansatt i en virksomhet
med offentlig AFP:

Arskull Kvalifikasjonskrav
1963 3 av 5 siste ar
1964 4 av 6 siste ar
1965 5av 7 siste ar
1966 6 av 8 siste ar

Ansatte fodt i 1967 eller senere har ordinzere kvalifikasjonsregler, altsa 7 av siste 9 ar.

AFP i offentlig sektor beregnes som 4,21 prosent av arlig pensjonsgivende inntekt opp til
7,1 G i alderen 13-61 ar. AFP skal kunne tas ut fleksibelt fra 62 til 70 ar som en livsvarig
ytelse. Ved uttak beregnes arlig AFP ved 4 benytte folketrygdens delingstall. Ny AFP skal
reguleres pa samme mate som alderspensjon fra folketrygden.

4. Overgangstillegg for arskullene 1963-1970

Det gis et overgangstillegg pa 0,15 G til 1963-kullet som er det forste arskullet som mister
dagens AFP-ordning. Tillegget gis i alderen fra 62 til 67 ar. Tillegget forutsetter at en
fratrer fra en medlemspliktig stilling. For & fa et fullt tillegg kreves det 40 ars tjenestetid,
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og for a fa et delvis tillegg kreves det minst 15 ars tjenestetid. Tillegget gis forholds-
messig for personer med tjenestetid mellom 40 og 15 ar og justeres for gjennomsnittlig
stillingsandel. Tillegget trappes ned med 12,5 prosentpoeng for hvert pafelgende arskull
etter 1963-kullet. Tillegget levealdersjusteres ikke, og avkortes ikke mot arbeidsinntekt.

5. Betinget tjenestepensjon

Det innferes en ordning med betinget tjenestepensjon. Betinget tjenestepensjon vil veere
et tillegg til alderspensjonen for de som ikke kvalifiserer for ny AFP, herunder oppsatte
rettigheter.

Betinget tjenestepensjon tjenes opp med 3,0 prosent av pensjonsgrunnlaget opp til 7,1 G
i ar med medlemskap i en offentlig tjenestepensjonsordning fram til og med det aret en
fyller 61 ar. Ordningen innferes samtidig med ny péaslagsordning for personer fodti 1963
eller senere.

Betinget tjenestepensjon skal kunne tas ut fleksibelt fra 62 til 70 ar. Ved uttak beregnes
den arlige pensjonen ved a dividere med folketrygdens delingstall.

Betinget tjenestepensjon skal ikke komme i tillegg til ny AFP, men vil gi okt sikkerhet
for den fremtidige pensjonen for de som ikke kvalifiserer for ny AFP.

6. Innfasing av nye ordninger

Personer fodt i 1962 eller tidligere skal beholde dagens AFP-ordning og fortsette a tjene
opp alderspensjon i bruttoordningen. De vil dermed fortsatt ha mulighet til 8 kombinere
delvis AFP eller alderspensjon fra tjenestepensjonsordningen med en deltidsstilling, men
vil ikke kunne ta ut alderspensjonen fullt fleksibelt.

De som er fodt i 1963 eller senere skal fi ny AFP og skal tjene opp rett til alderspensjon
i den nye paslagsordningen for alderspensjon fra 2020.

De som har opptjening i bruttoordningen skal fa en oppsatt pensjon fra denne ordningen
ndr de starter a tjene opp pensjonsrettigheter i paslagsordningen. Dersom opptjeningen
i bruttoordningen samlet er tre ar eller mindre, skal rettighetene overfores til paslags-
ordningen.

De som er fodt i 1963 eller senere og har opptjening i bruttoordningen, skal kunne ta ut
opptjent bruttopensjon fleksibelt. Dette skal skje ved at det ikke skal samordnes med
eventuell opptjening i folketrygden etter 67 ar. Arlig pensjon opptjent i bruttoordningen
skal vaere hoyere desto senere den tas ut etter 67 ar.

Bruttopensjonen skal kunne tas ut fra 62 ar for de som er fodt i 1963 eller senere. Ved
uttak for 67 ar skal det gjores en forelopig samordning.

7. Individuell garanti

Personer fodt senest i 1958 har fatt en individuell garanti som sikrer dem 66 prosent
samlet pensjon etter levealdersjustering og samordning, gitt full opptjeningstid.
Garantien oppfylles ved at det gis et garantitillegg til alderspensjonen.

Det viderefores en individuell garanti for arskullene 1959-1962 ved at disse arskullene
far en andel av det garantitillegget som er gitt til og med 1958kullet. Andelene
bestemmes av forholdet mellom opptjeningstid i tjenestepensjonsordningen for 2011 og
samlet opptjeningstid, maksimalt kravet til full opptjeningstid. Garantitilleggene trappes
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ogsa ned med arskull, slik at 1959-kullet far 90 prosent, 1960-kullet far 80 prosent, 1961-
kullet far 70 prosent og 1962-kullet far 60 prosent.

Ogsa arskullene 1963-1967 gis et tillegg til pensjonen dersom de har opptjening for 2011.
Tillegget skal veere 1,5 prosent av pensjonsgrunnlaget for den oppsatte bruttopensjonen,
justert med forholdet mellom opptjeningstid for 2011 og kravet til full opptjening.
Tillegget trappes ned med arskull slik at 1963-kullet far 100 prosent, 1964-kullet far 80
prosent, 1965-kullet far 60 prosent, 1966-kullet far 40 prosent og 1967-kullet far 20
prosent. Tillegget utformes neytralt, slik at arlig utbetaling blir lavere ved uttak for 67 ar
og hoeyere ved uttak etter 67 ar.

8. Nye samordningsregler og levealdersjustering av bruttopensjon

Dette punktet gjelder samordning av alderspensjon opptjent i bruttoordningen med
alderspensjon fra folketrygden opptjent etter nye regler, altsa personer fodt i 1954 eller
senere.

Sentrale prinsipper i dagens samordningsregler videreferes for de som er fodt senest i
1962 ved at offentlig tjenestepensjon skal samordnes tidligst fra fylte 67 ar og samord-
ningen skal skje som om folketrygd og tjenestepensjon tas ut samtidig. De som er fodt i
1963 eller senere skal f4 en mer fleksibel bruttopensjon, jf. punkt 6 over.

Ny folketrygd opparbeides i en pensjonsbeholdning og samordningsreglene ma tilpasses
dette. Samordningsfordeler viderefores ved at to prosent av pensjonsbeholdningen i
folketrygden holdes utenom samordningen. For & sikre at alle far utbetalt tjeneste-
pensjon, gis det i tillegg et kronebelop pa 2,5 G, dividert med folketrygdens delingstall
pa uttakstidspunktet. Tillegget justeres med tjenestetid og stillingsandel.

For a gi bedre pensjonsuttelling for de som star i arbeid etter 67 ar, endres reglene for
levealdersjustering av bruttopensjon som skal samordnes med gammel folketrygd slik at
bruttopensjonen kan bli heyere enn 66 prosent. Dette skjer ved at nedre grense for
forholdstallet reduseres ved utsatt uttak helt til delingstallet er 13,42.

Alderspensjon fra bruttoordningen for de som er fodt i 1963 eller senere skal ikke
samordnes med ny AFP i offentlig eller privat sektor.

Den vedtatte innfasingen av strengere samordning av offentlig tjenestepensjon med ny,
privat AFP for arskullene 1954-1962 gjennomfoeres ikke. For disse arskullene skal
samordningen skje pd samme mate som for de som er fodt for 1954, slik at det bare gjores
fradrag i bruttopensjonen for maksimalt 15 prosent av privat AFP.

9. Alderspensjon til ufere

Ufore skal sikres en god alderspensjon. Siktemalet for regelverket for alderspensjon til
ufere ma veere at uferes alderspensjon skal sté i et rimelig forhold til arbeidsferes alders-
pensjon. Ufere kan ikke kompensere for virkningen av levealdersjusteringen ved a sta
lenger i jobb, slik arbeidsfere kan.

Ufere fodt til og med 1962, som skal fortsette a tjene opp alderspensjon i bruttoordningen,
skal fa alderspensjonen beregnet etter dagens regler.

Ufere fodt i 1963 eller senere skal tjene opp rett til alderspensjon fra paslagsordningen
fra 2020. Grunnlaget for opptjeningen som ufer i paslagsmodellen skal veere den
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inntekten de hadde da de ble ufere. Ufere skal ga over pa alderspensjon ved samme alder
som i folketrygden, altsa ved fylte 67 ar.

Alderspensjon fra folketrygden er storstedelen av alderpensjonen, ogsa for ufere med
offentlig tjenestepensjon. Ufere fodt senest i 1951 har fitt en delvis skjerming for
virkningen av levealdersjustering av alderspensjon fra folketrygden. Stortinget skal ta
stilling til langsiktig lesning for, og eventuell skjerming av, uferes alderspensjon i folke-
trygden.

Den endelige utformingen av uferes alderspensjon i de offentlige tjenestepensjons-
ordningene skal tilpasses folketrygden péa en slik mate at det oppnas et godt samlet
pensjonsniva ved 67 ar i forhold til arbeidsferes alderspensjon. Spersmalene om hvor
lenge ufere skal tjene opp alderspensjon i paslagsordningen og om de skal fa betinget
tjenestepensjon, utsettes til etter at Stortinget har vedtatt reglene i folketrygden. Dette
arbeidet utferes i samarbeid med partene i denne avtalen.

10. Alderspensjon til personer med saraldersgrense
Dette punktet gjelder alderspensjon til personer med aldersgrenser 60, 63 eller 65 ar.

Samfunnsmessige hensyn knyttet til sikkerhet og belastning tilsier at det ogsa i fremtiden
vil vaere behov for at stillinger i offentlig sektor skal ha saraldersgrense. Personer som
forlater arbeidslivet tidlig pad grunn av saraldersgrenser skal ikke komme urimelig ut
sammenlignet med andre grupper.

De som har saraldersgrenser etter dagens regler, skal sikres nedvendig forutsigbarhet.

Aldersgrenser

Pensjonsavtalen regulerer ikke hvilke stillinger som i fremtiden skal ha saeraldersgrense
eller hvilke aldersgrenser som skal gjelde. Dette ma avklares i en senere prosess.
Dersom det skjer endringer i aldersgrensen, skal personer som pa det tidspunktet er
ansatt i en stilling med saraldergrense og som har ti eller faerre ar igjen til den tidligere
aldersgrensen, beholde de ordninger som da gjelder.

Personer fodt for 1963

Arbeidstakere i stillinger med seraldersgrense som er fodt for 1963, beholder dagens
regler, dvs. saraldersgrensen og retten til seeralderspensjon frem til 67 ar.

Tilpasninger for personer fodti 1963 eller senere

Regelverket for personer med saraldersgrenser som er fodt i 1963 eller senere ma
tilpasses paslagsmodellen.

Personer som 1.1.2020 har ti eller faerre ar til seeraldersgrensen, skal sikres ordninger
som gjor at de ikke kommer darligere ut enn hvis dagens regler, inkl. 85-arsregelen,
viderefores.

Personer som har mer enn ti ar til seeraldersgrensen skal ha regler som sikrer pensjons-
nivaet og ikke innebaerer okte kostnader sammenlignet med dagens regler. Mulige
tilpasninger kan for eksempel vaere en forheyet opptjeningssats, viderefering i brutto-
ordningen med mer. Ulike arskull og ulike aldersgrenser kan ha ulike regler.
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Partene skal pa dette grunnlaget, snarest etter inngaelsen av denne avtalen, utrede og
avtale losninger for personer som har saraldersgrense og opptjening i paslagsmodellen.
Losningene skal kunne virke fra 2020. Partene er enige om at dette arbeidet ikke gir
foringer for det senere arbeidet med a vurdere hvilke stillinger som i fremtiden skal ha
seeraldersgrense, jf. avsnittet om aldergrenser over.

Malet med utredningsarbeidet er en enighet mellom partene om modell for og elementer
i nedvendige tilpasninger. Regjeringen vil utarbeide et lovforslag i trdd med den
losningen det er oppnadd enighet om.

11. Overforingsavtalen

Overforingsavtalen skal viderefores og ha en koordinerende funksjon ved utbetaling av
pensjon til personer med opptjente rettigheter fra en offentlig tjenestepensjonsordning.

Oppfelging og evaluering av pensjonsavtalen

Implementeringen av pensjonsavtalen skal folges av partene gjennom Arbeidslivs- og
pensjonspolitisk rad.

Dersom det skjer store, uforutsette endringer i forutsetningene for pensjonsavtalen, kan
partene endre avtalen. Endringer som kan utlese dette, er for eksempel endringer i AFP-
ordningen i privat sektor.

De nye pensjonsordningene i offentlig sektor skal evalueres innen 1.1.2030.
12. Svarfrist

Det vises til prosessavtalen hvor det framgar at «Organisasjonene skal kunne forankre
den enigheten som oppnds om pensjon blant organisasjonens medlemmer. Frist for
tilbakemelding er 1. juli 2018.»
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Vedrerende punkt 7:

LO, Unio, YS og Akademikerne forutsetter at denne avtale ikke kan paberopes i senere
individuelle seksmal, der enkeltpersoner vil preve rettslig hvorvidt endringene griper

inn i vedkommende sine rettigheter etter Grunnlovens bestemmelser. Det vises til HTA
i KS- omradet kap. 2 pkt 2.0, 3 ledd.
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Fremforhandlet lgsning. Avtale om tjenestepensjon for ansatte i
offentlig sektor

1. Innledning

Denne avtalen beskriver en ny pensjonslesning for ansatte i offentlig sektor samt
overgangsordninger. Den nye losningen innebaerer at det fortsatt skal veere et enhetlig
pensjonssystem i offentlig sektor, med livsvarig pensjon og like regler for kvinner og
menn.

Offentlig tjenestepensjon og AFP for offentlig ansatte legges om til livsvarige paslags-
ordninger som kommer i tillegg til folketrygden. Alle ar i arbeid skal gi pensjons-
opptjening. Pensjonen skal som hovedregel kunne tas ut helt eller delvis fra 62 ar og
kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir avkortet. De som skal tjene opp
alderspensjon i de nye ordningene, beholder opptjeningen i bruttoordningen.

De nye ordningene skal gjelde for de som er fodt i 1963 eller senere. Eldre arskull
beholder dagens AFP-ordning og fortsetter & tjene opp pensjon i dagens ordning.

De nye ordningene vil gi offentlig ansatte bedre uttelling av a st lenger i arbeid. Offentlig
ansatte vil ha samme mulighet som ansatte i privat sektor til & opprettholde pensjons-
nivaene nar levealderen oker.

Det innferes et nytt pensjonselement — betinget tjenestepensjon. Den vil gi okt sikkerhet
for den fremtidige pensjonen for de som ikke kvalifiserer for AFP. Betinget tjeneste-
pensjon skal kunne tas ut fleksibelt fra 62 til 70 ar.

De nye ordningene gjor at man ikke mister opptjente rettigheter ved bytte av jobb.
Overforingsavtalen viderefores og legger til rette for fortsatt god mobilitet innad i
offentlig sektor.

Denne avtalen innebzerer ikke endringer i reglene i de offentlige tjenestepensjons-
ordningene for uferepensjon eller pensjon til etterlatte barn og ektefeller.

2. Ny alderspensjon fra offentlige tjenestepensjonsordninger

Det er enighet om en paslagsmodell for alderspensjon i de offentlige tjenestepensjons-
ordningene. Ordningen innferes fra 2020 for ansatte som er fodt i 1963 eller senere.

Den nye pensjonsordningen skal ha felgende regler:
e Alle arijobb fram til 75 ar skal gi pensjonsopptjening.

e Alderspensjonen skal tjenes opp med en grunnsats pa 5,7 prosent av pensjons-
grunnlaget i inntektsintervallet 0-12 G og en tilleggssats pa 18,1 prosent i
inntektsintervallet 7,1-12 G.

¢ Den enkelte arbeidstakers pensjonsopptjening akkumuleres i en beholdning
som i opptjeningsperioden skal reguleres med lennsveksten i samfunnet.

e Alderspensjonen skal kunne tas ut fleksibelt fra 62 til 75 ar, og pensjonen skal
kunne kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir avkortet.

e Ved uttak av alderspensjon beregnes éarlig alderspensjon ved at
pensjonsbeholdningen divideres med folketrygdens delingstall.
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e Alderspensjonen fra tjenestepensjonsordningen skal reguleres pa samme maéte
som alderspensjon fra folketrygden.

e De som har minst ett ars samlet tjenestetid, far en oppsatt rett til alderspensjon
fra paslagsordningen.

Partene er enig om at ulennet utdanningspermisjon gir pensjonsopptjening i ny offentlig
tjenestepensjon nar arbeidsgiver vurderer at utdanningen er relevant for sitt kompetanse-
behov, i de omradene der slik opptjening ikke er avtalt i dag.

3. Ny AFP i offentlig sektor

AFP for ansatte i offentlig sektor legges om fra en tidligpensjonsordning til en livsvarig
paslagsordning som kommer i tillegg til folketrygden.

De som er fadt i 1962 eller tidligere skal beholde dagens AFP-ordning.

Ansatte fodt i 1963 eller senere skal ha en ny AFP-ordning som er utformet etter menster
av AFP-ordningen i privat sektor. Det forutsettes at det etableres systemer for med-
regning av kvalifikasjonstid og refusjoner mellom AFP-ordningene i offentlig og privat
sektor, slik at kvalifikasjonstid fra privat sektor kan medregnes i offentlig sektor og
omvendt.

Kuvalifikasjonsreglene for ny AFP fases gradvis inn. Ansatte fadt 1963-1966 som pa uttaks-
tidspunktet ikke fyller vilkarene for ny AFP, kan likevel innvilges ny AFP i offentlig sektor
dersom tjenestetiden er minst ti ar og vedkommende har vert ansatt i en virksomhet
med offentlig AFP:

Arskull Kvalifikasjonskrav
1963 3 av 5 siste ar
1964 4 av 6 siste ar
1965 5av 7 siste ar
1966 6 av 8 siste ar

Ansatte fodt i 1967 eller senere har ordinzere kvalifikasjonsregler, altsa 7 av siste 9 ar.

AFP i offentlig sektor beregnes som 4,21 prosent av arlig pensjonsgivende inntekt opp til
7,1 G i alderen 13-61 ar. AFP skal kunne tas ut fleksibelt fra 62 til 70 ar som en livsvarig
ytelse. Ved uttak beregnes arlig AFP ved a benytte folketrygdens delingstall. Ny AFP skal
reguleres pa samme mate som alderspensjon fra folketrygden.

4. Overgangstillegg for arskullene 1963-1970

Det gis et overgangstillegg pa 0,15 G til 1963-kullet som er det forste arskullet som mister
dagens AFP-ordning. Tillegget gis i alderen fra 62 til 67 ar. Tillegget forutsetter at en
fratrer fra en medlemspliktig stilling. For & fa et fullt tillegg kreves det 40 ars tjenestetid,
og for a fa et delvis tillegg kreves det minst 15 ars tjenestetid. Tillegget gis forholds-
messig for personer med tjenestetid mellom 40 og 15 ar og justeres for gjennomsnittlig
stillingsandel. Tillegget trappes ned med 12,5 prosentpoeng for hvert pafelgende arskull
etter 1963-kullet. Tillegget levealdersjusteres ikke, og avkortes ikke mot arbeidsinntekt.
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5. Betinget tjenestepensjon

Det innferes en ordning med betinget tjenestepensjon. Betinget tjenestepensjon vil veere
et tillegg til alderspensjonen for de som ikke kvalifiserer for ny AFP, herunder oppsatte
rettigheter.

Betinget tjenestepensjon tjenes opp med 3,0 prosent av pensjonsgrunnlaget opp til 7,1 G
i ar med medlemskap i en offentlig tjenestepensjonsordning fram til og med det aret en
fyller 61 ar. Ordningen innferes samtidig med ny péaslagsordning for personer fodti 1963
eller senere.

Betinget tjenestepensjon skal kunne tas ut fleksibelt fra 62 til 70 ar. Ved uttak beregnes
den arlige pensjonen ved a dividere med folketrygdens delingstall.

Betinget tjenestepensjon skal ikke komme i tillegg til ny AFP, men vil gi okt sikkerhet
for den fremtidige pensjonen for de som ikke kvalifiserer for ny AFP.

6. Innfasing av nye ordninger

Personer fodt i 1962 eller tidligere skal beholde dagens AFP-ordning og fortsette a tjene
opp alderspensjon i bruttoordningen. De vil dermed fortsatt ha mulighet til & kombinere
delvis AFP eller alderspensjon fra tjenestepensjonsordningen med en deltidsstilling, men
vil ikke kunne ta ut alderspensjonen fullt fleksibelt.

De som er fodt i 1963 eller senere skal fa ny AFP og skal tjene opp rett til alderspensjon
i den nye paslagsordningen for alderspensjon fra 2020.

De som har opptjening i bruttoordningen skal fa en oppsatt pensjon fra denne ordningen
nar de starter a tjene opp pensjonsrettigheter i paslagsordningen. Dersom opptjeningen
i bruttoordningen samlet er tre ar eller mindre, skal rettighetene overfores til paslags-
ordningen.

De som er fodt i 1963 eller senere og har opptjening i bruttoordningen, skal kunne ta ut
opptjent bruttopensjon fleksibelt. Dette skal skje ved at det ikke skal samordnes med
eventuell opptjening i folketrygden etter 67 ar. Arlig pensjon opptjent i bruttoordningen
skal veere hoyere desto senere den tas ut etter 67 ar.

Bruttopensjonen skal kunne tas ut fra 62 ar for de som er fodt i 1963 eller senere. Ved
uttak for 67 ar skal det gjores en forelopig samordning.

7. Individuell garanti

Personer fodt senest i 1958 har fatt en individuell garanti som sikrer dem 66 prosent
samlet pensjon etter levealdersjustering og samordning, gitt full opptjeningstid.
Garantien oppfylles ved at det gis et garantitillegg til alderspensjonen.

Det viderefores en individuell garanti for arskullene 1959-1962 ved at disse arskullene
far en andel av det garantitillegget som er gitt til og med 1958kullet. Andelene
bestemmes av forholdet mellom opptjeningstid i tjenestepensjonsordningen for 2011 og
samlet opptjeningstid, maksimalt kravet til full opptjeningstid. Garantitilleggene trappes
ogsa ned med arskull, slik at 1959-kullet far 90 prosent, 1960-kullet far 80 prosent, 1961-
kullet far 70 prosent og 1962-kullet far 60 prosent.

Ogsa arskullene 1963-1967 gis et tillegg til pensjonen dersom de har opptjening for 2011.
Tillegget skal veere 1,5 prosent av pensjonsgrunnlaget for den oppsatte bruttopensjonen,
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justert med forholdet mellom opptjeningstid for 2011 og kravet til full opptjening.
Tillegget trappes ned med arskull slik at 1963-kullet far 100 prosent, 1964-kullet far 80
prosent, 1965-kullet far 60 prosent, 1966-kullet far 40 prosent og 1967-kullet far 20
prosent. Tillegget utformes neytralt, slik at arlig utbetaling blir lavere ved uttak for 67 ar
og hoyere ved uttak etter 67 ar.

8. Nye samordningsregler og levealdersjustering av bruttopensjon

Dette punktet gjelder samordning av alderspensjon opptjent i bruttoordningen med
alderspensjon fra folketrygden opptjent etter nye regler, altsa personer fodt i 1954 eller
senere.

Sentrale prinsipper i dagens samordningsregler viderefores for de som er fodt senest i
1962 ved at offentlig tjenestepensjon skal samordnes tidligst fra fylte 67 ar og samord-
ningen skal skje som om folketrygd og tjenestepensjon tas ut samtidig. De som er fodt i
1963 eller senere skal f4 en mer fleksibel bruttopensjon, jf. punkt 6 over.

Ny folketrygd opparbeides i en pensjonsbeholdning og samordningsreglene ma tilpasses
dette. Samordningsfordeler viderefores ved at to prosent av pensjonsbeholdningen i
folketrygden holdes utenom samordningen. For & sikre at alle far utbetalt tjeneste-
pensjon, gis det i tillegg et kronebelop pa 2,5 G, dividert med folketrygdens delingstall
pa uttakstidspunktet. Tillegget justeres med tjenestetid og stillingsandel.

For a gi bedre pensjonsuttelling for de som star i arbeid etter 67 ar, endres reglene for
levealdersjustering av bruttopensjon som skal samordnes med gammel folketrygd slik at
bruttopensjonen kan bli heyere enn 66 prosent. Dette skjer ved at nedre grense for
forholdstallet reduseres ved utsatt uttak helt til delingstallet er 13,42.

Alderspensjon fra bruttoordningen for de som er fodt i 1963 eller senere skal ikke
samordnes med ny AFP i offentlig eller privat sektor.

Den vedtatte innfasingen av strengere samordning av offentlig tjenestepensjon med ny,
privat AFP for arskullene 1954-1962 gjennomfoeres ikke. For disse arskullene skal
samordningen skje pd samme mate som for de som er fodt for 1954, slik at det bare gjores
fradrag i bruttopensjonen for maksimalt 15 prosent av privat AFP.

9. Alderspensjon til ufere

Ufere skal sikres en god alderspensjon. Siktemalet for regelverket for alderspensjon til
ufere ma veere at ufores alderspensjon skal st i et rimelig forhold til arbeidsferes alders-
pensjon. Ufere kan ikke kompensere for virkningen av levealdersjusteringen ved a sta
lenger i jobb, slik arbeidsfere kan.

Ufore fodt til og med 1962, som skal fortsette  tjene opp alderspensjon i bruttoordningen,
skal fa alderspensjonen beregnet etter dagens regler.

Ufere fodt i 1963 eller senere skal tjene opp rett til alderspensjon fra paslagsordningen
fra 2020. Grunnlaget for opptjeningen som ufer i paslagsmodellen skal vaere den
inntekten de hadde da de ble ufere. Ufere skal ga over pa alderspensjon ved samme alder
som i folketrygden, altsa ved fylte 67 ar.

Alderspensjon fra folketrygden er storstedelen av alderpensjonen, ogsa for ufere med
offentlig tjenestepensjon. Ufore fodt senest i 1951 har fitt en delvis skjerming for
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virkningen av levealdersjustering av alderspensjon fra folketrygden. Stortinget skal ta
stilling til langsiktig lesning for, og eventuell skjerming av, uferes alderspensjon i folke-
trygden.

Den endelige utformingen av uferes alderspensjon i de offentlige tjenestepensjons-
ordningene skal tilpasses folketrygden péa en slik mate at det oppnas et godt samlet
pensjonsniva ved 67 ar i forhold til arbeidsferes alderspensjon. Spersmalene om hvor
lenge ufere skal tjene opp alderspensjon i paslagsordningen og om de skal fa betinget
tjenestepensjon, utsettes til etter at Stortinget har vedtatt reglene i folketrygden. Dette
arbeidet utferes i samarbeid med partene i denne avtalen.

10. Alderspensjon til personer med saraldersgrense
Dette punktet gjelder alderspensjon til personer med aldersgrenser 60, 63 eller 65 ar.

Samfunnsmessige hensyn knyttet til sikkerhet og belastning tilsier at det ogsa i fremtiden
vil vaere behov for at stillinger i offentlig sektor skal ha saraldersgrense. Personer som
forlater arbeidslivet tidlig pad grunn av saraldersgrenser skal ikke komme urimelig ut
sammenlignet med andre grupper.

De som har saraldersgrenser etter dagens regler, skal sikres nedvendig forutsigbarhet.

Aldersgrenser

Pensjonsavtalen regulerer ikke hvilke stillinger som i fremtiden skal ha saeraldersgrense
eller hvilke aldersgrenser som skal gjelde. Dette ma avklares i en senere prosess.
Dersom det skjer endringer i aldersgrensen, skal personer som pa det tidspunktet er
ansatt i en stilling med saraldergrense og som har ti eller faerre ar igjen til den tidligere
aldersgrensen, beholde de ordninger som da gjelder.

Personer fodt for 1963

Arbeidstakere i stillinger med seraldersgrense som er fodt for 1963, beholder dagens
regler, dvs. saraldersgrensen og retten til seeralderspensjon frem til 67 ar.

Tilpasninger for personer fodti 1963 eller senere

Regelverket for personer med saraldersgrenser som er fodt i 1963 eller senere ma
tilpasses paslagsmodellen.

Personer som 1.1.2020 har ti eller faerre ar til seeraldersgrensen, skal sikres ordninger
som gjor at de ikke kommer dérligere ut enn hvis dagens regler, inkl. 85-arsregelen,
viderefores.

Personer som har mer enn ti ar til seeraldersgrensen skal ha regler som sikrer pensjons-
nivaet og ikke innebaerer okte kostnader sammenlignet med dagens regler. Mulige
tilpasninger kan for eksempel vaere en forheyet opptjeningssats, viderefering i brutto-
ordningen med mer. Ulike arskull og ulike aldersgrenser kan ha ulike regler.

Partene skal pa dette grunnlaget, snarest etter inngaelsen av denne avtalen, utrede og
avtale losninger for personer som har saeraldersgrense og opptjening i paslagsmodellen.
Losningene skal kunne virke fra 2020. Partene er enige om at dette arbeidet ikke gir
foringer for det senere arbeidet med a vurdere hvilke stillinger som i fremtiden skal ha
seeraldersgrense, jf. avsnittet om aldergrenser over.
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Malet med utredningsarbeidet er en enighet mellom partene om modell for og elementer
i nedvendige tilpasninger. Regjeringen vil utarbeide et lovforslag i trdd med den
losningen det er oppnadd enighet om.

11. Overforingsavtalen

Overforingsavtalen skal viderefores og ha en koordinerende funksjon ved utbetaling av
pensjon til personer med opptjente rettigheter fra en offentlig tjenestepensjonsordning.

12. Oppfolging og evaluering av pensjonsavtalen

Implementeringen av pensjonsavtalen skal folges av partene gjennom Arbeidslivs- og
pensjonspolitisk rad.

Dersom det skjer store, uforutsette endringer i forutsetningene for pensjonsavtalen, kan
partene endre avtalen. Endringer som kan utlese dette, er for eksempel endringer i AFP-
ordningen i privat sektor.

De nye pensjonsordningene i offentlig sektor skal evalueres innen 1.1.2030.

13. Svarfrist

Det vises til prosessavtalen hvor det framgéar at «Organisasjonene skal kunne forankre
den enigheten som oppnds om pensjon blant organisasjonens medlemmer. Frist for
tilbakemelding er 1. juli 2018.»
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Vedrerende punkt 7:

LO, Unio, YS og Akademikerne forutsetter at denne avtale ikke kan paberopes i senere
individuelle seksmal, der enkeltpersoner vil prove rettslig hvorvidt endringene griper
inn i vedkommende sine rettigheter etter Grunnlovens bestemmelser. Det vises til HTA
i KS- omradet kap. 2 pkt 2.0, 3 ledd.
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