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En mer praktisk skole

1 En fellesskole for var tid

Elever skal laere godt og trives i norsk skole. De
skal oppleve mestring, tilherighet og trygghet.
Dette er avgjerende for & na regjeringens overord-
nede mal om et tryggere og mer rettferdig Norge.

Skolen skal gi barn og unge kunnskap og
ferdigheter til & klare seg videre i livet. Den skal
bidra til at samfunnet far arbeidskraft, kompetanse
og aktive innbyggere. At elever leerer a lese, skrive
og regne tidlig, legger et godt grunnlag for videre
leering. Skolen skal stille krav til elevene, ha for-
ventninger og gi stette nar det trengs. Elevene skal
lzere & delta og veere en del av et fellesskap.

Den negative utviklingen i leering og trivsel de
siste ti arene er alvorlig. Elevenes leeringsresulta-
ter i lesing, realfag og demokratikunnskap gar
ned. Flere presterer pa lavt niva, blant dem er flest
gutter. Antall elever som rapporterer om mob-
bing, lav trivsel og fallende motivasjon gar opp.
Det er for mange som ikke leerer det de trenger
for 4 klare seg videre i livet og som ikke finner seg
til rette i skolen. For disse hjelper det ikke at
mange leerer og trives. Alle barn og unge fortjener
en skole som gir dem muligheter videre i livet.
Framover trenger Norge a fa flere inn i arbeidsli-
vet. Skolen er viktig for 4 na dette mélet.

Regjeringen mener mer praktisk, aktiv og vari-
ert leering i skolen er det viktigste grepet for 4 snu
den negative utviklingen i laeringsresultater og
trivsel. Motiverte elever leerer mer. I arbeidet med
meldingen har mange elever gitt klar beskjed om
at de onsker en skole der de er mer i aktivitet og
der det de laerer oppleves mer forstielig og rele-
vant for deres hverdag. Tilbakemeldingen fra
leerere er at de ensker mer tid og ressurser til
utvikling av praktisk og utforskende undervis-
ning. Mer praktisk og utforskende leering kan
gjore skolen mer meningsfull og motiverende for
elevene. Det kan ogsa stimulere til mer nysgjer-
righet og til at flere blir inkludert i leeringen.
Regjeringen vil derfor ha mer praktisk lering i
alle fag i skolen.

Det har ikke manglet pd ambisjoner om bedre
leering og mer praktisk leering de siste 20 drene.
Utviklingen i elevenes laring og trivsel viser at vi
er langt unna malet, og at tiltakene som har veert
satt inn ikke har veert tilstrekkelige eller de rik-

tige. Noen endringer, som digitaliseringen av sko-
len, har ogsa blitt gjennomfert uten at det ligger et
tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag til grunn.

Gjennom praktisk leering far elevene utvikle
praktiske ferdigheter og kompetanse. Praktisk
leering kan samtidig gjere det lettere a forsta sam-
menhengen mellom teori og den virkelige verden,
og gi flere mestringsopplevelser i skolehver-
dagen. At elevene far utvikle praktisk kompetanse
i skolen er blitt viktigere nér vi i hverdagen fikser,
skrur og lager faerre ting selv. En mer praktisk og
relevant opplaering vil bidra til at elevene som skal
velge vei videre, vet mer om praktisk arbeid og
hva de kan trives med. Elevene vil dermed ogsa
vaere bedre forberedt til & ta gode utdannings- og
yrkesvalg, til & gjennomfere videregdende opplae-
ring og til & delta i et samfunns- og arbeidsliv i
endring.

Regjeringen vil ha en mobilisering rundt
leering og konsentrasjon i skolen. Elevene skal
moete tydelige krav og klare forventninger. Grunn-
leggende ferdigheter som lesing, skriving og reg-
ning er avgjerende for videre laering i skolen, og
for resten av livet. Derfor méa alle elever lere &
lese, skrive og regne godt i skolen.

Norsk skole skal ikke sende barn og unge
forst inn i den digitale utviklingen — vi skal ta oss
tid til 4 velge verkteyene som gir best leering. Det
handler om & balansere bok og skjerm, blyant og
tastatur, og bruke digitale verktoy som gir bedre
leering. Vi skal legge kunnskap og fere-var-prinsip-
pet til grunn for utviklingen. Slik skal vi gi elevene
bade god digital kompetanse og balanse i verktoy-
bruken.

Den tydelige anbefalingen om 4 fi private
mobiltelefoner ut av klasserommet og skolegar-
den er et viktig forste steg i riktig retning. Skal vi
snu den negative utviklingen mé vi ta grepene
som trengs for i fjerne forstyrrelser som hemmer
leering, konsentrasjon og bidrar til darligere skole-
milje. I folge spersmal til Skole-Norge folger det
store flertallet av skoler anbefalingen. Det vil
bidra til at elevene i sterre grad klarer & fordype
seg i fagstoff over tid, far trent utholdenheten i
skolearbeid og til & styrke sosiale relasjoner og
ferdigheter.
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Regjeringen er opptatt av 4 legge godt til rette
for at leerere og skoleledere skal ha tillit og hand-
lingsrom til & gjore jobben sin. Det er lererne
som vet hva som motiverer, fungerer og engasje-
rer sin klasse — hva som gir god leering. Laereren
maé ha autoritet i klasserommet. Trygg og tydelig
klasseledelse legger bedre til rette for praktisk
leering og et trygt leeringsmilje. Leererne verken
kan eller skal gjere jobben alene — det trengs et
lag rundt elevene. Flere oppgaver i skolen mé
loses av andre fagfolk, for eksempel miljeterapeu-
ter og helsesykepleiere, med kompetanse til &
hjelpe, stotte og folge opp.

Skolens maél og verdier skal sti stott, nettopp
derfor ma skolen justere kursen nar samfunnet
rundt endrer seg. Ikke ved 4 tilpasse seg siste
nytt, men ogsi ved & veere en motvekt. A lere
barn og unge det de trenger for 4 klare seg videre
i livet stiller nye krav: Nar teknologien péavirker
evnen til konsentrasjon, ma skolen ta grep for at
elever skal leere godt og utvikle utholdenhet. Nar
for mange elever opplever at skolen ikke er rele-
vant, at de ikke herer til eller passer inn, mé sko-
len gi alle elever mulighet til mestring, motivasjon
og bedre lering. Nar elever opplever stress og
ubehag i mote med skolens krav og forventninger,
maé ikke skolen fire pa kravene, men leere barn og
unge a handtere situasjoner de vil mete resten av
livet.

Kapittel 1 i meldingen beskriver hvordan sam-
funnsendringer og endringer i ungdomslivet
pavirker skolens rammer og forutsetninger for a
lykkes med oppdraget om 4 danne og utdanne
barn og unge.

1.1 Enverdenirask endring krever
omstilling

De siste tidrene har det skjedd store endringer,
med blant annet rask teknologiutvikling, ekt
migrasjon og et mer kunnskapsintensivt arbeids-
liv. Utviklingen og bruken av kunstig intelligens
er bare i startgropen, og vil stille nye krav til hva
skolen laerer barn og unge om kritisk tenkning,
og hvilket arbeidsliv de forberedes til. Ny tekno-
logi og sosiale medier gir flere muligheter til a
uttrykke meninger og gruppeidentiteter pa nye
mater, men algoritmebaserte plattformer bidrar
ogsé til 4 begrense hvilken informasjon vi presen-
teres for. Nye former for tilherighet og samarbeid
pa tvers av landegrenser vokser fram. Samtidig
ser vi at flere av de tradisjonelle bandene i samfun-
net, som religion, kultur og nasjonalitet, har fatt
mindre betydning flere steder.

Boks 1.1 Ungdomstid i endring

Det er ikke lett & veere ung i denne genera-
sjonen

Du er teit om du gir blanke, men nerd om du
bryr deg om skolen

Du skal vaere helt A4, men du skal ogsa vare
unik

Sikker pé at du skal kle deg sann? Vil du virke-
lig ga slik?

Du blir ekskludert om du ikke vil drikke
Men drikker du for mye, liker folk deg ikke

Er du deppa, er du oppmerksomhetssyk og litt
teit. Men hey! Snakk apent om det hvis du
har det leit!

Elias Esteban Omberg

Koronapandemien er et eksempel pa at hen-
delser vi ikke hadde planlagt for, kan endre sam-
funnet raskt. Det er ogsa krig i Europa og i Midt-
osten, og det er en negativ utvikling for demokra-
tiet flere steder i verden. Ekstremismekommisjo-
nen peker pa at desinformasjon, konspirasjonsteo-
rier og ekstreme utsagn i sterre grad har blitt en
del av det offentlige ordskiftet de siste ti-femten
arene. Dette er bare noen eksempler pa endringer
som alle pavirker unges opplevelse av trygghet og
tro pa framtiden.

Utdraget av diktet Ungdomstid i endring gjen-
gitt i boks 1.1 er hentet fra en skrivekonkurranse
for ungdom i Aftenposten i 2022. Det sier noe om
hvordan det kan oppleves 4 vare ung i dag.
Dagens ungdom har flere muligheter enn noen
generasjon for dem. Samtidig innebarer flere
muligheter og en apnere verden at de navigerer i
en mer kompleks og krevende virkelighet der de
kan oppleve at forventningene er bade heye og
utydelige, ogsa forventningene de har til seg selv.
De fleste unge som vokser opp i Norge i dag opp-
lever trygghet og har gode muligheter for 4 fa seg
utdanning og jobb. Samtidig pavirker storre usik-
kerhet rundt ekonomi, klimaendringer, konflikter
og okt polarisering unges opplevelse av framtiden
og egne muligheter.

Ungdom flest er fortsatt optimistiske for fram-
tiden.! Men, siden midten av 2010-tallet har nor-
ske tenaringer blitt noe mindre optimistiske for
framtiden. Ungdommene som har svart pa Opini-

1 Bakken, 2022.
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ons Ung23-undersekelse, forteller at de bekymrer
seg for gkte priser, krig og uro i verden og klima
og milje. Flere forteller om okt folelse av apati og
avmakt og synkende klimaengasjement.?

En god skole er viktig for at Norge har nok
arbeidskraft til &4 ivareta grunnleggende sam-
funnsoppgaver framover. Arbeidskraften er den
enkeltes og samfunnets viktigste ressurs til &
skape verdier. Skolen skal legge til rette for at de
unge kan ta del i arbeidslivet, og bidra til velferd
og verdiskaping i nye eller eksisterende virksom-
heter. Elevene skal fa innsikt i hvilke yrker og
kompetanser som er viktig for fellesskapet, og
som vi vet det er stort behov for i framtiden.

Det vil bli relativt faeerre mennesker i arbeids-
for alder og det kan bli knapphet pa kompetanse,
som Meld. St. 14 (2022-2023) Utsyn over kompe-
tansebehovet i Norge viser. Det er allerede mangel
pa folk innen bygg- og anlegg, industri, IKT og
helse-, pleie- og omsorgsyrker. Vi vil for eksempel
ha behov for tusenvis av nye fagarbeidere for a
ivareta grunnleggende oppgaver i samfunnet.
Ogsa barnehager og skoler mange steder i landet
opplever rekrutteringsutfordringer, og sekingen
til leererutdanningene har gatt ned.® Knapphet pa
arbeidskraft og heyere utgifter til forsvar,
eldreomsorg, helse, klimatiltak og utgifter for a
bote pa konsekvensene av klimaendringer inne-
baerer at utfordringene ikke kan leses med mer
folk og mer ressurser. Det gjelder ogsa i skolen.
Vi méa bruke de ressursene vi har enda bedre.

1.2 Fellesskolen er viktigere enn
noen gang

Samfunnet vart har blitt mer mangfoldig, vi har
fatt flere valgmuligheter og flere rettigheter for
hver enkelt. Et mer individualisert og rettighets-
basert samfunn gjenspeiles ogsa i skolen, bade i
form av sterkere rettigheter for den enkelte elev
og i forventningene foreldre har til skolen. Den
enkelte elevs rettigheter er viktige, men en ensi-
dig vekt pa enkeltindividet kan g& pa bekostning
av fellesskapet og det kollektive. Svekkes dette i
skolen rammer det ogsa det fellesskapslimet sko-
len skal vaere. At vi er et land med sma forskjeller,
hey tillit, sterke fellesskap og et levende folke-
styre — er noe av det som gjor Norge til Norge.
Skolen skal bygge pa sentrale verdier for demo-
kratiet vart, slik det er uttrykt i skolens formalspa-
ragraf, og hjelpe oss & leve, leere og arbeide

2 Videopresentasjon pa https://www.opinion.no/ung
3 Kunnskapsdepartementet, 2024a.

sammen i en kompleks samtid og i mete med en
ukjent framtid.*

Regjeringens mal er at skolen skal bidra til &
utjevne sosiale forskjeller, samtidig som innsatsen
for mindre forskjeller i oppvekstvilkar ogsa vil
legge bedre til rette for laering og trivsel i skolen.
Det er en klar ssmmenheng mellom barnas opp-
vekstvilkar og hvordan de presterer pa skolen. A
vokse opp med trange boforhold og foreldre med
darlig rad kan gé utover trivsel og forutsetninger
for konsentrasion om skolearbeidet.” Andelen
barn som vokser opp i familier med vedvarende
lavinntekt har okt de siste tidrene.® De siste drene
har prisstigning og renteekninger gjort hverdags-
okonomien mer utfordrende for mange familier.

Skolen kan ikke utjevne sosiale forskjeller
alene, eller isolere leering og trivsel fra resten av
barn og unges oppvekstvilkir, men skolen mé ta
sin del av ansvaret for 4 bidra til 4 redusere for-
skjellene. Elever med heyere sosiogkonomisk
bakgrunn rapporterer om faerre psykiske plager,
har bedre skoleprestasjoner, skédrer heyere pé alle
malte sosiale og emosjonelle ferdigheter, foler
sterkere tilknytning til skolen og har bedre rela-
sjoner til laererne sine. Méalet om at skolen skal
bidra til 4 redusere forskjeller og gi like mulighe-
ter har vaert en politisk ambisjon lenge, men reali-
teten er at de sosiale forskjellene i leeringsresulta-
tene heller forsterkes gjennom skolelopet. Regje-
ringen vil styrke innsatsen pa tvers av velferds-
sektorene for at barn og unges bakgrunn ikke
skal avgjere hvilke muligheter de far videre i livet.
I februar 2024 mottok regjeringen rapporten til
ekspertgruppen om betydningen av barnehage,
skole og SFO for sosial utjevning og sosial mobili-
tet. Utvalget peker pa at arsakene til at levekéars-
utfordringer gér i arv er sammensatte, og kom-
mer med en rekke forslag til tiltak.” Disse vil
regjeringen folge opp i stortingsmeldingen om
sosial utjevning og sosial mobilitet som skal leg-
ges fram véren 2025.8

Befolkningen i Norge har blitt mer mangfol-
dig. Skolen er en viktig integreringsarena. God
integrering er viktig for elevers laering og trivsel.
Sterre forskjeller i elevers bakgrunn og referanse-
rammer stille sterre krav til fellesskolen i opp-

4 Kunnskapsdepartementet, 2017.

> Ekspertgruppen om barn i fattige familier, 2023.

6 Normann, 2024.

7 Ekspertgruppen om betydningen av barnehage, skole og
SFO for sosial utjevning og sosial mobilitet, 2024.
Meldingen er et samarbeid mellom Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet, Barne- og familiedepartementet,
Helse- og omsorgsdepartementet, Kultur- og likestillings-
departementet og Kunnskapsdepartementet

8
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gaven med a forberede alle elever til & ta del i
arbeids- og samfunnsliv. Det innebarer blant
annet at de ma laere & meote forventninger og krav,
respektere forskjeller og felles verdigrunnlag,
handtere uenighet og motsetninger. Skolen kan
ogsé ha stor betydning for foreldre, som en viktig
kontaktflate og trygg inngang til fellesskapet.
Variasjonen blant folk i Norge med innvandrings-
bakgrunn er stor, det gjelder ogsa i skolen.
Mange elever med innvandrerbakgrunn lykkes
godt i utdanningssystemet i Norge. De er moti-
verte for 4 ga pa skolen, bruker mer tid pa skole-
arbeid og har mer konkrete planer for heyere
utdanning enn elever uten innvandrerbakgrunn.
Men det er ogsé sterre avstand i skoleresultater
mellom elever som lykkes og ikke lykkes blant
unge med innvandrerbakgrunn enn i den evrige
delen av befolkningen.

Regjeringens gjennomgdende satsing pa
lesing og en restriktiv og kunnskapsbasert hold-
ning til bruk av skjerm og digitale leeremidler og
ressurser, skal bidra til bedre laering i alle fag,
men ogsd til bedre sprakkunnskaper. I verdi-
grunnlaget i overordnet del av laereplanen slas det
fast at oppleringen skal sikre at elevene blir
trygge sprakbrukere, at de utvikler sin spraklige
identitet, og at de kan bruke sprak for a tenke,
skape mening, kommunisere og knytte band til
andre.? Sprék er en nekkel til deltakelse i samfun-
nets store og sma fellesskap bade i barndommen
og resten av livet, og god sprakopplaering er viktig
for 4 nd malene om fellesskap, sosial utjevning og
demokrati. I lys av dette er opplaering i fellesspra-
ket norsk avgj(airende.10 Samtidig er norske sprak-
kunnskaper og kulturforstielse stadig viktigere i
en tid der befolkningen er mer sammensatt enn
noen gang, og der verden knyttes tettere sammen.

Okningen i voldshendelser og Kkriminalitet
begéatt av barn under kriminell lavalder har fatt
stor oppmerksomhet. Det generelle bildet er at
den registrerte ungdomskriminaliteten i Norge
har sunket de siste 20 arene, men etter pande-
mien har utviklingen veert negativ og seerlig blant
barn under kriminell lavalder. Barn og unge som
begar kriminalitet har oftere darligere oppvekst-
vilkér enn andre, ifelge en rapport fra Oslo Econo-
mics fra 2022.11 Halvparten har lave eller ingen
grunnskolepoeng. De har oftere innvandrerbak-
grunn og det store flertallet er gutter. I 2023 ble

9 Kunnskapsdepartementet, 2017.

10 Tfglge sprikloven skal norsk sprak styrkes, men ikke pé en
slik méte at norsk sprik fortrenger de andre sprakene
loven favner om.

1 Oslo Economics, 2022.

4600 barn siktet for lovbrudd begatt da de var
under 15 &r.!2 Det utgjor under én prosent av alle
elever i grunnskolen. Utviklingen utgjer i s mate
ikke et sentralt utviklingstrekk i skolen. Krimi-
nelle handlinger begétt av barn kan imidlertid
ogsd fore til utrygghet i skolemiljoet. Det kan
gjelde for langt flere enn de som rammes direkte.
Regjeringen satte i august 2024 ned en hurtigar-
beidende ekspertgruppe som skal utrede tiltak
som kan settes i verk ovenfor gruppen unge som
begar gjentatt og alvorlig kriminalitet, og varslet
at det ogsé vil bli satt ned en ekspertgruppe som
skal se helhetlig pa det forebyggende arbeidet
mot barne- og ungdomskriminalitet.3

Skolen skal serge for at alle elever gis gode
muligheter for leering og utvikling, med de utfor-
dringene de kommer til skolen med. Det er et kre-
vende oppdrag, og kan ikke alltid leses av skolen
alene. Det viktigste for elevenes leering, motiva-
sjon og trivsel er at de meter kvalifiserte leerere,
som de har gode relasjoner til. Relasjonen til laere-
ren og a oppleve at man herer til er viktig for god
leering. Det er ogsa gode relasjoner til medelever
pa skolen, et trygt og stimulerende skolemiljo og
inkluderende fellesskap. Skolelederne ma bidra til
at laerere og andre ansatte i skolen kan jobbe sys-
tematisk i profesjonelle leeringsfellesskap, og eta-
blere gode relasjoner til foreldre og samfunnet
rundt skolen. Kommunene har det overordnede
ansvaret for at elevene far den oppleeringen de har
krav pa. De ma sikre god dialog og medvirkning
fra alle akterer om hvordan man sammen skal na
maélene for oppleeringen og slik bidra til gode opp-
vekst vilkar. Lokal skolemyndighet ma ogsa legge
til rette for at skolene kan lzere av hverandre, bade
i egen kommune og i samarbeid med andre kom-
muner.

1.3 En mer praktisk skole

Jeg er lei av & sitte inne pa klasserommet hele
skoledagen, 6 hele timer pa rumpa. Jeg ensker
alternative og forskjellige skoledager. Jeg vil at
vi plutselig skal sitte pd musikkrommet nar vi
har norsk. Jeg vil at vi skal ha mer praktisk
naturfag. Mer forsek og eksplosjoner hvor vi
leerer om stoffer som bade er farlig og grei. Jeg
onsker det som i USA blir kalt for «science
fair». Jeg ensker pélagte opplegg i lopet av sko-
ledret som gir mulighet til frihet og kreativitet.

12’ Dyrstad & Stene, 2024.

13 Ge https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/skal-utrede-til-
tak-for-barn-og-unge-som-begar-kriminalitet/id3049873/
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Jeg onsker & ha noen uker/dager slik det var pa
barneskolen. Engelsk-uke eller engelsk-dag.
Jeg vil ha flere leerere i mattetimene, og kan-
skje et opplegg som gjor at matten blir en kon-
kurranse, slik Multi Smart Qving var pa barne-
skolen. Jeg vil lage mat i spansktimen, mens vi
herer pa spansk radio og prater spansk.

Elev pi 10. trinn i Elevpanelet

En mer praktisk, variert og relevant skole er et
hovedgrep for & snu den negative utviklingen i
leering, motivasjon og trivsel. I arbeidet med mel-
dingen har det kommet mange innspill om at elev-
ene er for lite i aktivitet og at oppleeringen ber
kobles tettere pa elevenes hverdag. Elever lerer
pa ulike méter. Derfor er det viktig med varierte
skoledager der alle elever far mulighet til & opp-
leve mestring.

En mer aktiv og variert skoledag gir ogsa elev-
ene storre mulighet til & bli kjent med ulike sider
av seg selv, og utvikle et bredt sett av ferdigheter.
Egenskaper som empati og toleranse, og evne til
samarbeide og kommunisere, er grunnleggende
for vart tillitsbaserte og demokratiske samfunn.
Det store omfanget av lett tilgjengelig informasjon
fra digitale flater krever evne til kritisk tenkning
og etisk bevissthet, mens kreative og skapende
evner bidrar til & berike samfunnet. A utvikle gode
lese-, skrive- og regneferdigheter er en forutset-
ning for 4 delta i utdanning og arbeidsliv.

Denne meldingen legger til grunn at arbeid
med de nye laereplanene vil veere en nekkelfaktor
for & svare pa mange av utfordringene vi som sam-
funn vil sta overfor i framtiden. Det nye laereplan-
verket slar fast at skolen har bade et danningsopp-
drag og et utdanningsoppdrag. Prinsippene for
arbeid med leering, utvikling og danning i overord-
net del skal hjelpe skolene til & lgse dette doble
oppdraget.

Etter en omfattende prosess der bade larere
og andre fagfolk var involvert, ble de nye lerepla-
nene tatt i bruk hesten 2020. Leereplanverket vekt-
legger at elevene skal vaere godt forberedt til et
samfunnsliv og arbeidsliv i rask endring, og at
elevene skal utvikle varig kunnskap og forstaelse.
De nye laereplanene angir med andre ord viktige
og betydningsfulle retningsvalg for norsk skole i
arene framover. De nye laereplanene er kompetan-
sebaserte. Det innebaerer at de angir hvordan
elevene skal kunne anvende kunnskaper og
ferdigheter, i bade kjente og ukjente sammenhen-
ger. Dette var et viktig premiss i utviklingen av
leereplanene, bade for & redusere innholdet i
fagene slik at de skulle legge bedre til rette for
dybdeleaering, men ikke minst for at det skal veere

mulig & gjere opplaeringen mer relevant gjennom
a tilpasse innholdet til elevgruppen, til lokale for-
hold og til aktuelle hendelser.

Regjeringen er opptatt av 4 legge godt til rette
for at leererne skal ha tillit og handlingsrom til &
gjore jobben sin. Det er lererne som har det
grunnleggende ansvaret for det pedagogiske og
faglige arbeidet i skolen. Samtidig er det flere opp-
gaver i skolen som krever en annen kompetanse.
Leererne og andre ansatte ma jobbe sammen i pro-
fesjonelle leeringsfellesskap pa skolen og i kommu-
nen, og leererne ma fa stotte i sitt daglige arbeid fra
andre profesjoner og tjenester som kan bidra med
sin spisskompetanse. Vi trenger derfor et sterkt
lag rundt elevene og lererne. Fagfolk med ulik
kompetanse kan veere en stette i skolehverdagen.
Skal vi nd malet om at alle elever trives og laerer,
og opplever mestring, trygghet og tilherighet, er vi
avhengige av at alle akterene pa ulike nivaer i sko-
lesektoren trekker i samme retning.

Tiltakene som fremmes i denne meldingen er
et viktig steg i riktig retning for & snu de negative
utviklingstrekkene vi har sett den siste tiden.
Regjeringen vurderer imidlertid at det er behov
for en sterre og grundig gjennomgang av om sko-
len som samfunnsinstitusjon er tilstrekkelig forbe-
redt pa utviklingstrekk vi ser i dag og i framtiden.
Regjeringen vil derfor sette ned et utvalg som skal
vurdere hvordan vi kan ivareta fellesskolens rolle
i framtidens samfunn. Et hovedspersmaél i dette
arbeidet vil veere om skolen forbereder hver
enkelt elev til deltakelse i utdanning, arbeid og
samfunnsliv, men ogsé ivaretar fellesskolens rolle
i & bygge fellesskapet vart og oppslutningen om
den.

1.4 Om meldingen

Samfunnet har heye forventninger til hva skolen
kan og skal bidra med. Skolen ma endre seg i takt
med samfunnstrender, men skal ogsd veare en
motkraft nar utviklingen gér i feil retning. Kom-
munene og skolene er forskjellige. De har ulike
behov og forutsetninger. Denne meldingen byg-
ger pa en Kklar tilbakemelding fra elever, lerere,
skoleledere og andre om at skolen mé bli mer
praktisk og relevant, og at ord mé felges opp med
handling. De nye leereplanene er en god ramme,
men det trengs utstyr, tilrettelagte bygg, stotteres-
surser og veiledning for 4 legge til rette for at det
blir mer praktisk leering i alle fag — péa alle skoler.
Denne meldingen viser en tydelig retning og
setter et felles mal for norsk skole, men det er
lokale skolemyndigheter og de som jobber i sko-
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len som hver dag ma bruke sitt handlingsrom og
faglige skjonn til det beste for elevene. Alle elever
skal f4 en mer praktisk og variert skolehverdag,
men det vil ikke se likt ut pa alle skoler. Det er all-
tid et spenn mellom nasjonale ambisjoner i skole-
politikken og lokalt ansvar for gjennomfering.
Men hvis vi alle trekker i samme retning, har vi
gode forutsetninger for & lykkes med god praktisk
undervisning. Skoler er forskjellige, ingen klasser
er like og elevenes nysgjerrighet og laerelyst vek-
kes pa ulike mater. Det er leererne som Kkjenner
sin klasse og som har det beste utgangspunktet
for & vurdere hvilken undervisning som vil styrke
motivasjon, mestring og leering for sine elever.
Larere, skoleledere, andre ansatte og lokale
skolemyndigheter ensker mer praktisk leering,
bedre trivsel og mer motivasjon. De trenger ikke
flere krav om rapportering for 4 folge opp ambisjo-
nen om bedre laering, de trenger rammer som gir
dem rom til 4 gjennomfere.

Dette er den forste stortingsmeldingen som
tar for seg bade mellomtrinnet og ungdomssko-
len. Arene fra 5.-10. trinn er viktige ar i livet, der
elevene gar gjennom en stor utvikling fra & veere
barn til & bli ungdom. Mellomtrinnet er for mange
elever bade en forberedelse og en overgang til
ungdomstrinnet, og regjeringen mener derfor det
er viktig 4 se mellomtrinnet og ungdomstrinnet i
sammenheng. Samtidig er det ogsé i disse arene
vi ser den mest negative utviklingen i elevenes
leering, og dermed er det ogsa her mulighetene
for forbedring er storst.

Denne meldingen presenterer kunnskap om
status skolen, basert bade pa et forsknings- og
erfaringsbasert kunnskapsgrunnlag. Det erfa-
ringsbaserte kunnskapsgrunnlaget bygger blant
annet pa dialog og innspill fra elever, leerere, sko-
leledere, kommuner og organisasjoner. Kunn-
skapsdepartementet har besekt og hatt dialog
med mange ulike kommuner, hatt meter med par-
tene og en rekke organisasjoner, deltatt pa nett-
verksmeter og mottatt mange skriftlige innspill.

Vi har seerlig fatt innspill fra atte utvalgte dia-
logkommuner; Alta, Kristiansand, Larvik, Sunn-
fiord, Sandnes, Skiptvedt, Tromse og Oyer. Dette
er kommuner som har god erfaring med et bredt
samarbeid og dialog om kvalitetsutvikling i sko-
len, og noen har hatt skoler med utfordringer og
hvor det er satt inn tiltak som har hatt god effekt.

Ved bespkene har vi mett representanter for
elever, lerere, tillitsvalgte, skoleledere, represen-
tanter for kommuneadministrasjonen, foreldre, og
andre relevante roller i kommunens arbeid med
barn og unge.

I arbeidet har ogsa departementet satt ned et
eget elevpanel som har kommet med sine rad til
utvikling av skolen. Elevpanelets rapport er ved-
lagt meldingen. Til inspirasjon lefter meldingen
fram en rekke sitater og gode eksempler fra
metene og innspillsrundene.

Det forskningsbaserte kunnskapsgrunnlaget
bestdr av undersokelser, statistikk og forskning
som bade bidrar til situasjonsbeskrivelsen og sta-
tus for forholdene i skolen. Meldingen presente-
rer i tillegg kunnskap om hva som skal til for at
skolene og kommunene videreutvikler kvaliteten i
fellesskap, og foreslér tiltak som kan bidra til 4
stotte skolene i det viktige arbeidet de har foran
seg.

I arbeidet med ny oppleeringslov som tradte i
kraft denne hesten pekte flere pa at skoleeier-
begrepet er et styringsbegrep som ikke ivaretar
elevene som hovedpersoner i oppleringen, og
heller ikke leerere og ledere som hovedakterer i
arbeidet med oppleeringen. I ny oppleaeringslov er
derfor skoleeier-begrepet fijernet, og loven omta-
ler kommunen og fylkeskommunen som ansvarlig
rettssubjekt. I andre sammenhenger herer vi at
sentrale akterer bruker for eksempel lokal skole-
myndighet som begrep. I meldingen bruker vi
derfor lokal skolemyndighet og kommunen nar vi
adresserer det som tidligere ble kalt skoleeier. I
omtalen tar vi ogsad utgangspunkt i at flertallet av
skoler i Norge er en del av kommunal tjenestey-
ting. Men prinsippene vil gjelde ogsé private sko-
ler og deres ulike eierorganisasjoner.

Regjeringen vil i denne meldingen folge opp
Kvalitetsutviklingsutvalgets anbefalinger i NOU
2023: 27 Et nytt system for kvalitetsutvikling — for
elevenes leering og trivsel. Et viktig tiltak er &
utvikle et nytt kvalitetsutviklingssystem for sko-
len. I tillegg omtales regjeringens innsats for &
bygge et sterkere lag rundt elevene og det paga-
ende arbeidet med & utvikle et nytt system for
kompetanse- og karriereutviklingen i skolen. Sam-
let er dette alle viktige initiativ som skal bidra til &
snu den negative utviklingen i skolen.
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2 Status for elevenes leering, motivasjon og trivsel

Selv om mye géar bra i norsk skole, peker mange
piler i feil retning nér det gjelder leeringsresulta-
ter, skolemiljg, trivsel og motivasjon. Flere preste-
rer pa lavt nivd, forskjellene mellom elever oker
og faerre trives pa skolen. Dette utfordrer skolens
grunnleggende oppdrag i & forberede alle elever
til videre utdanning, arbeid og deltakelse. Sterke
fagkunnskaper danner grunnlaget for innovasjon,
kreativitet og nye lesninger pa utfordringer i
arbeidslivet og for samfunnet. Det er bekymrings-
fulle utviklingstrekk pd mange omrader i skolen
samtidig. Kapittel 2 gir en kort omtale av noen
sentrale utviklingstrekk.

Nar vi skal lose utfordringene, ma vi samtidig
bygge videre pa det som er bra i norsk skole, som
blant annet:

I Elevunderseokelsen fra 2023 svarer 83 pro-
sent av elevene pé 7. trinn og 81 prosent av elev-
ene pa 10. trinn at de trives godt eller sveert godt
pa skolen. De fleste svarer ogsa at de far god
stette fra laererne og hjemmet, og at de far faglige
utfordringer og opplever mestring.!

Den internasjonale HEVAS-undersekelsen?
(fra 2017/2018) fant at norske elever trivdes bedre
pé skolen enn elevene i andre nordiske land.
Resultatene fra PISA 2022 viser at norske elever
rapporterer om storre grad av tilh;[arighet4 enn
elever i de andre nordiske landene og gjennom-
snittet for OECD-landene.”

PISA-undersgkelsene viser at det har blitt min-
dre brik og mer arbeidsro® i norske klasserom de

1 Utdanningsdirektoratet, 2024a.

HEVAS er en WHO-undersekelse i flere land som gjennom-
fores blant elever som er 11 %2 ar, 13 %2 ar og 15 % ar.

3 Haug, 2020.

Tilherighet er undersekt gjennom seks speorsmal: «Jeg
foler meg annerledes og at jeg ikke passer inn pa skolen»,
«Jeg foler meg ensom pa skolen», «Jeg foler at jeg blir holdt
utenfor pa skolen», «Det virker som andre elever liker
meg», «Jeg far lett venner pa skolen» og «Jeg foler at jeg
herer til pa skolen».

5 Jensen mfl., 2023.

Arbeidsro undersokes gjennom fem spersmal: «Det er brak
og uro», «<Elevene begynner ikke & arbeide for lenge etter
timen har begynt», «Leereren ma vente lenge for elevene
roer seg», «Elevene horer ikke etter hva laereren sier» og
«Elevene far ikke arbeidet ordentlig».

siste 15-20 érene.” Dette kommer ogsi fram i
observasjonsstudier, som finner at norske laerere
har blitt stadig bedre pa klasseledelse.® 1T PISA
2022 rapporterer svenske og finske elever om litt
darligere arbeidsro enn norske elever.”

Stadig flere elever fullferer videregidende opp-
leering. 81 prosent av de som startet videregdende
oppleering i 2016 hadde fullfert etter 5-6 ar, mot 72
prosent av de som startet i 2006.10

2.1 Negativ utvikling i
leringsresultater de siste arene

Norske elever har deltatt i internasjonale under-
sekelser siden midten av 1990-tallet. Undersokel-
ser som TIMSS, PISA og PIRLS gjor det mulig &
se utviklingen i elevenes laeringsresultater over
tid, og sammenlikne mellom land. Kapittel 8 gir en
oversikt over de ulike internasjonale undersekel-
sene Norge deltar i.

Utviklingen i resultater fra de internasjonale
undersekelsene i perioden 1995-2015 var preget
av en nedgang etterfulgt av en framgang.!! Den
positive utviklingen var i stor grad knyttet til
bedring i resultater for de svakest presterende
elevene. Framgangen var ogsid mest markant for
matematikk og naturfag pa 4. trinn. PIRLS 2016
viste at norske 10-dringer 14 langt over det interna-
sjonale snittet i lesing, og at norske elever hadde
hatt en tydelig framgang fra PIRLS 2006.

Fra 2015 ser vi tegn til nedgang pa flere under-
sekelser. I PISA 2018 presterte de norske 15-arin-
gene svakere i naturfag og lesing sammenliknet
med PISA 2015. Dette éret var det ogsa en tydelig
endring i elevenes lesevaner sammenliknet med
PISA 2009. Flere elever fortalte at de brukte min-
dre tid pa & lese i fritiden. Samtidig ekte tiden de
brukte pa a lese pa skjerm.12

7 Bergem, 2018.

8 Bergem, 2018; Klette mfl., 2017; @degaard mfl., 2020.
9 Jensen mfl., 2023.

10" Statistisk sentralbyra, u.4.

11 Bisrnsson & Olsen, 2018.

12 Jensen mifl., 2019.
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Figur 2.1 Norske elevers skar pa de internasjonale undersgkelsene i perioden 1995-2022

I perioden 1995-2007 deltok norske elever pa 4. og 8. trinn i TIMSS-underseokelsene. Fra 2015 ble dette endret til 5. og 9. trinn, si-
den norske elever er yngre enn i mange andre land vi sammenlikner oss med. P4 liknende vis ble PIRLS-undersokelsen i 2001 gjen-
nomfert med norske elever pa 4. trinn, for bade 4. og 5. trinn deltok i perioden 2006 — 2016. Fra 2021 deltar kun elevene pa 5. trinn.
Selv om PISA har mélt bade fagomradene matematikk og naturfag siden 2000, var det forst i henholdsvis 2003 og 2006 at fagomra-
dene var fullt utviklet og implementert for forste gang. Den forste ICCS-undersekelsen ble gjennomfert pa bade 8. og 9. trinn, men
vi viser resultatene fra 9. trinn her siden Norge har deltatt med dette trinnet i de to neste undersekelsene. Vi gjor oppmerksom pa
at resultatene fra undersekelsene ikke nedvendigvis kan settes p4 samme skala for 4 direkte sammenliknes. Likevel kan det vaere
relevant 4 se pa utviklingstrekkene samtidig for 4 se om flere resultater peker i samme retning p& samme tid.!

1 Figuren er en sammenstilling av samtlige landrapporter for de internasjonale undersekelsene. Se https://www.udir.no/tall-og-

forskning/internasjonale-studier/ for en oversikt.

TIMSS 2019 viste stabilt gode resultater i
matematikk og naturfag pa barnetrinnet, men en
signifikant nedgang i resultatene pa ungdomstrin-
net.!3 PIRLS 2021 viste for forste gang en nedgang
i 10-aringenes leseferdigheter. Resultatene var
likevel godt over det internasjonale gjennomsnit-
tet. Norske tidringer rapporterte om lavest lese-
glede av samtlige land i undersokelsen.}* PIRLS
2021 viste ogsd en markant ekning i bruk av digi-
tale enheter i skolen fra 2016-2021.

PISA 2022 viste en tilbakegang i lesing, mate-
matikk og naturfag sammenliknet med 2018. Til-
bakegangen var stor i matematikk og lesing, og
noe mindre i naturfag. Det var ogsa en betydelig

13 Bergem, 2016.
14 Wagner mfl., 2023.

okning av elever pa de laveste mestringsniviene.
OECD-gjennomsnittet gikk ned i alle fagomra-
dene, sammenliknet med 2018. Men nedgangen i
Norge var storre enn i de fleste andre OECD-lan-
dene.l®

Et utvalg av de norske 15-dringene som deltok
i PISA 2022 svarte ogsa pa oppgaver og spersmal
om personlig eokonomi (Financial Literacy).
Denne delen viser at det er store forskjeller i nor-
ske elevers kunnskap om personlig ekonomi og
okonomiske begreper. De norske elevene skarer
rett under OECD-snittet, og over én av fem elever
presterer pa de laveste niviene.16

15 Jensen mfl., 2023.
16 Jensen mfl., 2024.



2023-2024

Meld. St. 34 19

En mer praktisk skole

52
51

50 50 50 50 50
50

50 50 50

49

49 49

49 B
48 B B
47 - s
46 B B
45 - =
44 B B
43 — =

42

2022-2023 2023-2024
5.trinn

B Engelsk

Lesing

2022-2023 2023-2024
8. trinn

Regning

Figur 2.2 Resultater pa nasjonale prgver 5. og 8. trinn i skoledrene 2022-2024

Kilde: Utdanningsdirektoratet.

I tillegg til undersokelsene som méler lesing,
naturfag og matematikk, deltar norske elever
ogsd i1 underseokelser som gir informasjon om
utviklingen i kunnskap om demokrati og medbor-
gerskap (ICCS). De norske elevene viste gode
kunnskaper og ferdigheter sammenliknet med
andre land som deltok i ICCS-undersgkelsene i
2009 og 2016. Norske elever som deltok i ICCS
2016 hadde ogsa et heyere kunnskapsnivd om
demokrati enn elevene som deltok i 2009. ICCS
2022 viste for forste gang en nedgang i elevenes
kunnskap om demokrati. Resultatene pa kunn-
skapstesten var lavere i 2022 enn i 2009. Norske
elever 14 fortsatt over det internasjonale gjennom-
snittet i undersokelsen, men hadde den sterste
nedgangen av alle deltakerland.”

Norske elever gjennomferer ogsid nasjonale
prover hvert ar.!® Dette gjelder omtrent 90 pro-
sent av elevene pa 5., 8. og 9. trinn. Resultatene fra
2023 viser sma endringer i resultatene pa nasjo-
nale prover for 5. trinn sammenliknet med 202219,
se figur 2.2. Fordelingen av elever pa de tre mest-
ringsniviene endrer seg lite sammenliknet med
2022.20

17 Storstad mfl., 2023.

18 vj refererer kun til resultatene fra 2022 og 2023 pa grunn
av bruddet i trendmaélingen som kom som felge av ny lere-
plan og ny analysemetode for beregning av trend.

19 Utdanningsdirektoratet, 2023c.

20 P4 nasjonale prever 5. trinn er det tre mestringsnivaer,
mens pa 8. trinn er det fem nivaer.

Figur 2.2 viser at elevene pa 8. trinn gjor det noe
svakere 1 2023 enn i 2022 i bade lesing og regning,
mens resultatene i engelsk endrer seg lite.! I
2023 er det flere elever pé 8. trinn som presterer
pa de to laveste mestringsnivaene i bade lesing og
regning enn i 2022.

Det har vert en ekning i oppnadde grunnsko-
lepoeng over tid. Elever som gikk ut av grunnsko-
len i 2024 oppnadde i gjennomsnitt 42,2 grunnsko-
lepoeng.22 Dette er 0,2 poeng lavere enn aret for,
men omtrent 2 poeng heyere enn avgangselevene
i 2014.23 T pandemien gikk resultatene vesentlig
opp fra arene for. Dette skyldes trolig en kombina-
sjon av avlyste eksamener og at leererne endret
vurderingspraksis. Bade elever, leerere og skolele-
dere rapporterer om leeringstap under pandemien
til tross for at standpunktkarakterene okte.2*

Stadig flere elever har na fritak fra vurdering i
fag. I 2023-2024 hadde 23 prosent av elevene fri-
tak i norsk sidemél. Andelen elever med dette fri-
taket har ekt med seks prosentpoeng pa fem ar.
Ogsé i matematikk, engelsk, norsk hovedmaél og

21 Utdanningsdirektoratet, 2023d.

22 Grunnskolepoeng er et mal for elevenes karaktersnitt pa
vitnemaélet. Poengene beregnes ved 4 summere tallkarakte-
rene i alle fag, bade standpunkt- og eksamenskarakterer,
og dele pa antall karakterer. Gjennomsnittet, med to desi-
maler, multipliseres deretter med 10. Det beregnes ikke
grunnskolepoeng for elever som mangler karakter i mer
enn halvparten av fagene.

23 Utdanningsdirektoratet, 2024i.
24 Vennerod-Diesen mfl., 2024.
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Figur 2.3 Prosentandel elever uten vurderingsgrunnlag i utvalgte fag
1 Far 2021-2022 fikk elevene to karakterer i engelsk, én for skriftlig, og én for muntlig. Det er derfor ikke inkludert tall for

engelsk fra for 2021-2022.
Kilde: Utdanningsdirektoratet, 2024;.

kroppseving har det de siste fem arene veert en
okning i andelen elever som far fritak fra vurde-
ring. I skoledret 2023-2024 hadde 3,1 prosent av
avgangselevene manglende vurderingsgrunnlag i
norsk hovedmal. Dette har ekt siden skolearet
2019-2020, da 1,8 prosent manglet vurderings-
grunnlag i norsk hovedmal. Tendensen er lik i
kroppseving, matematikk, engelsk og norsk side-
mal, se figur 2.3.

2.2 @kende forskjeller mellom elever

I tillegg til at vi ser en gjennomsnittlig negativ
utvikling i leeringsresultater, viste PISA 2022 en
kraftig ekning av andelen elever pid de laveste
mestringsniviene. Samlet sett presterte 41 pro-
sent av elevene pa de laveste mestringsniviene pa
minst ett eller flere av fagomradene. Disse elev-
ene vil veere darlig forberedt til videre utdanning
og arbeidsliv. PISA 2022 viste ogsd at andelen
elever pad de hoyeste niviene gikk noe ned i
lesing, og betydelig ned i matematikk fra forrige
undersokelse.2

Sammenliknet med andre OECD-land har
Norge smé forskjeller i sosiogkonomisk status
(SOS) blant elevene. Likevel har PISA-underse-
kelsen vist en ekning i prestasjonsforskjeller mel-

%5 Se Jensen mfl. 2019 for en sammenligning.

lom elever med hey og lav SOS helt siden 2012,
Forskjellene har ekt med ca. 20 poeng i matema-
tikk og ca. 30 poeng i lesing siden 2012. Dette kan
indikere at elever med hey SOS har dratt ytterli-
gere ifra med omtrent et skoleér i denne perioden,
og totalt sett ligger flere ar med skolefaglig pro-
gresjon foran sine medelever.26

I tillegg til PISA og TIMSS, viser ogsa nasjo-
nale prover i lesing og regning 2023 en gkende
andel av lavt-presterende elever, bade pa 5. og 8.
trinn. Endringene er sméa pa 5. trinn, men storre
pa 8. og 9. trinn, seerlig i lesing og regning.

Analyse av flere ar med TIMSS-resultater viser
pa tilsvarende maéte at SOS bidrar i sterre og
sterre grad til & forklare norske elevprestasjoner
fra 2011 til 2019.27 Effekten av SOS er storst i
naturfag, og noe mindre i matematikk. Analysene
viser ogsd ekende forskjeller i norske elevers
kompetanse i matematikk og naturfag mellom de
elevene som alitid eller nesten alltid «snakker
spriket pa preven hjemme» og elever som #noen
ganger eller aldri gjor det. Med andre ord kan det
se ut til at elever med flerspraklig bakgrunn blir
liggende lenger etter na enn tidligere. Tilsvarende
for SOS, er det i naturfag at forskjellene oker

26 Schleicher, 2023. Vi tar forbehold om at en slikt generelt
estimat er beheftet med mye usikkerhet.

2 Kjeldsen mfl., 2024.
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Figur 2.4 Gjennomsnittlige grunnskolepoeng skoledrene 2013-2014 til 2023-2024

1 Fra og med skoledret 2014-15 inngér standpunktkarakteren i valgfag i beregningen av grunnskolepoeng.

2 1 skoledrene 2019-20 til 2021-22 ble alle eksamener for elever i grunnskolen avlyst pga. koronapandemien. Grunnskole-
poengene for disse skoledrene er derfor kun basert pa standpunktkarakterer

mest. Forskerne mener en sannsynlig forklaring
dreier seg om forskjeller i spraklige ferdigheter.
Barn med innvandrerbakgrunn har i gjennom-
snitt svakere skoleresultater enn andre elever. I
2022 oppnadde elever som har innvandret i snitt
39 grunnskolepoeng og norskfedte med innvan-
drerforeldre 42 poeng, mens de ovrige oppnadde
44 poeng. 67 prosent av innvandrerelevene som
har bodd i Norge mindre enn tre ar, gikk ut av
grunnskolen uten grunnskolepoeng.?8

2.3 Kjonnsforskjeller i
leringsresultater og trivsel

Ulike undersekelser og statistikker viser at nor-
ske jenter har et heyere leringsutbytte enn gut-
tene pa flere omrader i skolen. Ved avslutningen
av grunnskolen gjor jentene det bedre enn gut-
tene pa eksamen. Jentene fir ogsd bedre stand-
punktkarakterer i alle fag bortsett fra kroppse-
ving, og oppnér i gjennomsnitt fire grunnskolepo-
eng mer enn guttenezg, se figur 2.4. Denne for-

28 Kalcic & Ye, 2023.
2 Utdanningsdirektoratet, 2024i.

skjellen er noe mindre enn for pandemidrene.
Samtidig skérer jentene heyest pa en del negative
utviklingstrekk. Jentene trives dérligere enn gut-
tene, har sterre fraveer, skulker skolen mer og har
flere psykiske plager.

Bade pd nasjonale prever og internasjonale
underseokelser har norske jenter over tid skaret
betydelig bedre enn guttene i lesing.?? PISA 2022
viste at jentene i snitt skaret 42 skalapoeng hoyere
enn guttene i lesing, noe som er blant de minste
forskjellene malt i perioden Norge har deltatt i
PISA-undersokelsen.?! Store kjonnsforskjeller i
lesing er ikke saregent for norske elever, men
kjennsforskjellene mellom norske gutter og jenter
er storre enn for elever i de fleste andre land vi
sammenlikner oss med. Til sammenligning var
denne forskjellen i jentenes faver kun 21 poeng i
Danmark i 2022, mens den i Sverige var 37 poeng,
og i Finland 45 poeng.

PIRLS-undersokelsen har pa tilsvarende méte
dokumentert forskjeller i leseprestasjoner mellom
norske gutter og jenter pa 5. trinn®2, se figur 2.5. I

30 Jensen mifl., 2023; Wagner mfl., 2023.
31 Se Jensen mil. 2019 for sammenligning.
32 Wagner mfl. 2023.




22 Meld. St. 34

2023-2024

En mer praktisk skole

580

575

570

565

560

555

550

545

Gjennomsnittsskar

540

535

530

2006 2011

2016 2021

=e- = Finland - Jente

—©- - Finland - Gutt

—e- = Danmark - Jente

—©- - Danmark - Gutt

Norge - Jente Sverige - Jente

Norge - Gutt Sverige - Gutt

Figur 2.5 Utviklingstrender i leseprestasjon i de nordiske landene fordelt pa kjgnn
Note: Stiplet trendlinje mellom 2016 og 2021 markerer at PIRLS 2021-resultater ma tolkes med noe varsomhet grunnet pandemien.

Kilde: Wagner mfl., 2023, s. 28.

2021 var forskjellen 16 skalapoeng, noe som var
en liten og ikke statistisk signifikant reduksjon
sammenliknet med 2016.

Ifelge PIRLS-forskerne er det mange norske
gutter som leser like godt som de heyest preste-
rende jentene, men det er feerre gutter enn jenter
pa det heyeste niviet. Tilsvarende er det ferre
jenter som presterer svakt i lesing.

Selv om statistikk for grunnskolepoeng viser
at jentene oppnar heyere standpunkt- og eksa-
menskarakterer i de fleste fag, gir bade nasjonale
prever og internasjonale undersokelser et mer
sammensatt bilde. P4 nasjonale prover skérer gut-
tene pa barnetrinnet bedre enn jentene i regning
og engelsk.?® P4 ungdomstrinnet gjor guttene det
ogsd bedre i regning, mens det ikke er noen
kjennsforskjeller i engelsk. Blant norske femte-
klassinger er det ingen kjennsforskjeller i mate-
matikk og naturfag maélt i TIMSS-undersekel-

en.3* Det er heller ikke signifikante kjennsfor-

3 Utdanningsdirektoratet, 2023c.

skjeller i matematikk malt i PISA 2022.%° Likevel
er det en storre andel av bade heyt- og lavtpreste-
rende elever blant guttene enn blant jentene. I
naturfag skarer de norske jentene bedre enn gut-
tene i PISA 2022.36

Statistikk fra Grunnskolens informasjons-
system (GSI) viser at andelen elever som far spe-
sialundervisning i grunnskolen har ligget stabilt
pa litt under 8 prosent de siste arene.3” Av elevene
som far spesialundervisning utgjer guttene 66,5
prosent8, se figur 2.6.

Mens guttene i snitt har lavere skoleprestasjo-
ner og er overrepresentert i statistikken om spesi-
alundervisning, strever flere jenter enn gutter pa
andre omrader.

34 Kaarstein mfl., 2020.

35 Jensen mfl., 2023.

36 Jensen mil., 2019.

37 Utdanningsdirektoratet, 2023k.
38 Utdanningsdirektoratet, 2023g.



2023-2024

Meld. St. 34 23

En mer praktisk skole

16,0 %

14,0 %

5.trinn 6. trinn 7.trinn

M Gutter

12,0 %

10,0 %
8,0% —
6,0 % —
4,0 % —
2,0% —
0,0%

8. trinn 9.trinn 10. trinn

Jenter

Figur 2.6 Andel elever med spesialundervisning etter enkeltvedtak i grunnskolen 2023-2024.

Ifolge Elevundersokelsen er det flest jenter
som har opplevd mobbing péd 7. trinn. Ungdata
2024 viser at jentene er mindre forneyde med sko-
len de gér pd enn guttene. Jentene gruer seg
oftere til 4 g& pa skolen og de opplever mer stress
relatert il skolearbeid, se figur 2.7.39 Jentene opp-
gir ogsa at de skulker mer enn guttene. Jentene
har én dag og to enkelttimer heyere fraveer enn
guttene pa 10. trinn.*? T Ungdata 2024 svarer 91
prosent av guttene pa 8. trinn at de er tilfredse
med livet sitt, sammenliknet med 79 prosent av
jentene. Guttene rapporterer at de opplever mer
mestring, er mer forneyd med egen helse, og min-
dre plaget av hodepine og psykiske plager.

Det har blitt sterre forskjeller mellom gutter
og jenter nar det gjelder trivsel siden 2014. Ande-
len gutter blant de sveert tilfredse elevene har okt
fra 50,6 til 53,2 prosent. Samtidig har jentenes
andel sunket tilsvarende fra 49,4 til 46,8 prosent.
Andelen gutter blant de sveert mistilfredse har
gétt ned fra 46,9 til 44,7 prosent, og tilsvarende tall
for jentene har ekt fra 53,1 til 55,3 prosent.41

2.4 Qkende utfordringer i skolemiljget

Vi tenker grunnen til at mange kjeder seg pa
skulen er for eksempel det sosiale og at det er
myKkje grupperingar og mange blir ekskludert.

39" Bakken, 2024.
40 Utdanningsdirektoratet, 2023a.
41 Bakken & Ljunggren, 2024.

Mange kan slite med & fokusere pa grunn av
dette.
Elever i Elevpanelet

Over atte av ti elever pa 7. trinn og 10. trinn sier at
de «trives godt» eller «trives sveaert godt» pa sko-
len. Men, de siste drene har vi sett noen bekym-
ringsfulle utviklingstrekk i elevenes opplevelse av
skolemiljget. I innspillene til denne meldingen for-
teller ansatte i skoler og kommuner at det har blitt
et mer krevende milje blant en del elever etter
koronapandemien. Det nevnes ogsd at elevene
har lavere utholdenhet, at flere elever viser utfor-
drende atferd og at skolene mé bruke tid pa &
héandtere konflikter som utspiller seg i sosiale
medier pé fritiden.

Elevundersekelsen viser at andelen elever pa
10. trinn som sier de trives pa skolen var stabil
mellom 2017 og 2020, men denne har falt fra 2020
til 2023, se figur 2.8. Ogsa for 7. trinn har trivselen
sunket de siste syv arene. I 2023 svarer 4,1 pro-
sent pa 7. trinn og 6,3 prosent og 10. trinn at de
«ikke trives noe serlig» eller «ikke i det hele tatt».

Ungdata 2024 viser en lignende tendens for
elever pa ungdomsskolen.*? Her oppgir 84 pro-
sent av elevene at de trives pa skolen. Det er en
nedgang pa 11 prosentpoeng sammenliknet med
resultatene fra om lag ti ar siden. Den negative
utviklingen har veert noksé lik for gutter og jenter,
se figur 2.9.

42 Bakken, 2024.
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Kilde: Bakken, 2024.
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Figur 2.8 Andel elever som svarer at de trives godt eller svaert godt pa skolen i Elevundersgkelsen, 7. og 10.
trinn

Kilde: Utdanningsdirektoratet

En negativ utvikling i leeringsmilje kommer  kelsen viser at flere 5. klassinger rapporterer om
ogsé fram i flere av de internasjonale undersekel-  mobbing i 2021 enn i 2016.4°
sene. Analyser av TIMSS-resultatene viser en ————
negativ utvikling i leeringsfokus,*® skoletilhorig-  *3 Leringsfokus handler om at alle medlemmer av skolesam-
het, trygt skolemi1j0 og mobbing fra 2015 til 2019 funnet (elever og ansatte, skoleledere og foreldre) priorite-

. . M4 rer leering.
blant norske elever pd 9. trinn.** PIRLS-underse- 4 Nilsen & Kaarstein, 2021a.

45 Wagner mfl.,, 2023.
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Figur 2.9 Prosentandel som trives pa skolen. Utvikling over tid og etter kjgnn

Note: bla linje representerer guttene i undersokelsen, mens gul linje representerer jentene.

Kilde: Ungdataundersokelsen 2024.

Disse utviklingstrekkene gjenspeiles i den
store ekningen i antall skolemiljgsaker som har
blitt meldt til statsforvalter de siste arene. De
mest typiske sakene som statsforvalterne behand-
ler er komplekse og sammensatte, og de har
pégatt over lang tid.*® Tall fra Utdanningsdirekto-
ratet har de siste drene vist at et stort flertall av de
som klager far medhold i klagen.

Elevundersokelsen viser at andelen elever
som svarer at de har blitt mobbet pa skolen, har
okt fra 5,8 prosent i 2020 til 10 prosent i 2023.4" I
2022 var det for forste gang pa flere ar en tydelig
okning i andelen elever som rapporterte at de har
blitt mobbet pa skolen. I 2023 var denne gkningen
enda sterre. Figur 2.10 viser utviklingen pa de
ulike trinnene.

Elevundersokelsen viser ogsd at andelen
elever som rapporterer om at de blir mobbet digi-
talt eker sammenliknet med tidligere ar. I perio-
den fra 2017 til 2019 var det flere elever pa 10.
trinn enn pa 7. trinn som opplevde a bli mobbet
digitalt, men i de siste tre arene har denne tren-
den snudd. I 2023 svarer 4,8 prosent av elevene pa
7. trinn at de har blitt mobbet digitalt. Dette er en
okning pa 1 prosentpoeng sammenliknet med
2022. Okningen er likevel storst for elever pa 10.
trinn. Der oker andelen elever som rapporterer
om digital mobbing fra 3 til 4,5 prosentpoeng.*8

46 Utdanningsdirektoratet, 2023f.
4 Wendelborg, 2024.
48 Utdanningsdirektoratet, 2024a.

2.5 @kende voldi skolen

Det rapporteres om mer vold og utfordrende
atferd blant elevene i den norske skolen enn tidli-
gere®? Tall fra levekarsundersokelsen om
arbeidsmilje viser for eksempel en dobling i andel
ansatte i undervisningsyrker som svarer at de har
veert utsatt for vold de siste 12 maneder, fra 2013
til 2022.°0: %1 14 prosent av ansatte rapporterte om
voldshendelser i 2022, mot 7 prosent i 2013. Dette
er langt flere enn i de fleste andre yrkesgrupper.
Sperreundersegkelser blant grunnskolelerere
viser ogsd en markant ekning i voldshendelser. I
2024 svarte 47 prosent av de spurte i en underse-
kelse fra Utdanningsforbundet at de har opplevd &
bli utsatt for fysisk skade eller vold én eller flere
ganger det siste aret. Til sammenlikning svarte 24
prosent det samme i 2018.°2 Det har vert en
okning bade pa barnetrinnet og pa ungdomstrin-
net, men det er pa de laveste trinnene det rappor-
teres om flest hendelser. Andre undersekelser og
data fra ulike kommuner i Norge viser ogsa
samme tendens. For eksempel viser tall fra Oslo
kommune at vold og trusler mot ansatte i Oslo-

49 Utdanningsdirektoratet, 2024h.

50 Statistisk sentralbyra, 2023.

51 Det ble gjort enkelte endringer i statistikken fra 2022, noe
som gjor at 2022-tallene ikke er direkte sammenliknbare
med tidligere ar. Stersteparten av gkningen skjedde likevel
i arene 2013-2019, da tallet allerede var steget til 13 pro-
sent.

52 Eidset, 2018, 2024.
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Figur 2.10 Andelen elever som har opplevd mobbing pa skolen to-tre ganger i maneden eller oftere

Kilde: Utdanningsdirektoratet

skolen har gkt de siste arene, etter en nedgang
under pandemien.?

2.6 Okende skolefravaer

Det har veert en ekning i skolefravaeret de siste
arene, og ekningen har veert seerlig stor etter
koronapandemien. Pa 10. trinn hadde elevene i
snitt atte dager og seks timer fravaer i skoleéret
2022-2023, noe som er to dager og én time mer
enn i skoledret 2018-2019, som var det siste nor-
malaret for pandemien inntraff.>* Vi ser ogsa en
bekymringsfull ekning i andelen elever pa 10.
trinn som har 20 dager fraveer eller mer, fra 9 pro-
sent i 2018-2019 til 15 prosent i 2022-2023.%°

Det finnes ikke nasjonal statistikk over skole-
fraveer pa 1.-9. trinn, men flere underseokelser
tyder pa at skolefravaeret har ekt i hele skolelo-
pet.”6 Vi ser ogsa klare tegn til at det har blitt flere
elever med sakalt bekymringsfullt eller alvorlig
skolefraveer (se kapittel 6). Statped rapporterer
for eksempel om en stor ekning i saker som gjel-
der bekymringsfullt fraver de siste arene.”’

5 Oslo kommune, 2023.

54 Skoledret 2022-2023 er det forste aret etter pandemien som
kan sammenliknes med tidligere ar pa grunn av de midler-
tidige unntakene fra fraveersforing som var pa plass under
pandemien.

55 Utdanningsdirektoratet, 2023a.

56 Bergene mfl., 2022a.

57 Statped, 2023.

Enkelte elevgrupper, som elever med nevro-
utviklingsforstyrrelser som autisme og Tourettes
syndrom, ser ut til & vaere overrepresenterte blant
elevene som utvikler slikt fraveer.”®

2.7 Synkende motivasjon

Det har veert en negativ utvikling i elevenes moti-
vasjon for skolen, se figur 2.11. Elevenes motiva-
sjon er lavest pa 10. trinn, men den har gétt mest
ned pa 7. trinn. Andelen elever som svarer at de er
interessert i a laere, falt med 7 prosentpoeng pa
10. trinn og 4 prosentpoeng pa 7. trinn fra 2022 til
2023.%

Ungdata viser lignende resultater for ung-
domsskolen. Det har veert en utvikling mot at sta-
dig flere elever rapporterer om ekt mistrivsel,
skulking og kjedsomhet pa skolen.?

I de internasjonale undersekelsene ser vi ogsa
en nedgang i resultater relatert til elevenes moti-
vasjon. ICCS 2022 viste for eksempel et betydelig
fall i norske elevers utdanningsambisjon.61 14 pro-
sent av elevene som deltok i undersekelsen oppga
at de sa for seg & avslutte skolegangen etter ung-

58 Havik, 2023; Munkhaugen mfl., 2017a; Munkhaugen mfl.,
2017b; Totsika mfl., 2020.

Se statistikk for grunnskolen pd https://www.udir.no —
leeringsmilje 5.-10. trinn.

60 Bakken, 2024.
61 Storstad mfl., 2023.

59
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Figur 2.11 Utviklingen i indeksen motivasjon pa Elevundersgkelsen for 7. og 10. trinn

Kilde: Utdanningsdirektoratet

domsskolen, sammenliknet med henholdsvis 2,9
og 5,3 prosent i 2009 og 2016. Forskerne tolker
okningen i denne andelen som et uttrykk for sko-
letretthet og svekket skolemotivasjon.

I TIMSS 2019 kom det fram at det er ferre
elever pa 5. trinn som rapporterer om hey indre
motivasjon for matematikk sammenliknet med
2015.52

2.8 Flere strever med a handtere
forventninger og krav

Det forste som i min mening ma gjeres for & for-
bedre skolen er a ta fokuset vekk fra a fa best
mulig karakterer, og over pa a heller forberede
elevene pa voksenlivet og 4 klare seg videre pa
VGS og eventuelt universitetet. Jeg har selv opp-
levd, og mange jeg har snakket med, at skolen
ikke bruker nok tid pa & hjelpe elever med a

takle stresset man meter i hverdagen.
Elev pé 10. trinn i Elevpanelet

Ungdata viser at det har vert en liten ekning i
andel elever pa ungdomsskolen som rapporterer
at de ofte eller sveert ofte er stresset av skolearbei-
det de siste arene, fra 48 prosent i 2018-2020 til 53
prosent i 2024. 38 prosent svarer i 2023-2024 at de
opplever mye press om a gjore det bra pa sko-
len.5

62 Kaarstein mfl., 2020.

Press og stress kan veere positivt og bidra til at
ungdom prioriterer laeringsoppgaver og skolear-
beid. Det er viktig at elevene gradvis leerer 4 hand-
tere presset knyttet til tilbakemeldinger, prever og
korte frister utover i skolelepet, slik at de utvikler
evne til & ta ansvar og blir forberedt til videre
utdanning og arbeidsliv. Men, stress kan ogsa
vaere negativt, seerlig for de som opplever vedva-
rende stress over tid og at gapet mellom egne
ambisjoner og det man far til blir for stort. I Ung-
data 2024 svarte 17 prosent av ungdommene at de
opplevde s& mye press den siste uken at de i stor
grad eller sveert stor grad hadde problemer med a
héndtere det. Dette er en ekning fra 14 prosent i
2020.%4

2.9 Ulike utfordringer henger sammen

Det er en klar ssmmenheng mellom hvordan elev-
ene trives pa skolen og hvordan de har det pé friti-
den. De elevene som er mest tilfredse pa skolen,
har ogsa et godt forhold til foreldrene sine, de har
gode venner og deltar i stor grad i organiserte fri-
tidsaktiviteter. Mange av elevene som er mest
mistilfredse pa skolen, opplever derimot mer
ensomhet, flere psykiske helseplager, mer mob-
bing, mindre vennskap og er mindre tilfredse med
foreldrene sine enn andre.

63 Bakken, 2022, 2024.
64 Bakken, 2024.
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Figur 2.12 Fordeling av trivselsprofiler i tre perioder. Ungdata 2014-2022
Note: Alle endringer fra 2014-16 til 2020-22 er statistisk signifikante ved p<0,001, med unntak av Profil 5 (p=0,002).

Kilde: Bakken & Ljunggren, 2024.

Dette kommer fram i analyser NOVA har gjort
av Ungdata i forbindelse med arbeidet med denne
stortingsmeldingen.

Analysene gir mer kunnskap om hvem som
mistrives og hva den negative trenden i elevenes
skoletilknytning kan skyldes. Analysene er publi-
sert i artikkelen Trivselsprofiler i ungdomsskolen.
Endringer i elevers skoletrivsel i perioden 2014-
20225

Forskerne har analysert svar fra rundt 450 000
ungdomsskoleelever, som deltok i Ungdata-under-
seokelsen fra 2014 til 2022, og har identifisert sju
«trivselsprofiler i skolen»:

— Profil 1: De sveert tilfredse

— Profil 2: De tilfredse, som synes skolen er litt
kjedelig

— Profil 3: De som trives pa skolen, men som ofte
gruer seg

— Profil 4: De nokséa forneyde

— Profil 5: De som skulker mye, men som trives

65 Bakken & Ljunggren, 2024.

— Profil 6: De relativt mistilfredse
— Profil 7: De sveert mistilfredse

Se beskrivelse av profilene i tabell 2.1.

Figur 2.12 illustrerer hvor stor andel av elev-
ene som inngdr i de ulike profilene, og hvordan
dette har endret seg over tid.

Mange av elevene havner i de to mest tilfredse
kategoriene. Disse ungdommene har det stort
sett bra, bade pa skolen og pé fritiden. Det er
bekymringsfullt at andelen ungdommer i disse
profilene har gatt betydelig ned fra 2014-2016 til
2020-2022, fra nesten 60 til 42 prosent. Det er
ogsd bekymringsfullt & se ekningen i de to minst
tilfredse gruppene, fra ca. 15 prosent til 26 pro-
sent. Disse gruppene har det vanskeligere enn
andre ungdommer bade pa skolen og pa fritiden.
Gruppen med de noksd forneyde har ogsi ekt
med hele 9 prosentpoeng i perioden. Forskerne
peker ogsa pa at det er tegn til at mistrivselen i
skolen starter i yngre alder enn for.
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Tabell 2.1 Beskrivelse av elevprofilene

Elevprofilene Tilpasning pa skolen Tilpasning pé fritiden

Profil 1: De sveert tilfredse

Profil 2: De tilfredse, som
synes skolen er litt kjedelig

Profil 3: De som trives pa
skolen, men som ofte gruer
seg

Profil 4: De noksa forneyde

Profil 5: De som skulker
mye, men som trives

Profil 6: De relativt
mistilfredse

Profil 7: De sveaert
mistilfredse

Trives pa skolen, mener de passer
godt inn blant elevene, og har
leerere som bryr seg. Nesten ingen
av dem gruer seg til 4 g pa skolen
og sveert fa rapporterer om skul-
king. De fleste er uenig i at skolen
er kjedelig.

Trives pa skolen. Sammenliknet
med profil 1 er det noen flere som
skulker eller gruer seg til & ga pa
skolen, og litt faeerre som opplever
at de passer inn eller at leererne
bryr seg. De fleste synes skolen er
litt kjedelig».

Som profil 2, men heyest skér pa &
grue seg til & gd pa skolen.

«Litt enige» i at de trives pa skolen,
passer inn blant eleven, at leererne
bryr seg om dem og at skolen er
kjedelig.

Trives pa skolen, men sveert hoye
skér pa skulking.

Gruer seg og skulker mer enn
andre. De trives «sann passe» pa
skolen, og mange i gruppen synes
skolen er kjedelig.

Skarer betydelig darligere pa skole-
trivsel enn samtlige. Det store fler-
tallet er uenige i pastandene om
trivsel og enige i pastandene om &
grue seg og a kjede seg pa skolen.
Nest hayeste gjennomsnittsskar pa
skulking.

Sveert veltilpasset gruppe. Bruker
ikke rusmidler, lave skér pa regel-
brudd, ensomhet og psykiske plager.
Hoye skar pa relasjoner til foreldre og
venner og deltakelse i organiserte fri-
tidsaktiviteter. Bruker noe mindre tid
foran skjerm enn gjennomsnittet.

Skérer litt over snittet.

Skarer omtrent pa snittet.

Skarer omtrent pa snittet.

Rapporterer om mest rusmiddelbruk
og mest regelbrudd. Gjennomsnittlig
noe mindre forneyd med foreldrene
sine, sjeldnere med i organiserte fri-
tidsaktiviteter, bruker mer tid foran
skjerm og noe heyere skar pa psy-
kiske plager. Mange har fortrolige
venner og ikke noe mer plaget av
ensombhet eller mobbing enn andre
ungdommer.

Opplever mer ensomhet, flere psy-
kiske helseplager, mer mobbing, min-
dre tilfredshet med foreldre enn
andre og feerre har venner. Faerre er
med i organiserte fritidsaktiviteter og
gruppen bruker i gjennomsnitt mer
tid foran skjerm enn andre ungdom-
mer.

Skarer sveert hoyt pa psykiske helse-
plager, ensomhet og mobbing. Ska-
ren pa forhold til foreldre og venner,
er lavere enn det som er vanlig blant
ungdom. Underrepresentert i organi-
serte fritidsaktiviteter, skarer hoyere
pa regelbrudd og rusmiddelbruk og
flere enn vanlig bruker mye tid foran
skjerm.
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3 Hva kan vaere arsaker til de negative utviklingstrekkene?

Mange piler pekte i riktig retning for norsk skole
pa 2000- og starten pa 2010-tallet. Det var en posi-
tiv utvikling i elevenes prestasjoner pa de interna-
sjonale undersgkelsene. Samtidig var det en klar
okning i andelen elever som rapporterte at de triv-
des pa skolen, mens stadig feerre skulket og gruet
seg til 4 gi pa skolen.! Forskere har pekt pa at
mens ungdomstiden i flere generasjoner i stor
grad har veert preget av opprer og avstand fra for-
eldregenerasjonen, utviklet det seg en «skikkelig-
hetstrend» utover pa 2000-tallet. Det kan se ut til
at ungdom i denne generasjonen skiller seg fra
ungdom bade tidligere og senere.

Fra og med rundt midten av 2010-tallet snudde
utviklingen pé flere omréader, som beskrevet i
kapittel 2. Utviklingen gar na i feil retning pa flere
omrader samtidig. For & finne de riktige losnin-
gene ma vi ogsd forstd hva som ligger bak de
negative utviklingstrekkene.

Skoleforskningen gir ikke ett entydig svar pa
hvorfor resultatene snudde fra rundt 2015. Arsa-
kene er sannsynligvis sammensatte. Det elevene
opplever pa skolen er tett ssmmenvevd med livet
utenfor.? Endringene vi ser, kan derfor skyldes en
kombinasjon av forhold bade innenfor og utenfor
skolen. Skolen pévirkes av samfunnsendringer, og
politiske retningsvalg pid andre omrader. Okte
sosiale forskjeller, ny teknologi og sosiale medier
er eksempler pa forhold som har betydning for
barn og unges liv, og som skolene ma forholde
seg til. Okende innvandring, og sterre mangfold i
elevgruppen, er ogsa noe skolene ma forholde seg
til.

Nedgangen i skoleprestasjoner og utfordrin-
gene i skolemiljoet er heller ikke noe sarnorsk
fenomen. Ogsa i andre land rapporteres det om
okt fraveer, okte atferdsproblemer og nedgang i
skoletrivsel.*

I prosjektet om elevprofiler har forskerne ved
NOVA undersekt om det er noen sammenhenger i
resultatene fra Ungdata som bidrar til & forklare

Bjornsson & Olsen, 2018; Oia & Vestel, 2014.
Bakken & Ljunggren, 2024.

Bakken & Ljunggren, 2024.

Cosma mfl., 2023; Ofsted, 2023.

> W N

de sdpass store negative endringene i elevenes
skoletilfredshet i en relativt kort tidsperiode. De
finner at forandringene i trivselsprofilene delvis
henger sammen med okning i skjermtid og
endringer i selvrapporterte psykiske plager og
ensomhet. Analysen i studien viser at disse
utviklingstrekkene kan forklare rundt halvparten
av gkningen i mistrivsel og en tredel av reduksjo-
nen i trivsel. Det betyr at det ogsd ma veere andre
forklaringer.”

3.1 Nedstengning og hjemmeskole
som fglge av koronapandemien

Under koronapandemien var skolebygg pa alle
nivaer i Norge stengt i enkelte perioder. Det var
stor variasjon i hvor hardt ulike skoler ble rammet
av smittevernstiltak. Noen skoler ble mildere ram-
met, mens i enkelte landsdeler og tettsteder var
skolebygg helt eller delvis stengt i flere omgan-
ger, og noen over lang tid. Mange elever tilbragte
mye tid med digital hjemmeskole, og inndeling i
kohorter medferte flere begrensninger og en
annerledes skolehverdag. I tillegg var det klare
begrensninger i deltakelse i fritidsaktiviteter og
sosialt samveer pé fritiden. Samtidig var norske
skoler mindre stengt under koronapandemien
enn i de fleste andre land, og de fleste norske
elever hadde et tilbud om digital hjemmeunder-
visning ogsa da skolebyggene var stengt.® Det er
derfor lite trolig at negative effekter av pandemien
har veert sterkere i Norge enn i andre land.

De aller fleste barn og unge mener selv de
mestret nedstengningen godt.” Ny forskning
tyder likevel pa at pandemien kan ha hatt noen
langsiktige negative konsekvenser for hele elev-
gruppen pa ungdomstrinnet.® Forskere ser ten-
denser til at denne elevgruppen i dag er mindre

Med «forklare» menes her en sterk statistisk ssmmenheng
mellom de nevnte utviklingstrekkene og endringene i mis-
trivselsprofilene.

6 UNESCO, 2022.

Ljunggren mfl., 2023.

8 Vennerod-Diesen mfl., 2024.
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robuste og utholdende enn fer, til at de har mer
fraveer og har leert mindre i enkelte fag, som mate-
matikk og lesing, enn tidligere elevkull. De stiller
speorsmil ved om pandemien kan ha svekket
mange elevers sosiale kompetanse, og dermed
bidratt til mer uro og déarligere skolemiljg. De fin-
ner ogsa at ansatte i skolen opplever dagens ung-
domsskolelever som mer utfordrende enn tidli-
gere elevkull.

Forskning har na ogsi dokumentert et betyde-
lig leeringstap i perioden med nedstengning og
hjemmeskole, serlig for de yngste elevene og de
fra familier med lavere sosiogkonomisk status.”?
Pandemien ser ut til 4 ha veert ekstra krevende for
noen grupper barn og unge, sazrlig barn med
utfordrende hjemmeforhold, elever med behov
for saerskilt tilrettelegging og unge med psykiske
vansker.1? Mye tyder pa at de som allerede hadde
utfordringer for pandemien, fikk det enda vanske-
ligere.

3.2 Digitalisering og skjermbruk

Digitaliseringen av samfunnet er en dyptgéende
samfunnsendring som pévirker barn og unges liv,
béde i og utenfor skolen. Digitalisering og ny tek-
nologi dpner for nye muligheter, blant annet for
kreativitet, samhandling og kommunikasjon. Sam-

9 Hammerstein mfl., 2021; Skar mfl., 2022.
10 Ljunggren mfl., 2023; Nekleby mfl., 2021.

tidig uttrykker mange uro for at bruk av digitale
medier tar en stadig sterre plass i barn og unges
liv. Det siste tidret har elevenes private skjerm-
bruk ekt markant, parallelt med at digitale enhe-
ter har fétt en storre plass i skolehverdagen. Flere
stiller nd spersmal ved om utviklingen mot at vi
kontinuerlig er pakoblet utfordrer evnen til kon-
sentrasjon og tilstedevaerelse.ll Dette kan for
eksempel bidra til at barn og unge leser mindre
og sliter mer med & sovne om kvelden.12

3.2.1 Private enheter og skjermbruk utenfor

skoletiden

Andelen ungdomsskoleelever som bruker minst
tre timer daglig foran en skjerm utenom skoleti-
den, har okt markant — fra rundt halvparten i
2014-15 til 74 prosent i 2024.13 I dag har sa 4 si
alle barn i Norge over ni ar egen smarttelefon,
noe som er dobbelt s& mange som i 2012.14 For-
skerne bak elevprofilstudien fant at ekningen i
antall unge som rapporterte om tre timer skjerm-
tid eller mer daglig, henger sterkt sammen med
den negative utviklingen i opplevd trivsel pa sko-
len.

Enkelte undersegkelser viser at mange barn og
unge tilbringer langt mer enn tre timer pa skjer-

11 Enli & Fast, 2023.

12 Carter mfl.,, 2016; Jensen mfl., 2019.
13 Bakken, 2024.

14 Medietilsynet, 2024.
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Figur 3.1 Skjermtid etter skoletid hos 10-13-dringer i Vestfold og Telemark

Tenk pé en vanlig dag etter skolen, hvor mye tid pleier du & bruke pé skjerm, f.eks. mobil, nettbrett, PC og TV?

Kilde: Vardheim mfl., 2023, s. 29.
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maktiviteter per dag. I Ungdata pluss-undersokel-
sen, som ble gjennomfert i 2023, svarer for
eksempel hele 43 prosent av 10-13 éaringer fra
Vestfold og Telemark at de i snitt tilbringer mer
enn fire timer foran skjerm etter skolen.!® 24 pro-
sent av barna oppgir at de bruker fem timer foran
skjermen, og 13 prosent sier de bruker seks timer
eller mer foran skjerm i den samme undersokel-
sen.

Norske elever ligger ogsd helt overst blant
land vi kan sammenlikne oss med i tid brukt pa
internett per dag.16 De siste drene har tid barn og
unge bruker pa internett okt i de fleste land, slik
at forskjellene mellom land har jevnet seg noe ut
over tid. Det er serlig blant de yngre aldersgrup-
pene (9-11 ar og 12-14 ar) at Norge né skiller seg
ut. Det er heller ingen andre land der storre andel
unge mellom 9 og 16 ar (71 prosent) rapporterer
at de kobler seg pa internett fra en smarttelefon
«mange ganger om dagen eller hele tiden». Selv
om det finnes forskjeller i hva de bruker tid pa, er
den totale daglige tidsbruken pa nett relativt lik
mellom gutter og jenter i Norge.l” Kjonnsforskjel-
lene i nettbruk skiller seg tilsynelatende heller
ikke mye fra andre land.

I en undersokelse fra Folkehelseinstituttet sva-
rer mange elever pa videregiende skole at de
anser seg som avhengige av sosiale medier.18 I
undersokelsen svarer 41 prosent av jentene og 24
prosent av guttene at de er «svert mye» eller
«ganske mye» avhengige av sosiale medier. 34
prosent av jentene og 32 prosent av guttene
mener de er «noen ganger/delvis» avhengige.
Forskning finner imidlertid at barn og ungdom-
mer som bruker sosiale medier mer over tid, ogsa
er oftere fysisk sammen med venner.!® Ung2024
underseokelsen fra Opinion viser tendenser til at
ungdom det siste aret har blitt mer opptatt av & ta
kontrollen over eget liv, og ha et bevisst forhold til
skierm og sosiale medier.2? Samtidig kan sosiale
medier ogsa fore til at barn og unge sammenlik-
ner seg selv mer med andre, at de er mindre
fysisk aktive og har feerre sosiale relasjoner ansikt
til ansikt.2! Ofte rapporterte negative opplevelser
pa sosiale medier, som for eksempel 4 mete
skjellsord, trusler, eksklusjon eller uensket opp-
merksomhet fra andre, er forbundet med selvrap-

15 vardheim mfl., 2023.

16 Smahel mifl., 2020.

17 Smahel mfl., 2020.

18 Folkehelseinstituttet, 2022.

19 Steinsbekk mfl., 2024.

20 videopresentasjon pa https://www.opinion.no/ung
21 Steinsbekk mfl., 2021; Viner mfl., 2019.

porterte symptomer pa angst og depresjon hos
unge.

Pa digitale flater er de unge i stor grad utenfor
de voksnes kontroll, noe som kan ha bade positive
og negative folger.?3 Det er viktig for barn og
unge 4 ha tilgang til arenaer der de kan utforske
egne aktiviteter uten innsyn fra voksne. Men de
risikerer ogsd & bli eksponert for kroppspress,
mobbing pa nett og for innhold som er skadelig
eller som ikke er tilpasset deres alder. Mange
unge kan ogsd komme i kontakt med selgere av
rusmidler via sosiale medier.2*

Helsedirektoratet anbefaler & begrense
skjermtiden pa fritiden for barn i skolealder.
Direktoratet skiller mellom aktiv skjermbruk,
som kan stimulere til aktivitet, bidra til leering og
styrke kognitive ferdigheter, og passiv skjermtid.
Mye tyder pd at passiv, stillesittende skjermtid
over tid kan forbindes med en rekke negative hel-
seutfordringer.2® Det er fremdeles mye vi ikke vet
om konsekvensene av skjermbruk for barn og
unges helse, og her er det stort behov for mer
forskning.26

Nar elevene tar med seg private digitale enhe-
ter inn i skolen, stilles skolen overfor en rekke
utfordringer knyttet til blant annet gratisprinsip-
pet, personvern, lering og skolemilje. Private
enheter er ikke en del av skolens leeringstekno-
logi, og skal som hovedregel ikke benyttes i
undervisningen. Utfordringene gjelder seerlig
smarttelefoner, men ogsa smartklokker som har
blitt mer vanlig ogsé blant yngre elever. Flere stu-
dier viser at tilgang til smarttelefon pa skolen er
distraherende for mange elever, og kan redusere
konsentrasjon og leeringsevne serlig for mindre
motiverte elever.?’ Det er ogsé flere studier som
tyder pa at smarttelefoner pa skolen kan svekke
skolemiljget, bidra til ekt mobbing, eke presta-
sjonsforskjeller og bidra til mindre fysisk aktivitet
blant elevene.®

Flere studier peker ogsé pa at skjermbruk kan
ga ut over nattesgvnen, og at skjermbruk for leg-
getid henger tett sammen med sevnvansker.?? A
fa nok sevn er sveert viktig for barn og unges

22 Skogen mifl., 2023.

2 Gray mfl., 2023.

24 Ge f.eks. Demant & Aagesen, 2023.

25 Helsedirektoratet, 2022b.

2% Folkehelseinstituttet, 2024.

2T Kates mfl., 2018; Mendoza mfl., 2018; Skjermbrukutvalget,
2023.

28 Abrahamsson, 2023; Beneito & Vicente-Chirivella, 2022;
Pawlowski mfl., 2014; van der Schuur mfl., 2020.

2 Carter, 2016; de S& mfl.,, 2023; Hjetland mfl., 2021; Hysing
mfl., 2015; Janssen mfl., 2020.
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Kilde: Utdanningsdirektoratet, 2023b.

utvikling. Sevnmangel hos barn og unge kan
kobles til en rekke negative konsekvenser, som
for eksempel storre forekomst av emosjonelle og
psykiske vansker, atferdsproblemer, okt fraveer og
darligere lering og skoleprestasjoner.3o Mange
unge oppgir ogsa selv at de holder pa med telefo-
nen nar de egentlig burde sove. I en norsk studie
svarer 52 prosent av alle spurte jenter pa 7. trinn
bekreftende pa dette.3!

3.2.2 Digitale enheter og skjermbruk i
skoletiden

Det siste tidret har den digitale utviklingen i
grunnskolen gatt raskt. Vi har i dag en skole der
et stort flertall av elevene har tilgang pa hver sin
digitale enhet gjennom skolen, og der mange av
leeremidlene er digitale. I arene 2016-2019 gjen-
nomferte mange kommuner satsinger pa én-til-én-
dekning av digitale enheter pd ungdomsskolen,
og til en viss grad ogsé i barneskolen.?? Tall fra
Utdanningsdirektoratet viser at i 2019 hadde 32
prosent av elevene pé 4. trinn tilgang til en egen
digital enhet. P4 7. trinn var andelen pé 56 prosent
og p& ungdomstrinnet var andelen 83 prosent.3?
Denne utviklingen fant sted selv om det ikke fin-
nes noe nasjonalt krav om & holde elevene i

30 Sivertsen, 2023.

31 Vardheim mil., 2023.

32 Gilje, 2022.

33 Utdanningsdirektoratet, 2020a.

grunnskolen med digitalt utstyr, utover det som er
nedvendig for 4 moete kravene i laereplanverket til
opplaering i digitale ferdigheter og digital kompe-
tanse.

Koronapandemien og behovet for digitale
enheter som kunne brukes til hjemmeundervis-
ning, bidro til 4 akselerere digitaliseringen av sko-
len ytterligere. Tall for skolearet 2023-2024 viser
at hele 99 prosent av ungdomsskoleelevene i
Norge nd har tilgang péa en egen digital enhet pa
skolen.?* P4 5~7. trinn er andelen over 91 pro-
sent, mens andelen for 1.—4. trinn er 80 prosent, se
figur 3.2. Tall fra PISA 2022 viser at norske 15-arin-
ger er i det gvre sjiktet internasjonalt pa skjermtid
i skoletiden.®® Norge ligger ogsi godt over
OECD-snittet i tid brukt pa digitale enheter i
leeringsaktiviteter pa skolen.

Nar kommunene har valgt & innfere én-til-én-
dekning av digitale enheter i skolen, har de blant
annet begrunnet dette med en intensjon om &
styrke leeringsresultatene og eke kvaliteten pa
undervisningen. Innferingen var ogsa begrunnet i
et onske om a utjevne sosiale forskjeller gjennom
a gi elevene lik tilgang, i tillegg til a ville forberede
elevene til framtidens arbeidsliv.36 Forskningen
pa bruk av digitale enheter i undervisningen tyder
pa at dersom digitale enheter brukes som en del

34 Utdanningsdirektoratet, 2023b.

35 Hentet fra OECD sin database: https://stat.link/6jbfey/
figur 11.5.15.

36 FIKS, 2019.
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av et godt pedagogisk opplegg, kan elevenes
leeringsutbytte oke.>” Dette er blant annet fordi
digitale enheter kan legge til rette for mer variert
undervisning, og for mer varierte mater & leere pa.
Digitale enheter gir ogsa gode muligheter for 4 til-
passe og stette undervisningen for elever med
saerskilte behov, og de gir mulighet for fijern-
undervisning. Digitaliseringen apner ogsa for at
leerere og elever far tilgang pa et stort utvalg digi-
tale leeremidler og andre laeringsressurser som de
ikke ville hatt tilgang pa ellers.

Likevel sammenfaller digitaliseringen i grunn-
skolen med den klare nedgangen pa maélingene vi
har av laeringsresultater de senere arene. Vi vet
ogsa at kvaliteten pd undervisning med digitale
enheter i stor grad avhenger av laererens profe-
sjonsfaglige digitale kompetanse.3® Mye tyder pa
at det er stort kompetansebehov pa dette omradet
hos norske leerere, og at ikke alle leerere har god
nok kompetanse til 4 ta digitale lesninger i bruk
pa en god maéte i dag. I en undersokelse fra 2023
svarer for eksempel 71 prosent av skoleledere og
kommuner at det er stort behov for ekt kompe-
tanse i bruk av digitale laeremidler i oppleerin-
gen.3? Vi ser ogsa at skoleledere vurderer at det
er store forskjeller i den digitale kompetansen hos
ulike ansattgrupper i skolen, ogsd blant leerere
med ulik erfaring og fartstid.° Vi har ogsé studier
som viser at elevene mener digitale enheter ikke
alltid brukes pa en god nok méte i undervisnin-
gen !

Skjermbrukutvalget peker pa at digital tekno-
logi i klasserommene forandrer leeringsituasjonen
og stiller nye krav til skolene. Elevenes egne tilba-
kemeldinger viser at digital teknologi bade kan
forstyrre og stette samhandling, motivasjon og
leering.2 Vi ser ogs en tendens til at elevene job-
ber mer alene i en digital skolehverdag, og at
tiden i klasserommet er forskjovet fra helklasse-
undervisning til gruppearbeid og individuelt
arbeid.*3

De senere arene har det ogsa blitt tydeligere
at digitale leeremidler ikke nedvendigvis egner
seg like godt til alle typer oppleering. Lesefors-
kning viser for eksempel at lesing pa papir ser ut
til & veere bedre egnet til lesing av lengre tekster
enn lesing pa skjerm, og at lesing pa papir seerlig

37 Morgan mfl., 2016; Munthe mfl., 2022.
38 Munthe mfl., 2022.

39 Bergene mfl., 2023a.

40 Bergene mfl., 2023c.

41 Munthe mfl., 2022.

42 Skjermbrukutvalget, 2023.

4 Gilje mfl., 2020.

kan vere fordelaktig i den tidlige leseoppleerin-
gen.** Enkelte studier tyder ogsa pa at handskrift
kan gi bedre leering enn det 4 skrive pa tastatur.*
En rekke studier viser ogsé at skolens egne digi-
tale enheter kan vaere en distraksjon for elevene i
skolehverdagen og bidra til 4 svekke konsentra-
sjonsevnen.46 I PISA 2022 svarer én av tre norske
elever at de blir distrahert av digital ressurser i
matematikktimene, mens én av fire svarer at de
blir distrahert av andre elevers bruk av digitale
ressurser i alle eller de fleste timene.*’ Slike funn
tyder pa at bruk av digitale enheter i noen tilfeller
kan forstyrre elevenes leering, i tillegg til & for-
trenge utvikling av andre grunnleggende ferdig-
heter.

Gjennomgdende digitalisering av skolen er et
relativt nytt fenomen, og forskere lofter fram at vi
fremdeles mangler grunnleggende innsikt i hvor-
dan laererne bruker digitale enheter, digitale laere-
midler og leeringsressurser i ulike fag og pa ulike
trinn pa skolen.*® Dette betyr ogsa at laererne enn
sa lenge har et begrenset forskningsbasert kunn-
skapsgrunnlag 4 stette praksisen sin pa. Samtidig
viser forskning at det er et klart flertall av leererne
som mener at teknologien verken er i veien for
elevenes laering eller at de har opplevd 4 miste
kontrollen i klasserommet nir elevene bruker
digital teknologi.*? Det er ogsa et flertall av leerere
som kjenner seg trygge pa hva som ligger i det &
vaere en digitalt kompetent laerer. Behovet for til-
gjengelig kunnskap om god praksis har blitt enda
sterre pa grunn av tilgangen til kunstig intelli-
gens, som pavirker bade lering, arbeidsmater,
vurderingspraksis og organisering av opplerin-
gen. Utdanningsdirektoratet har etablert et eget
forskningsprogram for og om digitalisering og
digital kompetanse i grunnoppleeringen, etter til-
tak i Strategi for digital kompetanse og infrastruk-
tur i barnehage og skole 2023-2030.

3.3 @kning i psykiske helseplager og
ensomhet

De aller fleste vil mete pa problemer det er van-
skelig & takle alene. Det er en del av livet, men
det betyr ikke at man er nedt til & mete det
alene. Skolen ber vaere en ressurs heller enn

44 Skjermbrukutvalget, 2023; Stele mifl., 2020.
45 Aksvik mfl.,, 2020; Kiefer & Spitzer, 2023.
46 Heddeland & Horverak, 2022.

47 Jensen mfl., 2022.

48 Munthe mfl., 2022.

49" Munthe mfl., 2022.
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enda en Kkilde til stress og press. Vi ber lere
mer om psykisk helse pa skolen og normali-
sere det & prate om psykisk helse. For eksem-
pel bor vi leere at det er normalt at man er lei
seg, og at hormoner kan péavirke humeret, man
trenger ikke ha depresjon for det. Vi ber ogsa
lzere hvordan vi kan hjelpe venner som sliter.
Elev pi 10. trinn i Elevpanelet

Det har veert en gkning i andelen ungdomsskole-
jenter som rapporterer om mange psykiske plager
fra 16 prosent i 2010-12 til 22 prosent i 2024, ifolge
Ungdata.®® Sett bort fra pandemidret 2021 har
andelen som rapporterer om psykiske plager holdt
seg stabil de siste fem-seks drene blant bade jenter
og gutter pad ungdomstrinnet og blant gutter i vide-
regdende oppleering. Blant jenter i videregdende
oppleering har det vart en nedgang i andelen som
rapporterer om psykiske plager de siste arene.
Andelen barn og unge som blir diagnostisert med
en psykisk lidelse i spesialisthelsetjenesten, har ekt
de siste i arene, serlig for jenter.?!

Siden 2010 har andelen ungdomsskoleelever
som rapporterer at de har veert veldig mye plaget
av folelsen av 4 vaere ensom, gatt opp fra ni til
elleve prosent for jenter og fra fire til seks prosent
for gutter.”? Tall fra PISA-undersokelsene viser
ogsd en okning i 15-dringer som foler seg
ensomme pa skolen fra 7 prosent i 2003 til 14 pro-
sent i 2022. Ungdata 2024 viser en betydelig ned-
gang i ensomhetstallene blant jenter etter en topp
i pandemien, hvor 15 prosent av jentene pa ung-
domsskolen rapporterte om svart mye ensomhet
i2021.

Forskningslitteraturen gir oss ikke noe enty-
dig svar pa hva som kan forklare ekningen i rap-
portering av psykiske plager. Mulige arsaker som
er dreftet, er endringer i ungdoms forhold til
kropp og utseende, framvekst av sosiale medier
og at flere ungdommer sover for lite.>® I underse-
kelser knytter ungdommer selv symptomer pa
psykiske plager til stress og press rundt skolesitu-
asjonen.”* Det har ogsi vart pekt pa at unges
apenhet om psykiske problemer har okt, og at de
kanskje derfor er mer villige til & rapportere om
slike plager i undersgkelser. Det kan ogséd handle
om at unges terskel for 4 anse noe som plagsomt
eller et problem, er senket over tid.>

50 Bakken, 2024.

51 Bang mfl., 2023.

52 Bakken, 2024.

53 Bang mfl., 2023; Sletten & Bakken, 2016.
54 Eriksen mfl., 2017; Eriksen mfl., 2020.

55 Bang mfl., 2023.

Boks 3.1 Psykiske plager og
psykiske lidelser

Psykiske plager beskriver plager som kan
veere belastende, men som kan ses pa som
vanlige variasjoner i atferd og felelsesliv. Pla-
gene kan gi ulik grad av symptombelastning,
fra lette til sterkere plager, uten at det nedven-
digvis karakteriseres som en lidelse. Eksem-
pler pa psykiske plager kan vaere engstelse
eller nedstemthet. Mange barn og unge vil
oppleve a ha psykiske plager i kortere eller
lengre perioder, uten at dette nedvendigvis vil
kreve oppfelging i helsetjenestene.

Psykiske lidelser brukes om en rekke til-
stander eller diagnoser som for eksempel
angstlidelser og depresjon. Ved psykiske lidel-
ser foreligger det som oftest et uttalt tap av
funksjon pa ulike omrader, for eksempel pa
skolen, i familien og i relasjon til jevnal-
drende.!

1 Bang mfl.,, 2023.

Endringene i psykiske vansker og ensomhet
er i trdd med resultater fra Norsk Monitor, som
viser en markant nedgang i hvordan ungdom og
unge voksne svarer pa hvor lykkelige de foler seg
og hvor forneyde de er med egen tilveerelse fra
2009 til 2019. Utviklingen gjelder bade kvinner og
menn. Ved & analysere dataene i undersekelsen,
har forskerne funnet at den negative utviklingen
henger sammen med misneye med sosiale rela-
sjoner og bekymringen de unge foler for hvordan
det skal ga med dem i framtiden. Bak den ekende
framtidsuroen ligger frykt for ulike negative hen-
delser, sarlig knyttet til hva som vil skje med
yrkeskarriere og egen skonomiske situasjon.”®

Ogsa andre underseokelser tyder pa at stresset
og presset ungdom opplever i forbindelse med
skolen, til dels er knyttet til bekymring for framti-
dige utdannings- og karrieremuligheter.”’ Kra-
vene til kompetanse i samfunnet endrer seg sta-
dig, og en okt andel av befolkningen tar i dag hey-
ere utdanning. Denne utviklingen pavirker de
unge, og mange er bekymret for «hva de skal bli».

56 Hellevik & Hellevik, 2021.

57 Bakken mfl., 2018; Eriksen mfl., 2020; Eriksen & Bakken,
2018.
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3.4 Flere med behov for individuell
tilpasning og oppfolging

I arbeidet med meldingen har det kommet innspill
som tyder pé at det har blitt mer krevende for sko-
lene 4 gi tilpasset undervisning til en stadig mer
mangfoldig elevgruppe, samtidig som de skal ta
vare pa fellesskapet i klassen. Analyser av TIMSS-
resultater viser at laererne opplever flere begren-
sende faktorer i undervisningen i 2019 enn i
2011.%8 Laererne rapporterer blant annet om elev-
enes manglende forkunnskaper, at elevene er
trotte, sultne og forstyrrer undervisningen mer.”?
Ifolge forskerne kan dette skyldes endringer i
elevsammensetningen, for eksempel okende
mangfold, og at elevenes vaner kan ha endret seg
over tid. Som vist over, stiller ogsa forskere spors-
mal ved om pandemien kan ha fort til lavere sosial
kompetanse og mindre utholdenhet hos mange
elever, noe som kan ha bidratt til at hele elevgrup-
pen na oppleves som mer utfordrende & handtere
enn for.% Liknende utviklingstrekk kommer ogséa
fram i en undersekelse fra Utdanningsforbundet.
Denne viser at leererne mener at det & folge opp

58 Nilsen & Gustafsson, 2024.
59 Teig & Luoto, 2024.
60 Vennerod-Diesen mfl., 2024.

enkeltelever har blitt mer krevende og tar mer tid
enn tidligere.!

En rapport utarbeidet for Utdanningsdirekto-
ratet viser at ansatte i skolen opplever at det har
blitt ekt oppmerksomhet om individuelle rettighe-
ter den siste tiden, blant annet som felge av plik-
tene som folger av retten til et trygt og godt skole-
milj;e).62 Noen ansatte opplever at ekt oppmerk-
somhet pa enkeltindividet gar pa bekostning av
fellesskapet, og at samarbeidet med en del for-
eldre har blitt mer krevende.

En del skoler og lerere gir uttrykk for at for-
eldre ogsa har forventninger og krav som géar
utover det som er rettighetsfestet og utover det
man kan forvente av individuell oppfelging. I
arbeidet med meldingen og gjennom media fortel-
ler leerere at det er krevende 4 forholde seg til
onsker de ikke kan eller skal innfri. Mange strek-
ker seg langt for 4 mete forventningene. Tid er en
begrenset ressurs i skolen, og laererne ma balan-
sere mellom hvor mye skolen kan tilrettelegge for
hver enkelt uten at det gar pa bekostning av felles-
skapet. Et godt samarbeid mellom hjem og skole
er viktig for 4 avklare forventninger og finne
balanse mellom individuelle og kollektive behov.
Se omtale av hjem-skole samarbeid i kapittel 6.

61 Utdanningsforbundet, 2024b.
62 Proba, 2023.
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Innledning

Del 2 bestar av fire kapitler som viser hvordan
regjeringen vil bidra til 4 snu den negative utvik-
lingen vi ser i skolen.

Utgangspunktet for denne delen er at leering,
motivasjon og trivsel henger sammen og ma ses i
sammenheng. Elever som har det bra pa skolen,
har bedre forutsetninger for & leere. Samtidig er
det 4 mestre fagene viktig for a trives og fole tilhe-
righet.! Uten & veere motivert er det vanskelig &
leere, og motivasjonen gker nar vi opplever mest-
ring.2 Hvordan skoledagen tilrettelegges, hvilke
metoder som brukes og innholdet i undervisnin-
gen er avgjerende for elevenes leering og motiva-
sjon. Forskning viser at elevene laerer mer nar de
far veere aktive i opplaeringen, for eksempel gjen-
nom utforskende arbeidsmater.?

Denne meldingen har en bred inngang til hva
elevene trenger 4 lere. Overordnet del av laere-
planverket slar fast at skolen bade har et dan-
ningsoppdrag og utdanningsoppdrag, og inne-
holder prinsipper som skal hjelpe skolene til &
lose det doble oppdraget. Skolen skal utvikle elev-
enes kunnskap, ferdigheter og holdninger for &
kunne mestre eget liv og for 4 kunne delta i arbeid
og fellesskap i samfunnet.

Sigmundsson mfl., 2023.
Skaalvik & Skaalvik, 2015.
3 Bernard mil., 2019; Teig mfl.,, 2021.

1 2020 tok skolene i bruk det nye leereplanver-
ket LK20/LK20S som ble utviklet gjennom fagfor-
nyelsen. De nye lereplanene gir et godt utgangs-
punkt for & snu den negative utviklingen, og leere-
planverket ligger til grunn for vurderingene og til-
takene i del 2. Det foreslas ingen sterre endringer
i fag- og timefordelingen fordi okt motivasjon og
bedre leering ma loses i alle timer eleven har. Der-
for er hovedsporet i meldingen grep som skal
gjore undervisningen mer praktisk, engasjerende
og relevant i alle fag, med saerlig vekt pa a styrke
de grunnleggende ferdighetene lesing, skriving
og regning. I tillegg foreslir regjeringen noen
grep i fag- og timefordelingen som ytterligere kan
styrke praktisk og arbeidslivsrettet leering alle-
rede fra mellomtrinnet av.

— Kapittel 4 beskriver hvilke grep regjeringen vil
ta for 4 styrke elevenes motivasjon og laering
gjennom en mer praktisk skolehverdag.

— Kapittel 5 beskriver hvilke grep regjeringen vil
ta for 4 legge bedre i til rette for utvikling av vik-
tige ferdigheter og leering i fag.

— Kapittel 6 beskriver hvilke grep regjeringen vil
ta for 4 skape mer trivsel, trygghet og tilstede-
vaerelse i skolen.

— Kapittel 7 beskriver hvilke grep regjeringen vil
ta for & gi elevene en trygg digital skolehver-
dag som fremmer leering.
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4 Mer praktisk og motiverende leering

Regjeringen vil at skolen skal bli mer praktisk,
variert og relevant, for 4 snu den nedadgiende
utviklingen i leeringsresultater, motivasjon og triv-
sel. Praktisk og variert undervisning er viktig for
elevenes motivasjon og kan gi elevene en bedre
forstielse av hvordan det de leerer kan brukes i
praksis.?

I meldingen brukes praktisk leering som et
bredt begrep. Det omfatter bade bruk av prak-
tiske, utforskende, kreative og fysisk aktive
arbeidsmater, i tillegg til at det handler om &
utvikle praktisk og yrkesrettet kompetanse. Det
handler ogsa om & knytte teoretisk kunnskap tet-
tere til barn og unges verden og gjore det mer
relevant og forstaelig hva det de laerer kan brukes
til. Praktisk leering kan dermed forega i alle fag.

Grunnskolen skal forberede elevene til 4 velge
videregéende utdanningslep, der om lag halvpar-
ten av elevene velger yrkesfaglige programmer.
God rekruttering til fag- og yrkesopplaeringen har
avgjorende betydning for norsk arbeidsliv. Prak-
tiske og varierte leringsformer koblet mot
arbeidslivet skal gi elever et bedre grunnlag for
videre utdannings- og yrkesvalg, og bidra til at
oppleeringen oppleves mer relevant og forbere-
dende for elever som vet de vil velge fag- og yrkes-
opplaering.

En ambisjon om & gjere skolen mer praktisk,
variert og relevant for 4 styrke leering og motiva-
sjon, var ogsa et utrykt mal i stortingsmeldingen
om ungdomstrinnet som Stoltenberg Il-regjerin-
gen la fram i 2010.° Oppfolgingen av meldingen
resulterte blant annet i innferingen av valgfag pa
ungdomstrinnet, forsek med arbeidslivsfag som
alternativ til fremmedsprak og den nasjonale sat-
singen Ungdomstrinn i utvikling (UiU), som ble
gjennomfert i perioden 2012-2017. 12019 la Kunn-
skapsdepartementet ogsd fram en strategi som
blant annet skulle styrke det praktiske og este-
tiske innholdet i skolen.®

4 Alterhaug, 2021; Nilsen & Kaarstein, 2021a; Wollscheid
mfl., 2020.

> Meld. St. 22 (2010 - 2011).
Kunnskapsdepartementet, 2019c.

Over tid har det veert bred politisk tilslutning
til at en praktisk, variert og relevant skole er vik-
tig. Likevel er tilbakemeldingen fra leerere og
elever at dagens skole er preget av for mye stille-
sitting og for lite variasjon. Det nevnes ogsa at
praktiske laeringsarenaer og utstyr til praktisk
undervisning er blitt nedprioritert, serlig etter
innferingen av Kunnskapsleftet i 2006.

4.1 Fagfornyelsen skal realiseres

Arbeidet med & snu de negative leringsresulta-
tene tar utgangspunkt i laeereplanene og hvordan
intensjonene bak fagfornyelsen kan realiseres.
Nytt leereplanverk (LK20/LK20S) ble tatt i bruk
av skolene hesten 2020.

Regjeringen har satt inn flere tiltak for a stotte
innferingen av leereplanverket. Blant annet ble det
i revidert nasjonalbudsjett for 2023 bevilget 30
millioner kroner til skolenes arbeid med laerepla-
nene. Det er ogsa gitt midler til innkjop av laere-
midler og kompetansetiltak knyttet til fagfornyel-
sen. Alle tiltak som regjeringen foreslir i dette
kapitlet, er tiltak som skal forsterke innsatsen for
at skolen skal jobbe godt og helhetlig med laere-
planene.

Prosessen med & utvikle og innfere det nye
leereplanverket omtales som Fagfornyelsen. Laere-
planverket bygger pa Meld. St. 28 (2015-2016)
Fag — Fordypning — Forstaelse — En fornyelse av
Kunnskapsloftet og Stortingets Innst. 19 S (2016-
2017). Prosessen med & utvikle nye laereplaner og
sikre involvering i de ulike fasene av arbeidet ble
beskrevet i en egen strategi.”

Fagfornyelsen skulle ta tak i problemene som
blant annet kom fram gjennom evalueringen av
Kunnskapsleftet. Evalueringen viste blant annet at
leereplanverket for Kunnskapsloeftet hadde mange
tema og stort omfang. Samtidig argumenterte
mange for at stadig nye temaer og elementer
skulle inn i skolen. Evalueringen av de gamle
leereplanene viste at elevene ikke ble nok utfor-

7 Kunnskapsdepartementet, 2017.
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dret til 4 gd i dybden, utvikle forstaelse eller til &
bruke det de lerte.8

De nye lereplanene har fortsatt kompetanse-
méal og elevenes utvikling av grunnleggende
ferdigheter star fremdeles sentralt. Leereplanene
skal legge bedre til rette for elevenes dybdelering
og utvikling av kompetanse i fagene. De skal ha
en bedre sammenheng mellom fag, mer relevant
innhold og gi bedre progresjon i oppleeringen. Det
er ogsd lagt vekt pa at fagfornyelsen skal med-
virke til et verdileft i skolen. Det innebar at felles-
verdiene i forméalsparagrafen skulle innlemmes i
alle fag og pa alle nivaer i skolen.? Verdiene i for-
malsparagrafen er utdypet i den nye overordnede
delen av leereplanverket, og det er lagt vekt pa at
det skal veere en god sammenheng mellom den og
lzereplanene i fagene.

De nye laereplanene legger godt til rette for
praktisk og utforskende leering. Laereplanverket
legger vekt pa at alle fag bade har en teoretisk og
praktisk dimensjon. Elevene skal tilegne seg teo-
retisk kunnskap, og de skal anvende kunnskaper
og ferdigheter i kjente og ukjente situasjoner.
Dette kan bidra til elevenes dybdelsering, som
innebeerer at elevene laerer noe s godt at de for-
star sammenhenger og kan bruke det de har leert
i nye situasjoner. Det & kunne uiforske er sentralt i
mange av mélene for det elevene skal laere i leere-
planene. I utformingen av leereplanene ble begre-
pet definert slik:

A utforske handler om & oppleve og eksperi-
mentere og kan ivareta nysgjerrighet og und-
ring. A utforske kan bety & sanse, seke, opp-
dage, observere og granske. I noen tilfeller
betyr det 4 underseke ulike sider av en sak
gjennom Apen og kritisk drefting. A utforske
kan ogsé bety 4 teste eller prove ut og evaluere

arbeidsmetoder, produkter eller utstyr.
Kilde: Vedlegg til Retningslinjer for

utforming av nasjonale og samiske laereplaner
for fag i LK20 og LK20S, Udir.no

Det tar tid & innfere et nytt leereplanverk, og fag-
fornyelsen ble pavirket av koronapandemien. Til-
bakemeldinger fra skoler og kommuner tyder pa
at det fortsatt er oppslutning om intensjonene i
fagfornyelsen og at arbeidet blir prioritert.
Utviklingen og innferingen av laereplanverket
(LK20/LK20S) folges av et eget evalueringspro-
gram over en periode pa fem ar. Det er opprettet
et uavhengig programstyre som leder arbeidet

8 Meld. St. 28 (2015-2016).
9 Innst. 19'S (2016 - 2017).

med evalueringen og tar beslutninger om tildeling
av evalueringsoppdrag. Fem ulike prosjekter eva-
luerer ulike deler av fagfornyelsen og publiserer
delrapporter underveis i prosjektperioden. Evalu-
eringen skal blant annet gi kunnskap om hvorvidt
leereplanverket fornyes i trdd med malene, hvor-
dan laereplanene blir tatt i bruk og vurdere virk-
ningene av fagfornyelsen.lo

Sa langt viser evalueringen at de fleste leerere
er godt kjent med fagfornyelsen, og at over halvpar-
ten av leererne mener fagfornyelsen har bidratt til
endringer i undervisningen.!! Flertallet av leererne
i undersegkelsen stetter opp om de nye leerepla-
nene, men en del er likevel kritiske til deler av inn-
holdet. Noen laerere opplever at kompetansemé-
lene er for generelle og etterlyser mer struktur og
styring. Andre opplever at laereplanene gir stor
grad av faglig og pedagogisk frihet, og ser mulig-
hetene i & utnytte denne friheten. Forskerne finner
at det som i sterst grad har hemmet innferingen av
fagfornyelsen har vaert koronapandemien, mangel
pa tid og mangel pa egnede laeremidler.

Utdanningsforbundet har utarbeidet en rap-
port til denne meldingen som viser at leerere pa
mellomtrinnet og ungdomstrinnet mener det nye
leereplanverket inviterer til mer praktisk og moti-
verende lering. Det kommer videre fram at
mange larere allerede jobber for at undervisnin-
gen skal ha en praktisk innretting, men at de
gjerne skulle hatt enda mer tid og rom til dette.
De opplever at dersom de skal ha tid til & forbe-
rede og gjennomfere mer praktisk undervisning,
ma noe annet prioriteres ned, og de lokale time-
planene mé legge bedre til rette.!? Skoleledere
mener generelt at leereplanverket ivaretar opplae-
ringens brede formal og fungerer som et godt
verktoy, men det er en tendens til at faerre er
enige i at de nye laereplanene i fag har mindre inn-
hold enn for. Selv om det er faerre mal, opplever
flere at malene er mer omfattende.! Mange av
skolelederne mener det er for lite tid til samarbeid
i arbeidet med fagfornyelsen. Skolelederne mener
leererne har hey kompetanse og motivasjon innen
de tverrfaglige temaene. Lokale skolemyndig-
heter mener de i stadig mindre grad har tilstrek-
kelig tid til 4 arbeide med fagfornyelsen. Det er
viktig at kommunene og skolene far tid og stotte
til 4 ta laereplanene i bruk.

I de nye lereplanene er ogsa samisk innhold
forsterket bade i de norske leereplanene og i de

10" Utdanningsdirektoratet (u.4.)
11 Meller mfl., 2023.

12 Utdanningsforbundet, 2023.
3 Bergene, 2023a.

—_
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samiske. Den samiske kulturarven er en del av
kulturarven i Norge, og opplaeringen skal gi elev-
ene innsikt i det samiske urfolkets historie, kultur,
samfunnsliv og rettigheter. Det samiske laereplan-
verket sikrer at elevene skal fi opplering med
basis i samisk sprak, kultur og samfunnsliv gjen-
nom hele den 13-drige grunnopplaringen.

4.2 Nasjonalt program for en mer
praktisk skole

Det er stor oppslutning om behovet for mer prak-
tisk leering i skolen. Det viser tilbakemeldinger fra
elever, de som jobber i skolen, ansattes organisa-
sjoner, fagfolk og foreldre. Til tross for at praktisk
leering har veert en politisk méalsetning med bred
oppslutning, tyder mye pé at det fortsatt er en vei
4 gé og at skolen kan gjoeres mer praktisk. For selv
om de nye laereplanene legger til rette for en mer
praktisk skole, er det et tydelig behov for en nasjo-
nal innsats som i sterre grad bidrar til endring i
klasserommene.

For & gi stette til kommunene, skolene og
leererne i arbeidet, vil regjeringen utvikle et nasjo-
nalt program som skal bidra til mer praktisk
leering i og péa tvers av fag. Programmet skal besta
av pkonomiske, pedagogiske, kompetansebyg-
gende og veiledende ressurser som beskrives
under. Tilskuddsordningen og rentekompensa-
sjonsordningen som omtales under, vil inngd i
programmet. En styrking av utvalgte nasjonale
sentre, stotte til vurdering som fremmer praktisk
leering og utpreving av nye eksamensformer vil
ogsa inngé. I tillegg vil regjeringen sette i gang
utviklingsprosjekter for skoler som eonsker en
seerlig praktisk eller en fysisk aktiv skolehverdag.
Hensikten er & utvikle pilotskoler som skal bidra
til kompetanseutvikling og erfaringsdeling og til &
spre inspirasjon. Programmet skal bidra til at sko-
ler og kommuner i sterre grad far stette til & reali-
sere malene i det nye leereplanverket, og til at de
kan utnytte det lokale handlingsrommet i regel-
verket for 4 na disse.

4.2.1 Skolebygg og utstyr ma gi bedre

rammer for praktisk leering i alle fag

Rapporter og undersgkelser viser at laerere og
skoleledere mener at mangel pd egnede rom og
utstyr er et hinder for at skolene prioriterer prak-
tiske arbeidsmater./* En undersokelse blant
leerere i kunst og héandverk viser at lsererne

14 Bergene mfl., 2022a; Wedde, 2023.

mener at darlig ekonomi til materialer og utstyr,
samt darlige verkstedsforhold er blant arsakene
som gjor det vanskelig & drive en undervisning i
trad med laereplanen.

I mange av innspillene til meldingen utrykkes
det ogsa behov for bedre leeringsarenaer og mer
utstyr til & kunne drive praktisk leering. Mange
skoler har for fa spesialrom, rommene de har er
underdimensjonerte eller krever betydelige inves-
teringer for at de skal veere tilpasset dagens krav
og bruk.

Regjeringen har derfor innfert en rentekom-
pensasjonsordning for investeringer i leeringsare-
naer, utstyr og inventar som bidrar til mer prak-
tisk og variert oppleering i skolen.16 Ordningen vil
ha en total investeringsramme pa 8 milliarder kro-
ner over atte ar. Mélet er 4 stimulere kommunene
til & gjore investeringer som gir elever pa 5.-10.
trinn gode leeringsarenaer tilrettelagt for praktisk
leering.

I ordningen kan kommunene f4 kompensert
renteutgifter for 4 oppgradere laeringsarenaer
inne, for oppgradering av skolens utearealer eller
tilrettelegging av naturomréder i skolens naerom-
rade, for mindre nybygg og for anskaffelser av
utstyr og inventar. Eksempler pa tiltak kan veere a
oppgradere skolens spesialrom, anlegge utearea-
ler som utekjokken, skolehage og natursti, bygge
et verkstedbygg, anskaffe sterre og kostbare mas-
kiner og verktoy, inventar til skolekjokken, utstyr
til multimedierom eller utstyr til realfagsrom.

Regjeringen har ogsa innfert en tilskuddsord-
ning for utstyr og leeringsarvenaer pa 5.-10. trinn,
med oremerkede midler til hver kommune.
127 mill. kroner i tilskuddsmidler ble fordelt i
2024 og regjeringen vil viderefore og oke tilskud-
det i 2025. I kommunenes svar pa hva de ensker a
bruke midlene pa, er det veldig mange kommuner
som planlegger 3 Kkjope inn og oppgradere utsty-
ret til musikkundervisningen, skolekjokkenet,
kunst- og handverkssaler og verksteder. Det er
ogsd mange kommuner som har planer om 4 eta-
blere skolehage og realisere mer fysisk aktivitet,
friluftsliv og uteskole for elevene.

I tillegg har Sametinget en seknadsbasert til-
skuddsordning for tradisjonell kunnskap i grunn-
oppleringen. Formaélet er & stotte tiltak som
bidrar til ekt bruk av samisk tradisjonell kunnskap
i skoleverket, og hvor kunnskapsoverforing kan
skje fra eldre til yngre generasjoner. Tilskudds-
ordningen legger blant annet til rette for praktisk
arbeid i skolen, og prosjekter det sekes om kan

15 Randers-Pehrson mifl., 2023.
16 Ordningen administreres av Husbanken.
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Naturfagssenteret: Uterommet — naermiljoet som
leeringsarena — aktiviteter som er lette 4 gjen-
nomfore i skolens narmiljo og er koblet til leere-
planen. Naturfag.no — leringsressurser, under-
visningsmetoder og mye mer for leerere

Nasjonalt senter for mat, helse og fysisk aktivi-
tet: Fysisk aktivitet i undervisningen - seks
kroppslige praksiser som kan anvendes for 4 gi
elever kroppslige erfaringer med fagstoffet.

Skrivesenteret: Radebank - Tematikken i
NRK-serien danner et godt utgangspunkt for a
skrive norskfaglige tekster knyttet til det tverr-
faglige temaet «Folkehelse og livsmestring»,
norsk, samfunnsfag og KRLE, og til verdigrunn-
laget i overordnet del av laereplanen.

Kunst- og kultursenteret: Temapakke tegning
— inspirasjon til ekt bruk av tegning i flere fag og
i tverrfaglige sammenhenger.

Nynorsksenteret: Leselyst ~Tips til hvordan
du kan bruke nynorskbok.no i klasserommet.

Fremmedspriksenteret: Skriving - Sirkel-
modellen — Tips til hvordan spraklaerere kan ta

Boks 4.1 Eksempler pa eksisterende ressurser fra de nasjonale sentrene

elevene et steg videre i skrivingen. Ungdom og
pkonomi: personleg forbruk og livsmeistring —
undervisningsopplegget finst for sprika fransk,
russisk, spansk og tysk

Lesesenteret: Sprakleyper — hvordan leerepla-
nen kan omsettes til praktisk undervisning der
arbeid med lesing og skriving er en integrert del
av undervisningen.

Matematikksenteret: MatteLIST - utfors-
knings- og problemlesingsaktiviteter for barne-
hage og skole som legger grunnlag for kreativ
tenking og sterre forstielse i matematikk.

NAFO: Sprak- og fagoppleering i grunnsko-
len- Tips til hvordan du kan jobbe med fag og
sprak

Nasjonalt senter for samisk i oppleeringa: Ovt-
tas — Samiske leeringsressurser pa nett

Leeringsmiljosenteret: Psykisk helse og livs-
mestring — Her finner du ressurser om psykisk
helse og livsmestring i barnehage og skole.

for eksempel handle om materialbruk i duodjipro-

duksjon og om ulike tradisjonelle metoder og tek-
nikker.

4.2.2 Pedagogisk og kompetansebyggende
stotte

I tillegg til bedre skonomiske rammer gjennom
tilskudds- og rentekompensasjonsordning til
utstyr, inventar og laeringsarenaer, er det ogsa
behov for ulik pedagogisk og kompetansebyg-
gende stotte til 4 gjore opplaeringen mer praktisk.
I det nasjonale programmet vil det derfor ogsa
innga & utvikle og bygge opp konkrete faglige og
kompetansebyggende stotteressurser til hvert
enkelt fag og til tverrfaglig samarbeid.

Styrke de nasjonale sentrene

Regjeringen mener sterke nasjonale sentre er vik-
tige bidrag for 4 heve kvaliteten i norsk barnehage
og skole, og vil derfor styrke disse. I tildelingsbre-
vene vil alle sentrene fi i oppgave & folge opp det
nasjonale programmet for praktisk leering, og
regjeringen vil i tillegg styrke kapasiteten til noen

av sentrene serskilt. Lesing og realfag er blant
omradene hvor undesekelser har vist en negativ
utvikling. I ferste omgang vil regjeringen derfor
jobbe videre for a styrke Lesesenteret, Skrivesen-
teret, Matematikksenteret og Naturfagsenteret
som alle tematisk jobber med disse fagomradene.
I Norge har vi elleve ulike nasjonale sentre
som skal styrke kvaliteten pa opplaeringen innen-
for ulike omrader.!” Sentrene er spredd geo-
grafisk i Norge, og ligger ved ulike universitetet
og hegskoler rundt om i landet. Generelt skal sen-
trene bidra til ekt kvalitet og kompetanse pa sitt
fagomrade i barnehage og grunnopplaeringen.
Aktuelle malgrupper for sentrene er laererutdan-
ningene, lokale barnehage- og skolemyndigheter,
ledere og ansatte i barnehager, skoler og SFO.
Sentrene skal:
— utvikle ressurser og arbeidsméiter som legger
til rette for ekt motivasjon og interesse for sitt
fag

17 1 tillegg til de elleve nasjonale sentrene som framgir av
boks 4.1. finnes Kunnskapssenter for utdanning (KSU) ved
UiS, Senter for realfagsrekruttering ved NTNU og Nasjo-
nalt senter for laeringsanalyse (SLATE) ved UiB. Disse har
en annen rolle.
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— bidratil at barnehager og skoler far skt kompe-
tanse til 4 tolke og operasjonalisere rammepla-
nen og leereplanverket

— drive med forskningsformidling og praksisnaer
aktivitet og bistand til sektor basert pa relevant
forskning

— ved behov, stette andre institusjoner og seerlig
leererutdanningene i deres arbeid med kompe-
tanseutvikling i barnehagene og skolene

— veere radgiver for nasjonale utdannings-
myndigheter innenfor sitt fagomrade.

Alle de nasjonale sentrene skal bidra til & styrke
utforskende, praktisk og relevant leering i de ulike
fagomradene som sentrene representerer. Sen-
trene kan bidra til en praktisk, relevant og variert
undervisning  gjennom ulike kompetanse-
utviklingstiltak og utvikling av nye ressurser til
barnehager, skoler og lererutdanninger. De kan
ogsé lede fagnettverk og bidra til & stette skolenes
forstaelse av utforskende og praktisk leering i fag,
tverrfaglige temaer og vurdering i trdd med nytt
leereplanverk. Sentrene jobber kontinuerlig med &
videreutvikle og samordne ressursene de tilbyr,
men for at de skal bidra til et loft for praktisk
leering innen sine fagomréader, trengs det en ytter-
ligere innsats for 4 fa dette til.

Skoleutvikling for mer praktisk laering

Mange kommuner og skoler lykkes med & gjore
oppleeringen i fagene mer praktisk, og det er vik-
tig 4 vise fram gode eksempler. Regjeringen vil

sette i gang egne utviklingsprosjekter hvor skoler
og kommuner som vil forsterke sin praktiske pro-
fil og jobbe med 4 utvikle seg som praktiske
eksempelskoler kan delta. Malet er at disse kom-
munene og skolene kan bidra med erfaringer,
kompetanse og eksempler som andre kan dra
nytte av.

Skal vi endre skolen i retning av mer praktisk
oppleering som styrker elevens motivasjon og
mestring, ma kommunen og skolens ledelse prio-
ritere dette arbeidet, og legge til rette for kollek-
tive laeringsprosesser i personalet for & utnytte
kompetanse pé tvers av fag og trinn. Leerere med
fagkompetanse i praktiske og estetiske fag er ver-
difulle i dette arbeidet. Praktisk leering og variert
undervisning ma ogsa gi som en red tradd gjen-
nom kompetanseheving for laererne, bade lokale
tiltak gjennom tilskuddsordning for lokal kompe-
tanseutvikling, og individuelle videreutdannings-
tilbud for leerere. Universiteter og hegskoler méa
derfor ogsa ta et ansvar for 4 gjenspeile dette
madlet i sine undervisningsplaner for studenter i
grunnutdanning for leerere, og i sine etter- og
videreutdanningstilbud. Se videre omtale av hvor-
dan regjeringen vil utvikle leeringsfellesskapene
og utvikle kompetanse i kapittel 10.

Tverrfaglig og fagspesifikk stotte

A bruke fagstoff fra elevenes hverdagsliv, innhold
som bygger pa deres interesser fra dagsaktuelle
mediesaker eller fra arbeidslivet, kan ogsa bidra
til en mer aktiviserende, relevant og tilpasset opp-

Vadmyra skole i Bergen legger vekt pa en prak-
tisk og utforskende tilneerming til leering, og
skolehagen deres er en viktig leeringsarena.
Skolen har en mangfoldig elevgruppe, og skole-
hagen er ogsé en sentral arena for fellesskap og
samarbeid.

Laerer Kristian Ueland, som er skolens res-
sursperson i en omradesatsing, leder et pilotpro-
sjekt der elevene aktivt deltar i planleggingen av
skolehagen.! Gjennom arbeidet i skolehagen far
elevene en praktisk tilneerming til ulike fag som
naturfag, mat og helse, matematikk, og grunn-
leggende ferdigheter som regning, muntlig
kompetanse, lesing og skriving. De kartlegger
sol- og lysforhold for & bestemme hvilke planter
som skal plantes hvor, og utferer praktiske opp-
gaver som a registrere planter, hugge, grave, og

Boks 4.2 Skolehage og chilidyrking pa Vadmyra

bygge. De beregner areal, maler vinkler, leser
om ulike nyttevekster, tegner kart, og samtaler
om og noterer observasjoner.

Et konkret eksempel er skolens bruk av chi-
liplanter. Elevene kan velge mellom mer enn
tjue ulike typer chili som varierer i styrkegrad,
og de far med seg sin egen chiliplante hjem ved
slutten av skoledret. Underveis dokumenterer
de prosessen, skriver fagtekster, og lager ulike
tekster om de ulike chilitypene. I samarbeid
med Skrivesenteret i Trondheim, har skolen
utviklet en relevant og variert skriveoppleering
hvor elevene bruker skriverammer som stotte i
skriveprosessen.

1 Se omtale av regjeringens omradesatsing i kapittel 10.
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Jeg er veldig glad i 4 jobbe temabasert. Dvs. at
dersom vi har om vikinger, s legges stort sett
all undervisning opp etter dette temaet. Da
leerer vi om vikingmusikk og datidens musikkin-
strumenter, vi ser pa hvordan vikingene brukte
selv som valuta, vi leerer om skipene og maler
opp langskip ute i skolegarden med Kkritt, for a4
se hvor store de egentlig var. Vi leerer om ulik
vikingmat, korn og grennsaker og lager dette pa
skolekjokkenet. I matematikk far elevene utdelt
mal pé et langhus og ma bygge dette av papp ut
ifra oppgitte mal. Vi regner om vekt pa gull og
ser pa gullskatter som er funnet og finner ut ver-
dien av dette i dagens verdi. Vi leerer om det
periodiske system og ser at gull og selv er
grunnstoffer. Vi leser engelske tekster om vikin-
gene og vi tegner vikinger, syr, lager runer og
vikingsmykker i kunst og handverk. Noen har

Boks 4.3 Temabasert leering pa Bolerasen skole

fatt lage seg Tors hammer pa sloyden. Alle har
fatt prevd & skyte med pil og bue. I gym har vi
hatt diverse vikingleker som vi har funnet
beskrevet pa vikingmuseet i Danmark. Bade
voksne og barn sgker etter ny kunnskap i beker
pa nett og pa museet. Vi er ogsa sa heldig at vi
kan reise til Oslo og besgke utstillinger der. Et
slikt prosjekt kan holde pa i minst 6 uker.

Eksempler pa andre prosjekt vi har gjort er;
Nysgjerrigperprosjekt, Harry Potter, Alf Proy-
sen, Astrid Lindgren, Nekkelarter, fra jord til
bord, kjekkenhage, dinosaurer, trekkfugler og
standfugler, sjgen, Mummi, energi, mose og lav,
Egypt, USA og Anne Cath. Vestly.

Ellers i aret har vi tilnseermet normal under-
visning som alle andre.

Kilde: Gro Wollebak, Belerdsen skole

leering. Bruk av praktiske arbeidsmetoder kan
ogsa bidra at elevene far erfare hvordan det de
leerer kan brukes og 4 knytte det til deres virkelig-
het eller reelle situasjoner. Tverrfaglig arbeid kan
for eksempel bidra til & synliggjere sammenheng
mellom fag og fagomrader slik at elevene erfarer
hvordan de ulike fagene kan gi forskjellige per-
spektiver pa et gitt tema. Det kan bidra til en mer
helhetlig forstaelse, som dermed igjen kan gi mer
motivasjon for videre leering.

De tre tverrfaglige temaene i laereplanverket
folkehelse og livsmestring, beerekraftig utvikling og
demokrati og medborgerskap tar utgangspunkt i
aktuelle samfunnsutfordringer som krever enga-
sjement og innsats fra enkeltmennesker og felles-
skapet i lokalsamfunnet, nasjonalt og globalt.!®
Overordnet del slar fast at elevene skal fi rike
muligheter til & utvikle engasjement og utforsker-
trang i oppleeringen. Her pekes det ogsd pa at
elever som leerer om og gjennom skapende virk-
sombhet, utvikler evnen til & uttrykke seg pa ulike
mater, og til & lose problemer og stille nye spors-
mal. I tillegg understrekes det at kreative og ska-
pende evner bidrar til 4 berike samfunnet og sam-
arbeid inspirerer til nytenkning og entreprener-
skap, slik at nye ideer kan omsettes til handling.
Dette er viktig kompetanse i mote med de store

18 Kunnskapsdepartementet, 2017

samfunnsutfordringene, og praktisk leering i sko-
len kan bidra til elevene oppnar slik kompetanse.

Hvilke metoder eller arbeidsmater som gjor
undervisningen mer praktisk, relevant og utfor-
skende, vil variere fra fag til fag. I naturfag kan det
for eksempel handle om at elevene leerer gjennom
4 manipulere og observere virkelige objekter og
materialer gjennom eksperimenter eller at de
leerer & dokumentere slike praktiske naturfaglige
forsek skriftlig. I norsk kan elevene naerme seg
tekst bade praktisk og kritisk ved & lese ulike vin-
Kklinger av en aktuell mediesak for si & delta i en
dramatisert debatt der ulike elever representerer
de ulike stastedene i saken. Eleven kan ogsé lese
og folge bruksanvisninger, forklaringer og opp-
skrifter for & laere spill, bygge gjenstander eller
lage mat.

Det kan ogsa handle om & bruke Kkreative,
kunstneriske og estetiske arbeidsméter som teg-
ning, film eller ulike form-, lyd- og bildeuttrykk.
Bruk av ny digital teknologi og ulike digitale verk-
toy gir muligheter for skapende og kreative
leeringsaktiviteter i og pa tvers av fagene. En
OECD-studie av PISA-undersekelsen fra 2022 viser
at utdanningssystemer med heye skarer i kreativ
tenkning nesten alltid presterte heoyt i matematikk,
lesing og naturfag. Her kommer det fram at under-
visningspraksiser som verdsetter elevenes kreativi-
tet, som gir elevene nok tid til 4 finne kreative los-
ninger pa oppgaver, som oppmuntrer elevene til a
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Boks 4.4 Regjeringen satser pa
kultur-, idretts- og
friluftslivsaktiviteter

Regjeringen tar grep for & satse pa kultur-,
idretts og friluftslivsaktiviteter, som kan bidra
til 4 styrke slike akterer som samarbeidspart-
nere for skolene.

Rom for deltakelse - regjeringens kulturfrivillig-
hetsstrategi (2023-2025)

Regjeringens strategi for kulturfrivillighet skal
bidra til 4 eke barn og unges deltakelse i kul-
turfrivilligheten. Bred deltakelse og tilgang pa
kulturaktiviteter er et eget satsningsomrade i
strategien. Regjeringen vil bidra til & styrke
kulturfrivillighetens arbeid med rekruttering
og deltakelse gjennom & gi ekte tilskudd over
de etablerte ordningene til drift av organisa-
sjoner, utvikle kunnskap om barrierer for del-
takelse i kulturfrivilligheten, og styrke eta-
blerte ordninger for kulturfrivillighetens
arbeid med inkludering.

lose problemer pa nye mater og lar dem ove pa
dette, bidrar til § forbedre elevenes kreative tenk-
ning.1? Ifelge en rapport fra World Economic
Forum fra 2023 er kreativ tenkning rangert som
den nest viktigste ferdigheten i arbeidslivet like
bak analytisk tenkning.2’ Bruk av kreative og este-
tiske uttrykksformer i undervisningen kan ogsé
veere positivt for mangfold og inkludering i klasse-
rommet fordi slike uttrykksformer er mer apne for
at eleven kan bringe med seg egne interesser,
evner og kultur i oppleeringen.?!

Innspill til denne meldingen viser at mange
leerere er usikre pa hvordan de kan tilrettelegge
for mer praktisk leering i sitt eller sine fag. Det er
derfor viktig at noen av de kompetansebyggende
tiltakene som utvikles, er innordnet slik at de kan
gi faglerere konkrete eksempler pd praktiske
arbeidsmaéter i enkeltfag. Her vil ogsd formidlin-
gen av resultater fra utviklingsprosjektene veaere
viktig. Ikke minst er det viktig at praktisk og utfor-
skende leering ikke primaert handler om at opplae-
ringen bare skal veere «elevstyrt» eller at elevene

19 OECD, 2024a.
20 Battista mfl., 2023.
21 Alterhaug, 2021.

overlates til «& ta ansvar for sin egen laering». Vel-
lykket bruk av praktiske arbeidsmetoder slik at
elevene laerer mer, forutsetter et trygt skolemiljo
og gode relasjoner, men krever ogsa god planleg-
ging, faglig trygge laerere og ikke minst god
klasseledelse.

I tillegg kan erfaring med praktiske og vari-
erte leeringsformer koblet mot arbeidslivet vaere
av sarlig stor interesse for elever som er, eller kan
bli nysgjerrige pa de yrkesfaglige utdanningspro-
grammene i videregiende opplering. A bruke et
bredt spekter av arbeidsmaéter i alle fag kan veere
viktig for & forberede flere elever i grunnskolen
bedre pa & velge utdanningsprogram i viderega-
ende opplering. Mer samarbeid og dialog mellom
ungdomsskolen, de videregdende skolene og det
lokale arbeidsliv, kan bidra til & nd malet om &
utvikle mer praktisk kompetanse og mer motiva-
sjon i skolehverdagen for flere.

4.2.3 Styrke de praktiske og estetiske fagene

Praktiske og estetiske fag er en samlebetegnelse
for skolefagene musikk/drama og rytmikk for
elever med tegnsprak, kunst og handverk/duodji,
kroppseving og mat og helse. De praktiske og
estetiske fagene har et seerlig ansvar for at elevene
utvikler praktisk kompetanse. Det er sarlig i disse
fagene elevene skal fa lage og utvikle produkter og
bruke verktey og materialer, og utvikler praktisk
fagkompetanse. Dette er ogsé fag som seerlig skal
forberede elevene pa et hverdags- og arbeidsliv
som stiller krav til kreativitet, innovasjon og prak-
tiske ferdigheter. De skal ogsa gi elevene grunnlag
for & gjere valg om egen helse og fi erfaring med
estetikk og ulike uttrykksformer. Laererne i de
praktiske og estetiske fagene har verdifull kompe-
tanse som ma verdsettes pa lik linje med annen
fagkompetanse. Da er det veldig viktig at kommu-
nene serger for at skolene bade har tilgang til slik
kompetanse, har laeringsarenaer som legger til
rette for dette og at de har tilstrekkelig inventar og
utstyr. Dette ligger innenfor kommunenes ansvar
som lokal skolemyndighet.

Regjeringen vil pa ulike méter styrke disse
fagene, bade som en del av programmet for en
mer praktisk skole, og gjennom en satsning pa
videreutdanning i disse fagene. Regjeringens til-
skuddsordning og en ny rentekompensasjonsord-
ning for utstyr, inventar og leeringsarenaer pa 5.—
10. trinn skal bidra til & bedre utstyrssituasjonen.
Regjeringen vil at de praktiske og estetiske fagene
og den kompetansen disse fagene gir elevene,
skal verdsettes péa lik linje med de andre fagene,
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og vil derfor preve ut en ren praktisk eksamens-
form i grunnskolen.

Leererkompetanse

Det er utfordrende for skolene & rekruttere
leerere til de praktiske og estetiske fagene.?2
Utfordringen er storre pd mellomtrinnet enn i
ungdomsskolen. Leaerere med ulik praktisk og
estetisk kompetanse er bade avgjerende for kvali-
teten pa oppleeringen i de praktiske og estetiske
fagene, men kan ogsa vaere en viktig ressurs i pro-
fesjonsfellesskapet som kan bidra til mer praktisk
leering i alle fag.

De siste drene har regjeringen ekt antall vide-
reutdanningstilbud til leerere i praktiske og este-
tiske fag. I 2024 kan minst 600 leerere fa tilbud om
videreutdanning i de praktiske og estetiske
fagene innenfor videreutdanningsstrategien Kom-
petanse for kvalitet. Regjeringen ensker a legge til
rette for at enda flere leerere far mulighet til 4 ta
videreutdanning i praktiske og estetiske fag. Der-
med fortsetter regjeringen satsingen péa videreut-
danning i praktiske og estetiske fag i skolen. Det
er i de praktiske og estetiske fagene at mangelen
pd formell kompetanse er storst blant leerere i
grunnskolen. Om lag halvparten av laererne som
underviser i praktiske og estetiske fag har ikke
studiepoeng i faget. Blant la&ererne som underviser
i de praktiske og estetiske fagene er det flest i de
eldste aldersgruppene som har studiepoeng i
faget. Det er samtidig slik at laerere med studiepo-
eng underviser flere undervisningstimer i uken
enn laerere uten studiepoeng. I tillegg har det
veert en okning i andelen leerere som har studie-
poeng i de praktiske og estetiske fagene fra 2018
til 2022.28 Gkningen kan ses sammenheng med
videreutdanningstilbudet til leerere. Videreutdan-
ning for leerere i disse fagene inngar ogsa som en
del av utviklingen av et nytt helhetlig system for
kompetanse- og karriereutvikling for alle ansatte i
barnehage og grunnopplering som omtales i
kapittel 9.

I 2020 ble det fastsatt rammeplan for femarig
leererutdanning i praktiske og estetiske fag.
Laererutdanning i praktiske og estetiske fag for
trinn 1-13 er en integrert, profesjonsrettet,
forsknings- og erfaringsbasert utdanning. Utdan-
ningen skal sikre at leerere utdannes til 4 under-
vise i hele grunnoppleeringen, samt i kulturskole,
folkehagskole og frivillig kulturliv. Utdanningen
skal kvalifisere for & uteve omfattende og sam-

22 Tyersen mil., 2023.
23 Arnesen mfl., 2023

mensatte oppgaver i en profesjonsrolle som stadig
er i endring.

Regjeringen har ogsd varen 2024 gjort
endringer i forskrift for opptak til praktisk-pedago-
gisk utdanning (PPU) som innebaerer to midlerti-
dige unntak fra masterkravet. Personer med
bachelor i praktiske og estetiske fag kan komme
inn pé ettarig PPU fram til 2030, og personer med
relevant bachelorgrad og minst to ars relevant
arbeidserfaring, kan ogsd kvalifisere til ettarig
PPU fram til 2030. Universitetet i Oslo tilbyr mas-
ter i PPU allerede fra hesten 2024, og opplevde
stor interesse for det nye tilbudet.

Kommunene ma ogsé utnytte den fagkompe-
tansen de allerede har. Kulturskolene er for
eksempel lokale ressurssentre med mye kunst- og
kulturfaglig kompetanse som kan brukes for &
styrke kunst- og kulturopplaeringen i skolen. Kom-
muner kan utnytte eksisterende kompetanse fra
kulturskolen bade i barnehagen, grunnskolen og i
SFO. Kombinerte stillinger kan veere viktig i en
del kommuner for 4 sikre laererkompetanse i prak-
tiske og estetiske fag.

Laerere i kulturskolen har ulike former for
kunst- og kulturfaglig utdanning. A bli ansatt i
skolen krever imidlertid leererutdanning eller
PPU i tillegg til relevant utdanning i undervis-
ningsfaget. For a stimulere til at flere kulturskole-
leerere kan ha kombinerte stillinger i skolen, har
Utdanningsdirektoratet pad oppdrag fra Kunn-
skapsdepartementet tydeliggjort at skoleeiere
kan seke om utdanningsstipend for ansatte i kul-
turskolen som mangler godkjent leererutdanning.

Skoleeiere kan seke om utdanningsstipend for
ansatte i grunnskolen, i kulturskolen og i videre-
gdende oppleering som mangler godkjent laerer-
utdanning. Skoleeiere kan ogsa seke om rekrutte-
ringsstipend til personer som enné ikke er ansatt i
skolen. Stipendene omfatter stipend for & ta prak-
tisk-pedagogisk utdanning — PPU og PPU-Y, sti-
pend for & ta yrkesfagleererutdanning — YFL, sti-
pend for minoritetsspraklige laerere og stipend for
leerere som skal fullfore tidligere pdbegynt leerer-
utdanning.

Prove ut praktisk eksamen i grunnskolen

De praktiske og estetiske fagene er i dag ikke
eksamensfag. Regjeringen mener at 4 inkludere
disse fagene i den lokale eksamensordningen
etter 10. trinn, bade vil kunne bidra til heyere
verdsetting av praktisk kompetanse i grunnsko-
len, at flere far vist sin kompetanse og til 4 heve
statusen til disse fagene og prioriteringen av disse
lokalt. I forbindelse med fagfornyelsen ble det
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foretatt utprevinger av eksamen i de praktiske og
estetiske fagene véaren 2019. Formalet med
utprevingen den gang, var & innhente erfaringer
for & kunne ta en beslutning om fagene skal bli en
del av trekkfagsordningen og hvilken type eksa-
mensform dette eventuelt skal bli.2* Hovedfunnet
i rapporten var at et flertall av laeererne som deltok
i utprevingen, anbefalte en muntlig-praktisk eksa-
men. I tillegg skisserte rapporten sentrale pro-
blemstillinger knyttet til gjennomferingen av eksa-
men i praktiske og estetiske fag. I heringen av
endringer i vurderingsforskriften i 2020, ble det
spurt om de praktiske og estetiske fagene ber
inkluderes i trekkordningen til lokalt gitt eksamen
pa 10. trinn. Heringsinstansene var delt i synet pa
dette, og flere var usikre pd om utprevingene
utgjorde et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag.
Flere pekte pa at det var en risiko for at en eksa-
men i disse fagene kunne bidra til at de ble preget
av mer teoretisk opplaering hvis de skulle gjen-
nomferes innenfor dagens eksamensordning.

En mulig eksamen i praktiske og estetiske fag,
skal ikke bidra til at fagene blir mer teoretiske.
Det er derfor nedvendig & gjennomfere nye
utprevinger av en ren praktisk eksamensform i de
praktiske og estetiske fagene, slik de gjor i yrkes-
faglige studieretninger i videregdende opplaering.
I dag er det ingen praktiske eksamener i grunn-
skolen, kun skriftlig, muntlig og muntlig-praktisk.
Det mé derfor utredes hvordan en slik eksamen
kan innrettes der. En utpreving av en praktisk
eksamensform i grunnskolen skal ikke bare legge
grunnlaget for 4 vurdere hvordan de praktiske og
estetiske fagene kan inkluderes i eksamensord-
ningen, men ogsa for & innfere en praktisk eksa-
mensform i flere fag i grunnskolen.

Utpreving av en praktisk eksamensform i
grunnskolen ma ses i sammenheng med regjerin-
gens andre tiltak pa vurderingsfeltet i kapittel 8.

4.2.4 Stotte til mer fysisk aktivitet

Det er godt dokumentert at jevnlig fysisk aktivitet
er viktig for fysisk og psykisk helse.?’ Helsedirek-
toratet gir rad om at barn og unge i alderen 6-17
ar ber veere fysisk aktive i gjennomsnitt minst 60
minutter hver dag.26 Det er en tendens til at aktivi-
tetsnivaet synker med alderen, og blant norske 15-
aringer er det bare 40 prosent av jentene og

24 Rambell Management, 2019.
25 Helsedirektoratet, 2022a.

26 Helsedirektoratets rad er at barn og unge 6-17 &r ber vaere
fysisk aktive i gjennomsnitt minst 60 minutter per dag i
moderat til hoy intensitet.

Boks 4.5 Status for fysisk aktivitet
pa 5.-10. trinn

Kroppsevingsfaget er en viktig arena for fysisk
aktivitet i skolen, og er det faget etter norsk og
matematikk som har flest timer i grunnskolen.
Faget har et folkehelseperspektiv og skal «sti-
mulere til livslang bevegelsesglede». Med fag-
fornyelsen fikk faget en leereplan som vektleg-
ger ulike bevegelsesaktiviteter, lek og oving i
storre grad enn tidligere. Naturopplevelser og
trygg og beerekraftig ferdsel er ogsa sentralt i
faget.

I tillegg til kroppsevingsfaget har elevene
pa 5.-7. trinn rett til jevnlig fysisk aktivitet (i
gjennomsnitt 40 minutter per uke per trinn).
Denne tiden er en del av den obligatoriske
grunnskoleoppleeringen og skal inngd som en
del av skolehverdagen, men aktiviteten er ikke
oppleering i1 fag og det er ikke fastsatt egne
kompetansemal for aktiviteten.

Elevene pa ungdomstrinnet har i tillegg til
kroppseving, mulighet til & velge valgfag som
legger til rette for fysisk aktivitet. I dag velger
om lag 30 prosent av elevene valgfaget fysisk
aktivitet og helse, og om lag 15 prosent av
elevene har faget friluftsliv.

51 prosent av guttene som oppfyller anbefalin-
gene. Det er ogsa store sosiale forskjeller i aktivi-
tetsnivaet.?” Tall fra Ungdataundersekelsen viser
samtidig at flere ungdommer trener minst én
gang i uka né enn tidligere.2® Det er sarlig ande-
len som trener péa treningsstudio som gar markant
opp, men ungdom deltar ogsd mer i organisert
aktivitet i et idrettslag og aktivitetsnivaene blant
bade gutter og jenter er tilbake til det de var for
pandemien.

Skolehverdagen utgjer en stor del av barn og
unges hverdag og oppvekst, og favner barn og
unge fra alle lag i befolkningen. Undervisning og
organisering av skolehverdagen som legger til
rette for variert fysisk aktivitet som inkluderer alle
elevene, kan bidra til 4 gi en mer aktiv og motive-
rende skolehverdag, og legge grunnlaget for gode
vaner og god helse. Forskning indikerer ogsa at
fysisk aktivitet er positivt for leering, og at elever i
fysisk aktive klasserom er mer tilfredse og har

27 Nystad & Ekelund, 2023.
28 Bakken, 2024.
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Boks 4.6 Fysisk aktivitet i
undervisningen

Nasjonalt senter for mat, helse og fysisk aktivi-
tet (MHFA) har utviklet en kunnskapsressurs
for bruk av fysisk aktivitet i undervisningen.
Denne kunnskapsressursen tar utgangspunkt
i en handlingsorientert tilneerming til fysisk
aktivitet i undervisningen. Den legger vekt pa
kroppens betydning for forstielse og lering
og er delt inn i seks kroppspraksiser: 4 mime,
a dramatisere, a gestikulere, & forme, & imitere
0g 4 sanse.

Kilde: Nasjonalt senter for mat, helse og fysisk aktivitet
(MHFA)

starre utholdenhet i mate med faglige oppgaver.2?

Flere oversiktsstudier konkluderer med at fysisk
aktivitet, seerlig i form av «aktive pauser» eller gkt
fysisk aktivitet i friminutt, forbedrer elevenes opp-
merksomhet og konsentrasjon i de pafelgende
undervisningstimene.3°

Mer fysisk aktivitet og bevegelse i skolen er et
eget satsningsomrade for regjeringen nettopp
fordi det forst og fremst bidrar til bedre helse,
men ogsa fordi det kan bidra til mer motivasjon,
bedre trivsel og mer leering. En generell styrking
av praktisk leering i skolen, kan bidra til en mer
fysisk aktiv skolehverdag. I tillegg kan fysisk akti-
vitet brukes som metode for leering nar elevene
arbeider med kompetansemal i alle fag. Regjerin-
gens ovrige skonomiske, pedagogiske og kompe-
tansebyggende tiltak i det nasjonale programmet
som omtales i dette kapittelet, ma derfor ogsa ses
pa som en satsing pa en mer fysisk aktiv skole-
hverdag. Videre er en av begrunnelsene for regje-
ringens tydelige anbefaling knyttet til mobilforbud
i bade opplaeringen og friminutt, viktig for 4 legge
mer til rette for fysisk aktivitet i skolehverdagen
og mindre stillesitting.

Dette er imidlertid ikke nok. Regjeringen vil
derfor at det i tillegg skal inngé et eget prosjekt i
det nasjonale programmet som sarlig skal stimu-
lere til en mer fysisk aktiv skolehverdag, bade i og
pa tvers av fag, i aktive pauser i timen, i friminutt
og i forbindelse med skolevei. Her vil et samar-
beid mellom skoler og idretten inngd. Eksempel

29 Bedard mfl,, 2019; Kolle mfl., 2019; Lillejord mfl., 2016;
OECD, 2021b.

30 Se for eksempel Infantes-Paniagua mfl., 2021.

Boks 4.7 Den kulturelle
skolesekken (DKS)

Alle skoleelever i Norge, fra 1. klasse i grunn-
skolen til 3. trinn pa videregidende skole, far
oppleve profesjonell kunst og kultur i skoleti-
den hvert ar. Kulturtilbudet som formidles
gjennom ordningen skal vaere av heoy kvalitet
og skal vise hele bredden av kulturuttrykkene
film, kulturarv, litteratur, musikk, scenekunst
og visuell kunst og representerer et kulturelt
mangfold. DKS kan betegnes som en demo-
kratiserende ordning som bidrar til at alle
barn og unge fir oppleve, gjore seg kjent med
og utvikle en forstielse for profesjonelle
kunst- og kulturuttrykk, uavhengig av sosio-
skonomisk status og hvor de er bosatt.

pa tiltak er stotteressurser, deling av gode eksem-
pler pad hvordan fysisk aktivitet kan inngd som
metode i fag, laererkompetanse, etter- og videreut-
danning og lererutdanning, nettverk og
forskning. Det tas sikte pa at prosjektet skal evalu-
eres. Regjeringen vil i tillegg vurdere om det pa
sikt er behov for & regulere mer tid til organisert
fysisk aktivitet i skolen.

4.2,5 Stotte til mer undervisning utenfor
klasserommet

Uteskole er et prakteksempel for noe som ogsa
skulle ha veert pad ungdomsskolen, selv om at
ungdommer blir eldre, gir friluft og aktivitet et
avbrekk i skolehverdagen. Ved en uteskole gir
det mulighet til en helt annen type leering.
Dette gir rom for flere samarbeidsoppgaver og
styrker det sosiale.

Elev pa 9. trinn fra Elevpanelet

Regjeringen vil at det nasjonale program for prak-
tisk laering, ogsé skal bidra til at mer av undervis-
ningen kan gjennomferes utenfor klasserommet.
Som beskrevet i 4.2.1. skal bade regjeringens ren-
tekompensasjonsordning og tilskuddsordning sti-
mulere kommunene til & investere i leeringsare-
naer som legger til rette for praktisk leering.
Leaering kan skje pd mange areaer, for eksem-
pel ute i skolegarden, i skogen, pa tur, bibliotek,
verksted, museum, konsert, idrettsarenaer eller
andre steder i neermiljgpet. Bruk av varierte
leeringsarenaer kan veere en viktig del av det & fa
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til bade mer praktisk og mer relevant opplaring.
Forskning viser at bruk av naturen i undervisnin-
gen kan bidra til bedre konsentrasjon, mindre
stress, mer fysisk aktivitet, mer motivasjon og
leerelyst.3! Mange skoler bruker allerede ulike
former for uteskole. Uteskole gir anledning til &
knytte teoretisk kunnskap til det konkrete og san-
selige, og til & gi elevene praktiske og livsnaere
erfaringer. Det kan bidra til at elevene utvikler en
dypere og mer helhetlig forstielse i fagene og pa
tvers av fagene, og til okt motivasjon og trivsel.32

Gjennom bruk av ulike laringsarenaer kan
skolen utnytte neermiljoets og samfunnets enga-
sjement. Det kan dermed vere en mate & variere
undervisningen pd, og 4 knytte den mer til sam-
funnet for evrig, arbeidslivet og til elevenes hver-
dagsliv og interesser. I tillegg til & veere verdifulle
kunstneriske eller estetiske opplevelser i seg selv,
kan ogsa tilbud som Den kulturelle skolesekken
(DKS) bidra til &4 gi eksempler péa og til 4 inspirere
til & ta i bruk ulike former for leeringsarenaer. Se
om DKS1iboks 4.7.

Leirskole, andre skoleturer og ekskursjoner
har ogséa lang tradisjon i skolen. Kommunene har
plikt til 4 tilby elevene et leirskoleopphold eller en
annen skoletur med overnatting som del av
grunnskoleopplaeringen.?® Slike turer har bade
faglig og sosial verdi, og gir elevene verdifulle
opplevelser og erfaringer, se et eksempel fra Ham-
aroy kommune i boks 4.8.

4.2.6 Stotte til a bruke lokalt handlingsrom
for mer praktisk lering

Fag- og timefordelingen gir oversikt over forde-
ling av det samlede timetallet elevene har rett til
for de ulike fagene i skolen og legger dermed
rammene for innholdet i skolen. Fag- og timefor-
delingen gir stor grad av fleksibilitet til lokale sko-
lemyndigheter, og fleksibiliteten har ekt gjennom
ny oppleeringslov.

Regjeringen mener det er viktig at kommu-
nene har et bevisst forhold til hvordan de bruker
denne fleksibiliteten. Kommunene har ansvar for
at den brukes slik at skolene i best mulig grad
skal gi en opplaering som ferer til at elevene nar
malene i leereplanverket. Det er for eksempel vik-
tig at ikke noen fag, som de praktiske og estetiske
fagene, blir nedprioritert fordi de for eksempel
ikke er eksamensfag eller fordi kommunen man-

31 Bolling mfl., 2019; Belling mfl., 2021; Dettweiler mfl., 2023;
Jucker & von Au, 2022; Otte mfl., 2019; Pirchio mfl., 2021.

32 Jordet, 2010.
33 Oppleeringslova, § 4-6.

Boks 4.8 Mestring av friluftsliv og
fjelliv pa Ajluovta skavllad/Drag
skole

Pa Drag skole i Hamarey kommune er mest-
ring av friluftsliv og fielliv en naturlig del av
oppleeringa. Gjennom et tidrig lop deltar elev-
ene pa turer som blir stadig mer utfordrende
desto eldre de blir. Etter hvert far elevene
erfaringer som gjor dem i stand til & mestre
den mest krevende turen, Sverigeturen, en

vandring i grensetraktene fra Vaisaluokta i

Sverige til Hellmobotn i Hamarey som er en

strekning péa ca. 40 km.

Nar elevene gar ut fra Drag skole vet de
hvordan de skal pakke sekk, sette opp lavvo,
behandle gnagsar og klare seg i ede omrader
uten mobildekning over flere dager. De har
kanskje ogsa lert & sette pris pa stillheten og
lydene som bare kan oppleves nér den digitale
verdenen bytter plass med fjell, skog og vid-
der.

—  Qwver ar har vi erfart at elevene vare opplever
mestring og glede etter @ ha deltatt pa disse
turene. Vi kan best beskrive denne mestrin-
gen som d vinne over seg selv og d bygge men-
tal styrke.

Kilde: Sametinget

gler leerere eller utstyr. Handlingsrommet i fag- og
timefordelingen ma brukes pa en mate som sam-
let sett bidrar til & styrke elevenes leering. Kom-
munene og skolene ma legge til rette for at
leererne kan gjennomfere praktisk, variert og rele-
vant undervisning i alle fag. Det nasjonale pro-
grammet for praktisk leering skal derfor gi stotte
til 4 utnytte handlingsrommet som finnes i dagens
fag- og timefordeling og i lezereplanene.

Fag- og timefordelingen angir timer kun pa
hovedtrinn®?, og sa lenge elevene far en opplee-
ring i trdd med laereplanverket og ovrig regelverk,
kan timene fordeles fritt mellom trinnene pa hvert
hovedtrinn. Fra og med skolearet 2024-2025 oker
lokal skolemyndighets mulighet til & omdisponere
timene i fagene til andre fag pa 1.-10. arstrinn fra
5 til inntil 10 prosent. Dette utgjer til sammen en
mulighet til & omdisponere over 500 timer pa 1.-7.
trinn, og over 250 timer pa 8.-10. trinn. Kommu-

34 Hovedtrinnene er 1.-4. trinn, 5.-7. trinn og 8.-10. trinn.
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nen ma fortsatt fastsette avvikene fra den ordi-
neere fag- og timefordelingen i lokal forskrift.

Det inngér i bestemmelsen at det ogsa kan
overfores tid til sarskilte tverrfaglige aktiviteter
som ikke direkte kan sies & veere opplering i
enkelte fag, eller hvor det medferer mye adminis-
trasjon & fordele timene mellom fagene. Det kan
handle om aktiviteter knyttet til ulike solidaritets-
aksjoner, Den kulturelle skolesekken, tur- og akti-
vitetsdager, tverrfaglige temadager eller liknende.
All opplaering skal imidlertid veere i fag og bidra til
& na malene i lereplanene. Fleksibiliteten er ikke
til hinder for at skolene kan ha tverrfaglig opplee-
ring i mer enn ti prosent av tiden.

Regelverket apner ogsé for at fag kan organi-
seres pa andre mater enn jevnt fordelt over et opp-
leeringsar (periodisering).

I tillegg til at skolene har fleksibilitet i fag- og
timefordelingen til & gjere endringer for alle
elever, har skolene ogsid anledning til 4 gjere
endringer i fag- og timefordelingen for enkelt-
elever. Denne fleksibiliteten omtales naermere i
kapittel 5.

4.2.7 Regjeringen vil

Regjeringen vil opprette et nasjonalt program for

mer en praktisk skole. Programmet skal bygges

opp over tid, og vil blant annet besté av:

— tilskudd til innkjep av utstyr og investering i
leeringsarenaer pa 5.-10. trinn

— enrentekompensasjonsordning for investering
i leeringsarenaer, inventar og utstyr i skolene
fra Husbanken

— pedagogiske stotteressurser og kompetanse-
byggende tiltak for faglig og tverrfaglig prak-
tisk leering

— en styrking av utvalgte nasjonale sentre slik at
de i storre grad kan:
« gi stotte til praktisk laering innenfor sine

fagomrader
 bidra til lokal kompetanseutvikling
 bidra til utvikling av leererutdanningene
» girad til nasjonale utdanningsmyndigheter
og sektor

— utviklingsprosjekter som skal stimulere til en
seerlig praktisk skolehverdag, herunder ogsa
mer arbeidslivsrettet opplaering

— utviklingsprosjekter som skal stimulere til en
seerlig fysisk aktiv skolehverdag

— stotte til & ta i bruk varierte oppleeringsarenaer
i vanlig undervisning og utnytte lokalt hand-
lingsrom

— stotte til vurderingsformer som fremmer prak-
tisk leering

— utpreving av alternative og praktiske eksa-
mensformer, herunder eksamen i praktiske og
estetiske fag

— veiledning om hvordan kommunene og sko-
lene kan bruke handlingsrommet i fag- og
timefordelingen og i laereplanene i fag

— oppfolging av forsekene i forsekskommune-
ordningen

— okt satsing pa videreutdanning i praktiske og
estetiske fag i skolen

4.3 Valgfag pa mellomtrinnet

Regjeringen vil innfere valgfag ogséa pa 5.~7. trinn.
Regjeringen er bekymret for at trivselen og moti-
vasjonen blant elevene er synkende allerede pa
mellomtrinnet. De siste drene har det veert en
tydeligere nedgang i skoletrivsel blant elever pa 7.
trinn enn pé 10. trinn. Dette kan tolkes i retning av
at mistrivsel i skolen starter i yngre alder enn
for.%

I dag kan elevene pa ungdomstrinnet velge
mellom ulike valgfag, mens elevene pa mellom-
trinnet ikke har muligheter til & velge fag selv. I
sum har elevene pd ungdomstrinnet bade flere
valgmuligheter og flere timer til fag som regnes
som mer praktiske enn det elevene pa mellomtrin-
net har. Valgfagene pa ungdomstrinnet er utviklet
for & vaere praktiske og er godt likt av elevene.

Valgfag pad mellomtrinnet skal bidra til 4 eke
elevenes trivsel og motivasjon ved at skoledagen
blir mer praktisk og variert. Elevene far selv med-
virke i valg av fag, og det vil ogsa bidra til & gi tre-
ning i 4 ta valg, noe de vil fortsette med i ung-
domsskolen. Det 4 kunne ta valg ut fra egne
interesser kan bidra til ekt motivasjon og virke
positivt for trivsel og leering.

Det er behov for & utrede hvordan valgfagsord-
ningen pd mellomtrinnet skal se ut, og forslaget
skal sendes pa hering. Regjeringen vil at valgfa-
gene ogsa her skal ha en praktisk eller fysisk inn-
retning. Innfering av valgfag vil dermed eke ande-
len praktiske fag pa mellomtrinnet. P4 samme
méate som pd ungdomstrinnet skal det utvikles
egne lereplaner i valgfagene pid mellomtrinnet,
men de skal tilpasses aldersgruppen.

Regjeringen onsker ikke 4 gjore elevenes sko-
ledager lengre ved & innfere nye timer. Flere
timer er ikke riktig medisin nar veien til bedre
leering gar gjennom 4 lefte motivasjonen. Innfe-

35 Bakken, 2024; Utdanningsdirektoratet, 2024a
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Boks 4.9 Valgfagene pa
ungdomstrinnet

Lokal skolemyndighet plikter & tilby minst to
ulike valgfag per skoledr ved hver skole og
timene for valgfag skal fordeles likt pa de tre
ulike arene pa ungdomstrinnet.! Det er lokal
skolemyndighet som bestemmer hvilke valg-
fag den enkelte skole skal tilby av de 16
mulige.? Elevene kan enten velge & bytte valg-
fag hvert ar eller a folge det samme valgfaget i
to eller tre ar.

L Oppleeringsforskrifta, § 1-14 og § 1-15.

2 Valgfagene: Fysisk aktivitet og helse, friluftsliv, innsats
for andre, design og redesign, produksjon for scene,
programmering, trafikk, produksjon av varer og tjenes-
ter, medier og kommunikasjon, teknologi og design,
praktisk arbeidslivsfag, kulturarv, ideer og praktisk
forskning, internasjonalt samarbeid, demokrati i prak-
sis og reiseliv.

ring av valgfag pa mellomtrinnet skal derfor skje
gjennom & bruke eksisterende timer.

Forslaget innebarer & bruke to uketimer til
valgfag pad mellomtrinnet. I heringen vil det bli
foreslatt at skolene selv kan avgjere om valgfag
skal tilbys pa ett trinn eller fordeles mellom trin-
nene. Det vil videre bli foreslatt at den ene timen
dekkes ved a ta i bruk den fleksible timen i fag- og
timefordelingen. Regjeringen vil gjennom herin-
gen be om innspill til hvor den andre timen ber tas
fra. Et alternativ er 4 bruke en engelsktime, et
annet alternativ er 4 ta én time fra rammen av flek-
sibiliteten i fag- og timefordelingen pa 10 prosent.

4.3.1

Regjeringen vil gi elever pd mellomtrinnet flere
valgmuligheter og flere praktiske fag ved a:
— innfere valgfag pad mellomtrinnet

Regjeringen vil

4.4 Mer arbeidslivsoppleering pa
ungdomstrinnet

Regjeringen ensker at ungdomsskolen i sterre
grad enn i dag vekker interesse for og forbereder
elevene til de yrkesfaglige lopene i videregéende
oppleering. Fordi vi i framtiden vil trenge tusenvis
av nye fagarbeidere innen sentrale samfunnsom-
rader, er det ogsd behov for at flere elever enn i
dag gjennomferer en yrkesfaglig utdannelse.

Mange elever som har opplevd a ikke finne
seg til rette pa ungdomsskolen, blomstrer nar de
far arbeide med praktiske fag som kombinerer
flere leeringsarenaer.

En studie som har sett pd hvordan elevene
opplever overgangen fra ungdomsskole til videre-
gdende skole viser at elever pd yrkesfag trives
klart bedre forste aret i videregidende oppleering
enn det de gjorde pa 10. trinn. Yrkesfagelevene
rapporterer ogsa om en langt sterre faglig selvtil-
lit i videregdende oppleering enn de hadde i ung-
domsskolen. Elever som gir pa studieforbere-
dende, opplever i mindre grad slik endring i over-
gangen til videregaende opplering.3

Erfaring med og kunnskap om arbeidslivet
kan vaere av stor betydning for at elever skal opp-
leve mening og mestring i skolen og samtidig
kunne ta reflekterte utdannings- og yrkesvalg.
Alle i skolen har et ansvar for 4 bidra til at elevene
leerer verdien og betydningen av bade praktisk
kunnskap og praktiske yrker. Det er helt avgjo-
rende hvis vi skal legge grunnlaget for & utdanne
de fagfolkene vi trenger framover.

I trad med Hurdalsplattformen vil regjeringen
vurdere 4 opprette et nasjonalt senter for yrkes-
fag. En arbeidsgruppe bestiende av partene i
arbeidslivet har utredet formalet med senteret og
hvilke oppgaver det kan ha.>” Gruppen leverte sin
rapport i oktober 2023 og pekte pd fem overord-
nete utfordringer med fag- og yrkesutdanningene
som krever systematisk innsats framover. Opp-
summert peker de pa at eksisterende ressurser
ma tilpasses behovene i arbeidsliv og samfunn
bedre, og at det er behov for et bedre og mer sys-
tematisk kunnskapsgrunnlag. I rapporten peker
gruppen ogsa pa at det er viktig at grunnskolen i
okende grad legger til rette for yrkesfag.

4.41

Flere elever enn i dag skal fa mulighet til 4 fa en
mer arbeidslivsrettet oppleering. Regjeringen vil
gjore det obligatorisk 4 tilby arbeidslivsfag til elev-
ene, og vil derfor sende pa hering et forslag om
forskriftsendring.

Forslaget gar ut pa at lokal skolemyndighet
palegges a tilby opplaering i arbeidslivsfag, mens
det i stedet blir valgfritt 4 tilby fordypningsfagene.
Det skal fortsatt ogsa tilbys oppleering i fremmed-
sprak.

Arbeidslivsfaget

36 Mjaavatn & Frostad, 2018.
37 Kunnskapsdepartementet, 2023a.
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Boks 4.10 Arbeidslivsfaget pa Voss
ungdomsskole i samarbeid med
videregaende skoler

Pa Voss har de valgt 4 etablere et formelt sam-
arbeid mellom ungdomsskolen og to videregé-
ende skoler for 4 styrke oppleeringen i arbeids-
livsfaget. I skoledret 2023-24 har Voss ung-
domsskole 583 elever, og 180 av elevene har
valgt arbeidslivsfag. Den praktiske undervis-
ningen skjer pa den videregdende skolen med
yrkesfaglige laerere. Teorien foregar pa ung-
domsskolen, men med yrkesfaglige laerere:

— P4 8. trinn far elevene prove 8 ulike yrkes-
fag. De bruker om lag 5 uker pa hvert yrke.
2 timer praksis hver uke. 1 time teori
annenhver uke.

— P&a 9. trinn velger elevene seg 3-4 ulike
yrkesfag. Da bruker de om lag 10 uker pa
hvert yrke. 2 timer praksis hver uke (ikke
teori).

— P410. trinn velger elevene seg ett yrkesfag.
2 timer praksis og 1 time teori hver uke.
(Eksamens-trekkfag).

Skolene har god erfaring med denne organise-
ringen, og mener den blant annet bidrar til
mindre feilvalg og frafall, og gir en mykere
overgang fra ungdomsskolen til videregadende
oppleering. Organiseringen krever tett kom-
munikasjon og godt samarbeid mellom ung-
domsskolen og videregdende opplering.
Kommunen betaler for leererne fra viderega-
ende opplering som underviser, mens den
videregdende skolen dekker noe av material-
kostnadene. Erfaringene er ogsa positive blant
leererne fra videregdende opplering som
underviser ungdomsskoleelevene.

Arbeidslivsfaget ble startet som et forsek pa et
utvalg skoler i 2009, som alternativ til oppleering i
fremmedsprak. Pa bakgrunn av de gode erfarin-
gene®® og stor interesse for 4 viderefore faget, ble
det et permanent fag i fag- og timefordelingen péa
ungdomstrinnet fra skoledret 2015/16. Arbeids-
livsfaget er en mulighet til & utforske og fordype
seg i praktiske ferdigheter, kunnskap og de mulig-
heter yrkesfag byr pa i videregéende skole. Ifolge
laereplanen skal elevene fa praktisk erfaring med
4 lose arbeidsoppdrag i et arbeidsfellesskap, og

38 Bakken mfl., 2012.

faget skal gi elevene mulighet til & glede seg over
4 kunne skape noe.

Det er i dag mange eksempler péa skoler som
har sveert gode tilbud i arbeidslivsfaget pa ung-
domstrinnet, med tett samarbeid med det lokale
arbeidslivet, yrkesfagleerere som undervisere og
tilgang pa gode undervisningslokaler slik som for
eksempel egne verkstedhaller.

Arbeidslivsfag er, sammen med faglig fordyp-
ning, alternativer til fremmedsprak pa ungdoms-
trinnet.?? Lokal skolemyndighet skal i dag tilby
oppleering i minst ett fremmedsprak og minst ett
fordypningsfag. I tillegg kan de tilby arbeidslivs-
fag. Elevene velger selv om de vil ha fremmed-
sprik eller fordypning, eller eventuelt arbeidslivs-
fag dersom skolen tilbyr det. Men, elever som
ikke har hatt fremmedsprak i grunnskolen, og
som ensker a ta studieforberedende utdannings-
program, ma ha flere timer fremmedsprak i vide-
regaende opplering enn de som har hatt frem-
medsprak i grunnskolen.

Selv om det i dag ikke er noe krav om at sko-
lene skal tilby arbeidslivsfag, er det likevel rundt
75 prosent av skolene som tilbyr arbeidslivsfag til
sine elever, og i skoledret 2023-2024 var det om
lag 18 prosent av elevene som hadde faget. Det er
viktig at alle elever far en reell mulighet til 4 velge
et arbeidslivsrettet fag hvor elevene far erfaringer
knyttet til ulike yrkesfaglige opplaeringslop. Regje-
ringens forslag om a gjore det obligatorisk & tilby
arbeidslivsfag til elevene, er et viktig skritt pa
veien for & fa til dette.

4.4.2 Vurdere fremmedsprakenes omfang
og innretning

I forbindelse med heringen av a gjore det obligato-
risk for skolene a tilby arbeidslivsfaget, ensker
regjeringen samtidig a here apent et spersmal om
fremmedsprakenes omfang og innretting i grunn-
skolen.

Regjeringen er opptatt av at de elevene som
onsker fremmedsprak skal fa kvalitetsmessig god
og relevant sprakopplaering, og vil derfor vurdere
neermere hva som kan bidra til dette. Regjeringen
har ogsé fatt flere innspill om at oppleering i frem-
medsprak oppleves lite relevant. I tillegg tar opp-
leeringen i fremmedsprak bade tid og kapasitet fra
andre fag elevene har lyst 4 ha. I dag er det slik at
dersom en elev ikke har hatt fremmedsprak pa
ungdomsskolen, ma eleven ha fremmedsprak i
alle tre arene pa studieforberedende viderega-
ende, istedenfor to. Det innebarer for eksempel

39 Oppleringsforskrifta, § 1-8 forste ledd.
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at elever som er interessert i realfag, og har valgt
matematikk fordypning pa ungdomsskolen, mis-
ter valg av et realfag som programfag det siste
aret i videregdende oppleering. Det innebeerer at
dagens krav til fremmedsprik kan medvirke til at
mange unge som ennd ikke vet hvilket utdan-
ningsprogram de skal velge, for eksempel vegrer
seg for 4 velge arbeidslivsfag. Dette gjor arbeids-
livsfaget mindre tilgjengelig for elever som kunne
trengt en mer arbeidslivsrettet opplaering.

4.4.3 Utdanningsvalg

For & styrke elevenes mulighet til mer praktisk
arbeidslivsoppleering, vil regjeringen ogsa at det
skal bli enklere for skolene & se opplaeringen i
utdanningsvalg, arbeidslivsfag og valgfag i sam-
menheng. Det vil kunne gi elevene et bedre
utgangspunkt for 4 bli kjent med de yrkesfaglige
utdanningsprogrammene. Danmark har for
eksempel nylig inngatt en ny avtale om folkesko-
len, hvor de innferer et tilbud om «juniormester-
lzere» som starter i 8. eller 9. trinn.*?

Faget utdanningsvalg har vart et obligatorisk
fag pa ungdomstrinnet siden 2008, og elevene skal
ha til sammen 110 timer undervisning i faget.
Faget fikk en oppdatert leereplan i forbindelse
med fagfornyelsen. Faget skal bidra til 4 gjore
elevene i stand til & ta gode utdannings- og
yrkesvalg, til at elevene utvikler en trygg identitet
og til at de skal kunne ta valg ut fra egne interes-
ser og forutsetninger. Gjennom arbeidet med
faget skal elevene skaffe seg kunnskap om mulig-
heter og krav i utdanningssystemet og i arbeidsli-
vet. Elevene far ikke karakter i faget, men blir vur-
dert med vurderingsuttrykket «deltatt». Det er
mulig & bruke 60 prosent av tiden til utdannings-
valg til & forsere fag fra videregidende opplaering (i
tillegg til tiden til valgfag).

I spersmal til Skole-Norge 2022 ble det stilt
sporsmél ved bruken av faget utdanningsvalg.!
71 prosent av skolelederne var enige i at faget
bidrar til 4 gjere elevene bedre i stand til 4 ta gode
utdannings- og yrkesvalg og en bedre overgang
mellom ungdomsskolen og videregidende opplee-
ring. 86 prosent av skolelederne er enige eller
ganske enige i at faget engasjerer elevene. 59 pro-
sent av skolelederne er enige i at underviserne i

40 1 den danske folkeskolen blir «Juniormesterlere» et eget et
lop pd ungdomsskolen som inneholder blant annet 1-2
dager i bedrift hver uke og egen avgangseksamen som kva-
lifiserer til de yrkesfaglige lopene i videregaende skole.

41 Bergene mfl., 2022a.

Boks 4.11 Praksisordningeni
ungdomsskolen for PPU-Y i Agder

En yrkesfaglererstudent (PPU-Y) har fag-
eller svennebrev, de har fire ars praksis etter
fagutdannelsen, og de har heyere teoretisk
utdannelse enn videregaende skole. Ved Uni-
versitetet i Agder (UiA) gjennomferer yrkes-
faglaeererstudentene deler av sin praksis i ung-
domsskolen.

Hensikten med denne praksisen er at stu-
dentene skal bli kjent med ungdomstrinnet, fa
erfaringsbasert kunnskap om overgangen
mellom skoleniviaene og bli bedre rustet til a
kjenne til og forstd elevmangfoldet der. I til-
legg skal studentene fa bruke sin yrkesfaglae-
rerkompetanse inn mot ungdomsskolens fag,
spesielt de tre fagene utdanningsvalg, arbeids-
livsfag og valgfag. Studentene gjennomferer
undervisningsopplegg som passer til studen-
tens yrkesbakgrunn. Undervisningsoppleg-
gene fra studentene kan skolene benytte
videre, tilpasset leerere uten yrkesspesifikk
kompetanse.

UiA erfarer gjennom denne ungdomssko-
lepraksisen at bade skolen, og ikke minst elev-
ene, setter pris pa en mer praktisk og relevant
undervisning gitt av lererstudenter med
yrkesspesifikk kompetanse i nevnte fag.

utdanningsvalg ved deres skole, har relevant kom-
petanse.

Béde innspill og forskning viser likevel til flere
utfordringer for undervisningen i faget utdan-
ningsvalg. Mange peker pé at faget har et uforlost
potensial sammenliknet med de faglige ambisjo-
nene og intensjonen med faget, og at det henger
sammen med at faget i for stor grad blir nedpriori-
tert p4 mange skoler. Forskning har ogsa doku-
mentert behovet for & utvikle en fagdidaktikk for
faget.*2 Andre utfordringer som loftes fram er
mangel pa tverrfaglig samarbeid og prioritering
av skoleledelsen.

Selv om utdanningsvalg er et relativt lite fag,
har det potensial til 4 bli et fag som bidrar til 4 na
noen av malene for denne stortingsmeldingen.
Utdanningsvalg kan gi elevene en viktig arena for
utpreving, leering og utforsking av seg selv og ver-
den der ute. Det krever imidlertid at det priorite-

42 Reise, 2022.
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res av skoleledelsen og utformes pé en god mate. — utvikle stotte til & utnytte muligheter i dagens
I tillegg kreves det riktig kompetanse hos de som fag- og timefordeling og laereplaner til & se opp-
underviser. Det kan bidra til & styrke faget hvis leering i arbeidslivsfag, utdanningsvalg og valg-
det inngar som en del av et helhetlig samarbeid, fag i ssmmenheng
béde internt pa skolen og med eksterne aktereri - vurdere om sammenhengen mellom arbeids-
arbeidslivet og i videregdende skoler. livsfag, utdanningsvalg og valgfag kan styrkes,
herunder & vurdere behov for endringer i disse
L. . leereplanene
4.4.4 Regjeringen vil - vurdere & opprette et nasjonalt senter for yrkes-
Regjeringen vil styrke arbeidslivsopplaeringen ved fag.

a:

— gjeore det obligatorisk for skolene & tilby
arbeidslivsfaget pd ungdomstrinnet

— here dpent et spersmal om fremmedsprakenes
omfang og innretning i grunnskolen
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5 Styrke elevenes leering i fag og utvikling av ferdigheter

Nedgangen i lesing, realfag og kunnskap om
demokrati som er beskrevet i kapittel 2 gir grunn
til bekymring. Dette er kompetanse som er sarlig
viktig for 4 kunne klare seg i livet og & delta i sam-
funn- og arbeidsliv, og som ogsé er viktige forut-
setninger for danning og utdanning. Kapittel 5
beskriver regjeringens tiltak spesielt rettet mot
disse fagene og ferdighetene. Som vist i kapittel 4
skal en mer praktisk, variert og relevant skole
styrke motivasjon og leering i alle fag og for alle
elever. Dette gjelder ogsa for lesing, skriving, real-
fag og demokratiopplaeringen, som er tema i dette
kapitlet. Samtidig er det behov for & se pa hvordan
det kan gis en bedre stotte til & tilrettelegge opp-
leering til enkeltelever, og om det er behov for
endringer i regelverket for & fa dette til.

5.1 Styrke elevenes lese- og
skriveferdigheter

Regjeringen vil styrke elevenes lese- og skrive-
ferdigheter. A leere 4 lese og skrive er helt grunn-
leggende for at barn og unge skal utvikle seg og
leere. Gode lese- og skriveferdigheter er en nekkel
for 4 tilegne seg kunnskap og a utvikle kompe-
tanse i de ulike fagene. Vi lever i et skriftsamfunn,
og det er avgjerende 4 ha gode lese- og skrive-
ferdigheter for & kunne delta i videre utdanning, i
arbeidslivet og i samfunnet. A kunne lese og skrive
er ogsa viktig for den enkeltes evne til 4 uttrykke
seg og skape mening i og fra tekst. Lesing og skri-
ving er en Kkilde til erkjennelse, danning og reflek-
sjon.

5.1.1 Nedgangileseferdigheterogleseglede

Fra 2006 til 2015/2016 viste PIRLS- og PISA-
undersekelsene en klar framgang i norske 10- og
15-dringers leseferdigheter. Som omtalt i kapittel
2, har barn og unges leseferdigheter, lesevaner og
holdninger til lesing utviklet seg i negativ retning
etter dette. Resultatene viser blant annet en mar-
kant ekning i andel elever pd de laveste mest-
ringsnividene. Andelen elever med Kkritisk lave
leseferdigheter tilsvarer hver femte elev i PIRLS

2021 og hver fierde elev i PISA 2022. PIRLS viste
ogsé at av alle de 65 landene som deltok, var det
de norske elevene som rapporterte om lavest lese-
glede. Det er ogsé ekte forskjeller i leseprestasjo-
ner mellom elever med hey og lav sosiogkono-
misk status, og det er store kjennsforskjeller.

Elever har darligere leseforstaelse etter 4 ha
lest en tekst pa skjerm, enn nar de leser tekst pa
papir.! Skjermbrukutvalget mener at skjerm er
seerlig lite egnet til & lese lengre, sammenheng-
ende informasjonstekster. Det kan veere flere for-
styrrelser nar vi jobber pé skjerm, og dette utfor-
drer evnen til utholdenhet og konsentrasjon. Sam-
tidig viser utvalgets kunnskapsoppsummering at
noen elever med leringsutfordringer har god
nytte av & lese pa skjerm for & trene pa tekniske
leseferdigheter, fordi skjermen gir muligheter
som papiret ikke gir. For eksempel kan man lage
storre avstand mellom ord og bokstaver, endre
tekststorrelsen og kontrast, eller lesingen kan
stottes ved hjelp av lyd og film. Utvalget peker pa
at nedgangen i leseferdigheter i PISA og PIRLS,
taler for at elevene bor lese mer pé papir. Seerlig
beor de lese lengre, sammenhengende tekster i
storre grad enn i dag.

5.1.2 En systematisk og motiverende lese-
og skriveopplering

Lareplanverket er tydelig pa at skolene skal
arbeide systematisk og variert med elevenes lese-
og skriveferdigheter gjennom hele utdanningsle-
pet. Dette gjelder helt fra den aller forste lese- og
skriveoppleeringen til det 4 kunne lese og skrive
avanserte faglige tekster, bade pa skjerm og pa
papir, og 4 kunne bruke kilder kritisk. A kunne
lese og skrive er to av de grunnleggende ferdig-
hetene i skolen, og ferdighetene er nedvendige
redskap for & leere og for & utvikle kompetanse i
fagene. Det betyr at laerere i alle fag skal stotte
elevene i arbeidet med & utvikle lese- og skrive-
ferdigheter.

I leereplanverket stir det at elevene skal fa
mete variert litteratur, bade ved & lese selv og bli

1 Skjermbrukutvalget, 2023.
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lest for. De skal ogsd kunne uttrykke seg i bade
skjennlitteraere og sakpregede sjangre. De skal
bruke biblioteket, fordype seg i ulike tekster, leke
med sprak, utforske og eksperimentere med vir-
kemidler. De skal fa mulighet til 4 uttrykke seg
kreativt og skapende og de skal fi orientere seg i
faglige kilder.

Elever som liker 4 lese, leser mer og har bedre
leseprestasjoner enn elever som rapporterer at de
bare leser om de ma.2 Det er en positiv sammen-
heng mellom det 4 lese mer enn 30 minutter om
dagen og ha gode leseferdigheter.® Motivasjon er
ogsa viktig for skriveoppleaeringen, og for i utvikle
skriveglede mé elevene oppleve at de skriveaktivi-
tetene de deltar i er meningsfulle.* Elevene ma fa
mulighet til 4 engasjere seg i ulike tekster, opp-
leve at det de leser har et formaél og at det de leser
folges opp av meningsfylte oppgaver i ulike fag; til
samtaler, skriving, kreative oppgaver og praktisk
arbeid. Derfor er det viktig & prioritere tid til
lesing og skriving i skolen, og 4 legge vekt pa mot-
ivasjon, mestring, engasjement og relevans i
arbeid. Elevene ber ogséa fa sammenhengende tid
til & lese pa skolen, ikke bare for 4 ove, utvikle
utholdenhet eller lzere, men ogsé for opplevelsens
skyld.

Faglig trygge laerere er nekkelen til & styrke
elevenes lese- og skriveferdigheter. Laerere i alle
fag og pa alle trinn mé vite hvordan de driver god
oppleering i disse ferdighetene og hvordan de
arbeider med sprak og tekst i fagene. De ma ogsé
fange opp og stette elever som av ulike grunner
strever med lesing og skriving.

God lese- og skriveoppleaering krever at det er et
godt samarbeid i leererkollegiet der leerere i ulike
fag bidrar. Skolens ledelse har ansvaret for & legge
til rette for og lede et godt faglig og pedagogisk
samarbeid mellom larerne om lese- og skrive-
opplaringen for elevene. En ny studie gjennomfert
av forskere ved Universitetet i Stavanger viser at
leerere som opplever at de har god dialog med sine
ledere og far tillit og stette i arbeidet, opplever
sterre mestringstro og skaper trygge klassemiljoer
for elevene. Dette ser de ogsa igjen i elevenes lese-
ferdigheter.® God skoleledelse kjennetegnes ifolge
forskerne ved at ledere aktivt stetter leererne, bade
i pedagogiske og faglige spersmal, og hvis det opp-
star problemer med elever og foreldre.

Skal elevene ha lyst til 4 lese og skrive, trenger
de tilgang til oppdatert og variert litteratur i ulike

Roe, 2020; Stole & Strand, 2024.
Roe, 2020.

Kringstad & Kvithyld, 2013.
Nasjonalt lesesenter, 2024.

[ 2\

sjangre. Motivasjon for lesing handler ogsa om &
lese noe de kan kjenne seg igjen i eller er interes-
sert i. Derfor er det viktig med gode skolebiblio-
tek med variert litteratur som gir elever med ulik
bakgrunn, likere tilgang pa litteratur.

Forskning viser at systematisk bruk av skole-
bibliotek i oppleeringen har positiv innvirkning pa
elevenes lering og leseferdigheter, og bidrar til &
utjevne sosiale forskjeller.® Skolebiblioteket skal
bidra til & utvikle spréakferdighetene, lesefer-
dighetene og elevenes evne til 4 tenke kritisk. For
a utnytte potensialet som ligger i et skolebibliotek,
er det viktig med et tett samarbeid mellom
leererne og biblioteksansvarlig.” Om den eller de
som jobber pa skolebiblioteket kjenner elevene,
vil de kunne ta hensyn til at elevene har ulike erfa-
ringer med det 4 lese og at de har ulike forutset-
ninger, interesser og behov.

5.1.3 Tid forlesing - en nasjonal satsing pa
lesing

For 4 snu den negative utviklingen og bidra til
bedre leseferdigheter og mer leseglede, har
Kunnskapsdepartementet og Kultur- og likestil-
lingsdepartementet lagt fram leselyststrategien
Sammen om lesing. Strategien skal veere med pa &
skape et engasjement for lesing, der maélet er &
styrke det lokale samarbeidet og sammenhengen
mellom utdanningssektoren og kultursektoren.
Strategiperioden varer til 2030.

I leselyststrategien lanserte regjeringen Tid
for lesing. Dette er en ny nasjonal lesesatsing som
blant annet skal bidra til & styrke skolenes arbeid
med leseoppleering gjennom & spre kunnskap om
leseoppleering og om lesemotivasjon. Satsingen
skal gi leerere, skoleledere og kommuner inspira-
sjon, rad og veiledning i arbeidet med & bedre
elevenes leseferdigheter og lesemotivasjon.

Regjeringen tildelte 10 millioner kroner i 2023
og 17,5 millioner kroner i 2024 til Nasjonalt lese-
senter for at de skal utvikle den nye nasjonale
lesesatsingen, Tid for lesing. Regjeringen vil vide-
reutvikle denne satsingen. Senteret skal lage stot-
teressurser og spre kunnskap om leseferdigheter
og lesemotivasjon. Dette vil veere bade digitalt og
trykket materiell for at leerere og skoler lett kan ta
ressursene i bruk. Nasjonalt lesesenter vil sende
ut informasjon til skoler om materiell og ressurser
de utvikler, etter hvert som de ferdigstiller dem.

Ressursene som senteret utvikler skal treffe
bredt, men senteret skal ogsd utvikle ressurser

6 Rodge mifl., 2020.
7 Fredwall & Bergan, 2023.
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skolene kan bruke for 4 ivareta elever som kan ha
utfordringer med lesing eller som ikke er moti-
vert for 4 lese. Stette- og veiledningsressurser vil
ha tema som bruk av skolebiblioteket, hvordan
fremme leseinteresse, litteraturformidling, tiltak
for elever som strever med lesing, leseopplaering
for elever med svake norskferdigheter og kartleg-
ging og vurdering. Nasjonalt lesesenter vil ogsa
lage webinarer med ulike temaer innenfor lese-
oppleering. Dette er webinarer leerere kan melde
seg pa og folge i sanntid, og de vil ha mulighet til &
chatte med ansatte pa lesesenteret underveis i
webinaret. I tillegg vil webinarene ligge pa egen
nettside og veere tilgjengelige for alle i ettertid.

Som en del av Tid for lesing, tilbyr Nasjonalt
lesesenter sékalte mikroemner. Dette er korte gra-
tis videreutdanningskurs som gir 2,5 studiepoeng.
Emnene er praktisk rettet og gir leerere i grunnsko-
len innfering i hvordan de kan jobbe med a oke
elevenes leseferdigheter. Eksempler pa temaer i
mikroemnene er veiledet lesing og hvordan stette
elevenes leseforstaelse som en integrert del av opp-
leeringen i ulike fag. For & eke bevisstheten til
skoleledere og lokale skolemyndigheter om hvor-
dan de kan jobbe for 4 bedre elevers lese-
ferdigheter og lesemotivasjon, vil Nasjonalt lese-
senter invitere skoleledere og lokale skolemyndig-
heter over hele landet til seminarer og dialog.

Hjemmet er viktig for elevens engasjement og
innsats pa skolen. Nasjonalt lesesenter vil derfor
utvikle ressurser som skolene kan bruke nar de
samarbeider med foreldre for 4 motivere til lesing
hjemme.

Ressursene Nasjonalt lesesenter utvikler skal
vere pad bokmal og nynorsk. For & sikre at
samiske elever er inkludert i satsingen, skal
Nasjonalt lesesenter samarbeide med Nasjonalt
senter for samisk 1 oppleeringa. Senteret skal ogsa
samarbeide med Utdanningsdirektoratet, Same-
tinget, andre nasjonale sentre, andre relevante
fagmiljeer og UH-miljoer.

For sarlig 4 styrke samiske elevers lese-
ferdigheter vil Sami lohkanguovddas — Same
lahkdmguovdasj — Saemien lohkemejarnge (Sen-
ter for samisk i oppleeringa) publisere Giellabalgat
— Giellabalgga — Gielebaalkah (Samiske sprakloy-
per) hesten 2024.

5.1.4 Styrking av Skrivesenteret

En satsing pa lesing vil ogsé bidra til 4 bedre elev-
enes skriveferdigheter, men for a bidra til & styrke
skriveoppleeringen i skolen seerskilt, vil regjerin-
gen ogsa styrke Nasjonalt senter for skriveopplae-
ring og skriveforsking. Skrivesenteret skal blant

annet bidra a styrke kvaliteten pa skriveoppleerin-
gen og til at skoler fir ekt kunnskap om skriving
som grunnleggende ferdighet i alle fag. Senteret
skal utvikle forskingsbaserte stotteressurser for
leerere og gi rdd om hvordan skolene og lererne
kan jobbe praktisk og variert med skriveoppleerin-
gen i ulike fag. For eksempel kan bruk av ny tek-
nologi bade utfordre og gi nye muligheter til hvor-
dan skriveopplaeringen kan foregé. Stetteressur-
sene skal bidra til skrivestimulering og skrive-
glede i skolen og til at elevene opplever skriveopp-
leeringen som meningsfull og relevant.

5.1.5 Tilskudd til trykte lerebgker

Det bor vaere en bedre balanse mellom skjerm og
bok i norsk skole, bade for at elevene skal lere
mer og bedre, og for & gi leererne et godt hand-
lingsrom og mer variasjon nar de skal velge laere-
midler til sine elevgrupper. Kommunene har
ansvar for at elevene har nedvendig utstyr og
leeremidler. Det er viktig at kommunene legger
opp til en god balanse mellom analoge og digitale
leeremidler. Laeremidler til skolene blir i hovedsak
finansiert i rammebevilgning til kommunene. Da
fagfornyelsen ble innfert, fikk kommunene ekstra
tilskudd for & skifte ut leeremidlene raskere enn
det de vanligvis ville gjort. P4 grunn av pande-
mien med digital hjemmeskole métte mange kom-
muner anskaffe flere digitale leeremidler. Digitale
leeremidler ber bare brukes nar de forer til bedre
leering. Regjeringen har derfor prioritert eremer-
kede midler til trykte leeremidler i to reviderte
budsjetter pa rad. Midlene til laerebeker skal blant
annet bidra til sterre handlingsrom for laerere og
bedre balanse mellom trykte og digitale leeremid-
ler. Hvis leerere skal ha et reelt handlingsrom til &
velge leeremidler, ma de ha tilgang til bade digitale
og fysiske leeremidler.

5.1.6 Skolebibliotekene styrkes

Regjeringen vil styrke skolebibliotekene som
leeringsarenaer slik at de kan bidra til leselyst, og
at elevene utvikler gode sprakferdigheter, lese-
ferdigheter og kritisk tenkning. Skolebiblioteket
skal veere tilrettelagt for skolen, kunne brukes
aktivt 1 opplaeringen og vaere en integrert del av
skolens pedagogiske virksomhet. Skolebibliote-
ket skal derfor vaere tilgjengelig for elevene i sko-
letiden. Regjeringen vil ogsa at skolebibliotekene
skal bidra til & jevne ut sosiale forskjeller. I arbei-
det med ny oppleeringslov og forskrifter kom det
innspill om en ny formalsbestemmelse for skolebi-
bliotekene. Regjeringen mener en ny formaélsbe-
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stemmelse kan tydeliggjore skolebibliotekets
betydning og stette opp under skolens arbeid med
lesing. Det star derfor i den nye forskriften at:

Skolebiblioteket skal bidra til & utvikle sprak-
ferdigheitene, leseferdigheitene og evna til &
tenke kritisk hos elevane, og til 4 jamne ut sosi-
ale forskjellar.

Kommunen og fylkeskommunen skal sor-
gje for at elevane har tilgang til eit skolebiblio-
tek eller eit anna bibliotek som er seerskilt til-
rettelagt for skolen. Biblioteket skal vere til-
gjengeleg for elevane i skoletida, slik at biblio-
tek%t kan brukast aktivt i oppleeringa pa sko-
len.

Det er stor variasjon i kvalitet og bemanning i sko-
lebibliotekene. Ifelge Spersmal til Skole-Norge
hesten 2023, har omtrent ni av ti skoler tilgang til
skolebibliotek.? Grunnskolenes informasjonssys-
tem (GS)) viser at de fleste skolene har bibliotek i
lokaler pa skolen, og mange har organisert et
samarbeid med folkebiblioteket i kommunen eller
andre losninger. 40 av i overkant av 2700 skoler
har ikke tilbud om skolebibliotek. Vi vet imidler-
tid lite om kvalitet, bemanning eller dpningstider
pa skolebibliotekene. Hovedtilbakemeldingen fra
innspillsrunden til ny leselyststrategi, var at det er
varierende kvalitet og bemanning i skolebibliote-
kene, og at det er behov for bemanning av kvalifi-
serte ansatte og styrking av innholdet i skolebib-
lioteket.

Regjeringen har en tilskuddsordning som skal
bidra til & styrke skolebibliotekenes arbeid med
leselyst i grunnskolen og & skape en inkluderende
arena for leseglede for alle elever og i alle fag. Det
er Utdanningsdirektoratet som forvalter ordnin-
gen. Kommuner kan sgke om tilskudd til perso-
nalressurser og kompetanseutvikling gjennom
ordningen. Tilskuddet skal veere med pa & oke
kompetanse i pedagogisk bruk av skolebibliote-
ket, slik at biblioteket kan brukes aktivt i opplae-
ringen og veere en integrert og varig del av sko-
lens pedagogiske virksomhet. I ordningen priori-
terer regjeringen levekarsutsatte omrader. En eva-
luering viser at tilskuddsordningen for skolebibli-
otek bidrar positivt. Skolebibliotekene som har
fatt stotte gjennom ordningen har lengre apnings-
tider, bedre bemanning, elevene leser mer og
flere tar i bruk skolebibliotek.1”

8 Oppleeringsforskrifta, §11-2.
9 Bergene Mfl., 2023c.
10 Hauge mfl., 2021.

Boks 5.1 Tilskudd til skolebibliotek
og lesestimulering

Drammen kommune har tre ar pa rad har fatt
tilskudd fra Utdanningsdirektoratets tilskudds-
ordning. Tilskuddet bidrar til & legge til rette
for at skolebibliotekene brukes systematisk i
opplaeringen pa skolen og at skolebiblioteket er
en inkluderende arena som tar hensyn til de
ulike forutsetningene elevene har. Kommunen
understreker at leselyst bidrar til leseforstaelse
og at lesing er en neokkel til 4 lykkes i alle fag —
ikke bare i norskfaget. Derfor ensker kommu-
nen & gjore skolebiblioteket til en integrert del
av skolenes arbeid med fagene.

I arbeidet med satsingen pé skolebibliotek
har Drammen kommune identifisert flere fak-
torer de mener er avgjerende for suksessen til
prosjektet:

— Arbeidet ma veere forankret bade hos sko-
leledelsen og hos laererne.

— Det ma veere en tydelig forventning om at
skolebiblioteket skal vaere en integrert del
av skolens pedagogiske planverk.

— Det ma vere bade dedikerte midler og
avsatt tid til & jobbe med prosjektet.

— Ansatte med engasjement og faglighet ma
ha sentrale roller i prosjektet.

— Skolene deltar i leerende nettverk. Dette
bidrar til & prioritere satsingen, til inspira-
sjon og til & finne og til & dele praktiske los-
ninger.

— God elevmedvirkning serger for at skolebi-
blioteket oppleves relevant for elevene.

— Det er viktig med tett samarbeid med folke-
biblioteket, bade for kompetanseheving og
for 4 fa nye ideer til hvordan man kan bruke
biblioteket.

Regjeringen vil styrke skolebibliotekene og
har derfor utvidet tilskuddsordningen for perso-
nalressurser og kompetanseutvikling i skolebibli-
otekene. Dette gjor at flere kommuner far stotte til
a utvikle skolebibliotekene. Det vil ogsa vaere med
pa a bidra til at flere elever far tilgang til et skolebi-
bliotek med god kvalitet. Kommuner kan seke om
tilskudd gjennom ordningen. Regjeringen har de
siste tre arene styrket tilskuddet til skolebibliote-
kenes arbeid med lesestimulering i grunnskolen
fra 17,4 millioner kroner i 2021 til totalt 50 millio-
ner kroner i 2024.
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I tillegg har Kulturradet en skolebibliotekord-
ning som fra 2024 er styrket med fem millioner
kroner. Dette gjor at enda flere skoler far beker
fra Kulturradets innkjepsordninger for ny norsk
skjennlitteratur, ny norsk sakprosa og nye norske
tegneserier for barn og unge.

5.1.7 Stimulere barn og unges leselyst

Regjeringen ensker & bidra til at det finnes et
bredt tilbud av leselystprosjekter som har barn og
unge som malgruppe. Dette kan for eksempel
veere prosjekter der barn og unge kan veere med i
lesekonkurranser, meter forfattere, deltar i karin-
ger av gode barne- eller ungdomsbeker, far bok-
tips eller er med i ulike leselystprosjekter.

Det er flere organisasjoner som bidrar godt til
4 oke leselyst blant barn og unge. Det er viktig &
stimulere disse organisasjonene til 4 sette i gang
prosjekter som pa ulike mater bidrar til at barn og
unge blir kjent med variert litteratur og far lyst til
4 lese. Regjeringen har derfor gkt prosjektstotten
til private og frivillige organisasjoner med 2,5 mil-
lioner kroner til totalt 10 millioner kroner og vil
styrke ordningen ytterligere. Tilskuddet skal
blant annet ga til organisasjonenes ulike tiltak
som stimulerer til okte leseferdigheter og leselyst.

5.1.8 Regjeringen vil

Regjeringen vil bedre elevenes lese- og skrive-

ferdigheter ved a:

— gjennomfere Leselyststrategien Sammen om
lesing. 1 tillegg til 4 bidra til bedre lese-
ferdigheter, skal strategien sikre at barn og
unge far et mangfoldig litteraturtilbud og opp-
lever god litteraturformidling

— videreutvikle den nasjonale satsingen Tid for
lesing som skal styrke kvaliteten pa leseopp-
leeringen og bidra til god litteraturformidling i
skolen

— styrke Nasjonalt lesesenter og Nasjonalt senter
for skriveopplaering og skriveforsking

— styrke skolebibliotekene

— oke prosjektstotte til private og frivillige organi-
sasjoner som har prosjekter som bidrar til mer
leselyst og bedre leseferdigheter blant barn og
unge.

5.2 Styrke elevenes kompetansei
realfag og skonomi

I realfag leerer barn og unge a tenke, lose proble-
mer og ta informerte valg i hverdagen. Realfags-

kompetanse er helt avgjerende for & finne losnin-
ger for framtiden. Skal vi opprettholde konkurran-
seevnen, nd berekraftsmal og omstille til det
gronne skiftet er det nedvendig med solid kompe-
tanse i realfag. Samtidig krever et samfunn i sta-
dig teknologisk utvikling at alle har et minimum-
snivd av matematisk- og naturvitenskapelig inn-
sikt for 4 kunne delta. Det er en risiko for at tekno-
logisk utvikling vil gi store muligheter for de med
et solid kunnskapsgrunnlag i realfagene, mens de
med svakere kunnskaper faller fra.l! I et samfunn
hvor digitalisering og teknologiutvikling gar raskt,
vil svak realfagskompetanse i befolkningen ogsa
kunne fore til svekket konkurransekraft.

5.2.1 Svakereresultaterogflere palavtnivai

realfag

Internasjonale undersekelser viser at norske
elever presterer stadig darligere i realfagene.?
Hele 31 prosent av de norske elevene i PISA 2022
presterte under mestringsnivd 2 i matematikk.!®
Disse elevene vil veere dérlig forberedt til videre
utdanning og arbeidsliv. Det er ogsa sveert fa nor-
ske elever pa avansert niva i realfagene. Kun 7
prosent av de norske elevene presterte pa heyt
niva i matematikk i PISA 2022. Dette er en ned-
gang fra PISA 2012 hvor 12 prosent var pa heyt
niva.

I PISA 2022 oker dessuten andelen elever som
rapporterer om negative tanker og felelser knyttet
til matematikk. Omtrent halvparten av elevene
forteller at de blir veldig stresset nar de méa gjore
lekser i matematikk, og over halvparten er ofte
bekymret for at matematikktimene skal bli for
vanskelige. De norske elevene har heyest grad av
matematikkangst!* blant elever i de nordiske lan-
dene, men likevel ikke mer enn OECD-snittet.
PISA 2022 viser at det er en negativ sammenheng
mellom matematikkangst og prestasjoner i mate-
matikk.1?

Resultater fra den internasjonale TIMSS-stu-
dien viser at norske elevers motivasjon for mate-
matikk og naturfag svekkes i overgangen til ung-
domstrinnet.’® Arsakene til endringer i elevenes
motivasjon for realfag over tid er sammensatte.

1 Schleicher, 2023.
12 Jensen mifl., 2023; Kaarstein mfl., 2020.

13 1 PISA-undersekelsen deles elevene inn i seks ferdighetsni-
vaer, hvor 1 er det laveste og 6 det hayeste.

Samlevariabel basert pa seks utsagn om tanker og folelser
knyttet til matematikk.

15 Jensen mifl., 2023.
16 Bergem, 2016.

14
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Figur 5.1 Andel norske ungdomsskolelaerere som har deltatt i etterutdanning i naturfag, sammenliknet med
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Kilde: Kaarstein mfl., 2020, s. 43.

Utforskende undervisningsformer, som legger
vekt pa elevaktiv leering kan bidra til 4 motivere
elevene.l’ En analyse av TIMSS-data viser en
sterk sammenheng mellom utforskende arbeids-
mater og motivasjon for naturfag, og en middels
sterk sammenheng mellom utforskende arbeids-
mater og faglige prestasjoner.® Samtidig finner
forskerne at det har veert lite bruk av utforskende
arbeidsmater i naturfag i Norge. Ifelge forskerne
kan dette blant annet skyldes at det er relativt fa
leerere som deltar pa etter- og videreutdanning.
Sammenliknet med andre land deltar norske
matematikk- og naturfaglaerere sjelden pa etterut-
danningskurs, se figur 5.1.

5.2.2 Nye leereplaner med mer praktisk og
relevant realfagsopplaering

Realfag har veert et satsingsomrade over flere éar,
uten at elevenes resultater har blitt bedre. Det er
gjennomfert flere realfagsstrategier og kompetan-
sesatsinger siden begynnelsen av 2000-tallet. For
eksempel Realfag, naturligvis (2002-2007), Real-
fag for framtida (2010-2014) og Tett pa realfag
(2015-2019). I forbindelse med realfagssatsin-
gene er det etablert to nasjonale sentre, Natur-
fagssenteret ved UiO og Matematikksenteret ved
NTNU. Det er ogsa et nasjonalt senter for real-
fagsrekruttering ved NTNU. I tillegg er det opp-
rettet flere vitensentre med tilknyttede talentsen-

17" Wollscheid mfl., 2020.
18 Nilsen & Kaarstein, 2021b.

tre. Matematikk har vert et prioritert fag i etter-
og videreutdanningsordningene over flere ar.

De nye lareplanene legger til rette for mer
praktisk, variert og relevant opplaering i matema-
tikk og naturfag. Laereplanen i matematikk 1.-10.
trinn legger blant annet vekt pa at elevene skal bli
gode problemlosere. Faget legger til rette for at
elevene skal f4 utforske matematikken, at de
utvikler evne til 4 jobbe selvstendig og til at de blir
mer bevisste pa egen leering. Laereplanene knytter
seg tett til elevenes hverdag slik at matematikken
blir relevant.!® Laereplanen i naturfag legger vekt
pa naturvitenskapelige metoder og tenkeméter.
Elevene skal veere ute i naturen og laere gjennom
lek, utforskning og praktisk tilnzerming. Leerepla-
nen i naturfag skal bidra til undring, skaperglede,
engasjement, nytenkning og nysgjerrighet pa ver-
den omkring seg.20

Det er viktig at skolene far den stetten de tren-
ger til & ta de nye laereplanene i bruk. Evaluerin-
gen av fagfornyelsen folger innferingen av det nye
leereplanverket fram til 2025. Sa langt viser evalue-
ringen at leereplanene har fitt god mottakelse,
men mye tyder pa at leererne og skolene trenger
mer tid og stette til & realisere intensjonene med
fagfornyelsen.?! I svar pa sporsmal til skole-Norge
fra skoleledere og kommuner oppgir hele 45 pro-
sent av skoleledere i Ost-Norge at leererne deres
har mer behov for stette til & forstd og bruke ny
leereplan i matematikkfaget.?2 Matematikklerere

19 Kunnskapsdepartementet, 2019a.
20 Kunnskapsdepartementet, 2019b.
21 Meller mfl., 2023.
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opplyser konkret om at kjerneelementet modelle-
ring® er krevende & forstd, og de etterlyser mer
kompetanse knyttet til programmering i matema-
tikk.%* De problematiserer digitalisering i skolen
og etterspor en bedre balanse mellom arbeid pa
og uten skjerm.

I en annen rapport fra evalueringen av fagfor-
nyelsen trekkes utforsking fram som ett av flere
spenningsomrader i matematikklereres arbeid.?
Leaererne forteller at det kan veaere vanskelig & «gi
slipp pé kontrollen» nar elevene skal utforske, og
at de ma ta hensyn til elever som trenger tydelige
rammer. Det er viktig & papeke at utforsking ikke
betyr at elevene skal arbeide fullstendig pa egen-
hénd. Laereren har ansvar for 4 lede laeringspro-
sessene, og det ma alltid gjores en pedagogisk
skjennsmessig vurdering av mengde hjelp og
stotte i elevenes laeringsarbeid. For eksempel fin-
ner forskere i en rapport om & jobbe utforskende
pa Vgl og Vg2, at leereren i aller hoyeste grad er
involvert i utforskende praksiser.?® Her kom det
ogsé fram at det kan veaere utfordrende & arbeide
pa denne méaten nar elever for eksempel har sveert
ulike forutsetninger for & delta.

Samlet sett ser det ut til & veere et behov for til-
tak for 4 stette skolene og leererne i implemente-
ring av leereplanene.

Matematikksenteret og Naturfagssenteret
skal bidra til & styrke kvaliteten i barnehage og
skole. Senterne skal:

— utvikle ressurser og arbeidsmater som legger
til rette for okt motivasjon og interesse for sitt
fag

— Dbidratil at barnehager og skoler far ekt kompe-
tanse til 4 tolke og operasjonalisere rammepla-
nen og leereplanverket

— drive med forskningsformidling og praksisnaer
aktivitet og bistand til sektor basert pa relevant
forskning

— ved behov, stette andre institusjoner og seerlig
leererutdanningene i deres arbeid med kompe-
tanseutvikling i barnehagene og skolene

— veere radgiver for nasjonale utdannings-
myndigheter innenfor sitt fagomrade.?’

22 Bergene mifl. 2023a.

2 For en narmere beskrivelse av kjerneelementet, se lere-
planen i matematikk pa https://www.udir.no/.

24 Burner mfl., 2023.
25 Burner mfl.,, 2022
26 Brevik mil., 2024.

27 Omtalt i tildelingsbrevene for 2018 til de respektive univer-
sitetene og heyskolene som er vertsinstitusjoner for sen-
trene.

Regjeringens styrking av disse sentrene, vil sette
dem i bedre stand til & stotte leererne i a ta de nye
leereplanene i bruk. Styrkingen av de nasjonale
sentrene er beskrevet naermere i kapittel 4.

5.2.3 En helhetlig satsing pa realfag

I tillegg til bedre stotte til & ta i bruk leereplanene
og gjore realfagene mer praktiske og relevante,
ma satsningen pa realfag ses i sammenheng med
andre tiltak i denne meldingen. Realfag har veert
et satsningsomrade over mange ar, men evaluerin-
gen av forrige realfagsstrategi, Tett pd realfag,
viste at strategien hadde fa resultater a vise til,
bade néar det gjelder laeringsresultater og motiva-
sjon.28 Forskerne nevner blant annet mangel pa
kjennskap til strategien blant leererne som en for-
Kklaring pd manglende effekt pa elevenes leering.
De trekker ogsa fram at manglende endring i elev-
enes motivasjon og interesse for realfagene blant
annet kan skyldes koronasituasjonen og realfag-
satsingens nasjonale preg og mange tiltak.

Det er nodvendig med en helhetlig tilnserming
til realfagene for & fa til reelle endringer. Dette
gjelder ogsé nar det kommer til rekruttering til
realfaglige utdanninger. Som beskrevet i stor-
tingsmeldingen, Opptak til hogare utdanning,
onsker regjeringen en bred utredning av alterna-
tive virkemidler for rekruttering til teknologi- og
realfag der samfunnet har sterst kompetansebe-
hov.?

Regjeringen satser pa lereren, og kapittel 9
beskriver hvordan et nytt system for etter- og
videreutdanning skal serge for en mer malrettet
og lokalt tilpasset styrking av leerernes kompe-
tanse. Stadig flere leerere har nd formell studie-
kompetanse i matematikk, mens det i naturfag
fortsatt er et etterslep.? Med det nye systemet vil
kommunen i sterre grad kunne gjore lokale tilpas-
ninger slik at kompetansebehovet i for eksempel
matematikk og naturfag dekkes.

Tilskuddsordningen som beskrives i kapittel 4
er en historisk satsning pa innkjep av praktisk
utstyr og investering i praktiske laeringsarenaer.
Denne kan for eksempel brukes til & utruste gode
naturfagslaboratorium eller materiell som kan
gjore matematikkoppleeringen mer konkret og
héndgripelig for elevene.

En viktig del av oppleeringen i norsk skole er
knyttet til vurdering for og av laering. Kapittel 8
omtaler gjennomgangen av dagens kvalitetsvurde-

28 1 gdding mfl., 2021.
29 Meld. St. 20 (2023-2024).
30 Arnesen mfl., 2022.
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ringssystem, som inkluderer nasjonale prever og
kartleggingsprover. Regjeringen foreslar flere
endringer i kvalitetsvurderingssystemet blant
annet for a gi bedre stotte til underveisvurdering
og leererens faglige og pedagogiske arbeid.

Som beskrevet i 5.4 gir fag- og timefordelingen
skolene et betydelig handlingsrom som gjeor det
mulig 4 tilpasse skolehverdagen til lokale forhold
og behov. Fleksibiliteten har blitt ytterligere styr-
ket med ny opplaeringslov, som apner for at kom-
munene kan bestemme at inntil ti prosent av
timene i et fag i grunnskolen kan flyttes til andre
fag, eller brukes til tverrfaglige aktiviteter. Fleksi-
biliteten kan for eksempel brukes til & prioritere
mer tid til fag hvor resultatene er svake.

Det er opprettet 13 vitensentre spredt rundt
om i hele landet. Vitensentrene er viktige arenaer
bade i og utenfor skolene for & skape nysgjerrig-
het og motivasjon til & utforske realfagene. Seks
av vitensentrene har ogsa et talentsenter. Talent-
senterne er faglige og sosiale meteplasser der
unge med stort leringspotensial i matematikk,
naturfag og teknologi kan metes og utfordres pa
sine interesser.

Talentsentrene har opparbeidet seg svert vik-
tig kompetanse i hvordan motivere og gi opplee-
ring i realfagene til elever med stort leeringspoten-
sial, blant annet gjennom en praktisk oppleering.
Regjeringen eonsker at elever i hele landet far
undervisning som inspirerer til leering i real-
fagene. I dag tilbyr enkelte talentsentre leererkurs.
Sentrene skal ogsa reise ut til skolene for & stotte
leererne i deres arbeid med & utvikle gode under-
visningsopplegg. Leererkursene skal gi laererne
mer kunnskap om elever med stort leeringspoten-
sial og hvordan de kan lage gode undervisnings-
opplegg bade for disse elevene og for hele klasser
uavhengig av elevenes mestringsniva. Regjerin-
gen vil utvide og styrke dette tilbudet ved alle
talentsentrene.

5.2.4 Styrke kompetanse i personlig
okonomi

I 2022 deltok norske elever for forste gang i til-
leggsdelen om gkonomiforstielse i PISA-underse-
kelsen. Resultatene viste at norske elever skérer
middels godt pa proven, betydelig lavere enn de
danske elevene. Omtrent 23 prosent av de norske
elevene presterer pa lavt niva.3!

Alle trenger grunnleggende kunnskap om per-
sonlig ekonomi for 4 klare seg i livet. A laere seg &
kritisk vurdere informasjon for 4 ta gode valg blir

31 Jensen mifl., 2024.

enda viktigere nér det elevene leerer om personlig
okonomi pa skolen, eller fra for eksempel banker
eller redaksjonsstyrte medier, konkurrerer med
mer utradisjonelle rad i sosiale medier om & ta hoy
risiko for & tjene raske penger. Betalingsproble-
mer og forbruksgjelden i Norge oker, og det er
grunn til bekymring nir mange norske elever
presterer pd de laveste niviene i undersekelsen
om wkonomiforstaelse.

De nye leereplanene er tydelige pé at elevene
skal leere om personlig skonomi bade i matema-
tikk og samfunnsfag. Personlig ekonomi inngar
ogsa i det tverrfaglige temaet folkehelse og livs-
mestring, som er et av tre prioriterte temaer i
leereplanverket. Utdanningsdirektoratet har fatt i
oppdrag & utvikle en kompetansepakke om det
tverrfaglige temaet folkehelse og livsmestring, se
omtale i kapittel 6.

For a utvikle god kompetanse i personlig gko-
nomi, kan det veere en fordel & se fagene i sam-
menheng. Grunnleggende ferdigheter i lesing og
regning er viktig for 4 utvikle god ekonomiforsta-
else. Satsingen pa lesing og matematikk, som
beskrevet over, er et grep som ogsé vil bidra til &
utvikle elevenes forstielse for personlig skonomi.
A jobbe med ekonomiske problemstillinger leg-
ger til rette for & gjore opplaringen mer praktisk
og relevant. Leereplanen i matematikk legger vekt
pa at elevene skal bruke eksempler fra sin egen
hverdag nar de jobber med personlig skonomi og
at de skal jobbe utforskende. Dette kan for eksem-
pel handle om renter, budsjett og sparing. Satsin-
gen pa matematikkfaget og lesing skal ogsa bidra
til & utvikle elevenes kompetanse om personlig
okonomi og gjore dette temaet mer praktisk og
relevant, i trad med leereplanverket.

5.2.5 Regjeringen vil

Regjeringen vil styrke elevenes kompetanse i real-

fag og personlig ekonomi ved &:

— legge bedre til rette for praktisk og relevant
oppleering i realfag gjennom et nasjonalt pro-
gram for mer praktisk skole med okt stotte til
leeringsarenaer og utstyr

- stotte skolene til 4 ta i bruk de nye laereplanene
som legger til rette for mer praktisk, variert og
relevant leering i realfagene

— styrke de nasjonale senterne for matematikk
og naturfag i opplaeringen slik at sentrene kan
utvikle gode ressurser og bisti skolene med &
gjore realfagsoppleeringen mer motiverende

— utvikle gode prever og verktey som stotter
laererens faglige og pedagogiske arbeid og leg-
ger bedre til rette for leering
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— fortsette satsingen pd kompetanseutvikling for
leerere gjennom et nytt system for karriere- og
kompetanseutvikling

— utvide talentsenterordningen ved at alle talent-
sentrene tilbyr laererkurs og stetter utvikling
av gode undervisningsopplegg.

5.3 Styrke demokratioppleering,
kritisk tenkning og
elevmedvirkning

Demokratiet er under press i mange land, ogsa i
Norge. Konspirasjonsteorier, antidemokratiske
holdninger og konflikter truer grunnleggende
demokratiske verdier som gjensidig respekt, tole-
ranse, ytringsfrihet og frie valg. A forberede elev-
ene pa demokratisk deltakelse, er en del av sko-
lens samfunnsoppdrag. Elevene skal leere hvorfor
demokratiet ikke kan tas for gitt, og at det méa ved-
likeholdes og utvikles.

Dette behovet er forsterket med framveksten
av sosiale medier. Barn og unge fér tilgang til mye
mer informasjon, men utsettes i stor grad for
direkte feilinformasjon, propaganda og radikalise-
ringsforsek fra krefter som vil skape ubalanse i
vare demokratiske systemer. Derfor er det avgjo-
rende at skolen bidrar med kunnskap og kompe-
tanse om demokrati og kritisk tenking.

I leereplanverket er demokrati og medborger-
skap prioritert som ett av tre tverrfaglig temaer.
Temaet inngdr som en del av elevenes lering i
flere fag og laereplanverket har en bred tilneer-
ming til demokratioppleeringen. Gjennom 4
arbeide med temaet skal elevene utvikle forstielse
av forholdet mellom demokrati og sentrale men-
neskerettigheter, som ytringsfrihet, stemmerett
og organisasjonsfrihet. De skal leere om demokra-
tiets forutsetninger, verdier og spilleregler.

Elevene skal lere & tenke kritisk, handtere
meningsbrytninger og respektere uenighet. Sko-
len skal ogsa skape respekt for at mennesker er
forskjellige, og lose konflikter pé en fredelig méte.

Elevene skal forsta at vi beskytter vare demo-
kratier ved & delta aktivt i det og at demokrati
handler om & ta del i samfunnslivet. Elevmed-
virkning er en viktig del av demokratioppleerin-
gen, og skolen skal gi elevene mulighet til & leere
hva demokrati betyr i praksis.>2

32 Kunnskapsdepartementet, 2017.

5.3.1

ICCS (International Civic and Citizenship Educa-
tion Study) maéler elevenes kunnskap om demo-
krati og medborgerskap, i tillegg til holdninger og
atferd. Som vist i kapittel 2 gikk de norske resulta-
tene i ICCS 2022 for forste gang ned néar det gjel-
der elevenes kunnskap om demokrati. Resulta-
tene i ICCS 2022 er lavere enn da Norge deltok
forste gang i 2009. Det er en markant ekning i
andelen elever som skarer pa det laveste kunn-
skapsnivéet. Det er i tillegg en nedgang i andelen
elever som skarer pa de heyeste kunnskapsniva-
ene. Norske elever skarer imidlertid fortsatt signi-
fikant bedre enn gjennomsnittet av deltakerlan-
dene i ICCS.33

Samtidig har norske 14-dringer hey tillit til
politiske institusjoner, folk flest og til media. Tilli-
ten har ekt betydelig fra ICCS 2016 og med det
skiller norske elever seg ut fra hovedtendensen i
de fleste andre ICCS-landene, hvor tilliten jevnt
over har blitt redusert. Norske elever skérer ogsa
hoyest pa skalaen som maler tilfredshet med det
politiske systemet i eget land av samtlige land
som deltok i ICCS 2022. Norge og Sverige har
hoyest andel elever som oppgir at de deltar i
beslutningsprosesser om hvordan skolen skal sty-
res. Norske elever uttrykker sterk stette til demo-
kratiet som styreform.

Nedgangen i norske 14-dringers kunnskap om
demokrati og medborgerskap maé tas pa alvor. Det
er seerlig bekymringsfullt at andelen som skarer pa
de laveste nivdene eoker. Kunnskapsnivd henger
sammen med forstielse av demokratiske verdier
og prinsipper. Lav kunnskap gjor at man lettere kan
bli offer for manipulasjon, og kunnskap er den fak-
toren som i sterst grad pavirker elevenes evne til 4
se at situasjoner og hendelser truer demokratiet.

Nedgang i kunnskap om demokrati

5.3.2 Styrke demokratiopplaeringen

Leaereplanverket og det tverrfaglige temaet demo-
krati- og medborgerskap legger godt til rette for at
elevene laerer om demokrati og blir aktive sam-
funnsborgere. Regjeringen vil styrke demokrati-
oppleeringen gjennom & stette skolenes arbeid med
leereplanene og de tverrfaglige temaene. Styrket
demokratioppleering ses i ssmmenheng med baere-
kraftig utvikling, som ogsa er et tverrfaglig tema i
leereplanene. Omstilling til et mer beaerekraftig sam-
funn er avhengig av at dagens unge utvikler forsté-
else for sammenhengen mellom sosiale, gkono-
miske og miljemessige forhold. I tillegg méa de

33 Storstad mfl., 2023.
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unge utvikle kunnskap og kompetanse som setter
dem i stand til 4 delta i demokratiske prosesser og
gjore sin stemme heort.

Ytringsfrihetskommisjonens utredning NOU
2022: 9 En dapen og opplyst offentlig samtale, under-
streker at utdanningssystemet og skolene er sen-
trale arenaer for 4 bidra til barn og unges tole-
ranse for mangfold og at de laerer & argumentere
og kritisere, og evner & mete informasjonsflom-
men med et kritisk blikk.>* Kommisjonen viser til
at det tverrfaglige temaet demokrati og medbor-
gerskap har kommet inn i laereplanverket etter
fagfornyelsen. Utvalget foreslar derfor ikke
endringer i laereplanene, men ulike stottetiltak
som kan kobles til temaet i laereplanene.

Kunnskapsdepartementet er ansvarlig for 22.
juli-senteret, og gir fast driftstette til syv freds- og
menneskerettighetsentre med ulik regional tilhe-
righet.3® 22. juli-senteret er et nasjonalt minne- og
leeringssenter som formidler kunnskap om terror-
angrepet i 2011. Det er lokalisert i Oslo, og har en
rekke nettbaserte ressurser. De gvrige sentrene
er uavhengige stiftelser, og stetten skal blant
annet bidra til at de kan fremme demokratiske
verdier gjennom sine undervisningstilbud til sko-
leelever, leererstudenter og allmenheten. Sentrene
skal bidra i arbeidet med 4 styrke demokratisk
medborgerskap, dokumentere fortiden samt mot-
virke diskriminering, rasisme og hatefulle ytrin-
ger. Regjeringen har ekt bevilgningene til freds-
og menneskerettighetssentrene fra 119 millioner
kroner i 2022 til 137 millioner kroner i 2024. I revi-
dert nasjonalbudsjett 2024 ble hvert av sentrene
ytterligere styrket med ett arsverk for a utvide
sentrenes pedagogiske tilbud.

Det er utviklet ulike ressurser og materiell
som skolene kan bruke i demokratiopplaeringen
og arbeidet med det tverrfaglige temaet demo-
krati og medborgerskap. Dembra®6 tilbyr veiled-
ning, kurs og nettbaserte ressurser for forebyg-
ging av ulike former for gruppefiendtlighet, som
fordommer, fremmedfrykt, rasisme, anti-
semittisme, muslimfiendtlighet og ekstremisme.
Kjernen i Dembra er & forebygge utenforskap og
udemokratiske holdninger gjennom & bygge
demokratisk kompetanse, med inkludering og
deltakelse, kritisk tenking og mangfoldskompe-
tanse som sentrale prinsipper. Tilbudet er rettet

34 NOU 2022: 9.

35 Senter for studier av Holocaust og livssynsminoriteter, Fal-
stadsenteret, Arkivet freds- og menneskerettighetssenter,
Nansen fredssenter, Narviksenteret, Raftostiftelsen, og Det
Europeiske Wergelandsenteret.

36 Demokratisk beredskap mot rasisme og antisemittisme.

mot skoler og leererutdanninger i Norge. Delta-
kelse for skoler er gratis. Undervisningsopplegg
og fagtekster pad dembra.no er apent tilgjengelig
for alle interesserte. Nettressursen dembra.no er
utviklet av Senter for studier Holocaust og livs-
synsminoriteter (HL-senteret) pa oppdrag fra
Utdanningsdirektoratet.3” De seks ovrige freds-
og menneskerettighetsentre er regionale Dem-
bra-akterer. Sentrene har regionalt kompetansegi-
vende undervisningsopplegg i sitt omrade, rettet
inn mot ansatte ved skoler og studenter og leerere
ved leererutdanningsinstitusjoner.

Tenk jobber for & styrke kildebevissthet og
kritisk mediebruk hos barn og unge. Tenk tilbyr
undervisningsopplegg, kurs og foredrag til skoler
over hele landet om kildekritikk og kritisk tenk-
ning. Tenk er en del av faktasjekkerorganisasjo-
nen Faktisk.no, og undervisningsoppleggene er
tett koblet til aktuelle nyheter som barn og unge
meter i hverdagen, bade i sosiale medier og tradi-
sjonelle medier. Alle undervisningsopplegg er til-
gjengelige via Tenks nettsider. Tenk har ogsa
utviklet kompetansepakker om kunstig intelligens
rettet mot leerere.38

HL-senteret fikk i 2024 tilskudd til prosjektene
«Digitale ressurser for profesjonsutvikling knyttet
til kontroversielle temaer» og «Kompetansehe-
ving for leerere» for & styrke skoler og laereres
kompetanse innen handtering av, og undervisning
i, krevende og konfliktfylt tematikk.

Gode leseferdigheter er avgjerende for &
kunne tilegne seg kunnskap om demokratisk
beredskap og demokratiforstaelse. Analyser av
ICCS 2022, indikerer at noe av nedgangen i kunn-
skapsnivéet blant norske elever kan skyldes svek-
ket test- og skolemotivasjon.3? I Norge gjennom-
forte de fleste elevene ICCS 2022 digitalt, mens et
utvalg gjennomferte pa papir. Forskerne papeker
at elevene som fylte ut undersekelsen pa papir
skérer noe bedre enn de som gjennomferte digi-
talt. Arbeidet med demokratioppleeringen ma ses i
sammenheng med andre tiltak beskrevet i meldin-
gen for 4 styrke elevenes laering og motivasjon

Ekstremismekommisjonen peker pa at a eta-
blere et inkluderende leeringsmilje pa skolen ogsa
er en mite 4 styrke demokratisk motstandskraft
p&.40 Mange skoler gjor et viktig arbeid med & la
elevene oppleve anerkjennelse og tilherighet, og
at de opplever mestring og bli hert. Kommisjonen
mener slikt arbeid kan motvirke mange av risiko-

https://www.dembra.no/no.
38 hittps://tenk.faktisk.no/.

39 Storstad mifl., 2023.

40 NOU 2024: 3.
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og sarbarhetsfaktorene som inngar i radikalise-
ringsprosesser, og drivkreftene bak radikalise-
ringsprosesser. Nar bade elever og lerere opp-
lever trygge skolemilje hvor det er lov 4 veere
uenige, legger det til rette for at ulike holdninger
og oppfatninger kan komme fram. Regjeringens
tiltak for & styrke skolemiljget er omtalt i
kapittel 6.

5.3.3 Bedre elevmedvirkning

Overordnet del av laereplanen er tydelig pa at sko-
len skal veere et sted der barn og unge opplever
demokrati i praksis. Elevene skal erfare at de blir
Iyttet til i skolehverdagen, at de har reell innfly-
telse, og at de kan pavirke det som angér dem.
Nér elevenes stemme blir hert i skolen, opplever
de hvordan de selv kan ta egne bevisste valg. Det
bidrar ogsa til at de stiller spersmal, har dpne og
erlige diskusjoner og blir trygge pa a uttrykke
uenighet. Slike erfaringer har en verdi her og na,
og forbereder elevene pa a bli ansvarlige delta-
kere i samfunnet.

I tillegg til & vaere en del av demokratiopplee-
ringen, er elevmedvirkning ogsa viktig for leering i
fag. I rapporten Student Agency for 2030 oppsum-
merer OECD forskning som viser at nar elevene
far spille en aktiv i rolle i & bestemme hva og hvor-
dan de skal leere, blir de mer motiverte for 4 leere,
og det er mer sannsynlig at de definerer egne mal
for leeringen.*! Elevmedvirkning eker dessuten
sannsynligheten for at elevene <«laerer a laere».
Videre viser forskningen at nar elevene spiller en
aktiv rolle i & forme timene, er det mer sannsynlig
at de deltar, stiller spersmaél, har dpne og erlige
diskusjoner, uttrykker uenighet og kommer med
utfordrende utsagn. Dette gker elevenes evne til &
analysere og vare kreative i problemlosningen.
Elevene far en sterkere folelse av autonomi og blir
mer trygge pé 4 jobbe sammen.

Ny oppleringslov presiserer at skolereglene
skal inneholde regler om organisering av skolede-
mokratiet og om rettigheter og plikter for elevene.
Det er na lovfestet at skolen skal legge til rette for
at alle elever skal kunne ytre seg, at skolen skal
oppmuntre til deltakelse i skoledemokratiet, og at
skolen skal hjelpe elevene i arbeidet med skolede-
mokratiet. Skolen ma ogsa jobbe aktivt for 4 skape
et trygt miljo der alle elever kan ytre seg og delta i
skoledemokratiet pa ulike mater, og ikke bare
gjennom elevrepresentantene i brukerorganene.
Det ma legges til rette for at alle elever far mulig-

41 OECD, 2019b.

Boks 5.2 Alle stemmer ma hgres

«Skolen mé kunne tilrettelegge for funk-
sjonshemmedes deltakelse og gi mulighet
til & engasjere seg pa linje med andre
elever. Elevenes medvirkning ma sikres. Vi
vet at funksjonshemmede elever er darlig
representert i elevrad og blir ekskludert fra
praktiske aktiviteter eller far ufrivillig fritak
i praktiske fag.»

Utdrag fra Unge funksjonshemmedes1 innspill
til meldingen

1 Unge funksjonshemmede er en paraplyorganisasjon
for 37 organisasjoner og grupperinger av ungdom med
funksjonshemning og kronisk sykdom

het til 4 delta, uavhengig av alder, kjonn, etnisitet,
funksjonsniva eller sosial bakgrunn.

I forbindelse med denne stortingsmeldingen
har Elevorganisasjonen (EO) gjennomfert en
rekke skolebesgk der de blant annet har spurt
elever i ulike deler av landet om hvordan de opple-
ver elevmedvirkning péa skolen sin. Elevorganisa-
sjonen peker pa at det ofte er en utfordring at
mange elever har begrenset informasjon og kom-
petanse om hvordan skolens medvirkningsproses-
ser fungerer, hvordan de kan medvirke og hva de
kan vaere med pa 4 bestemme, bade i elevrad og i
klasserommet.*2

Skoledemokratiet er en del av demokratiopp-
leeringen. Det & delta i skoledemokratiet, kan gi
elevene viktige erfaringer og forberede dem til &
kunne engasjere seg som aktive medborgere
videre i livet. Det er viktig at skolen og lokale
skolemyndigheter setter elevene i stand til & forsté
skolens medvirkningsprosesser, slik at de kan
engasjere seg og medvirke i spersmal som pavir-
ker skolehverdagen deres. Dette kan gjeres pa
flere méater. Elevorganisasjonen har blant annet
trukket fram viktigheten av god opplaering i skole-
demokratiarbeid, og at elevene og skoleledelsen
blir enige om gode rutiner og retningslinjer for
medvirkningen. De viser til Fredrikstad kom-
mune som et eksempel pa hvordan det kan lages

42 Elevorganisasjonens innspill til stortingsmeldingen. https:/
/www.regjeringen.no/contentassets/cch-
ca4e217944380b3991412fale849f/innspill-fra-elevorganisa-
sjonen.pdf
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gode lokale avtaler som setter forutsighare ram-
mer for skoledemokrati og elevmedvirkning.*3

5.3.4 Regjeringen vil

Regjeringen vil styrke demokratioppleeringen ved

a

— styrke 22. juli-senteret og freds- og menneske-
rettighetssentrene

— stotte implementeringen av nye leereplaner og
de tverrfaglige temaene demokrati og medbor-
gerskap, og barekraftig utvikling

— stette ressurser som Dembra og Tenk

— legge til rette for bedre elevmedvirkning i trad
med bestemmelser i ny oppleeringslov.

5.4 Like muligheter for alle elever

Som vist tidligere er det en negativ utvikling i elev-
enes lering, motivasjon og trivsel. Andelen elever
pa de laveste mestringsnivaene oker, og guttene
presterer systematisk svakere enn jentene pa sko-
len. Flere elever har heyt og bekymringsfullt fra-
veer. I tillegg vet vi at det er forskjeller i skolekvali-
teten mellom kommuner og skoler, selv om for-
skjellene i Norge er mindre enn i mange andre
land.**

I innspill til denne meldingen etterlyser flere
skoler mer fleksibilitet til & kunne gi enkelte
elever som trenger det, enda mer relevant og
praksisneer opplaering pa ungdomsskolen. I slike
tilfeller handler det ofte om elever som har lav
motivasjon for skolen og som opplever lite mest-
ring, noe som igjen kan fore til hoyt skolefraveer.

5.4.1

Regjeringen vil at alle elever skal ha like mulighe-
ter til 4 fa en god skolegang, og f4 muligheten til &
fullfere en utdanning tilpasset sine behov og forut-
setninger. Gode skoler legger vekt pa et godt sko-
lemiljo for alle, tilpasser opplaeringen til ulike
elever og situasjoner og har positive forventnin-
ger til alle elevenes utvikling, bade faglig og sosi-
alt.

Gode skoler er gode for alle elever

43 Hovedavtale for elevdemokrati i Fredrikstadskolen. https:/
/www fredrikstad.kommune.no/globalassets/dokumen-
ter/utdanning-og-oppvekst/skoleetaten/hovedavtale-for-
elevdemokrati-i-fredrikstadskolen.pdf

44 Jensen mifl., 2019.

Regjeringen er opptatt av at skolehverdagen
ber bli mer praktisk og variert innrettet enn i dag,
og at dette ogsa er et viktig tiltak for ekt motiva-
sjon og bedre leering. Det er behov for et loft for
leering og trivsel for alle elever, bade gutter og jen-
ter.®> Det er seerlig viktig med tiltak som tar sikte
pa & stotte leering og utvikling hos de som faller
fra i skolen, og med mange gutter pa de laveste
nivaene vil slike tiltak ogsa fremme gutters presta-
sjoner i viktige fag og ferdigheter.

De fleste tiltakene i denne meldingen er tiltak
som er ment i treffe alle skoler og alle elever.
Samtidig viser innspill at det er behov for & se pa
hvordan det innenfor rammene av regelverket
som gjelder for alle, kan gis en bedre tilpasset
oppleering til enkeltelever. Dette kan vare elever
som i utgangspunktet ikke vurderes & ha behov
for individuelt tilrettelagt oppleering (tidligere spe-
sialundervisning),46 men som for eksempel har
mye bekymringsfullt fraveer eller av andre grun-
ner trenger en mer tilpasset skolehverdag.

For at skolene skal kunne gi bedre tilpasset
oppleaering til enkeltelever, vil regjeringen forst og
fremst styrke veiledningen om hvordan hand-
lingsrommet i regelverket kan benyttes. Det er
viktig at vi har et system som ivaretar og sikrer
enkeltelevers rettigheter. Samtidig far vi tilbake-
meldinger om at noen oppfatter at regelverket leg-
ger hindringer i veien for & tilrettelegge oppleerin-
gen for noen elever og elevgrupper. I tillegg har
Stortinget fattet et anmodningsvedtak nr. 736
(2023) om felgende:

Stortinget ber regjeringen tydeliggjore og oke
handlingsrommet skoleleder, foreldre og elev
har til & benytte seg av alternative opplaerings-
arenaer.

Dette anmodningsvedtaket ble gjort i forbindelse
med behandlingen av Prop. 57 L (2022-2023) Lov
om grunnskoleoppleeringa og den vidaregdande
oppleeringa og framgar av Innst. 442 L (2022-
2023).

45 Mannsutvalget ble nedsatt av Kultur- og likestillingsdepar-
tementet, og leverte sin utredning 24. april 2024 NOU 2024:
8 Likestillingens neste steg til kultur- og likestillingsmi-
nisteren. Utvalget mener at utdanningslepet ma bli mer
fleksibelt, og at skolehverdagen ber bli mer praktisk og
variert innrettet enn i dag. Utvalgets forslag er ennd ikke
vurdert av regjeringen. Se: https://mannsutvalget.no/

Opplearingslova, § 11-6. Elever som trenger det for & fa til-
fredsstillende utbytte av opplaeringen, har rett til individu-
elt tilrettelagt opplaering. Individuelt tilrettelagt oppleering
er ikke et seerskilt tema i denne meldingen.
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5.4.2 Utnytte fleksibilitet i fag- og
timefordelingen for enkeltelever

Lokal skolemyndighet kan i dag omdisponere inn-
til 25 prosent av timene som er fastsatt i det
enkelte fag for enkeltelever, hvis det forer til
bedre maloppnéelse i fagene samlet sett for
eleven. Omdisponeringen forutsetter at eleven far
oppleering i alle kompetansemalene i leereplanene
for fag. Eleven og foreldrene mé& samtykke til
omdisponeringen.

Flere erfarer imidlertid at det kan vare van-
skelig & omdisponere timene i praksis. Regjerin-
gen vil derfor bidra med bedre veiledning til hvor-
dan denne fleksibiliteten kan benyttes, og vurdere
om det regelverket legger unedige hindringer for
a fa dette til.

5.4.3 Ulike former for tidlig innsats ved
behov

Det er i dag en egen bestemmelse om krav om
bruk av intensiv oppleering for elevene pa 1.-4.
trinn, men ingen tilsvarende bestemmelse for
elevene pa 5.-10. trinn. Det er like fullt et hand-
lingsrom til & iverksette ulike former for ekstra
innsats for enkeltelever eller elevgrupper ogsa pa
disse trinnene.

Regjeringen mener at ulike former for tidlig
innsats er et viktig virkemiddel som ber tas i bruk
nar elever har lite tilfredsstillende utbytte av opp-
leeringen. For selv om elever utvikler seg i ulikt
tempo og det ma veaere en aksept for at elever har
ulike grader av maloppnaelse, er det uheldig at
mange elever opplever lite mestring i skolen.

Ekspertgruppen om betydningen av barne-
hage, skole og SFO for sosial utjevning og sosial
mobilitet foreslar bruk av midlertidig inndeling i
sma grupper i undervisningen (intensiv opplae-
ring), som et tiltak for elever som presterer faglig
svakt i matematikk og lesing. Flere skoler prakti-
serer dette allerede i dag. Ekspertgruppen viser
til forskning som finner at inndeling i sma grupper
i kortvarige perioder kan vaere nyttig pa alle trinn.
Dette kan innebare at elever som henger etter,
raskt kan folges opp.

Bestemmelsen om inndeling i klasser legger
tydelige og viktige rammer og muligheter for inn-
deling i mindre grupper for elevene pa 5.-10.
trinn.*” Her presiseres det at elevene kan deles
inn i grupper etter faglig nivd i seerskilte og
avgrensede deler av oppleeringen, dersom det er

47 Oppleeringslova, § 14-2.

Boks 5.3 Guttas Campus

Guttas Campus har siden 2018 arbeidet med &
utvikle et tilbud om et intensivt leeringslep for
gutter som opplever skolegangen som utfor-
drende. Hovedmalet er & stotte guttenes fag-
lige og sosiale utvikling, og & styrke deres for-
utsetninger for & mestre livet og fullfere vide-
regdende skole. Faglig arbeid kombineres
med trening av syv sentrale karakterstyrker:
sosial kompetanse, engasjement, takknemlig-
het, nysgjerrighet, optimisme, selvkontroll og
viljestyrke. P4 campen diskuterer deltakerne
hvilke karakterstyrker som er viktige og hvor-
dan vi kan trene pé 4 utvikle disse. Laglederne
har flere individuelle samtaler med guttene
om hvordan de kan jobbe med sine karakter-
styrker.

Kilde: Guttas Campus, https://guttascampus.no/verktoy

nedvendig for at en eller flere av elevene skal fi et
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

I arbeidet med meldingen er vi blitt presentert
for ulike mélrettede tiltak for elever som stér i fare
for & falle fra skolen allerede i ungdomsskolen. Et
eksempel er Guttas Campus, som gjennomferer et
intensivt leeringslep i lesing, skriving og regning,
kombinert med et program for utvikling av sosial
kompetanse, se boks 5.3.

5.4.4 Vurdere alternativer til forsering i
yrkesfaglig oppleering

I tillegg til tiltakene for & styrke arbeidslivsopplae-
ringen pa ungdomstrinnet omtalt over, vil regje-
ringen ogsé styrke veiledningen om hvordan det
er mulig & tilrettelegge ytterligere for at elever
kan fa mer arbeidslivoppleering innenfor dagens
regelverk. Regjeringen vil ogsa vurdere andre til-
tak som kan bidra til at elevene kan fa erfaringer
knyttet til en yrkesfaglig opplaering.

I arbeidet med meldingen har vi sett eksem-
pler pd kommuner som har inngatt avtaler med
videregdende skoler om 4 fa til et oppleeringstil-
bud for enkeltelever som trenger styrket motiva-
sjon for avslutning av grunnskolen og overgang til
videregéende oppleering. Mélet er 4 gi elevene et
praktisk innrettet tilbud med opplaering knyttet til
programfag i videregdende opplaering, ofte pa
videregdende skole sine leeringsarenaer og med
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Boks 5.4 Prosjektet «Vare unge» i
Larvik

Larviksmodellen Vare unge bestar av flere pro-
sjekter som alle har et felles overordnet mal
om & fa flere unge i alderen 15 til 25 ar til &
gjennomfere videregdende opplering og
komme ut i arbeidslivet.

I piloten «praktiske oppleeringslep» jobber
de med & wutvikle individuelle lop og
systemendring i ungdomsskolene. Elever som
soker om & delta, deltar fra 9. klasse med mal
om & avslutte med fagbrev etter fire &r i videre-
gdende opplering. Oppleringslepet utvikles
med utgangspunktet i interessene til den
enkelte elev.

Slik forklarer prosjektleder det:

«Praktisk opplaeringslep er en maéte & tilby
noen ungdomsskoleelever en slags gullbil-
lett — de far lov til & tjuvstarte litt pa et fag-
brev som de har lyst til, eller preve ut en
yrkesretning eller en praktisk ferdighet
som de foler at de selv mestrer og har lyst a
utvikle fra 9. trinn. Dermed beholder de
leerelyst, motivasjon og gleden ved & tilegne
seg ny kunnskap — samtidig som de kom-
mer til 4 bli drivende dyktige fagfolk for
Larvik-samfunnet fremover»

laerere fra den videregaende skolen. 25-prosentre-
gelen blir ofte brukt i slike tilfeller. I tillegg er det i
dag noen muligheter for & bruke timer fra fag som
utdanningsvalg, valgfag og arbeidslivsfag til dette.
Slike tilpasninger kan derfor i mange tilfeller gjo-
res innenfor dagens regelverk.

I Danmark har de nylig inngéatt en ny avtale om
folkeskolen, hvor de innferer et tilbud om «junior-
mesterleere» som starter i 8. eller 9. trinn.*8 I boks
5.4 er Larviks forsek med piloten «praktiske opp-
laeringslep» beskrevet. Denne handler om nettopp
det & la elever pad ungdomsskolen fi oppleve et
mer sammenhengende opplaeringslep i grunnsko-
len og videregaende opplaering.

48 1 den danske folkeskolen blir «Juniormesterlere» et eget
lop i ungdomsskolen som inneholder blant annet 1-2 dager
i bedrift hver uke og egen avgangseksamen som kvalifise-
rer til de yrkesfaglige lopene i videregiende skole.

Elever som gir pa ungdomstrinnet kan fa
mulighet til 4 ta fag fra videregdende opplaering pa
ungdomstrinnet, sakalt «forsering». Nar lokal sko-
lemyndighet innvilger en seknad om forsering ma
de fatte et enkeltvedtak. Forskriften apner i
utgangspunktet for en generell adgang for elever
pa ungdomstrinnet til 4 ta alle fellesfag og pro-
gramfag i videregdende oppleering, men program-
fagene i den videregaende oppleeringen ma bygge
pa fagene i grunnskolen. Elever som felger opplee-
ring pa videregdende niva, kan ta i bruk timene i
valgfag, og inntil 60 prosent av timene i faget
utdanningsvalg til denne oppleeringen. Kommu-
nen gjor enkeltvedtak om at eleven pa ungdoms-
trinnet skal ta et eller flere fag i videregéende opp-
leering, og det kreves samtykke fra eleven eller
foreldrene til eleven.*?

Erfaringsmessig benyttes denne forserings-
muligheten oftest til studieforberedende fag, men
muligheten kan ogsa benyttes pa ulike yrkesfag sa
lenge Kkriteriene over er oppfylt. A ta programfag
fra yrkesfaglige utdanningsprogram er imidlertid
ikke sa vanlig. Det kan blant annet handle om at
programfagene pa Vg1 har et hoyt timetall.

5.4.5 Bruk av alternative opplzaeringsarenaer

Regjeringen vil gjennom veiledning tydeliggjore
handlingsrommet til & ta i bruk alternative opplae-
ringsarenaer for enkeltelever. I tillegg vil regjerin-
gen vurdere om det er behov for endringer i regel-
verket for 4 i sterre grad kunne apne for bruk av
slike alternativer. Regjeringen inviterte varen
2023 kommuner og fylkeskommuner til & seke om
a bli forsekskommuner, og dermed f& mulighet til
a teste ut nye mater 4 lgse oppgaver pa gjennom
fritak fra regelverket.”® Det kom inn en rekke sok-
nader pé ulike sektoromréder. Pa skolefeltet kom
det inn flere seknader som handler om & styrke
elevenes motivasjon, mestring, lering og utvik-
ling i grunnskolen. Seerlig vil forseket Arbeidslivet
som del av oppleringen, som etter planen skal
gjennomferes i Lindesnes kommune, kunne gi
nyttig kunnskap om eventuelle behov for
endringer regelverket.

Oppleeringsloven apner for noe fleksibilitet for
bruk av andre oppleeringsarenaer enn skoleanleg-
get. Adgangen avhenger blant annet av om tiltaket
omfatter alle elever i en gruppe eller kun enkelte-
lever, om tiltaket er permanent eller midlertidig

49 Oppleeringslova, §1-12.

%0 Se  hitps:// www.regjeringen.no/no/tema/ statlig-forvalt-
ning/forvaltningsutvikling/tillitsreform/forsokskom-
mune/id2967899/
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I Stortingets innstilling begrunner komiteens
flertall vedtaket om alternative oppleeringsare-
naer slik:

«...alternative leeringsarenaer kan veare vik-
tige for 4 lefte motivasjon og mestring hos
elever som opplever den ordinzere skolegan-
gen som krevende. Dette kan veere bedrifter,
stiftelser, organisasjoner eller andre som gir
elevene et tidsbegrenset tilbud om oppleering
i en annen kontekst og med andre rammer
enn det skolen kan gi. De peker pa at skole-
eier kan omdisponere inntil 25 prosent av
timene i enkelte fag for enkeltelever uten
sakkyndig vurdering fra PP-tjenesten for a gi
bedre maloppnéelse i fagene. I tillegg kan
timene i fagene utdanningsvalg og arbeids-

Boks 5.5 Anmodningsvedtak om alternative opplaringsarenaer

livsfag disponeres péa alternative oppleerings-
arenaer.

Flertallet viser til at det er krav om
sakkyndig vurdering fra PP-tjenesten i tilfel-
ler det skal fattes vedtak om individuelt tilret-
telagt oppleering, men at kommunen eller fyl-
keskommunen kan avvike fra anbefalingen
ved sarskilt begrunnelse.

Flertallet mener at s lenge det er sikret
at eleven far tilfredsstillende oppleering frem
til oppnéelse av kompetansemalene i leerepla-
nene, ber terskelen for & ta i bruk alternative
leeringsarenaer veere lav og ubyrakratisk.
Samarbeidet ber vaere systematisert og forut-
sigbart og handlingsrommet til den enkelte
skoleleder, skoleeier, foreldre og elev veere

tydelig avklart.»
Innst. 442 L (2022-2023)

og hvor store deler av opplaeringen som skal gis
pé den alternative arenaen.’

Mulighetene til & ta i bruk alternative opplee-
ringsarenaer for enkeltelever er i dag begrenset.
Hovedregelen er at eleven skal ha oppleringen
sin i klasse/gruppe. En mindre del av opplerin-
gen kan skje i en annen gruppe, men dersom en
elev skal tas ut av oppleeringen for 4 motta ene-
undervisning, for eksempel pa en alternativ opp-
leeringsarena eller en arbeidsplass, ma det i dag
finnes en seerskilt hjemmel til dette. Bruk av alter-
nativ opplaeringsarena kan for eksempel inngd i en
elevs vedtak om individuelt tilrettelagt oppleering,
men det er begrenset hvor stor del av oppleerin-
gen som kan legges til en slik arena. Det samme
gjelder kravene til hva en elev skal lere. Det er
ikke anledning til &4 redusere disse kravene eller
redusere kompetansemal, uten et vedtak om indi-
viduelt tilrettelagt oppleering. Det er kun ansatte i
leererstilling som kan ha faglig ansvar for opplee-
ringen, ogséa der opplaeringen skjer pa en alterna-
tiv oppleeringsarena.

En rapport viser at kommuner og skoler som
er spurt er samstemte om at de erfarer ekende
utfordringer i elevmassen i skolen, blant annet
knyttet til ufrivillig skolefraveer, atferd-, samspill-
og konsentrasjonsvansker, samt psykiske utfor-

51 Utdanningsdirektoratet, 2020b.

Boks 5.6 Inn pa tunet

Inn pé tunet tjenester (IPT) er tilrettelagte og
kvalitetssikrede velferdstjenester pa gards-
bruk, inkludert tilbud om garden som alterna-
tiv opplaeringsarena. Et felles mél for alle IPT-
tjenester er at tjenestene skal gi mestring,
utvikling og trivsel. Garden er en unik, allsidig
og praktisk arena som gjennom kontakt med
dyr, landbruk, natur og friluftsliv kan benyttes
som utgangspunkt for leering i alle fag og pa
alle trinn. Nar skolen Kjoper tjenester av en
godkjent IPT-tilbyder, innebaerer dette at elev-
ene far ta del i arbeid og aktiviteter pa garden.
Det er et mal at arbeidet elevene tar del i, og
aktivitetene pa garden skal veere mer enn bare
arbeid og aktiviteter. Arbeidet skal i tillegg
vaere knyttet til faglige og sosiale leeringsmal.
Tilbudet skal vaere innenfor rammene i laere-
planen og kobles til kompetansemal i leerepla-
nene for fag. Dette sikres gjennom et tett sam-
arbeid mellom skolen og IPT-tilbyderen der
det legges vekt pa elevens laeringsutbytte.

For 4 bli en Inn pé tunet-gdrd ma denne
godkjennes av Stiftelsen Norsk Mat. Land-
bruksdirektoratet har ansvaret for veiledere
for Inn pa tunet.
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dringer.®® Forskerne mener leereplanverket gir en
stor pedagogisk frihet til kommunen og skolene,
men at funn kan tyde pa at ikke alle utnytter dette
handlingsrommet fullt ut. Det kan stilles spersmal
ved om behovet for alternative leeringsarenaer
hadde veert annerledes dersom dette potensialet i
sterre grad ble benyttet.

Rapporten viser ogsa at kommunene tolker og
praktiserer lov- og regelverket ulikt, at den faglige
forankringen i alternative oppleeringstilbud kan
variere, samt at det er et forbedringspotensial i
samarbeidet mellom skolene og de alternative til-
budene rundt elevenes helhetlige oppleering. For-
skerne mener derfor det er et behov for mer for-
sking pa hvordan mulighetsrommet i loven og i

52" Arnesen mfl., 2023.

leereplanverket i storre grad kan benyttes til eleve-
nes beste.

5.4.6 Regjeringen vil

Regjeringen vil bedre skolenes mulighet til & gi

bedre oppleaering til enkeltelever ved a:

— styrke veiledning om regelverket og mulighe-
ter for bruk av lokalt handlingsrom

— tydeliggjore for skolene hvilke muligheter de
har for inndeling i mindre grupper pa 5.-10.
trinn

— utrede alternative tiltak for yrkesfaglig opplae-
ring som har samme formal som dagens
bestemmelse for forsering

— vurdere behov for endringer i regelverket som
en del av oppfelgingen av Stortingets anmod-
ningsvedtak nr. 736 (2023), og felge opp forse-
kene i forsekskommuneordningen.
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6 Trivsel, trygghet og tilstedevzerelse

Det er viktig at alle barn og unge har det bra, tri-
ves og opplever skolen som et trygt sted & veere.
Dette er ogsa en forutsetning for god leering.

De siste drene har vi sett bekymringsfulle
utviklingstrekk i elevenes opplevelse av skolemil-
joet. Det har veert en nedgang i elevenes trivsel og
motivasjon, og en gkning i bade skolefraveer og i
andelen elever som rapporterer om mobbing.
Undersokelser viser ogsa at mange ansatte i sko-
lesektoren opplever at skolemiljget har blitt mer
krevende.!

For & snu denne utviklingen mé vi tenke mer
helhetlig rundt de virkemidlene vi har for & stette
skolen i arbeidet med & skape trygge og gode sko-
lemilje. Vi mé satse pa forebygging, slik at faerrest
mulig elever opplever skolemiljget som utrygt.
Fraveer og mistrivsel mé tas tak i tidlig. Det méa
legges godt til rette for samarbeid om overganger
i skolelopet og for samarbeid mellom béade skole
og hjem, og mellom skolen og andre velferds-
tjenester, slik at elevene far tidlig hjelp nér utfor-
dringer forst oppstér.

6.1 Elevenes sosiale og emosjonelle
kompetanse

Utviklingen av elevenes sosiale og emosjonelle
ferdigheter, som relasjonsferdigheter, selvbevisst-
het, empati, utholdenhet, evne til selvregulering
og laerende tankesett, henger tett sammen med
bade lering og trivsel.2 Gode sosiale og emosjo-
nelle ferdigheter er viktig for et godt liv og for
klare seg godt i samfunnet. Det & bidra til eleve-
nes sosiale laering og utvikling er derfor en grunn-
leggende del av skolens oppgave. Det handler for
eksempel om & vite hva som skal til for & sette seg
og na mal, og justere egen atferd og eget folelses-
liv for 4 kunne na disse malene. Det handler ogsa
om 4 kunne fungere godt bade alene og sammen
med andre.® Denne typen ferdigheter har ogsa
1 Qe for eksempel Bergene mifl., 2022a; Vennerod-Diesen
mfl., 2024; Utdanningsdirektoratet 2024h.

2 Heckman & Kautz, 2012.

3 Tharaldsen & Bru, 2023.

stor betydning for hvordan elevene trives og
presterer pa skolen, og for videre utvikling i livet.?

6.1.1 Sosial og emosjonell kompetanse ma

leeres og oves pa

Systematisk arbeid pa skolene for & gke elevenes
sosiale og emosjonelle ferdigheter kan oke eleve-
nes motivasjon, forbedre skoleresultater, for-
sterke sosial atferd og redusere negativ atferd.”
Det kan ogséd endre elevenes holdninger til seg
selv, til andre og til skolen, og dermed bidra til &
fremme stressmestring, motvirke ensomhet og
styrke skolemiljoet.

Som alt annet ma sosiale og emosjonelle
ferdigheter laeres og eves pa. Her spiller klasse-
rommet og skolen en viktig rolle, sammen med
familien og lokalsamfunnet. Skolene kan lere
elevene konkrete strategier, for eksempel for & bli
bedre til 4 kontrollere egen atferd og folelser i
mete med utfordrende situasjoner.

En viktig del av skolens arbeid med sosiale og
emosjonelle ferdigheter, er a jobbe for et trygt og
godt skolemiljg preget av et positivt mest-
ringsklima. I et slikt miljg kan elevene preve og
feile, de blir inkludert og er i liten grad opptatt av
4 sammenlikne seg med andre. De far medvirke
og vare aktive deltakere i leeringen. Det er ogsa
viktig at skolene jobber systematisk for 4 fremme
gode relasjoner mellom laerer og elev, og at det er
god og tydelig klasseledelse pa skolen.

Vi vet at det elevene opplever hjemme har stor
betydning for utvikling av sosiale og emosjonelle
ferdigheter, og at det er en sammenheng mellom
sosiogkonomisk bakgrunn og elevenes sosioemo-
sjonelle utvikling.® Skolen kan derfor ogsd ha en
viktig utjevnende funksjon gjennom & bidra til at
alle elever far utviklet sine sosiale ferdigheter i
samspill med andre. Et godt samarbeid med forel-
drene er derfor ogsé sveert viktig for & sikre god
sosial og emosjonell leering.

4 OECD, 2019a, 2021a; Tharaldsen & Bru, 2023.
5 Eriksen & Bru, 2023.
6 Se for eksempel Bg, 2015.
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6.1.2 Lzereplanene legger til rette for a
styrke arbeidet med sosial og
emosjonell kompetanse

Overordnet del av leereplanverket slar fast at elev-
ene skal leere 4 samarbeide, fungere sammen med
andre og utvikle evne til medbestemmelse og
medansvar. Her heter det for eksempel at

Skolen skal stette og bidra til elevenes sosiale
leering og utvikling gjennom arbeid med
fagene og i skolehverdagen for ovrig. Elevens
identitet og selvbilde, meninger og holdninger
blir til i samspill med andre. Sosial leering skjer
béade i undervisningen og i alle andre aktivite-
ter i skolens regi. Faglig leering kan ikke isole-
res fra sosial lzering. I det daglige arbeidet spil-
ler derfor elevenes faglige og sosiale leering og

utvikling sammen.
Leereplanens Overordnet del 2.1

I tillegg er utvikling av sosiale og emosjonelle
ferdigheter en del av det tverrfaglige temaet folke-
helse og livsmestring, som blant annet handler om
4 kunne forstd og 4 kunne pavirke faktorer som
har betydning for mestring av eget liv. Dette inne-
barer for eksempel & laere om mellommenneske-
lige relasjoner, & kunne sette grenser og respek-
tere andres grenser, samt a4 kunne handtere tan-
ker, folelser og relasjoner.

Boks 6.1 beskriver ROBUST som eksempel pa
hvordan det kan jobbes systematisk med sosiale
og emosjonelle ferdigheter. Vi vil folge noye med
pa forskning og erfaring fra slike prosjekter. Boks
5.3 om Guttas Campus i kapittel 5 er ogsa relevant
i denne sammenhengen.

Laereplanene legger i utgangspunktet ikke opp
til at elevenes sosioemosjonelle ferdigheter skal
vere en del av karaktergrunnlaget i fag. Det er et
viktig prinsipp at det er elevens fagkompetanse
som skal ligge til grunn for vurderingen av elev-
ene med karakter. Dermed er det i stor grad lagt
opp til at stette til sosial og emosjonell laering skal
skje som en del av underveisvurderingen, uten
karakter, og i dialogen med elev og foreldre om
annen utvikling. Samtidig er sosioemosjonelle
ferdigheter viktige for elevenes evne til kommuni-
kasjon og problemlesning sammen med andre,
som igjen kan veere viktig for hvordan eleven
loser oppgaver og presterer i flere fag. Elevenes
sosiale og emosjonelle ferdigheter kan derfor
indirekte pavirke hvordan de vurderes, selv om
dette ikke er noe som skal vurderes i seg selv.

Som en del av Opptrappingsplan for psykisk
helse, vil regjeringen styrke skolenes arbeid med

Boks 6.1 ROBUST: systematisk
arbeid med sosiale og emosjonelle
ferdigheter

ROBUST er et strukturert tiltak for sosioemo-
sjonell leering utviklet ved Universitet i Stavan-
ger. Tiltaket bestar bade av et undervisnings-
opplegg for elever og en videreutdanning for
leerere. Det tar opp temaene sosial kompe-
tanse, emosjonsregulering, oppmerksomt
narveer, problemlosning og lerende tanke-
sett. Malet med ROBUST er & styrke ung-
domsskoleelevers kunnskap, ferdigheter og
holdninger for 4 handtere utfordringer i og
utenfor skolen. Tiltaket forskes pi gjennom
forskningsprosjektet Resilient, som har som
mal 4 underseke hvorvidt, og eventuelt hvor-
dan, tiltaket fremmer trivsel, mental helse og
motivasjon blant elevene i ungdomsskolen.

Kilde: Laeringsmiljesenteret, Universitetet i Stavanger

det tverrfaglige temaet folkehelse og livsmest-
ring, hvor psykisk helse inngar.” Blant annet vil
Utdanningsdirektoratet i samarbeid med Helsedi-
rektoratet utvikle en kompetansepakke. Den skal
bidra til refleksjon hos laerere og andre i stetteap-
paratet rundt elevene om hva arbeid med folke-
helse og livsmestring i og pa tvers av fag kan
handle om i praksis. Laereplanverket skal veere
utgangspunkt for dette arbeidet.

6.1.3 Regjeringen vil

Regjeringen vil styrke elevenes sosiale og emosjo-

nelle kompetanse ved &:

— utvikle en kompetansepakke som skal styrke
oppleeringen i det tverrfaglige temaet folke-
helse og livsmestring

— vurdere om sosiale og emosjonelle ferdigheter
skal innga som en del av veiledningsmaterialet
for skole-hjem-samarbeid.

6.2 Ettrygtog godt skolemiljo

Et godt skolemiljo for meg er en klasse der
man ikke trenger a vaere sjenert for 4 gjore feil

7 Meld. St. 23, (2022-2023).
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og kunne ha presentasjoner uten at noen gjor
narr eller ler av deg.
Elev pa 10. trinn i Elevpanelet

Oppleeringsloven Kkapittel 12 fastsetter at alle
elever har rett til et trygt og godt skolemiljg som
fremmer helse, inkludering, trivsel og laering.
Skolen har plikt til & arbeide kontinuerlig for at
elevene skal ha et trygt og godt skolemiljo og skal
ikke godta krenkende oppfersel, som for eksem-
pel mobbing, vold, diskriminering og trakasse-
ring.

Overordnet del av leereplanverket slar fast at et
raust og stettende leeringsmilje er grunnlaget for
en positiv kultur der elevene oppmuntres og sti-
muleres til faglig og sosial utvikling. Feler elevene
seg utrygge, kan det hemme leering. A oppleve fel-
lesskap, fole seg inkludert og ha gode relasjoner
med andre er grunnleggende behov vi har som
mennesker, og som er sarlig viktig for barn og
unge. Elevene selv spiller en viktig rolle i skolens
arbeid med & skape trygge fellesskap. De skal
leere & akseptere ulikhet og forstd at alle har en
plass i fellesskapet. Skolen skal ogsa skape forsta-
else for at mennesker er ulike, og elevene skal
laere & lose konflikter pa en fredelig méate. De skal
leere 4 utvise demmekraft nar de ytrer seg om
andre og leere seg 4 samhandle pé forsvarlig vis i
ulike sammenhenger.

Et trygt og inkluderende skolemilje handler
om mye mer enn fraveer av mobbing. Et slikt milje
er grunnlaget for en positiv kultur der elever kan
leere og utvikle seg béade faglig og sosialt. Pa sko-
len skal elevene utvikle kritisk tenking og etisk
bevissthet, de skal f4 medvirke, og de skal ha
medansvar. De skal f4 venner, diskutere og samar-
beide, eksperimentere og utforske. For a fa til
dette mé elevene veere trygge pa hverandre og pa
leererne sine.

Elevmedvirkning er en viktig nekkel til et godt
leeringsmiljo der elevene opplever mestring, moti-
vasjon og trygghet.8 I tillegg er et godt samarbeid
med hjemmet viktig i arbeidet med & utvikle gode
skolemilje. Samarbeid med hjemmet er naermere
omtalt i kapittel 5 og elevmedvirkning er naermere
omtalt i senere i kapittelet.

Det er viktig at laeringsmiljoet preges av det
forskerne omtaler som et mestringsklima for &
oke elevenes motivasjon for leering og for & stimu-
lere sosiale og emosjonelle ferdigheter.? En
undervisningspraksis der det ikke er s farlig &

8 Faannessen mfl., 2022; OECD, 2019b.

9 Eriksen & Bru, 2023; Nilsen & Kaarstein, 2021b; Woll-
scheid, 2020.

gjore feil og der det nytter 4 gjore en innsats for a
mestre oppgavene, oker sjansen for at eleven
moter oppgavene de skal gjore med innsats og
pagangsmot.1® Undersekelser viser ogsd at ved
skoler som lykkes best med a lofte kvaliteten pa
oppleeringen for elevene, har ansatte kontinuerlig
oppmerksomhet pd skolens faglige og sosiale
leeringsmilje, og de ser det sosiale som en forut-
setning for det faglige. Skolene har sterk elevori-
entering og arbeider for at elevene skal vare
trygge og trives, slik at de kan konsentrere seg
om leeringen.

God ledelse pa alle nivaer er ogsa sentralt for a
utvikle et trygt og godt milje pa skolen. Gruppe-
og klasseledelse handler om & etablere og utvikle
et trygt og godt fysisk- og psykososialt miljg i
gruppen og forebygge at krenkelser skjer.!2 Klas-
seledelse handler bade om & se den enkelte
eleven, og ogsa 4 se hver elev som en del av hele
gruppen og klassens faglige og sosiale fellesskap.
Bade kommunen, skoleleder og leerere skal serge
for et trygt og godt skolemiljg og ma derfor vare
bevisst pa sin lederrolle i arbeidet. Forskning
viser at et godt skolemiljg ma vedlikeholdes gjen-
nom arbeid med skoleutvikling, og ledes av skole-
ledere som forstir hva som Kkjennetegner gode
pedagogiske prosesser i en inkluderende skole.1?
Skoleledere har en viktig rolle i & utvikle en skole-
kultur der de ansatte ikke overlates til seg selv i
héndteringen av enkeltsaker, men samarbeider
systematisk for & utvikle og vedlikeholde inklude-
rende skolemiljo.!* Se ogsa kapittel 9 om profesjo-
nelle leeringsfellesskap og skoleledelse.

Den viktigste jobben skolen gjor for at elevene
skal ha det bra pé skolen, er det langsiktige, syste-
matiske arbeidet med & skape trygge og gode sko-
lemiljo og forebygge mobbing i kollegiet, med
klasser og med enkeltelever over tid. Dette arbei-
det ma derfor vaere en integrert del av den daglige
pedagogiske praksisen pa hver skole, i hvert klas-
serom og i hvert fag.

6.2.1

Regler om skolemilje

Et bedre og tydeligere regelverk

Flere rapporter og undersekelser har over tid
pekt pa utfordringer knyttet til at det blant skole-
ansatte og pa skoler, har vert ulike tolkninger og

10" Vestad & Bru, 2023.

11 Ekspertgruppen for skolebidrag, 2021.
2 Drugli, 2013.

3 Lillejord mfl., 2014.

14 Skutlaberg, 2024.

—_
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forstielser av regelverket om elevenes skole-
milje.!® En nyere undersokelse viser at dette er
det omradet som gir opphav til sterst utfordringer
for etterlevelse av oppleringsloven. 16

Det er i flere sammenhenger blitt pekt pé frus-
trasjon knyttet til skolemiljoreglene blant ansatte i
skolene. Dette er serlig knyttet til kravene om
dokumentasjon, bruk av ressurser og tiltaks-
byrde, opplevelsen av uhensiktsmessige vedtak
fra statsforvalter, hva som skal tolkes som kren-
kelser og opplevde malkonflikter med arbeidsmil-
joloven.l”

I ny oppleeringslov er det derfor vedtatt flere
justeringer i lovverket for & mete disse utfordrin-
gene, og for 4 klargjere hvordan reglene skal for-
stis og praktiseres.

Det er blant annet blitt tydeligere hva som reg-
nes som krenkelser og ikke. I loven er det fortsatt
presisert at krenkende oppfersel for eksempel
kan veaere mobbing, vold, diskriminering og tra-
kassering. Dette er ikke en uttemmende oppram-
sing, men eksempler for & klargjere hva som kan
vaere krenkende oppfersel. Krenkelsesbegrepet
omfatter ogsa rasisme, utestenging, ekskludering
og seksuell trakassering.

Det er ogsa tydeliggjort i forarbeidene til den
nye opplaringsloven at elevene skal tile uenig-
heter, bade fra andre elever og fra de som arbei-
der pa skolen. Lerere skal ha stor frihet til &
omtale kontroversielle, vanskelige og kompliserte
synspunkt, uten at dette regnes som en krenkelse.
Faglig uenighet mellom en leerer og en elev, eller
uenighet om hvordan en laerer har vurdert en
elevprestasjon, vil heller ikke regnes som en kren-
kelse. En elev skal kunne oppleve irettesetting av
en lerer uten at dette blir regnet som en kren-
kelse.

Den nye loven tydeliggjor ogséa at i saker hvor
en leerer pastas & ha krenket en elev, trenger ikke
rektor & melde fra til lokal skolemyndighet der-
som péstanden er apenbart grunnles. Den som er
blitt beskyldt for & ha krenket en elev skal ogsa fa
uttale seg nar skolen underseker saken. Det er
tydeliggjort i forarbeidene at elevens subjektive
oppfatning ikke utelukkende kan legges til grunn
for vurderingen av hva som er en krenkelse.
Tydeliggjeringen innebeerer ikke en svekkelse av
elevenes rettigheter. Det er fremdeles elevenes
opplevelse som er avgjerende for om en elev har
et trygt og godt skolemiljs. Skolen vil alltid ha
plikt til & hjelpe en elev som ikke har et trygt og

15 Deloitte, 2019; NOU 2019: 23; PROBA, 2023.
16 PROBA, 2023.
17 PROBA, 2023; Skutlaberg, 2024.

godt skolemiljo, uavhengig av om en krenkelse
har funnet sted eller ikke. Malet med endringene
har veert 4 tydeliggjore regler som mange har opp-
levd som uklare og som har skapt usikkerhet i
skolen.

Det er ogsa gjort enkelte justeringer i stats-
forvalterens héandhevingsordning. Endringene
innebeerer blant annet en klargjering og avgrens-
ning av hvilke saker som skal behandles, hvilke
deler av aktivitetsplikten statsforvalteren skal
handheve og hva statsforvalteren skal fatte vedtak
om. Hensikten har bade veert & korte ned saksbe-
handlingstiden og & pase at det lokale handlings-
rommet ikke begrenses unedig.

Ny oppleeringslov kapittel 12 videreferer sam-
tidig de sentrale reglene om elevenes skolemiljo
fra tidligere lov kapittel 9 A:

— elevens rett til et trygt og godt skolemiljo

— skolens aktivitetsplikt for a sikre denne retten i
enkeltsaker

— skolens plikt til &4 drive forebyggende arbeid for
skolemiljoet

— statsforvalterens myndighet til & héindheve
aktivitetsplikten.

Evalueringer viser at reglene har bidratt til at sko-
lene jobber mer systematisk, bade forebyggende
og i oppfelgingen av enkeltsaker, at de tar tak i
saker raskere enn for, og at handhevingsordnin-
gen oppleves som enklere og mer brukervennlig
enn tidligere.18

Regjeringen vil folge med pa om endringene i
den nye oppleeringsloven forer til at skolemiljore-
glene blir et enda bedre rammeverk og virkemid-
del, og vurdere behov for ytterligere endringer.

Regler om fysisk inngripen mot elever

Tidligere oppleeringslov hadde ingen regler om
ndr en leerer kan gripe inn fysisk mot elever. Dette
har fert til usikkerhet, og ogsé ulik praksis i sko-
lene. Over tid har det kommet flere oppfordringer
om & regulere adgangen til 4 bruke fysisk makt
overfor elever.

Regjeringen mener at tydelige regler om bruk
av fysisk makt, vil kunne styrke trivselen og retts-
sikkerheten til bade barna som det gripes fysisk
inn overfor og til de ansatte i skolene. Lovregler
med tydelige krav til forholdsmessighet, nedven-
dighet, forebygging og dokumentasjon vil i sterre
grad bidra til rettssikkerhet enn at slik maktbruk
foregar til dels uhjemlet, slik flere rapporter viser
til at skjer i dag.?

18 Deloitte, 2019.
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Det er viktig at leererne foler seg trygge pa hva
som er lov og ikke. Men aller viktigst er det at sko-
lene hver dag seker & forebygge, slik at det opp-
star fa tilfeller hvor laerere trenger & gripe inn
fysisk. Det generelle arbeidet med skolemiljget, &
serge for at elevene foler mestring og leering og et
tett samarbeid med andre tjenester i kommunen,
er viktige faktorer for a lykkes.

Ny opplaeringslov kapittel 13 setter klare ram-
mer for fysisk inngripen i tillegg til regler om
forebygging, dokumentasjon og meldeplikt. Til-
svarende regler er tatt inn i privatskoleloven
kapittel 3. Ansatte kan gripe inn fysisk i fire ulike
tilfeller; dersom det er nedvendig for & avverge at
en elev (1) krenker en person fysisk, (2) utsetter
seg selv for fysisk fare, (3) skader eiendom, eller
(4) utviser atferd som er sterkt fornedrende for
eleven selv, jf. Opplaeringslova § 13-4. Det kom-
mer samtidig klart fram av lovteksten at fysisk
inngripen ikke kan brukes dersom andre tiltak
kan lgse situasjonen. Fysiske inngrep kan heller
ikke gé lenger enn nedvendig og ma vaere for-
holdsmessige.

Mailet med de nye reglene er gkt leering og
trivsel i skolen og en trygg skolehverdag for bade
elever og ansatte. Bade elever og leerere skal veere
trygge pa at leerere kan ta tak i truende, skrem-
mende og edeleggende oppfersel raskt. Alle som
jobber i skolen mé vite hvilket handlingsrom de
har.

Det er samtidig avgjerende at alle skoler og
lokale skolemyndigheter jobber godt med fore-
bygging og oppfelgingen av voldshendelser. De
nye reglene inneberer derfor ogsd at kommu-
nene skal serge for at skolene driver et kontinuer-
lig og systematisk arbeid for at det ikke oppstér
situasjoner der ansatte ma gripe inn fysisk mot
elever.

Nye regler pé hering

I juni 2024 sendte regjeringen pa hering forslag
om at ansatte i skolen ogsa skal kunne gripe inn
fysisk for 4 hindre at en elev utsetter noen for psy-
kiske krenkelser eller vesentlig forstyrrer under-
visningen for andre elever. Dette kan for eksem-
pel handle om nedsettende kommentarer og
skjellsord, eller filming av andre i utsatte situasjo-
ner. Det foreslas at de strenge vilkiarene som gjel-
der for fysiske inngripen i dag, og som er beskre-
vet over, ogsa skal gjelde for reglene som nd er pa
hering. Heringsfristen er satt til 10. oktober 2024.

19 Barneombudet, 2018; NOU 2019: 23; Storvik, 2018.

Boks 6.2 Likestillings- og
diskrimineringsloven

Likestillings- og diskrimineringsloven gjelder
ogsa for oppleringssektoren. Det folger en
plikt til & forebygge trakassering og seksuell
trakassering av likestillings- og diskrimine-
ringsloven § 13. Diskrimineringsnemnda kan
behandle klagesaker pa skolers manglende
oppfyllelse av plikten. Det folger av lovens § 24
at offentlige myndigheter har en aktivitets- og
redegjorelsesplikt. Plikten innebzerer blant
annet at offentlige myndigheter skal fore-
bygge trakassering, seksuell trakassering og
kjonnsbasert vold og motarbeide stereotypise-
ring. Kommunene er som lokal skolemyndig-
het omfattet av plikten. Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet har utviklet veiledere og
tips til hvordan offentlige myndigheter kan
jobbe aktivt med likestilling.

Mobbing, trakassering, trusler og andre psy-
kiske krenkelser er et alvorlig problem i skolen.
Psykiske krenkelser har, i likhet med fysisk vold,
et alvorlig skadepotensial for den som utsettes for
det. I noen tilfeller vil skaden skje umiddelbart
mens i andre tilfeller vil skadevirkningene kunne
inntre pa et senere tidspunkt i livet.

En annen utfordring i skolen er at noen elever
odelegger eller forstyrrer undervisningen pa en
maéte som forer til en uholdbar undervisningssitu-
asjon for de andre elevene. Dette er sdeleggende
for de andre elevenes laering og leeringsmilje.

Béade mobbing og undervisningsforstyrrelser
ber i utgangspunktet handteres med en faglig-
pedagogisk tilneerming. Skolene méa ha en profe-
sjonell og faglig tilnaerming til krevende situasjo-
ner. Relasjonen mellom elev og leerer er viktig for
god leering, og vil vaere del av grunnlaget for vur-
deringene larere og andre ansatte gjor i disse
situasjonene. Det er likevel mulig at fysisk inngri-
pen i enkelte fastlaste situasjoner vil veere en siste
utvei, som et nedvendig supplement til andre vir-
kemidler.

Statistikk om vold og trusler i skolen

Stortinget ba i Innst. 288 S (2022-2023) regjerin-
gen om arlig & rapportere om statistikk og om
utviklingen nar det gjelder vold og trusler i norsk
skole. Utdanningsdirektoratet fikk derfor i opp-
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drag 4 vurdere hvordan anmodningsvedtaket best
kan felges opp. Utdanningsdirektoratet leverte sin
vurdering 31. mai. Kunnskapsdepartementet vil
vurdere alternativene som direktoratet har pre-
sentert i dialog med partene og andre sentrale
organisasjoner i skolen, for Stortinget far svar pa
egnet mate.

6.2.2 Stotte til a utvikle kompetanse om
trygt og godt skolemiljg for skoler og
lokale skolemyndigheter

Kommunen har det juridiske og ekonomiske
ansvaret for grunnskoleoppleeringen. Det betyr at
kommunen har ansvaret for & oppfylle de pliktene
som oppleringsloven legger pad kommunen, sko-
len og ansatte i skolen. Ansvaret innebzaerer blant
annet & sprge for at laererne har riktig og nedven-
dig kompetanse og & stille til disposisjon de res-
sursene som er nedvendige for & oppfylle de lov-
palagte pliktene.

Nasjonale myndigheter har over tid satt i gang
mange tiltak og utviklet flere ressurser for 4 stotte
skoler og kommuner i arbeidet med & utvikle og
opprettholde trygge og gode skolemiljoer. Det fin-
nes for eksempel veiledningstilbud til skoler og
kompetansepakker som gir stette til ansatte og
ledere i arbeidet med & utvikle trygge skolemil-
joer og motvirke mobbing. Tiltakene har kommet
til ulik tid, pa bakgrunn av ulike oppdrag og i ulike
sammenhenger.

Utdanningsdirektoratet har derfor pa oppdrag
fra Kunnskapsdepartementet gétt gjennom nasjo-
nale tiltak pa skolemiljefeltet med sikte pa a styrke
helhet og sammenheng i de nasjonale tiltakene.
Gjennomgangen viser at tiltakene i hovedsak er
godt egnet til 4 mete utfordringene, men at det er
mangler i dem, og at det er noe overlapp mellom
dem.? [ tillegg er ikke tiltakene godt nok kjent i
sektor, og de er vanskelige & finne fram i.

Kunnskapsgrunnlaget viser ogsid at det er
knapphet pa tid og ressurser i skolene til & jobbe
systematisk med et trygt og godt skolemiljg, 1 trad
med regelverket. Utdanningsdirektoratet peker i
analysen pa at regelverket ikke vil virke uten en
god pedagogisk praksis som er preget av gode
holdninger og verdier, og mener det er behov for
mer kompetanse pd omrader som relasjonsbyg-
ging, inkludering og mangfold. Arbeidet med sko-
lemiljoet mé veere integrert i det daglige pedago-
giske arbeidet pa skolen, i hvert klasserom og i
hvert fag.

20 Utdanningsdirektoratet, 2024d.

6.2.3 Det er behov for en styrket innsats for
trygge og gode skolemiljo

Bedre stotte i arbeidet med skolemiljo

Selv om det er utviklet mange gode ordninger og
tiltak over tid for & stette elever, ansatte pa sko-
lene og lokale skolemyndigheter i skolemiljoar-
beidet, er det likevel behov for en styrket innsats
pa feltet.

Regjeringen vil videreutvikle, samordne og
malrette stotteressursene som finnes og gjore
dem bedre kjent i barnehager og skoler. Regjerin-
gen vil ogsa folge med pd om endringene i skole-
miljereglene som er gjort i forbindelse med ny
oppleringslov, ferer til at regelverket blir bedre
for elever, foreldre, ansatte og lokale skole-
myndigheter og om det vil vaere behov for ytterli-
gere endringer. Dette vil blant annet skje gjennom
en evaluering av implementeringen av ny opplae-
ringslov.

Skolemiljgteam

Undersokelser og tilbakemeldinger fra elever og
ansatte i skolen viser at det er sterre utfordringer
med skolemiljoet nd enn tidligere. Det rapporte-
res om mer mobbing, utfordrende atferd og kon-
flikter.

Det er viktig at skoler fanger opp og tar tak i
skolemiljoutfordringer pa en god mate, sa tidlig
som mulig. I tillegg til at dette er viktig for &
fremme inkludering, god leering og trivsel, er det
viktig for & forebygge at barn og unge soker tilho-
righet og bekreftelse i problematiske miljoer.

Lokale skolemyndigheter har ansvar for at alle
skoler er i stand til & handtere utfordringer i skole-
miljeet. Samtidig star mange skoler i komplekse
utfordringer som det er krevende & handtere
alene. Regjeringen vil styrke innsatsen pa skoler
med storst utfordringer ved 4 prioritere midler til
en tilskuddsordning for at lokale skolemyndig-
heter kan fa stette til & opprette skolemiljeteam.
Dagens tilskudd til beredskapsteam vil inngd i
den nye ordningen.

Skolemiljoteamene skal bestd av dedikerte
ressurspersoner med relevant kompetanse som
kan stette skoler i arbeidet deres med a forebygge
og styrke arbeidet for trygge skolemiljo og ta tak
skolemiljoutfordringer. Dette er en organisering
som kommuner, enten alene eller i samarbeid
med andre kommuner, star fritt til & gjore ogsa i
dag. Enkelte har slike strukturer pa plass alle-
rede. Den statlige tilskuddsordningen skal veere
for kommuner med skoler der behovet for rask og
tett oppfolging er seerskilt stort. Skolemiljoteam-
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ene ma organiseres med utgangspunkt i de res-
sursene og mulighetene som finnes lokalt. Team-
ene skal ikke overta saker fra skolene, men bidra i
arbeidet med a lose utfordringer, i krevende saks-
behandling og med & styrke det forebyggende
arbeidet. Regjeringens satsing skal bidra til at sko-
ler som har serlige utfordringer far tett oppfel-
ging slik at elevene opplever god leering og trivsel.
Skolemiljgteamenes arbeid er ogsd et viktig
bidrag inn i den bredere innsatsen for & forebygge
og hindre utenforskap, marginalisering og krimi-
nalitet.

Bedre informasjon om elevenes skolemiljo

Det er viktig at vi har god informasjon om hvor-
dan elevene har det pa skolen. Informasjon om
dette er viktig for foreldrene, laererne, skolene,
lokale skolemyndigheter, nasjonale myndigheter,
og for elevene selv. Aller viktigst er det at laererne
har tilgang pa god informasjon som kan utfylle det
de allerede vet om elevenes trivsel gjennom de
daglige metene og relasjonene med elevene. Sko-
leledere, lokale skolemyndigheter og nasjonale
myndigheter har pa hver sin mate et overordnet
ansvar for elevenes trivsel og laering, og de har
derfor behov for kvalitetssikret kunnskap og
informasjon om hvordan elevene har det.

Elevunderseokelsen er en nettbasert sperreun-
dersekelse der elever far si sin mening om forhold
som er viktige for leering og trivsel i skolen. Til
sammen gir resultatene pa de ulike leeringsmiljo-
indikatorene overordnet informasjon om elevenes
skolemilje til skoler, lokale skolemyndigheter og
nasjonale myndigheter. Undersokelsen gir ikke
informasjon om enkeltelever eller om elevers bak-
grunn.

Nasjonale myndigheter har over en lengre peri-
ode vurdert behovet for endringer av Elevunderse-
kelsen basert pa blant annet utvikling og regule-
ring av skolemiljofeltet og innfering av nytt leere-
planverk. I tillegg er det utfordringer knyttet til
underseokelsens metodikk, omfang og begreps-
bruk. Blant annet oppleves undersekelsen av bade
elever og leerere som for lang og for lite tilpasset
elevene som skal gjennomfere den. Personvern-
hensyn gjor ogsi at flere skoler og kommuner opp-
lever at de ikke fér tilgang til god nok informasjon
om egne skoler eller om egen kommune. Det er
ogsa et sparsmal om hvor hensiktsmessig det er &
bruke en underseokelse som ikke skal identifisere
enkeltelever til & sporre elever direkte om sarbare
temaer, som mobbing. Det er viktig at elever som
opplever mobbing, trakassering og andre alvorlige
hendelser, blir fanget opp og fulgt opp i skolen.

Regjeringen mener det er behov for a utvikle
en ny skolemiljoundersokelse som kan erstatte
Elevundersokelsen, og som i sterre grad meter
ulike behov for informasjon om elevenes skole-
miljo. Avhengig av innretningen pa en ny skole-
miljoundersekelse, vil regjeringen vurdere om det
er behov for & utvikle verktoy som kan gi skolen
informasjon om elever som opplever mobbing,
slik at den raskt kan felge det opp. Se kapittel 8 for
en helhetlig beskrivelse av et nytt system for kvali-
tetsutvikling.

Endring av mobbeombudsordningen

Kommuner og fylkeskommuner har ansvar for a
ha riktig og nedvendig kompetanse i sine virk-
somheter. Fra nasjonale myndigheters side har
statsforvalterne en viktig rolle gjennom & bade
vaere veiledende instans, klageinstans, tilsyns-
myndighet og forvalter av handhevingsordnin-
gen.

Regjeringen har de siste arene blant annet eva-
luert den nasjonale mobbeombudsordningen,
utvidet Laeringsmiljeprosjektet og prioritert mid-
ler til skolemiljoteam. I tillegg har regjeringen pri-
oritert midler til statsforvalterne for bade & styrke
det forebyggende arbeidet embetene gjor i &
stotte og veilede kommuner og skoler, og til 4 fa
ned saksbehandlingstiden i skolemiljgsaker. Dette
kommer i tillegg til skolers og lokale skole-
myndigheters eventuelle egne tiltak og innsatser.

Evaluering og utredninger av mobbeombuds-
ordningen viser at mobbeombudene gir mange
god hjelp og stotte i krevende situasjoner. Likevel
framgar det at det er store utfordringer med
maten ordningen er utformet pd. Dette handler
blant annet om at mobbeombudene ikke har
mulighet til 4 gi likeverdige tjenester til alle, fordi
ombudsfunksjonen bestar av sma og sarbare mil-
jﬂer.21

Mobbeombudsordningen har ogsa utfordrin-
ger knyttet til elevenes rettssikkerhet. Mobbe-
saker omfatter gjerne flere elever, og mobbeom-
budene har ofte bare tilgang til opplysninger om
eleven som har tatt kontakt med dem. Det er ogsa
uklart om mobbeombudene, med sin plassering i
fylkeskommunene, har tilstrekkelig behandlings-
grunnlag etter personvernregelverket i saker som
gjelder barnehagebarn og elever i grunnskolen.

I Utdanningsdirektoratets gjennomgang av
juridiske og forvaltningsmessige forhold ved
mobbeombudsordningen framgar det at veien om
mobbeombudene kan forsinke at statsforvalteren

21 Seland mifl., 2020; Utdanningsdirektoratet, 2024d.
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Stortingsmelding om seksuell trakassering

Regjeringen vil styrke innsatsen mot seksuell
trakassering, og jobber med en melding til Stor-
tinget som etter planen skal legges fram i 2024.
Et overordnet mal med meldingen er & bidra til &
konkretisere hva seksuell trakassering er og
bidra til & opplyse om hva som faktisk er terske-
len for at en handling er seksuell trakassering
etter loven. Meldingen vil kartlegge omfanget
av seksuell trakassering og foresla forebyg-
gende tiltak i arbeidsliv, oppleeringssektoren og
pa kultur- og fritidsarenaer. Meldingen skal ogsa
ha et barn- og ungdomsperspektiv.

Handlingsplan for like muligheter til & delta
i kultur-, idretts- og friluftslivsaktiviteter, 2024-2026

I regjeringens handlingsplan «Alle inkludert!»
som ble lansert viren 2024 er potensialet som
finnes i samarbeid mellom organisasjoner som
leverer fritidsaktiviteter og skolen leftet fram.
De unges liv er mer enn bare skole, og deltak-
else i organiserte fritidsaktiviteter er for barn og

Boks 6.3 Andre innsatser pa omradet

ungdom en viktig kilde til fellesskap, identitet og
mestring, og det gir dem ferdigheter og erfarin-
ger som har betydning senere i livet. I rapporten
«(U)like muligheter» trekkes det fram at darlig
milje pa skolen kan smitte over pa fritidsaktivite-
ter, slik at de som opplever seg utenfor gjengen
pa skolen, heller ikke er med i gjengen pa fritids-
arenaen. I andre tilfeller er det slik at fritidsakti-
viteten gir en ny arena for tilherighet, som en
god kontrast til vanskelige relasjoner i skolen.
Det kommende aret lanserer regjeringen
ogsa flere andre handlingsplaner som er rele-
vante for arbeidet med trygge og gode skole-
milje:
— Den tverrdepartementale handlingsplanen
mot antisemittisme (KDD) forventes lansert
i lopet av 2024
— Den tverrdepartementale handlingsplanen
mot diskriminering av og hat mot muslimer
(KUD) forventes lansert i lepet av 2024
— Den tverrdepartementale handlingsplan mot
diskriminering av og hets mot samer (KDD)
forventes lansert i begynnelsen av 2025

involveres i en skolemiljosak.2? Dette kan veere
problematisk, ettersom det i stor grad er statsfor-
valterne som sitter med hjemlene og virkemidlene
pd omradet.

Utdanningsdirektoratet understreker statsfor-
valterens rolle som rettssikkerhetsgaranti der
skolen og skoleeieren ikke oppfyller sine lovpa-
lagte plikter, og papeker at det i fastlaste, alvorlige
og langvarige situasjoner der skolen ikke har
klart & sette inn tiltak som leser situasjonen, er
viktig med en uavhengig akter som kan komme
raskt inn og eventuelt sette inn nye tiltak.

Nasjonale myndigheter ma tilby og fremme
gode, likeverdige og hensiktsmessige ordninger
som verken overlapper hverandre eller forsinker
at nedvendig stotte og hjelp nar fram til elevene
og foreldrene som trenger det. Regjeringen vil
gjore nedvendige endringer i mobbeombudsord-
ningen, slik at det samlede virkemiddelapparatet i
sterre grad meter barn og foreldres behov for

22 Utdanningsdirektoratet, 2024d.

stotte og veiledning i vanskelige mobbesaker, og
samtidig ivaretar barnas rettssikkerhet.

En helhetlig strategi for et trygt og godt barnehage- og
skolemiljo

Det er utviklet mange ulike nasjonale tiltak som har
til hensikt 4 stotte arbeidet med skolemilje. Selv om
tiltakene i all hovedsak bade er mye brukt og godt
likt, har de kommet til pa ulike tidspunkt, pa bak-
grunn av ulike oppdrag og i ulike sammenhenger.
Dette har over tid fert til for lite helhet og sammen-
heng mellom de ulike tiltakene.

Regjeringen vil lage en helhetlig strategi for
barnehage- og skolemiljo, som skal beskrive utfor-
dringsbildet, se de ulike tiltakene og stetteordnin-
gene i sammenheng og tydeliggjore hvordan de
kan og eventuelt ber brukes i sammenheng med
hverandre. Malet er 4 gi ansatte og ledere i barne-
hage og skole bedre stotte til & bygge trygge og
gode miljo, til & oppdage og stoppe mobbing og
andre Kkrenkelser, og & gjore gode, kvalitets-
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sikrede tiltak bedre kjent for elever, foreldre, bar-
nehager, skoler og lokale skolemyndigheter.

Skolemaltid for bedre leering og trivsel

Regjeringen har en ambisjon om & gradvis innfere
et sunt, enkelt skolemaltid, med frihet til skolene
4 organisere dette selv, som beskrevet i Meld. St.
15 (2022-2023) Folkehelsemeldinga — Nasjonal
strategi for utiamning av sosiale helseforskjellar, if.
boks. 6.4. Mange skoler har innfert eller prevd ut
skolemaéltid for elevene, og erfarer at dette har
positive ringvirkninger bade for leering og for sko-
lemiljoet. Naboland som Finland og Sverige har
hatt skolemaltid siden 1940-tallet, og i flertallet av
vestlige land far elevene et maltid i lepet av skole-
dagen. I rapporten Skolemdltid i Norge, kunn-
skapsgrunnlag, nytte og kostnadsvirkninger og
implementering har Helsedirektoratet sett pa den
samfunnsekonomiske lennsomheten av a tilby
skolemat, og anbefaler en gradvis innfering av
skolemat pé norske skoler.23

Elever som rapporterer at de er sultne nar de
kommer til skolen presterer darligere i naturfag
og matematikk, ifelge forskere ved Universitetet i
Agder.?* Fra 2015 til 2019 viste forskernes analyse
av data fra TIMSS en markant nedgang bade i
andelen elever som har spist frokost fer de kom-
mer pa skolen og i prestasjonene til norske 9. klas-
singer i matematikk og naturfag. Forskerne kon-
kluderte med at a ikke ha spist frokost kan for-
klare en tredjedel av nedgangen i laeringsresulta-
ter i naturfag, og mer enn halvparten av nedgan-
gen 1 matematikk. Forskerne understreker at nér
frokost har sé stor betydning for leering er det et
omrade bade helse- og skolemyndigheter ber

23 Helsedirektoratet, 2023.
24 Vik mfl., 2022.

vaere opptatt av. En kunnskapsoppsummering
gjennomfert av Folkehelseinstituttet (FHI) viser
dessuten at gratis skolemaltid kan ha en positiv
effekt pa kostholdet og bidra til 4 redusere sosiale
forskjeller i kosthold.?®

Nasjonalt senter for mat, helse og fysisk aktivi-
tet p4 Hogskolen pd Vestlandet har undersekt
erfaringer fra ulike skolematordninger i Norge.26
I rapporten kommer det fram at et tilbud om sko-
lemaéltid bade er viktig for hva som spises, for at
det spises og at det spises sammen med andre. De
fleste som ble spurt lofter frem at det er viktig at
elevene blir mette, da mette elever er mer motta-
kelig for leering. Et annet viktig perspektiv som
trekkes fram av bade skoleledere og elever er at
skolemaltidet oppleves som et bidrag til trivsel og
fellesskap, og flere ser skolemaltidet mer som et
trivsels- og inkluderingstiltak enn som et kost-
holdstiltak. Maltidet blir ogsd beskrevet som
arena for laering, danning og utvikling av sosiale
ferdigheter som & samarbeide og & fungere
sammen med andre. I et prosjekt gjennomfert pa
flere skoler av FHI fortalte elevene at de opplevde
at skolemaltidet ogsa la til rette for en annen type
samspill og prat med leerere.?’

6.2.4 Regjeringen vil

Regjeringen vil bidra til & utvikle trygge og gode

skolemilje ved &:

— lage en helhetlig strategi for et trygt og godt
barnehage- og skolemiljo

— etablere skolemiljoteam som skal stotte sko-
lene bade i det forebyggende arbeidet, og i
behandlingen av krevende saker

25 Hovdenak mfl. 2023.
26 Vildmyren mfl., 2024.
27 Kolve mfl., 2022.

I Meld. St. 15 (2022-2023) Folkehelsemeldinga
— Nasjonal strategi for utjamning av sosiale hel-
seforskjellar peker regjeringen pa at det i en tid
med hey prisvekst og ekte utgifter til blant annet
mat, er kanskje saerlig viktig at skolen som uni-
versell arena legger til rette for sunne skolemal-
tider. Regjeringens ambisjon er 4 gradvis innfere
et sunt, enkelt skolemaltid, med frihet til sko-
lene & organisere dette selv.

Boks 6.4 Folkehelsemeldinga - Nasjonal strategi for utjevning av sosiale helseforskjeller

For mange elever er maéltidet i skoletiden en
vesentlig del av det daglige inntaket deres av
mat og drikke, enten de har tatt med maten eller
far den servert. Maten og maltidene i skolen har
derfor stor betydning for kostholdet og matva-
nene til elevene, og kan bidra til & danne grunn-
laget for gode matvaner og god helse senere i
livet. Velorganiserte maéltider og gode maltids-
opplevelser betyr mye for trivselen og kan bidra
til et godt laeringsmiljo.
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— utvikle en ny skolemiljoundersekelse som
erstatter Elevunderseokelsen

— utvide veiledningstiltaket Laeringsmiljepro-
sjektet slik at flere barnehager og skoler far
hjelp og stotte

— gjere endringer i den statlige mobbeombuds-
ordningen

— folge med pé og evaluere endringene i skole-
miljereglene i opplaeringsloven

— videreutvikle digitale stotte- og veiledningsres-
surser.

6.3 Oppfelging og forebygging av
skolefraveer

Som vist i kapittel 2, har det veert en gkning i sko-
lefravaeret de siste drene. Denne utviklingen er
bekymringsfull, og fraveeret ma ned.

Tilstedeveerelse pa skolen er viktig for at elev-
ene skal fa den oppleeringen de har krav pa, og for
at skolen skal kunne skape et trygt og godt skole-
miljo og et inkluderende fellesskap der elevene
folges opp béade faglig og sosialt. I tillegg til & gi
faglig oppleering, skal skolen bidra til den sosiale
laeringen og utviklingen elevene trenger for a fun-
gere i samfunnet etter endt skolegang. Dette er en
viktig del av skolens oppdrag, og vi ma derfor
stille krav til at elevene meoter opp og deltar i opp-
leeringen sa mye som mulig.

Skolefraveer kan ha mange ulike arsaker, og
alvorlighetsgraden i sakene varierer.?8 Det er der-
for behov for en forstaelse av problemet som tar
heyde for at elever med skolefraveer er forskjellige
og at de kan ha ulike utfordringer og behov. Det
benyttes flere begreper i debatten om fraveer i
skolen. Blant annet har begreper som skoleve-
gring, skulk og ufrivillig skolefraveer veert brukt for
& beskrive ulike typer fraveer.?? Nar vi i denne
sammenhengen snakker om bekymringsfullt eller
alvorlig skolefraveer, er det for & favne alt fraveer fra
det sosiale og faglige fellesskapet i skolen, doku-
mentert eller udokumentert, som kan gi konse-
kvenser for elevens sosiale og faglige tilherighet
og utvikling.3°

Fraveer tidlig i skolelopet kan fi store konse-
kvenser for elevene bade pa kort og pa lengre
sikt, og jo lengre fraveeret far utvikle seg, jo van-
skeligere kan det vaere & komme tilbake til en nor-

28 Havik, 2023.

2 For en gjennomgang av de ulike begrepene som benyttes i
fraveerslitteraturen, se f.eks. Kjeoy & Lysvik, 2024. Se ogsa
Havik, 2023.

30 Utdanningsdirektoratet, 2023e.

mal skolehverdag. Vi ser at det er en sammen-
heng mellom fraveer i grunnskolen og fullforing
av videregaende oppleering, noe som igjen kan ha
store konsekvenser for elevenes framtidige helse,
inntekt og arbeidsmarkedstilknytning.3! Fraveer i
grunnskolen kan derfor ogsa fa negative konse-
kvenser for elevene senere i livet og fere til store
kostnader for samfunnet. Dette understreker vik-
tigheten av at fraveer tas tak i tidlig, og at det set-
tes inn tiltak raskt for & hjelpe elevene tilbake til
en trygg og god skolehverdag.

A styrke det forebyggende arbeidet er ogsa
sveert viktig for & hindre at elever utvikler bekym-
ringsfullt skolefraveer. Et aktivt neerversarbeid pa
skolene er en sentral del av dette. Dette dreier seg
om & skape en skole der elevene opplever seg
inkludert bade faglig og sosialt. Det innebaerer
bade & sikre et trygt og godt skolemiljg der elev-
ene trives, foler seg sett og har gode relasjoner,
men ogsa & skape en skole der elevene kan opp-
leve faglig mestring og far oppleering tilpasset
deres niva.

6.3.1 Bekymringsfullt fraveer krever

samarbeid pa tvers av tjenester

Skolen har alltid et ansvar for & felge opp fraveer,
og skal jobbe for 4 fi eleven som er borte tilbake
pa skolen sa raskt som mulig, uavhengig av arsa-
ken til fraveeret.>2 Noen fravaerssaker er likevel sa
komplekse og sammensatte at det kreves samar-
beid mellom skolen, hjemmet og andre offentlige
tjenester for at elevene skal f4 den hjelpen de tren-
ger.

Fraveer kan skyldes skolerelaterte arsaker,
som mangelfull spesialundervisning, utrygt skole-
miljo eller en opplevelse av stress og press.®3 Det
kan ogsa skyldes individuelle arsaker, for eksem-
pel knyttet til fysiske eller psykiske helseplager,
eller det kan skyldes familierelaterte arsaker og
forhold i hjemmet. I noen tilfeller kan det vaere en
kombinasjon av ulike grunner til at eleven ikke
Klarer eller ikke onsker a gé pa skolen.

Vi vet ikke neyaktig hva ekningen i skolefra-
vaer etter pandemien skyldes. Noen studier tyder
pa at pandemien kan ha gjort barn og unge min-
dre utholdende og fort til mindre sosial trening.3*
Andre peker pa at den kan ha senket terskelen for
at foreldre lar barna veere hjemme.?° Det kan ogsa

31 Havik, 2023; Kearney, 2008; Markussen mifl., 2008.

32 Skolens oppfelgingsplikt er lovfestet og tydeliggjort fra
hesten 2024. Se naermere omtale i 6.3.3.

3 Kjeoy & Lysvik, 2023.
34 Vennerad-Diesen mfl., 2024.
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stilles sporsmal ved om skolefraveeret kan veere
pavirket av de samme bakenforliggende arsakene
som har bidratt til at sykefravaeret i arbeidslivet
ogsd har veert heyere etter pandemien. Ifelge
NAYV kan denne gkningen blant annet ha en sam-
menheng med heyere forekomst av bade psy-
kiske plager og luftveissykdommer i befolkningen
enn tidligere.3% Okende skolefraver, spesielt etter
pandemien, er heller ikke en sernorsk problem-
stilling, men en utfordring vi deler med resten av
Norden og mange andre land internasjonalt.37
Uavhengig av hva ekningen skyldes, er dette en
utvikling skolen ma forholde seg til og handtere.

Selv om skolen har et ansvar for a felge opp
elevenes fraveer, vil det i mange fravaerssaker
veere behov for & samarbeide med akterer utenfor
skolen for & gi elever med store fraveersutfordrin-
ger den hjelpen de trenger. Et godt samarbeid
mellom skolen og hjemmet er ofte avgjerende,
men mange fraveerssaker krever ogsa et tett sam-
arbeid med spesialhelsetjenesten og andre vel-
ferdstjenester for 4 leses. Det er viktig at kommu-
nen og lokale skolemyndigheter legger godt til
rette for et raskt og smidig samarbeid mellom
skolen og relevante akterer nar dette er nedven-
dig. I tillegg til & sikre barns rett til oppleering, har
kommunen ogsa ansvar for at barn og unge far
oppfylt sine rettigheter til andre tjenester, som for
eksempel helsehjelp. Flere kommuner har fatt pa
plass et godt tversektorielt samarbeid om fraveer,
men det er likevel grunn til & tro at dette samar-
beidet ikke fungerer godt nok og raskt nok i
mange kommuner i dag.38

6.3.2 Styrket kunnskapsgrunnlag og et nytt
nasjonalt fravaersregister

Regjeringen har satt i gang et arbeid for & styrke
kunnskapsgrunnlaget om skolefraveer i Norge.
Dette arbeidet har fort til publiseringen av flere
rapporter som oppsummerer den eksisterende
forskningen og identifiserer omrader der vi frem-
deles trenger mer kunnskap.3? Rapportene viser
blant annet at regelverksforstielsen og regelverk-
setterlevelsen pa skoler og i kommunene ikke er
god nok i dag.? Det pekes pa at ressurs- og kapa-
sitetsutfordringer lokalt ferer til manglende tilret-

35 Bergene mfl., 2023b.

36 Nossen og Delalic, 2024.

37 Fredriksson mfl., 2023; OECD, 2024b; Palmu mfl., 2021.

38 Bergene mfl., 2023b; Utdanningsdirektoratet, 2023e.

39 Bergene mfl., 2023b; Kjeoy & Lysvik, 2023; Utdanningsdi-
rektoratet, 2023e.

40 Utdanningsdirektoratet, 2023e.

telegging, tilpasning og oppfelging av elever med
fraveersutfordringer, og at det tverrfaglige samar-
beidet i laget rundt eleven ikke fungerer godt nok.
Vi ser at det er et stort kompetansebehov i kom-
munene knyttet til arbeidet med bekymringsfullt
fraveer.4!

Videre viser rapportene at vi har for darlig
nasjonal oversikt over fraveeret i grunnskolen.
Som vist til i kapittel 2 tyder kunnskapen vi har pa
at fraveeret i skolen har okt i hele skolelopet, men
mangelen pa nasjonal fraveersstatistikk pa alle
trinn gjor likevel at vi ikke kan vite sikkert hvor
stor denne gkningen har vert. Vi vet heller ikke
hvordan den antatte skningen er fordelt pa ulike
Klassetrinn, om enkelte aldersgrupper er serlig
utsatte eller om det har veert en endring i skolefra-
veeret i ulike aldersgrupper og klassetrinn over
tid.

Lokal skolemyndighet er pliktig & ha et system
for fering av fraveer. I mange kommuner gjor dette
at bade skoleledelsen og kommunen allerede i
dag har oversikt over deres elevers fraveer, og
hvordan dette er fordelt pa ulike trinn. Vi vet sam-
tidig at dette ikke gjelder alle, og det finnes i dag
ikke felles rutiner eller nasjonale standarder for
foring av fraveer i grunnskolen.

@Kkende skolefraveer er en utvikling vi méa snu,
og vi har behov for bedre nasjonal informasjon for
4 kunne folge med pa utviklingen og sette inn
egnede tiltak. Regjeringen vil derfor innfere et sys-
tem som serger for nasjonal oversikt over fravaeret
pa alle trinn i grunnskolen. En slik oversikt vil
bade gi bedre informasjon til nasjonale myndig-
heter, og det vil danne et viktig kunnskapsgrunn-
lag for videre forskning pa skolefravaer. Ikke minst
kan en slik oversikt kunne gjore det enklere &
identifisere de tiltakene som fungerer best for a
hjelpe elever med bekymringsfullt skolefraveer til-
bake pa skolen. Som en del av et slikt system skal
det ogsa utarbeides tydeligere nasjonale standar-
der for fraveersfering lokalt i grunnskolen. Dette
vil bade styrke kvaliteten pa dataene som samles
inn nasjonalt og bidra til at skolene og lokal skole-
myndighet fir bedre informasjon om fravaer lokalt.

Et nasjonalt fravaersregister vil gi oss palitelig
statistikk og et godt grunnlag for videre forskning
pa fraveer. Opprettelsen av et slikt register krever
imidlertid neye avveininger mot personvern og
andre utilsiktede konsekvenser. Det er blant
annet viktig at registeret ikke medferer unedven-

41 Statped rapporterer for eksempel om at bekymringsfullt
fraveer var det temaet som var mest etterspurt blant fore-
sporslene de mottar om & bidra til lokale kompetansehe-
vingstiltak i 2023.
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dig rapportering eller merarbeid i skolen, men at
man si langt som mulig kan benytte fravaersdata
som allerede samles inn lokalt. Regjeringen utre-
der primeert en losning der fraveersstatistikk sam-
les inn som en del av et nytt nasjonalt individregis-
ter for grunnskolen. Som en del av utredningen
vurderes ogsd andre alternativer. Et forslag til los-
ning for et fraveersregister for grunnskolen vil
etter planen sendes pa hering i lopet av hesten
2024, og regjeringen vil komme tilbake til Stortin-
get etter heringen med forslag til eventuelle ned-
vendige lovendringer.

6.3.3 Tiltak for a stotte oppfolging og
forebygging av fraveer

Det er behov for 4 sette inn tiltak for & styrke
kunnskapen om fraveer i skolesektoren og for &
stotte skoler og kommuner i arbeidet med & fore-
bygge og folge opp fraveer. Det er spesielt viktig at
vi klarer & forebygge at elever utvikler langvarig
og bekymringsfullt skolefraveer, og at skolen raskt
og effektivt folger opp elever som enten har eller
star i fare for & utvikle slikt fraveer.

I Norge har alle barn bade rett og plikt til &
motta grunnskoleopplering, og skolen har et
ansvar for & felge opp nar elever ikke kommer pa
skolen. I den nye oppleringsloven som tradte i
kraft hesten 2024 har skolens plikt til & felge opp
fraveer blitt lovfestet og tydeliggjort.42 Det er ikke
alltid noe direkte forhold mellom hvor mye en
elev er borte fra skolen, og hvor alvorlig fraveeret
er. Derfor ma skolen folge opp alt fraveer, sé tidlig
som mulig finne ut hva som er arsaken til at
eleven er borte, og vurdere om det mé settes inn
tiltak for & at eleven skal kunne veere pa skolen sa
mye som mulig. Skolens plikt til & folge opp og til-
rettelegge for elevene gjelder uavhengig om det
skulle vise seg at fraveeret primert skyldes for-
hold utenfor skolen.

Et stort flertall av skoleledere og kommuner
som er spurt har etterlyst bedre nasjonal veiled-
ning i héandtering av fravaerssaker.®> For & oke
kompetansen og styrke fraveersarbeidet i skolen
vil regjeringen gjennomga og oppdatere alle rele-
vante stetteressurser vi har for forebygging og
oppfelging av bekymringsfullt fraveer. Det kan
ogsa bli aktuelt 4 utvikle helt nye ressurser som
en del av dette arbeidet. Videre vil regjeringen
sette i gang et arbeid for & utvikle nasjonale fag-
lige rad for forebygging og oppfelging av skolefra-

42 Oppleeringslova, § 10-6.
43 Bergene mfl., 2023b.

vaer. Radene skal veere kunnskapsbaserte, og de
skal utarbeides i samarbeid med ledende fagmil-
joer og involvere flere sektorer. De skal ogséa
omhandle samarbeid med hjemmet, og ta hensyn
til at elever er forskjellige, har ulike forutsetnin-
ger og har behov for ulik hjelp og tilrettelegging.
Radene skal forstds som tydelig veiledning og
anbefalinger som steotter kommunen og fylkes-
kommunen i deres oppgaver, som definert i lov og
forskrift.

Regjeringen vil ogsa inkludere spersmal om
bekymringsfullt fraveer i relevante verktey for kva-
litetsutvikling i skolen. Dette kan bidra til 4 sikre
at forebygging og oppfelging av fraveer blir en
naturlig del av den lopende kvalitetsdialogen bade
i profesjonsfellesskapet pa skolen og mellom sko-
len og lokal skolemyndighet. For & stotte det
lokale oppfelgingsarbeidet pa skolene ytterlig-
gere, vil regjeringen utvikle og preve ut et eller
flere kartleggingsverktey som skolene kan ta i
bruk for 4 avdekke arsaker til bekymringsfullt fra-
veer. Det kan veere utfordrende & avdekke arsa-
kene til hvorfor elevene er borte, og undersokel-
ser viser at et slikt verktoy er etterspurt av mange
skoleledere og kommuner.4

At et barn ikke meter pa skolen, kan fa store
og alvorlige konsekvenser bade for barnet det
gjelder og for familien rundt. I en slik situasjon er
det vesentlig at bade skolen, foreldre og relevante
helse- og velferdstjenester kan samarbeide raskt
og smidig for & hjelpe barnet tilbake til en trygg
og god skolehverdag. Det er dessverre ikke alle
som opplever at det fungerer slik i dag, og flere
foreldre har delt sine erfaringer med 4 bli «kaste-
baller» i systemet mens de prover & fa hjelp fra det
offentlige.

Regjeringen vil derfor ta initiativ til et tverrsek-
torielt arbeid for 4 bedre samarbeidet mellom sko-
len og andre offentlige tjenester i handteringen av
slike saker. Formalet med samarbeidet skal vaere
4 identifisere og fijerne hindringer til et smidig og
godt samarbeid mellom tjenestene, samt identifi-
sere tiltak som kan bidra til at disse barna og
deres familier far raskere og bedre hjelp og opp-
folging.

6.3.4 Regjeringen vil

For & redusere bekymringsfullt skolefraveer vil

regjeringen:

- innfere et nytt nasjonalt system for 4 fa oversikt
over fraveer pa alle trinn i grunnskolen

4 Bergene mfl., 2023b.
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— videreutvikle alle stotteressurser om bekym-
ringsfullt fraveer og vurdere om det skal utvi-
kles nye

— utvikle nasjonale faglige rad for forebygging og
oppfelging av bekymringsfullt fraveer

— utvikle verktey og undersekelser som gir sko-
lene mer informasjon om bekymringsfullt fra-
veer

— styrke den tverrsektorielle innsatsen for a sikre
bedre og smidigere samarbeid mellom skolen
og andre offentlige tjenester i fraveerssaker.

6.4 Gode overganger i skolelgpet

Overganger i opplaeringslepet kan ha stor betyd-
ning for elevenes leering, utvikling og trivsel. Det
er derfor viktig at vi legger godt til rette for at
overgangene blir sd vellykkede som mulig. For
noen av elevene kan overganger som innebaerer
skifte av skole eller kontaktleerer veere krevende,
men de kan ogsé vare positive og by pad mulighe-
ter. De fleste takler overganger godt, men vi vet at
barn og unges sarbarhet gker i overgangene. Der-
for er elever med svakere faglige og sosiale forut-
setninger serlig utsatte, det samme gjelder barn
som har behov for oppfelging fra flere velferds-
tjenester.

To av overgangene i opplaeringslepet er na lov-
regulert. Fra 2018 har kommunen plikt til 4 serge
for at barna far en trygg og god overgang fra bar-
nehagen til skolen og SFO. I ny oppleeringslov er
det fra 2024 en plikt for fylkeskommunen & sorge
for at elevene far en trygg og god overgang fra
grunnskolen til den videregidende opplaringen,
og en plikt for kommunen til & samarbeide med
fylkeskommunen om overgangen.

6.4.1

I lopet av grunnskolen skal elevene gjennom flere
overganger. For de fleste er det storste skiftet
overgangen til ungdomsskolen, men for mange
kan ogséd overgangen til mellomtrinnet veere en
betydelig endring. For a stette barnehager og sko-
ler i arbeidet med overganger, vil departementet
gi Utdanningsdirektoratet i oppdrag a videreutvi-
Kkle stettemateriell for gode overganger i hele opp-
laeringslopet.

Kommunene kan ha mye & hente fra erfarin-
gene med de lovregulerte overgangene. Skolene
ma vere spesielt oppmerksomme pa at det ikke
bare legges vekt pa a forberede elevene til et nytt
niva, men at det er like viktig at skolen som tar
imot elevene jobber for at de skal f4 en myk over-

Overganger i grunnskolen

gang. Dette kan blant annet gjores gjennom tet-
tere kontakt og samarbeid mellom laerere, og mel-
lom ny og gammel skole, i tillegg til god elevmed-
virkning. Det er viktig a involvere foreldrene godt
i overgangene. A legge til rette for gode overgan-
ger er viktig for alle. Men for elever som er serlig
avhengig av kontinuitet i sprdkoppleeringen, som
for eksempel elever med samisk og elever med
nynorsk som hovedmal, kan overganger vere
seerlig sarbare og bidra til frafall fra sprakopp-
leeringen.®®

Oppleringsloven regulerer at skolen skal sam-
arbeide med andre tjenesteytere, som for eksem-
pel barnevernet, dersom samarbeid er nedvendig
for & gi eleven et helhetlig og samordnet tjeneste-
tilbud. Kommunen har ansvaret for & samordne
dette tjenestetilbudet, og kan bestemme hvilken
kommunal tjenesteyter som skal ivareta samord-
ningen.46

Ved skolebytter underveis i oppleeringslepet,
er det samtidig viktig at skolen eleven bytter fra,
og den nye skolen eleven skal starte pa, samarbei-
der med hverandre. Oppleeringsloven med for-
skrift gir rammer for deling av personopplysnin-
ger. Ved skolebytte kan skolene overfere opplys-
ninger seg imellom som er nedvendig for & opp-
fylle retten til grunnskoleoppleering. Andre opp-
lysninger om for eksempel helse og nedvendige
tiltak for individuell tilrettelegging, kan overfores
dersom eleven eller foreldrene tillater det. Godt
samarbeid mellom skole og foreldre er avgjo-
rende. Samarbeid og informasjonsdeling kan
veaere seerlig viktig for elever med seerskilte oppfel-
gingsbehov, og for elever som ma bytte skole
fordi de maé flytte i fosterhjem eller barnevernsin-
stitusjon.

Fra 4. til 5. trinn

Overgangen fra 4. til 5. trinn er en overgang som
ikke har fatt mye oppmerksomhet. Siden mange
elever fortsetter p4 samme skole, og noen ganger
med samme laerer, kan den for mange forega
noksa semlost.

Overgangen til 5. trinn kan likevel by pa utfor-
dringer for enkelte elever. Elevene starter med
nye kompetansemal i laereplanene fra 5. trinn, og
mange elever opplever at det stilles storre krav til
leering og prestasjon pa 5.—7. trinn enn péa de tidli-
gere trinnene. P4 mellomtrinnet ma ogsa elevene
forholde seg til nasjonale prover for forste gang.
Ifolge evalueringen av norm for leerertetthet mer-

45 Meld. St. 13 (2022-2023).
46 Oppleringslova, § 24-1
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ker leerere denne overgangen ved at gruppester-
relsen eker. Skolelederne rapporterte at de kan
ha behov for 4 sette inn ekstra laererressurser for
& lette overgangen til mellomtrinn.*’ De siste
arene har vi ogsi sett at elevenes trivsel og moti-
vasjon pd mellomtrinnet har gétt ned.

Pa skoler der kontaktlereren folger elevene
over i 5. trinn kan det bidra til en kontinuitet som
gir en smidigere overgang. I laereplanverket er
det lagt vekt pa god sammenheng og tydelig pro-
gresjon mellom de ulike niviene, noe som ogsa
tydeliggjores i den digitale leereplanvisningen.

Fra barnetrinn til ungdomstrinn

Skolen ma bli enda mer fokusert pd hvordan
miljoet er, og de ma ikke glemme at selv om vi
na gar pa ungdomsskolen er vi fortsatt barn og
trenger hjelp og veiledning. Pa barneskolen ble
det jo nevnt en million ganger at man mé veere
inkluderende og hyggelig med hverandre, men
det har jeg kun hert en gang siden jeg startet
pa ungdomsskolen. Jeg synes det er rart, for
det er jo ikke stor forskjell pa 7. klasse og 8.
Kklasse.

Elev p4 9. trinn i Elevpanelet

Ved overgangen fra barnetrinn til ungdomstrinn
begynner de fleste elevene pa en ny skole i en ny
klasse, og de far nye laerere. De far ogsé flere valg-
muligheter og nye fag, som utdanningsvalg, frem-
medsprak og valgfag. Gradvis introduseres elev-
ene for karakterer. Overgangen til ungdomssko-
len kan oppleves som spesielt utfordrende, ogsa
fordi det sammenfaller med pubertet og de
endringer det medferer.

Forskning pa overgangen til ungdomsskolen
tyder pé at det tar minst et halvt ar for de fleste
elever finner seg til rette pd ungdomsskolen. En
viktig forutsetning for en god overgang er derfor
& anerkjenne at alle elever har behov for en viss
stotte, ikke bare rundt skolestart.*® Andelen
elever som fér individuelt tilrettelagt oppleering
(spesialundervisning) eker utover i grunnskolen,
og gar fra & gjelde syv prosent av elevene pa 4.
trinn til elleve prosent av elevene pa 10. trinn. I
overgangen til ungdomstrinnet synker andelen
noe, for s 4 stige igjen.*? Fra 8. trinn far elevene
halvarsvurdering med karakter. Vi har i vare dia-
logmeter med kommunene fatt hore at det legges
stor vekt pé 4 forberede elevene til ungdomssko-

47 Pedersen mfl., 2022.
48 Strand, 2022.
49 Utdanningsdirektoratet, 2024h.

len. Noen var ogsa inne pa at dette kan fa utilsik-
tede konsekvenser. Det gjelder sarlig en vurde-
ringspraksis hvor elevene pa mellomtrinnet far
karakterliknende vurderinger (poeng, grad av
maloppnéaelse osv.). Hensikten er ofte 4 gjore
overgangen til ungdomsskolen enklere, men
forskning viser imidlertid at det & snakke mye om
karakterer og gi «provekarakterer» pa mellomtrin-
net kan for noen elever vere uheldig.” Karakte-
rer kan derfor gi unedig press tidlig i skolelapet.
Det er viktig at barneskolen er karakterfri, samti-
dig som at elevene ogsa her far konkrete tilbake-
meldinger om hvordan de kan utvikle seg videre i
fagene.

6.4.2 Overgangen til videregaende
oppleering

97 prosent av elevene starter i videregidende opp-
leering direkte etter grunnskolen.” I overgangen
fra ungdomsskole til videregaende oppleering skal
elevene selv velge utdanningsprogram, noe som
for mange elever oppleves som et stort valg. Det
er derfor viktig at elevene gjennom ungdomssko-
len blir godt forberedt til 4 ta dette valget. Utdan-
nings- og yrkesradgivningen og faget utdannings-
valg er sarlige viktig for dette, men ogsa andre
fag, som arbeidslivsfaget og valgfagene, kan bidra
til at elevene skal bli bedre kjent med sine interes-
ser. Mange elever mottar ogsd veiledning via chat
og telefon fra veiledere pa karriereveiledning.no
og utdanning.no.

Det er et mal at ungdomsskolen bedre enn i
dag skal forberede elevene til begge lop i videre-
gaende oppleering, og at seerlig forberedelsen til
de yrkesfaglige utdanningsprogrammene blir
bedre enn i dag. Mer praktisk og utforskende
arbeidsmater i alle fag og at alle elever far mulig-
het til & velge arbeidslivsfag, er viktige tiltak for &
fa det til.

For noen elever er overgangen til viderega-
ende opplaering vanskelig. Derfor er det i ny opp-
leeringslov innfert en plikt for fylkeskommunen til
4 serge for at elevene fir en trygg og god over-
gang fra grunnskolen til videregdende oppleering,
og en plikt for kommunen til & samarbeide med
fylkeskommunen om overgangen.”? Tiltakene
som kommuner og fylkeskommuner iverksetter
skal veere pa elevens premisser. Med ny opplae-
ringslov far fylkeskommunene ogsé en plikt til 4

50 Strand, 2022.

51 Qe statistikk for grunnskolen pa https://www.udir.no for
2023 - overgang til videregdende opplering.

52" Oppleringalova, § 5-6.
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Boks 6.5 Elever moter
arbeidstakere i Narvik

Ved Narvik ungdomsskole har de en ordning
som de kaller Fyrtarn. Her far elevene mote
personer som jobber i forskjellige yrker, og
hore erlige, nere og personlige fortellinger
fra arbeidslivet. Ordningen kom i gang pa bak-
grunn av et gnske om tettere samarbeid mel-
lom arbeidslivet og skolene, i Narvik. Det fyl-
keskommunale Kkarrieresenteret leder og
koordinerer arbeidet med Fyrtarn. Elevene
forteller at de far verdifulle innblikk i ulike
utdanninger, hva de ulike yrkene innebarer i
praksis, og yrkesutevernes vei og valg fra de
var ungdommer fram til der de er i dag, som
voksne. Dette utvider elevenes perspektiver
og gjor at de blir mer apne for andre utdan-
ningsvalg enn de opprinnelig hadde sett for
seg. Mange av fortellingene handler ogsa om
ulike veier til et yrke. P4 den maten far elev-
ene ogsa en trygghet for at ikke alle valg de
tar i skolelopet, blir bestemmende for resten
av livet.

ha et opplaeringstilbud i overgangen fra grunnsko-
len til videregdende opplering for elever som
mangler faglige eller spriklige forutsetninger for
a4 kunne delta i eller gjennomfere videregiende
oppleering.” Et slikt tilbud er sarlig viktig for
elever med kort botid i Norge.

Ungdom som har rett til videregidende opplae-
ring, men som ikke er i oppleering eller arbeid,
skal folges opp av den fylkeskommunale oppfol-
gingstjenesten (OT). Tjenesten gjelder i dag for
ungdom i alderen 16 til 21 &r. Med ny oppleerings-
lov utvides malgruppen til 24 ar. Malet med opp-
folgingstjenesten er 4 serge for at ungdom som
herer til i malgruppa far tilbud om oppleering,
arbeid, andre kompetansefremmende tiltak, even-
tuelt en kombinasjon av disse. OT skal sikre tver-
retatlig samarbeid mellom kommunale, fylkes-
kommunale og statlige instanser. Oppfelgingstje-
nesten kan hjelpe til i arbeidet med & redusere fra-
fallet fra videregaende oppleering gjennom samar-
beid med grunnskole og videregiende oppleering.

Stortinget har bedt regjeringen vurdere a
utvide oppfelgingstjenesten til 4 omfatte elever pa
10. trinn.”* Barn og unge har plikt til grunnskole-

53 Oppleeringslova, § 9-6.

oppleering, i motsetning til videregdende opplee-
ring som er frivillig. Oppfelgingstjenesten er ogsa
en fylkeskommunal tjeneste, mens ansvaret for
grunnskoleopplaeringen er lagt til kommunene.
Regjeringen vurderer derfor at det er andre tiltak
som er mer treffsikre for elever i grunnskolen
som av ulike arsaker har bekymringsfullt fraveer.
Regjeringens tiltakspakke for & styrke forebyg-
ging og oppfelging av skolefraveer inneholder
flere mer malrettede tiltak for a redusere fraveer i
grunnskolen. I tillegg skal tiltakene for bedre
skolemilje og for en mer praktisk og variert skole,
bidra til mer motivasjon, mestring og tilstede-
vaerelse ogsa for disse elevene.

6.4.3 Utdannings- og yrkesradgivningen

Utdannings- og yrkesradgivningen i ungdomssko-
len skal forberede elevene til & ta informerte og
reflekterte valg om retning i videregdende opplee-
ring og framtidig arbeidsliv og videre utdanning.

Radgivning i skolen er definert som en funk-
sjon, og uteves ofte av en laerer som har rollen
som radgiver som hele eller del av sin stilling.
Samtidig er det en malsetning at utdannings- og
yrkesradgivningen skal ses pa som hele skolens
oppgave. Faget utdanningsvalg kan i denne sam-
menhengen ogsé veere en viktig arena for karrie-
reradgivning.

Mange radgivere i skolen opplever at de har
mange oppgaver, men knappe ressurser.”® Felles-
skapet med andre som jobber med det samme fag-
omradet kan oppleves som begrenset, og det vari-
erer hvor godt aktivitetene pa radgivningsfeltet er
forankret pa skoleleder- og eierniva. Det kan veere
vanskelig 4 ha et godt profesjonsfellesskap pa sko-
len nar det er fa, ofte bare én, ansatt som jobber
innenfor samme fagfelt. Mange radgivere har et
onske om 4 samarbeide mer med laerere, og delta-
kelse i regionale nettverk oppgis & ha stor betyd-
ning for arbeidet med kvalitet i radgivningen.”®
Gjennom & etablere profesjonelle laeringsfelles-
skap mellom radgivere pa tvers av skoler og kom-
muner kan man styrke deres posisjon og arbeid
pa egen skole.

Samarbeid bade internt pa skolen og med
eksterne akterer kan veere avgjeorende for at
utdannings- og yrkesradgivningen skal gi det
eonskede utbyttet.57 Det er viktig at kommunen og
skoleledelsen tar et ansvar for 4 legge til rette for

% Vedtak nr. 737 (2022-2023).

55 Buland mfl., 2020; Mordal mfl., 2022.
56 Mordal mfl., 2022.

57 NOU 2016: 7.
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Boks 6.6 Kompetansestandarder for karriereveiledning i skolen

HK-dir har utviklet to sett kompetansestandarder, ett for karriereveiledere og ett for de som undervi-
ser i faget utdanningsvalg. Dette er anbefalte faglige standarder, ikke kompetansekrav.

3
3 Karrierelaring B

Karrierefaglige
teorier og
metoder

N

" Malgrupper 6
EtRE og kontekst

Utvikling,
nettverk og.
stemarbeid

Veilednings-
prosesser og
relasjoner

Kompetanseomrader
for karriereveilederen
i skolen

4

3 Karrierelzring
og falgdidaktliki 5

Teoretisk Utda_nning,
innsikt
og identitet

Kontekst
og kritisk
refleksjon

Relasjoner Samarbeid
og dialog og fagutvikling

Kompetanseomrader
for utdanningsvalgleereren
i skolen

Figur 6.1 Kompetansestandarder for
karriereveileder i skolen

Kilde: HK-dir

De syv kompetanseomradene for utdannings-
valglaereren

Relasjoner og dialog

Etisk bevissthet

Teoretisk innsikt

Karriereleering og fagdidaktikk

Utdanning, arbeid og identitet

Kontekst og kritisk refleksjon

Samarbeid og fagutvikling

NSk

Figur6.2 Kompetansestandarder for lzerere i faget
utdanningsvalg

Kilde: HK-dir

De syv kompetanseomridene for karriereveile-
deren i skolen:

Veiledningsprosesser og relasjoner

Etikk

Karrierefaglige teorier og metoder
Karriereleering

Utdanning og arbeid

Malgrupper og kontekst

Utvikling, nettverk og systemarbeid

NS

et mer helhetlig arbeid med utdannings- og yrkes-
radgivning, og for at hele skolen samarbeider om
dette.

Regjeringen vil se pa muligheten for & igang-
sette en utpreving av ulike modeller for organise-
ring av samarbeid mellom karrieresentrene, ung-
domsskole og videregdende oppleering. Samar-
beidsmodellene skal bidra til 4 styrke utdannings-
og yrkesradgivningen. I boks 6.5 er et eksempel
pa en samarbeidsmodell hvor det fylkeskommu-
nale karrieresenteret blir en ressurs for skolen,
og hvor de klarer a knytte elevene mer i kontakt
med arbeidslivet.

Det er ikke lovfestede krav til kompetanse for
radgivere i skolen, og det er heller ikke krav til
relevante studiepoeng for 4 undervise i faget

utdanningsvalg. Direktoratet for heyere utdan-
ning og kompetanse (HK-dir) har imidlertid utar-
beidet kompetansestandarder for karriereveiled-
ning i skolen, som beskriver hvilken kompetanse
en radgiver (karriereveileder) eller lerer i faget
utdanningsvalg ber ha, se boks 6.6. Disse standar-
dene skal vaere en stotte for skoleledelsen i vurde-
ringen av hvilken kompetanse skolen trenger, og
kan pa sikt bidra til 4 gke kvaliteten i utdannings-
og yrkesradgivningen. HK-dir har det nasjonale
faglige ansvaret for yrkes- og utdanningsradgiv-
ningen (karriereveiledningen) i skolen. HK-dir
leverer ogsa digitale ressurser og tjenester for
elever, karriereveiledere og lerere pa utdan-
ning.no, karriereveiledning.no og veileder-
forum.no.
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6.4.4 Regjeringen vil

For & stette arbeidet med gode overganger vil

regjeringen:

— utvikle oppdatert stottemateriell for gode over-
ganger i hele utdanningslepet

— styrke utdannings- og yrkesradgivningen i ung-
domsskolen, blant annet ved & sette i gang en
utpreving av nye modeller for samarbeid.

6.5 Samarbeid mellom skole og hjem

Skolen er bare én del av livet. Som forskningspro-
sjektet om elevprofiler viser, henger hverdagen pa
skolen, pa fritiden og hjemme tett sammen, jf.
omtale i kapittel 2. Derfor er et godt samarbeid
mellom skole og hjem viktig.

De fleste foreldre har et tett forhold til barna
sine og er interessert i livene deres.”® De folger
med pa det barnet deres gjor pa skolen og de opp-
muntrer barna i skolearbeidet.”® Det er positivt.
Det er godt dokumentert at foreldrenes engasje-
ment og interesse for barnas skolegang, og et
godt samarbeid mellom hjem og skole, er bra for
elevenes faglige, sosiale og emosjonelle skoletil-
pasning bade gjennom barndom og ungdoms-
tid.%0 Samtidig kan elevenes bakgrunn, bositua-
sjon og familieforhold veere svert ulike. Dette er
noe skolen ma ta hensyn til.

Skolene har det overordnede ansvaret for a
legge til rette for at samarbeidet med foreldrene
skal fungere godt, og for 4 organisere samarbei-
det pa en slik méte at alle foreldre kan delta og
bidra. Oppleringsloven stiller krav til at foreldre
skal vaere representert i skoledemokratiet®, og
de fleste skoler organiserer dette gjennom et For-
eldrenes arbeidsutvalg (FAU). Arbeidsutvalget
skal ha mulighet til & pavirke skolehverdagen og
vaere en konstruktiv samarbeidspartner for sko-
len. FAU kan komme med rad og innspill, men
0gsé ta opp saker pa eget initiativ. Et godt samar-
beid med FAU kan i mange tilfeller avlaste skole-
ledere og leerere, fordi foreldre opplever de har en
kanal som fungerer godt 4 henvende seg til om
egnede speorsmal og innspill.

Skolens ansvar innebaerer ogsa a serge for at
foreldre far nedvendig informasjon pé et sprak og
i et format de forstir. Skolen mid kommunisere
tydelig hva som forventes av foreldrene, men

%8 Bakken, 2022.

5 Hygen mifl., 2022.

60 Barger mifl., 2019; Smith mifl., 2020.
61 Oppleeringslova, §10-4.

Boks 6.7 Snu samtalen

Alle elever har rett til et trygt og godt skole-
milje. Denne rettigheten er lovfestet, og jeg vil
pasta at sa godt som alle elever og foreldre er
kjent med den. Men med alle rettigheter, fol-
ger det ogsa visse plikter. Sa ogsa denne. Og
plikten i dette tilfellet, det er det ansvaret hver
enkelt elev har for & selv bidra til & skape et
slikt trygt milje. Det er umulig for oss voksne
alene a oppna dette, uten hjelp og bidrag fra
elevene.

Sa derfor vil jeg be dere foreldre om en
ting: kan vi snu spersmalet ved middagsbor-
det fra «Hvordan har DU hatt det i dag?» til
«Hva har DU gjort for at andre skal ha det bra
i dag?»

Dersom vi systematisk stiller vare barn
dette spersmalet, fra de begynner i barne-
hagen til de er ferdige med russetida, sa tror
jeg mye er gjort.!

1 Thuen, 2024.

Kilde: Tonje Thuen sosialleerer og kontaktleerer i ung-
domsskolen

samtidig ta hensyn til at ikke alle elever har
samme mulighet til 4 fi hjelp og stette hjemme.
Det er ogsa viktig at skolen har gode strategier
dersom samarbeidet blir utfordrende.

Undersokelser viser at foreldre generelt er
godt forneyde med samarbeidet med skolen, men
at de blir noe mindre forneyd utover i skolelo-
pet.%2 Forskning har pekt pa at foreldre kan opp-
leve en litt for stor endring i hvor mye de blir
involvert i overgangen fra barneskole til ung-
domsskole.® Det er naturlig at elevene gradvis
blir mer selvstendige og tar mer ansvar for eget
skolearbeid. Samtidig spiller foreldrene en viktig
rolle for at elevene skal f4 en god overgang, og i
prosessen mot 4 gjore elevene mer selvstendige.
Skolene ma derfor involvere foreldrene pa en god
maéte i overgangen fra smaskoletrinn til mellom-
trinn og fra barneskole til ungdomsskole, og
sorge for et godt skole-hjem-samarbeid ogséa
utover i ungdomsskolen.

De siste arene har det veert en tendens til okt
opplevelse av stress og press. Mobbingen og elev-

62 Hygen mifl., 2022.
63 Strand, 2022.
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fraveeret har okt, og skolene forteller om okt uro i
klasserommene. For & lose disse utfordringene er
et godt samarbeid mellom hjem og skole helt
avgjorende, og skolen har ansvaret for at dette
samarbeidet finner sted.®* Det er viktig at skolene
inviterer foreldrene med i arbeidet for 4 utvikle et
godt og inkluderende skolemilje for alle. Skolen
og foreldrene beor sammen arbeide for 4 forberede
elevene for det livet har & by pa. Boks 6.7 viser et
godt eksempel pd hvordan foreldrene kan bidra
her, gjennom & snu samtalen ved middagsbordet
til 4 sperre barna sine hvordan de bidrar til et godt
skolemiljo.

Flere som har gitt innspill til meldingen, fortel-
ler at foreldresamarbeidet har blitt mer krevende
de siste drene. Mange foreldre har heye forvent-
ninger pad vegne av egne barn, og det kan ga pa
bekostning av fellesskapet i klasserommet og pa
skolen. Boks 6.8 viser et eksempel fra en skole
som har lykkes med & avgrense tidsbruken pa
skole-hjem-samarbeidet.

Ni av ti skoleledere sier at skole-hjem samar-
beid er et prioritert omrade for & fremme et trygt
og godt skolemiljo ved deres skole.®® Samtidig er
det en del skoleledere som mener at de ansatte
har behov for ekt kompetanse i dette arbeidet.
Omréder som loftes fram er okt kompetanse i &
utvikle et godt foreldremiljo og skolen som den
profesjonelle part i samarbeidet.

Foreldrene ma anerkjenne at leereren er sjefen
i klasserommet og gi leereren rom for & veere det.
De ansatte ved skolene skal mote foreldrene med
faglig trygghet, og veere tydelige pa hvorfor det er
viktig at elevene kommer pé skolen, og hvordan
elevene og foreldrene kan bidra pé en positiv méate
i fellesskapet.

Departementet vil gi Utdanningsdirektoratet i
oppdrag & videreutvikle stotteressurser som kan
styrke skolenes arbeid med skole-hjem samarbei-
det. Dette kan for eksempel veere en veileder som
gir konkrete rad til skolene om hvordan man kan
forebygge og jobbe godt sammen nér ulike utfor-
dringer oppstar. Aktuelle tema kan veere bekym-
ringsfullt fraveer, vold, mobbing og skjermbruk
béade pa skolen og hjemme. Slike ressurser mé
utvikles i neert samarbeid med Foreldreutvalget
for grunnoppleeringen (FUG) og andre organisa-
sjoner.

64 Oppleeringslova, §10-3.
65 Bergene mfl., 2024.

Boks 6.8 Reguleretidsbruk til
skole-hjem samarbeid

Ved Brandsey skole i Flore har rektor Monica
Bohmer vert opptatt av at leererne ikke skal
ha hjem-skole-samarbeid i helgene og etter
klokka 17 pa hverdagene. Men hun sé raskt at
sa lenge leererne brukte sin egen telefon nér
de kommuniserte med elever og foresette, ble
det vanskelig & kople helt av. Derfor Kkjopte
skolen inn arbeidstelefoner til hver klasse.
Hvis de foresatte vil ringe en laerer, skal de
bruke dette nummeret, som er i bruk mellom
klokka 8 og 17. Enkelte leerere tar telefonen
med seg hjem, andre lar telefonen ligge igjen
nar de gar hjem for dagen.

— Leererne har fitt flere og flere arbeidsopp-
gaver. Da er det desto viktigere at de har fri ndr
de har fri. Vi har 105 elever som vi skal ta vare
pa. Da ma vi ogsd verne om de ansatte. Skal vi
ta vare pa helsa deres, kan de ikke veere tilgjen-
gelig dognet rundt. Vi spiller pa lag med forel-
drene. Vi har et godt skole-hjem-samarbeid og
vil pa ingen mdte avgrense det. Det er noe av
det viktigste vi driver med. Vi vil bare avgrense
tiden det skjer pa.

Kilde: Utdanningsnytt og Brandsey skole

Skolen er ikke bare en viktig fellesarena for
barna, men ogsé en arena der foreldre med ulik
bakgrunn metes. Skolene kan dermed spille en
viktig rolle i utvikling av gode nzermiljeer. I den
varslede stortingsmeldingen om sosial utjevning
vil regjeringen komme neermere tilbake til betyd-
ningen av et godt foreldresamarbeid for sosial
utjevning.

Se kapittel 7 for omtale av sarskilte utfordrin-
ger som kan oppsta i skole-hjem-samarbeidet néar
skolen benytter digitale losninger.

6.5.1

Regjeringen vil stette skolene i skole-hjem samar-

beidet ved &:

— videreutvikle stotteressurser til skolens samar-
beid med hjemmet

Regjeringen vil
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7 Entrygg digital skolehverdag som fremmer laering

Digitale verktey byr pa nye muligheter, og apner
for pedagogiske metoder som kan gi oppleeringen
helt nye dimensjoner, dersom de brukes riktig.
De gir muligheter til storre variasjon i undervis-
ningen, til 4 vekke engasjement hos elevene, og
gir leerere anledning til & utvide sin pedagogiske
verktoykasse. Det er likevel slik at digitaliserin-
gen av norsk skole har gitt raskt, og i mange sam-
menhenger uten en god nok plan for a sikre at inn-
foringen av digitale verktey bidrar til mer og
bedre laering.

Regjeringen vil ha en balansert og kunnskaps-
basert tilneerming til bruk av digitale verktey og
enheter i skolen som sikrer at elevene fiar med seg
nodvendige digitale ferdigheter, uten at det gar
utover andre grunnleggende ferdigheter som for
eksempel lesing. Barn og unge trenger 4 kunne
kritisk handtere teknologi og det informasjons-
mangfoldet de meter i hverdagen, blant annet for
& kunne péavirke og delta aktivt i utdanning, sam-
funns- og arbeidsliv. De ma kunne utvise god dem-
mekraft nar de samhandler pa nett og nér de bru-
ker og deler informasjon. Skolen har en viktig
rolle i & hjelpe elevene med & gradvis utvikle
denne kompetansen. Skolen skal veere en arena
som fremmer gode valg og formalstjenlig bruk av
digitale losninger og medier, og som laerer barn
og unge 4 navigere i og mestre det digitale land-
skapet.

Den siste tiden har potensielle skadelige virk-
ninger av digitaliseringen av barn og unges liv fatt
sterre oppmerksomhet. Det blir lagt langt sterre
vekt pd pa hvordan skjermbruk pévirker barn og
unges sevn, konsentrasjon, fysiske aktivitet, rela-
sjonskompetanse og psykiske helse. Dessuten
viser forskning at leseferdighetene til elevene gar
ned néar de leser lange informasjonstekster pa
skjerm. Stadig flere peker pa at det kan veere en
sammenheng mellom digitaliseringen og de nega-
tive utviklingstrekkene vi ser i skolen.!

Skjerm pa skolen kommer pé toppen av mange
timer med skjerm pa fritiden, og pa den maéten
bidrar ytterligere til barn og unges skjermavhen-

1 Bakken & Ljunggren, 2024; Karolinska Institutet, 2023;
UNESCO, 2023.

gighet. Skolen ma forholde seg til disse
endringene, og veere en motvekt til den negative
utviklingen. Derfor mener regjeringen at det er
nodvendig med mindre skjerm i skolen, og har
bedt om at en fore-var-holdning legges til grunn i
den nasjonale digitaliseringspolitikken.2 Nar
elever utstyres med nettbrett, PC eller andre
enheter kommer «hele verden» inn i bade klasse-
rommet og barnerommet, pd godt og vondt. Bru-
ken av digitale verktey skal reguleres pa en trygg
og pedagogisk mate.

Elevene skal gjennom skolen forberedes til &
mete ulike former for ny teknologi. Samtidig er
lokale skolemyndigheter ansvarlig for 4 gi den
beste utdanningen til elevene, og skal sikre at all
oppleering er trygg og god. Det betyr at de har et
stort ansvar for 4 ta gode og ansvarlige valg og
bortvalg av digitale lesninger, digital pedagogikk
og for & mete behovet for 4 utvikle de ansattes pro-
fesjonsfaglige digitale kompetanse. Teknologien
skal vurderes med utgangspunkt i pedagogiske
formaél, slik at alle kan ta gode valg pa vegne av
barn og unge, etter et fere-var-prinsipp.

Strategi for digital kompetanse og infrastruktur
i barnehage og skole 2023-2030 beskriver utfor-
dringsbildet og rammene for arbeidet med en
trygg og ansvarlig digitalisering. Strategien inne-
holder en rekke tiltak som vil bidra til en mer
balansert, kunnskapsbasert og ansvarlig praksis i
sektor. De generelle behovene for digital kompe-
tanse som barn og unge har, og de utfordringer de
kan mete, blir beskrevet i den kommende stor-
tingsmeldingen fra Barne- og familiedepartemen-
tet, om en trygg digital oppvekst. Regjeringen har
ogsé satt ned et offentlig utvalg, Skjermbrukutval-
get, som skal vurdere hvordan barn og unges
skjermbruk pavirker deres helse, livskvalitet,
leering og oppvekst. Utvalget skal levere sin
hovedinnstilling i november 2024.

2 Se for eksempel debatt i Stortinget ifb. Representantforslag

om et leerebokloft og mindre og bedre regulert skjermbruk i
skolen (Dok. 8:92 S (2023-2024), Innst. 263 S (2023-2024)).
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/
Saker/Sak/?p=97730
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7.1 En bedre balanse mellom det
digitale og det analoge

Ny kunnskap som knytter digitaliseringen av sam-
funnet til mulige negative konsekvenser for bade
leering og skolemiljo, gjor det nedvendig & stoppe
opp og justere kursen for hvordan vi forholder oss
til det digitale i skolen. Det er behov for en bedre
balanse mellom det digitale og det analoge. Bade
laerere og elever mé ha et bevisst forhold til nér,
hvordan og hvorfor vi benytter digitale verktey i
opplaeringen.

Mange kommuner har innfert nettbrett eller
andre digitale enheter for alle elevene sine, og
som vist til i kapittel 3 har de hatt mange gode
intensjoner nar de har vedtatt & innfere en mer
digital skolehverdag. En av grunnene til den raske
innferingen var behovet for digital hjemmeskole
under pandemien.

Den utstrakte digitaliseringen av den norske
skolen har likevel funnet sted uten at lokale skole-
myndigheter i tilstrekkelig grad har stilt grunn-
leggende spersmal om nér, hva, hvordan og hvor-
for digitale enheter skal tas i bruk i opplaeringen.
Dette kan ha bidratt til en situasjon der bade man-
glende kompetanse og digitale lesninger av varier-
ende kvalitet har kommet i veien for god pedago-
gikk og leering. En-til-én-lesninger har blitt innfort
i mange skoler, tilsynelatende uten at laererne har
fatt god nok opplaering og kompetanse til 4 ta
disse i bruk. Det er ogsa nedvendig med kompe-
tanse for a gjore vurderinger av om og nar de digi-
tale enhetene er egnet til & gi elevene bedre
leering.® Utstrakt bruk av digitale leeremidler kan
ogsa begrense muligheten for oppfelging av elev-
ens skolearbeid fra foreldre. Det er i tillegg en
utfordring at mange skoler ikke har god nok til-
gang til trykte beker, slik at laererne ikke har
reelle valgmuligheter og dermed ikke kan velge
det beste for elevenes laering. Det er avgjerende at
leererne far vaere med & pévirke innkjepsbeslut-
ninger og hvilke leeremidler skolen tar i bruk.

Det er altfor store variasjoner i svarene mel-
lom skoletyper og mellom ulike kommuner nar de
blir spurt om de mener det er god balanse mellom
digitale og trykte leeremidler.* For eksempel sva-
rer 31 prosent av skoleledere i ungdomsskolen og
25 prosent av skoleledere i barneskolen at de
baserer seg for mye pa digitale leeremidler. I kom-
muner med over 20000 innbyggere svarer sa
mange som 44 prosent at de baserer seg for mye
pa digitale leeremidler. Pa videregdende skoler og

3 Munthe mfl., 2022.
4 Bergene mfl., 2023c.

i de minste kommunene er det derimot langt
feerre som mener dette.
Norske kommuner har hatt varierende tilnzer-
minger til digitalisering i skolen, og over tid har
dette fort til ulikheter mellom kommunene.
Enkelte forskjeller er en naturlig konsekvens av
lokalt selvstyre. Samtidig ser vi at flere av de vur-
deringene som ma gjores av de lokale skolemyn-
dighetene nar digitale enheter og leeremidler tas i
bruk i oppleeringen, er sveert krevende, seerlig for
mindre kommuner. Det er derfor behov for en
sterkere nasjonal koordinering av digitaliseringen
i skolen, bade for & sikre at alle kommuner far
stotten de trenger til 4 gjore nedvendige vurderin-
ger, og for & sikre at elevene far rettighetene sine
ivaretatt.
1 Strategi for digital kompetanse og infrastruk-
tur 2023-2030 har regjeringen og KS blitt enige
om noen overordnede prinsipper for digitalise-
ringsarbeidet i barnehage- og skolesektoren.
Regjeringen og KS er enige om at vi sammen ma:
— ta hensyn til barn og unges beste, deres rettig-
heter og tenke fore-var, seerlig for de yngste
— stotte mélene og verdigrunnlaget for barneha-
gen og grunnoppleeringen

— ta valg basert pd kunnskap og en helhetlig til-
narming

— involvere og samarbeide med partene og andre
sentrale akterer, ved behov

— legge til rette for innovasjon og utpreving
innenfor trygge rammer

— vage 4 stille vanskelige spersmal og tile nyan-
serte svar.

Utvikling av kompetanse, faglig og pedagogisk
praksis og leeremidler med kvalitetsmessig godt
innhold, mé ga hand i hand med utvikling av den
digitale infrastrukturen i skolen. Satsing pa digi-
tale enheter kan ikke alene vaere malet. Da er det
fare for at andre, viktige omréader blir nedpriori-
tert.

Det finnes forskning som tyder pa at bruk av
digitale enheter og laeremidler i oppleeringen kan
ha en moderat positiv effekt pd elevenes laering,
og denne effekten ser ut til 4 oke med alderen.”
Samtidig mangler vi kunnskap om effekten pa
enkelte trinn, i ulike fag og pa elevenes laering
seerlig i begynneropplaeringen. For at digital prak-
sis skal kunne bidra til bedre leering ma flere for-
utsetninger vaere pa plass. Det forutsetter for
eksempel god dialog mellom skolelederne og
lokal skolemyndighet, tydelig ledelse pa skolen og

5 Munthe mfl., 2022.



2023-2024

Meld. St. 34 91

En mer praktisk skole

Boks 7.1 Strategi for digital
kompetanse og infrastruktur

Regjeringen og KS la i fellesskap fram Strategi
for digital kompetanse og infrastruktur i bar-
nehage og skole i 2023. Strategien har som
formal 4 sikre at digitaliseringen i sektoren er
ansvarlig, forankret i et godt kunnskapsgrunn-
lag, og blir gjennomfert planmessig. Strate-
gien inneholder en rekke tiltak fordelt pa stat-
lig og kommunal side, som skal implemente-
res innen 2030. Hovedmalene for strategien
er:

1. Elever utvikler digital kompetanse i trad
med leereplanverket. Barnehagens digitale
praksis bidrar til barnas lek, kreativitet og
leering i trdd med rammeplan for barneha-
gen.

2. Ansatte i barnehage- og skolesektoren har
profesjonsfaglig digital kompetanse til &
oppfylle intensjonene i rammeplanene for
barnehage og SFO og laereplanverket i sko-
len, med en kunnskapsbasert tilnserming.

3. Alle barn, unge og voksne har inklude-
rende, trygge og gode digitale miljoer i bar-
nehage og skole.

4. Den digitale grunnmuren og tilgangen til
digitale losninger er beerekraftig, av god
kvalitet og bidrar til et likeverdig barne-
hage- og oppleeringstilbud i hele landet.

5. De digitale tjenestene og informasjonsfor-
valtningen i barnehage- og skolesektoren
har barn, elever, ansatte og foreldre i sen-
trum, og blir utviklet som sammenheng-
ende tjenester.

tilstrekkelig tilgang pé digitale lgsninger. I tillegg
er det helt vesentlig at leererne har oppdatert
kompetanse i 4 ta i bruk digitale verktey pa riktig
mate.

Forskningen viser ogsa flere negative effekter
av bruk av digitale enheter og leeremidler. Store
oversiktsstudier viser at leseforstaelsen er bedre
ndr vi leser sammenhengende informasjons-
tekster pa papir sammenliknet med pé skjerm, og
at det er nyttig a bruke handskrift i tillegg til tasta-
tur i skriveoppleeringen.” Mange elever blir ogsa

6 Morgan mfl., 2016.
7 Skjermbrukutvalget, 2023.

forstyrret av egen og andre elevers bruk av digi-
tale verktoy i klasserommet.3

Som vist til i kapittel 3, ser vi at elevene ofte
jobber mer individuelt i digitale klasserom. Det
kan ogsi stilles spersmal ved om algoritmestyrte
digitale verktey som gir ulike oppgaver og innhold
til forskjellige elever, og dermed legger opp til
mer individuelt arbeid for elevene, pa sikt kan
bidra til at elevene laerer mindre av hverandre
gjennom interaksjon i klassen. For & unnga dette
ma leererne legge til rette for variasjon i undervis-
ningen, og ha kompetanse til 4 ta ulike leeremidler
i bruk pa en hensiktsmessig mate, badde de ana-
loge og de digitale.

Framover ma vi derfor legge til rette for en
bedre og mer kunnskapsbasert bruk av digitale
enheter i skolen og en mer balansert og hensikts-
messig tilnseerming til det digitale generelt. Det méa
vaere bade pedagogisk og ekonomisk rom for at
leerere velger vekk skjermene i kortere og lengre
perioder. Boker skal ha en like naturlig plass som
skjerm og tastatur, og det er viktig at laererne har
god tilgang pa begge deler. Derfor har regjerin-
gen blant annet prioritert til sammen 415 millio-
ner kroner ekstra til kommunene til innkjep av
trykte laerebeoker i de reviderte nasjonalbudsjet-
tene for 2023 og 2024. Det er viktig at kommunene
tar sitt ansvar og prioriterer innkjep av trykte
leerebeker. I tillegg har Strategi for digital kompe-
tanse og infrastruktur en rekke tiltak for bedre
kompetanse og digital praksis i grunnoppleerin-
gen.

7.2 En skole som gir digital
kompetanse

Digital kompetanse innebeerer bade praktiske
digitale ferdigheter, teknologiforstaelse og digital
demmekraft. I leereplanen kommer digital kompe-
tanse til uttrykk gjennom beskrivelser av grunn-
leggende digitale ferdigheter og kompetanse i fag.
Dette legger grunnlaget for at barn og unge skal
kunne Kkritisk forstd, beskytte seg, bruke og even-
tuelt velge bort digitale losninger i hverdagen. De
skal ogsa kunne reflektere rundt hvordan teknolo-
gien kan pavirke demokratiet, individet og sam-
funnet. Samtidig skal ikke skolens arbeid med
digital kompetanse veare en drivkraft for mer
skjermbruk enn nedvendig, sarlig blant de yng-
ste.

Den digitale kompetansen til elever i norsk
ungdomsskole ble malt i undersekelsen Internati-

8 Jensen mfl., 2023.
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Boks 7.2 Digitale ferdigheter og
digital kompetanse

Digitale ferdigheter er én av fem grunnleg-
gende ferdigheter i laereplanverket. Digitale
ferdigheter vil si 4 innhente og behandle infor-
masjon, veere Kkreativ og skapende med digi-
tale ressurser, og 4 kommunisere og sam-
handle med andre i digitale omgivelser. Det
innebaerer & kunne bruke digitale ressurser
hensiktsmessig og forsvarlig for i lese prak-
tiske oppgaver. Digitale ferdigheter innebaerer
ogsa 4 utvikle digital demmekraft ved 4 tilegne
seg kunnskap og gode strategier for nettbruk.

Digital kompetanse kan defineres som
trygg, kritisk og kreativ bruk av digitale res-
surser for & oppna mal relatert til arbeid,
arbeidsevne, leering, fritid, inkludering og del-
takelse i samfunnet. Det innebaerer & kunne
tilegne seg og anvende kunnskap om digital
teknologi, og utvikle digitale ferdigheter for a
mestre utfordringer, og lese oppgaver i kjente
og ukjente sammenhenger og situasjoner.
Digital kompetanse innebaerer ogsad evne til
refleksjon, kritisk tenkning og etisk bevisst-
het.

Gjennom oppleering i praktiske digitale
ferdigheter, teknologiforstielse og digital
demmekraft skal elevene settes i stand til &
vaere medborgere i informasjonssamfunnet.
Digitalt medborgerskap er 4 kunne aktivt og
ansvarlig delta i et digitalisert samfunnsliv,
lokalt, nasjonalt eller globalt.

onal Computer and Information Literacy Study
(ICILS) i 2013. Den gangen 1a de norske elevene
godt over det internasjonale gjennomsnittet.?
Norge deltok i undersokelsen igjen i 2023, og
resultatene som publiseres mot slutten av 2024 vil
gi et oppdatert bilde av elevenes digitale kompe-
tanse sammenliknet med elever i andre land.
Utviklingen innenfor blant annet teknologi
som bruker kunstig intelligens gjor at vi ma tenke
gjennom hvilke ferdigheter elevene har behov for
i framtiden, og hvordan vi jobber med & utvikle
disse ferdighetene. Vi ser blant annet at en kritisk
holdning og evne til 4 forstd hvordan teknologien
virker, blir stadig viktigere. Evne til kritisk ten-
king og god demmekraft er ogsa helt sentralt for 4

9 Ottestad mfl., 2014.

Boks 7.3 Stortingsmelding om
trygg digital oppvekst

Stortingsmelding om barn og unges digitale
oppvekst skal gi et helhetlig bilde av barns
digitale liv. Meldingen vil beskrive den digi-
tale hverdagen til barn og unge, og de mulig-
hetene og utfordringene som folger med.
Meldingen skal videre beskrive regjeringens
planer og ambisjoner pa feltet. Et sentralt
tema i meldingen er digital kompetanse:
hvordan gi barn kompetanse til 4 héndtere
sitt digitale hverdagsliv, hvordan bidra til
trygge, opplyste og engasjerte foreldre og
hvordan serge for at de som arbeider i tjenes-
ter til barn og unge kan gi barn god oppfoel-
ging. Barns personvern og barns forbruker-
vern pa nett er ogsa temaer som inngar i mel-
dingen.

kunne forholde seg aktivt til det som skjer i livet
og samfunnet, og slike ferdigheter utvikles grad-
vis over tid. Dette er viktig bade i analoge og digi-
tale sammenhenger.

I dagens samfunn blir skillet som er skapt mel-
lom digitale og analoge ferdigheter stadig mer
utvisket. De digitale ferdighetene slik de er
beskrevet i leereplanverket, méa treffe framtidens
behov i lys av den pagdende samfunns- og tekno-
logiutviklingen og det vi n& vet om skadevirknin-
ger av ukritisk bruk. Regjeringen vil derfor utrede
hvordan skolen skal meate behovene for digitale
ferdigheter, i lys av teknologiutviklingen, framti-
dige behov og kunnskap om barns digitale hver-
dag. Som en del av dette arbeidet vil vi ogséa vur-
dere innretningen pa digitale ferdigheter som
grunnleggende ferdighet.

7.3 Leerere med god digital
kompetanse

For at elevene skal f4 den digitale kompetansen de
har behov for, méa skolen ha laerere med god pro-
fesjonsfaglig digital kompetanse. Teknologi-
endringer skaper stadig nye utfordringer for sko-
lens arbeidsmetoder som gjor det nedvendig med
jevnlige oppdateringer av bade utstyr og de ansat-
tes kompetanse.

Laererne skal blant annet kunne utvikle elev-
ers leerelyst, leeringsstrategier og kompetanse til &
leere i digitale omgivelser, vurdere nar bruk av
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digitale ressurser er hensiktsmessig og forsta
hvordan den digitale utviklingen pévirker innhol-
det i fagene. Profesjonsfaglig digital kompetanse
inneberer innsikt i gjeldende regelverk og etiske
problemstillinger, og evne til & skape et laerings-
milje som er trygt og godt for alle. Det innebzerer
ogsa evnen til 4 kunne velge nir og om digitale
ressurser i undervisningen er hensiktsmessig
eller ikke.

Lokale skolemyndigheter skal ta avgjerelser
om digitale lgsninger, og for hvordan de ansatte
kan utvikle sin profesjonsfaglige digitale kompe-
tanse. Kommunen ma ogsé serge for at de digitale
losningene som skolen bruker, stetter tilpasset
oppleering og inkluderende praksis. Skoleledelsen
har ansvar for virksomhetens overordnede digi-
tale praksis, og for personalets kompetanseutvik-
ling. Leererne har ansvaret for pedagogisk og for-
svarlig bruk av digitale losninger i klasserommet,
og ma ha innflytelse pa valg av hvilke digitale
leeremidler som skal brukes i undervisningen.
Nasjonale og lokale myndigheter skal serge for
strukturer og rammer som gjor skolen og de
ansatte i stand til & mete ulike former for ny tekno-
logi, vurdere teknologien med utgangspunkt i
pedagogiske formal og ta gode valg pa vegne av
barn og unge.

Det er i dag store forskjeller i den profesjons-
faglige digitale kompetansen blant leerere og
andre ansatte i skolen. Dette handler blant annet
om manglende kompetanse til & benytte potensia-
let i ny teknologi og manglende kapasitet til 4 iva-
reta personvernet. Det er lokale skolemyndig-
heters ansvar 4 serge for at de ansatte har riktig
og nedvendige kompetanse. Regjeringen har
gode ordninger for & stette opp under dette ansva-
ret. Blant annet ser vi at bruk av digitale laerings-
ressurser var et mye brukt tema for kompetanse-
tiltakene i tilskuddsordning for lokal kompetanse-
utvikling i 2023.1°

A identifisere kompetansebehovene larere
har knyttet til digitalisering krever kompetanse
hos lokale skolemyndigheter og skoleledere.
Dette ber vare aktuelle tema ogsa for dialogen
mellom kommuner og skoler i partnerskapene
med universitet- og heyskolemiljeer innenfor til-
skuddsordningen for lokal kompetanseutvikling
og andre samarbeidsarenaer.

10 Utdanningsdirektoratet, 2023h, 2023;.

Boks 7.4 Rammeverk for
profesjonsfaglig digital
kompetanse (PfDK)
Utdanningsdirektoratet har i samarbeid med
leererutdanningene, forskningsmiljgene og
partene i arbeidslivet utviklet rammeverk for
leererens profesjonsfaglige digitale kompe-
tanse.! For & ta heyde for de store teknolo-
giske endringene som preger samfunnet, har
rammeverket nylig blitt oppdatert. Med ram-
meverket er det etablert rammer og begreper
for hva larerens profesjonsfaglige kompe-
tanse innebzerer. Rammeverket inneholder fol-

gende kompetanseomrader:

— Fag og grunnleggende ferdigheter
— Skolen i samfunnet

- Etikk

— Pedagogikk og fagdidaktikk

— Ledelse av leeringsprosesser

— Sambhandling og kommunikasjon
— Endring og utvikling

Rammeverket kan benyttes i bade policyutvik-
ling nasjonalt og lokalt, i kompetanseheving
og i forsknings- og utviklingsarbeid.

1 Utdanningsdirektoratet, 2024c

7.4 En mobilfri skole

Bruk av private mobiltelefoner og smartklokker
forer med seg en rekke utfordringer for skolen.
Tilgang til mobiltelefon pd skolen er distrahe-
rende for mange elever, det kan redusere konsen-
trasjon og leeringsevne, og det kan bidra til a
svekke laeringsmiljraet.11 Gratisprinsippet tilsier at
skolen ikke kan legge opp til undervisning som
avhenger av at elevene har med seg private mobil-
telefoner. Skolen kan heller ikke sikre elevenes
personvern og hindre tilgang til uensket innhold
péa private mobiltelefoner.

Utdanningsdirektoratet publiserte vinteren
2024 en tydelig anbefaling om hvordan kommu-
nene kan regulere mobilbruken gjennom skole-
reglementet.!? Anbefalingene er klare pa at mobil-

1 Abrahamsson, 2023; Beland & Murphy, 2016; Beneito &
Vicente-Chirivella, 2022; Ertesvag & Leine, 2019; Skjerm-
brukutvalget, 2023.

12 Utdanningsdirektoratet, 2024b.
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Det er utviklet en rekke kompetanseressurser
for 4 stette skolens og barnehagens digitale
praksis. Fra 2024 er disse ressursene samleti en
nettportal pa Utdanningsdirektoratets nett-
sider.! Disse ressursene suppleres og oppdate-
res fortlopende. Blant de viktigste ressursene
for skolen er:

Rad og veiledning om kunstig intelligens i skolen

I tillegg til nasjonale rad om kunstig intelligens i
skolen, er det laget temasider med veiledning
om bruk av KI i oppleering og vurdering, Laere-
planen og KI, Personvern og KI, alderstilpasset
bruk av KI og hvorfor skolen mé jobbe med KI.

Kompetansepakke om Kl i skolen

Pakken skal stotte leerere, skoleledere og lokale
skolemyndigheter i 4 handtere framveksten av
kunstig intelligens. Pakken tar for seg utfordrin-
ger og muligheter med denne teknologien — spe-
sielt i tilknytning til undervisningspraksis, vur-
dering, kildekritikk, personvern og informa-
sjonssikkerhet.

Kompetansepakker for digital kompetanse i skolen

Det er blant annet laget kompetansepakker om
digital demmekraft, digital kompetanse for
lokale skolemyndigheter og skoleledere, multi-
modale leerings- og vurderingsformer, teknologi
og digitale ferdigheter i leereplanverket (LK20),
inkludering og universell utforming i digital
praksis, personvern i leeringsteknologi for eiere
og ledere, digital undervisning — pa skolen og
hjemme, og i programmering og algoritmisk
tenking.

Veileder for klasseledelse i teknologirike omgivelser

Veilederen gir tips til hvordan undervisning i
klasserom med mange digitale enheter kan

Boks 7.5 Kompetanseressurser for god digital praksis

bedres, og hvordan IKT kan benyttes i undervis-
ningen pa en god mate.

Veileder om hvordan beskytte barn mot skadelig
innhold pa nett

Veileder om hva barnehager og skoler skal
gjore for & hindre at barn og elever far tilgang til
skadelig innhold pa nett. Oppdateres i 2024.

Anbefaling om regulering av mobiler og smart-
klokker i skolen

Veilederen viser hvordan man kan felge anbefa-
lingen om & strengt regulere elevers tilgang til
og bruk av private mobiltelefoner og smartklok-
ker.

Temasider og veiledning om personvern (GDPR)

Det er laget en rekke temasider som gir infor-
masjon og veiledning om hvordan barnehager
og skoler skal behandle personopplysninger om
barn og elever pa riktig mate, i trdd med EUs
personvernforordning (GDPR).

Dubestemmer.no

Du bestemmer (dubestemmer.no) er en under-
visningsressurs for elever pa mellomtrinnet og
ungdomstrinnet om personvern, nettvett og
digital demmekraft. Gjennom fakta, historier, fil-
mer, historier fra virkeligheten og diskusjon far
elevene en grundig og trinnvis innfering i ulike
tema som er relevante for 4 kunne ferdes trygt
og ansvarlig pa nettet.

L Se Digitalisering i barnehage og skole pi https://
www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/digitalisering/

Kilde: Utdanningsdirektoratet

het og alder, og er derfor noe mildere for de eld-
ste elevene. Lokal regulering av mobilbruk skal
skje gjennom skolens skolereglement og det
anbefales at reguleringen skjer i en involverende
prosess med apne diskusjoner med bade elever,

telefonen ber ut av klasserommene bade pa bar-
neskole, ungdomsskole og videregdende skole.
Ogsé friminuttene ber vaere mobilfrie, seerlig pa
barne- og ungdomsskolen. Anbefalingen for
mobilfrie friminutt tar hensyn til elevenes moden-
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foreldre og ansatte ved skolen.!® Det er lokal sko-
lemyndighet som er ansvarlig for at skoleregle-
mentet blir fastsatt. Dette anbefales at det er lokal
skolemyndighet selv som star for reguleringen.*

Den nasjonale anbefalingen er fulgt opp i
undersokelsen spersmal til Skole-Norge véren
2024.1 T undersokelsen oppgir hele 96 prosent av
barne- og ungdomsskolene at de na setter restrik-
sjoner pé tilgang og bruk av mobiltelefoner, og at
et stort flertall av skolene har involvert bade sko-
lens ansatte, foreldreutvalgene og elevene i pro-
sessen. I barneskolen er det mest vanlig at elev-
ene legger telefonen i sekken gjennom hele skole-
dagen, mens i ungdomsskolen mé de fleste elev-
ene levere inn mobiltelefonene ved starten av sko-
ledagen. Nesten ingen av barneskolene og kun 16
prosent av ungdomsskolene oppgir at elvene har
tilgang til mobiltelefonene i friminuttene. Restrik-
sjonene for smartklokker varierer mer. Omtrent
en tredjedel av barne- og ungdomsskolene og to
tredjedeler av de videregaende skolene rapporte-
rer at handhevingen av restriksjonene er utfor-
drende. Mange skoler hadde allerede en form for
restriksjoner for den nasjonale anbefalingen kom,
men om lag en fijerdedel av alle spurte grunnsko-
leledere oppgir at de enten har endret eller plan-
legger & endre praksis som en folge av anbefalin-
gen. Regjeringen vil om nedvendig vurdere ytterli-
gere tiltak for & sikre at ikke private digitale enhe-
ter forstyrrer elevene i skoletiden.

7.5 Kunstig intelligens i skolen

Kunstig intelligens (KI) har for alvor gjort sitt inn-
tog bade i hverdagen og i skolen de siste arene.
Regjeringen er positive til teknologisk utvikling i
skolen bade for laerere og elever, og mener tekno-
logien kan fore mye positivt med seg. Samtidig er
det ikke et mal i seg selv & veere forst ute med
bruk av ny teknologi. Malet ma heller veere at kva-
liteten pa undervisningen blir best mulig. Det er
nedvendig med en fore var-tilnaerming i mete med
ny teknologi for a sikre at det ikke tas i bruk lgs-
ninger som kommer i veien for elevenes laring,
trivsel og utvikling. All teknologibruk i skolen
skal veere basert pa anerkjent kunnskap og bru-
kes i trygge, laererstyrte, omgivelser.

Generativ kunstig intelligens har blitt en del av
samfunnet i rekordfart. Generativ KI kan skrive
tekster, lage programmeringskoder, bilder,

13 Oppleeringslova, § 10-7
14 Utdanningsdirektoratet, 2024b.
15 Bergene mfl., 2024.

musikk og film. Generativ KI legges ogsa til i digi-
tale lgsninger som allerede er i skolen, slik som
sekemotorer, vanlig kontorprogramvare eller pro-
gramvare for samarbeid. Skolen mé ta i bruk den
nye teknologien pé ulike méater, men det skal skje
ut fra alder og modenhet.

De yngste elevene ber ikke uten videre intro-
duseres for lgsninger som bruker generativ KI.
Verktoy med denne teknologien er sa kraftige at
hensiktsmessig bruk forutsetter at elevene alle-
rede har et visst nivd av grunnleggende ferdig-
heter og at de har noen grunnleggende faglige og
etiske kunnskaper pa plass.

Skolen har et viktig mandat i & forberede elev-
ene pa en verden der generativ KI kommer til &
veere til stede og péavirke bade arbeidslivet og sam-
funnet ellers. Samtidig er dette en si stor endring
pa kort tid som péavirker barn i en serlig sérbar
alder der de skal formes og leere mest mulig. Der-
for er det gode grunner til & bruke tid pa nd» og
hvordan skolen introduserer generativ KI for barn
og unge pa en klok og pedagogisk trygg mate.
Seerlig bruken av samtaleroboter ber tilpasses
elevenes alder og modenhet med tanke pa skrive-
oppleeringen. Det er ogsd avgjerende at skolen
har en bevisst tilneerming til hva slags pedago-
giske beslutninger som ber og skal tas av mennes-
ker, og hvilke beslutninger vi kan overlate til mas-
kinene.

En stor utfordring er at vi vet at generative KI-
systemer trenes og designes for 4 gi respons til
brukerne, inkludert barn og unge uten at offent-
lige myndigheter tilstrekkelig kan g& inn og se
hva som ligger til grunn for svarene. Det ma veere
innsikt i hvilke beslutningsregler som ligger til
grunn for algoritmer pa plattformer som barn og
unge bruker, og det ma kunne drives tilsyn for a
avdekke om designet bryter med loven.

Kl-systemer blir ikke bedre enn informasjonen
de mates med, og dersom informasjonen som bru-
kes til & trene modellene er selektiv, eller algorit-
mene er satt opp pad mater som diskriminerer, vil
ogsd Kl-systemene diskriminere. Kunstig intelli-
gens «arver» menneskenes fordommer og kan
forsterke dem. All bruk av lgsninger som har inte-
grert KI, krever derfor sterre grad av dpenhet og
forstaelse for hvordan de fungerer enn andre digi-
tale leeringsressurser som brukes i skolen.!6

Generativ KI utfordrer oppleeringens méal om a
utvikle elevenes grunnleggende ferdigheter, kil-
dekritiske evner og demmekraft, og maten man

16 Qe f.eks. Datatilsynets rapport A lykkes med dpenhet (2022),
for en diskusjon av dilemmaer knyttet til &penhet ved bruk
av kunstig intelligens og leeringsanalyse i skolen.
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Kunstig intelligente (KI) systemer utferer
handlinger, fysisk eller digitalt, basert pa tolk-
ning og behandling av strukturerte eller ustruk-
turerte data, i den hensikt 4 oppné et gitt mal.

Enkelte Kl-systemer kan ogsé tilpasse seg gjen-

nom 4a analysere og ta hensyn til hvordan tidli-

gere handlinger har pavirket omgivelsene.
Noen sentrale former for kunstig intelligens:

— Maskinlering er en av de mest framtredende
delene av KI. Maskinleering innebeerer a
utvikle algoritmer som gjor det mulig for
maskiner & leere fra data og forbedre ytelsen
over tid.

— Dypleering er en type maskinlaering som gar
ut pa & bruke nettverk med mange lag for a
héndtere komplekse datarepresentasjoner.
Dypleering har hatt en enorm vekst fordi
store mengder data star til radighet, og fordi
dataytelsen har gkt. En viktig karakteristikk
ved dypleering er at det er sveert utfordrende

Boks 7.6 Kunstig intelligens

4 ettergd hvordan maskinen kom fram til en
gitt beslutning eller vurdering.

— Naturlig sprakprosessering handler om a
utvikle datamaskiner som kan forsta, tolke og
generere menneskelig sprak. Det inkluderer
oppgaver som maskinoversettelse, tekstana-
lyse, talegjenkjenning og samtaleroboter
(chatbots).

—  Generativ kunstig intelligens er kunstig intelli-
gens som kan generere nytt innhold, framfor
a kun analysere eller handle basert pa eksis-
terende data. Med skapende KI beveger en
seg over i en sera med maskinskapt virkelig-
het.

— Deepfakes er en méate & bruke kunstig intelli-
gens for 4 endre pa video- og lydmateriale.
Stemmer og ansikter ser ut som kjente men-
nesker i kjente omgivelser, men de er mani-
pulert, og kan veere vanskelig & avslore.

Kilde: Nasjonal strategi for kunstig intelligens

driver oppleering og vurdering pa. Generativ KI er
i stand til 4 produsere unike tekster for hver gang
man anvender dem, noe som gjor det vanskelig &
gjennomfere plagiatkontroll slik skolene kjenner
deti dag.

Dersom bruken av KI gir ut over elevenes
selvstendige arbeid, bidrar til tapt leering og bru-
kes til juks, plagiat og til 4 ta faglige snarveier,
undergraves hensikten med oppleringen. En
samtalerobot kan produsere en lang tekst pa noen
fa sekunder, og det er grunn til & tro at ukritisk
bruk av samtaleroboter kan pavirke elevenes evne
til & skrive. Det stilles ogsd spersmél om kunstig
intelligens kan bidra til & svekke elevenes demo-
kratiforstaelse. Evnen til kritisk tenkning og evne
til & se etter skjulte agendaer, manipuleringer og
maktstrukturer blir derfor enda viktigere i fram-
tiden. I tillegg kommer spersmal om graden av
innflytelse store internasjonale selskap skal ha i
skolen, personvernmessige og etiske vurderinger
og sprakpolitiske hensyn.

Skolene ma veere oppmerksomme pa utfor-
dringene knyttet til bruk av KI i oppleeringen. Det
er mennesker som skal styre teknologien, ikke
omvendt. Samtidig er regjeringen opptatt av hvor-
dan KI kan brukes for & styrke elevenes lering,

for & stotte leerere i undervisningen og i samar-
beid og kommunikasjon med elever og foreldre.

Forelopig er det fa systematiske erfaringer
med & ta i bruk KI i oppleeringen nasjonalt og
internasjonalt. Det finnes lite systematisk kunn-
skap om utvikling av pedagogiske metoder for fag-
lig leering med bruk av KI, saerlig generativ KI. Sa
langt har forskningen konsentrert seg om lwring
om og bruken av Kl i sterre grad enn hvordan
elevene kan leere med KI.

Regjeringen ensker ikke at nyhetsinteressen
for KI forer til at vi gar for fort fram, eller introdu-
serer verktey som samtaleroboter for tidlig, saer-
lig i begynneropplaeringen. Bruk av generative KI-
verktey ma ikke komme i veien for oppleering i
grunnleggende ferdigheter. Samtaleroboter fra
internasjonale leveranderer kan for eksempel
generere tekst som kan sette uheldige standarder
for sprakbruk, dersom elevene ikke allerede har
opparbeidet seg et visst ferdighetsnivd. God
sprik- og sjangerforstelse, samt evnen til 4 kri-
tisk vurdere det som blir generert, er dermed en
forutsetning for at Kl-verktoy skal kunne brukes
pa en god maéte. Vi ber derfor vaere trygge pa at
gode lese-, skrive- og regneferdigheter er etablert
for samtaleroboter introduseres som verktoy elev-
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ene kan bruke i faglige oppgaver, samt ha en kri-
tisk holdning til hvilke KI-verktey som tas i bruk.

Regjeringen vil innhente erfaringer med bruk
av KI i skolen, nasjonalt og internasjonalt, for &
utvikle relevant kompetanse for framtiden og
stotte opp under leerernes profesjonsutvikling.
Utdanningsdirektoratet har pa oppdrag fra Kunn-
skapsdepartementet allerede utviklet kompetan-
sepakker, veiledning og rad for bruk av KI i sko-
len. Framover vil vi ogsa vurdere om det ogsé er
behov for & utvikle andre kompetansetiltak pa
nasjonalt niva, og hvordan grunnopplaeringen kan
gjore best mulig bruk av kommende nasjonale
sprakmodeller og lgsninger.

7.6 Trygge og inkluderende digitale
leeremidler

Alle elever skal veere trygge og skal bli inkludert
nar de jobber med digitale laeeremidler og ressur-
ser i skolen. Barn har et szrlig krav pa beskyt-
telse etter personvernforordningen, og elever
med sarskilte behov har krav pa leeremidler som
er tilrettelagt. I Strategi for digital kompetanse og
infrastruktur har regjeringen kommet med en
rekke tiltak, blant annet for 4 bidra til bedre etter-
levelse av regelverk for personvern og universell
utforming.

Det folger en rekke krav til digitale leeremidler
og andre digitale lgsninger. Det er kommunens
ansvar a gjennomfere de tekniske og juridiske
vurderingene av de digitale lesningene, mens sko-
lens ledelse og laererne ma ivareta de pedago-
giske vurderingene og vite hvordan lgsningene
tas i bruk pa trygge og inkluderende mater.

A vurdere personvern, informasjonssikkerhet
og universell utforming av leeremidler kan vaere
utfordrende og ressurskrevende for kommune-
sektoren. Hver enkelt kommune ma vurdere de
samme digitale leeremidlene og utferer dermed
parallellarbeid. Kommunene har ulik kapasitet og
kompetanse til 4 etterleve kravene i regelverket
og til 4 gjennomfere anskaffelsesprosessene. Det
er derfor behov for 4 stette kommunene i arbei-
det. Regjeringen er derfor i gang med 4 utrede en
eller flere felles stottetjenester for formaélet, og vil i
samarbeid med KS etablere en offentlig forvaltet
nasjonal tjenestekatalog for digitale leeremidler, i
trad med Strategi for digital kompetanse og infra-
struktur i barnehage og skole 2023-2030.

Digitale verktey er nyttige for 4 gi elevene mer
tilpasset oppleering, og de muliggjor enda bedre
og mer spisset stotte til elever med sarskilte
behov. Det er samtidig en utfordring at mange

digitale leeremidler fremdeles ikke oppfyller kra-
vene i regelverket for universell utforming og der-
med er lite egnet for elever som har behov for til-
rettelegging.!” Det kan ogsd vere en utfordring at
gode digitale leeremidler blir avpublisert som en
folge av at kravene i regelverket er generelle og
ikke alltid er hensiktsmessige for utforming av
leeremidler.

7.7 Leeremiddelvalg og valgfrihet

Gode digitale lzeremidler og andre laeringsressur-
ser av hey kvalitet, er viktig for elevenes leering,
motivasjon og mestring. Tilgangen til et mangfold
av leeremidler gir leererne stort handlingsrom og
gode muligheter for variert og tilpasset oppleering.
De fleste skoler bruker en kombinasjon av trykte
og digitale leeremidler. I tillegg benyttes en rekke
bade analoge og digitale laeringsressurser. Digitale
leeringsressurser kan veere alt fra kilder som net-
taviser til kontorprogramvare og leeringsplattfor-
mer. En rekke digitale verktoy kan ogsé veere rele-
vante for & gjore oppleeringen mer praktisk, variert
og relevant, som sensorer, kamera, mikroskoper,
roboter og 3D-printere.

Det er tradisjon for at leererteamene vurderer
leeremidler og planlegger laeringsarbeidet i samar-
beid med skolens ledelse, for & sikre god vurdering
av leeremidlenes faglige kvalitet. Imidlertid er det
ogsd tegn til at beslutninger om anskaffelser av
digitale leeremidler i sterre grad tas av kommunen,
fordi anskaffelsesprosessene blant annet omfatter
vurderinger av personvern og sammenheng med
kommunens ovrige digitale systemer. Det er ogsé
en bekymring at de pedagogiske hensynene tilleg-
ges for lite vekt i disse prosessene. Det er avgjo-
rende med god dialog mellom skolen og de som er
ansvarlig for anskaffelse og forvaltning av de digi-
tale losningene i kommunen, for & sikre at bade
pedagogiske og fagdidaktiske behov og viktige for-
hold som informasjonssikkerhet, personvern og
universell utforming blir godt ivaretatt. Framover
er det ogsa viktig at eventuelle negative helseeffek-
ter av hoy skjermbruk tas med i denne vurderin-
gen. Utdanningsdirektoratet har utviklet en veile-
der og en tjeneste som skal stotte kommuner og
leerere i deres vurderinger av den pedagogiske og
didaktiske kvaliteten pa leeremidler. Bruken av vei-
lederen kan danne grunnlaget bade for kompetan-
seutvikling og anskaffelser. Regjeringen vil derfor
videreutvikle og spre denne tjenesten.

17" Tilsynet for universell utforming av ikt, 2023.
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7.8 Kommersielt press og skadelig
innhold

Elevene har rett til et trygt og godt skolemiljo,
ogsa pa digitale enheter. Likevel gjor tilgang pa
internett og sosiale medier pa skolens digitale
enheter at elevene utsettes for uensket og skade-
lig innhold av ulik art, hvis ikke de blir aktivt
beskyttet fra det. Regjeringen ensker at elever i
skolen skal veere beskyttet mot dette, og er helt
tydelig pa at regelverket som allerede eksisterer
for & gi elevene en god og trygg hverdag, skal
praktiseres og hindheves pd samme mate i det
digitale rom.

Elevene skal beskyttes mot skadelig innhold

Regjeringen mener det er en uholdbar situasjon at
mange elever kan fi tilgang til uensket innhold
som vold og pornografi, eller bli utsatt for deling
av personopplysningene sine pa skolens digitale
enheter. Kommunene ma som lokal skolemyndig-
het regulere elevenes tilgang til ulike enheter og
apper. De ma ta ansvar for 4 tilgangsstyre innhol-
det pa elevenes digitale enheter, regulere tilgan-
gen til nett for elevene i klasserommet og
hjemme, og & filtrere bort uensket innhold og
reklame, slik at leerere og foreldre har kontroll
over enhetene.

Kommunene ber ha implementert Kripos’ liste
over nettsider som kan benyttes til seksuell utnyt-
telse av barn, slik at barn og unge ikke far tilgang
til disse. For & gjore alle oppmerksomme pa dette,
ble det i juni 2024 sendt brev fra regjeringen og
KS i fellesskap til alle norske kommuner, fylkes-
kommuner og private barnehage- og skoleeiere,
med en sterk anbefaling om at alle ber implemen-
tere denne listen i sine lokale sperrer og blokke-
ringsfiltre. For 4 sikre god veiledning om hvordan
elever kan beskyttes fra skadelig innhold, oppda-
terer Utdanningsdirektoratet og KS veilederen
om skadelig og uensket innhold i skolen hesten
2024.

Regjeringen vil framover vurdere om det ogsa
er behov for andre nasjonale tiltak for & beskytte
elevene fra uensket innhold pa skolens enheter.

Skolen skal veere fri for reklame

Det meste av reklame er i utgangspunktet forbudt
i skolen etter oppleeringsloven § 27-1. Likevel er
det i dag vanskelig for mange kommuner a sikre
elevene fra 4 bli eksponert for reklame og mar-
kedsfering fra kommersielle akterer og potensielt
avhengighetsskapende algoritmer. Det er doku-

mentert mange tilfeller av bruk av reklamefinansi-
erte digitale ressurser i undervisningen, som ikke
er utviklet for skolen. Slike reklamefinansierte
ressurser skal ikke benyttes i oppleeringen. I ulik
grad vil slike ressurser ogsé lagre data om eleve-
nes aktivitet og benytte slike data for & malrette
reklamen ytterligere. Videre kan elever bli utsatt
for reklame som ikke er egnet for barn og unge.
God behandling av personvernet i skolen er der-
for ogsa et virkemiddel i arbeidet for & redusere
det kommersielle presset elevene utsettes for. I
stortingsmeldingen om en trygg, digital oppvekst
for barn og unge blir utfordringer knyttet til barn
og unges forbrukervern utdypet.

Utdanningsdirektoratet har tidligere utarbei-
det en veileder for reklame i skolen, som blant
annet har pekt pa at tilstedeveerelsen av reklame
ikke skal begrense bruken av informasjonstekno-
logi i oppleeringen.1® Det er viktig at skolen laerer
elevene 4 nyttiggjore seg digitale kilder pa en god
mate, og samtidig gjor elevene bevisste pd hvor-
dan reklame brukes og maélrettes i disse mediene.
Den teknologiske utviklingen har ekt reklame-
presset pa barn og unge vesentlig, og dette ber
ogsa pavirke skolens vurderinger. Den gamle vei-
lederen tok ikke i tilstrekkelig grad heyde for den
digitale utviklingen og koblingene mot elevenes
personvern. Regjeringen vil derfor serge for at
veilederen om reklame i skolen oppdateres, og vil
folge med pa om regelverket etterleves og om
gjeldende regelverk er dekkende gitt den teknolo-
giske utviklingen. Regjeringen har ogsd nylig
sendt pa hering et forslag om forbud mot mar-
kedsforing av visse neeringsmidler rettet mot
barn.1?

7.9 Digitale lgasninger og samarbeid
med hjemmet

Skolen ma samarbeide med elever og foreldre om
& bruke digitale losninger.2? De fleste foreldre
opplever at det har skjedd store endringer i opplee-
ringen siden de selv gikk pa skolen. Foreldre trek-
ker fram at digitale enheter gjor at de har lite inn-
syn og gjor det vanskelig for dem 4 folge med pa
elevenes skolearbeid. De har ogsd bekymringer
for den totale bruken av digitale lgsninger og

18 Utdanningsdirektoratet, 2011.

19 ge Horing om forslag til ny forskrift om forbud mot markeds-
Soring av visse neeringsmidler rettet mot barn og forslag til ny
hjemmel i matloven § 26 a for G kunne ilegge overtredelsesge-
byr ved brudd pa forskriften pa regjeringen.no.

20 Kunnskapsdepartementet, 2023b.
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medier gjennom ett degn og at barn og unge far
tilgang til skadelig innhold i skoletiden eller gjen-
nom skolens digitale enheter i fritiden.?! Noen
foreldre opplever ogsd at det er utfordrende &
benytte skolens digitale lgsninger i kommunika-
sjon med skolen.?2

Det er viktig at bruk av digitale lesninger i sko-
len ikke bidrar til & forsterke sosiale forskjeller.
Gratisprinsippet i oppleeringen gjelder ogsa for
bruken av digitale losninger i skolen. Bidde man-
glende tilgang til digitale enheter, manglende
internett i hjemmet, funksjonsnedsettelser og lave
digitale ferdigheter blant foreldre kan veere til hin-
der i skole-hjem-samarbeidet. Lite tilgang til infor-
masjon kan bidra til 4 skape storre forskjeller mel-
lom elevene. Det er viktig at foreldrene far god
oppfelging nar det innferes nye digitale losninger
i skolen. Noen fylkeskommuner og kommuner
har kurs og veiledningstilbud til innbyggere som
trenger & styrke sin grunnleggende digitale kom-
petanse og en del kommuner og skoler tilbyr opp-
leering til foreldre i bruk av teknologiske losnin-
ger i skolen.

Kunnskap og informasjon fra skole og kommu-
ner er nedvendig for at elever og foreldre skal fa
mulighet til & engasjere seg i og medvirke i beslut-
ninger om oppleaeringen. En viktig forutsetning for
bruk av digitale losninger i dialogen med forel-
drene er at kommunen har gode rutiner for &
sikre elevenes, ansattes og foreldrenes person-
vern. Etter personvernforordningen har lokale
barnehage- og skolemyndigheter plikt til 4 gi
informasjon om behandlingen av personopplys-
ninger til de registrerte; barn og elever. Dette
innebeerer at informasjon skal gis til foreldre og
eventuelt elever, avhengig av elevens alder. I til-
legg har foreldre og elever rett til innsyn i hvilke
personopplysninger som behandles. Foreldre og
elever har ogsa rett til 4 fa slettet eller rettet opp
feilaktige opplysninger. Dette er spesielt viktig for
opplysninger om barn med nedsatt funksjons-
evne, med behov for tilrettelegging, med allergier
eller med behov for medisiner, og for kontaktin-
formasjon til foreldre. Informasjon og innsyn er
grunnleggende forutsetninger for at foreldre skal
kunne ivareta egne barns personvern og for at
elever, avhengig av deres alder, skal kunne ivareta
eget personvern.

21 Barne- ungdoms- og familiedirektoratet, 2023.
22 Opinion, 2022.

7.10 Styrket kunnskapsgrunnlag om
digitalisering i skolen

Regjeringen er i gang med & styrke kunnskaps-
grunnlaget om digitalisering og digital kompe-
tanse i skolen. Det ble lansert flere tiltak i Strategi
for digital kompetanse og infrastruktur i barne-
hage og skole med mal om a styrke kunnskaps- og
kompetanseutviklingen i sektor. I strategien
understrekes det at arbeidet med kunnskapsutvik-
lingen om digitalisering og digital kompetanse mé
vaere helhetlig, langsiktig, forutsigbhart finansiert
og koordinert mellom relevante akterer. Regjerin-
gen har derfor etablert et eget forskningsprogram
om digitalisering og digital kompetanse i skole og
barnehage, som skal g& fra 2024 til 2030. Pro-
grammet administreres av Utdanningsdirektora-
tet og ledes av et uavhengig programstyre. Dette
forskningsprogrammet kommer 1 tillegg til
forskningsmilliarden regjeringen allerede har lan-
sert til forskning pa kunstig intelligens.

Forskningsprogrammet skal utvikle ny kunn-
skap av hey kvalitet og relevans for politikkutfor-
ming, forvaltning, praksisfelt og allmennheten. Pa
skoleomrédet skal forskningsprogrammet bidra
til & styrke forskning pa og formidling om digital
praksis i skolen. Programmet skal bidra til a
utvikle forskningsbasert kunnskap om hensikts-
messig utvikling av administrasjon, undervis-
nings- og vurderingspraksis i skolen i lys av KI-
utviklingen. Det skal styrke kunnskapsgrunnlaget
om den profesjonsfaglige digitale kompetansen i
skolen, og om anskaffelser og bruk av leeremidler,
digitale laeringsressurser og digitale lesninger.
Det er et mal at forskningen i programmet skal
bidra til kompetanseheving hos alle akterer som
jobber i eller rundt skolen og gi god stette til valg
og prioriteringer av nar, hvordan og om digitale
verktoy skal tas i bruk i oppleeringen. Program-
met er planlagt med en ramme pa om lag 60 mill.
gjennom perioden, og vil gjennomfere flere run-
der med utlysninger av midler til malrettet
forskning.

7.11 Regjeringen vil

For a sikre en bedre digital skolehverdag vil regje-

ringen:

— vere tydelig pa at det skal veere en god balanse
mellom analoge og digitale leeremidler i skolen

— utvikle stotteressurser, veiledning og rad for
bruk av KI i skolen

— innhente erfaringer med bruk av KI i skolen
nasjonalt og internasjonalt, og legge et fore var-
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prinsipp til grunn, serlig overfor de yngste
elevene

utrede hvordan skolen skal mete behovene for
digitale ferdigheter, i lys av teknologiutviklin-
gen, framtidige behov og kunnskap om barns
digitale hverdag

utvikle og oppdatere veiledere og regelverket
om reklame og kommersielt og skadelig inn-
hold i skolen som svarer pa utfordringene som
folger av den teknologiske utviklingen
videreutvikle veiledningsmateriellet for vurde-
ring av kvalitet i laeremidler

utrede hvordan vi kan sikre dpenhet om algo-
ritmer pa digitale plattformer og hvordan tilsyn
med leveranderer kan gjennomfores

folge opp nasjonale anbefalinger for mobilbruk
i skolen, og foresla strammere regulering om
nedvendig

gjennomfore tiltakene i Strategi for digital kom-
petanse og infrastruktur i barnehage og skole.
Strategien skal stotte kommunene og fylkes-
kommunene i mete med nye teknologier, nye
digitale verktey og det skende presset pa barn
0g unges personvern

folge opp Skjermbrukutvalgets anbefalinger
nar de leverer sin hovedinnstilling i november
2024, og vurdere en tydelig anbefaling knyttet
til skjermbruk i skolen.



Del IIT
Kuvalitetsutvikling, kompetanseutvikling og
samarbeid 1 skolen
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Innledning

Resultater fra blant annet Elevundersokelsen og

internasjonale undersokelser viser nedgang i

leeringsresultater, mindre motivasjon og trivsel,

og mer mobbing. Del 2 av meldingen beskriver
hvilke hovedgrep regjeringen vil gjore for 4 snu

denne negative utviklingen. Det er de ansatte i

skolen som stir naermest elevene, og som kan gi

dem mer praktisk, aktiv og relevant undervisning.

Del 3 handler om grepene som skal legge til rette

for at leerere, skoleledere og andre ansatte skal ha

et godt tilbud om kompetanseutvikling, til bedre
verktoy i arbeidet med bedre leering og trivsel og
om den viktige rollen laget rundt elevene og leere-
ren har for at skolen skal lgse sitt oppdrag.

Del 3 bestér av tre kapitler:

— Kapittel 8 beskriver utfordringer ved dagens
kvalitetsvurderingssystem og hvordan regje-
ringen vil utvikle et nytt system for kvalitetsut-
vikling med nye prever og undersgkelser som
skal erstatte dagens prever. Kapitlet beskriver
ogsa endringer pa vurderingsfeltet.

— Kapittel 9 handler om profesjonsfaglige
leeringsfellesskap og et nytt system for kompe-
tanse- og karriereutvikling.

— Kapittel 10 viser hva regjeringen vil gjore for &
styrke laget rundt eleven og legge bedre til

rette for tverrfaglig og tverrsektorielt sam-
arbeid.

Utgangspunktet for del 3 er at Norge gar inn i en
tid med feerre i yrkesaktiv alder bak hver pensjo-
nist. Veksten i inntektene pa statsbudsjettet for-
ventes 4 avta markert, mens veksten i utgiftene
fortsetter 4 oke. At alle elever opplever mestring,
tilherighet og laerer godt er avgjorende for at flere
deltar i arbeidslivet. En god skole er viktig for &
utdanne fagfolkene og kompetansen Norge tren-
ger framover. Samtidig merker skoler og kommu-
ner allerede storre konkurranse om arbeidskraft
og strammere budsjetter. Ogsa i skolen méa vi se
pa hvordan vi kan organisere arbeidet pa en bedre
mate, for 4 bruke de store ressursene best mulig.
Bedre samarbeid, sterke profesjonsfaglige felles-
skap, tillit til de som skal lese oppgavene, mer
stotte og kompetanseutvikling er noen sentrale
stikkord for del 3 av meldingen.

Denne meldingen handler i hovedsak om
5.-10. trinn. Mange av utfordringene og tiltakene
beskrevet i del 3 har imidlertid en bredere tilnaer-
ming og gjelder for hele grunnskolelopet.
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8 Kvalitetsutvikling i skolen

De negative utviklingstrekkene i elevenes
leeringsresultater og skolemilje mé snu. For & lyk-
kes med dette, kreves det et systematisk arbeid
med & utvikle kvaliteten pa alle nivier i skolen.
Regjeringen vil videreutvikle dagens kvalitetsvur-
deringssystem slik at det legger bedre til rette for
kvalitetsutvikling pa alle niva i skolen.

Stortinget vedtok i 2003 & innfere et nasjonalt
kvalitetsvurderingssystem for grunnoppleeringen
(NKVS). Systemet bestar av ulike prever, under-
sekelser og verktey som gir kunnskap om blant
annet elevenes leringsutbytte, gjennomfering og
leeringsmilje. Dette kunnskapsgrunnlaget og
disse verktoyene brukes av alle nivaer i skoler til &
utvikle kvaliteten pé oppleeringen.

Det har veert ulike oppfatninger og mye debatt
rundt kvalitetsvurderingssystemet etter at det ble
innfert pd midten av 2000-tallet. Det har seaerlig
veert diskusjoner om de nasjonale prevene og de
internasjonale undersokelsene. Dette har for
eksempel handlet om hvilke fag og ferdigheter
prevene maler, kvaliteten pa prevene, offentliggjo-
ring av resultater og hvordan prevene péavirker
skolenes arbeid.

Norsk skole har endret seg mye siden kvali-
tetsvurderingssystemet ble utviklet. Da systemet
ble innfert, fantes det lite systematisk informasjon
om elevenes leringsmilje, leringsutbytte og
leeringsressurser. I dag finnes det langt flere kil-
der til kunnskap om tilstanden og utviklingen i
skolen. Kommunene og fylkeskommunene har
ogséa fatt en tydeligere rolle og ansvar for kvalitets-
utviklingen. I 2020 tok skolene i bruk det nye
leereplanverket LK20/LK20S, som endret ram-
mene for skolens innhold.

Regjeringen satte i 2022 ned et partssammen-
satt utvalg som har gjennomgatt kvalitetsvurde-
ringssystemet, med sikte pa & blant annet redu-
sere omfanget av prever og tester i skolen. Som
en del av dette arbeidet har Kvalitetsutviklingsut-
valget ogsa vurdert endringer i dagens nasjonale
prover, i trad med Hurdalsplattformen.

Figur 8.1 gir en oversikt over obligatoriske og
frivillige prever, verktey og datakilder i kvalitets-
vurderingssystemet utviklet av nasjonale myndig-

heter. Den viser ogsa hvem som er malgrupper
for de ulike provene, verktayene og datakildene.!

8.1 Utfordringer med dagens
kvalitetsvurderingssystem

Kvalitetsutviklingsutvalget mener at dagens kvali-
tetsvurderingssystem er omfattende. Det er ikke
er tydelig hva som inngér i systemet og hvordan
de ulike elementene henger sammen.? Det finnes
mye kunnskap og informasjon, men for lite tid,
kompetanse og kapasitet til & ta kunnskapen i
bruk. Dagens system oppleves som mer orientert
mot styring og kontroll enn kvalitetsutvikling.
Utvalget foreslar et nytt system for kvalitetsut-
vikling som tar utgangspunkt i skolehverdagen.
Systemet skal bidra til likeverdighet i oppleerin-
gen, samarbeid og tillit mellom akterene og bedre
samspill mellom larere og elever. Det nye
systemet forutsetter strukturer og prosesser for
samarbeid og dialog, god ledelse pé alle nivéer,
relevant kompetanse pa alle nivier og et bredt

Boks 8.1 Kvalitetsvurdering og
kvalitetsutvikling

Begrepet kvalitetsutvikling viser til den konti-
nuerlige leeringsprosessen der larere, skole-
ledere, andre ansatte og kommunen som lokal
skolemyndighet samarbeider systematisk om
a sette seg mal, velge tiltak og vurdere tilstan-
den. De vurderingene som gjeres, folges opp
med justeringer og nye mal. Begrepet kvali-
tetsvurdering viser til hvordan det hentes inn
informasjon og etableres et kunnskapsgrunn-
lag om kvaliteten i skolen. Kvalitetsvurdering
er et element i kvalitetsutviklingen, men ikke
et mali seg selv.

1 NOU 2023: 1. Merk at verktoyet Reflex ble avviklet i august
2024, pga. behov for teknisk fornyelse og ny opplaeringslov.

2 NOU 2023: 27.
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Informasjon til
aktarer basert
pa formal

Obligatoriske prover, verktay og datakilder
utviklet av nasjonale myndigheter.

Frivillige prover, verktay og datakilder utviklet av
nasjonale myndigheter.

Det er opp til skoleeiere a bestemme om skoler
skal gjennomfgre eller benytte av disse.

Gir informasjon
til brukii
oppfelgingen
av elever

Kartleggingsprever i lesing og regning for 3. trinn
Nasjonale prever i lesing og regning for

5.,8.0g 9. trinn, og i engelsk for 5. og 8. trinn
Elevundersgkelsen for 7. og 10. trinn og Vg1
Ferdighetsprgve i svgamming

Kartleggingsprever i lesing og regning for 1. trinn
Kartleggingsverktgy i grunnleggende norsk for
spraklige minoriteter

Elevundersgkelsen for 5., 6., 8. 0og 9. trinn, Vg2 og Vg3

Gir informasjon
til lerere og
skoleledere

Kartleggingsprever i lesing og regning for 3. trinn
Nasjonale prover i lesing og regning for

5.,8.0g 9. trinn, og i engelsk for 5. og 8. trinn
Elevundersgkelsen for 7. og 10. trinn og Vg1
Ferdighetsprove i svamming
Standpunktkarakterer

Eksamenskarakterer

GSlI (grunnskolen)

Tilsynsrapporter

Kartleggingsprever i lesing og regning for 1. trinn
Kartleggingsverktoy i grunnleggende norsk for
spraklige minoriteter

Elevundersgkelsen for 5., 6., 8. 0g 9. trinn, Vg2 og Vg3
Foreldreundersgkelsen i skole
Leererundersgkelsen

Skolebidragsindikatorer

Udir.no/statistikk

Ekstern skolevurdering

Undervisningsevaluering

Stastedsanalysen

RefLex

Mal for tilstandsrapport

Gir informasjon
til skoleeiere

Nasjonale prover i lesing og regning for
5.,8.0g 9. trinn, og i engelsk for 5. og 8. trinn
Elevundersgkelsen for 7. og 10. trinn og Vg1
Standpunktkarakterer

Eksamenskarakterer

GSlI (grunnskolen)

Tilsynsrapporter

Skolebidragsindikatorer
Udir.no/statistikk
Stastedsanalyse

Mal for tilstandsrapport

Gir informasjon
til nasjonale
myndigheter

Nasjonale prover i lesing og regning for 5., 8. og 9. trinn, og i engelsk for 5. og 8. trinn

Elevundersgkelsen for 7. og 10. trinn og Vg1
Standpunktkarakterer

Eksamenskarakterer

Internasjonale undersgkelser
Skolebidragsindikatorer

Udir.no/statistikk

GSI (grunnskolen)

Tilsynsrapporter

Figur 8.1 Obligatoriske og frivillige praver, verktoy og datakilder i kvalitetsvurderingssystemet utviklet av

nasjonale myndigheter
Kilde: NOU 2023: 1, s. 76.

kunnskapsgrunnlag. Systemet skal veere likever-
dig for den norske og den samiske skolen, og
systemet skal fremme elevmedvirkning.

Videre mener utvalget det er behov for a tyde-
liggjore forventninger og krav til samarbeid og
dialog mellom skolene og kommunene. Et forslag
er a forskriftsfeste at det skal gjennomferes kvali-
tetsdialoger mellom kommunen som lokal skole-
myndighet og skolene. Utvalget kommer ogsa
med flere forslag for & styrke kompetanse om kva-
litetsutvikling og ledelse av lokale kvalitetsutvik-
lingsprosesser.

Et forslag er 4 avvikle dagens nasjonale prover
og utvikle nye laeringsstettende prever som skal
gi informasjon om elevenes grunnleggende

ferdigheter til bruk i det faglige-pedagogiske
arbeidet. Utvalget mener dagens nasjonale prover
oppleves i for liten grad som en stotte til leerernes
faglige-pedagogiske arbeid. De peker pa at pre-
vene i dag har et dobbelt forméal som er problema-
tisk. Prevene skal bade gi informasjon som stotte
til leererens underveisvurdering, og i tillegg sty-
ringsinformasjon til kommunen og nasjonale
myndigheter. Det er krevende a oppfylle begge
disse formalene pa en god mate i en og samme
prove.

Utvalget foreslar ogsa a erstatte dagens Elev-
undersekelse med en ny skolemiljgundersokelse.
De vurderer at dagens Elevundersokelse ikke
moter skolenes og lokale skolemyndigheters
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Boks 8.2 Utvalget for
kvalitetsutvikling i skolen

Utvalget for kvalitetsutvikling i skolen ble ned-
satt 1. april 2022. Det ble ledet av prof. Tine
Sophie Preitz og bestod av medlemmer fore-
slatt av KS, laererorganisasjonene, Skoleleder-
forbundet, Elevorganisasjonen og Sametin-
get. [ tillegg deltok to skoleforskere fra UiO og
NTNU.

Utvalget leverte delinnstillingen NOU
2023: 1 Kvalitetsvurdering og kvalitetsutvikling
i skolen, 31. januar 2023. Delinnstillingen gir
en kunnskapsoversikt og beskriver styrker og
svakheter ved dagens kvalitetsvurderingssys-
tem. Hovedinnstillingen NOU 2023: 27 Et nytt
system for kvalitetsutvikling, ble levert 13.
november 2023. Denne beskriver utvalgets
vurderinger og forslag til et nytt kvalitetsutvik-
lingssystem.

behov i tilstrekkelig grad. Elevundersekelsen blir
oppfattet som for lang, og spriket i undersekelsen
er for lite tilpasset elevene. Dette kan fore til at
elevene misforstar eller mister motivasjonen for a
svare underveis i undersegkelsen, noe som igjen
kan pavirke hvor gyldig og palitelig resultatene fra
undersokelsen er.

Kunnskapsdepartementet har arrangert tre
heringskonferanser om utvalgets forslag og gjen-
nomfert en offentlig hering av hovedinnstillingen
NOU 2023: 27 Et nytt system for kvalitetsutvikling.

I heringen var det bred stotte til forslaget om a
utvikle et nytt system for kvalitetsutvikling, og
flere trakk fram skiftet fra kvalitetsvurdering til
kvalitetsutvikling som positivt. Blant de som ga
delvis stotte eller kommentarer, var det flere som
etterlyste en tydeligere beskrivelse av hva det nye
systemet skal vere.

Horingen viser at det er delte meninger om
forslaget om 4 avvikle de nasjonale prevene. En
del kommuner er bekymret for & miste et viktig
informasjonsgrunnlag de benytter til kvalitetsut-
vikling i dag. P4 den andre siden er laererorganisa-
sjonene positive til en avvikling, og innfering av
nye laeringsstettende prever. Utdanningsdirekto-
ratet har tidligere redegjort for utfordringene med
det doble formalet, og holder fast ved dette i
heringen. De viser til at mange som bruker pro-
vene synes det er vanskelig 4 forstd hva prevene
maler og hvordan resultatene skal brukes.

Det er stor enighet om behovet for en ny sko-
lemiljoundersokelse i heringen. Det er bred stotte
til & korte ned undersokelsen, a gjore den bedre
tilpasset elevene, og til & forseke & endre den slik
at den kan gi mer informasjon samtidig som eleve-
nes personvern ivaretas.

8.2 Et nytt kvalitetsutviklingssystem

Regjeringen stotter den overordnede problembe-
skrivelsen fra utvalget og vil videreutvikle dagens
kvalitetsvurderingssystem til et system som skal
legge bedre til rette for kvalitetsutvikling pa alle
nivaer i skolen. Utviklingen av et nytt system skal
skje i neer dialog med partene i skolen.

Denne delen beskriver forst overordnet mal
og retning for et nytt system for kvalitetsutvikling
i skolen. Deretter beskrives konkrete endringer i
prevene og Elevundersegkelsen. Videre beskrives
ogsa kvalitetsutvikling i samisk skole, og til slutt
hvordan et nytt system skal legge bedre til rette
for lokale kvalitetsutviklingsprosesser.

Et viktig prinsipp som ligger til grunn for et
nytt system er at kommunen og fylkeskommunen
skal holde vedlike og heve kvaliteten i grunnsko-
leoppleeringen og videregiende oppleering.? De
ma serge for at skolene jevnlig vurderer i hvilken
grad organiseringen, tilretteleggingen og gjen-
nomferingen medvirker til & nd méalene for opplee-
ringen. Kommunestyret og fylkestinget skal minst
en gang i aret fi informasjon om leeringsmiljoet,
leeringsresultatene og gjennomferingen i opplee-
ringen.

Et nytt kvalitetsutviklingssystem skal fremme
elevenes laering, trivsel og utvikling, i trdd med
mal og rammer gitt i oppleeringsloven med for-
skrifter, inkludert laereplanverket og evrige maél
for skolen. Skolens verdigrunnlag og brede man-
dat om danning og utdanning, slik det er beskre-
vet i overordnet del av leereplanverket, skal ligge
til grunn for arbeidet med kvalitetsutvikling.

Overordnet del av leereplanverket er tydelig pa
at lokale skolemyndigheter, skoleledere, laerere
og andre ansatte har et felles ansvar for a legge til
rette for god utvikling i skolen. Skolen skal vaere
et profesjonsfaglig fellesskap der leerere, ledere
og andre ansatte samarbeider om & utvikle kvalite-
ten i skolen. Det nye kvalitetsutviklingssystemet
skal stotte dette samarbeidet og bidra til dialog og
tillit.

Systemet skal inneholde prever, undersekel-
ser og datakilder som til sammen gir et bedre

3 Oppleringslova, §17-12.
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grunnlag for dialog og samarbeid om videreutvik-
ling av praksis. Disse verktoyene skal bidra til at
skoler, lokale skolemyndigheter og nasjonale
utdanningsmyndigheter kan ta gode og infor-
merte valg og gjere prioriteringer. De ulike pro-
vene, undersgkelsene og datakildene mé veere
oppdaterte, relevante og brukervennlige. Kunn-
skapsgrunnlaget fra kvalitetsutviklingssystemet
maé ses i sammenheng med erfaringsbasert kunn-
skap og andre aktuelle kunnskapskilder.

Det skal bli bedre sammenheng mellom de
ulike prevene og verkteyene som brukes i arbei-
det med kvalitetsutvikling. Det er for eksempel
viktig at prevene som maler elevenes laering hen-
ger sammen med skolemiljpundersegkelser som
gir informasjon om trivsel og leeringsmilje. Dette
vil gi et mer helhetlig bilde av elevenes skolehver-
dag og leeringsutbytte, som igjen gir bedre grunn-
lag for refleksjon i profesjonsfellesskapet og dia-
log om kvalitetsutvikling i skolen.

Skolen har et bredt mandat, mens dagens kva-
litetsvurderingssystem legger vekt pa noen fag og
ferdigheter. Det som males far oppmerksomhet
og kan pa den maten bidra til & avgrense eller
dreie skolens mandat i en bestemt retning. Hvis
kvantitative kilder som nasjonale prever og inter-
nasjonale undersekelser tillegges for mye vekt, er
det en fare for at skolens brede mandat blir inn-
snevret til kun det som kan tallfestes. For & ivareta
det brede mandatet, og gi et relevant og mangfol-
dig kunnskapsgrunnlag, skal et nytt system for
kvalitetsutvikling skape bedre balanse mellom
kvantitative og kvalitative informasjonskilder i
skolen.

Larere, skoleledere, lokale skolemyndigheter
og nasjonale myndigheter har ulike behov for
informasjon, som skal ivaretas av et begrenset
antall prever og undersokelser. Det er i det dag-
lige motet mellom elever og laerere at skolens
brede formaél blir realisert. Skal vi lykkes med &
snu den negative utviklingen i leeringsresultater
og leeringsmilje ma et nytt kvalitetsutviklingssys-
tem gi bedre stotte til leererens faglige og pedago-
giske arbeid. Alle nivier ma i sterre grad oppleve
dette som et system for utvikling, enn som et sys-
tem for styring og kontroll. For at kvalitetsutvik-
lingssystemet skal bidra til samarbeid og tillit ma
akterene oppleve at det er god balanse i dialogen
om kvalitetsutvikling.

Da kvalitetsvurderingssystemet ble innfert,
var apenhet om resultater og ressursbruk et viktig
prinsipp.* Kritikk av rangering og konkurranse
har seerlig vaert knyttet til resultater fra Nasjonale

4 NOU 2002: 10

prover og Elevundersokelsen.” Offentliggjoring
av resultater mé ses i lys av offentlighetsloven og
offentlighetsprinsippet, som innebaerer at enhver
har rett til innsyn i statens og kommunenes doku-
menter. Apenhet om resultater og ressurser er en
forutsetning for dialog og samarbeid om kvalitets-
utvikling i skolen. Samtidig er det viktig at resulta-
ter formidles pa en slik mate at det reduserer util-
siktet og uheldig rangering og konkurranse mel-
lom skoler og kommuner. En videreutvikling av
prevene og verkteyene ma gi rikere informasjon
om trivsel og leering ved en gitt skole eller kom-
mune enn i dag. Dette vil gi et bedre grunnlag for
at skoler og lokale skolemyndigheter kan identifi-
sere styrker og svakheter, og prioritere videre
utviklingsarbeid.

8.2.1 Nye prover med tydelig

leringsstottende formal

Nedgangen i elevenes resultater i lesing og mate-
matikk som vi ser pa de internasjonale underse-
kelsene de siste arene er alvorlig. For & snu denne
utviklingen er det behov for & videreutvikle pro-
vene i skolen slik at de legger bedre til rette for
leering. Behovet for 4 endre provene er godt doku-
mentert fra Kvalitetsutviklingsutvalget og Utdan-
ningsdirektoratet, som har pekt pd vesentlige
utfordringer ved dagens nasjonale prever og kart-
leggingsprover.

Som nevnt over, skal dagens nasjonale prever
bade gi informasjon som stetter leererens under-
veisvurdering, og styringsinformasjon til kommu-
nen og nasjonale myndigheter. Erfaring og tilba-
kemeldinger viser at det er krevende & oppfylle
dette doble formalet pd en god mate i en og
samme preve. Provene utformes ut fra formaélet
med prevene. En preve som skal stette undervei-
svurdering, krever en annen utforming enn pre-
ver som skal gi informasjon som sammenlikner
resultater over tid og mellom ulike skoler eller
kommuner. Prover som skal stette underveisvur-
dering ma vere laget slik at de viser bredden i
elevens kompetanse. Mens prever som skal bru-
kes til styringsinformasjon ma veere utviklet slik at
resultatene kan aggregeres til statistikk og data
som kan sammenliknes over tid og mellom skoler
og kommuner.

Nar det gjelder kartleggingsprovene viser
bade Kvalitetsutviklingsutvalget og Utdanningsdi-
rektoratet at formalet med dagens kartleggings-
prover blir forstatt ulikt, og at dette far konsekven-
ser for hvordan resultatene blir tolket og brukt.

5 NOU 2023: 27.
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Dagens Kkartleggingsprever gir bare relevant
informasjon om de elevene som trenger ekstra
hjelp, likevel ma alle elevene gjennomga de
samme provene. Se oversikt over de ulike provene
i boks 8.3.

Regjeringen vil utvikle nye prever med et rent
leeringsstottende formél. De nye prevene skal
erstatte dagens nasjonale preover. Det tas sikte pa
at de nye provene utvikles og gjennomferes i
lesing, matematikk og engelsk péd 5. og 8. trinn.
Det skal ogsd vurderes a utvikle nye prever i
lesing og matematikk pa 3. trinn, som vil erstatte
dagens obligatoriske kartleggingsprever.

Dagens prover blir ikke avviklet for nye prover
er klare. Det samlede omfanget av tester og pro-
ver 1 grunnskolen skal ikke eke som folge av
omleggingen til et nytt kvalitetsutviklingssystem.
Provene skal utvikles i dialog med partene i sko-
len og involvere de som skal bruke prevene.

Den viktigste endringen med de nye prevene
er at de skal ha et tydelig og avgrenset formal, og
ikke dobbelt forméal som de nasjonale prevene har
i dag. Dette legger bedre til rette for at prevene
blir treffsikre, og at vi kan ha tillit til resultatene.
Et tydelig og avgrenset formal gir ogsid bedre
mulighet til & tilpasse provene til ulike elevgrup-
per. Dette vil gi leererne et rikere og mer nyansert
bilde av elevenes leering.

Ny teknologi og ny kunnskap om preveutvik-
ling har gitt helt andre muligheter enn da dagens
nasjonale prever forst ble laget. Provene kan blant
annet gjores adaptive slik at elevene far oppgaver
som er bedre tilpasset deres ferdighetsniva under-
veis, se del 8.5.3. Dette vil gi mer informasjon om
alle elevenes leering, og samtidig bidra til at flere
elever far en bedre mestringsopplevelse. Ved a
videreutvikle bruken av for eksempel lyd, video
og interaktive oppgaver i prevene, kan ogsé andre
ferdighetsomrader og -nivder inkluderes og
males. Disse mulighetene skal utforskes og bru-
kes i arbeidet med & utvikle nye prover.

De nye provene skal stotte leerernes faglige og
pedagogiske arbeid, og det skal komme tydeli-
gere fram hvordan prevene henger sammen med
innholdet i leereplanen. Rapportering og oppfel-
ging av resultatene skal ogsé ha en tettere kobling
mot leereplanverket og opplaringen. Prevene ma
folges av god stette blant annet til hvordan laere-
ren kan bruke resultatene i dialog med eleven og
foreldre.

Lokale skolemyndigheter far i dag resultater
fra nasjonale prever i form av skalapoeng® og
mestringsnivaer. Prover med et tydelig laerings-
stottende formaél vil gi annen informasjon til lokale
og nasjonale skolemyndigheter enn dagens nasjo-

Boks 8.3 Om dagens nasjonale
prever og kartleggingsprever

De nasjonale prevene gjennomfoeres i lesing,
regning og engelsk pa 5. og 8. trinn, og i lesing
og regning pa 9. trinn. Prevene skal bade gi
skolene og laererne kunnskap om elevenes
leering som grunnlag for underveisvurdering
og tilpasset opplaering, og de skal gi informa-
sjon til kommuner og nasjonale myndigheter
som grunnlag for styring og kvalitetsutvikling.

Elever med samisk som ferstesprak (nord-,
sor- eller lulesamisk) gjennomferer obligato-
riske nasjonale prover i lesing pa samisk for 5.,
8. og 9. trinn, istedenfor nasjonale prever i
lesing pa norsk. De nasjonale prevene i reg-
ning er oversatt til de tre samiske sprakene.

Kartleggingsprovene  gjennomferes i
lesing og regning pa 1. og 3. trinn. Prevene pa
1. trinn er frivillige, og provene pa 3. trinn er
obligatoriske. Kartleggingsprovene er laget
for a identifisere elever som trenger ekstra
oppfelging tidlig i oppleringslepet. Det er
utviklet egne kartleggingsprever i lesing pa de
tre samiske sprakene. Kartleggingsprevene i
regning er oversatt til de tre samiske spra-
kene.

nale prever. Provene blir ikke lenger utformet
med eksplisitt forméal om & gi styringsinformasjon.
De nye provene vil i sterre grad gi gode beskrivel-
ser av elevenes faglige stasted og forslag til oppfel-
ging, enn dagens prover gir.

Regjeringen er opptatt av at lokale skole-
myndigheter mé ha et godt og relevant kunn-
skapsgrunnlag for 4 felge opp og utvikle sine sko-
ler. Selv om prevene skal utformes pa grunnlag av
et tydelig leeringsstottende formal, vil regjeringen
utrede hvilken informasjon lokale skolemyndig-
heter kan fa fra et nytt kvalitetsutviklingssystem
og de nye prevene, uten at det pavirker formalet
og utformingen til de nye provene.

Dersom det ikke er mulig & hente ut informa-
sjon til lokale skolemyndigheter uten a pévirke
provenes leringsstottende formal og utforming,
kan det veere aktuelt & utrede andre verktoy som

6 Skalapoeng er et estimert uttrykk for elevenes ferdigheter

i for eksempel regning. A tallfeste en ikke-observerbar
storrelse (ferdigheter) vil alltid vaere beheftet med noe
usikkerhet, og det vil alltid forekomme faglige diskusjoner
og vurderinger som pavirker det endelige estimatet.



108 Meld. St. 34

2023-2024

En mer praktisk skole

kan dekke kommunens informasjonsbehov. Det
skal ogsa utredes hvordan informasjon fra nye
prever og et nytt kvalitetsutviklingssystem kan
brukes til forskning.

Eksamen péa 10. trinn gir i dag viktig informa-
sjon om elevenes leringsutbytte pa slutten av
grunnskolen. Regjeringen vil fortsatt ha eksamen
pa 10. trinn, se del 8.6. Som en del av utredningen
av hvilken informasjon lokale skolemyndigheter
kan fa fra et nytt kvalitetsutviklingssystem og de
nye provene, skal det ogsd vurderes om og hvor-
dan eksamen pé 10. trinn kan gi mer standardisert
informasjon om utviklingen i elevenes leeringsre-
sultater over tid enn i dag.

8.2.2 Fortsatt deltakelse i de internasjonale
undersgkelsene

Norske elever deltar i flere internasjonale under-
sokelser i regi av International Association for
the Evaluation of Educational Achievement
(IEA) og Organisation for Economic Cooperation
and Development (OECD). Underseokelsene gir
blant annet informasjon om hvordan norske elev-
ers kompetanse pa nasjonalt niva utvikler seg
over tid innenfor noen sentrale fag og ferdig-
heter.

Regjeringen vil fortsette norsk deltakelse i de
internasjonale undersgkelsene som gir informa-
sjon om elevenes laering pa nasjonalt nivd. De
internasjonale undersekelsene er viktige som
grunnlag for & utvikle politikk og prioritere tiltak i
skolen. Undersekelsene har for eksempel veert
grunnlag for satsinger pa lesing, realfag og kom-
petanseutvikling i skolen.

Det er en styrke at Norge deltar i flere interna-
sjonale undersokelser. Nar pilene fra ulike under-
sekelser peker i samme retning, gir det et bedre
grunnlag for & utvikle politikk og gjere prioriterin-
ger pa nasjonalt niva.

Undersekelsene bestar ogsa av sperreskjema
til elevene, foreldrene, leererne og skolelederne.
Sperreskjemaene gir bakgrunnsinformasjon om
for eksempel skolemiljg, motivasjon, trivsel,
undervisningen og elevenes hjemmebakgrunn.
Dette gjor det mulig 4 analysere sammenhenger
mellom leeringsresultater og en rekke bak-
grunnsvariabler. Underseokelsene gir dermed
kunnskap om hvordan ulike sider ved skolen
endrer seg over tid, og hvilke forhold som kan
pavirke elevenes laering. Undersekelsene gjor det
ogsd mulig & sammenlikne ulike lands skole-
systemer, og bidrar til internasjonal forskning om
skole og utdanning.

Undersokelsene gjennomferes som utvalgsun-
dersekelser, hvor et tilfeldig utvalg av skoler blir
trukket ut til & delta. Underseokelsene gjennomfo-
res i sykluser pa tre—fire ar. For skolene og elev-
ene som blir trukket ut til & delta er det obligato-
risk & veere med. Formaélet med de internasjonale
undersekelsene er 4 gi informasjon pa nasjonalt
niva, og de er designet slik at de ikke gir tilbake-
meldinger pa elev-, gruppe-, eller skoleniva.

Kvalitetsutviklingsutvalget vurderer i NOU
2023: 27 at undersekelsene ikke utgjer en stor
belastning for skolene ettersom bare et utvalg av
elever gjennomferer med flere ars mellomrom.

Boks 8.4 Feil i analyse av nasjonale
prever

I perioden 2014-2021 ble data fra nasjonale
prover analysert med et verktoy som ga feil i
resultatene. De nasjonale trendmaélingene i
denne perioden viste dermed ingen utvikling i
elevenes ferdighetsniva pa nasjonalt niva, med
unntak av en svak endring i positiv retning for
engelsk. Forelopige analyser utfert av for-
skere ved Frischsenteret viser at elevenes fer-
dighetsniva reelt sett okte betydelig i engelsk
fram mot 2021.1 I regning er trenden tilnaer-
met flat fra 2014 til 2021. I lesing begynte
trendmaling i 2016, og det er en svak nedgang
fram mot 2021. I 2022 ble provene endret i trad
med nye lareplaner og trendmalingen
begynte dermed péa nytt.

I forbindelse med feilestimeringen har
Kunnskapsdepartementet ved to anledninger
informert Stortinget om nar Utdanningsdirek-
toratet vil publisere en re-estimering av tren-
den i elevenes resultater pa Nasjonale prover.
Departementet har vurdert at re-estimeringen
har liten merverdi for skolen og larere, og
ingen merverdi for elever som deltok. Center
for Education Measurement (CEMO) vil, i
samarbeid med Utdanningsdirektoratet, gjore
egne analyser av utviklingen over tid pa nasjo-
nale prover. Departementet vil vente med
eventuelt andre analyser til CEMO har publi-
sert sin rapport.

1 Se for eksempel Markussen mfl., 2024.

Kilde: Utdanningsdirektoratet, https://www.udir.no/tall-
og-forskning/feil-i-resultater-fra-nasjonale-prover-
20142021/
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Boks 8.5 Oversikt over
internasjonale undersgkelser

PISA (Programme for International Student
Assessment) er en internasjonal undersekelse
av 15-dringers kompetanse i matematikk,
naturfag og lesing. Undersekelsen har blitt
gjentatt veert tredje ar, og Norge har deltatt
siden 2000.

PIRLS (Progress in International Reading
Literacy Study) underseker tidringers leseinn-
sats og leseferdigheter. Underseokelsen gjen-
nomferes hvert femte ar. Norge har deltatt i
samtlige PIRLS-studier siden 2001.

TIMSS (Trends in International Mathema-
tics and Science Study) er en internasjonal
undersekelse som maler elevers kompetanse i
matematikk og naturfag pa 5. og 9. trinn.
Undersegkelsen gjennomferes hvert fjerde ar
og Norge har deltatt i samtlige undersokelser
siden 1995.

ICCS (International Civic and Citizenship
Education Study) underseker kunnskaper om
og forstaelse av demokrati- og medborgerskap
blant elever pd 9. trinn. Norge har deltatt i
2009, 2016 og 2022.

ICILS (International Computer and Infor-
mation Literacy Study) er en internasjonal
komparativ studie som Kkartlegger elevenes
digitale kompetanse. Norge deltok i ICILS
2013 og ICILS 2023. Resultatene for ICILS
2023 publiseres i desember 2024.

Flertallet i utvalget foreslar blant annet 4 videre-
fore norsk deltakelse i de internasjonale under-
sekelsene, og at formalet primeert er & gi infor-
masjon til nasjonale myndigheter.” Heringen
viser at det er generelt stor stotte blant de som
har gitt heringsinnspill til & viderefore norsk del-
takelse i de internasjonale underseokelsene.®

8.2.3 Ny skolemiljgundersgkelse

Skal vi snu de negative trendene i trivsel, mobbing
og motivasjon er det behov for et godt kunnskaps-
grunnlag om hvordan elevene opplever skolemil-
joet og hvordan det endrer seg over tid. Som vist

7 NOU 2023: 27.

8 Se https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-
2023x-kvalitetsutviklingsutvalget/id2996152/.

Boks 8.6 Elevundersgkelsen

I dag er det obligatorisk & gjennomfere Elev-
undersekelsen pa 7. trinn, 10. trinn og Vgl.
Undersokelsen er en nettbasert undersokelse
der elevene far si sin mening om forhold som
er viktige for leering og trivsel pa skolen. Elev-
ene svarer pa spersmal om blant annet trivsel,
mobbing, miljg, motivasjon og stette fra laerer.
Resultatene fra Elevundersekelsen brukes for
4 videreutvikle og kvalitetssikre elevenes
leeringsmilje.

over moter ikke Elevundersekelsen skolenes og
lokale skolemyndigheters behov i tilstrekkelig
grad. Undersokelsen blir oppfattet som for lang,
og spraket er ikke godt nok tilpasset elevene.
Mange kommuner og skoler vurderer at underso-
kelsen ikke er tilstrekkelig nyttig og relevant som
informasjonskilde om hvordan elevene har det pa
skolen.

Regjeringen mener det er behov for a utvikle
en ny skolemiljoundersokelse som kan erstatte
Elevundersekelsen, og som i sterre grad meter
ulike behov for informasjon om elevenes skole-
milje. En ny undersekelse skal utformes i trad
med intensjonene med det nye kvalitetsutviklings-
systemet, slik det er beskrevet i 8.2. Det skal sik-
res bred involvering og medvirkning i utviklingen
av underspkelsen, slik at den i sterst mulig grad
treffer de ulike behovene for informasjon.

En ny skolemiljgundersekelse skal veere bedre
tilpasset elevene. For at undersekelsen skal vaere
gyldig og pélitelig ma spersmaélene bli enklere og
feerre. Det er viktig at elevene forstar hva de sva-
rer pa, og at undersegkelsen ikke er si lang at de
mister motivasjonen underveis.

Skolene og kommunene ma fa resultater fra
undersekelsen si rask som mulig og det ma bli
enklere & folge opp. Underseokelsen skal gi nyttig
og nedvendig informasjon om skolemiljoet, samti-
dig som elevenes integritet og personvern ivare-
tas. I dag er resultatene for mange smé skoler og
kommuner skjermet pd grunn av personvernhen-
syn.

Avhengig av hvordan en ny skolemiljounder-
sekelse innrettes, vil regjeringen vurdere om det
er behov for 4 utvikle verktey som kan gi skolen
informasjon om elever som opplever mobbing slik
at de kan folge opp raskt.
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8.2.4 Kvalitetsutvikling i samisk skole

Kvalitetsvurderingssystemet omfatter ogsd den
samiske skolen med utgangspunkt i leereplanver-
ket for Kunnskapsleftet 2020 samisk (LK20S). Et
nytt system for kvalitetsutvikling ma gi informa-
sjon ogsa om den samiske skolen. Nar det utvikles
nye prever og en ny skolemiljoundersekelse, skal
disse vaere tilpasset samiske elever og behovene i
den samiske skolen. I tillegg kan det veere behov
for andre verktoy spesielt tilpasset kvalitetsutvik-
ling i samisk skole.

I dag er det egne kartleggingsprever og nasjo-
nale prover i lesing pa nord-, ser- og lulesamisk.
Elevundersokelsen er tilgjengelig for gjennomfo-
ring pa nordsamisk. Det er langt faerre elever som
gjennomferer provene og undersokelsene pa
samisk enn norsk. Av hensyn til personvern leg-
ger elevtallet noen begrensninger pa hvilken
informasjon som kan hentes ut om samiske elever
og hvordan prevene for disse elevene er utformet.
Resultater for grupper av samiske elever er ofte
unntatt offentlighet pa grunn av personvernhen-
syn, hvis det er for fa elever bak svarene. Dagens
kartleggingsprever i lesing pa samisk er ikke
utformet som adaptive prever, fordi elevgrunnla-
get er for lite.

Kvalitetsutviklingsutvalget har ogsd kommet
med anbefalinger for samisk skole med utgangs-
punkt i LK20S. Sametinget utnevnte en represen-
tant som deltok i utvalget.

Utvalget vurderer at det er mangelfull informa-
sjon om samiske elever i dagens kvalitetsvurde-
ringssystem, og at dette blant annet henger
sammen med hensyn til elevenes personvern. De
mener et nytt system for kvalitetsutvikling ma
veere likeverdig for den norske og den samiske
skolen. De foreslar at det utvikles verktey for
organisering og struktur pa samiskopplaeringen,
ogsa for skoler utenfor det samiske forvaltnings-
omrédet. De skriver at en ny skolemiljounderse-
kelse skal ha elementer som bidrar til 4 gi skoler
informasjon om hvordan samiske elever opplever
skolemiljoet.”

Sametinget skriver i sitt heringssvar at de slut-
ter seg til utvalgets konklusjon om at dagens kvali-
tetsvurderingssystem ikke gir like god informa-
sjon om samiske elever. I oppfelgingen av utval-
gets rapport forventer Sametinget at departemen-
tet legger til rette for at skolene, Sametinget og
regjeringen skal fa informasjon om samiske elev-
ers utvikling, samtidig som at personvernet blir
ivaretatt pa en god mate.1?

9 NOU 2023: 27.

Riksrevisjonen har i en egen undersekelse av
samiske elevers rett til opplaering papekt at det er
svakheter i tilbudet om oppleering i og pa samisk.
Rapporten avdekket at det mangler kunnskap og
informasjon pa en rekke omréader. Blant annet
mangler det informasjon om fjernundervisning,
kvalitet i oppleeringen, laeringsutbytte og leerings-
ressurser. 1

8.3 Stotte til lokale
kvalitetsutviklingsprosesser

Et nytt system for kvalitetsutvikling ma legge
bedre til rette for samarbeid og dialog om hvor-
dan elevene kan fi et bedre oppleringstilbud.
Bade norsk og internasjonal forskning anbefaler
at lokale skolemyndigheter legger vekt péa
leerende prosesser. 12

Regjeringen vil som en del av et nytt kvalitets-
utviklingssystem stotte bedre opp under lokale
skolemyndigheter og legge til rette for gode
lokale prosesser gjennom veiledning og vise gode
eksempler fra kommuner som lykkes med kvali-
tetsutvikling.

Ekspertgruppen for skolebidrag beskriver i
sin delrapport fra 2020 hvordan lokale skole-
myndigheter ma ha kunnskap om skolene, veere
ambisiese og stotte utviklingsarbeid pé skolene.
De ma trekke i samme retning som skoleledelsen
og samarbeide med dem om utviklingen av god
utdanning. Kommunen, skoleledelsen, laererne og
elevene mi alle delta i arbeidet med skoleutvik-
ling.!® Rapporter fra evalueringen av fagfornyel-
sen viser ogsa at et godt og aktivt profesjonsfaglig
fellesskap, og en aktiv, stettende og kompetent
ledelse er viktige faktorer som fremmer innferin-
gen av de nye leereplanene. Lokale skolemyndig-
heters stotte er viktig for skoleledelsen, og skole-
ledelsen spiller en viktig rolle for & stotte det
lokale profesjonsfellesskapet.1*

I sluttrapporten identifiserte ekspertgruppen
for skolebidrag felgende kjennetegn ved lokale
skolemyndigheter (omtalt som skoleeier i rappor-
ten) og skoleledere som lykkes med & bidra til &
oke elevenes leringsutbytte og kjennetegn ved
velfungerende kvalitetsvurderingssystemer:

10 ge https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-
2023x-kvalitetsutviklingsutvalget/id2996152/ .

1 Riksrevisjonen, 2019-2020.

12 Ekspertgruppen for skolebidrag, 2021; NOU 2023: 27.
13 Ekspertgruppen for skolebidrag, 2020.

14 Moller mfl., 2023.
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— Skoleeier er resultatorientert, og felger opp
skolenes egne ambisjoner for elevene med
statte og oppmuntring.

— Skoleeier har tett dialog med skolelederne slik
at det er enighet mellom niviene om maél og
kvalitetsutviklende tiltak.

— Skoleeier har kompetanse og kapasitet til &
analysere resultater sammen med skolene,
drefte nedvendige tiltak og bidra til skoleutvik-
ling.

— Skoleeier prioriterer kompetanse- og profe-
sjonsutvikling i skolen, slik at arbeidet i skolen
er kunnskapsbasert.

— Skoleeier er ambisigs pa skolenes vegne, og
har engasjement for og kunnskap om skolene.

— Det er en tydelig avklart rollefordeling mellom
politisk og administrativt skoleeierniva.

— Skoleeiere i mindre kommuner deltar i inter-
kommunalt samarbeid. 1

I noen kommuner kan det veere utfordrende at
kommunens administrasjon har liten kapasitet og
dermed svakere forutsetninger for a skape gode
leerende profesjonsfellesskap. Nettverkssamar-
beid mellom kommuner i samme region kan bidra
til & styrke kompetanse og kapasitet til 4 drive et
systematisk kvalitetsutviklingsarbeid. Nettver-
kene kan ogsd legge til rette for profesjonelle
laeringsfellesskap mellom skoleledere pa tvers av
kommunegrenser.

Det er etablert ulike typer kompetansenett-
verk i alle fylker, og mange fylker har flere nett-
verk for ulike sektorer (betegnes ofte som lokale
eller regionale nettverk). Utvalget for etter- og
videreutdanning i barnehage og skole foreslar i
NOU 2022: 13 Med videre betydning & styrke de
regionale kompetansenettverkene, ved a gi dem
en tydeligere rolle i tilskuddsordningen for barne-
hage- og skoleutvikling. Flere nettverk har en
egen koordinatorrolle som stette for medlem-
mene 1 nettverket og det lokale arbeidet i hver
enkelt av kommunene. Utvalget foreslar & styrke
koordinatorfunksjoner for nettverkene slik at pro-
sesser og kompetansebehov kan samordnes
bedre. Nettverkene og koordinatorfunksjonene
kan veaere viktige bidrag for & styrke et systematisk
arbeid med kvalitetsutvikling i kommunene og
skolene i regionen.16

I mange regioner har kommuner selv tatt
ansvar for & etablere denne type koordinatorfunk-
sjon innenfor tilskuddsordningen for lokal kompe-
tanseutvikling. Erfaringene fra flere regioner er at

15 Ekspertgruppe for skolebidrag, 2021.
16 NOU 2022: 13.

Boks 8.7 Oppvekstnettverk
Nordmogre

Oppvekstnettverk Nordmere er et eksempel

pa et nettverk der atte kommuner siden 2016

har arbeidet sammen for utvikling av opp-

vekstsektoren. Formalet med Oppvekstnett-

verk Nordmere er & bistid barn og ungdom i &

skape og leve meningsfulle liv, gjennom &:

— bygge kapasitet til 4 ta oppvekstsektoren pa
Nordmere inn i framtiden

— utvikle samarbeid pa tvers av kommuner
innen oppvekstsektoren

— tilby og utvikle arenaer for samskaping i
partssamarbeid mellom politiske og faglige
ledere, tillitsvalgte, ansatte, barn og unge,
foreldre og andre interessenter

— tilby lederutvikling, etterutdanning og
videreutdanning i samarbeid med UH-sek-
toren

— koordinere desentralisert kompetanseut-
vikling (Rekom, DEKOM og Kompetanse-
loftet) for oppvekstsektoren

— samarbeide med eksterne parter

— bidra til utvidet tverrfaglig samarbeid, sam-
handling og samskaping for 4 skape gode
lag for barn og unge

dette gir muligheter for a etablere leeringsfelles-
skap mellom kommunene i regionen, og er en vik-
tig drahjelp ogsd til sm& kommuner som har
begrenset kapasitet og kompetanse. Det kan vaere
aktuelt med statlig stotte til slike koordinatorfunk-
sjoner i alle regioner for a stimulere til kollektive
prosesser for kvalitetsutvikling over hele landet.
Her kan statsforvalterne ogséa spille en viktig rolle
som stette til kommunenes systematiske kvalitets-
utviklingsarbeid.

Regjeringen har i flere ar gitt stotte til KS sitt
kompetanseprogram ABSOLUTT. Programmet
skal gi kommunene og fylkeskommunene ekt for-
stielse og kunnskap om deres ansvar for barne-
hage, skole og oppvekst. Det skal ogsa gi innsikt i
hva som virker inn pa barn og unges leering, utvik-
ling, trivsel og tilherighet. KS tilbyr ABSOLUTT
som et rammeverk alle kan ta i bruk, men organi-
serer ogsa regionale program kommunene kan
delta i. Felgestudien av programmet viser at
ABSOLUTT-programmet bidrar til ekt kvalitet pa
samarbeid og samhandling om barn og unges
oppvekstsvilkdr. Kommuner som lykkes best,
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understreker nedvendigheten av et tett samarbeid
mellom administrasjon og folkevalgte. Mange
kommuner har ogsa gjort et solid grunnlagsar-
beid for reell medvirkning fra barn og unge. Dette
ber etter forskernes mening felges opp. De gode
erfaringene med & involvere foreldre, tillitsvalgte
og andre akterer i lokalsamfunnet ber ogsa vide-
refores etter forskernes mening.17

Kommuner som strever med svake leeringsre-
sultater og déarlige skolemiljo over tid kan fa stette
gjennom den statlige Oppfoelgingsordningen.!®
Ordningen skal bidra til at kommuner med svake
resultater pad sentrale omrader av oppleringen
over tid, far hjelp til 4 skape bedre leeringsmiljo og
leeringsresultater for elevene i kommunen. Regje-
ringen vil videreutvikle oppfelgingsordningen
gjennom arbeidet med et nytt helhetlig system for
kompetanse- og karriereutvikling for alle ansatte i
barnehage og grunnopplering. Dette arbeidet er
en oppfelging av NOU 2022: 13 Med videre betyd-
ning.

Som vist over mener Kvalitetsutviklingsutval-
get at det er behov for 4 tydeliggjore forventnin-
ger om dialog mellom skolene og kommunene
som lokal skolemyndighet. Utvalget foreslar
blant annet a presisere i forskrift til oppleerings-
loven og privatskoleloven at det skal gjennomfe-
res jevnlige kvalitetsdialoger mellom kommuner
og skoler. Kvalitetsdialogene skal sikre at sko-
lene og kommunene meotes og utveksler syns-
punkter, erfaringer, vurderinger og relevant
informasjon knyttet til kvaliteten i oppleeringen
pa de enkelte skolene.

Regjeringen er i gang med en tillitsreform i
offentlig sektor og det nye kvalitetsutviklingssys-
temet skal bygge opp under tillitsreformen i opp-
leeringssektoren. Tillit og dialog kan ikke vedtas,
men ma utvikles mellom mennesker over tid.
Regjeringen vurderer at det na ikke er behov for a
forskriftsfeste at alle kommuner skal gjennomfore
en kvalitetsdialog slik utvalget foreslar. Samtidig
er det viktig 4 understreke at forskning er, som
vist over, tydelig pd at god dialog mellom skole-
eier og skoleledelse er et av flere kjennetegn ved
kommuner som lykkes med & heve elevenes
leeringsresultater. Mange kommuner og skoler
har ogsé etablert gode dialoger og samarbeid om
kvalitetsutvikling, i trdd med hva forskning viser
fungerer.

I heringen gir mange stotte til forslaget om a
forskriftsfeste kvalitetsdialogene. Samtidig er det
delte meninger om det bor presiseres i forskriften

17" Buland mfl., 2022.
18 1yng & Myrvold, 2021.

hvilke akterer som skal delta i disse dialogene.
Blant de som ikke stotter en forskriftsfesting viser
flere til at det heller ber gis stette gjennom veiled-
ning.

8.4 Regjeringen vil

Stette arbeidet med kvalitetsutvikling i skolen ved

a:

— utvikle et nytt system for kvalitetsutvikling i
skolen

— utvikle nye prever i lesing, matematikk og
engelsk pa 5. og 8. trinn med et rent laerings-
stottende formal, som pa sikt skal erstatte
dagens nasjonale prever

— vurdere & erstatte dagens obligatoriske kart-
leggingsprover pa 3. trinn med nye prover, som
gir skolene bedre stotte i arbeidet med & folge
opp alle elever tidlig i oppleeringen

— beholde dagens nasjonale prever og kartleg-
gingsprever inntil nye prover er utviklet

— utrede hvordan eksamen pé 10. trinn kan gi
mer informasjon om utviklingen i elevenes
leeringsresultater over tid

— fortsette norsk deltakelse pa de internasjonale
undersokelsene som gir informasjon pa nasjo-
nalt nivd om elevenes lering

— utvikle en ny skolemiljoundersgkelse som
erstatter Elevunderseokelsen

— utvikle veiledningsmateriell og stette for lokale
utviklingsprosesser basert pd gode eksempler
og forskning

— isamarbeid med Sametinget serge for at et nytt
kvalitetsutviklingssystem ogsa gir informasjon
om elever i samisk skole.

8.5 Underveis- og sluttvurdering

Skal vi lykkes med & gjore skolen mer praktisk og
motiverende, mé vi ogsa se pa hvordan elevene
vurderes. Et vurderingsarbeid, der elevene forstar
hva som blir vurdert og hvorfor de far den vurde-
ringen de far, er viktig for motivasjon og laering.
Vurderingsarbeidet handler ogsd om a laere elev-
ene 4 ta imot og handtere tilbakemeldinger.
Forskrift til oppleeringsloven slar fast at all vur-
dering som skjer for avslutningen av oppleeringen,
er underveisvurdering. Formalet med undervei-
svurderingen er 4 fremme laering og bidra til laere-
lyst. I tillegg skal den gi informasjon om elevenes
kompetanse underveis i skolelopet. Som en del av
underveisvurderingen skal alle elever fi en
halvarsvurdering som viser hva de mestrer, og
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hvordan de kan utvikle kompetansen videre. Fra
8. trinn gis halvarsvurderingen med Kkarakter.
Sluttvurderingen gir informasjon om elevenes
kompetanse ved avslutningen av opplaeringen i
faget.19

Larerne trenger kunnskap om elevenes
leering og utvikling for 4 tilpasse oppleeringen og
for & gi selvstendige vurderinger av elevenes fag-
lige kompetanse. Provene som utvikles av nasjo-
nale myndigheter utgjor en sveert liten del av det
totale omfanget av prever og vurderinger elevene
meter i skolen. De aller fleste prever og vurde-
ringssituasjoner handler om 4 gi lererne det
kunnskapsgrunnlaget de trenger for a stotte elev-
ene underveis i leeringsarbeidet. Samtidig utgjer
sluttvurderingsresultatene fra standpunktkarakte-
rer og eksamenskarakterer et viktig kunnskaps-
grunnlag for 4 drive kvalitetsutvikling i skolen, og
karakterstatistikken er en del av dagens kvalitets-
vurderingssystem. Det er derfor naturlig & se
endringer i kvalitetsvurderingssystemet i sam-
menheng med endringer pd vurderingsfeltet og
leerernes vurderingspraksis.

8.5.1 God underveisvurdering er viktig for

lzering, motivasjon og leerelyst

Regjeringen vil ikke endre kravene til vurdering
med karakterer pa ungdomstrinnet. Det er viktig
bade for elevene og foreldrene, og for skolen og
kommunen at vi har noen standardiserte méter &
vurdere pa og som lar seg sammenlikne. Gjennom
& fa karakterer underveis, forberedes ogsa elev-
ene pa a fa sluttvurderinger. Karakterer er et vur-
deringsuttrykk som bade fungerer som kvalitets-
sikring, grunnlag for kvalitetsutvikling og gir et
bedre rettsvern for elevene.

Gode vurderinger underveis er viktig for &
fremme elevenes laering og motivasjon. Uheldig
bruk av vurdering kan derimot svekke selvbildet
til den enkelte og hindre utvikling av et godt
leeringsmilje.2’ Forskning viser at formative vur-
deringer har positive effekter pa elevenes laerings-
utbytte.?! Det vil si vurderinger som synliggjer
hvor elevene er i sin leering, hva de ber jobbe med
framover og hva som skal til for at de skal utvikle
kompetansen sin. De siste 20 arene har det blitt
okt bevissthet i norske skoler om hvor viktig det
er med denne typen vurdering, og det har blitt job-
bet mye med & utvikle vurderingspraksisen som

19 Oppleeringsforskrifta, §9-15.
20 Kunnskapsdepartementet, 2017.
21 Qe for eksempel Wisniewski mfl., 2020.

folge av satsingen «Vurdering for laering» og
annet utviklingsarbeid.?2

En rapport fra evalueringen av fagfornyelsen
viser at laererne er godt kjent med omtalen av
underveisvurdering i leereplanene og stetter opp
om dette, men mange opplever at gode undervei-
svurderinger er vanskelige a f4 til.?® Studier viser
at mange elever opplever at tilbakemeldingene de
far, ikke hjelper dem videre i arbeidet deres. Det
er ikke alltid Klart for elevene hva som er formalet
med de ulike vurderingssituasjonene, og hva som
blir vurdert.?*

Elever opplever det & bli vurdert og fa karakte-
rer ulikt. For mange elever gir jevnlige vurderin-
ger motivasjon til 4 jobbe med skolearbeidet. For
andre kan det 4 stadig fa tilbakemeldinger om hva
de kan bli bedre péa, gi en folelse av at de aldri er
gode nok. Serlig kan dette veere vanskelig for
elevene som presterer svakt i flere fag. Ogsa blant
elevene i Elevpanelet, er det delte oppfatninger.
Noen forteller at de blir motivert av karakterer,
mens andre mener Kkarakterer forer til stress og
press.

Skolen skal forberede elevene pa at de i videre
utdanning og arbeidsliv vil bli vurdert, ofte uten
mulighet til innsigelser. A forsta hva man blir vur-
dert pa, og a ove pa a forsta tilbakemeldinger, er
viktig leering 4 ha med seg. Det er videre nedven-
dig at elever leerer 4 handtere ulike former for til-
bakemeldinger for & veaere forberedt til videre
utdanning og arbeid, men ogsa for & forsta at de
kan veere en kilde til vekst og utvikling.

En forskningsoppsummering fra NTNU finner
at mindre bruk av karakterer kan oke elevenes
motivasjon og leering fordi det bidrar til & redu-
sere ytre press og fremme selvstendig tenking.
Men, forskningen viser ogsa at & kutte karakterer
kan ha utilsiktede negative konsekvenser. Det kan
skape usikkerhet blant elevene om hvordan de lig-
ger an, reduserte prestasjoner, darligere studieva-
ner og redusert studieinnsats.2’ Forskere under-
streker at mindre bruk av karakterer, krever mye
av laererne og vurderingskulturen ved skolene, og
kan veere tids- og ressurskrevende. Dersom sko-
lene endrer karakterpraksisen uten at leererne
endrer maten de underviser pa, kan det virke mot
sin hensikt.26

Etter forskrift til oppleeringsloven skal elevene
fa anledning til & vise kompetansen sin pa flere og

22 Utdanningsdirektoratet, 2019.

23 Meoller et al., 2023.

24 Utdanningsdirektoratet, 2019.

25 Normann mfl., 2023; Seland mfl., 2016.
%6 Sandvik, 2022.
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varierte mater.2” Det er ikke hensikten at elevene
skal utsettes for mange vurderingssituasjoner,
men at vurderingene skal sikre at elevene far
reelle muligheter til 4 vise hva de mestrer og hvor-
dan de anvender det de har laert. Det finnes ingen
universaloppskrift pd nar og hvordan undervei-
svurderingene ber gis. Regelverk og lareplaner
legger noen rammer for vurdering av elevene,
men lererne har et stort handlingsrom og ma i
stor grad bruke sitt faglige skjonn i vurderingsar-
beidet. Med stor frihet, folger ogsa et profesjons-
faglig ansvar. Vurderingsformer ma tilpasses fag-
lig innhold og elevenes forutsetninger og alder.
Utvikling av skolens vurderingspraksis beor veare
en sentral del av det profesjonsfaglige samarbei-
det og kvalitetsutviklingen i skolen.

8.5.2 Sluttvurderingens betydning for
oppleeringen pa ungdomstrinnet og
for kvalitetsutviklingen i skolen

Sluttvurdering gir informasjon om kompetansen
til elevene ved avslutningen av opplaeringen i
faget, og gis som standpunktkarakterer og eksa-
menskarakterer.?8 Skolene ma ha en sluttvurde-
ringspraksis som bidrar til 4 sikre at elevene far et
godt og rettferdig grunnlag for videre utvikling og
utdanning.

Standpunktvurdering

Standpunktkarakterene utgjer ca. 80 prosent av
sluttvurderingene pé elevenes vitnemal i grunn-
skolen, og har derfor stor betydning for elevenes
videre skolegang og utdanning.

Etter innferingen av fagfornyelsen har Utdan-
ningsdirektoratet satt i gang et langsiktig arbeid
med standpunktvurdering. Det ble gjennomfert et
forarbeid med formal om & fa mer kunnskap om
dagens standpunktordning og behov for forbe-
dringer, og om & fa et felles utgangspunkt for dis-
kusjon og prioriteringer for videre arbeid. I samar-
beid med en referansegruppe®, har direktoratet
utarbeidet et statusnotat for standpunktvurdering
i Norge.30 I notatet foreslar de seks hovedspor for
det langsiktige arbeidet.

27 Oppleeringsforskrifta, §9-16

28 Med unntak av faget utdanningsvalg hvor vurderingsut-
trykket er deltatt/ikke deltatt.

Gruppen bestdr av representanter fra Elevorganisasjonen,
Lektorlaget, Utdanningsforbundet, Skolenes landsfor-
bund, Skolelederforbundet, KS, Fylkesdirektorkollegiet for
kompetanse og utdanning (FKU), Universitets- og hagsko-
leradet (UHR), Sametinget og statsforvalterne.

30 Utdanningsdirektoratet, 2023;.

29

Spor 1 handler om at hele arbeidet ma invol-
vere sektor og stimulere til profesjonsutvikling
innenfra. Dette sporet er dermed gjennomgéende
i de andre sporene.

Spor 2 handler om & styrke kunnskapsgrunn-
laget. Det er blant annet satt i gang et nasjonalt
forsek med vurdering i orden og oppfersel uten
karakter (2023-2025) som evalueres av NIFU.3!
Forseket skal bidra til 4 gi mer kunnskap om vur-
dering i orden og oppfersel i grunnskolen, og om
vurdering uten karakter kan ivareta forméalet med
vurderingen pd en bedre maite enn dagens ord-
ning med karakter. NTNU er tildelt et forsknings-
oppdrag om standpunktvurdering (2023-2025)
som skal gi mer kunnskap om praksiser og pro-
sesser rundt standpunktvurdering i fag, inkludert
leerernes samarbeid.

Spor 3 handler om & videreutvikle nettsider og
stotteressurser. Direktoratet har allerede utviklet
flere kompetansepakker. Kompetansepakken
Kunstig intelligens i skolen>® skal stotte skolene og
lokale skolemyndigheter i 4 handtere framveksten
av kunstig intelligens. Kompetansepakken for inn-
foring av nytt lereplanverk>® skal stotte skolenes
arbeid med & videreutvikle vurderingspraksis i
trdd med innholdet i leereplanverket og vurde-
ringsforskriften, og har en egen modul som omfat-
ter underveis- og standpunktvurdering.

Spor 4 innebzerer a styrke kvalitet i stand-
punktvurderingen. Dette arbeidet er blant annet
en oppfelging av eksamensgruppas rapport fra
2020 i forbindelse med fagfornyelsen.®* Forste
skritt i dette arbeidet har veert & utvikle veile-
dende nasjonale kjennetegn pa maloppnaelse i alle
fag det gis standpunktkarakterer i etter 10. trinn. I
tillegg har det blitt utviklet egne vurderingsdeler i
leereplanene bade for underveis- og stand-
punktvurdering som skal stotte og gi retning til
vurderingen av elevene.

Spor 5 handler om & styrke kompetansen pa
standpunktvurdering gjennom etter- og videreut-
danning.

Spor 6 handler om standpunkt/sluttvurdering
i leererutdanningene.

Regjeringen vil se det pagiende arbeidet med
utviklingen av standpunktvurdering i lys av Kvali-
tetsutviklingsutvalgets forslag knyttet til stand-
punktvurdering i NOU 2023: 27.

Utvalget foreslar blant annet & utvikle varige
strukturer for stette til laerernes arbeid med

31 Utdanningsdirektoratet, 2024e.
32 Utdanningsdirektoratet, 2024f.
33 Utdanningsdirektoratet, 2022b.
34 Utdanningsdirektoratet, 2020c.
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standpunktvurdering. Med strukturer mener
utvalget samarbeid og dialog for & sikre en mest
mulig lik vurderingspraksis, bade mellom faglee-
rere og skoleledere innad pé skoler, mellom sko-
ler og pa tvers av kommuner. Formélet med struk-
turene skal veere & sikre kvaliteten pa standpunkt-
karakterene for den enkelte elev og som informa-
sjonskilde i kvalitetsutviklingsarbeidet.
Regjeringen vil falge opp dette forslaget. Som
en del av oppfelgingen, vil det vaere relevant 4 se
til erfaringer fra andre land med lignende sluttvur-
deringsordninger og bygge péd erfaringer med
sensorskolering i forbindelse med skriftlig eksa-
men. Oppfelgingen skal skje i samarbeid med par-
tene og profesjonen, og det skal bygge mest mulig
pd eksisterende strukturer. Arbeidet med &
utvikle slike stottestrukturer, ma ogsa ses i sam-
menheng med gvrige tiltak for kvalitets- og kom-
petanseutvikling i skolen, se kapittel 9 og 10.

Eksamen i grunnskolen

Eksamen har en viktig rolle ved avslutningen av
grunnskolen, og regjeringen vil bevare eksamen
som sluttvurdering. Eksamen sikrer i dag blant
annet at eleven far en uavhengig og ekstern vur-
dering, og bidrar til at skolen fir informasjon om
sin vurderingspraksis som kan brukes i kvalitets-
utvikling. Regjeringen vil derfor ikke folge opp
forslaget fra flertallet i Kvalitetsutviklingsutvalget
om & avvikle eksamen i grunnskolen. Hvilke fag
det skal veere eksamen i, og hvilken form og inn-
hold eksamen vil ha pa sikt, vil regjeringen likevel
utforske og vurdere. Involvering av leerere, elever
og organisasjonene er en viktig del av dette arbei-
det.

Dagens eksamensordning etter 10. trinn
bestéar av bade skriftlig eksamen og muntlig eller
muntlig-praktisk eksamen. Alle elever trekkes til &
komme opp i eksamen i enten norsk (hovedmal
og sidemal)/samisk/tegnsprak, engelsk eller
matematikk, og en muntlig eller muntlig-praktisk
eksamen. De praktiske og estetiske fagene samt
utdanningsvalg inngér ikke i trekkordningens®
ved eksamen.

Leaereplanen skal ligge til grunn for bade opp-
leeringen og eksamen, og etter fagfornyelsen er
det derfor gjort noen endringer i eksamen. Bak-
grunnen for arbeidet er blant annet anbefalingene
i eksamensgruppas rapport og en kartlegging og

3 Trekkordningen ved eksamen innebarer at elever blir
trukket ut i fag, jf. bestemmelser i rundskriv om trekk. Se
for evrig https://www.udir.no/eksamen-og-prover/eksa-
men/vurderinger-og-anbefalinger-fremtidens-eksamen/8-
eksamens-organisering/.

analyse av sensur pa skriftlig eksamen.3® Varen
2023 ble eksamen gjennomfert for forste gang for
alle elever etter at de nye leereplanene i fag (LK20
og LK20S) ble tatt i bruk.

Flere innspill vi har fitt til arbeidet med denne
meldingen, peker pa at eksamen pavirker hvordan
skolen og laererne forstar og praktiserer leerepla-
nene. Eksamen kan ha betydning for leerernes
undervisning og vektleggingen av fag, en sakalt
«washback-effekt». Eksamen kan sann sett vaere
forende for metodiske valg i laeringsprosesser.
Hvilke fag det er eksamen i, om den er sentralt
eller lokalt gitt, og hvilken eksamensform de har,
vil dermed bade pavirke prioritering av fagene og
prioriteringer ¢ fagene. Skal vi lykkes med & skape
en mer praktisk skole ma sluttvurderingen péa
ungdomstrinnet, bade standpunkt og eksamen,
stotte oppunder praktisk leering.

Regjeringen vil ha en gjennomgang av hvor-
dan vurdering omtales i laereplanene i fagene.
Gjennomgangen skal bidra til & fremme praktisk
leering i alle fag i sterre grad enn i dag. Denne
gjennomgangen ma ogsa ses i lys av pigiende
forskningsoppdrag om standpunktvurdering®’, og
Utdanningsdirektoratets utredningsarbeid om
mulige endringer av vurderingsordningen i vide-
regdende skole.38

For & heve kvaliteten pa eksamenskarakterene
som settes og for a bidra til & utvikle profesjonene,
vil regjeringen vurdere hvordan sensorskolerin-
gen kan styrkes og komme flere laerere til gode.
Dette er ogsa et forslag fra Kvalitetsutviklingsut-
valget. Utviklingen av eksamen ma henge godt
sammen med kompetanseutvikling i skolen.

8.5.3 Dendigitale utviklingen pavirker
skolenes vurderingspraksis

Digitale verktey kan gi nye muligheter og utfor-
dringer for vurderingspraksis i skolen.

Adaptive laeremidler og prever tilpasser opp-
gavene til elevenes nivd underveis og gir gode
muligheter for tilpasset oppleering. Slike leeremid-
ler og prever kan ogsa ha innebygd individuell til-
bakemelding. Strategi for digital kompetanse og
infrastruktur i barnehage og skole>® viser til at

36 Bjsrnsson & Skar, 2021; Utdanningsdirektoratet, 2020c.

37 Forskningsoppdraget skal gi mer kunnskap om stand-
punktvurdering i praksis, om hvordan vurderingstekstene i
leereplanene og Kjennetegnene pa méaloppnéelse brukes, og
hvordan de fungerer. Forskningsoppdraget pagar til vinte-
ren 2025.

Se https://www.udir.no/laring-og-trivsel/vurdering/utpro-
ving-av-langtidsoppgave-som-alternativ-eller-supplement-til-
eksamen/
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enkelte leerere, kommuner, leveranderer og
forskningsmiljger har begynt & utforske ulike
muligheter med bruk av KI og laeringsanalyse i
skolen, og ser muligheter for mer tilpasset under-
visning, relevante og utfordrende leeringsproses-
ser og stotte til vurderingsarbeidet.

Det er mange muligheter knyttet til bruk av
digitale verktey i vurderingsarbeidet, men ogséa
noen utfordringer. Ekspertgruppen for digital
leeringsanalyse peker blant annet pa at bruk av
digitale leeremidler, for eksempel med leeringsana-
lyse eller adaptivitet, kan gjere det uklart for
mange elever hva slags data som samles inn, og
hvordan disse inngar eller ikke inngér i vurderin-
ger av deres faglige prestasjoner.40 Delrapporten
fra ekspertgruppen beskriver hvordan det kan
vaere utfordrende & skape tilstrekkelig rom for
preving og feiling. Dersom elevene opplever at
data om leeringsprosessen som samles inn mens
elevene arbeider, stadig blir brukt til & vurdere
elevens kompetanse, risikerer vi at elevene erfa-
rer at de er i en kontinuerlig vurderingssituasjon.
Skolen mé ha en bevisst holdning til hvordan de
bruker slike data, men ogsa hvordan bruken kom-
muniseres til elevene. Elevene skal ha rikelig rom
til & preve seg fram, utforske og a gjore feil under-
veis.

Ekspertgruppen hevder videre at en slik bruk
av data ogsa kan bidra til at leererens vurdering
blir pavirket av informasjon om laeringsatferd som
ikke sier noe om elevenes egentlige kompetanse,
men blant annet om tidsbruk og innsats. Det er
derfor ogsa viktig at leererne Kkritisk vurderer kva-
liteten pa verktoyene og pa dataene. Det er leere-
ren som har ansvaret for at vurderingene foretas
pa riktig grunnlag. Regjeringen er derfor opptatt
av at slike verktey brukes med varsomhet. Ved
riktig bruk kan leeringsanalyse bidra til at leererne
far et bedre bilde av elevenes kompetanse enn de
far gjennom tradisjonelle vurderingssituasjoner,
men ogsa pa vurderingsfeltet er regjeringen opp-
tatt av at vi ma ha en fore-var-holdning til bruk av
digitale verktey og KI.

Det er nedvendig 4 vurdere innretningen av
eksamen i lys av framveksten av kunstig intelli-
gens. Regjeringens strategi for digital kompetanse
og infrastruktur har tiltak for & utvikle forsknings-
basert kunnskap og veiledere om blant annet vur-

39 hitps://www.regjeringen.no/contentassets/
3fc31c3d9df14cc4a91db85d3421501e/no/pdfs/ strategi-for-
digital-kompetanse-og-infrastruktur.pdf

40 Ekspertgruppen for leeringsanalyse, 2022.

Boks 8.8 NOU 2023: 19 fra
ekspertgruppen for digital
leringsanalyse

Ekspertgruppen for digital laeringsanalyse har
gjennom NOU 2023: 19 Leering, hvor ble det av
deg 1 alt mylderet? — Bruk av elev- og student-
data for d fremme leering utredet hvordan data
om elever og studenter kan brukes for & for-
bedre undervisning, fremme laring og oke
kvaliteten i grunnoppleeringen, heyere yrkes-
faglig utdanning og heyere utdanning. I utred-
ningen reises ogsd bekymringer for at
leeringsanalyse kan fa for stor pavirkning pa de
pedagogiske beslutningene.

KI er en viktig komponent i mange former
for leeringsanalyse, og er ogsa en forutsetning
for at en leeringsressurs skal kunne gi automa-
tisert, individuell tilpasning av for eksempel
oppgaver eller tilbakemeldinger (adaptivitet).!
Utredningen har vaert pd hering. Regjeringen
vil vurdere de samlede forslagene i utrednin-
gen og heringen.

1 NOU 2023: 19.

deringspraksis i skolen i lys av Kl-utviklingen.!
Utdanningsdirektoratet er allerede i gang med a
folge opp disse tiltakene, og det vurderes fortlo-
pende hvordan innsatsen pa dette feltet kan styr-
kes bade pé kort og lengre sikt. Kombinasjonen
av dagens hjelpemiddelordning og verktey elev-
ene skal ha tilgang til pa den ene siden, og ikke-til-
latte nettbaserte hjelpemidler og KI pa den andre
siden, blir stadig mer krevende.*2

For & redusere risiko ved eksamen varen 2024,
samarbeidet Utdanningsdirektoratet med Statsfor-
valteren og KS, og de droftet tiltak med elev- og
leererorganisasjonene. Utdanningsdirektoratet
anbefalte blant annet gkt vakthold, krav til obliga-
torisk deltakelse pa sensorskolering, stikkprover
for og under eksamen og nar besvarelsene skulle
sensureres.*3

41 Kunnskapsdepartementet, 2023b.

42 Udirs heringsinnspill til Kvalitetsutviklingsutvalgets hoved-
innstilling.

Se for evrig https://www.udir.no/eksamen-og-prover/
eksamen/anbefalinger-om-vareksamen-2024/.
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8.6 Regjeringen vil

Regjeringen vil videreutvikle vurderingsfeltet
gjennom &:

prove ut alternative og praktiske eksamensfor-
mer, herunder eksamen i praktiske og este-
tiske fag

videreutvikle stetteressurser og kompetanse-
pakke for bedre underveisvurdering og stand-
punktvurdering

styrke kvaliteten pa standpunktvurdering
gjennomga vurderingsdelene i leereplanene i
fag, slik at de blant annet stotter mer praktisk
leering i alle fag

sikre trygg og rettferdig gjennomfering av
eksamen, herunder a prove ut sikker nettleser
i prove- og eksamensgjennomfoering

vurdere hvordan sensorskoleringen kan styr-
kes og komme flere leerere til gode.
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9 Profesjonelle leringsfellesskap og skoleledelse

Det viktigste for elevenes leering, mestring og triv-
sel er at de meter kvalifiserte leerere med kompe-
tanse i relevante fagomrader og med fordypning i
fagene de underviser i. Faglig sterke laerere og
sterke profesjonelle leeringsfellesskap er viktig for
4 bygge et trygt og stimulerende skolemiljo, og
for at samfunnet skal ha tillit til skolen. Profesjo-
nelle leringsfellesskap mé ogsé ledes, og det er
viktig a styrke skoleledernes kompetanse i 4 lede
et systematisk kvalitetsutviklingsarbeid i skolen.
God kompetanse og god ledelse er en forutset-
ning for at skolene kan drive et godt kvalitets-
utviklingsarbeid og uteve sitt profesjonelle
skjenn. Regjeringen vil derfor fortsatt stotte kom-
petanseutvikling for laerere og andre ansatte pa
flere ulike mater. Dette kapitlet beskriver hva
regjeringen vil gjere for 4 styrke kompetansen
hos larere og skoleledere og de profesjonelle
leeringsfellesskapene.

Skolen skal vaere et profesjonelt leeringsfelles-
skap der lerere, ledere og andre ansatte reflekte-
rer over og videreutvikler sin praksis.! Det krever
at laerere, skoleledere og lokal skolemyndighet
har rom til 4 bruke sitt faglige skjenn for 4 finne
de gode losningene innenfor sine egne rammer.
Utviklingen av et nytt kvalitetsutviklingssystem i
skolen og gode vilkir for kompetanseutvikling
bygger pa at regjeringen har tillit til skolens og de
ansattes vilje og evne til & styrke elevenes leering.

Forventningene til at barnehage, skole og opp-
leering skal bidra til & lese alle utfordringer som
hemmer leering har okt over tid. Leerere og skole-
ledere opplever at de trenger storre handlingsrom
for & lose oppdraget. Innspillene til meldingen
gjenspeiler at skolen skal oppfylle en rekke krav
og forventninger. De fleste er viktige og godt
begrunnet, men kan samlet sett vaere krevende &
imetekomme med lite tid og ressurser til radighet.
I en travel hverdag kan det ogsé veere vanskelig &
prioritere.

Mange leerere gir uttrykk for arbeidsglede og
trivsel i klasserommet. Over 90 prosent av
leererne fra ungdomstrinnet som deltok i TALIS-
undersokelsen 2018 sier de liker a jobbe ved sko-

1 Kunnskapsdepartementet, 2017.

len sin, og er fornayde med jobben.2 En under-
sekelse Utdanningsforbundet gjennomferte i 2024
viser imidlertid at fem av ti mener jobben som
leerer er mindre givende enn for tre &r siden.? For-
skere finner ogsa at leerere beskriver det som
givende & ta del i barn og unges utvikling over tid,
men ogsa at det er et stort ansvar og at de ikke all-
tid strekker til.4 Laereryrket skiller seg fra mange
andre profesjoner ved at leerere skal etablere og
utvikle relasjoner til en sterre og mer variert
gruppe av barn og unge samtidig. For & fi til
dette, ma de ogsa etablere gode relasjoner og
godt samarbeid med foreldre og hjemmet til hver
enkelt elev.

I tilbakemeldinger vi har fatt i arbeidet med
meldingen fra bade lerere og skoleledere, hand-
ler det om for mye rapportering og detaljstyring,
og dermed for lite handlingsrom til & jobbe med
kvaliteten i opplaeringstilbudet for elevene. Kom-
munene har ogsa behov for sterre forutsigbarhet,
fleksibilitet og lokal handlefrihet enn de har i
dagens ordninger for kompetanseutvikling, slik at
de kan planlegge mer langsiktig og treffe de
lokale kompetansebehovene bedre.”

Regjeringen vil ha en mer praktisk, variert og
relevant skole som skal gjore elevene bedre forbe-
redt til & ta gode utdannings- og yrkesvalg, a gjen-
nomfere videregdende opplering og delta i et
samfunns- og arbeidsliv i endring. For a gi stette
til kommunene, skolene og lererne i dette arbei-
det vil regjeringen ta initiativ til et nasjonalt pro-
gram som pa ulike mater skal bidra til mer prak-
tisk leering i og pa tvers av fag som vi har beskre-
vet i kapittel 5.

Regjeringen har tatt flere grep for 4 styrke
leererrollen gjennom den nye oppleringsloven.
Det er lovfestet at man ma ha leererutdanning for
a bli fast ansatt i leererstilling. Det er ogséa tydelig-
gjort i loven at kun de som er ansatt i leererstilling
kan ha faglig ansvar for oppleeringen. En laerer
med larerutdanning har en mer solid verktoy-

Carlsten mfl, 2020.
Utdanningsforbundet, 2024a.
Buvik mfl., 2023.
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kasse, som gjer at de kan bruke ulike metoder og
tilneerminger for at alle elever skal leere best
mulig. Kompetansekravet bidrar til & lefte betyd-
ningen av leererutdanningene, og kan bidra til okt
rekruttering til utdanningene og til leereryrket.

Det er ogsa tydeliggjort i loven at ansatte pa
visse vilkar kan gripe inn fysisk mot elever for &
avverge skade pa personer og eiendom. Fram til i
dag har det veert usikkerhet blant ansatte i skolen
om nér det er lov til & gripe inn fysisk mot elever.
Laererne i klasserommet skal veere trygge pa hvil-
ket handlingsrom de har nar det oppstar situasjo-
ner der elever star i fare for 4 skade seg selv eller
andre. I tillegg har departementet sendt pa hering
forslag om at ansatte ogsa skal kunne gripe inn
fysisk mot elever for & avverge at en elev utsetter
noen for psykiske krenkelser eller vesentlig for-
styrrer undervisningen for andre elever.

9.1 Behov for videreutvikling av de
nasjonale kompetansetiltakene

Det er kommunen som lokal skolemyndighet som
har ansvar for 4 serge for at de ansatte har riktig
og nedvendig kompetanse. Kommunen skal ogséa
serge for at skoleledere, lerere og andre ansatte
far mulighet til &4 utvikle seg faglig og pedago-
gisk.® Kompetansen til de ansatte er helt avgjo-
rende for & nd méilet om en mer praktisk, variert
og motiverende opplaering for alle elever. Samti-
dig er det viktig at kommunen og leererne har
gode muligheter for & skaffe den kompetansen de
mangler. Vi har en lang tradisjon for at staten stot-
ter dette viktige arbeidet gjennom tilbud om bade
etter- og videreutdanning og veiledning av nyut-
dannede leerere. Regjeringen vil gjennom nasjonal
stotte til kompetanseutvikling ogsa bidra til &
gjore lereryrket mer attraktivt, oke rekrutterin-
gen til leereryrket, og at flere ensker 4 bli vaerende
i yrket.

Utgangspunktet for dette arbeidet er forsla-
gene til utvalget for etter- og videreutdanning
NOU 2022: 13 Med videre betydning, og innspillene
fra heringen. I utredningen legger utvalget til
grunn at den omfattende nasjonale satsingen péa
videreutdanning har veert vesentlig for & sikre god
kompetanse i barnehage og skole. Utvalget vurde-
rer at det fortsatt er behov for et godt utbygd til-
bud av videreutdanning, og for at staten bidrar
med ressurser for 4 sikre hoy kvalitet og tilgjenge-
lighet over hele landet. De peker imidlertid pé at

6 Oppleeringslova, § 17-8.

Boks 9.1 Dagens
kompetanseordninger for skolen

- Videreutdanning for leerere — Statlig finansi-
erte videreutdanninger som gir formell
kompetanse, og stotte til leerere gjennom
vikar- og stipendordninger

—  Tilskuddsordning for lokal kompetanseutvik-
ling — Ordningen skal styrke den kollektive
kompetansen i barnehager og skoler, i kom-
muner og fylkeskommuner, og i laerebedrif-
ter ut fra lokale behov, og gjennom partner-
skap med universitet eller hoyskole.

—  Veiledning for nyutdannede lcerere — her-
under tilskuddsordningen til kommunene
og private skoler, som skal bidra til at flere
nyutdannede leerere i grunnskolen far god
veiledning, og en overgang fra utdanningen
til leereryrket.

dagens videreutdanningsordninger ikke treffer de
lokale behovene for kompetanse godt nok, og at
det er store variasjoner i hvilke muligheter og vil-
kér ulike grupper av leerere og andre ansatte i bar-
nehage, oppleering og SFO har for a ta en videre-
utdanning.”

Forskning pa tilskuddsordningen for lokal
kompetanseutvikling og rapportering fra kommu-
ner, skoler, UH-miljgene og statsforvaltere, viser
at de lokale kompetansetiltakene er kommet godt
i gang. Et interessant funn fra rapporteringen er at
selv om tiltakene i ordningen skal basere seg pa
en vurdering av lokale behov, felges nasjonalt pri-
oriterte kompetanseomrader i stor grad opp gjen-
nom de lokale tiltakene i tilskuddsordningen. Szer-
lig fremheves partnerskapet mellom kommunene
og UH-sektoren som den sterste innovasjonen
med tilskuddsordningen, og med potensial for a
bringe forsknings- og praksisbasert kunnskap
sammen i skolene pa nye mater.8 Ny forskning pa
disse partnerskapene peker pa at samarbeidet
mellom kommunene og UH-sektoren gir leerere
muligheten til & utvikle sine evner og kapasitet for
& handtere daglige utfordringer.”

Det er imidlertid behov for & forenkle noen av
disse ordningene slik at de blir mindre byrakra-
tiske og mer brukervennlige for bade ansatte,

7 NOU 2022: 13.
8 Fossestel mfl., 2021; Utdanningsdirektoratet, 2024g.
9 Folkvord mfl., 2024.
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ledere, kommuner og utdanningsinstitusjoner.
Det er ogsa behov for sterre forutsigbarhet, flek-
sibilitet og lokal handlefrihet enn de har i dag, slik
at de kan planlegge mer langsiktig og treffe de
lokale kompetansebehovene bedre.1?

En av de viktigste utfordringene er fremdeles
hvordan kompetanseutviklingstiltak kan foran-
kres bedre i lokale behov, gjennom prosesser som
involverer skoleledere og lererne ved skolene.
Det er ogsa mange innspill om at det er behov for
4 se kompetanseordningene i sammenheng, ogsa
tverrsektorielt. Det framheves at det er behov for
en tettere kobling i partnerskapene mellom kom-
munene og universitet og heyskoler i de lokale til-
skuddsordningene for kompetanseutvikling, og
laererutdanningene. Det kan videreutvikle béade
kvaliteten pa praksisen i skoler, og kvaliteten og
relevansen i leererutdanningene.

Overgangen fra studenttilveerelse til utevelse
av laererjobben oppleves ogsa av mange som kre-
vende. En god veiledningsordning og et godt sys-
tem for kompetanseutvikling kan bidra til at nyut-
dannede laerere blir fortere trygge pé sin rolle og
blir veerende i barnehagen og skolen. Det er imid-
lertid fortsatt mange nyutdannede laerere som
ikke fér tilbud om veiledning.

9.2 Etnytt system for kompetanse- og
karriereutvikling

Regjeringen vil innfere et nytt helhetlig system for
kompetanse- og karriereutvikling for alle ansatte i
barnehage og grunnopplaering. Et nytt system for
kompetanse- og Kkarriereutvikling skal bidra til at
flere leerere og andre yrkesgrupper i barnehage
og skole skal fa delta pa videreutdanning. Andre
yrkesgrupper kan for eksempel veere spesialpeda-
goger, miljoterapeuter, barne- og ungdomsarbei-
dere eller andre fagarbeidere som er ansatt i bar-
nehage, skole og SFO. Dette vil bidra til 4 styrke
laget rundt barna og elevene, styrke det profesjo-
nelle leeringsfellesskapet i barnehage og skole, og
styrke det tverrfaglige samarbeidet gjennom ekt
kompetanse blant de ansatte. Deler av systemet
skal starte opp hesten 2025, med videre planer for
innfasing og oppbygging.

Mailet med det nye helhetlige systemet for
kompetanse- og karriereutvikling er at alle barn
og elever skal fa et best mulig grunnlag for utvik-
ling, leering og trivsel i barnehage og skole. Det
nye systemet skal inkludere alle yrkesgruppene i
barnehager, SFO, PPT-tjenesten, grunnskole og

10 NOU 2022: 13.

videregdende oppleering, inkludert kulturskolen

og yrkesfaglig oppleering. Systemet skal bidra til:

— at alle leerere, fagarbeidere og andre ansatte i
laget rundt barn og unge skal ha gode mulighe-
ter for kompetanseutvikling gjennom arbeidsli-
vet

— 4 gjere lereryrket mer attraktivt, eke rekrutte-
ringen og at flere ensker a bli veerende i yrket.

Systemet skal innrettes slik at det gir gode mulig-
heter for & utvikle kompetansetiltakene utfra
lokale behov. Det skal legge til rette for helhet og
sammenheng mellom de ulike kompetansetilta-
kene og veere langsiktig og forutsigbart. Det er
fire hovedtiltak i systemet: videreutdanning, til-
skuddsordninger for lokal kompetanseutvikling,
veiledning for nyutdannede leerere i barnehage og
skole, og karriereveier i barnehage og skole.

Det er kommunene og private eiere som har
ansvar for 4 serge for at de ansatte i barnehage og
grunnoppleringen har riktig og nedvendig kom-
petanse. Derfor er det ogsa de lokale behovene
som ber vaere utgangspunktet for hvilke kompe-
tansetiltak leererne og de andre ansatte trenger.
Staten stotter opp under kommunenes og private
eieres ansvar ved & tilby og tilrettelegge for ulike
kompetansetiltak.

Systemet vil legge til rette for at kommunene
kan utarbeide flerdrige kompetanseplaner som
ser etter- og videreutdanning i sammenheng, og
prioriterer hvem som har behov for 4 delta pa
videreutdanning. Universitets- og heyskolesekto-
ren og fagskolene skal ha god dialog med kommu-
nen og fylkeskommunen om lokale behov, slik at
tilbudene kan innrettes og dimensjoneres ut fra
det. Statsforvalterne har en sentral rolle i 4 legge
til rette for at alle kommuner, uavhengig av kapa-
sitet og kompetanse, kan dra nytte av den statlige
stotten til etter- og videreutdanning.

Et sentralt tiltak i det helhetlige systemet er
veiledning av nyutdannede leerere i barnehage og
skole. God veiledning og introduksjon til yrket er
et viktig bidrag for at nyutdannede laerere far en
god start pa arbeidslivet i barnehage og skole, og
for at de blir i yrket. Dette er ogsa et tiltak i stra-
tegi for rekruttering til leererutdanningene og
leereryrket, som regjeringen og partene i arbeids-
livet star sammen om. Kunnskapsdepartementet
vurderer 4 utvide og styrke tilskuddsordningen til
ogsé a gjelde for laerere i barnehage og viderega-
ende skole, ikke bare laerere i grunnskolen.

Barnehage og grunnoppleering er ogsa virk-
somheter med behov for noe spesialisert kompe-
tanse, og dette behovet har gkt i sektoren de siste
drene. A gi serlig motiverte lerere og andre
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yrkesgrupper egne roller eller funksjoner for a
lede utviklingsarbeid i kollegiet, kan ogsa bidra til
at flere ansatte ensker a bli veerende i barnehage
og skole. Slike funksjoner kan for eksempel veere
aktuelle for utvikling av god undervisningspraksis
og mer praktiske og varierte arbeidsmaéter i alle
fag. De kan ogsa bidra til god veiledningspraksis,
til utvikling av barnehage- og laeringsmilje, til
samarbeid med universitet og heyskoler og til
kvalitetsutvikling. Kunnskapsdepartementet job-
ber sammen med partene om formal og overord-
nede veiledende rammer for bruken av spesiali-
serte roller eller funksjoner i barnehage og skole.
Mye av innholdet ma avklares mellom partene.
Departementet vil legge til rette for aktuelle
videreutdanningstilbud for spesialiserte roller
eller funksjoner.

Det helhetlige systemet for kompetanse- og
karriereutvikling vil omtales naermere i Kunn-
skapsdepartementets budsjettproposisjon for 2025.

9.3 Profesjonelle leeringsfellesskap ma
ledes

Skoleledere spiller en viktig rolle for elevenes
leering. Skolelederne ma bidra til & utvikle laerer-
nes arbeid, organisere skolens arbeid pa en god
maéte, og etablere gode relasjoner til foreldre og
samfunnet rundt skolen. Godt samarbeid med
lokal skolemyndighet, og partnerskap med uni-
versiteter og heyskoler er ogsa en viktig nekkel til
kvalitetsutvikling.

Skolelederrollen har endret seg de siste arene,
i takt med at forventningene til skolene har okt.
Det stilles hoye krav til dagens skoleledere.
Mange rektorer rapporterer at de trives godt i job-
ben, men mange er ogsa opptatt av at jobben pre-
ges av stort arbeidspress, begrenset handlefrihet,
store krav til rapportering, og lite fullmakter fra
lokal skolemyndighet. Skoleledere rapporterer
ogsé at heyt arbeidspress gir dem faerre mulighe-
ter til & prioritere kvalitetsutviklingsarbeidet ved
skolen. I en rapport fra Universitetet i Agder fin-
ner forskerne at det er en positiv sammenheng
melll?m rektors handlefrihet og skolens resulta-
ter.

TALIS-undersekelsen 2018 viser at et godt
samarbeidsklima er en av styrkene i den norske
skolen. Bade denne og andre undersekelser fin-
ner imidlertid at rektorer bruker mye tid pa admi-
nistrativ ledelse. De ensker bade mer tid til peda-

11 Baldersheim mfl., 2023.

gogisk ledelse, og bedre kompetanse til & ta dette
ansvaret.

Hvor mye ressurser skolene har til ledelse
varierer. Ved store skoler utgjor gjerne rektor og
flere mellomledere skolens lederteam. I mindre
skoler er det kanskje bare rektor som har lederan-
svar, og kanskje ogsa bare deler av arbeidstiden.
Forskere finner at & fordele ledelsesoppgaver og
ledelsesansvar til laerere kan bidra til at leererne
og skolelederne utvikler gjensidig tillit og avhen-
gighet.2 Rapporten fra Kvalitetsutviklingsutval-
get peker pa at det kan gi leererne et storre eier-
skap til skolenes utviklingsarbeid og gjere at de i
storre grad kobler kunnskap og informasjon som
kommer utenfra, med egne praksiserfaringer.13
Forskning tyder ogsa pa at skoler med en distribu-
ert ledelse, hvor alle parter fir vere med &
pavirke skolens beslutninger, er mer innovativ.
Distribuert ledelse kan ogsd handle om at beslut-
ningsprosesser ikke hviler ene og alene pa skole-
ledere, men at ogsa laerere, foreldre og elever er
med pa 4 ta beslutninger om skolen.*

I norsk skole er det krav om dialog og med-
virkning for ansatte pa alle nivaer, og at fagfore-
ningene involveres gjennom et partssamarbeid.
Det krever skoleledere som kommuniserer godt,
som serger for gode medvirkningsprosesser, og
som er dpne for 4 endre mening i mete med bedre
argumenter og ny kunnskap. Hvis dialogen mel-
lom tillitsvalgte og ledelse er god, er det lettere &
skape en felles kultur for leering og utvikling.1®

Undersokelser viser at en hey og stabil andel
av rektorene i norsk skole har formell kompe-
tanse i organisasjon og ledelse, enten det er fra
den statlige rektorutdanningen eller tilsvarende
kompetanse. Mer enn 60 prosent av kommunene
oppgir ogsé at de gir tilbud om lederutdanning til
leerere som ensker & kvalifisere seg til skoleleder-
stillinger.16

Flere studier viser at nar rektor selv deltar i et
profesjonelt leringsfellesskap sammen med
andre rektorer, utvikler det dem som ledere. De
blir bedre til 4 bygge en leeringskultur i egen orga-
nisasjon og a forstd hva som kreves for a vedlike-
holde profesjonelle laeringsfellesskap pa egen
skole. Gjennom a delta i nettverk far de ogsa
muligheter til & vurdere egen ledelsespraksis,
gjennom for eksempel 4 bade gi og motta tilbake-
meldinger pa sin egen rolle som skoleleder.!”

—

2 Helstad & Mausethagen, 2019.
Kunnskapsdepartementet, 2023.
Nilsen mfl., 2021.

Irgens, 2023.
Bergene mfl., 2022b.
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Gode nettverk for skoleledere i kommunen, eller
pa tvers av kommuner i et regionalt samarbeid, er
derfor viktige lokale tiltak for a styrke skoleleder-
nes kompetanse og muligheter til & gjore en god
jobb med laeringskulturen og kvalitetsutvikling
ved egen skole.

Kommunen som lokal skolemyndighet ma
serge for & styrke skoleledernes kompetanse og
handlingsrom til lede sine profesjonelle laerings-
fellesskap, og delta i nettverk med andre skolele-
dere i egen kommune og pa tvers av kommuner.

9.4 Styrking av skoleledelse

Regjeringen vil sette i gang et arbeid for & skaffe
mer kunnskap om skoleledernes arbeidssituasjon
og arbeidsforhold. Arbeidet skal lede fram til for-
slag om hvordan vi kan styrke skoleledernes ram-
mevilkir og handlingsrom for & drive et systema-
tisk kvalitetsutviklingsarbeid, i det profesjonsfag-
lige fellesskapet pa egen skole og sammen med
andre skoleledere og lokal skolemyndighet i egen
kommune. Dette arbeidet ma bygge pa kunn-
skapen vi har om skoleledernes arbeidsforhold i
Norge, erfaringer fra tilsvarende arbeid i andre
land, kunnskap om dagens skolelederutdannin-
ger, og i neert samarbeid med partene.

En styrking av skoleledelsen vil bidra til a
sikre bedre kvalitet pa oppleeringen. En viktig for-
utsetning er at kommunene aktivt styrker skolele-
dernes kompetanse i & lede et systematisk kvali-
tetsutviklingsarbeid i skolen. Kommunen mé ogsa
legge til rette for at skolelederne fér tid og hand-
lingsrom til & drive pedagogisk utviklingsarbeid
sammen med lerere og andre ansatte i skolen,
organisere skolens arbeid pd en god mate, og eta-
blere gode relasjoner til foreldre og samfunnet
rundt skolen. Handlingsrommet utvikles gjennom

17 Emstad & Birkeland, 2020.

gode stottestrukturer og god balanse i hele oppga-
veportefoljens bredde og dybde.

Lokal skolemyndighet ma engasjere seg
underveis i skoleledernes videreutdanning, etter-
sperre leering, og legge til rette for kunnskap og
erfaringsdeling etter endt utdanning. Det kan
ogsd handle om & delta i videreutdanningstilbud
sammen med skoleledere i egen kommune som
en del av et storre leeringsfellesskap.

Utdanningsdirektoratet har utarbeidet et
kunnskapsgrunnlag og foreslatt mulige tiltak for &
styrke ledelse i barnehage og skole. Utredningen
fra direktoratet er gjort i naert samarbeid med til-
bydere av skolelederutdanning og partene i sek-
tor. Utredningen skal veaere et grunnlag for 4 fore-
sla videre utvikling av utdanningstilbud til ledere,
og andre tiltak for & utvikle grunnlaget for ledelse
og samarbeid pa tvers i kommunene. Forslagene
vil vurderes i arbeidet med et nytt helhetlig sys-
tem for kompetanse- og karriereutvikling for alle
ansatte i barnehage og grunnoppleering.

9.5 Regjeringen vil

Regjeringen vil videreutvikle kompetansen i sko-

len ved a:

— fortsette satsingen pa etter- og videreutdan-
ning

— utvikle et helhetlig system for kompetanse- og
karriereutvikling for alle ansatte i barnehage
og grunnopplaering

— vurdere videre utvikling av utdanningstilbud til
skoleledere og andre tiltak for & utvikle bedre
ledelse og samarbeid pa tvers i utdanningssek-
toren

— sette i gang et arbeid som skal se naermere pa
skoleledernes arbeidssituasjon, og komme
med forslag til hvordan vi kan styrke deres
muligheter til & drive et systematisk kvalitets-
utviklingsarbeid.
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10 Laget rundt elevene

Alle som jobber i og med skole ma samle alle kref-
ter inn mot mer leering, motivasjon og trivsel i sko-
len. A bygge sterke lag rundt elevene er avgjo-
rende for & snu de negative utviklingstrekkene i
leeringsresultater og skolemiljp. A styrke laget
rundt eleven handler om at alle som jobber med
elevene samarbeider, stotter hverandre og bidrar
til & dra i samme retning. Et godt samarbeid er
viktig for at alle elever skal ha de samme gode
mulighetene til & leere og utvikle seg. Regjeringen
vil prioritere midler til en tilskuddsordning for at
lokale skolemyndigheter kan fi stette til & opp-
rette skolemiljoteam, slik som beskrevet i kapittel
6. Skolemiljoteamene skal bade vere en stotte i
det forebyggende arbeidet for gode skolemiljo, og
de skal stotte dem i behandlingen av saker som
har utviklet seg over tid og som er utfordrende for
skolene 4 handtere alene.

De fleste barn og unge i Norge har gode opp-
vekstsvilkdr. Samtidig er det mange barn som
ikke blir fanget opp, eller ikke far et godt nok til-
rettelagt skole- og barnehagetilbud. Denne utfor-
dringen har vedvart over tid, og ser ogsa ut til 4 ha
forsterket seg under pandemien. Det er en
okende bekymring for at seerlig barn og unge som
har behov for hjelp fra flere tjenester, ikke far et
tilstrekkelig tjenestetilbud eller tiltak som treffer
behovet.!

A bygge gode lag rundt elevene handler i
hovedsak om to former for samarbeid. For det for-
ste handler det om at ulike yrkesgrupper ¢ skolen
samarbeider godt, for eksempel miljgarbeidere,
assistenter, pedagogisk-psykologisk radgivere og
helsesykepleiere. Dette omtales som det tverrfag-
lige samarbeidet i denne meldingen. For det andre
handler det om samarbeid mellom andre typer tje-
nester i kommunen som er viktige bidragsytere
for & sikre alle barn og unge en trygg og god opp-
vekst. Dette kan for eksempel vaere barnevern,
barne- og ungdomspsyKkiatri eller kultur- og fri-
tidsorganisasjoner. Dette samarbeidet omtaler vi
her som tverrsektorielt samarbeid.

Skolen og lererne har det grunnleggende
ansvaret for det pedagogiske og faglige arbeidet i

L Tassebro mil., 2023.

skolen. Ved & ta i bruk flere typer kompetanse i
skolen og legge til rette for et tverrfaglig og tverr-
sektorielt samarbeid, kan laererne i sterre grad fa
konsentrere seg om elevenes laering, motivasjon
og trivsel.

I skolen skal barn og unge laere seg & vaere del
av et storre fellesskap der alle skal fa like mulig-
heter til & klare seg godt videre i livet. En mer
mangfoldig elevgruppe kan veere en styrke for fel-
lesskapet, men det kan ogsid veere mer utfor-
drende for skolen. For a bygge sterke fellesskap,
maé skolen ogsa serge for at enkeltelever far den
oppfelgingen de trenger.

Nar elever har utfordringer som gér utover
muligheten til & laere, eller skaper et utrygt skole-
miljo, er det skolens ansvar at det tas raskt tak i.
Men flere av utfordringene i barn og unges opp-
vekstsvilkar ligger utenfor det skolen har kompe-
tanse eller fullmakter til 4 gjore noe med. Dette er
utfordringer skolen ma fi hjelp til 4 handtere og
som ma leses av eller i samarbeid med andre tje-
nester. Den siste tiden har vi blant annet sett hvor-
dan ungdomskriminalitet og vold blant unge har
okt, og det begds mer kriminalitet blant stadig
yngre barn.

Et hovedprinsipp som ma ligge til grunn for
arbeidet med laget rundt, er at kommunen som
lokal skolemyndighet har det overordnede ansva-
ret for 4 oppfylle samfunnsmandatet og formaélet
for skolen, slik det gar fram av laereplanverket og
annet lovverk. Kommunene og skolene mé ta
ansvar for 4 lokalt legge til rette for godt samar-
beid, bade tverrfaglig pa skolen og tverrsektorielt
i kommunen som helhet.

Det er i dag store forskjeller p4 kommuner nér
det gjelder kapasitet, kompetanse og organise-
ring. Skolene er ogsa ulike i sterrelse og har ulike
behov. Det mé derfor vaere rom for at lagene
rundt elevene kan ha ulik sammensetting og sam-
arbeidsform. Kommunene mé sette sammen laget
tilpasset sine forutsetninger, utfordringer og
behov. Det er lite hensiktsmessig at det fra nasjo-
nalt hold defineres hvordan kommunene skal
organisere laget rundt sine elever. Staten skal hel-

2 Politidirektoratet, 2024.
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ler bidra til at eksempler pa god praksis deles mel-
lom skoler, kommuner og fylker.

Et godt samarbeid kommer ikke av vedtak og
planer alene. Godt samarbeid krever at det settes
av nok tid og ressurser, og at de ulike yrkesgrup-
pene har kjennskap til hverandres kompetanse og
hva de kan bidra med i samarbeidet.® God for-
ankring av samarbeidet i skolens ledelse er avgjo-
rende for at det bygges en kultur for samarbeid og
respekt mellom de ulike gruppene. Skoler som
Iykkes med a bygge sterke lag utmerker seg med
godt samarbeid og god dialog mellom alle ansatte
pa skolen.

Regjeringens maél er a utjevne forskjeller i leve-
kér, sikre sosial mobilitet og at alle barn og unge
skal fa likeverdige muligheter til utdanning, jfr.
Hurdalsplattformen. Stortinget har fattet et
anmodningsvedtak nr. 472 (2023) om felgende:

Stortinget ber regjevingen legge frem en strategi
for a styrke laget rundt leeveven og eleven slik at
leereren far bedre tid til sine kjerneoppgaver og
eleven far tettere oppfolging, herunder oke antall
ansatte og styrke samarbeidet mellom faginstan-
ser og fa flere yrkesgrupper med helse- og sosial-
faglig kompetanse inn i skolen.

En satsing pa det tverrfaglige samarbeidet pa den
enkelte skole slik det beskrives i denne meldin-
gen, er kun forste trinn i regjeringens innsats for &
styrke laget rundt barn og unge. Den kommende
meldingen om sosial utjevning og mobilitet vil ta
for seg samhandling pa tvers av aktorer og tjenes-
ter, altsd det tverrsektorielle samarbeidet. I den
meldingen vil regjeringen vurdere tiltak pa alle
arenaer der barn og unge er, som barnehage,
skole og fritidsaktiviteter, og i tjenestene som er
rettet mot barn og unge og deres familier. For a
finne gode losninger pa tvers av tjenester er det
viktig at flere departementer med ansvar for de
ulike tjenestene samarbeider. Derfor arbeider
Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Barne-
og familiedepartementet, Helse- og omsorgsde-
partementet, Kultur- og likestillingsdepartemen-
tet og Kunnskapsdepartementet sammen om mel-
dingen om sosial utjevning og mobilitet.

10.1 Utfordringer ved tverrfaglig
samarbeid pa den enkelte skole

En undersekelse Utdanningsforbundet har gjen-
nomfert viser at leererne opplever at a felge opp

3 Sosialveiledning i skolen, 2023.

enkeltelever er blitt mer krevende og tar mer tid
enn tidligere. 65 prosent svarer at de blir péalagt
andre oppgaver utover undervisning i svert stor
eller noen grad, og at dette gar pa bekostning av
kjerneoppgavene deres som leerer. Mange sier de
ukentlig blir palagt oppgaver som for eksempel til-
herer radgiver- eller skolehelsetjenesten, vakt-
mester eller renholdspersonell.* Lareren skal
bygge gode relasjoner og etablere god dialog med
alle elever, og ma forholde seg til alle elever som
hele mennesker. Skolens ledelse har allikevel
ansvaret for 4 at leererne far tid og rom til 4 kon-
sentrere seg om sine kjerneoppgaver, og stille res-
surser til radighet for & lose andre arbeidsoppga-
ver i skolen.

En underseokelse blant Fagforbundets med-
lemmer som jobber elevrettet i skolen viser at
omtrent halvparten opplever at de ikke er godt
inkludert pa skolens samarbeidsarenaer. Like
mange rapporterer at deres rolle ikke er tydelig
definert, og enda feerre mener at skolen har utar-
beidet en plan for hvordan deres kompetanse kan
utnyttes.” Sporsmal til Skole-Norge hesten 2021
viser at langt under halvparten av skolelederne
som svarer, oppgir at de har en plan for hvordan
kompetansen til andre yrkesgrupper kan utnyttes
til det beste for elevene.’

Forskningen tyder pa at det i mange skoler er
opp til den enkelte ansatte 4 finne sin plass og sine
oppgaver. Flere rapporter henviser ogsa til at
ansatte i skolen opplever en viss motstand fra
andre yrkesgrupper og ledelsen fordi de er usikre
pa hva de egentlig kan bidra med.” Andre studier
viser at innsats som retter seg mot tverrfaglig
samarbeid som inkluderer alle ansatte og hele
skolen, ser ut til 4 gi best effekt over tid.®

10.2 Utfordringer ved tverrsektorielt
samarbeid i kommunen

Det er forst og fremst kommunen som har ansva-
ret for 4 seorge for gode oppvekstsvilkar for sine
barn og unge. God kvalitet i tjenestene som péavir-
ker barn og unges oppvekstsvilkér, er avgjerende
for at skolen ikke blir stiende alene med ansvaret
for & folge opp elever som trenger ekstra hjelp.
Rapporter viser at samarbeidet og samhandlingen

Utdanningsforbundet, 2024a.
Vika & Bergene, 2023.

Bergene mfl., 2021.
Malmberg-Heimonen mfl., 2020.
Borg & Drange, 2019.
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mellom tjenestetilbudene flere steder ikke er god
nok.?

Det finnes mange gode eksempler pd kommu-
ner som jobber godt tverrsektorielt, med gode
rutiner og prosesser, og kultur for dialog og sam-
arbeid. Serlig i de store og mellomstore kommu-
nene med god kapasitet og strukturer for samar-
beid, ser vi at det jobbes systematisk og godt med
4 utvikle dette samarbeidet, jf. eksempel fra Kristi-
ansand i boks 10.1.

Smé kommuner kan ha begrenset kapasitet og
kompetanse fordi ressursene er smi i alle ledd i
organisasjonen. Flere offentlige utvalg har fore-
slatt ulike former for interkommunalt samarbeid
for & kompensere for smé fagmiljeer og lav kom-
petanse. Forslagene peker blant annet pa behovet
for stotte til koordinering og samhandling som
kan styrke kapasiteten.1”

En del kommuner forteller ogsa at de har pro-
blemer med & rekruttere nok folk med riktig kom-
petanse. Som vist tidligere vil det bli ekt mangel
pa arbeidskraft framover. Dette krever at vi jobber
smartere med de folkene vi har.

10.3 Styrke laget rundt elevene

Regjeringen jobber langs flere spor for 4 styrke
hele laget rundt barna og elevene og har satt i
gang ulike tiltak. Regjeringen har for eksempel
styrket kommunenes gkonomi, og i 2024 er vek-
sten i kommunesektorens frie inntekter pa
6,4 mrd. kroner, hvorav 5,1 mrd. kroner til kom-
munene. Dette kan ogsa bidra til at tjenester som
helse og skole samarbeider bedre om 4 gi et hel-
hetlig og godt tilbud. Siden 2022 har det ogsa arlig
blitt bevilget 15 mill. kroner i gkt bemanning pa
skoler i levekarsutsatte omréader i Oslo kommune.

10.3.1 Tiltak som er satti gang

Kompetanseloftet for spesialpedagogikk og inklude-
rende praksis

Kompetanseloftet for spesialpedagogikk og inklu-
derende praksis ble satt i gang hesten 2020 og er
en oppfelging av Meld. St. 6 (2019-2020) Tett pd —
tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barne-
hage, skole og SFO. Milet er & utvikle kompetanse
om en mer inkluderende praksis og en kultur for
mangfold, bade hos PP-tjenesten, hos ansatte i

9 Hansen mfl., 2019; Malmberg-Heimonen mfl., 2020; Meld.
St. 6, (2019-2020); Nordahl mfl., 2018; NOU 2019: 3.

10 NOU 2022: 13; NOU 2023: 27; NOU 2024: 8.

Boks 10.1 Laget rundt -
systematisk arbeid pa alle skoler i
Kristiansand

I arbeidet med 4 bygge et lag rundt elevene
har alle skoler i Kristiansand etablert en koor-
dineringsgruppe bestiende av ledelse, sosi-
allerer, spes.ped.-koordinator, helsesyke-
pleier og pedagogisk-psykologisk radgiver.
Alle deltakerne i koordineringsgruppene del-
tar i leerende nettverk gjennom kompetanse-
loftet for spesialpedagogikk og inkluderende
praksis. Her deltar ogsa akterer fra det utvi-
dede laget rundt barna, som barneverntje-
nesten og familieveiledere.

Gjennom denne organiseringen deltar alle
skoler med flere ressurspersoner i leerende
nettverk. Samtidig har det vokst fram et behov
for 4 underseke hvordan det lokale profesjons-
fellesskapet virker, og hvordan undervisnin-
gen og den enkelte elev opplever et styrket
kvalitetsarbeid. Kommunen er opptatt av 4 ha
bade en systemisk og en skreddersydd tilneer-
ming til skolene i et kvalitetsutviklingsarbeid.
Elementene i arbeidet er tett pa-dialoger med
lederne og skolens utviklingsgruppe, med
hensikt 4 bade kvalitetssikre og & veilede.
Gjennom & veere fortlopende i dialog, s kan
bade skolen og kommunen justere og for-
bedre systemene.

barnehager og skoler og i hele stottesystemet i
laget rundt barna og elevene, slik at alle barn og
unge, uavhengig av forutsetninger, skal f4 mulig-
het til utvikling, mestring, leering og trivsel.
Hoveddelen av kompetanseloftet er tilskudd til
lokal kompetanseutvikling med utgangspunkt i
lokale behov. Kompetanseutviklingen skal skje i
partnerskap med universitet eller hegskoler over
hele landet. Kompetansepakken Inkluderende
praksis som ble lansert i fior hest er et eksempel
pa hvordan alle ansattgrupper i PP-tjenesten, bar-
nehage og skole og SFO sammen kan utvikle
egen og felles kompetanse.

Styrket PP-tjenestens arbeid med forebyggende arbeid
og tidlig innsats

I ny oppleeringslov som tradte i kraft august 2024,
er pedagogisk-psykologisk tjenestes (PPT) opp-
gaver i 4 stotte skolene i det forebyggende arbei-
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Boks 10.2 Laget rundt barnet -
Lebesby kommune

«Laget rundt barnet» er et tverrfaglig samar-
beid, og bestir av skole, barnehage, barne-
vern, PPT, helsesykepleier og kulturadminis-
trasjon. Kommunen er pilotkommune i Kom-
petanseloftet for spesialpedagogikk og inklu-
derende praksis, og har etablert «laget rundt
barnet» med rektorer, styrere, PPT, helsesy-
kepleier, barnevern og kultur. De har satset pa
et felles samfunnsleft med kultur som et verk-
toy i laget rundt. I samarbeid med frivillige
organisasjoner har de jobbet med et bredt fri-
tidstilbud til barn og unge i kommunen, som
en del av et folkehelseprosjekt.

det og med tidlig innsats tydeliggjort. For 4 kunne
jobbe mer forebyggende for utfordringer oppstar
eller vokser seg storre, kreves det at PPT er mer
til stede i skolen. Kommunene ma serge for at PP-
tienesten har kapasitet og kompetanse til 4 mote
det forebyggende arbeidet. Flere kommuner, og
seerlig sma kommuner, sliter med & rekruttere og
ha tilstrekkelig med ressurser til 4 kunne oppfylle
PP-tjenestens lovpéalagte oppgaver. For disse kom-
munene er samarbeid pa tvers av kommunegren-
sene kanskje et svar for & lose denne utfordringen.

Omradesatsing i levekdrsutsatte omrdder

I enkelte byer og omrader med konsentrasjon av
levekarsutfordringer har staten og kommunene
avtalebaserte langsiktige samarbeid gjennom
omradesatsinger. Omradesatsinger skal bidra til &
jevne ut sosiale ulikheter ved at flere innbyggere i
omrader med serskilte levekarsutfordringer kan
bli skonomisk selvstendige gjennom arbeid, og bli
aktive deltakere i lokalsamfunnet og storsamfun-
net. Innsatsen i omradesatsingene skal ogsa bidra
til varige forbedringer av offentlige tjenester, og
bedre fysiske og sosiale naermiljekvaliteter i leve-
karsutsatte omrader. Med dette skal innsatsen
bade skape okt trygghet og livskvalitet og vare
med pa & utvikle arbeidsformer og virkemiddel
som bidrar til bedre offentlige tjenester tilpasset
lokale behov og gode bo-, oppvekst- og naer-
miljeer. Omradesatsingene skal ogsa bidra til a
fremme deltakelse og medvirkning péa ulike sam-
funnsarenaer og bedre koblinger mellom byutvik-
ling og neermiljgarbeid. Samarbeid med akterer

utenfor offentlig sektor som ideelle og frivillige

organisasjoner, forskingsmiljs, sosiale entre-

prenerer, privat sektor og innbyggerne selv bidrar

til 4 styrke innovasjonsarbeidet. Omradesats-

ingene har ogsé bidratt til 4 lefte fram hvor mye

forebyggende arbeid har 4 si for god livskvalitet.
Det jobbes blant annet med:

— opprusting av bo- og narmiljger, moteplasser
og kulturaktiviteter

— bedre integrering av innvandrere

— Dbedre resultater i grunnskolen

— Aaredusere frafallet i videregdende skole

— afaflereiarbeid

— & minske kriminaliteten

— & styrke folkehelsen

Kommuner med pagaende avtaler: Oslo, Dram-
men, Bergen, Stavanger, Trondheim, Fredrikstad,
Kristiansand, Sarpsborg og Skien.

I 2024 inngas det ogsa avtaler med folgende
kommuner: Gjovik, Halden, Indre Ostfold, Larvik
og Tromse, samt nye avtaler med Stavanger og
Trondheim.

Tilskudd til omréadesatsingen i byer forvaltes
av Kommunal- og distriktsdepartementet. Det blir
ogsa bevilget midler til omradesatsinger over
andre departementers budsjett.}!

Styrke helsestasjons- og skolehelsetjenesten

Regjeringen vil styrke helsestasjons- og skolehel-
setjenesten faglig og ekonomisk. Helsestasjons-
og skolehelsetjenesten er viktig i kommunens
arbeid med & gi alle en god start pa livet. Tje-
nesten er den viktigste forebyggende og helse-
fremmende tjenesten rettet mot barn, unge og
deres familier, og er et lavterskeltilbud for barn og
unge. Regjeringen vil styrke tilgjengeligheten til
denne tjenesten. Blant annet vil nye tekniske los-
ninger som DigiHelsestasjon gjeore tjenesten let-
tere tilgjengelig for flere.

En helhetlig opptrapping av helsestasjons- og
skolehelsetjenesten inngér i Meld. St. 15 (2022—
2023) Folkehelsemeldinga — Nasjonal strategi for
utiamning av sosiale helseforskjellar, Meld. St. 23
(2022-2023) Opptrappingsplan for psykisk helse
(2023-2033) og Meld. St. 9 (2023-2024) Nasjonal
helse- og samhandlingsplan (2024-2027).

I Opptrappingsplan for psykisk helse beskriver
regjeringen hvordan vi tidlig i planperioden vil pri-
oritere tverrsektoriell forebyggende innsats og til-
gjengelig lavterskeltilbud i kommunene. Regjerin-
gen vil rette sarlig oppmerksomhet mot helse-,

11 Kommunal- og distriktsdepartementet, 2024.
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utdannings- og arbeidssektoren — og samarbeidet
mellom disse sektorene — blant annet med sikte
pa 4 redusere andelen av unge som blir ufere med
bakgrunn i psykiske plager og lidelser.

Departementenes kjernegruppe for utsatte barn og
unge (KUBU)

Kjernegruppen for utsatte barn og unge skal sam-
ordne, prioritere og tilpasse innsatser og tiltak for
malgruppen. Kjernegruppen skal ogsa bidra til
bedre samhandling i departementene, samt &
rydde i strukturer og innsatser og redusere
omfang av overlappende veiledere og andre virke-
midler.

Kjernegruppen for utsatte barn og unge
bestar av representanter fra: Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet, Barne- og familiedeparte-
mentet, Digitaliserings- og forvaltningsdeparte-
mentet, Helse- og omsorgsdepartementet, Justis-
departementet, Kommunal- og distriktsdeparte-
mentet, Kultur- og likestillingsdepartementet og
Kunnskapsdepartementet. Arbeidet i Kjerne-
gruppen understottes av etatssamarbeidet som
bestar av 13 direktorater, etater, institutt og tilsyn
med tilknytning til departementene.

Tilskudd til inkludering av barn og unge

Offentlige instanser, frivillige organisasjoner og
private akterer kan seke om tilskudd til aktiviteter
rettet mot barn og unge som av ulike grunner star
i fare for 4 havne i utenforskap. Malgruppen er
barn og unge til og med 24 ar som av ulike grun-
ner star i fare for & havne i utenforskap. Ordnin-
gen bestar av 12 aktivitetstyper. Under hver aktivi-
tetstype kan man ogséa seke om flere delprosjek-
ter.

Tilskuddsordningen forvaltes av Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet (Bufdir).

Los/ungdomslos

Kommuner og fylkeskommuner kan seke om til-
skudd til & ansette loser (ungdomsloser/oppfol-
gere) som skal felge opp ungdom mellom 10 og
24 ar. Losen skal gi ungdom tett oppfelging, hjelpe
ungdommen i kontakt med nedvendige hjelpetje-
nester og bidra til at hjelpen som gis i skolen eller
av andre akterer, er helhetlig og tilrettelagt. Losen
skal ved behov ogsé kunne dra inn foresatte og
andre viktige personer i ungdommens nettverk.
Forskere finner at Los-ordningen oppleves
som en god ordning av alle involverte parter, bade
barn og unge, foreldre og loser. Det kan ha stor

verdi for ungdommene & ha en fast person som
folger dem over tid.12

Tilskuddsordningen forvaltes av Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet (Bufdir).

Samfunnsoppdraget for inkludering av barn og unge

Ansvaret for a inkludere flere barn og unge i
utdanning, arbeids- og samfunnsliv er fordelt over
en rekke politikkomrader, forvaltningsnivier og
samfunnsakterer. Derfor er det avgjerende med
et tett samarbeid mellom forskning, heyere utdan-
ning, tjenester, arbeidsgivere, frivillig- og privat
sektor for at de skal f4 en god oppvekst og et godt
liv som voksne. Regjeringen har derfor satt i gang
et samfunnsoppdrag som skal inkludere flere
barn og unge i utdanning, arbeid og samfunnsliv.
Samfunnsoppdraget har en langsiktig tidshorisont
og ble lansert i langtidsplan for forskning og hey-
ere utdanning 2023-2032.13 Regjeringen vil
komme tilbake til Stortinget om oppfelging av
samfunnsoppdraget i stortingsmeldingen om
sosial utjevning og mobilitet.

10.3.2 Nye tiltak for a styrke laget rundt

I tillegg til de ulike tiltakene som er satt i gang, vil
regjeringen sette i gang flere nye tiltak for a ytter-
ligere styrke laget rundt elevene.

Bedre kunnskapsgrunnlag

Det er behov for a forbedre kunnskapsgrunnlaget
om laget rundt slik at vi kan felge med pa kompe-
tansesammensetningen i barnehager og skoler og
hvordan kompetansen blir benyttet til det beste
for barn og elever. Regjeringen vil gi Utdannings-
direktoratet i oppdrag & innhente statistikk fra
SSB med noen ars mellomrom bade for barne-
hage og skole. Konkret kan det vaere aktuelt & be
SSB sammenstille informasjon om ulike yrkes-
grupper i skolen for a se pa forskjeller knyttet til
kommune- og skolestorrelse, regionale forskjel-
ler, og hvilke yrkesgrupper som er vanligst rundt
omkKring i landet.

Ekspertgruppen om barn i fattige familier
anbefaler & prove ut ulike tverrfaglige samarbeids-
modeller i skolene for & f4 kunnskap om hvordan
de kan styrke laget rundt eleven. Regjeringen vil
vurdere forslag fra ekspertgruppen i stortings-
meldingen om sosial utjevning og mobilitet.1

12 Gundersen mfl., 2022.
13 Meld. St. 5 (2022-2023).
14 Ekspertgruppen om barn i fattige familier, 2023.
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Statte- og veiledningsressurser

Et viktig tiltak for & fremme tverrsektorielt samar-
beid i alle kommuner er & utvikle stotte- og veiled-
ningsressurser som kan vise gode eksempler pa
systematisk samarbeid. Disse ressursene skal
bidra til mer kunnskap om de ulike yrkesgruppe-
nes og tjenestenes kompetanse, og hva deres
bidrag inn i samarbeidet ber vaere.

Utvide mdlgruppen for videreutdanning

Regjeringen vil gi flere yrkesgrupper i barnehage
og grunnopplaering mulighet til 4 delta pa videre-
utdanning, ved at disse far like vilkar for delta-
kelse som laererne.

Dette samsvarer med forslaget til utvalget for
etter- og videreutdanning i barnehage og skole,
og vil bli fulgt opp i arbeidet med & utvikle et hel-
hetlig system for kompetanse- og Kkarriereutvik-
ling for alle ansatte i barnehage og grunnopplee-
ring.1°

10.4 Regjeringen vil

Regjeringen vil styrke laget rundt elevene ved a:

— forbedre kunnskapsgrunnlaget om kompe-
tanse i og samarbeid om laget rundt

— utvikle stotte- og veiledningsressurser, og folge
opp arbeidet med & spre kunnskap og gode
eksempler pa lokalt arbeid med tverrfaglig
samarbeid

— fortsette 4 styrke barn og unges oppveksts-
vilkar gjennom malrettede tiltak, og fremme til-
tak for et helhetlig tverrfaglig og tverrsektori-
elt arbeid for sosial utjevning og mobilitet i en
egen stortingsmelding

— utvikle et helhetlig system for kompetanse- og
karriereutvikling for alle ansatte i barnehage
og grunnopplering.

=

5> NOU 2022: 13.
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11 Fellesskolens rolle i framtidens samfunn

Den norske fellesskolen nyter hey tillit og trover-
dighet i befolkningen. Skolen er en svert sentral
fellesarena i samfunnet. Nar elever leerer sammen
pa tvers av bakgrunn, forutsetninger og behov,
bygger vi felles verdigrunnlag og forstaelses- og
referanserammer. Skolen utgjer pd mange mater
et sosialt lim i samfunnet vart.

I denne meldingen presenterer regjeringen til-
tak for & styrke elevenes leering og motivasjon.
Regjeringen vil ogsa styrke leeringsmiljget og vil
utforme et system for kvalitetsutvikling med laering
som hovedformal. Tiltakene tar fatt i problemer vi
ser i skolen her og nd. Samtidig vil endringer i sam-
funnet gi nye krav, forventninger og utfordringer
skolen ma handtere. Skolen har et bredt mandat,
og for & at den skal kunne ivareta dette mandatet
ogsa i framtiden, mener regjeringen det er behov
for & utrede hvordan samfunnsendringer pavirker
fellesskolen og hva som skal vare fellesskolens
rolle i framtidens samfunn.

Skolen som institusjon blir pavirket av tunge
samfunnstrender som teknologisk utvikling, ekt
individualisering, polarisering og migrasjon, og
usikkerhet om ekonomiske og miljgmessige fram-
tidsutsikter. Skolen ma, som alle samfunnssekto-
rer, ogsa forholde seg til at vi blir faerre i yrkesak-
tiv alder. Skolen skal forberede barn og unge til &

mete samfunnsendringer og ma selv omstille seg,
men skolen skal ogsd kunne veere en motkraft
mot trender vi som samfunn vil motvirke.

Regjeringen mener det er nedvendig med en
bredt anlagt diskusjon om skolen som sam-
funnsinstitusjon er tilstrekkelig forberedt pa &
mete framtidens utfordringer. Forbereder skolen
hver enkelt elev godt nok til deltakelse i utdan-
nings-, arbeids- og samfunnsliv, og bidrar den
godt nok til 4, opprettholde de sosiale fellesska-
pene og den tilliten som vi er si avhengig av?

Regjeringen vil hesten 2024 sette ned et offent-
lig utvalg som skal utrede fellesskolens rolle i
framtidens samfunn. Utvalget skal ha en langsik-
tig perspektiv for sine vurderinger. Regjeringen
har som mal at utvalgets arbeid skal danne grunn-
lag for en pafelgende diskusjon om utvikling av
skolens innhold og funksjon. Utvalget skal jobbe
apent for & stimulere til debatt og engasjement.
Barn og unge skal sikres medvirkning i utvalgets
arbeid.

11.1 Regjeringen vil

— sette ned et offentlig utvalg som skal utrede
fellesskolens rolle i framtidens samfunn
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12 Samlet oversikt over alle tiltakene i meldingen

12.1 Del 2 Mer lzering, motivasjon og

trivsel

4 Mer praktisk og motiverende leering

Regjeringen vil opprette et nasjonalt program for mer
en praktisk skole. Programmet skal bygges opp over tid,
og skal blant annet bestd av:

tilskudd til innkjep av utstyr og investering i

leeringsarenaer pa 5.-10. trinn

en rentekompensasjonsordning for investering

i leeringsarenaer, inventar og utstyr i skolene

fra Husbanken

pedagogiske stotteressurser og kompetanse-

byggende tiltak for faglig og tverrfaglig prak-

tisk leering

styrking utvalgte nasjonale sentre slik at de i

sterre grad kan:

— gi stette til praktisk leering innenfor sine
fagomréader

— bidra til lokal kompetanseutvikling

— bidra til utvikling av leererutdanningene

— girad til nasjonale utdanningsmyndigheter
og skolene

utviklingsprosjekter som skal stimulere til en

seerlig praktisk skolehverdag, herunder ogsa

mer arbeidslivsrettet oppleering

utviklingsprosjekter som skal stimulere til en

seerlig fysisk aktiv skolehverdag

stette til 4 ta i bruk varierte oppleeringsarenaer

i vanlig undervisning og utnytte lokalt hand-

lingsrom

statte til vurderingsformer som fremmer prak-

tisk leering

utpreving av alternative og praktiske eksa-

mensformer, herunder eksamen i praktiske og

estetiske fag

veiledning om hvordan kommunene og sko-

lene kan bruke handlingsrommet i fag- og

timefordelingen og i leereplanene i fag

oppfelging av forsekene i forsekskommune-

ordningen

okt satsing pa videreutdanning i praktiske og

estetiske fag i skolen.

Regjeringen vil gi elever pd mellomtrinnet flere valg-
muligheter og flere praktiske fag ved a:

innfore valgfag pa mellomtrinnet.

Regjeringen vi gi elevene mer arbeidslivsoppleering ved

a

gjore det obligatorisk for skolene & tilby
arbeidslivsfaget pa ungdomstrinnet

here dpent et spersmal om fremmedspréikenes
omfang og innretning i grunnskolen

utvikle stotte til & utnytte muligheter i dagens
fag- og timefordeling og laereplaner til 4 se opp-
leering i arbeidslivsfag, utdanningsvalg og valg-
fag i ssmmenheng

vurdere om sammenhengen mellom arbeids-
livsfag, utdanningsvalg og valgfag kan styrkes,
herunder vurdere endringer i disse laerepla-
nene.

Styrke elevenes leering i fag og utvikling av
ferdigheter

Regjeringen vil bedre elevenes lese- og skrive-
ferdigheter ved a:

gjennomfere Leselyststrategien Sammen om
lesing. 1 tillegg til & bidra til bedre lese-
ferdigheter, skal strategien sikre at barn og
unge far et mangfoldig litteraturtilbud og opp-
lever god litteraturformidling

videreutvikle den nasjonale satsingen Tid for
lesing som skal styrke kvaliteten pa leseopplee-
ringen og bidra til god litteraturformidling i
skolen

styrke Nasjonalt lesesenter og Nasjonalt senter
for skriveoppleering og skriveforsking

styrke skolebibliotekene

oke prosjektstotte til private og frivillige organi-
sasjoner som har prosjekter som bidrar til mer
leselyst og bedre leseferdigheter blant barn og
unge.
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Regjeringen vil styrke elevenes kompetanse i realfag og
personlig skonomi ved é:

legge bedre til rette for praktisk og relevant
opplaering i realfag gjennom et nasjonalt pro-
gram for mer praktisk skole med okt stotte til
leeringsarenaer og utstyr

stette skolene til 4 ta i bruk de nye leereplanene
som legger til rette for mer praktisk, variert og
relevant leering i realfagene

styrke de nasjonale senterne for matematikk
og naturfag i oppleeringen slik at sentrene kan
utvikle gode ressurser og bista skolene med &
gjore realfagsoppleeringen mer motiverende
utvikle gode prever og verktoy som stotter
laererens faglige og pedagogiske arbeid og leg-
ger bedre til rette for leering

fortsette satsingen pa kompetanseutvikling for
leerere gjennom et nytt system for karriere- og
kompetanseutvikling

utvide talentsenterordningen ved at alle talent-
sentrene tilbyr laererkurs og stetter utvikling
av gode undervisningsopplegg.

Regjeringen vil styrke demokratioppleeringen ved a:

styrke 22. juli-senteret og freds- og menneske-
rettighetssentrene

stette implementeringen av nye laereplaner og
de tverrfaglige temaene demokrati og medbor-
gerskap og barekraftig utvikling

stette ressurser som Dembra og Tenk

legge til rette for bedre elevmedvirkning i trad
med bestemmelser i ny oppleeringslov.

Regjeringen vil bedre skolenes mulighet til G gi bedre
opplaering til enkeltelever ved a:

styrke veiledning om regelverket og mulighe-
ter for bruk av lokalt handlingsrom
tydeliggjore for skolene hvilke muligheter de
har for inndeling i mindre grupper pa 5.-10.
trinn

utrede alternative tiltak for yrkesfaglig opplae-
ring som har samme formal som dagens
bestemmelse for forsering

vurdere behov for endringer i regelverket som
en del av oppfelgingen av Stortingets anmod-
ningsvedtak nr. 736 (2023), og felge opp forse-
kene i forsekskommuneordningen.

6 Trivsel, trygghet og tilstedeveerelse

Regjeringen vil styrke elevenes sosiale og emosjonelle
kompetanse ved a:

utvikle en kompetansepakke som skal styrke
oppleeringen i det tverrfaglige temaet folke-
helse og livsmestring

vurdere om sosiale og emosjonelle ferdigheter
skal innga som en del av veiledningsmaterialet
for skole-hjem-samarbeid.

Regjeringen vil bidra til é utvikle trygge og gode skole-
milje ved a:

lage en helhetlig strategi for et trygt og godt
barnehage- og skolemiljo

etablere skolemiljeteam som skal stette sko-
lene bade i det forebyggende arbeidet, og i
behandlingen av krevende saker

utvikle en ny skolemiljoundersekelse som
erstatter Elevundersekelsen

utvide veiledningstiltaket Leeringsmiljopro-
sjektet slik at flere barnehager og skoler far
hjelp og stotte

gjore endringer i den statlige mobbeombuds-
ordningen

folge med pa og evaluere endringene i skole-
miljereglene i oppleeringsloven

videreutvikle digitale stotte- og veiledningsres-
surser

Regjeringen vil bidra til G redusere bekymringsfullt
skolefraveer ved é:

innfore et nytt nasjonalt system for 4 fi oversikt
over fraveer pé alle trinn i grunnskolen
videreutvikle alle stotteressurser om bekym-
ringsfullt fraveer og vurdere om det skal utvi-
kles nye

utvikle nasjonale faglige rad for forebygging og
oppfelging av bekymringsfullt fraveer

utvikle verktoy og undersokelser som gir sko-
lene mer informasjon om bekymringsfullt fra-
vaer

styrke den tverrsektorielle innsatsen for &
sikre bedre og smidigere samarbeid mellom
skolen og andre offentlige tjenester i fraveers-
saker.

Regjeringen vil bidra til G sikre gode overganger ved G:

utvikle oppdatert stottemateriell for gode over-
ganger i hele utdanningslepet
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— styrke utdannings- og yrkesradgivningen i ung-
domsskolen, blant annet ved & sette i gang en
utpreving av nye modeller for samarbeid.

Regjeringen vil statte skolene i skole-hjem samarbeidet
ved d:

— videreutvikle stotteressurser til skolens samar-
beid med hjemmet

7 Entrygg digital skolehverdag som fremmer
leering

Regjeringen vil sikre en bedre digital skolehverdag ved
a:

— veere tydelig pa at det skal veere en god balanse
mellom analoge og digitale leeremidler i skolen

— utvikle stotteressurser, veiledning og rad for
bruk av KI i skolen

— innhente erfaringer med bruk av KI i skolen
nasjonalt og internasjonalt, og legge et fore var-
prinsipp til grunn, serlig overfor de yngste
elevene

— utrede hvordan skolen skal mete behovene for
digitale ferdigheter, i lys av teknologiutviklin-
gen, framtidige behov og kunnskap om barns
digitale hverdag

— utvikle og oppdatere veiledere og regelverket
om reklame og kommersielt og skadelig inn-
hold i skolen som svarer pé utfordringene som
folger av den teknologiske utviklingen

— videreutvikle veiledningsmateriellet for vurde-
ring av kvalitet i leeremidler

— utrede hvordan vi kan sikre apenhet om algo-
ritmer pa digitale plattformer og hvordan tilsyn
med leveranderer kan gjennomferes

— folge opp nasjonale anbefalinger for mobilbruk
i skolen, og foresld strammere regulering om
nedvendig

— gjennomfore tiltakene i Strategi for digital kom-
petanse og infrastruktur i barnehage og skole.
Strategien skal stotte kommunene og fylkes-
kommunene i mete med nye teknologier, nye
digitale verktey og det skende presset pa barn
0g unges personvern

— folge opp Skjermbrukutvalgets anbefalinger
nar de leverer sin hovedinnstilling i november
2024, og vurdere en tydelig anbefaling knyttet
til skjermbruk i skolen.

12.2 Del 3 Kvalitetsutvikling,
kompetanseutvikling og
samarbeid i skolen

8 Kvalitetsutvikling i skolen

Regjeringen vil statte arbeidet med kvalitetsutvikling i
skolen ved a:

— utvikle et nytt system for kvalitetsutvikling i
skolen

— utvikle nye prever i lesing, matematikk og
engelsk pa 5. og 8. trinn med et rent laerings-
stottende formal, som pa sikt skal erstatte
dagens nasjonale prever

— vurdere & erstatte dagens obligatoriske kart-
leggingsprever pa 3. trinn med nye prever som
gir skolene bedre stotte i arbeidet med & folge
opp alle elever tidlig i oppleeringen

— beholde dagens nasjonale prever og kartleg-
gingsprever inntil nye prover er utviklet

— utrede hvordan eksamen pé 10. trinn kan gi
mer informasjon om utviklingen i elevenes
leeringsresultater over tid

— fortsette norsk deltakelse pa de internasjonale
undersokelsene som gir informasjon pa nasjo-
nalt nivd om elevenes lering

— utvikle en ny skolemiljoundersgkelse som
erstatter Elevunderseokelsen

— utvikle veiledningsmateriell og stette for lokale
utviklingsprosesser basert pd gode eksempler
og forskning

— isamarbeid med Sametinget serge for at et nytt
kvalitetsutviklingssystem ogsa gir informasjon
om elever i samisk skole.

Regjeringen vil videreutvikle vurderingsfeltet giennom

a:

— preve ut alternative og praktiske eksamensfor-
mer, herunder eksamen i praktiske og este-
tiske fag

— videreutvikle stotteressurser og kompetanse-
pakke for bedre underveisvurdering og stand-
punktvurdering

— styrke kvaliteten pa standpunktvurdering

— gjennomga vurderingsdelene i leereplanene i
fag, slik at de blant annet stetter mer praktisk
leering i alle fag

- sikre trygg og rettferdig gjennomfering av
eksamen, herunder 4 prove ut sikker nettleser
i prove- og eksamensgjennomfering

— vurdere hvordan sensorskoleringen kan styr-
kes og komme flere laerere til gode.
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Profesjonelle leringsfellesskap og skole-
ledelse

Regjeringen vil videreutvikle kompetansen i skolen ved

a:

fortsette satsingen pa etter- og videreutdan-
ning

utvikle et helhetlig system for kompetanse- og
karriereutvikling for alle ansatte i barnehage
og grunnopplaering

vurdere videre utvikling av utdanningstilbud til
skoleledere og andre tiltak for & utvikle bedre
ledelse og samarbeid pa tvers i utdanningssek-
toren

sette i gang et arbeid som skal se naermere pa
skoleledernes arbeidssituasjon, og komme
med forslag til hvordan vi kan styrke deres
muligheter til & drive et systematisk kvalitets-
utviklingsarbeid.

10 Laget rundt elevene
Regjeringen vil styrke laget rundt elevene ved d:

forbedre kunnskapsgrunnlaget om kompe-
tanse i og samarbeid om laget rundt

— utvikle stotte- og veiledningsressurser, og folge
opp arbeidet med & spre kunnskap og gode
eksempler pa lokalt arbeid med tverrfaglig
samarbeid

— fortsette & styrke barn og unges oppvekstsvil-
kér gjennom malrettede tiltak, og fremme tiltak
for et helhetlig tverrfaglig og tverrsektorielt
arbeid for sosial utjevning og mobilitet i en
egen stortingsmelding.

11 Fellesskolens rolle i framtidens samfunn

Regjeringen vil sette ned et offentlig utvalg som
skal utrede fellesskolens rolle i framtidens sam-
funn.
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13 @konomiske og administrative konsekvenser

Tiltakene som er skissert i meldingen skal bidra
til at elevene leerer mer, blir mer motiverte for
skole og trives bedre i skolehverdagen.

Det er en sterk sammenheng mellom resultater
i grunnskolen og grad av fullfering i videregdende
skole. Tiltakene skal bidra til at flere vil fullfere og
bestd videregdende oppleering, og at flere vil
komme ut i jobb. Dette vil vaere samfunnsekono-
misk lennsomt.

Samtidig er det heye ambisjoner i denne stor-
tingsmeldingen, og for skolene og lokal skolemyn-
dighet kan bade tid, ressurser og kapasitet veere
en utfordring. Regjeringen har derfor lagt vekt pa
at nye tiltak i denne meldingen skal bygge pa
eksisterende tiltak og strukturer, og at tiltakene i
sterst mulig grad skal veere til stotte for sektor og
dermed kunne iverksettes uten for mye adminis-
trasjon. Regjeringen foreslar blant annet ulike
maéter 4 stotte skolene pa for 4 ta ut et potensial i
de nye laereplanene.

Nar det gjelder ressurser, er serlig tilgangen til
gode praktiske leeringsarenaer og utstyr viktige for-
utsetninger for a fa til intensjonene i meldingen.
Regjeringen har allerede innfert en ny rentekom-
pensasjonsordning for investeringer i leeringsare-
naer, utstyr og inventar som bidrar til mer praktisk
og variert oppleering i skolen. Ordningen vil ha en
total investeringsramme pa 8 milliarder kroner
over atte ar. Regjeringen har ogséa prioritert ore-
merkede midler til kommunene i en tilskuddsord-
ning for utstyr og leeringsarenaer pa 5.-10. trinn,
hvor totalt 127 mill. kroner er tildelt i 2024. Det tas
sikte pa at tilskuddet viderefores i 2025.

Det tas forbehold om tilstrekkelig budsjett-
messig dekning for alle tiltakene i meldingen, og
departementet vil komme tilbake til skonomiske
konsekvenser i de arlige forslagene til statsbud-
sjett. Det inkluderer ogsa dersom tiltak innebaerer
endringer i roller og oppgaver hos f.eks. kommu-
ner eller statsforvaltere.

Mer praktisk og motiverende leering

I meldingen er det beskrevet hvordan en utvikling
mot mer praktisk, variert og relevant leering i sko-
len er noe som i stor grad handler om & realisere

dagens leereplanverk og de intensjoner som alle-
rede ligger der. For 4 gi stotte til lokale skole-
myndigheter, skolene og laererne i det arbeidet,
skal det utvikles et nasjonalt program for en mer
praktisk, variert og motiverende skole. Ut over en
rentekompensasjonsordning og tilskudd til utstyr
og laringsarenaer som allerede er etablert, skal
det utvikles stotteressurser. Utvalgte nasjonale
sentre skal styrkes slik at de kan gi stette innenfor
sine fagomrader. Det skal ogsd settes i gang
utviklingsprosjekter hvor skoler som deltar skal
ha en gjennomgéende mer praktisk skolehverdag,
samt prosjekter for en mer fysisk aktiv skolehver-
dag. Videre skal det utvikles kompetansestot-
tende tiltak for & styrke praktisk og utforskende
leering i alle fag.

Regjeringen vil innfore valgfag pa mellomtrin-
net. Dette skal finansieres ved 4 omfordele eksis-
terende timer og har dermed ikke merkostnader.
Departementet vil here et forslag om to timer
valgfag pa mellomtrinnet hvor det foreslds a
bruke den fleksible timen til dette. Hvor den
andre timen skal hentes fra skal heres mer apent.
Forslaget skal utredes narmere for det sendes pa
hering, men det tas sikte pa at fagene utvikles pa
samme mate som valgfagene pa ungdomstrinnet,
ved at de bygger pa eksisterende fag og dermed
kompetanse skolene allerede har, og at det legges
opp til stort handlingsrom for kommunene for
hvilke valgfag de ma tilby.

A gjore det obligatorisk & tilby arbeidslivsfaget
vil ikke ha skonomiske konsekvenser, ettersom
endringen innebeerer at lokal skolemyndighet
palegges a tilby oppleering i fremmedsprak og
arbeidslivsfag, mens det i stedet blir valgfritt &
tilby fordypningsfagene. Det er rundt 25 prosent
av skolene som i dag ikke har elever pa arbeids-
livsfag. Forslaget vil kreve en forskriftsendring og
skal derfor sendes pa hering.

Rentekompensasjonsordningen og tilskuddet
for utstyr og leeringsarenaer kan brukes til & tilret-
telegge for en god oppleering pa praktiske laerings-
arenaer. I den grad kommunen eller skolen har
behov for nytt utstyr, inventar eller nye lokaliteter
til valgfag eller arbeidslivsfag, vil disse ordningene
kunne kompensere for nye lokale investeringer.
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Elevenes lzering skal styrkes

I realfag vil regjeringen styrke de nasjonale sen-
trene i matematikk og naturfag, og vil komme til-
bake til dette i de arlige budsjettene. Regjeringen
tildelte 10 mill. kroner til Nasjonalt lesesenter i
2023, og det ble gkt til 17,5 mill. kroner i 2024 for
4 utvikle den nye lesesatsingen, inkludert & lage
nye stotteressurser. Tilskuddet til & utvikle skole-
bibliotekene er styrket i regjeringsperioden og er
i 2024 pa totalt 50 mill. kroner. Private og frivillige
organisasjoner innenfor lesing har ogsa fatt ekt
mulighet for tilskudd gjennom at regjeringen har
styrket tilskuddsordningen for prosjektstotte. I
2023 og 2024 er det bevilget til sammen 415 mill.
kroner til trykte leereboker.

Trivsel, trygghet og tilstedeveerelse

Regjeringen vil lage en strategi for barnehage- og
skolemiljs, som skal skape helhet og sammen-
heng i tiltakene nasjonale myndigheter utvikler og
tilbyr. I 2024 utvidet regjeringen laeringsmiljo-
prosjektet og prioriterte midler til 4 etablere en
ordning med skolemiljoteam (tidligere bered-
skapsteam) som kan gi skoler tettere oppfelging
fra dedikerte ressurspersoner. Ordningen skal
blant annet avlaste det administrative arbeidet
som ligger til kommunen og skolen i a folge opp
krevende skolemiljgsaker. Héndhevingsordnin-
gen hos statsforvalterne ble gkt med 10 mill. kro-
ner bade for & styrke det forebyggende arbeidet
embetene gjor i 4 stotte og veilede kommuner og
skoler, og til 4 fa ned saksbehandlingen i skolemil-
josaker. Regjeringen vil vurdere & gjore nedven-
dige endringer i mobbeombudsordningen, samt
videreutvikle nasjonale stetteressurser og rad.

Departementet har gitt Utdanningsdirektora-
tet i oppdrag a iverksette en tiltakspakke for &
stotte arbeidet med & redusere skolefraveer, inklu-
dert videreutvikling av stetteressurser og utvik-
ling av kartleggingsverktoy for & avdekke arsaker
til fraveer. Kostnaden av forslaget om & innfere et
nytt nasjonalt system for 4 fi oversikt over fraveer
pa alle trinn i grunnskolen vil avhenge av innret-
ning pé forslaget og realisering forutsetter bud-
sjettmessig dekning. Regjeringen har ogsé igang-
satt et tverrsektorielt arbeid for & bedre samarbei-
det mellom skolen og andre velferdstjenester i
fraveerssaker. Som en del av det tverrfaglige sam-
arbeidet skal det ogsa utvikles nasjonale faglige
rad for forebygging og oppfelging av bekymrings-
fullt fraveer. Det er forelopig satt av til ssmmen 10
millioner kroner til arbeidet for & redusere fra-
veer.

For & stette arbeidet med & sikre gode over-
ganger vil regjeringen videreutvikle stettemateri-
ell for gode overganger i hele oppleeringslepet,
samt styrke utdannings- og yrkesradgivningen i
skolen ved & igangsette en utpreving av modeller
for samarbeid. Departementet vil komme tilbake
til ekonomiske konsekvenser i de éarlige forsla-
gene til statsbudsjett.

En bedre digital skolehverdag

Regjeringen har prioritert ytterligere 40 mill. kro-
ner i statsbudsjettet for 2024, slik at det na er satt
av 85 millioner kroner til & folge opp tiltakene i
strategien for digital kompetanse og infrastruktur
i barnehage og skole i 2024. Tiltakene inkluderer
blant annet & utvikle en felles stottetjeneste for
universelt utformede laeremidler og en nasjonal
tjenestekatalog som hjelper skoler og laerere til &
velge digitale leremidler av god kvalitet. Det
inkluderer ogsd midler for & etablere et koordi-
nert forskningsprogram pa digitalisering. Videre
skal midler til trykte leeremidler bidra til & gi en
bedre balanse mellom bok og skjerm i skolen, og
som nevnt over er det tildelt 415 mill. kroner til
trykte leerebeker fordelt pa 2023 og 2024.

Sametinget har ansvar for utvikling av laere-
midler pad samisk og prioriterer midler til dette
innenfor sin ramme. I 2024 ble Sametinget tildelt
6 mill. kroner til leremiddelutvikling.

Kvalitetsutvikling i skolen

Det er et mal for nytt system for kvalitetsutvikling
at det inneholder strukturer som kan bidra til
bedre og mer enhetlige prosesser for samarbeid
og dialog. Det nye kvalitetsutviklingssystemet vil
stotte kommunene og skolene til & oppfylle lovens
krav.

Pa sikt skal nye prever med et tydelig leerings-
stottende formal erstatte de eksisterende, men
fram til da skal dagens nasjonale prever og kart-
leggingsprover besta. Det skal ogsé utvikles en ny
skolemiljgpundersokelse.  Departementet  vil
komme tilbake til skonomiske konsekvenser i de
arlige forslagene til statsbudsjett. Nye prover skal
vaere til stotte for sektor og skal kunne iverksettes
uten for mye administrasjon og tid til gjennomfe-
ring.

I arbeidet med & utvikle vurderingsfeltet, vil
regjeringen at det blant annet skal proves ut alter-
native og praktiske eksamensformer. Det skal
ogsd utvikles stotteressurser som skal styrke
underveisvurderingen og standpunktvurderin-
gen.
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Kompetanseutvikling

I arbeidet for & utvikle kompetansen i skolen, vil
regjeringen utvikle et helhetlig system for kompe-
tanse- og karriereutvikling for alle ansatte i barne-
hage og grunnopplaring. Det helhetlige systemet
for kompetanse- og karriereutvikling vil omtales
nermere i Kunnskapsdepartementets budsjett-
proposisjon for 2025.

Kunnskapsdepartementet
tilrar:

Tilrdding fra Kunnskapsdepartementet 13.
september 2024 om En mer praktisk skole blir
sendt Stortinget.
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Vedlegg 1

Rapport fra Elevpanelet

Om Elevpanelet

Kunnskapsministeren satte i 2022 ned et elevpanel
for a fa innspill til stortingsmeldingen om 5.-10.
trinn. Elevpanelet bestod av 29 elever pa mellom- og
ungdomstrinnet fra alle landets fylker, og de har
hatt fire samlinger skolearet 2022/23, to fysiske og
to digitale. I samlingene har Elevpanelet kommet
med bdde skriftlige og muntlige innspill.

Mange av elevene i panelet forteller at de har
det bra pad skolen, og at det gjores mye godt arbeid
pa skolene der de gar. Alle har likevel en del vad og
Jorslag til hvordan skolen kan bli bedre, og mange
av disse rddene og forslagene er samlet i denne rap-
porten. Elevpanelet har blitt forelagt og godkjent
rapporten.

Vi onsker en mer variert skoledag og a veere mer
aktive

I skolen i dag er det for mye repetisjoner og for
mange like arbeidsmaéter. Vi sitter mye inne pa
skolen og svarer pa oppgaver. Det er mye skriving
og vi er mye online. For ofte ma vi sitte stille &
here pa at lererne snakker. De sier at vi skal
notere, men sier ikke hva vi skal notere. En del av
leererne er veldig A4 og felger samme mal hver
gang. De praktiske fagene blir ofte for teoretiske.
Etter 10 ar med skole blir det utrolig krevende &
skulle forholde seg til det samme hver dag, uten &
ende opp med a kjede seg.

Vi ensker mer avbrekk og pauser, slik at det vi
leerer ikke flyter ssmmen. En skoletime ber veere
45 minutter, ikke 60 minutter. Det er bedre med
oppgaver der vi kan debattere og diskutere med
elever og lerere i plenum eller i grupper, enn &
sitte stille & svare pa spersmal. Vi ensker ogsé a
leere nye ferdigheter, som for eksempel koding.
Selv om vi er ungdom, vil vi fortsatt leke. Vi
onsker oss ogsa flere timer til praktiske fag.

Vi ensker oss nye mater & leere fremmedsprak
pa hvor man faktisk kan ha det goy, og ikke bare
leere grammatikk. Det hadde for eksempel veert
fint & fi kulturen til landene der de snakker spra-

ket inn i undervisningen, for eksempel gjennom

skuespill, musikk, mat osv.
Eksempler pa aktiviteter vi ensker mer av:

— Gruppeoppgaver

— Mer Kkreative oppgaver

— Tverrfaglig arbeid

— Fysisk aktivitet

— Vere ute

— Praktiske oppgaver som for eksempel & plan-
legge en tur

Lose oppdrag og jobbe med prosjekter

— Lage filmer og reklamer i norsk

— Drama og konkurranser i samfunnsfag

— Forsek i naturfag

— Mer nyttig og praktisk matematikk (budsjett,
skatt)

— Avbrekk med tegning eller noe annet avslap-
pende

— Avsatt tid til lesing

— Leksehjelp

Vi ensker a forsta hvorfor vi lserer det vi laerer

Vi forstar ikke alltid hvorfor vi skal leere det vi
leerer og hvordan vi kommer til 4 fa bruk for det.
Det er lite motiverende. Det er viktig at laererne
gjor undervisningen relevant for elevene, og at de
bruker bedre forklaringer pa hvorfor vi leerer det
vi gjor enn at «det stir i leereplanen». Nar man
leerer statistikk i matematikk kan elevene bruke
det pa et omrade de er interessert i, for eksempel
fotball. Vi ensker 4 fi samfunnet mer inn i klasse-
rommet gjennom & leere om dagsaktuelle temaer,
og gjennom & fa besek utenfra.

Vi gnsker a bli vurdert pa ulike mater

Av og til blir det mye press og stress med vurde-
ringer og innleveringer. Det hender at leerere ikke
kommuniserer nok med hverandre, og alle prover
og innleveringer kommer i lopet av de samme
ukene. Vi gnsker at innleveringer og prover skal
vaere fordelt utover skoledret. Larere kan veare
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trege med a rette oppgaver. Har vi to dager pa en
innlevering, sa bruker de gjerne en méned pé ret-
ting.

Vi laerer best av muntlige tilbakemeldinger
fordi da kan vi fi en grundig begrunnelse, men
det kan veaere fint & fa det skriftlig i tillegg sa en
kan huske tilbakemeldingen. Det er fint med vari-
asjon i vurderingene, vi kan holde foredrag, lage
podkast, lese inn tekster, skrive tekster, skrive
sammendrag eller svare pa oppgaver. Oppgavene
vi far, ber gis med tydelige vurderingskriterier og
forventninger. Elevene kan gjerne vaere med &
foresla hvordan vi skal bli vurdert. Laereren ber
forklare hvorfor elevene har de provene de har.

Noen blir motivert av & f4 karakterer, mens
andre synes det forer til stress og press. Et godt
skolemilje kan fere til at karakterer og vurdering
ikke er like skummelt. Karakterer kan veere posi-
tivt fordi tallet viser tydelig hvordan vi ligger an.
Vi ber uansett bli kjent med dette vurderingsfor-
matet for vi fir sluttvurdering. Det er viktig at
leerere gir tilbakemelding sammen med karakte-
ren, for eksempel ved & si hva vi ma jobbe mer
med og hva vi har kontroll pa. Vi blir ogsa moti-
vert nar laeereren kommer bort og sier «bra jobba»
eller gir oss et klapp pa skulderen.

I kroppseving blir vi vurdert pa innsats, mens i
kunst og hindverk og musikk blir vi vurdert pa
hvor gode vi er. I musikk er det for eksempel en
stor fordel 4 kunne spille et instrument. Innsats
ber spille inn i de andre praktiske fagene ogs3,
slik at det ikke betyr sd mye hva man kan fra for.

Vi gnsker bedre og ikke sa mye lekser

Skoledagen er lang, og vi ensker ikke & bruke for
mye tid pa skolen hjemme. Leksene ber ha en
mening, for eksempel repetisjon eller forbere-
delse til undervisningen. I stedet for lekser kan
leererne godt gi oppgaver som er mulige & gjen-
nomfere pa skolen, og som blir lekse om tiden pa
skolen ikke blir utnyttet godt nok. Det er ogsa
bedre & f4 oppgaver med lengre innleveringsfris-
ter enn lekser fra dag til dag.

Vi ensker en skole der alle far til noe

Ved & oppleve mestring i skolehverdagen kan
man opparbeide seg selvtillit, noe som hjelper
béde sosialt og faglig. For at elevene skal oppleve
mestring, mé undervisningen tilpasses elevenes
ulike nivd og behov. Dette gjelder bade for de
som henger etter i klassen, og de som ligger
foran. Det gjelder ogsa for de som har dysleksi,
angst, konsentrasjonsvansker etc. Det er ogsa

viktig & respektere at noen elever trenger flere
pauser enn andre.

Men det er viktig at man ikke setter elever i
bas, og tror at de som noen ganger sliter i et fag,
alltid sliter.

Det ma bli mindre kjeonnsdiskriminering pa
skolen. Gutter blir ikke alltid tatt hensyn til fordi
mange leerere ser at jentene ikke trenger si mye
hjelp, sa da tenker de at «det gar sikkert greit med
guttene hvis de bare gjor som jentene».

Elever som har behov for det, bor fa tilrettelagt
vurderingssituasjonene, for eksempel med tilpas-
sede oppgaver, eget arbeidsrom eller muntlig
framfering i liten gruppe for a slippe & presentere
foran hele klassen.

Vi ensker a bli hort

Vi ensker at laererne faktisk skal lytte til elvene og
gjore noe med det elevene ensker. Hvis en leerer
sper om noen trenger noe, sa ma han/hun bruke
tid til 4 la elevene tenke over det og komme med
innspill. Alle leerer pa forskjellige méter og er for-
skjellige, og vi ber derfor fa bestemme mer selv
hvordan vi vil jobbe med en skoleoppgave, hvilke
temaer vi skal jobbe med og hvordan vi skal vur-
deres. Det vil kunne gjore at vi elever far mer mot-
ivasjon og ansvarsfelelse.

Det burde vaere et bedre system for samarbeid
mellom elever og laerere, og settes av fast tid til
elevmedvirkning i klassen. Elevradet er ogsa vik-
tig for at elevene skal fa medvirke.

Vi onsker a lese tekster vi er interessert i

I dag er mange ungdommer mindre motivert til &
lese enn tidligere. Det kan ha sammenheng med
sosiale medier og ny teknologi. Lesing er kanskje
ikke like viktig som fer, og vi har blitt mer munt-
lige. Det er ogsa stor forskjell mellom folk pa
grunn av ulik oppvekst. Noen har foreldre som
har vaert mer opptatt av lesing enn andre.

For at vi skal vi bli motivert til & lese, er det
viktig at vi far hjelp til & finne tekster vi faktisk er
interessert i, og til 4 finne riktig sjanger. Det er
viktig at vi far mulighet til 4 lese ulike typer
tekster. Det trenger ikke a vaere en bok, det kan
ogsa vaere tegneserier, eller lesing knyttet til tre-
ning, gaming, musikk, sosiale medier eller nyhe-
ter. For noen kan det vaere bedre 4 here lydbok
eller se film enn 4 lese selv.

La de yngste elevene ha skolegang uten
skjerm og teknologi. Elever tidlig i grunnskolen
ber skrive for hénd, og heller fi oppgaver der de
for eksempel skal tegne enn & ta bilder.
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Dette mener vi kan motivere til mer lesing:

— Lesekonkurranser

— Lesebingo (for eksempel les under senga, lag
et putefort og les i det, les nar det regner, les pa
en tirsdag)

— Kule sitteomrader & lese

— Bokstativ

— Lage egne historier

— Oppgaver som bokrapport eller sammendrag
av boker

— Gjere leerebekene mer interessante for elevene
med bilder og historier

— Minske arbeid digitalt

— Legge opp til at lesing skal veere en hobby
framfor en oppgave

Vi gnsker en skole der alle trives og er inkludert

Ved noen skoler er det for mange grupperinger og
konflikter, og mange blir ekskludert.

Det er viktig at alle elevene bidrar til 4 mot-
virke grupperinger og skape et inkluderende sko-
lemilje. Det bor vaere en selvfolge a ikke mobbe
noen fordi de er annerledes, det ber ikke veare
noe leererne skal fortelle oss. Det er viktig at vi
som elever setter grenser og respekterer hver-
andres privatliv. Det ber ogsid vare mindre
rasisme i skolen. Klassen ber veere et trygt sted
der vi ikke er redde for a gjore feil, og der vi kan
holde presentasjoner uten at noen gjor narr eller
ler av oss.

Vi blir motiverte av 4 ha en tilherighet i klasse-
rommet og pd skolen. Laererne ber jobbe for
bedre samhold i klassen og preve a splitte gruppe-
ringer, for eksempel. ved 4 sette sammen ulike
konstellasjoner av elever gjennom gruppearbeid.
Utviklingssamtaler og elevsamtaler kan brukes til
4 hore fra elevene hvordan de har det og hvordan
de eonsker a jobbe. Lererne ma ikke tolerere at
elevene snakker stygt til hverandre, og de mé
folge opp med én gang dersom noen snakker
stygt. Laererne ma heller ikke forskjellsbehandle
og henge ut elever.

Leererne ma huske at vi fortsatt er barn selv
om vi gar pa ungdomsskolen, og at vi trenger
hjelp og veiledning. Larere forteller gjerne elev-
ene at de skal samarbeide, men vi vet ikke hvor-
dan vi skal gjere det. Leererne ma leere elevene
hvordan man samarbeider. Samarbeid kan bidra
til at vi blir bedre kjent med hverandre og utvikler
vennskap.

Skolen kan arrangere sosiale aktiviteter, som
f.eks. fothall- og volleyballturneringer for a skape
samhold mellom elevene. Det kan gjerne veere

aktiviteter pa tvers av trinn. Vi ensker oss ogsa
Klubber pé skolene der en kan drive pd med sjakk,
debatt, musikk, sport, gaming, mat, dpen gymsal
og mye mer. Det vil gjore at elevene kan bli kjent
med andre pé skolen som de ikke hadde pratet
med ellers. Vi ber laere om og feire andre kulturer,
slik at vi far en bedre forstdelse av hverandres kul-
turer og alle kan fole seg velkommen. Skolen mé
ha nulltoleranse mot mobbing, og mobbing ber fa
konsekvenser.

Kommunen bruker masse millioner pa litt
unedvendig kunst som ikke far s masse nytte for
mange. De ber heller bruke penger pa ting og
aktiviteter som kan bygge opp et godt skolemiljo,
som Kklasseturer, frokost, frukt og uteomréder.
Ungdomsradene i kommunene ma bli brukt mer,
og kommunen méa gi de muligheten til 4 lage akti-
viteter ungdommer har lyst til 4 gjore. Det kan
ogsé veere flere kampanjer pa skolene om hvordan
vi skal behandle medelever (for eksempel knyttet
til mobbing eller psykisk helse).

Vi gnsker oss blant annet:

— Drikkefontene med kaldt vann

— Gratis skolemat

— Frokost pa skolen

— Kantine med varm mat som er dpen hver dag

— Mer komfortable stoler pa skolen

— Bedre luft i klasserommet/aircondition

— Vannkoker

— Uteomrade slik at vi har noe a finne pa i frimi-
nuttene

Vi @nsker a leere mer om psykisk helse

Ungdom sliter mer med psykisk helse na enn for,
og det méa skolene ta pa alvor. De aller fleste vil
mete pa problemer det er vanskelig & takle alene.
Det er en del av livet, men det betyr ikke at man er
nedt til 4 mete det alene. Skolen bor vere en res-
surs heller enn enda en kilde til stress og press. Vi
ber leere mer om psykisk helse péa skolen og nor-
malisere det & prate om psykisk helse. For eksem-
pel bor vi leere at det er normalt at man er lei seg,
og at hormoner kan pavirke humeret, man tren-
ger ikke ha depresjon for det. Vi ber ogsa laere
hvordan vi kan hjelpe venner som sliter.

Skolen ber ha flere personer vi kan prate med
og gi mer informasjon om hvor man kan finne
hjelp. Kontakten mellom helsetjenester og skolen
ma bli bedre. Vi ma ha helsesgster og radgiver pa
skolen.
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Vi gnsker flinke laerere som bryr seg

Vi ensker oss stabile og kunnskapsrike laerere
som er konsekvente, forstaelsesfulle, engasjerte,
og som lytter til elevene. De beste leererne er de
som forstar elevenes hverdag og som bryr seg om
hvordan elevene har det pé fritiden. Leerere ma
vare flinkere til & se de som sliter med noe, slik at
elevene ikke alltid trenger & si fra selv. Det hadde
veert fint om laererne tok en runde innimellom og
spurte «Hei, hvordan gar det med deg for tiden
da?»

Medlemmene i Elevpanelet’

Det ber bli mer praksis i leererutdanningene
og enklere 4 sparke dérlige laerere. Det hjelper
ikke med masse kurs. Det er viktig med et godt
samarbeid mellom leererne, og at de ikke kjorer
hvert sitt opplegg, men kan ta over for hverandre
om noen blir syke.

Laerere mé ikke veere sé strenge pa at det hele
tiden skal veere stille. Da kan skolen foles som et
fengsel. Samhandling mellom elever skaper bedre
leering. Laerere ma tilpasse seg foreldre som ikke
er vant til det norske skolesystemet, og informere
de utenlandske foreldrene at de kan ha en dialog
med leererne.

Navn Kommune Skole Trinn
Max Eldevik Tonsberg Vear skole 10. trinn
Hannah Sophie Gurholt Siljan Siljan ungdomsskole 8. trinn
Gaute Andreas Strapa Suldal Sand skule (1.-10. trinn) 9. trinn
Herborg Konny Hrannardottir Sandnes Skeiane ungdomsskole 10. trinn
Thorstensen

Agnes Vestad Ringsaker Furnes ungdomsskole 10. trinn
Hans Martin Melby Kongsvinger Austmarka barne- og ungdomsskole 9. trinn
Sandra Julia Stachurska Masoy Haveysund skole 10. trinn
Jana Linnéa Sara Gulsrud Karasjok Karasjok skole 9. trinn
Emil Johan Knudsen Tromso Grennasen skole 10. trinn
Lisa Mjanger Vik Fitjar Rimbareid skule (1.-10.) 10. trinn
Lovisa Cay Hagen Alver Knarvik ungdomsskule 9. trinn
Anders Fimland Stadheim Sunnfjord Vassenden skule (1.-10.) 10. trinn
Ferdinand Resseland Kjerpeseth  Bergen Rothaugen skole 9. trinn
Kian Buling Lillehamre Strem Alesund Skarbevik ungdomsskole 9. trinn
Enya Torvik Kvande Surnadal Surnadal barne- og ungdomsskule 10. trinn
Arne E. Mendez Bjergum Valle Valle skule 9. trinn
Sara Elisabeth Sissener Arendal St. Franciskus skole 10. trinn
Jamila Abdullahi Bile Gure Oslo Vestli skole 7. trinn
Preeti Alay Oslo Rommen skole 7. trinn
Mia Endresen Normann Oslo Karlsrud skole 6. trinn
Sverre Otis Serigstad-Gjerholm Oslo Arvoll skole 5. trinn
Kieran K Delaney Valer Valer ungdomsskole 10. trinn
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Navn Kommune Skole Trinn
Martine T Kaabbel Valer Viler ungdomsskole 10. trinn
Emilie Vik Drammen Marienlyst skole 10. trinn
Caleb Kihani Matulu Drammen Marienlyst skole 9. trinn
Ovedie Granas Skogan Stjerdal Hegra ungdomsskole 10. trinn
Sigrid Gjermundsdatter Kvam Rennebu Rennebu barne- og ungdomsskole 10. trinn
Enea Sofie Bjerna-Harvik Vefsn Kippermoen ungdomsskole 10. trinn
Marelius Lind Johansen Sortland Sortland ungdomsskole 9. trinn

1 Informasjonen om Elevpanelet gjaldt for skoledret 2022-2023 da de deltok i panelet.
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