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Endringer i forskrifter om fiske i Tanavassdraget

1 Innledning

Avtale mellom Norge og Finland om fisket i Tanavassdraget (Tanaavtalen) ble
undertegnet 30. september 2016 og tradte i kraft 1. mai 2017. Artikkel 5 i avtalen
fastsetter at partene skal ha felles fiskeregler pa grenseelvstrekningen. Fiskereglene
utgjer avtalens vedlegg 2 og er en integrert del av avtalen.

Tanaavtalens artikler 6 og 7 apner for arlige evalueringer og eventuelle avtaler om
midlertidige fravikelser av fiskereglene. Artikkel 6 nr. 1 fastsetter at midlertidige fravikelser
kan avtales for & oppna formalet i artikkel 1, dersom det er ngdvendig for a sikre
fiskebestandenes levedyktighet, for & verne eller gjenoppbygge fiskebestander som er
svekket eller star i fare for & bli svekket eller dersom fiskebestandenes tilstand tillater det.
Avtale om fravikelser nedfelles i en saerskilt tilleggsprotokoll til Tanaavtalen.

Tanaavtalens artikler 3 og 5 forplikter partene til a fastsette nasjonale forskrifter og regler
for de laksefgrende strekningene i vassdraget. Det er i henhold til dette vedtatt tre
forskrifter om regulering av fisket pa norsk side av Tanavassdraget;
- forskrift 11. mai 2017 nr. 557 om fiske pa Tanavassdragets grenseelvestrekning
(grenseelvforskriften)
- forskrift 11. mai 2017 nr. 558 om fiske i Tanavassdragets nedre norske del
(forskrift for nedre norske del),
- forskrift 11. mai 2017 nr. 559 om fiske i norske sidevassdrag til Tanaelva,
Anarjohka og Skieh&€anjohka (forskrift for sidevassdragene).

Grenseelvforskriften gjennomfarer Tanaavtalens fiskeregler i norsk rett. Forskrift om
nedre norske del tilsvarer i hovedsak disse reglene, men med visse norske tilpasninger.
Forskriften for sidevassdragene er relativt lik de to gvrige forskriftene, men har ytterligere
tilpasninger for sitt virkeomrade. Kongens myndighet etter avtalens artikler 6 og 7 og
Kongens myndighet til & fastsette forskrifter om forvaltning og regulering av fisket i
Tanavassdraget er delegert til Klima- og miljgdepartementet ved kongelig resolusjon 23.
mars 2018.

Fiskereglene har na veert i kraft i to fiskesesonger, og bade fiskere og
forvaltningsmyndigheter har i Igpet av sesongene gjort seg erfaringer med hvordan
reglene har fungert. | tillegg har den norsk-finske overvakings- og forskningsgruppa



evaluert statusen for laksebestandene i Tanavassdraget for 2018, jf. Anon. 2018. Status
of the Tana/Teno River salomon populations in 2018. Report from the Tana Monitoring
and Research Group nr 2/2018. Den finsk-norske arbeidsgruppen for forvaltning, som
bestar av lokale og statlige representanter fra henholdsvis Norge og Finland, har foretatt
en evaluering av fiskereglene pa grenseelvstrekningen. P4 bakgrunn av evalueringen la
arbeidsgruppen fram forslag til endringer 21. januar 2019. Videre ble det arrangert et
felles mgte i Helsinki 29.-30. januar, der norske og finske myndigheter og lokale
rettighetshavere drgftet arbeidsgruppens forslag.

Basert pa forslaget og det som kom fram under mgtet, ble det enighet om a gjare visse
endringer i fiskereglene, far fiskesesongen 2019. Endringene er nedfelt i tilleggsprotokoll
til Tanaavtalen av 29. mars 2019. Enkelte av endringene er kompromisser mellom norske
og finske synspunkter ut fra de ulike landenes kultur, tradisjon og behov.

Tilsvarende endringer foreslas na inntatt i grenseelvforskriften, for & gjennomfere disse i
norsk rett. For forskriftene for nedre norske del og sidevassdragene er det foreslatt
justeringer basert pa innspill fra Tanavassdragets fiskeforvaltning (TF) og for a sikre at
fiskereglene i de ulike delene av vassdraget er mest mulig likt utformet. Klima- og
milijgdepartementet sendte 15. februar 2018 forslag til endringer i de tre forskriftene pa
hgring.

Endringene som na fastsettes, innebaerer primeert forenklinger og tydeliggjering av
bestemmelser i lys av erfaringene fra de to farste fiskesesongene etter Tanaavtalens
ikrafttredelse. Det gjennomfares ogsa endringer som imgtekommer lokale gnsker og
behov.

Endringene kan gjelde for en tidsbegrenset periode pa inntil tre ar, jf. artikkel 6 nr. 3. |
utgangspunktet varer endringene ut fiskesesongen 2019. | den grad enkelte endringer
skal ha lenger varighet (inntil tre ar), vil dette fremga saerskilt i protokollen. Ved utlgpet av
opprinnelig gyldighetsperiode kan varigheten av den enkelte endring besluttes forlenget
for inntil tre nye ar. | all hovedsak skal Tanaavtalens fiskeregler ligge fast i den farste
femarsperioden, jf. Tanaavtalen artikkel 5 nr. 2. Det legges derfor kun opp til mindre,
midlertidige justeringer.

2 Horing av endringer i forskriftene

Haringsutkast med forslag til endringer ble sendt til fglgende mottakere:

Finnmark fylkeskommune
Finnmarkseiendommen
Fylkesmannen i Troms og Finnmark
Karasjok Jeger- og Fiskerforening
Karasjok kommune

Kautokeino Jeger- og Fiskerforening
Kautokeino kommune
Laksebreveiere i Tanavassdraget SA
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Mattilsynet

Miljgdirektoratet

Norges Jeger- og Fiskerforbund Finnmark
Norsk institutt for naturforskning
Sametinget

Sonestyret i Karasjok

Statens naturoppsyn

Tana Jeger- og Fiskerforening

Tana kommune

Tanavassdragets fiskeforvaltning
Tanavassdragets fiskerettshavere
Tanavassdragets stangfiskeforening

I tillegg ble hgringsutkastet oversendt finske myndigheter for uttalelse. Fristen for & sende
inn innspill var 27. mars 2019. Ved hgringsfristens utlgp var det kommet inn 6
hgringssvar.

2.1 Oppsummering av hgringsuttalelsene

Merknader fra Tanavassdragets fiskeforvaltning (TF)

TF statter i all hovedsak de foreslatte endringene. TF hadde to kommentarer knyttet il
rutiner for fangstrapportering og tilreisende fiskeres tilgang til fiske i norske sidevassdrag.

Nar det gjelder fangstrapportering gar TF imot forslaget om a innfgre en ny
rapporteringsordning for fastboende fiskere i de tre forskriftene (hhv. § 29, § 27 og § 23).
TF mener at rapporteringen skal vaere som i dag, med rapportering etter endt
fiskesesong. TF viser til at den nye rapporteringsordningen henger sammen med de
forhandsavtalte tiltakene i avtalen. TF skriver videre at de i sin tid ble holdt utenfor
forhandlingene av tiltakene, og kan derfor ikke bidra til at de gjennomfgres.

Forskrift for sidevassdragene

Videre mener TF at reguleringen for tilreisende fiskere i norske sidevassdrag har veert lite
oversiktlig. TF fremmet derfor i forkant av hgringen et gnske om lik uke- og sesonglengde
i alle sidevassdragene, samt et forslag til konkrete sesongkvoter for hvert sidevassdrag.
TF skriver at etter behandling i plenum, vil TF bemerke at begrensningen i antall
fiskedagn ikke bar forskriftsfestes, men styres av TF. TF foreslar derfor at et eventuelt
nytt § 2 tredje ledd omformuleres noe i forhold til departementets forslag og uttaler: TF
stgtter at det kan selges inntil 1600 daggnfiskekort per sesong for fiske etter laks i norske
sideelver av Tanavassdraget. Fordelingen av de 1600 dggnkortene gjgres av TF.

Merknader fra Sonestyret i Karasjok

Grenseelvforskriften

Sonestyret i Karasjok foreslar at forbudet mot garnfisket i Storfossen og Ailestrykene
opprettholdes ved at § 26 andre ledd beholdes. De legger vekt pa at disse omradene er
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av de mest effektive og attraktive fiskeplassene i hele Tanavassdraget, og at en
begrensning i fisket i dette omradet vil ha avgjgrende betydning for opprettholdelsen av
laksestammen i elva.

Forskrift for sidevassdragene

Sonestyret i Karasjok foreslar at fisket for tilreisende i norske sidevassdrag avsluttes 31.
juli, i motsetning til hagringsforslaget som er 10. august, jf. 8 7 andre ledd.

Merknader fra Tanavassdragets fiskerettshavere

Grenseelvforskriften

Tanavassdragets fiskerettshavere viser til § 13 om fisketider for settegarn. Foreningen
mener det er beklagelig at de korte fisketidene for lokalt garnfiske opprettholdes. Det
papekes at dersom dette fortsetter over lang tid, vil de lokale garnfisketradisjonene
forsvinne helt. Det fremheves videre at fisketidene er for korte til at lokale fiskere kan
rigge opp for garnfiske i Tanavassdraget.

Til § 21 om stengsel ber foreningen om at ledegarn ogsa skal kunne benyttes som en
forlengelse fra den indre skulderdelen av joddu. Det er snakk om en lengde tre fire meter
av posegarnets skulder. Det vises til at fiskeoppsynet med naveerende regler har
problemer med a definere hvor posegarnets skulder pa landsiden starter og slutter,
saerlig nar traddimensjonen er den samme for ledegarnet og joddu.

Til § 26 om forbudsomrader for garnfiske er foreningen takknemlig for at forbudet mot
garnfiske i Storfossen og Ailestrykene er foreslatt opphevet.

Avslutningsvis bemerker foreningen at de krever starre lokal innflytelse i utforming og i
vedlikehold av fiskeforskriftene for Tanavassdraget for & ivareta lokale samiske
interesser.

Merknader fra Karasjok kommune

Grenseelvforskriften

Karasjok kommune er positive til de foreslatte endringene i forskriftene, med unntak av §
26 i grenseforskriften. Kommunen mener at forbudet fortsatt skal gjelde for a gke
laksebestandene i vassdragets gvre del.

Merknader fra Laksebreveiere i Tanavassdraget SA (LBT)

LBT uttaler generelt at fisket i Tanavassdraget strider mot Tanaloven. Det hevdes i
hgringsuttalelsen at fisket med garn er kraftig nedregulert til fordel for andre
rettighetsgrupper. LBT mener at finske hytteeiere bgr fratas fiskeretten som er gitt
forskriften, og at regelverket bgr reforhandles.

Grenseelvforskriften

Til hhv. 8 16 i grenseelvforskriften og § 13 i forskrift for nedre norske del om fisketid for
garnfiske etter andre arter enn laks, sjggrret og sjgrgye, mener LBT at dette fisket ikke
bar reguleres. Det hevdes at gjeddebestanden er en predator som gjgr stor skade pa
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anadrome laksefiskbestander, og at bestanden har vokst ukontrollert. LBT mener at
beskatningen av gjedde bgr forega sa lenge elva er isfri.

Til 8 21 om stengsel gnsker LBT a kunne ta i bruk tidligere joddu som ledegarn. Det
papekes at dette er billigere og mer miljgvennlig sa lenge disse garnene ikke fanger fisk.
LBT foreslar at den gamle ordningen fra fgr avtalens tid skal gjelde. Dette gjelder ogsa §
19 i forskrift for nedre norske del og § 17 i forskrift for sidevassdragene.

Til 8 26 om forbudsomrader for garnfiske bemerker LBT at de er sveert positive til den
foreslatte endringen.

Til 8 29 om fangstoppgave bemerker foreningen at de er fullstendig imot ukentlig
fangstrapportering. Det hevdes at det ikke finnes gode grunner til en slik endring. Dette
gjelder ogsa for § 27 i forskrift for nedre norske del og § 23 i forskrift for sidevassdragene.

Forskrift for nedre norske del

Se omtale av forslag til endringer under grenseelvforskriften.

Forskrift for sidevassdragene

Se omtale av forslag til endringer under grenseelvforskriften.

Merknader fra det finske Jord- og skogbruksdepartementet

Forskrift for nedre norske del

Finske myndigheter mener det er problematisk a utvide de foreslatte endringene i § 6 for
sjagrretfisket til omradet mellom Langnes og Sieiddasuolo nedenfor Tana bru. Det
papekes at forslaget kan innebaere gkt beskatning av sjgarret. Det vises i den forbindelse
til avtalens artikkel 3 hvor det framgar at fiskereglene pa strekningen mellom
munningsomradet og grenseelvstrekningen ikke kan veere mindre restriktive enn
gjeldende reguleringer pa grenseelvstrekningen. Videre vises det til oppdatert kunnskap
om vandrende sjggarretbestander. Finske myndigheter foreslar pa denne bakgrunn at
status for sjggrretbestandene drgftes naermere i forvaltningsplanen for Tanavassdraget,
som er under forberedelse i arbeidsgruppa for forvaltning, far det tas neermere avgjgrelse
om endringer i forvaltningen av sjggrret.

2.2 Departementets vurderinger

Grenseelvforskriften

§ 13 Fisketider for settegarn

Departementet noterer at Tanavassdragets fiskerettshavere ser det som beklagelig at
forskriftsendringene som ble sendt pa haring, ikke innebaerer endringer i form av utvidete
fisketider for garnfiske.

Departementet viser til at gjeldende regulering av fisketid er fastsatt i medhold av
Tanaavtalen av hensyn til gjenoppbygging og langsiktig forvaltning av laksebestandene i
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Tanavassdraget. Departementet kan forelgpig ikke se at bestandssituasjonen i
vassdraget tilsier at det er grunnlag for utvidelse av sesongen for garnfiske etter laks. Det
understrekes at fiskereglene i all hovedsak skal ligge fast i den ferste femarsperioden, jf.
Tanaavtalen artikkel 5 nr. 2, og at det nd kun er rom for mindre, midlertidige justeringer.

§ 16 Fisketid for garnfiske etter andre arter enn laks, sjearret og sjoroye
Departementet merker seg at LBT mener at fisketid etter andre arter ihht. 8 16, samt § 13
i forskrift for nedre norske del, ikke bar reguleres.

Departementet viser til den pagaende forskningen pa gjedde som predator pa laks i
Tanavassdraget. Denne innhentingen av kunnskap foregar i tett samarbeid med TF og
lokale fiskere. Eventuelle fremtidige endringer i fiskereglene for gjedde bgr sees i lys av
denne kunnskapen. Departementet opprettholder derfor hgringsforslaget som i noen grad
bidrar til & legge bedre til rette for gjeddefisket, samtidig som fisket fortsatt er regulert
gjennom fastsatte fisketider.

§ 21 Stengsel

Departementet merker seg at LBT gnsker & kunne gjenbruke tidligere joddu som
ledegarn, og at Tanavassdragets fiskerettshavere ber om at ledegarn ogsa skal kunne
benyttes som en forlengelse fra den indre skulderdelen av posegarnet (joddu).

Departementet viser til at endringen som er foreslatt i § 21, innebeerer ikrafttredelse av en
bestemmelse som ble vedtatt fer fiskesesongen 2018. De foreslatte endringene fra LBT
og Tanavassdragets fiskerettshavere innebaerer andre krav til bruk av stengsel, og har
ikke veert pa hgring. Departementet mener pa denne bakgrunn det er hensiktsmessig at
forslagene drgftes i arbeidsgruppen for forvaltning far det eventuelt gjgres endringer i
forskriften.

§ 26 Forbudsomrader for garnfiske

Departementet merker seg at Karasjok kommune og Sonestyret i Karasjok gnsker a
beholde forbudet mot garnfisket i Storfossen og Ailestrykene, jf. andre ledd. Videre
merker departementet seg at LBT og Tanavassdragets fiskerettshavere er positive til
forslaget om & oppheve forbudet.

Departementet har i sin vurdering lagt vekt pa & ivareta det lokale, tradisjonelle fisket i
disse omradene, og at det antas at forslaget pa kort sikt ikke vil medfare seerlig gkt
beskatning. Departementet opprettholder derfor hgringsforslaget om & oppheve § 26
andre ledd. Videre viser departementet til den opprinnelige forutsetningen om at fisket i
disse omradene skal veere begrenset. Det er derfor viktig at beskatningen her overvakes
ngye, samt evalueres i etterkant av sesongen.

§ 29 Fangstoppgave

Departementet merker seg at TF og LBT gar imot forslaget om a innfare hyppigere
rapportering for fastboende fiskere, og at det er gnskelig & beholde dagens ordning med
rapportering etter endt fiskesesong.
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Departementet vurderer at forslaget om fangstrapportering ikke vil innebaere vesentlige
ulemper for fiskerne i vassdraget. Det har over tid har veert varslet at det gradvis vil bli
innfart krav om hyppigere fangstrapportering, ogsa for fastboende fiskere. Blant annet er
det gjengitt eksplisitt i ordlyden i de tre forskriftene at "Det skal skje en gradvis
opptrapping, og fra og med 2020 skal fangstrapport leveres innen farste mandag etter at
fisket foregikk", jf. hhv. § 29 femte ledd tredje punktum, § 27 fjerde ledd fjerde punktum
og § 23 fierde ledd fierde punktum. Ordningen som nd innfgres er en videre opptrapping
mot ukentlig rapportering fra 2020. Ordningen innebzerer for gvrig at fangstrapport bade
kan leveres elektronisk og pa papir. Dette er for & ta hensyn til ulike brukergrupper.

Departementet viser videre til at hagringsforslaget er i trdd med anbefalingene fra
arbeidsgruppa for forvaltning. Arbeidsgruppa har begrunnet sin anbefaling med blant
annet "behovene for en presis og rask rapportering for a fa viktige data om fangsten og
fisket pa kort og pa lang sikt. Fangstdata er sentral informasjon for lapende forvaltning og
overvakning." Departementet viser videre til at jevnlig fangstrapportering i lapet av
fiskesesongen er vanlig praksis i de fleste norske vassdrag. Rapportering med god
tidsmessig og romlig oppl@sning er ogsa et viktig element i en kunnskapsbasert, adaptiv
lakseforvaltning. Sammen med fisketellinger vil dette raskt kunne si noe om utviklingen av
fiskebestandene og gke kunnskapen om fiskeutgvelsen. Slik sett vil det bidra til gkt
treffsikkerhet i forvaltningen. Departementet opprettholder derfor hgringsforslaget.

Forskriften for nedre norske del

§ 6 Fiskesesong for stang og hdndsngre

TF har i forkant av hgringen foreslatt at forskriften endres slik at sjgarretfisket ogsa skal
kunne forega pa strekningen fra grensen mellom Langnes og til Sieiddasuolo nedenfor
Tana bru fra 23. juni til 15. september. TF viser til at forslaget tar sikte pa & gjare hele det
sanddekte omradet i nedre norske del av Tanavassdraget tilgjengelig for sjggrretfiske.

Forslaget vil innebzere en utvidelse av fiskesesongen for sjgarret til 15. september pa
strekningen fra Langnes til Sieiddasuolo nedenfor Tana bru. Miljgdirektoratet viste til at
de aktuelle omradene nesten utelukkende er sandomrader som laksen har vandret forbi i
denne perioden, og at laks kun kan gyte i noen marginale omrader. Pa denne bakgrunn
ble forslaget sendt pa hgring.

Departementet merker seg at finske myndigheter mener det er problematisk a apne opp
for utvidet fiskesesong for sjagrretfiske pa strekningen mellom Langnes og Sieiddasuolo
nedenfor Tana bru (jf. § 6). Sett i lys av usikkerheten knyttet til status for
sjggrretbestandene og deres ulike former for vandringsmgnster, samt muligheten for gkt
beskatning som forslaget kan innebeere, gnsker departementet & beholde gjeldende
bestemmelse uendret. En utvidelse av fiskesesongen for sjggrret pa strekningen mellom
Langnes og Sieiddasuolo nedenfor Tana bru bgr avventes inntil videre.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn at forvaltningen av sjagrret i nedre deler av

Tanavassdraget drgftes naermere i forvaltningsplanen, som na er under utarbeidelse av
arbeidsgruppa. Videre bgr det vurderes om det er behov for & innhente ytterligere
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informasjon om status for sjggrretbestandene, som grunnlag for fremtidige endringer i
fiskereglene. Det vises ogsa til den pagaende forskningen pa sjggrret som predator pa
laks i Tanavassdraget. Eventuelle fremtidige endringer i fiskereglene for sjggrret bgr sees
i lys av denne kunnskapen.

§ 13 Fisketid for fiske med settegarn etter andre arter enn laks, sjearret og sjeraye
Det vises til departementets vurdering av grenseelvforskriften 8 16.

§ 19 Stengsel
Det vises til departementets vurdering av grenseelvforskriften § 21.

§ 27 Fangstoppgave
Det vises til departementets vurdering av grenseelvforskriften 8§ 29.

Forskrift for sidevassdragene

§ 2 Fiskekort

Departementet merker seg at TF statter at det i sidevassdragene settes et tak pa totalt
1600 dggnfiskekort per sesong. Forslaget om innfgring av nytt system for regulering av
tilreisendes fiske ved hjelp av kortkvoter i stedet for fisketider, baserer seg i all hovedsak
pa et forslag fra TF som ble oversendt departementet 19. desember 2018. Se omtale
under kapittel 5 Neermere om endringer i forskrift for sidevassdragene, 8§ 7.

Departementet har tatt til faglge TFs forslag om nytt system for regulering av tilreisendes
fiske ved hjelp av kortkvoter. Departementet har ogsa tatt til falge TFs forslag til kvoter for
de enkelte fiskesonene, med unntak av Maskejohka der departementet har funnet det
ngdvendig a redusere kvoten noe. (TF foreslo en kvote pa 500 kort, mens kvoten som na
vedtas er pa 350 kort — se neermere begrunnelse i kap 5).

Departementet merker seg at TF i sitt hgringsinnspill ansker at kvotene for de enkelte
fiskesonene ikke bar forskriftsfestes, og at det i stedet bar overlates til TF a fordele
dagnkortene.

Departementet vurderer at det er ngdvendig a forskriftsfeste det maksimale antall kort
som kan selges i den enkelte fiskesone. Det vises til at fiskebestandene i
Tanavassdraget er i en gjenoppbyggingsfase, og at forskriftsfesting av et gvre kvotetak
for den enkelte fiskesone er ngdvendig for & sikre at bestandsutviklingen er i trdd med
planene for gjenoppbygging. Det vises videre til at kvotene for alle fiskesonene er satt
hayere enn det fiskekortsalget som har veert de siste arene.

Departementet mener det er viktig & evaluere hvordan det nye systemet med kortkvoter

fungerer i praksis, for det vurderes ytterligere endringer. Departementet opprettholder
derfor hgringsforslaget.
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§ 7 Fisketider for fiske med stang og handsnare
Det vises til departementets vurdering av forskriften for sidevassdragene § 2 om
fastsetting av kvotetak og fordeling av kvoter pa sidevassdragene.

Departementet merker seg Sonestyret i Karasjok sitt forslag om at fiskesesongen for
tilreisende i norske sidevassdrag bar avsluttes 31. juli (mot hgringsforslaget 10. august).

Departementet har lagt vekt pa at haringsforslaget er basert pa forslag fra TF og slik sett
har lokal forankring, og at det forventes at endringen ikke bryter med malet i avtalen om
alle bestandene skal na forvaltningsmalene i Igpet av to laksegenerasjoner (se naermere
omtale under kapittel 5, § 7). Det vises ogsa til Tanaforskriften § 10 hvor TF selv har
hjemmel til & innskrenke fisket for fastboende og tilreisende.

Departementet vurderer derfor at det forsgksvis, og som en ytre ramme for tilreisendes
fiske, kan innfgres en fiskesesong som varer til 10. august. Departementet minner om at
tilreisendes fiske ikke bare vil bli regulert ved angitte fisketider, men i tillegg ma skje
innenfor angitte kortkvoter. Det presiseres at det er viktig at virkningene av den nye
ordningen for tilreisendes fiske blir evaluert, og at ngdvendige endringer blir vurdert far
neste ars fiskesesong dersom det viser seg & vaere behov for dette.

§ 17 Stengsel
Det vises til departementets vurdering av grenseelvforskriften § 21.

§ 23 Fangstoppgave
Det vises til departementets vurdering av grenseelvforskriften § 29.

3 Neermere om endringer i grenseelvforskriften

Til 8 4 Antall og fordeling av fiskekort for tilreisende fiskere

Sonefordeling

Tanaavtalen legger til grunn at tilreisendes fiske pa grenseelvstrekningen skal
organiseres ut fra fiskesoner for fiske fra bat og fra strand, jf. artikkel 9. Det er ikke et krav
at sonene for fiske fra strand er likt utformet, men ut fra blant annet praktiske hensyn har
en slik lgsning likevel veert benyttet til na.

Tanavassdragets fiskeforvaltning (TF) har i forkant av heringen papekt at
soneinndelingen har medfart at det er for mange tilgjengelige fiskekort fra norsk strand i
de gvre omradene av hovedelva der det mangler infrastruktur pa norsk side (parkering,
adgang til elva og fiskeplasser m.v.). En stor andel av disse fiskekortene vil veere
vanskelige & fa solgt med gjeldende bestemmelser.

Etter farste fiskesesong under den nye avtalen i 2017, viste det seqg at kortsalget var
seerlig lavt i de to gvre sonene pa norsk side. Etter forslag fra TF ble det derfor vedtatt &
flytte en kvote pa inntil 600 strandfiskekort pa norsk side fra sonene Borsejohka-
Raidenjarga og Anarjohka til de tre nedre sonene i 2018, etter en naermere
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forholdsmessig fordeling. Det ble lagt opp til at dette skulle vaere en pragveordning i 2018,
med etterfglgende evaluering.

Kortsalget for strandfisket i 2018 gkte noe i forhold til 2017, men for de gvre sonene var
salget fortsatt lavt (om lag 20 % av kvoten). Etter fiskesesongen 2018 ser TF fortsatt
behov for a flytte mer av kvoten for strandfiskekort nedover til de nederste sonene, og
foreslar ogsa en forenkling av soneinndelingen pa norsk side av grensestrekningen for &
oke kortsalget.

Arbeidsgruppen for forvaltning er enig i TFs situasjonsbeskrivelse. Gruppen viser ogsa til
at avtalen forutsetter at hele eller tilneermet hele kortkvoten selges ut hvert ar pa begge
sider av elva. En viss gkning i solgte fiskekort i forhold til dagens niva forventes derfor
ikke & komme i konflikt med det overordnede formalet i avtalen om a redusere
beskatningstrykket i elva.

Pa denne bakgrunn fastsettes det for fiskesesongen 2019 at strandfiskekortene pa norsk
side av grensestrekningen inndeles slik at sonene Grensen — Lak$johka, LakSjohka —
Luosnjarguoika og Luossnjarguoika — Borsejohka utgjer én sone. Til denne sonen legges
4264 kort, mens det legges henholdsvis 900 og 336 kort til sonene Borsejohka —
Raidenjarga og Anarjohka. Det foretas en naermere ukefordeling innen hver sone (jf.
tabell i endringsforskrift), basert pa de samme prinsippene som er lagt til grunn for
gjeldende ukefordeling. Fangstrapporteringen ma falge opprinnelig soneinndeling (se
endring av 8 29 farste ledd punkt 1). Det forutsettes at TF fgrer ngyaktig statistikk med
hvordan dette pavirker kortsalg, fiskeutgvelse og fangst/fordeling, slik at ordningen kan
evalueres etter endt fiskesesong.

Dette inntas ved endringer i § 4 annet og tredje ledd.

Fiskekort for barn

For & sikre lett tilgang til fisket for barn og bidra til rekruttering av nye fiskere, ble det som
en prgveordning for 2018, vedtatt at 3 % av kortkvotene for henholdsvis strandfiskekort
og batfiskekort skulle settes av som seerskilte fiskekort som inkluderer barns fiske. Utover
rett til eget fiske, ga kortet innehaveren adgang til & la ett barn under 16 ar av gangen
fiske pa fiskekortet.

Etter evaluering av ordningen i 2018, har det kommet fram at ordningen har medfart
ungdvendig mye administrasjon, og at det er et begrenset antall barn og ungdom som
gnsker & fiske. For sesongen 2019 gjennomfares det derfor et forsgk med gratis fiskekort
for barn. Aret skal brukes til & hgste erfaringer. Det forutsettes at det fares ngye statistikk
over antall utstedte kort (tid og sted), og at innehaver av fiskekortet som har ett eller flere
barnekort knyttet til seg, rapporterer fangsten, jf. forslag til endring i § 29.

Tatt i betraktning barns tilneerming til fiske, er det ikke forventet at beskatningen gker
nevneverdig med gratis barnekort, selv om dette kommer i tillegg til kortkvotene. En slik
tilpasning for barn vil etter departementets syn heller ikke bryte med prinsippet om et gvre
og fast tak pa antall kort til tilreisende fiskere.
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Dette inntas ved endringer i § 4 fierde ledd. Femte ledd slettes.

Til § 11 Forbudsomrader for stangfiske

| vedlegg 2 § 12 er det fastsatt forbudsomrader for stangfiske. Reglene om dette er tatt
inn i grenseelvforskriften § 11. Forbudssonene har til hensikt & gi laksen i
Tanavassdraget et vesentlig bedre vern i omradene der laksen gjerne stopper opp og er
spesielt sarbar for fiske.

Far fiskesesongen 2018 ble det fastsatt endringer i utstrekningen av forbudssonen slik at
disse ble noe redusert. I tillegg ble det apnet for at det var tillatt a ro raskt rett gjennom
forbudssonen, uten stans, med fiskeredskap ute (jf. § 11, fijerde ledd, punkt d).

Videre var det enighet om at det skulle nedsettes en norsk-finsk arbeidsgruppe som
skulle foreta en naermere vurdering av de enkelte sideelvsmunningene. Arbeidet ble
imidlertid ikke utfgrt som forutsatt sommeren 2018 av kapasitetsmessige hensyn. Under
arbeidsgruppens mgte i Helsinki i november 2018 ble det i stedet bestemt at TF, med
bistand fra Miljgdirektoratet, skulle utarbeide et forslag til forbudssoner som kunne
behandles av partene for fiskesesongen 2019.

Det er lagt til grunn at sonene skal veere av et slikt omfang at de gir fisken et reelt vern,
samtidig som det ikke legges en stgrre begrensning pa fisket enn ngdvendig for formalet.
Det er ogsa en generell oppfatning i arbeidsgruppen at forbudssonene i 2017 og 2018
har veert ungdig vanskelige a forholde seg til for bade fiskere og oppsyn. Prinsippet med
sirkel eller bue foreslas erstattet med en rett linje, enten pa tvers av hele elvesnittet, eller
ut til djupélen. Videre angis det for den enkelte forbudssone, hvorvidt det er tillatt a fiske
fra strand p& motsatt side av sideelvens utlgp. Fjorarets bestemmelse om at det er tillatt &
ro raskt rett igjennom forbudssonen uten stans, med fiskeredskap ute, viderefares ikke.
Det har blitt papekt at dette har veert en vanskelig regel & handheve.

Om sonen bar ga over hele tverrsnittet av elva eller til djupalen, avhenger blant annet av
hovedelvas bredde pa utlgpsstedet, bestandsstatus i aktuelle sideelver og starrelse og
beskaffenhet pa den aktuelle elvemunningen. Fiskeutavelsen ved de aktuelle
sideelvutlgpene er ogsa vurdert.

Ovennevnte endringer og angivelsen av forbudssoner utenfor elvemunningen til de
enkelte sideelvene, inntas ved endringer i 8 11 punkt 4).

Til § 16 Fisketid for garnfiske etter andre arter enn laks, sjggrret og sjorgye

For a legge bedre til rette for gjeddefiske, apnes det for garnfiske etter andre arter til 15.
juni, i stedet for 10. juni. Det legges til grunn at dette ikke vil ha betydning for bifangst av
anadrom laksefisk.
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Til § 20 Maskevidde og tradtype i garnredskaper for fiske etter laks, sjggrret og
sjorgye

Det har vist seg at fiskereglenes bestemmelser for maskevidde og tradtype har veert for
lite presise. For & sikre klarhet og enhetlig forstaelse av hva slags garnredskaper som er
tillatt, inntas det i § 20 annet ledd en presisering av kravene til tradtype: Ved bruk av
spunnet nylon skal trdd ha tynnere enkeltfilamenter enn 8 denier.

Til § 21 Stengsel

Norske og finske myndigheter ble i fjor enige om at det i fiskereglene skulle inntas et krav
om tradtykkelse pa minst 1,1 mm tykkelse (210/8x3, norsk trad nr. 8) ved bruk av garn i
tverrstengsel, ledestengsel og ledegarn, jf. tilleggsprotokoll til Tanaavtalen av 23. mars
2018 punkt 5. Endringen ble imidlertid ansett & komme for sent til at fiskerne kunne
innordne seg og anskaffe nytt, tilpasset utstyr far fiskesesongen 2018. Det ble derfor
vedtatt a utsette ikrafttredelsen av kravet til fiskesesongen 2019, jf. § 21 annet ledd tredje
setning. Ettersom overgangsperioden na er utlapt, vil kravet om tradtykkelse gjelde fra og
med arets sesong. Endringen inntas ved at § 21 annet ledd tredje punktum slettes.

Til § 26 Forbudsomrader for garnfiske

Storfossen og Ailestrykene er kraftige strykpartier der laksen stopper opp og hvor laksen
kan veere utsatt for stor beskatning. Forbudet mot garnfiske i disse omradene, jf. § 26
annet ledd, er begrunnet ut i fra behovet for bedre vern av laksebestandene. Tiltak som
reduserer beskatningen her, vil ha positiv betydning for oppvandring av laks til de gvre,
store tillgpselvene med darlig bestandsstatus. For a ivareta fiskernes tradisjoner i
omradene som bergres av forbudet, ble det lagt opp til at de som har fisket her de siste
arene, skulle kunne fortsette & fiske.

Pa finsk side utgjares forbudsomradene for garnfiske i Storfossen og Ailestrykene
hovedsakelig av statseide vannomrader. Etter det finske Neerings-, samferdsels- og
miljgsenterets (ELY) vurdering er det et begrenset antall egnede garnplasser i omradet,
og det gjelder seerlige fiskerettigheter i omradet som kun legger til rette for et begrenset
fiske.

Arbeidsgruppen for forvaltning har anbefalt at forbudet mot garnfiske i Storfossen og
Ailestrykene oppheves. Oppheving vil bidra til & ivareta det lokale, tradisjonelle fisket som
har foregatt her. Arbeidsgruppen for forvaltning opplyser videre at oppheving pa kort sikt
ikke vil medfgre seerlig gkt beskatning. Det kan imidlertid veere vanskelig a forutse
utviklingen i fisket dersom fiskebestandene tar seg opp igjen. Fiskeplasser som har veert
lite brukt i darlige ar, kan da komme til & bli utnyttet fullt ut. Dette vil i sa fall ikke veere i
trad med den opprinnelige forutsetningen om at fisket i disse omradene skal begrenses.
Departementet slutter seg til arbeidsgruppens vurderinger, og gar inn for at forbudet
forsgksvis kan vedtas opphevet. Det forutsettes imidlertid at utviklingen, bade i stang- og
garnfisket i omradet, overvakes ngye.

Paragraf 26 annet ledd slettes.
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Til § 29 Fangstoppgave

For fiskere med strandfiskekort og batfiskekort (tilreisendes fiske) gjelder det krav om at
fangstoppgave skal leveres innen fgrste mandag etter fisket. For lokale fiskere ble det for
fiskesesongene 2017 og 2018 lagt opp til en overgangsordning for fangstrapportering slik
at fiskerne skulle fa bedre tid til & tilpasse seg den nye ordningen med hyppigere
fangstrapportering. Videre var det behov for & utarbeide en praktisk ordning slik at
fiskerne fremdeles skulle ha mulighet til & rapportere pa papir/fangstdagbok. For Finlands
del har det ogsa veert utfordringer knyttet til omleggingen fra frivillig til obligatorisk
rapportering i trdd med den nye avtalen. Det er derfor lagt opp til gradvis hyppigere
rapportering for lokale fiskere frem mot ukentlig rapportering fra og med 2020, pa linje
med tilreisende fiskere.

Ordningen for fiskesesongen 2018, med krav for lokale fiskere med stangfiskekort
og/eller generelt fiskekort om innlevering av fangstoppgave etter endt sesong, vil bli
viderefart for 2019. Som ledd i opptrappingen frem mot 2020 blir det i tillegg obligatorisk
for lokale fiskere & levere fangstoppgave (elektronisk eller pa papir) for fiske utfart til og
med uke 26, dersom de har fisket i denne perioden. Slik underveisrapportering skal skje
senest en uke etter perioden, det vil si innen 8. juli. Dette inntas ved endringer i femte
ledd farste og annet punktum. Alle lokale fiskere har anledning til & rapportere fangsten
fortlgpende elektronisk.

Som angitt i bestemmelsens femte ledd siste setning "skal [det] skje en gradvis
opptrapping, og fra og med 2020 skal fangstrapport leveres innen farste mandag etter at
fisket foregikk", jf. protokollen fra 2018 punkt 7 siste setning. Tilsvarende framgar ogsa av
tilleggsprotokollen mellom Norge og Finland for 2019 punkt 9. Departementet vurderer
imidlertid at det ikke er ngdvendig at dette fremgar eksplisitt av teksten i
grenseelvforskriften. Det bgr etter departementets syn etterstrebes at forskriften er
utformet sa kortfattet og konsist som mulig, og derfor slettes setningen.

Videre vises det til endringen i § 4 knyttet til sammenslaing av de tre nederste
fiskesonene for strandfiske pa norsk side. Departementet mener at fangstrapportering
fortsatt bar skje i henhold til opprinnelig soneinndeling. Dette vil veere viktig for & fa
oversikt over hvordan den nye soneinndelingen pavirker fisket i de ulike omradene som
inngdr i sonen. | § 29 inntas det derfor et krav om at fangstoppgave skal angi hvilket av
omradene i kartvedlegg 1 fisket har foregatt i (kartvedlegg 1 gir oversikt over opprinnelig
soneinndeling).

Paragraf 29 fierde ledd annet punktum ble vedtatt for a gi hjemmel til a foreta tilpasninger
i aret 2017. Bestemmelsen har ingen praktisk funksjon lenger og slettes.

Det tilfayes et nytt attende ledd for & tilpasse bestemmelsen til ordningen med fiskekort
for barn som innfgres ved endringene i § 4 fjerde ledd.
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4 Neermere om endringer forskrift for nedre norske del

Flere av endringene i grenseelvforskriften foretas pa tilsvarende mate i forskriften for
nedre norske del, blant annet med sikte pa & oppna mest mulig enhetlige fiskeregler i de
ulike delene av Tanavassdraget. TF har ogsa meldt inn behov for enkelte andre
endringer i forskriften for nedre norske del, som departementet i hovedsak slutter seg til.
Nar det gjelder disse endringene, bemerker departementet at det er knyttet noe
usikkerhet til langsiktig virkning pa laksebestandene og gvrige fiskebestander i
Tanavassdraget. Det er derfor viktig at effektene pa fisket og pa bestandene blir evaluert.

Til 8 2 Fiskekort

Det vises til forslag om endringer i grenseelvforskriftens § 4 fierde ledd, som gar ut pa at
barn under 16 ar skal kunne fiske gratis sammen med en voksen uten & matte kjgpe kort
fra gjeldende kortkvote. TF har uttrykt gnske om at tilsvarende endring foretas for nedre
norske del av vassdraget og i norske sideelver. TF mener dette vil kunne bidra positivt til
rekrutteringen av fisket. Direktoratet har vurdert forslaget og mener det er forsvarlig &
innfare ordningen ogsa for nedre norsk del. Departementet slutter seg til dette og innfarer
endringene ved et nytt annet punktum i § 2 tredje ledd.

Om endringer i 8§ 509 7

Endringene i 88 5 og 7 er rettet mot sjgarretfiske i nedre norske del. Totalt sett mener
direktoratet at endringene neppe vil innebaere gkt beskatningstrykk pa sjggrret av
nevneverdig betydning. Det er heller ikke grunn til & anta at bifangst av laks er et szerlig
problem. Pa bakgrunn av informasjon fra TF, samt Miljadirektoratets vurderinger av
bestandssituasjonen og det fisket som erfaringsmessig har foregatt pa den aktuelle
strekningen, mener departementet det er tilrddelig & gjare mindre justeringer. Dette vil
innebzere en forenkling av regelverket, noe som er til fordel for bade fiskere, lokal
forvaltning og oppsyn. Det forutsettes imidlertid at fisket og effekten pa sjgarretbestanden
blir evaluert i etterkant av sesongen.

Til 8 5 Generell ukefredning

Gjeldende bestemmelse angir at den generelle ukefredningen i nedre norske del ikke
skal gjelde for fiske med stang og handsngre pa strekningen mellom elv og sj@ til
Langnes, fra 15. juli og ut fiskesesongen, jf. andre setning.

TF har papekt at unntaket fra ukefredning som gjelder fra 15. juli, gjar bestemmelsen
ungdvendig komplisert. Departementet er enig i dette og endrer § 5 annet punktum, slik
at unntaket ogsa gjelder for perioden far 15. juli. Endringen vil kunne medfare noen flere
fiskedggn for sjgarret, dersom TF apner for dette, men vil ikke ha nevneverdig innvirkning
pa beskatningen av sjggrret. Den innebaerer for gvrig en forenkling av § 5.

Til 8 7 Agn og krokredskaper ved stangfiske

Det gjelder et forbud mot a bruke reker, fisk og mark som agn i nedre norske del av
Tanavassdraget, jf. § 7 farste ledd farste setning. Det er imidlertid gjort unntak fra
forbudet for bruk av mark som agn pa strekningen fra grensen mellom elv og sjg il
Langnes etter 14. juli, jf. farste ledd annet punktum.
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TF mener det per i dag ikke er tilstrekkelig holdepunkter for at dette unntaket kun skal
gjelde etter 14. juli. TF viser til at mark uansett er lite brukt som agn pa strekningen, og at
det ikke er grunn til & anta at fiske med mark far 14. juli pa denne strekningen vil gke
fangsten av laksesmolt mer enn for eksempel fluefisket. TF foreslar p& denne bakgrunn
at unntaket endres til & gjelde for hele fiskesesongen pa den aktuelle strekningen.

P& bakgrunn av informasjonen fra TF og Miljgdirektoratet slutter departementet seg til
forslaget og endrer § 7 fagrste ledd annet punktum i henhold til dette. Departementet viser
ogsa til at endringen innebaerer en forenkling av bestemmelsen.

Til § 8 Forbudsomrader for stangfiske

Det vises til endring i grenseelvforskriften § 11, for a forenkle og presisere utstrekningen
av forbudsomradene for stangfiske pa grenseelvstrekningen. Paragraf 8 punkt 4) i
forskriften for nedre norske del endres slik at forbudssonene i denne delen av vassdraget
angis pd samme mate som i grenseelvforskriften. Endringen vil, ifglge direktoratet, ikke
ha nevneverdig innvirkning pa fisketrykket i nedre norske del.

Til 8 13 Fisketid for fiske med settegarn etter andre arter enn laks, sjogrret og
sjgroye

For & legge bedre til rette for gjeddefiske, endres grenseelvforskriften § 15 ved a tillate
garnfiske etter andre arter til 15. juni i stedet for 10. juni. Tilsvarende endring inntas i
forskriften for nedre norske del § 13 slik at forskriftene er mest mulig likt utformet. Det
antas at endringen ikke vil ha nevneverdige effekter pa beskatningen av anadrom
laksefisk i form av bifangst.

Til § 14 Fiske fra bat

TF har vist til at det i utgangspunktet ikke er noen grunn til at drivgarnsfiskere pa
strekningen fra Tanamunningen til Langnes skal ha tillatelse til & bruke motor under
fisket. Dette innebaerer en saerbehandling i forhold til drivgarnsfiskere i resten av
vassdraget. Det inntas derfor en presisering i § 14, slik at det kun apnes for bruk av motor
i forbindelse med stangfiske.

Departementet gjar ogsa enkelte andre justeringer i § 14, slik at begrepsbruken i
bestemmelsen blir mer lik gvrige bestemmelser i forskriften.

Til § 18 Maskevidde og tradtype i garnredskaper for fiske etter laks, sjggrret og
sjorgye

Det vises til foreslatt endring i grenseelvforskriften § 20 annet ledd, som innebzerer en
presisering av tradtype. For a sikre at fiskereglene for de ulike delene av Tanavassdraget
er mest mulig likt utformet, inntas tilsvarende endring i forskriften for nedre norske del §
18 annet ledd.

Til § 19 Stengsel

Det vises til endring i grenseelvforskriften 8 21 annet ledd om ikrafttredelse av krav til
tradtype fra og med fiskesesongen 2019. For & sikre at fiskereglene for de ulike delene
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av Tanavassdraget er mest mulig likt utformet gjares tilsvarende endring i forskriften for
nedre norske del, ved at § 19 annet ledd fjerde punktum slettes.

Til § 27 Fangstoppgave

Det vises til endringene i grenseelvforskriften § 29 femte ledd. Begrunnelsene for
endringene gjgr seg ogsa gjeldende i nedre norske del av Tanavassdraget lagt. Det er
ogsa her lagt opp til en opptrapping mot ukentlig fangstrapportering fra og med 2020.
Tilsvarende endring som i grenseelvforskriften § 29 femte ledd, inntas derfor i forskriften
for nedre norske del 8 27. Videre tilfgyes det til § 27 et nytt sjuende ledd, som angir at
innehaver av dggnfiskekort som har barnekort knyttet til seg, skal levere fangstrapport for
barnets fiske.

5 Neermere om endringer i forskrift for sidevassdragene

Endringene som gjennomfares i grenseelvforskriften, vil i hovedsak ogsa inntas i
forskriften for sidevassdragene, blant annet med sikte pa a oppna mest mulig enhetlige
fiskeregler i de ulike delene av Tanavassdraget. TF har ogsa meldt inn behov for enkelte
andre endringer, som departementet i hovedsak slutter seg til. Nar det gjelder disse
forslagene bemerker imidlertid departementet at det er knyttet noe usikkerhet til langsiktig
innvirkning pa laksebestandene og gvrige fiskebestander i Tanavassdraget. Det er derfor
viktig at effektene pa fisket og pa bestandene blir evaluert.

Til 8 2 Fiskekort

TF har fremsatt forslag om nytt system for regulering av tilreisendes fiske i
sidevassdragene. Departementet slutter seg til at dette systemet kan forsgkes innfart ved
endringer i bade § 2 og § 7. Det vises til omtalen av endringer i § 7 for en neermere
begrunnelse.

Det vises videre til endringer i grenseelvforskriftens § 4 fierde ledd, som gar ut pa at barn
under 16 ar skal kunne fiske gratis sammen med en voksen, uten & matte kjgpe kort fra
gjeldende kortkvote. P& bakgrunn av informasjonen fra TF og Miljgdirektoratet slutter
departementet seg til at det tilsvarende kan gjelde for sidevassdragene. Dette
gjennomfgres ved at det i § 2 inntas et nytt fierde ledd. For en neermere begrunnelse
vises det til omtalen av tilsvarende endring knyttet til 8 2 i forskriften for nedre norske del.

| tillegg endres § 2 annet ledd farste setning slik at forskriften blir mer lik forskriften for
nedre norske del § 2 annet ledd.

Utover dette gjgres endringer i 8 2 farste ledd farste punktum. Av bestemmelsen fulgte
det at den som skal fiske i Tanavassdragets "nedre norske del" skal ha gyldig fiskekort.
Dette var en feil, ettersom bestemmelsen gjelder for sidevaasdragene til Tanaelva.
Bestemmelsen endres dermed til & angi at den som skal fiske "pa laksefgrende
strekninger av de norske sidevassdragene til Tanaelva, Anarjohka og Skieh¢¢anjohka"
ma ha gyldig fiskekort. Endringen har ikke veert pa hgring, da departementet vurderer
dette som apenbart ungdvendig, jf. forvaltningsloven § 37 fierde ledd c.
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Til 8 6 Generelle forbudsomrader for stangfiske

Det vises endring i grenseelvforskriften § 11, for a forenkle og presisere utstrekningen av
forbudsomradene for stangfiske pa grenseelvstrekningen. Paragraf 6 punkt 4) i forskrift
for sidevassdragene endres slik at forbudssonene angis pa samme mate som i
grenseelvforskriften. Det vises ogsa til tilsvarende endring i forskrift for nedre norske del,
med begrunnelse. Endringen antas a ikke fa nevneverdig innvirkning pa fisketrykket i
sideelvene.

Til § 7 Fisketider for fiske med stang og handsngre

TF har foreslatt et nytt system for regulering av tilreisendes fiske. TF foreslar at fisketiden
skal veere den samme i alle sidevassdrag; fra 10. juni til 10. august. | stedet for en
begrensning pa fisketid per sesong og per uke i sidevassdragene tilpasset
bestandsstatusen, er det na gnskelig at fiske for tilreisende skal begrenses av en
sesongkvote med et gitt antall dggnkort for hver sideelv (se tabell). Antall tilgjengelige
kort star i forhold til stgrrelsen pa elva, tilgjengelige fiskeplasser og status for den aktuelle
laksebestanden i hver enkelt sideelv. Starrelsen pa elva er vurdert subjektivt ut fra
vannfgring og lengde pa laksefgrende strekning. Tilgjengelige fiskeplasser er en subjektiv
vurdering av tilgang pa fiskeplasser, inkludert avstand fra vei. Gytebestandsmalet (GBM)
er oppgitt som kg hunnlaks. Statusvurderingen er basert pa grad av oppnaelse av
forvaltningsmalet (jf. statusrapport fra overvakings- og forskningsgruppa, Anon. 2018.
Rapport nr 2/2018). TF har ikke foreslatt & fordele kvotene for hver sideelv gjennom
sesongen. | kolonnen lengst til hgyre angis departementets fastsettelse av antall kort per
sesong, pa bakgrunn av informasjon i tabellen, TFs forslag til kvote, samt direktoratets
vurderinger. Der hvor det ikke er angitt et antall kort, er det ikke lagt opp til et gvre tak pa
fiskekort fordi salget uansett er marginalt.

Elv Str. pa | Fiske- GBM, Status Fiskearter Forslag
elv plasser | kg bestand, til antall
hunn- rapport kort pr.
laks 212018 sesong
Laks, grret, harr,
Méskejohka 2 3 1521 gjedde, (sik, 350
abbor)
Luowvtejohka/ 1 1 Ikke Harr, grret, Ingen
Luftjok vurdert (laks) grense
Buolmatjohka/ Harr, grret, Ingen
1 1 511 .
Polmakelva gjedde (laks) grense
A Laks, grret,
LakSjohka 2 2 1165 100
rgye, (harr)
Leavvajohka/ Laks, harr,
) 1 1 208 100
Levajok (grret/ragye)
-~ Laks, grret,
Baisjohka 1 1 395 50
(harr)
Laks, grret, harr,
Véljohka 2 2 779 gjedde, 150
(sik/abbor/lake)
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Karasjohka Laks, grret, harr,
nedenfor 3 2 1046 gjedde, 100
Skaidegeaddi (sik/abbor/lake)
e Laks, grret, harr,
Karasjohka over .
Skaidegeads 3 3 5214 gjedde, 350
g (sik/abbor/lake)
Laks, grret, harr,
Bavvtajohka 2 2 926 gjedde, 50
(sik/abbor/lake)
Geaimmejohka 1 2 105 Laks, arret, 50
: (harr/gjedde)
Laks, grret, harr,
leSjohka 3 3 6 072 gjedde, 200
(sik/abbor/lake)
e Laks, grret, harr
Gossjohka 2 2 2340 ) 100
(gjedde)
L. Harr, gjedde,
Anérjohka, Ingen
1 1 - abbor,
gvre norske del i grense
grret, sik, (laks)

Miljgdirektoratet har vurdert TFs forslag og mener det er rom for a pragve ut et slikt
system. Direktoratet viser til at ulik fisketid for tilreisende i sideelvene kan oppfattes som
forvirrende, men at dette problemet kunne veert lgst gijennom salg av kort pa nett, hvor
det kan framga hvilke dager det er apnet for fiske. Direktoratet har papekt at de foreslatte
kvotene er satt sa hgyt i forhold til forventet kortsalg, at de neppe vil ha en regulerende
effekt pa fisket. Samtidig er det gjennom Tanaavtalen lagt opp til et visst fiske, ogsa pa
bestander som er under gjenoppbygging. Det vesentlige spgrsmalet er derfor om
utviklingen av den enkelte bestand er i trad med forutsetningene for gjenoppbygging.

Overvakingen av bestandene og effekten av de nye fiskereguleringene under
Tanaavtalen, viser at beskatningen pa blandede bestander i selve Tanaelva er klart
redusert (jf.Anon. 2018, rapport nr 2/2018). Av statusrapporten framgar det ogsa at de
fleste bestandene na ligger an til & veere gjenoppbygget i lgpet av en laksegenerasjon.
Ett unntak er Anarjohka, hvor gjenoppbygging ikke ser ut til & veere mulig i lapet av malet
om to laksegenerasjoner, med dagens beskatning. Imidlertid danner Anarjohka
riksgrense mot Finland i nesten hele sin utstrekning, og regulering av fisket skjer i
hovedsak gjennom vedlegg 2 etter avtalen og eventuelle fravik etter artikkel 6.
Gossjohka, sidevassdrag til Anarjohka, samt Anéarjohka gvre norske del reguleres
gjennom forskrift for sidevassdragene, men her er tilreisendes fiske etter laks marginalt
pa grunn av utilgjengelighet.

Departementet legger opp til at kvotene pa dagnkort for tilreisende er litt hgyere enn
salget de siste arene. Departementet mener dette er tilradelig, ogsa for bestander med
darlig status, som Karasjohka, le$johka og Laksjohka. Det vises her til at
bestandsutviklingen er i trad med planene for gjenoppbygging, og at tilreisendes fiske i
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sideelvene utgjar en sveert liten del av den totale beskatningen pa de aktuelle
bestandene.

Basert pa TF og Miljgdirektoratet sine vurderinger, vil departementet forsgksvis innfare
det nye systemet for regulering av tilreisendes fiske. Departementet legger vekt pa at
reguleringen er lokalt forankret, og at endringen ikke bryter med malet i Tanaavtalen om
at alle bestandene skal na forvaltningsmalene i lgpet av to laksegenerasjoner.

Departementet legger opp til & falge TFs forslag til antall kort for de ulike sideelvene, med
ett unntak. For Maskejohka settes kvoten til 350 per sesong, mot TFs forslag pa 500.
Dette apner for en viss gkning i kortsalget sammenliknet med de to siste arene. Samtidig
er det med denne kvoten tatt hgyde for at tilreisendes beskatning, som utgjgr ca. 60
prosent av beskatningen i sideelva, ikke vil gke betydelig ut over dagens niva. Det
framgar av statusrapporten (Anon. 2018. Rapport nr 2/2018) at beskatningen i
Maskejohka har veert noe hgyere enn det som er baerekraftig, og at det er behov for
ngyere overvaking. Bestanden er neer ved a na forvaltningsmalet, men er samtidig den
eneste bestanden som har darligere status enn ved forrige vurdering i 2017 (fra lys grenn
til gul farge). Departementet setter derfor et litt lavere tak pa kvoten, inntil det foreligger et
bedre kunnskapsgrunnlag som eventuelt skulle tilsi at det er rom for ytterligere gkning.

Departementet vil pApeke at dersom endringene i § 7 i norske sidevassdrag skulle vise
seg a ha utilsiktede negative effekter, kan forskriften revideres etter ett ar. Videre kan TF
selv ogsa innskrenke fisket for tilreisende fiskere, jf. forskrift 4. februar 2011 nr. 119 om
lokal forvaltning av fisk og fisket i Tanavassdraget, Finnmark (Tanaforksriften) § 10.

Ovennevnte endringer tas inn i forskriften ved & slette de to kolonnene lengst til hgyre i
tabellen i 8 7 farste ledd (fiskesesong for tilreisende fiskere og fisketid pr. uke for
tilreisende fiskere). Fiskesesongen for tilreisende inntas i stedet som nytt § 7 annet ledd.
Fisketid pr. uke, som blir den samme for alle fiskere i sidevassdragene (mandag Kl. 18 til
sendag kl. 18), inntas i nytt § 7 tredje ledd. Etter innspill fra TF blir ogsa sideelva
Bavvtajohka, som tidligere var en del av fiskesonen Karasjohka ovenfor Skaidegeadi, en
egen fiskesone. | tillegg har TF foreslatt at det kan apnes for & selge dggnkort for til
reisende i Luovvtejohka/Luftjok. Departementet har fatt opplyst at det sannsynligvis ikke
er laks i vassdraget, og at det primaert dreier seg om fiske etter andre arter, herunder
sjagrret. For & sikre minst like god adgang for fastboende, tilfgyes disse sidevassdragene
i forskriften § 7, med fisketid hhv. 1.6 — 31.8 og 1.6-10.8.

Til § 15 Maskevidde og tradtype i garnredskaper for fiske etter laks, sjggrret og
sjorgye

Det vises til endring i grenseelvforskriften 8§ 20 annet ledd, som innebaerer en presisering
av krav til tradtype. For & sikre at fiskereglene for de ulike delene av Tanavassdraget er
mest mulig likt utformet, inntas tilsvarende endring i forskriften for sidevassdragene § 15
annet ledd.
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Til § 17 Stengsel

Det vises til endring i grenseelvforskriften 8 21 annet ledd om ikrafttredelse av krav til
tradtykkelse fra og med fiskesesongen 2019. For a sikre at fiskereglene for de ulike
delene av Tanavassdraget er mest mulig likt utformet, inntas tilsvarende endring i
forskriften for sidevassdragene, ved at forskriftens § 17 annet ledd fjerde punktum slettes.

Til 8 23 Fangstoppgave

Det vises til endringer i grenseelvforskriften § 29 femte ledd. Begrunnelsene for
endringene gjgr seg ogsa for sidevassdragene til Tanaelva. Det er ogsa i
sidevassdragene lagt opp til en opptrapping mot ukentlig fangstrapportering fra og med
2020. Tilsvarende endring som i grenseelvforskriften § 29 femte ledd, inntas med dette i
forskriften for sidevassdragene § 23 fjerde ledd.

Det tilfayes ogsa til § 23 et nytt sjuende ledd, som angir at innehaver av dggnfiskekort
som har barnekort knyttet til seg, skal levere fangstrapport for barnets fiske.

6 Vurdering etter naturmangfoldloven kapittel 2

Prinsippene i naturmangfoldioven 88 8-12 er lagt til grunn som retningslinjer ved
fastsettelsen av endringene i de tre forskriftene.

I henhold til naturmangfoldloven § 8 skal kravet til kunnskapsgrunnlaget sta i et rimelig
forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet. Departementet viser til
at endringene som med dette vedtas i de tre forskriftene, bygger pa et godt
kunnskapsgrunnlag og er basert pa vurderinger fra overvaking- og forskningsgruppen,
arbeidsgruppen for forvaltning, fra TF og Miljgdirektoratet, samt innspill fra andre
hgringsinstanser.

Etter grundige vurderinger mener departementet at endringene som her fastsettes, ikke
vil medfgre endringer av vesentlig betydning for lakse- og sjggrretbestandene i
Tanavassdraget eller komme i konflikt med malet om gjenoppbygging av
laksebestandene, som er lagt til grunn for Tanaavtalen.

7 Okonomiske og administrative konsekvenser

Endringene i grenseelvforskriften 8 4 om a sla sammen de tre nedre fiskesonene og flytte
om lag 560 ytterligere kort av kvoten for strandfiskekort til denne nye sonen innebaerer
potensielt muligheter for gkt kortsalg. Dette vil kunne bidra til & gke inntektene til TF fra
kortsalget sammenliknet med 2017- og 2018-sesongen.

Endringen knyttet til barnekort som ikke inngar i kvoten, innebaerer en forenkling
sammenliknet med fjorarets preveordning hvor barnekort var knyttet til kvoten pa
grenseelvstrekningen. Endringen vil sannsynligvis redusere ressursbruken til
administrasjon for TF.
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Endringen i forskriftene knyttet til bruk av utstyr for stengsel vil innebaere at garnfiskerne
fra 2019 vil f& noe gkte utgifter knyttet til anskaffelsen av nye ledegarn.

Forlengelse av overgangsordningen for innlevering av fangstoppgave for lokale fiskere,
samt tilretteleggelse for midtsesongrapportering, vil kunne innebaere noe gkt
administrativt arbeid for TF.

En del av endringene innebaerer en forenkling av gjeldende bestemmelser og en bedre
samordning av de tre forskriftene. Generelt vil disse endringene bidra til redusert
administrativt arbeid for TF og for oppsynet.

Noen av endringene forutsetter at effekten pa fisket og pa bestandene blir naye vurdert i
etterkant av sesongen. Dette gjelder for eksempel konsekvensene av ny soneinndeling
og oppheving av garnfiskeforbudet i Storfossen og Ailestrykene (hhv. § 4 og § 26 i
grenseelvforskriften), tilrettelegging for sjgarretfisket (forskrift for nedre norske del 88 5-
7), samt ny kvoteordning for tilreisendes fiske i sidevassdragene (§ 2 og 7 i forskrift for
sidevassdragene). Dette vil kunne innebaere noe administrative konsekvenser for TF og
eventuelt overvakings- og forskningsgruppa.

Totalt sett vurderer departementet at de gkonomiske og administrative konsekvensene

av forskriftsendringene ikke vil medfgre store kostnader verken for forvaltning eller
brukere, og samlet sett vil gke inntektspotensialet fra kortsalget i Tanavassdraget.
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