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1 Innledning og sammendrag

Regjeringen er bedt om senest i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2020 & «vurdere ulike
virkemidler og fremme forslag som kan stimulere til
investeringer i olje- og gassindustvien og i norsk
leverandprindustri», jf. Stortingets anmodnings-
vedtak nr. 474 av 31. mars 2020. I Revidert nasjo-
nalbudsjett for 2020 foreslar regjeringen a bevilge
70 mill. kroner til kartlegging av havbunnsminera-
ler i regi av Oljedirektoratet. Kartleggingen gir
grunnlag for oppdrag i denne delen av naeringen i
2020. I tillegg vil regjeringen komme tilbake til
Stortinget med forslag til en grenn omstillings-
pakke i slutten av mai. I den foreliggende proposi-
sjonen fremmes forslag til midlertidige endringer
i petroleumsskatten.

I kjolvannet av virusutbruddet har ettersperse-
len etter olje falt sterkt. Dette har gitt kraftige
utslag i oljeprisen. Gassprisen er ogsé lav. Drifts-
utfordringer som folge av smitteverntiltak gjor at
petroleumsselskaper skyver pd investeringer og
vedlikehold. Smitterisiko metes med redusert
bemanning pa sokkelen. Virusutbruddet og olje-
prisfallet gir midlertidige likviditets- og finansier-
ingsutfordringer og okt usikkerhet om utviklin-
gen fremover. Uten midlertidige skattetiltak kan
investeringsaktiviteten pa norsk sokkel bli lavere
enn forventet de naermeste arene som felge av at
planlagte, lennsomme investeringsprosjekter
utsettes. Leverandervirksomheten har over tid
veert i en krevende lennsomhetssituasjon og har, i

likhet med de fleste andre neeringer, fatt ekstra-
kostnader som folge av smitteverntiltak. Virksom-
heter vil bli ytterligere utsatt dersom den svaert
lave oljeprisen gjor at petroleumsselskapene ska-
lerer ned forventet aktivitet vesentlig.

Regjeringen mener situasjonen i petroleums-
og leverandervirksomheten tilsier at det nd ber
settes inn midlertidige tiltak som bedrer likvidite-
ten i petroleumsselskapene. Petroleumsselska-
pene fir gjennom tiltaket okte muligheter til &
gjennomfere planlagte investeringer. Det kan
hjelpe leverandervirksomheten med & holde hju-
lene i gang ved at forventede kontrakter knyttet til
nye prosjekter kommer ut pa anbud. Dermed kan
en motvirke en negativ utvikling med permitterin-
ger, oppsigelser og eventuelt konkurser.

P4 bakgrunn av den aktuelle situasjonen fore-
slar regjeringen midlertidige endringer i petrole-
umsskatten som vil gi tidligere fradrag, slik at
betalingen av skatt utsettes og selskapenes likvidi-
tet bedres. Konkret foreslar regjeringen umiddel-
bar utgiftsfering av investeringer i saerskatte-
grunnlaget med tillegg av en friinntekt pa 10 pst.
Forslaget gjelder for neermere angitte investerin-
ger padratt fra og med inntektsaret 2020 til og
med inntektsaret 2024, se punkt 3.2. Videre fore-
slas det at skatteverdien av underskudd og ube-
nyttet friinntekt for inntektsarene 2020 og 2021
kan kreves utbetalt, se punkt 3.3. Utbetaling av
skatteverdien av underskudd gir ogsa likviditet til
selskap som har underskudd eller kommer i
underskuddsposisjon som felge av tidlige fradrag.
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Departementet foreslar at det skal veere adgang til
& pantsette kravet pa utbetaling av skatteverdien.
Det foreslas ogsa en presisering i petroleumsskat-
teloven § 3 d om begrensning av netto finanskost-
nader.

Gjennom endringene vil fradrag for investerin-
ger bli fremskyndet og skatteverdien av negative
skattegrunnlag utbetalt. Forbedringer i likviditeten
som folge av forslaget vil bidra til 4 sette selskap i
stand til 4 gjennomfere investeringer. Den bereg-
nede lennsomheten etter skatt av investeringer kan
ogsad oke, avhengig av hvilket avkastningskrav
petroleumsselskap anvender, jf. boks 3.2.

Forslagene anslas samlet & tilfore petroleums-
selskapene betydelig likviditet, i storrelsesorden
100 mrd. kroner for arene 2020 og 2021, jf. kapittel
4. Over tid anslas det at forslaget vil gke provenyet
med om lag 14 mrd. kroner, malt som néverdi
med risikofri rente. Det understrekes at ansla-
gene er usikre og blant annet vil avhenge av hvor-
dan selskapenes investeringer utvikler seg.

For petroleumsselskap som verdsetter skatte-
fradragene med et risikojustert avkastningskrav,
kan regjeringens forslag medfere en skattelettelse
over tid. For eksempel vil lettelsen veere om lag
15 mrd. kroner, malt som néverdi, dersom det
anvendes et risikojustert avkastningskrav pa 8 pst.
reelt etter skatt.

Det samlede forslaget sker de administrative
byrdene for selskapene og skattemyndighetene,
seerlig ved at det over flere ar vil gjelde to paral-
lelle regelsett for den skattemessige behandlin-
gen av utgifter til erverv av produksjonsinnretnin-
ger og rerledninger.

Departementet foreslar at forslaget om umid-
delbar utgiftsfering av kostnader tillagt 10 pst. fri-
inntekt i seerskattegrunnlaget skal tre i kraft
straks med virkning for inntektsarene 2020 til og
med 2024, jf. kapittel 5. Utbetaling av skatte-
verdien av underskudd og ubenyttet friinntekt
foreslas & tre i kraft straks med virkning for inn-
tektsarene 2020 og 2021. For kostnader padratt og
underskudd og ubenyttet friinntekt oppstatt etter
de nevnte inntektsirene gjelder de alminnelige
reglene. Presiseringen i petroleumsskatteloven
§ 3 d foreslés & tre i kraft straks med virkning fra
og med inntektsaret 2020.

Forslagene om umiddelbar utgiftsfering og
utbetaling av underskudd og ubenyttet friinntekt
skal gjelde for en begrenset tidsperiode, jf. over.
Departementet foreslar at endringene inntas i en
midlertidig bestemmelse i petroleumsskatteloven.
Det vises til forslag til ny § 11 i petroleumsskatte-
loven. Videre vises det til forslag til endring i
petroleumsskatteloven § 3 d annet ledd.

2 Gjeldende rett

Selskap som driver utvinning og rerledningstrans-
port av petroleum pé norsk kontinentalsokkel, blir
skattlagt etter seerreglene ilov 13. juni 1975 nr. 35
om skattlegging av undersjoiske petroleumsfore-
komster mv. (petroleumsskatteloven).

Kostnader til erverv av rerledning og produk-
sjonsinnretning med de installasjoner som er en
del av eller tilknyttet slik innretning, kan avskrives
linezert med inntil 16 2/3 pst. per ar, dvs. over
seks é&r, jf. petroleumsskatteloven §3 b annet
punktum. Avskrivningene kan pabegynnes fra og
med det aret kostnadene er padratt. Fradraget blir
gitt bade i alminnelig inntekt og i grunnlaget for
seerskatt.

Ved fastsettingen av grunnlaget for saerskatt
blir det gitt et sarskilt fradrag, friinntekten, jf.
petroleumsskatteloven § 5. Formalet med friinn-
tekten er & kompensere for at investeringer
avskrives over flere ar. Friinntekten utgjor 5,2 pst.
av kostprisen for driftsmiddel som avskrives etter
petroleumsskatteloven § 3 b (produksjonsinnret-
ninger og rerledninger), og kommer til fradrag
ved beregning av seerskatt i fire ar fra og med det
aret avskrivningen av kostprisen ble pabegynt.
Friinntekten utgjer til sammen 20,8 pst. av kostpri-
sen til driftsmiddelet regnet nominelt over friinn-
tektsperioden.

Petroleumsskatteloven § 3 f og § 5 femte ledd
inneholder szerregler om realisasjon eller uttak av
driftsmiddel som nevnt i petroleumsskatteloven
§ 3 b. Reglene skal sikre symmetrisk behandling
av avskrivninger og friinntekt hos kjeper og reali-
sasjonsbeskatning hos selger.

Dersom et selskap i det enkelte inntektsaret
ikke har tilstrekkelige inntekter & fore kostnader
(underskudd) og friinntekt til fradrag mot, kan
udekket underskudd og ubenyttet friinntekt fores
til fradrag i senere ar. Fremforingen skjer med
rente, jf. petroleumsskatteloven § 3 ¢ annet ledd
og § 5 sjette ledd. Formaélet med rentepéslaget er
at fradragsverdien av underskuddet ikke reduse-
res nar underskuddet fremferes til senere inn-
tektsar, slik at en tar sikte pd lik skattemessig
behandling av selskap som er i skatteposisjon
(dvs. som det enkelte inntektsiret har inntekter
som kostnader effektivt kan trekkes fra mot) og
selskap som er utenfor skatteposisjon (dvs. som
forst far effektivt fradrag for kostnadene i eventu-
elle fremtidige inntekter).

Hvis selskapets underskudd skyldes utgifter
til leting, kan selskapet alternativt kreve arlig
utbetaling fra staten av skatteverdien av leteutgif-
tene (leterefusjon). Skatteverdien fastsettes ved a
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multiplisere de fradragsberettigede leteutgiftene i
alminnelig inntekt og i seerskattegrunnlaget med
gjeldende skattesatser det aret leteutgiftene er
padratt. Belopet fastsettes av skattemyndighetene
for det aktuelle inntektsaret, jf. petroleumsskatte-
loven § 3 ¢ femte ledd.

Et selskap som ved oppher av petroleumsvirk-
somheten pa norsk kontinentalsokkel fremdeles
har udekket underskudd eller ubenyttet friinn-
tekt til fremforing, kan kreve skatteverdien av
udekket underskudd og ubenyttet friinntekt utbe-
talt fra staten, jf. petroleumsskatteloven §3c
fierde ledd og §5 syvende ledd. Skatteverdien
fastsettes ved & multiplisere udekket underskudd
i alminnelig inntekt i sokkeldistriktet og i grunn-
laget for sarskatt med gjeldende skattesatser pa
oppherstidspunktet, og tilsvarende for ubenyttet
friinntekt i saerskattegrunnlaget. Belopet fastset-
tes av skattemyndighetene for det aret den skatte-
pliktige virksomheten oppherer. Alternativt kan
selskapet overfere udekket underskudd og ube-
nyttet friinntekt til et annet selskap ved samlet
overfering av utvinningsvirksomheten eller ved
selskapssammenslutning, jf. petroleumsskatte-
loven § 3 c tredje ledd og § 5 sjette ledd. Samlet
innebeerer reglene om fremfering med rente og
refusjon ved oppher av virksomheten at petrole-
umsselskapene har sikkerhet for full verdi av
skattefradragene.

3 Vurderinger og forslag

3.1 Bakgrunn

Sammenfallende med virusutbruddet har oljepri-
sen falt kraftig. Gassprisen er ogsa lav. Lave opp-
nadde priser pa olje og gass og driftsutfordringer
som felge av smitteverntiltak knyttet til virusut-
bruddet gjor at petroleumsselskaper skyver pa
leteaktivitet, investeringer pa felt og investeringer
knyttet til funn som ikke er bundet opp i pigéende
investeringsprosjekter. Ogsa vedlikehold som
ikke er kritisk, skyves pa. Deler av leverander-
virksomheten var allerede for virusutbruddet i en
krevende situasjon, med svak lennsomhet. Smitte-
verntiltak har pafert de fleste neeringer i norsk
okonomi ekstrakostnader knyttet til pagéende
aktivitet. Dette gjelder ogsd mange leveranderbe-
drifter. Utsettes planlagt aktivitet hos petroleums-
selskapene, venter leveranderbedriftene betydelig
redusert ettersporsel den naermeste tiden. Utvik-
lingen i oljemarkedet og petroleumsnaeringen er
naermere omtalt i kapittel 2.1 i Revidert nasjonal-
budsjett.

Regjeringen har iverksatt omfattende tiltak for
4 begrense skadevirkningene for norsk ekonomi,
foretak og arbeidsplasser. Tiltakene omfatter bl.a.
romsligere  ordninger for  permitteringer,
omsorgspenger og sykepenger, skatteutsettelser
og midlertidige skattelettelser, herunder redusert
arbeidsgiveravgift, statlige 1an, kompensasjons-
ordning for foretak med stort omsetningsfall og
garantier og ekte bevilgninger til energi- og petro-
leumsforskning. Mange av disse tiltakene vil ogsa
avhjelpe situasjonen i petroleums- og leverander-
virksomheten. I tillegg har Norges Bank redusert
styringsrenten til 0 pst., og Finansdepartementet
har satt ned den motsykliske kapitalbufferen.

Regjeringen mener likevel at situasjonen i
petroleums- og leverandervirksomheten tilsier at
det ber settes inn midlertidige tiltak som bedrer
likviditeten i petroleumsselskapene, slik at de far
okte muligheter til 4 gjennomfere planlagte inves-
teringer. Den beregnede lennsomheten etter skatt
av investeringer kan ogsa oke, avhengig av hvilket
avkastningskrav petroleumsselskaper anvender,
jf. boks 3.2. Tiltakene kan hjelpe leverandervirk-
somheten med & holde hjulene i gang ved at for-
ventede kontrakter knyttet til nye prosjekter kom-
mer ut pd anbud, og motvirke en negativ utvikling
med permitteringer, oppsigelser og eventuelt kon-
kurser.

Regjeringen vil ogsé foresla en gronn omstil-
lingspakke for & bedre konkurranseevnen, omstil-
lingen og bidra til ekte utslippsreduksjoner i
nearingslivet for perioden etter virusutbruddet.
Denne vil legges frem for Stortinget i slutten av
mai.

3.2 Umiddelbar utgiftsfering av investe-
ringer og friinntekt

3.2.1

Formalet med de midlertidige skatteendringene
er & gi selskapene, i den aktuelle situasjonen, okte
muligheter til 4 gjennomfere prosjekter.
Departementet foreslar at neermere angitte
kostnader padratt til erverv av produksjonsinnret-
ning og rerledning, se nedenfor, i en begrenset
tidsperiode kan kreves fradratt i det aret kostna-
dene padras i stedet for a avskrives over seks ér, jf.
kapittel 2. Slik utgiftsfering begrenses til sarskat-
tegrunnlaget. Samtidig foreslés at friinntekten for
de samme driftsmidlene reduseres fra til ssammen
20,8 pst. nominelt (fordelt over fire ar) til 10 pst.
av kostprisen. Ogsé friinntekten pa 10 pst. kan
etter forslaget fradras i saerskattegrunnlaget i det
aret kostnadene padras. I ordineer selskapsskatt

Neermere om forslaget
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er det et mal at ulike neeringer likebehandles, og
da ber investeringer avskrives i trad med ekono-
misk verdifall. Petroleumsselskapene har allerede
raske avskrivninger over seks ar og avskrivnin-
gene bor derfor ikke ytterligere forseres i ordinaer
selskapsskatt.

Forslaget om umiddelbar utgiftsforing av kost-
pris og 10 pst. friinntekt i seerskattegrunnlaget
skal gjelde kostnader til erverv av produksjons-
innretning og rerledning, jf. petroleumsskattelo-
ven § 3 b annet punktum, pddratt i inntektsarene
2020 og 2021.

Videre foreslar departementet at umiddelbar
utgiftsfering av kostpris og 10 pst. friinntekt i seer-
skattegrunnlaget skal gjelde kostnader til erverv
av § 3 b-driftsmiddel omfattet av neermere angitte
planer (PUD og PAD mv.) etter petroleumsloven.
Det er nedvendig & knytte reglene til vilkar som
skattemyndighetene kan etterprove. Lignende kri-
terier ble benyttet ved utformingen av overgangs-
regelen til friinntektsendringen i 2013, jf.
Prop. 150 LS (2012-2013) punkt 5.8. Det reduse-
rer de administrative byrdene for selskapene og
skattemyndighetene dersom det bygges videre pa
kriterier en allerede har erfaring med.

Departementet foreslar derfor at umiddelbar
utgiftsfering i seerskattegrunnlaget skal gjelde for
kostnader omfattet av plan for utbygging og drift
(PUD) eller plan for anlegg og drift (PAD) etter
petroleumsloven § 4-2 og § 4-3 innkommet til Olje-
og energidepartementet for 1. januar 2022 og god-
kjent av departementet for 1. januar 2023. Videre
foreslas det at reglene skal gjelde for kostnader til
erverv av driftsmiddel omfattet av soknad om fri-
tak fra a fremlegge PUD eller PAD etter petrole-
umsloven § 4-2 sjette ledd og § 4-3 fjerde ledd, jf.
§ 4-2 sjette ledd, innkommet til Olje- og energide-
partementet for 1. januar 2022 og godkjent av
departementet for 1. januar 2023. Dessuten omfat-
tes etter forslaget kostnader til erverv av 3 b-
driftsmiddel omfattet av skriftlig underretning (sok-
nad), innkommet til Olje- og energidepartementet
for 1. januar 2022 og godkjent av departementet
for 1. januar 2023, om vesentlig avvik eller endring
av forutsetningene for fremlagt eller godkjent
plan og vesentlige endringer av innretninger etter
petroleumsloven § 4-2 syvende ledd og § 4-3 fjerde
ledd, jf. § 4-2 syvende ledd, og der Olje- og energi-
departementet godkjenner endringen eller avviket.
Ogsa i seknad om fritak for PUD eller PAD, og
skriftlig underretning (seknad) som nevnt, mé
prosjektet ha en naermere omtale for a godtgjore
at det er grunnlag for fritak eller godkjenning av
avviket eller endringen. En slik omtale er nedven-
dig for at skattemyndighetene skal kunne fastsla

hvilke driftsmidler og kostnader som faller innen-
for de midlertidige reglene.

I tillegg til kravene over om at plan mv. ma vare
innkommet og godkjent av Olje- og energideparte-
mentet innen naermere frister, er det et vilkér at pla-
nen mv. er godkjent etter dato for fremleggelsen av
denne proposisjonen, dvs. 12. mai 2020.

Umiddelbar utgiftsfering av kostnader og fri-
inntekt skal likevel bare gjelde kostnader som er
padratt innenfor en begrenset tidsperiode. Til-
leggsinvesteringer kan skje i lang tid fremover
innenfor rammen av en godkjent PUD eller PAD
mv. Departementet foreslar at umiddelbar utgifts-
foring bare skal gjelde kostnader padratt senest i
aret for faktisk produksjonsstart for forekomsten,
eller driftsstart for innretningen. Dersom plan
eller seknad omfatter tilleggsinvestering pa petro-
leumsforekomst som allerede er i produksjon,
gjelder forslaget bare kostnader padratt senest i
aret for driftsstart for tilleggsinvesteringen. Kost-
nader padratt i arene etter produksjonsstart eller
driftsstart vil folge de alminnelige reglene om
avskrivning og friinntekt i petroleumsskatteloven
§ 3 b og § 5 (med mindre kostnadene er padratt i
inntektsarene 2020 og 2021, jf. over).

Departementet foreslar i tillegg en absolutt
grense fremover i tid for hvilke kostnader som kan
utgiftsfores umiddelbart. Det vises til at reglene
skal vaere midlertidige. Forslaget om umiddelbar
utgiftsfering og friinntekt for kostnader omfattet av
PUD og PAD mv. omfatter ikke kostnader padratt
etter inntektsaret 2024.

Petroleumsskatteloven §3 d inneholder en
begrensning pa hvilke finanskostnader (netto ren-
tekostnader og valutaposter) som kan fradras i
seerskattepliktig inntekt. Det gis fradrag for en
andel av slike finanskostnader som svarer til 50
pst. av forholdet mellom skattemessig nedskrevet
verdi av driftsmidler i sokkeldistriktet og gjen-
nomsnittlig rentebzerende gjeld gjennom éaret.
Forslaget om umiddelbar utgiftsfering av kostna-
der i seerskattegrunnlaget innebarer at sterrelsen
pa skattemessig nedskrevne verdier i hhv. almin-
nelig inntekt og grunnlaget for sarskatt blir for-
skjellig. Departementet foreslar a presiserei § 3 d
annet ledd at begrensningen av finanskostnader
skal baseres pa skattemessige nedskrevne verdier
i serskattegrunnlaget. Etter § 3 d syvende ledd
gjelder en tilbakeforingsadgang for netto
finanskostnader som innebarer at selskapet uan-
sett far effektivt fradrag for finanskostnader i
alminnelig inntekt, enten i sokkeldistriktet eller
landdistriktet.

Nar kostnader til erverv av produksjonsinnret-
ning og rerledning utgiftsferes umiddelbart etter
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reglene som foreslas her, gjelder ikke de alminne-
lige avskrivnings- og friinntektsreglene i petrole-
umsskatteloven § 3 b og § 5 fjerde ledd for disse
kostnadene i saerskattegrunnlaget.

Petroleumsskatteloven § 3 f og § 5 femte ledd
har serregler om realisasjon eller uttak av drifts-
middel som nevnt i petroleumsskatteloven § 3 b.
Reglene skal sikre symmetrisk behandling av
avskrivninger og friinntekt hos kjeper og realisa-
sjonsbeskatning hos selger. Forslaget om umid-
delbar utgiftsfering av kostnader og friinntekt skal
virke for kostnader i en begrenset periode. Skatt-
legging av overdragelse av §3 b-driftsmiddel
reguleres uansett normalt under petroleumsskat-
teloven § 10. Departementet legger til grunn at
det som folge av forslaget i denne proposisjonen
ikke er behov for en korresponderende justering
av reglene om realisasjon eller uttak. Det kan ev.
gis utfyllende regler om dette i forskrift, jf. under.

Det kan vaere behov for 4 fastsette naermere
regler til utfylling og gjennomfering i forskrift,
herunder hva som skal regnes som produksjons-
start eller driftsstart for plan eller seknad som
omfatter flere trinn eller petroleumsforekomster
mv. Videre kan det oppstd behov for a fastlegge
naermere skattebehandlingen ved realisasjon og
uttak, jf. over. Det foreslds at departementet gis
slik hjemmel.

Forslaget betyr at utgifter til erverv av produk-
sjonsinnretning og rerledning, jf. petroleumsskat-
teloven § 3 b, med tillegg av en friinntekt pa 10
pst., i en begrenset periode kan utgiftsferes umid-
delbart i seerskattegrunnlaget i stedet for a avskri-
ves over seks ar med 20,8 pst. friinntekt nominelt
fordelt over fire ar. Virkeomradet for det midlerti-
dige forslaget tilsvarer virkeomradet for de sar-
skilte avskrivnings- og friinntektsreglene for
petroleumsselskapene i petroleumsskatteloven
§ 3 b og § 5. Departementet legger til grunn at for-
slaget ikke innebaerer en selektiv fordel etter
statsstotteregelverket og at det derfor ikke er i
strid med E@S-avtalen.

Departementet viser til forslag til endring i
§ 3 d annet ledd tredje punktum og ny § 11 ferste
til femte og syvende ledd i petroleumsskatteloven.

3.2.2

Forslaget innebaerer at petroleumsselskapene far
umiddelbart fradrag for investeringskostnader og
friinntekt i seerskatten, det vil si i det aret investe-
ringskostnadene pédras, istedenfor & fa fradra-
gene gradvis gjennom avskrivninger over seks ar
og friinntekt over fire ar. Forslaget vil folgelig til-
fore petroleumsselskapene likviditet, og beregnet

Virkninger av forslaget

lennsomhet etter skatt av investeringene kan oke,
avhengig av hvilket avkastningskrav petroleums-
selskaper anvender, jf. nedenfor og boks 3.2. For-
slaget vil bedre likviditeten til alle selskaper som
gjennomferer investeringer, ogsd selskaper i
underskuddsposisjon. Det folger av at forslaget
kombineres med et forslag om utbetaling av skat-
teverdien av underskudd og ubenyttet friinntekt,
jf. punkt 3.3.

Umiddelbar utgiftsfering av investeringskost-
nader i saerskatten er et element fra en kontant-
stromskatt. Selskapene har i dag friinntekt i saer-
skatten. Friinntekten kompenserer for at investe-
ringer avskrives over flere ar. Nar regjeringen
apner for umiddelbare fradrag for investe-
ringskostnader, bor friinntekten reduseres. Regje-
ringen foreslar 4 redusere friinntekten fra 5,2 pst.
per ar de forste fire arene (20,8 pst. samlet) til 10
pst. det forste aret. Fradragsrammen for rente-
kostnader (fradrag for netto finanskostnader) i
petroleumsvirksomheten er knyttet til gjensta-
ende skattemessig verdi av driftsmidlene. Som
nevnt i punkt 3.2.1 vil rentebegrensningen basere
seg pa skattemessige verdier i seerskattegrunnla-
get med forslaget. Rentefradraget i sarskatten
knyttet til investeringene som omfattes av forsla-
get, vil falle bort ettersom den skattemessige ver-
dien av driftsmidlene i saerskatten reduseres til
null ved utgiftsferingen.

I petroleumsskatten har selskapene sikkerhet
for full verdi av skattefradragene. Med heye inves-
teringer og en samlet skattesats pa 78 pst. utgjer
skatteverdien av investeringsfradragene en stor
del av selskapenes kontantstrem for de fleste
investeringsprosjekter. Riktig verdsettelse av skat-
tefradragene er derfor viktig for 4 fi en fullstendig
verdsettelse av investeringsprosjektene etter
skatt. Siden skattefradragene er sikre, vil det veere
riktig & verdsette skattefradragene med en risi-
kofri rente etter skatt.

Nar skatteverdien av dagens investeringsfra-
drag (avskrivning samt friinntekt og rentefradrag)
verdsettes med risikofri rente etter skatt, er sel-
skapenes andel av investeringskostnaden etter
skatt om lag 12 pst., jf. anslaget for skatteutgift i
vedlegg 1 til Prop. 1 LS (2019-2020). Med regje-
ringens forslag til midlertidige skatteendringer og
verdsetting med samme risikofrie rente etter
skatt, vil selskapenes andel av investeringskostna-
den etter skatt veere om lag 17 pst.! I en neytral

1 I svar pa sporsmdl nr. 1424 fra stortingsrepresentant

Asmund Aukrust beregner departementet selskapenes
andel av investeringskostnaden etter skatt med et alterna-
tivt forslag fra interesseorganisasjonen Norsk olje og gass.
Med dette forslaget oker andelen fra 12 til 14 pst.
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petroleumsskatt skulle selskapene ha dekket om
lag 23 pst. av investeringskostnaden etter skatt.
Regjeringens forslag medferer med andre ord en
lavere beregnet skatteutgift, og de midlertidige
skattereglene vil fortsatt veere investeringsvenn-
lige, jf. boks 3.1.

Petroleumsselskaper oppgir at de bruker en
verdsettingsmetode der de sikre skattefradragene
verdsettes sammen med ovrig kontantstrem med
et risikojustert avkastningskrav. Den beregnede
lennsomheten etter skatt av investeringer kan da
oke, avhengig av hvilket avkastningskrav petrole-

umsselskap anvender, jf. boks 3.2.

For & vurdere lennsomheten av investeringer
ma kontantstremmer fordelt over tid verdsettes
med et avkastningskrav som reflekterer syste-
matisk risiko.

Med heye investeringer og en samlet skatte-
sats pa 78 pst. utgjer skatteverdien av investe-
ringsfradragene en stor del av petroleumssel-
skapenes kontantstrem etter skatt. I petroleums-
skatten har selskapene sikkerhet for full verdi
av skattefradragene. Det tilsier at skatteverdien
av fradragene verdsettes med en risikofri rente.
Dersom skatteverdien av sikre fradrag verdset-
tes separat med risikofri rente, ma risikojustert
avkastningskrav for den evrige kontantstrem-
men hensynta den systematiske risikoen i
denne delen av kontantstremmen. Denne meto-
den er i trdd med faglige artikler og leerebeker i
investeringsanalyse.

Det er denne verdsettingsmetoden som lig-
ger til grunn for anslaget pa skatteutgift i petro-
leumsskatten, som omtales i de arlige nasjonal-

Boks 3.1 Verdsetting av investeringsfradrag i petroleumsskatten

budsjettene. Med utgangspunkt i en nominell
risikofri rente for skatt pa 2,5 pst., det vil si 1,95
pst. etter skatt, er selskapenes andel av investe-
ringskostnaden etter skatt beregnet til 12 pst.
med dagens regler, jf. tabell 3.1. Andelen eker til
17 pst. med regjeringens forslag, jf. tabell 3.2. I
en neytral petroleumsskatt skulle selskapene ha
dekket om lag 23 pst. av investeringskostnaden
etter skatt.

Naverdien av skattefradragene blir lavere
med regjeringens forslag, men fradragene kom-
mer tidligere. Som med dagens regler vil forsla-
get innebeere at ulennsomme investeringer for
samfunnet fortsatt kan vaere lennsomme for sel-
skapene etter skatt. En feltutbygging vil besta av
mange delbeslutninger om enkeltinvesteringer
og investeringsomfang. Selv om en feltutbyg-
ging samlet er lennsom, kan skattesystemet
bidra til delbeslutninger med for heye investe-
ringer slik at verdiskapingen for samfunnet og
skatteinntektene reduseres.

Tabell 3.1 Regneeksempel for investeringsfradrag med dagens regler

Ar 1 2 3 4 5 6  Sum
Investering 100

Fradrag etter gjeldende regler:

— avskrivning i ordinaer skatt og saerskatt 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7
—rentefradrag i serskatt (3,5 pst. lanerente) 1,5 1,2 0,9 0,6 0,3 0,0

— friinntekt i saerskatt 5,2 5,2 5,2 5,2

Skatteverdi av fradragene 16,7 16,6 164 16,2 13,2 13,0
Néverdi av skattefradrag

(Risikofri rente: 1,95 pst.) 16,7 16,2 158 153 122 11,8 88
Selskapenes investeringsandel etter skatt

(100-88) 12

1 Beregningene er gjort pa pélept basis.
Kilde: Finansdepartementet.
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Boks 3.1 forts.

Tabell 3.2 Regneeksempel for investeringsfradrag med regjeringens forslag

Ar 1 2 3 4 5 6  Sum
Investering 100

Fradrag med regjeringens forslag:

— avskrivning i ordinaer skatt 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7

— avskrivning i saerskatt 100

—rentefradrag i serskatt (3,5 pst. lanerente) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Friinntekt i seerskatt 10,0

Skatteverdi av fradragene 65,3 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Naverdi av skattefradrag

(Risikofri rente: 1,95 pst.) 65,3 3,6 3,5 3,5 3,4 3,3 83
Selskapenes investeringsandel etter skatt

(100-83) 17

Kilde: Finansdepartementet.

Petroleumsselskaper oppgir at de i sine lenn-
somhetsanalyser bruker en verdsettingsme-
tode der den sikre skatteverdien av investerings-
fradrag verdsettes sammen med evrig kontant-
strom med et risikojustert avkastningskrav. I
tabell 3.3 og 3.4 har departementet, som illustra-
sjon, beregnet skatteverdien av fradragene der-
som en legger til grunn et risikojustert avkast-
ningskrav, med hhv. dagens regler og regjerin-
gens forslag. Beregningen er gjort med et
avkastningskrav pa 8 pst. reelt etter skatt, som

Boks 3.2 Petroleumsselskapers verdsetting av sikre skattefradrag
med risikojustert avkastningskrav

tilsvarer 10,2 pst. nominelt etter skatt forutsatt
en inflasjon pa 2 pst.

Med en slik verdsetting vil selskapenes
andel av investeringskostnadene etter skatt
utgjere om lag 26 pst. med dagens regler og
reduseres til om lag 21 pst. med regjeringens
forslag, dvs. reduserte skattebetalinger over tid.
Da blir ogsa investeringsprosjekter mer lenn-
somme etter skatt for selskapene med regjerin-
gens forslag.

Tabell 3.3 Regneeksempel for investeringsfradrag med dagens regler

Ar 1 2 3 4 5 6 Sum
Skatteverdi av fradragene likt som i tabell 3.1 16,7 16,6 164 16,2 13,2 13,0
Naverdi av skattefradrag

(Avkastningskrav: 10,2 pst.) 16,7 15,0 13,5 12,11 8,9 8,0 74
Selskapenes investeringsandel etter skatt

(100-74) 26

Kilde: Finansdepartementet.
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Boks 3.2 forts.
Tabell 3.4 Regneeksempel for investeringsfradrag med regjeringens forslag
Ar 1 2 3 4 5 6 Sum

Skatteverdi av fradragene likt som i tabell 3.2

Naverdi av skattefradrag
(Avkastningskrav: 10,2 pst.)

65,3 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7

65,3 3,3 3,0 2,7 2,5 2,3 79

Selskapenes investeringsandel etter skatt
(100-79)

21

Kilde: Finansdepartementet.

Tilsvarende vil verdsettelse av sikre skattever-
dier av investeringsfradrag med et risikojustert
avkastningskrav medfere en skattelettelse over
tid, malt som néverdi. I motsetning til den
anslatte provenyekningen over tid pa 14 mrd.

kroner omtalt i kapittel 4 vil regjeringens forslag
medfere en skattelettelse for selskapene over tid
pd 15 mrd. kroner, malt som naverdi, dersom
skattefradragene verdsettes med et avkastnings-
krav pa 10,2 pst. nominelt etter skatt.

3.3 Utbetaling av skatteverdien av
underskudd og ubenyttet friinntekt

3.3.1

Petroleumsskatteloven §3 c¢ annet ledd og §5
sjette ledd fastsetter at underskudd og ubenyttet
friinntekt kan fremfores med tillegg av en rente.
Nar det ved oppher av sarskattepliktig virksom-
het foreligger udekket underskudd og ubenyttet
friinntekt, kan den skattepliktige kreve utbetalt fra
staten skatteverdien av underskuddet og ubenyt-
tet friinntekt, jf. § 3 ¢ fierde ledd og § 5 syvende
ledd.

Departementet foreslar at et selskap som har
udekket underskudd og ubenyttet friinntekt opp-
statt i inntektsarene 2020 og 2021, i stedet kan
kreve utbetalt fra staten skatteverdien for det
enkelte inntektsaret. Etter gjeldende regler kan et
petroleumsselskap som har underskudd i inn-
tektsdret som skriver seg fra leteutgifter, kreve
utbetalt arlig skatteverdien av leteutgiftene
padratt i inntektséret, jf. petroleumsskatteloven
§ 3 ¢ femte ledd. Forslaget innebarer at selskapet
for de to aktuelle inntektsirene kan kreve utbetalt
fra staten skatteverdien av underskuddet uavhen-
gig av hva slags kostnader i petroleumsvirksom-
heten underskuddet skriver seg fra. P4 samme
mate som for utbetalingsordningene for leteutgif-
ter og ved oppher foreslas det at skatteverdien
fremkommer ved & multiplisere udekket under-
skudd i alminnelig inntekt og i grunnlaget for saer-

Neermere om forslaget

skatt med gjeldende skattesatser, og tilsvarende
for ubenyttet friinntekt i seerskattegrunnlaget.
Videre foreslar departementet at belopet tilsva-
rende fastsettes av skattemyndighetene ved skat-
tefastsettingen for det aret underskuddet og den
ubenyttede friinntekten har oppstatt (hhv. inn-
tektséaret 2020 og 2021).

Dersom selskapet etter reglene som foreslas,
krever utbetalt skatteverdien av underskudd og
ubenyttet friinntekt for inntektsirene 2020 og
2021, skal underskuddet og friinntekten ikke
fremfores til etterfolgende &r med tillegg av rente
og eventuell utbetaling pa oppherstidspunktet mv.
etter de generelle reglene i petroleumsskatte-
loven § 3 c og § 5.

I skattebetalingsloven § 10-1 tredje ledd er det
gitt adgang til & pantsette kravet fra staten pa utbe-
taling av skatteverdien av leteutgifter, jf. ogsa til-
herende regler i petroleumsskatteloven §3 ¢
femte ledd siste punktum. Departementet foreslar
at det gis tilsvarende regler om adgang til 4 pant-
sette kravet pé arlig utbetaling av underskudd og
ubenyttet friinntekt som foreslads her (inkludert
regler om motregning, jf. skattebetalingsloven
§ 10-1 tredje ledd annet punktum).

Forslaget om utbetaling av underskudd og
ubenyttet friinntekt betyr at petroleumsselskapet
for de to aktuelle inntektsarene kan kreve utbetalt
fra staten skatteverdien i stedet for & fremfore
underskuddet og friinntekten med tillegg av en
rente til fradrag mot fremtidig inntekt, eventuelt fa
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utbetalt opphersrefusjon. Departementet legger
til grunn at forslaget, i likhet med leterefusjons-
ordningen, jf. ESA Decision 018/19/COL, ikke er
en selektiv fordel og derfor ikke er i strid med
EJS-avtalen.

Departementet viser til forslag til ny § 11 sjette
ledd i petroleumsskatteloven.

3.3.2

Forslaget inneberer at petroleumsselskapene kan
kreve & fa utbetalt skatteverdien av underskudd
og ubenyttet friinntekt for det enkelte inn-
tektsaret, istedenfor at underskudd og ubenyttet
friinntekt fremfores med rente og eventuelt utnyt-
tes mot senere overskudd. Forslaget vil felgelig
tilfere petroleumsselskap i underskuddsposisjon
likviditet. Hvor mye vil avhenge av hvor mange
selskap som befinner seg i underskuddsposisjon
og sterrelsen pd underskudd og ubenyttet friinn-
tekt. Begge deler ventes 4 oke som folge av forsla-
get om umiddelbar utgiftsfering av investeringer
og friinntekt, jf. punkt 3.2.

Selskapene er etter gjeldende regler sikret full
verdi av underskuddene som fremfores. Derfor
innebaerer ikke utbetaling av skatteverdien et pro-
venytap, malt som naverdi med risikofri rente
etter skatt. Provenyvirkningene er naermere
beskrevet i kapittel 4.

Virkninger av forslaget

4 @konomiske og administrative
konsekvenser

Forslagene anslds péa usikkert grunnlag samlet &
tilfere petroleumsselskapene betydelig likviditet, i
storrelsesorden 100 mrd. kroner for arene 2020
og 2021. Forslagene kan bidra til & sette selskap i
stand til 4 gjennomfere planlagte investeringer.
Provenytapet i 2020 anslas til om lag 59 mrd. kro-
ner palept og 11 mrd. kroner bokfert, mens prov-
enytapet i 2021 anslas til 40 mrd. kroner péalept og
62 mrd. kroner bokfert. I beregningen av prov-

enytapet for 2020 og 2021 sammenlignes det med
dagens regler.

Over tid vil provenytapet pa kort sikt motsva-
res av okt proveny som folge av at fremtidige fra-
drag for avskrivninger, friinntekt og rentefradrag
faller bort. Departementet anslar at forslaget sam-
let sett vil oke provenyet over tid med om lag
14 mrd. kroner, malt som naverdi med risikofri
rente etter skatt. Provenyanslagene er basert pa
investeringsanslaget i Revidert nasjonalbudsjett
2020, og anslagene vil avhenge av hvordan inves-
teringene utvikler seg.

Det samlede forslaget innebaerer at det over
flere ar vil gjelde parallelle regelverk for den skat-
temessige behandlingen av utgifter til erverv av
produksjonsinnretninger og rerledninger og
underskudd mv. Videre reiser forslaget om umid-
delbar utgiftsfering for kostnader som er omfattet
av planer mv. etter petroleumsloven, mange
avgrensningsspersmal. Dette gker de administra-
tive byrdene for selskapene og skattemyndig-
hetene ved skattefastsettingen. De administrative
byrdene reduseres ved at forslagene dels bygger
pa kriterier som en har tidligere erfaring med, og
at de har en klar tidsramme.

5 Ikrafttredelse

Departementet foreslar at adgangen til umiddel-
bar utgiftsfering av kostpris og 10 pst. friinntekt i
seerskattegrunnlaget skal tre i kraft straks med
virkning for kostnader pédratt i inntektsarene
2020 til og med 2024. Utbetaling av skatteverdien
av underskudd og ubenyttet friinntekt foreslas &
tre i kraft straks med virkning for underskudd og
ubenyttet friinntekt oppstatt i inntektsarene 2020
og 2021. Presiseringen i petroleumsskatteloven
§ 3 d annet ledd tredje punktum om begrensning
av finanskostnader foreslas 4 tre i kraft straks med
virkning fra og med inntektsaret 2020. Forskrifts-
hjemmelen foreslés a tre i kraft straks.
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Finansdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i petroleumsskatteloven.

Vi HARALD, Norges Konge,
stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringer i lov om skattlegging av undersjoiske
petroleumsforekomster mv. (petroleumsskatteloven) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i lov om skattlegging av undersjgiske
petroleumsforekomster mv. (petroleumsskatteloven)

I

I'lov 13. juni 1975 nr. 35 om skattlegging av under-
sjoiske petroleumsforekomster mv. gjores fol-
gende endring:

§ 3 d annet ledd tredje punktum skal lyde:
Fradraget settes til andelen av selskapets netto
finanskostnader som svarer til 50 prosent av for-
holdet mellom skattemessig nedskrevet verdi ¢
seerskattegrunnlaget per 31. desember i inn-
tektsdret av formuesobjekter tilordnet sokkel-
distriktet og gjennomsnittlig rentebzerende gjeld
gjennom inntektsaret.

II

I'lov 13. juni 1975 nr. 35 om skattlegging av under-
sjoiske petroleumsforekomster mv. gjores fol-
gende endring:

Ny § 11 Overskrift og ferste til femte ledd skal

lyde:

§ 11 Midlertidige regler om avskrivning, friinntekt

og underskudd

(1) Utgifter padratt i inntektsarene 2020 og 2021
til erverv av rorledning og produksjonsinnret-
ning med de installasjoner som er en del av eller
tilknyttet slik innretning, jf. § 3 b annet punk-
tum, tillagt en fritnntekt pa 10 pst., kan fradras
i grunnlaget for scerskatt i det dret uigiftene
padras.

(2) Utgifter til erverv av rovledning og produksjons-
innretning med de installasjoner som er en del
av eller tilknyttet slik innrvetning, jf. § 3 b annet
punktum, tillagt en fritnntekt pa 10 pst., kan
fradras i grunnlaget for scerskatt i det dret utgif-
tene pddras dersom de er omfattet av folgende
plan, soknad eller underretning:

a. plan for utbygging og drift etter petroleums-
loven § 4-2 innkommet til Olje- og energide-
partementet for 1. januar 2022 og godkjent
for 1. januar 2023, eller

b. plan for anlegg og drift etter petroleumsloven
§ 4-3 innkommet til Olje- og energideparte-

mentet for 1. januar 2022 og godkjent for
1. januar 2023, eller

c. soknad om fritak for plan etter petroleums-
loven § 4-2 sjette ledd og § 4-3 fierde ledd, jf.
§ 42 sjette ledd, innkommet til Olje- og
energidepartementet for 1. januar 2022 og
godkjent for 1. januar 2023, eller

d. skriftlig underretning (soknad) om vesentlig
avvik eller endring av forutsetningene for
fremlagt eller godkjent plan og vesentlige
endringer av innretninger etter petroleums-
loven § 4-2 syvende ledd, eller etter § 4-3
fievde ledd, jf. § 4-2 syvende ledd, innkommet
til Olje- og energidepartementet for 1. januar
2022 og godkjent for 1. januar 2023.

(3) Plan, soknad eller underretning etter annet ledd
ma veere godkjent av Olje- og energidepartemen-
tet etter 12. mai 2020.

(4) Annet ledd gjelder bare utgifter padratt senest i
aret for produksjonsstart for petroleumsforekom-
sten eller dret for driftsstart for innrvetningen.
Huis plan eller soknad etter annet ledd gjelder
tilleggsinvestering pa petroleumsforekomst som
allerede er i produksjon, omfatter annet ledd
bare utgifter padratt senest i dret for drifisstart
Jor tilleggsinvesteringen. Annet ledd gjelder ikke
utgifter pddratt etter inntektsdret 2024.

(5) Bestemmelsene i § 3 b annet punktum og § 5
fierde ledd forste og annmet punktum far ikke
anvendelse i grunnlaget for seerskatt for uigifter
som etter forste og annet ledd fradras i det dret
de pdadras.

II

I'lov 13. juni 1975 nr. 35 om skattlegging av under-
sjoiske petroleumsforekomster mv. gjores fol-
gende endring:

Ny § 11 sjette ledd skal lyde:

(6) Skatteverdien av underskudd og ubenyttet fri-
inntekt oppstatt i inntektsarene 2020 og 2021
kan kreves utbetalt fra staten. Skatteverdien av
underskudd fastsettes ved a multiplisere udekket
underskudd i alminnelig inntekt i sokkeldistrik-
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tet og i grunnlaget for seerskatt med gjeldende
satser i inntektsaret. Skatteverdien av ubenyttet
friinntekt fastsettes ved @ multiplisere ubenyttet
friinntekt med gjeldende scerskattesats i inn-
tektsdret. Belopet fastsettes av skattemyndighe-
tene for det inntektsarvet underskudd og ubenyttet
friinntekt er oppstdatt. Nar skatteverdien av
underskudd og ubenyttet friinntekt kveves utbe-
talt etter dette ledd, skal underskuddet og ubenyt-
tet friinntekt ikke behandles etter andre bestem-

Ny § 11 syvende ledd skal lyde:
(7) Departementet kan gi forskrift til utfylling og

gennomforing av denne paragraf, herunder
fastsette hva som skal regnes som produksjons-
start eller driftsstart etter fievde ledd for plan
eller soknad som omfatter flere trinn eller petro-
leumsforekomster. Videre kan departementet gi
regler om skattlegging ved realisasjon og uttak
ndr kostpris for driftsmidlet er omfattet av forste
og annet ledd.

melser i § 3 c eller § 5. Skattebetalingsloven
$§10-1 tredje ledd gjelder tilsvarende for krav pd
utbetaling fra staten etter dette ledd. Hvis krav
pa utbetaling fra staten etter dette ledd forste
punktum er pantsatt eller overdratt, skal under-
skudd og ubenyttet friinntekt behandles etter
reglene i forste punktum, med mindre panthaver
eller den som har fatt kravet overdratt samtyk-
ker til annen behandling etter § 3 c eller § 5.

v

Endringen under I trer i kraft straks med virkning
fra og med inntektsaret 2020.

Endringen under II trer i kraft straks med virk-
ning for utgifter padratt i inntektsarene 2020 til og
med 2024.

Endringen under III trer i kraft straks med
virkning for underskudd og ubenyttet friinntekt
v oppstatt i inntektsarene 2020 og 2021.

Endringen under IV trer i kraft straks.
Ilov 13. juni 1975 nr. 35 om skattlegging av under-
sjoiske petroleumsforekomster mv. gjores fol-
gende endring:

Depiiedi®

Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon
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