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1 Proposisjonens hovedinnhold

I proposisjonen fremmer Justis- og politideparte-
mentet forslag til endringer i lov 19. mars 1965 nr.
3 om fritaking for militeertjeneste av overbevis-
ningsgrunner (militeernekterloven).

Rundt halvparten av mannskapene som fritas
for militeertjeneste av overbevisningsgrunner
gjennomferer tolv maneder sivil verneplikt. Inn-
kalling til slik tjeneste gjennomferes i dag i et
omfang som er ment 4 understotte rekrutteringen
til den militaere verneplikten.

P4 bakgrunn av sterkt reduserte sekertall, og
Forsvarets gode rekrutteringstilfang, anses det
ikke lenger nedvendig & opprettholde den sivile
verneplikten, som en alternativ tjeneste til den
militeere verneplikten. Det foreslas derfor endrin-
ger i militeernekterloven i trad med dette.

Retten til & bli fritatt for militeertjeneste av
overbevisningsgrunner videreferes. For & hindre
misbruk av fritaksordningen, gis det dpninger for
a innfere skjerpede fritaksprosedyrer.

2 Hgringsrunden

Justis- og politidepartementet sendte 29. juli 2011
et forslag til endringer i lov 19. mars 1965 nr. 3 om

fritaking for militeertjeneste av overbevisnings-

grunner (militeernekterloven) pa hering.
Hoeringsnotatet ble sendt til felgende herings-

instanser:

— Arbeidsdepartementet

— Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet

— Finansdepartementet

— Forsvarsdepartementet

— Helse- og omsorgsdepartementet

— Kommunal- og regionaldepartementet

— Kulturdepartementet

— Kunnskapsdepartementet

— Miljeverndepartementet

— Utenriksdepartementet

— Direktoratet for samfunnssikkerhet og bered-
skap

— Generaladvokaten

— Hovedtillitsmannen for sivile vernepliktige

— Ombudsmannen for sivile vernepliktige

— Regjeringsadvokaten

— Siviltjenesten

— Vernepliktsverket
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Innholdet i heringsuttalelsene blir behandlet
senere i proposisjonen i tilknytning til de enkelte
lovforslagene.

3 Sivil verneplikt

3.1 Gjeldende rett

Lov 19. mars 1965 nr. 3 om fritaking for militeertje-
neste av overbevisningsgrunner (militeernekter-
loven) gir det lovmessige grunnlaget for fritaking
for militeertjeneste og overfering til sivil verne-
plikt.

Mannskap som innehar en grunnfestet pasifis-
tisk overbevisning kan etter seknad fritas for mili-
teertjeneste og overfares sivil verneplikt, jf. mili-
teernekterloven § 1. Seknad fremmes pa standard
soknadsblankett, utarbeidet for dette formalet.
Dersom seknaden ikke kan avgjeres pa det fore-
liggende grunnlaget, kan sekeren palegges & gi
ytterligere opplysninger. Sekeren kan herunder
palegges a mote personlig for vedtaksorganene.

Kongen kan fastsette regler om at vedtaksor-
ganene eller seerskilte nemnder rutinemessig kan
oppta muntlig forklaring av alle sekere, jf. militeer-
nekterloven § 2 siste ledd. Denne hjemmelen for 4
kunne innfore skjerpede fritaksprosedyrer er hittil
ikke benyttet.

Fritaksseknader avgjores av Vernepliktsverket
som forsteinstans, men slik at Vernepliktsverket
kun har kompetanse til 4 innvilge seknader. Sek-
nader som Vernepliktsverket ikke finner & kunne
innvilge, oversendes Siviltjenesten for avgjerelse.
Justis- og politidepartementet er klageinstans for
vedtak truffet av Siviltjenesten.

Vedtaksorganene skaffer sa vidt mulig til veie
opplysninger om sekerens alminnelige livsfor-
hold, og annet som kan klargjere saken, jf. mili-
teernekterloven § 2 tredje ledd. I praksis innebeae-
rer dette en kontroll av sekeren opp mot politiets
straffe- og beteregistre. Hjemmel for slik kontroll
er innarbeidet i forskrift 20. desember 1974 nr. 4
om strafferegistrering.

Nermere regler er gitt ved forskrift 4. juni
1999 nr. 570 om behandling av saker om fritaking
for militeertjeneste av overbevisningsgrunner.

Mannskap som er fritatt for militeertjeneste av
overbevisningsgrunner (sivile vernepliktige) kan
palegges sivil verneplikt av samme varighet som
den ordinzere forstegangstjenesten i Haeren. Tje-
nestetiden er derfor ordineert av tolv maneders
varighet. Overforte mannskap fra Heimevernet
kan pélegges engangstjeneste som tilsvarer leng-
den av den gjenstidende ordinzere heimevernstje-

nesten. Tjenestetiden for sivile vernepliktige er
naermere regulert i militeernekterloven §§ 10 og
11.

Innkallingstallene har opp gjennom arene vari-
ert, men slik at hensynet til understottelse av den
militeere verneplikten og likhetshensyn har veaert
ferende for dimensjoneringen av tjenesten.

Rundt 200 mannskap gjennomferer i dag sivil
verneplikt innenfor helse- og sosialsektoren,
fredssektoren (herunder volds- og konfliktsfore-
byggende tjeneste) og natur- og miljesektoren.

Tjenestesteder er blant annet helseinstitusjo-
ner, skoler, barnehager, kulturinstanser mfl. Tje-
nestestedene betaler for tiden kr. 250,- pr. dag for
tienestegjorende mannskap, og ma i tillegg
bekoste hybel for mannskap som selv ikke har
eget bosted.

Oppdragsgivers virksomhet ma veere av ikke-
kommersiell karakter. Av hensyn til ordineere
arbeidstakere, skal de sivile vernepliktige ikke
fortrenge ordineer arbeidskraft, men komme som
et supplement til disse.

Justis- og politidepartementet har det overord-
nede administrative ansvaret for forvaltningen av
sivile vernepliktige mannskap. Den neermere drift
ivaretas av Siviltjenesten, som er en av departe-
mentets underliggende etater. Som felge av ned-
gangen i sokertallene de senere drene, ble det i
2009 gjennomfert en nedbemanning av Siviltje-
nesten.

3.2 Forslagene i heringsbrevet

Den sivile vernepliktens hovedformal er a virke
understettende for rekrutteringen til den militeere
verneplikten. I tillegg har likhetsbetraktninger
veert anfert som argument for 4 opprettholde
denne tjenesteformen, det vil si hensynet til lik
fordeling av samfunnsmessige byrder.

I Justis- og politidepartementets heringsbrev
29. juli 2011 ble det anfert at disse argumentene
har mistet mye av sin betydning, og at det derfor
ikke lenger anses nedvendig & palegge overforte
mannskap sivil verneplikt av inntil tolv méneders
varighet.

Som argumenter for & avvikle den sivile verne-
plikten ble det i heringsbrevet blant annet pekt pa
folgende forhold,;

— Innkallinger til Forsvaret er blitt kraftig redu-
sert de siste ti arene, og det er nd ca 8000
mannskap pr. ar som gjennomferer forste-
gangstjenesten

— Forsvarets rekrutteringsmuligheter har okt
vesentlig gjennom innfering av sesjonsplikt for
kvinner. Forsvaret stir nd overfor et arlig til-
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fang pa ca. 60.000 utskrivningspliktige, noe
som anses som et godt grunnlag for ivare-
takelse av rekrutteringshensyn i Forsvaret

— Forsvaret innferte i 2010 et system med todelt
sesjon, hvor mer enn halve arskullet selekteres
bort pa grunnlag av en internettbasert egener-
kleering

— Antallet seknader om fritak for militaertjeneste
av overbevisningsgrunner er sterkt synkende.

Totalt sett indikerer dette at et bortfall av den
sivile verneplikten vil ha liten effekt pa Forsvarets
operative evne.

Det ble ogsa vist til at kun et mindretall i dag
gjennomferer militeer forstegangstjeneste, slik at
likhetsbetraktninger har liten tyngde som argu-
ment for & opprettholde den sivile verneplikten.

Departementet foreslo derfor & avvikle sivil
verneplikt som tjenesteform.

For ivaretakelse av internasjonale forpliktelser
ble det imidlertid foreslétt 4 viderefore retten til 4
bli fritatt for militeertjeneste av overbevisnings-
grunner. Mannskap som innehar en grunnfestet
pasifistisk overbevisning skal derfor fortsatt ha en
lovmessig rett til & nekte militeertjeneste. Fritatte
mannskap skal imidlertid ikke lenger palegges
sivil verneplikt av inntil tolv maneders varighet.

I horingsbrevet ble det anfert at det ikke for-
ventes storre endringer i sekermassen som folge
av en nedleggelse av den sivile verneplikten.
Dette forutsetter imidlertid at lovverket innehol-
der regler som kan demme opp for seknader moti-
vert ut fra andre arsaker enn de rent pasifistiske.

Regler knyttet til selve seknadsprosessen skal
utgjore det primaere beskyttelsesverk mot slike
umotiverte sgknader. Det ble herunder pekt pa
gjeldende muligheter for tilbakeholdelse av soke-
ren 1 militeer stilling inntil fire uker og adgangen
til 4 innhente ytterligere opplysninger fra sokeren.
Som supplement til dette ble det foreslatt en utvi-
det hjemmel for 4 kunne innfere skjerpede fri-
taksprosedyrer, dersom sarlige hensyn tilsier
dette.

I heringsbrevet ble det anfert at disse reglene
vil gi et godt fundament for ivaretakelse av de
involverte interesser pa dette omradet.

Departementet foreslo likevel at det i lovver-
ket tas heyde for at disse reglene ikke gir den til-
siktede virkning, slik at behovet for tiltak av mer
gjennomgripende karakter melder seg. Som en
sikkerhetsventil i lovverket, ble det derfor fore-
slatt 4 tillegge Kongen i statsrdd hjemmel for &
kunne aktivere sivil verneplikt, dersom serlige
hensyn gjor dette pakrevet.

3.3 Heringsinstansenes syn

De fleste heringsinstansene har ingen merknader
til heringsutkastet.

Generaladvokaten gar i mot forslaget, og
mener at nedleggelse av den sivile verneplikten
vil veere egnet til 4 svekke den militeere verneplik-
ten. Det uttales folgende:

«Sivil verneplikt (tidligere kalt sivil tjeneste-
plikt) for militeernektere har veert praktisert siden
ikrafttredelsen av Lov om vernepliktige civilarbei-
dere av 24. mars 1922. Antallet innvilgede sekna-
der i mellomkrigstiden varierte mellom 29 i 1928
og 181 i 1938. Antallet var med andre ord lavere
enn i dag, selv etter de senere ars nedgang.

Behovet for vernepliktige var i samme periode
ogsd noenlunde det samme som i vire dager.
Reduserte bevilgninger medferte i mellomkrigsti-
den at man ikke kunne kalle inn mer enn halvpar-
ten av de vernepliktige til oppeving i fred. Verne-
pliktsloven av 21. juni 1929 la til rette for dette.
Det ble stilt strengere krav til rekruttenes fysikk.
Av de som ble godkjent ble 1/3 trukket fri for tje-
neste. (Ordningen med fritrekking oppherte fra
1936).

Det er vanskelig a4 se avgjorende forskjeller
mellom situasjonen i mellomkrigstiden og situa-
sjonen i dag som skulle tilsi at man i dag avvikler
en ordning som man innferte den gang og siden
har hatt.

Sivil verneplikt er en del av vernepliktsordnin-
gen. Avvikling av sivil verneplikt er egnet til &
svekke den militaere verneplikten. Spersmalet om
hvordan antallet seknader om fritak for militeer
tjenesteplikt vil utvikle seg dersom sivil verneplikt
faller bort, star dpent. Det lave arlige antallet sok-
nader i dag behgver ikke bare skyldes positive
holdinger til Forsvaret og verneplikten, men kan
like gjerne henge sammen med at det er blitt bety-
delige muligheter for 4 oppna utsettelse med for-
stegangstjenesten frem til at man har nadd en
alder hvor man ikke lenger er attraktiv for Forsva-
ret og derfor blir overfort til vernepliktsreserven.
For den enkelte som ikke ensker a utfere militeer-
tjeneste kan dette vaere en rasjonell strategi frem-
for & erklere seg som militeernekter og métte
paregne innkalling til sivil verneplikt. Dersom
seknad om fritak av overbevisningsgrunner ikke
medferer sivil tjenesteplikt, kan det med andre
ord veere stor sannsynlighet for at sekertallene vil
gé vesentlig opp igjen.

Man kan heller ikke se bort i fra at en avvik-
ling av sivil verneplikt kan sl4 forskjellig ut for for-
skjellige personellgrupper. De som tar en utdan-
nelse som tilsier at de kan tjenestegjore som ver-
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nepliktig akademisk befal (leger, tannleger etc.)
vil ikke bli uinteressante for Forsvaret ved at de
gjennom & bruke noen ar pa utdannelse blir noe
eldre enn de vanlige rekruttene. For disse vil det
heller ikke vaere spesielt attraktivt a utfere sivil
verneplikt i stedet for & tjenestegjore som f.eks
militeerlege. Men hvis ordningen med sivil verne-
plikt bortfaller, vil alternativet til & gjore militer-
tjieneste vaere inntektsgivende arbeid i et relativt
godt avlennet yrke.

Det foreslas i heringsnotatet 4 utvide hjemme-
len for & rutinemessig ta opp muntlige forklarin-
ger av alle sekere, noe som til en viss grad inne-
barer en reversering av reformen i 2000 da man
gikk over fra politiavher til egenerkleering. Dette
kan i og for seg stottes herfra, men det er neppe til
a4 komme bort fra at man i sa fall totalt sett ma
regne med 4 fi et mer konfliktfylt regime, med
administrative klagesaker og seksmal, i noen grad
ogsa straffesaker, fordi bortfallet av den sivile ver-
neplikt gir sterre grunnlag for & mistenke sekeren
for 4 ha andre motiver enn de rent pasifistiske.

I de senere ar har det veert fremsatt argumen-
ter for full avvikling av verneplikten, saerlig fra tid-
ligere forsvarssjef Diesens side. Men man har
ogséd kunnet here argumenter for en utvidelse av
vernepliktsbegrepet til en mer allmenn samfunns-
tjenesteplikt, som eventuelt kan omfatte bade
kvinner og menn.

Uten 4 ta standpunkt til noen av disse alternati-
vene, vil jeg gi uttrykk for at jeg finner det beten-
kelig 4 fijerne ordningen med sivil verneplikt uten
etter hva jeg kan se annen begrunnelse enn at den
for tiden ikke beheves for a opprettholde Forsva-
rets operative evne. Under enhver omstedighet
ma man holde muligheten dpen for a gjeninnfore
den pa relativt kort varsel.

Verneplikten ble undergitt en bred vurdering i
NOU 1979:51. I de vel tretti ar som har passert,
har det skjedd store endringer blant annet i den
utenrikspolitiske situasjon, Forsvarets oppgaver
og organisasjon, og synet pa kvinners tjeneste i
Forsvaret. Jeg anbefaler at departementet vurde-
rer hvorvidt tiden er inne til en ny prinsipiell gjen-
nomgang og at man lar spersmal om enkeltrefor-
mer slik som den foreliggende saken om avvikling
av sivil verneplikt ligge inntil videre.»

Vernepliktsverket har blant annet folgende
heringsuttalelse.

«Arsaken til at antallet som i dag avtjener sivil-
tjeneste er sterkt redusert ligger ikke alene i at
det er feerre som paberoper seg rett til fritak av
overbevisningsgrunner. VPV har derfor betenke-
ligheter i forhold til & ukritisk benytte heringsut-

kastets henvisninger og referanser til statistikk
som absolutte fakta.

At antallet fritaksseknader i 2010 bare er
11,5% av hva det var i 1998 er hovedsakelig et
resultat av reduksjon av antall innkalte til forste-
gangstjeneste i Forsvaret, strengere krav til tje-
nestedyktighet og en betydelig sterre romslighet i
forhold til & innvilge utsettelse med tjeneste.
Videre er omfanget av repetisjonstjeneste sterkt
redusert, og derfor sveert fi fra mobiliseringsfor-
svaret som sgker om fritaking. Heimevernet er
halvert i storrelse, har redusert sitt treningsmen-
ster og trener maksimalt 20 % av styrken arlig.
Ogsa disse forholdene er medvirkende arsaker til
at antall seknader om fritak av overbevisnings-
grunner er Kkraftig redusert.

Verneplikten i Norge er i dag todelt. Ved bort-
fall av den sivile verneplikten, gjenstar den militee-
re verneplikten. Den militeere verneplikten og
dens utferelse reguleres gjennom verneplikts-
loven med forskrifter, hvor Forsvarsdepartemen-
tet (FD) har lov- og forskriftskompetansen.

JD har i dagens ordning det overordnede
administrative ansvaret for forvaltning av sivile
vernepliktige mannskaper. Ved avvikling av den
sivile verneplikten er det ikke lenger behov for
Siviltjenesten, og arbeidet som tidligere ble utfort
av denne skal overfores annet statsorgan. JD med
underliggende etater er sdledes ikke interessepar-
ter i denne type saker si lenge den sivile verne-
plikten er sovende. Som en folge av dette anbefa-
ler VPV at lov- og forskriftskompetansen knyttet
til fritaking for militeertjeneste av overbevisnings-
grunner overfores fra JD til FD.

I dagens ordning er avgjerelseskompetansen
for seknad om fritak for militeertjeneste tillagt JD.
VPV er av den oppfatning at si lenge den sivile
verneplikten er sovende, ber avgjerelsesmyndig-
heten for seknader om fritak for militeertjeneste (i
realiteten fritak for verneplikt), tilligge FD som
har det faglige ansvaret for vernepliktsforvaltnin-
gen. Det anbefales videre at VPV gis myndighet til
4 avgjere seknader om fritak for militeertjeneste ut
fra regler gitt i militeernekterloven, og at FDs kla-
genemnd i vernepliktssaker utgjer klageinstans
ogsa i denne type saker.

En av utfordringene i saksbehandlingen av
soknader om fritak for militeertjeneste av overbe-
visningsgrunner, er a avdekke sgknader fra verne-
pliktige som paberoper seg en overbevisning i den
hensikt 4 unndra seg sine plikter som verneplik-
tig, motivert ut fra andre arsaker enn de rent pasi-
fistiske. I dagens saksbehandlingsrutiner — og
med fastsatt blankett — kan det veere vanskelig &



2011-2012

Prop.10L )

Endringer i lov 19. mars 1965 nr. 3 om fritaking for militeertjeneste av overbevisningsgrunner (avvikling av sivil verneplikt)

skille ut seknader basert pa ikke reelle overbevis-
ningsgrunner.

Med hensiktsmessig saksbehandling, slik lov-
forslaget legger opp til, vil det vaere mulig & skille
vernepliktige med grunnfestet pasifistisk overbe-
visning fra vernepliktige som bevisst forseker a
unndra seg sine plikter som vernepliktig. VPV
mener at hensiktsmessig saksbehandling vil ha en
stattevirkning for rekruttering til tjeneste i For-
svaret, og at det derfor er lite sannsynlig at antal-
let som ensker fritak for verneplikt av overbevis-
ningsgrunner vil eke nar den sivile verneplikten
avvikles. Selv om antall seknader om fritaking for
verneplikt pa et tidspunkt eker som et resultat av
at den sivile verneplikten avvikles, er ikke dette
ensbetydende med at antall seknader som innvil-
ges gker i samme grad.

Verneplikten, slik den praktiseres i dag, opp-
leves av flere som urettferdig — i den forstand at
bare ca. 25 % av guttene fullferer forstegangstje-
neste. Dette er de samme 25 % som kvalifiserer
for overforing til Heimevernet og palegges ytter-
ligere tjeneste. Kvaliteten pa de vernepliktige og
frivillige som i dag innkalles til forstegangstje-
neste er hey — heyere nd enn noen gang. Verne-
pliktige som pa bakgrunn av klassifiseringsresul-
tatene anses som godt egnet for tjeneste i Forsva-
ret, men som gis fritak av overbevisningsgrun-
ner, vil veere kapable til & gjore annen samfunns-
tjeneste. Fritak for verneplikt, med bakgrunn i
avvikling av den sivile verneplikten, endrer ikke
tjenesteplikten som kan palegges i henhold til
sivilbeskyttelsesloven. For ytterligere a stotte
opp om rekrutteringen til Forsvaret, vil det der-
for veere naturlig & overfore kvalifisert personell
som innvilges fritak for militeertjeneste av over-
bevisningsgrunner til Sivilforsvaret. Informasjon
om en slik praksis kan ogsé bidra til faerre og
mer reelle seknader om fritak av overbevisnings-
grunner.

Selv om VPV ikke ser behov for at det innar-
beides noen sikkerhetsventil i lovverket, stottes
likevel forslaget om at Kongen i statsrad tillegges
hjemmel for & gjeninnfere sivil verneplikt.»

34 Departementets vurderinger
3.4.1

Lengre tjenestetid for sivile vernepliktige ble
lenge ansett som en forutsetning for at den sivile
verneplikten skulle ha tilstrekkelig stottevirkning
for rekrutteringen til Forsvaret. Aksept av lengre
tjenestetid ble saledes oppfattet som en indikasjon

Forsvarets behov og likhetshensyn

pa at seknaden var motivert ut fra forhold som
militeernekterloven anerkjenner.

Lengden av den sivile verneplikten har imid-
lertid undergétt flere reduksjoner de senere ére-
ne, uten at dette har medfert ekninger i sskermas-
sen. I 1998 var det 3008 personer som sekte om
fritak for militeertjeneste av overbevisningsgrun-
ner — tjenestetiden var da 14 méneder. I 2010 ble
det registrert 345 fritaksseknader, i en situasjon
hvor tjenestetiden tilsvarer lengden av forste-
gangstjenesten i Haeren (tolv méaneders tjeneste).
Utviklingen i sekertallene har saledes gatt i mot-
satt retning av hva som kunne forventes, i en peri-
ode hvor det ogsé er foretatt vidtgdende forenklin-
ger i seknadsprosedyrene (overgang fra politiav-
her til egenerklaering i ar 2000).

Det kan imidlertid ikke utelukkes av flere vil
paberope seg militeernekterstatus dersom siviltje-
nesten helt faller bort. Flere forhold tilsier imid-
lertid at dette ikke vil f4 noen virkning av betyd-
ning for militaere behov.

Innkallinger til Forsvaret er kraftig redusert
de siste ti arene, og det er na ca. 8000 mannskap
pr. ar som gjennomforer forstegangstjenesten.
Samtidig har rekrutteringsmulighetene okt
vesentlig gjennom innfering av sesjonsplikt for
kvinner. Forsvaret star na overfor et tilfang pa ca.
60. 000 utskrivningspliktige arlig, noen som anses
som et godt grunnlag for ivaretakelse av rekrutte-
ringshensyn i Forsvaret.

Det er ogséd grunn til & nevne av Forsvaret i
2010 innferte et system med todelt sesjonering,
hvor mer enn halve arskullet selekteres bort pa
grunnlag av en internettbasert egenerkleering.

Dette, sammenholdt med de lovmessige tiltak
som foreslas, jf. kapittel 4, indikerer at et bortfall
av den sivile verneplikten vil ha liten effekt pa For-
svarets operative evne. I lys av dette, synes det
ikke lenger & vare behov for & opprettholde sivil-
tjenesten som en stotteordning for militeer verne-
plikt. Forsvarets rekrutteringsutfordringer vil i
stedet kunne loses ved hjelp av en ny sesjonsord-
ning med hey kvalitet pa seleksjon og fordeling av
mannskap, samt en meningsfull og meritterende
forstegangstjeneste.

Uavhengig av Forsvarets rekrutteringshen-
syn vil hensynet til lik fordeling av samfunnsmes-
sige byrder kunne paberopes som argument for &
opprettholde den sivile verneplikten. Innholdet av
vernepliktsbegrepet er imidlertid endret vesentlig
de senere drene, og innebaerer i dag at kun et min-
dretall gjennomferer ordineer forstegangstjeneste.
Dette svekker i betydelig grad gyldigheten av
dette likhetsargumentet.
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3.4.2  Siviltjenestens egenverdi

Det kan anferes av siviltjenesten har en verdi i seg
selv, og slik sett bar opprettholdes, uavhengig av
forsvarsmessige hensyn. Sivile vernepliktige
utplasseres til samfunnsnyttige oppdrag, og dette
vil kunne gi verdifull arbeidserfaring, og i noen til-
feller, ogsad en retning for videre yrkesvalg. Til-
bakemeldinger fra oppdragsgivere tyder pa at de
sivile vernepliktige anses som en attraktiv res-
surs, og det har generelt sett veert god tilgang pa
oppdragsgivere.

Fristilling av overferte mannskap gir imidler-
tid apninger for en videreforing av studier og
arbeid, noe som generelt sett mé anses som posi-
tivt bade for det enkelte mannskap og for samfun-
net.

For oppdragsgivere vil en nedleggelse totalt
sett innebaere bortfall av rundt 200 mannskap per
ar. Som tidligere nevnt, skal sivile vernepliktige
ikke fortrenge ordineer arbeidskraft, men komme
som et supplement til denne. Dette innebarer at
ingen oppdragsgivere skal basere sin drift pa til-
fang av sivile vernepliktige mannskap. Det
begrensede antallet sivile vernepliktige i tjeneste,
sammenholdt med gjeldende Kkriterier for utplas-
sering, gir grunnlag for  ansla at bortfallet av den
sivile verneplikten ikke vil medfere storre utfor-
dringer for aktuelle oppdragsgivere.

Totalt sett legges det til grunn at de verdimes-
sige fordeler som folger av en nedleggelse av den
sivile verneplikten vil overga de ulemper som her
kan forventes.

3.4.3

Et bortfall av den sivile verneplikten forventes
ikke & berere forhold av betydning for Forsvarets
operative evne.

Kun et mindretall gjennomfoerer i dag militer
verneplikt. Hensynet til lik fordeling av samfunns-
messige byrder har derfor liten vekt som argu-
ment for 4 opprettholde den sivile verneplikten.

Sivile vernepliktige utferer tjeneste i sam-
funnsnyttige oppdrag, men dette alene kan van-
skelig rettferdiggjere opprettholdelse av den sivile
verneplikten.

Det synes etter dette ikke a foreligge tilstrek-
kelig tungtveiende grunner for  viderefore et sys-
tem med utskrivning av sivile vernepliktige til
pliktmessig tjeneste av inntil tolv maneders varig-
het. Departementet foreslar pa denne bakgrunn &
avvikle sivil verneplikt som tjenesteform.

Avviklingen av den sivile verneplikten bererer
ikke den tjenesteplikt som fremgér av lov 25. juni

Sammendrag og konklusjon

2010 om kommunal beredskapsplikt, sivile
beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttel-
sesloven). Tjeneste etter denne loven kan péaleg-
ges kvinner og menn mellom 18 og 55 ar som opp-
holder seg i landet, jf. sivilbeskyttelsesloven § 7.
Mannskap som fritas for militeertjeneste av over-
bevisningsgrunner vil séiledes fortsatt kunne
utskrives til tjeneste i Sivilforsvaret. Det naermere
omfang av slik utskriving vil bero pa en vurdering
av Sivilforsvarets mannskapsbehov.

4 Lovmessige implikasjoner/tiltak
for a begrense umotiverte
sgknader

En avvikling av den sivile verneplikten forutsetter
endringer i militeernekterloven. Bestemmelser
som berorer sivil verneplikt foreslas derfor opp-
hevet.

For ivaretakelse av internasjonale forpliktelser
méa imidlertid lovens fritakssystem viderefores.
Mannskap som innehar en grunnfestet pasifistisk
overbevisning skal derfor fortsatt ha en lovmessig
rett til & nekte militeer tjeneste. Fritatte mannskap
skal imidlertid ikke pélegges sivil verneplikt av
inntil tolv maneders varighet.

Siviltjenesten skal ikke lenger forvalte sivile
vernepliktige mannskap, og foreslas som folge av
dette nedlagt. Dette innebeerer at de saksbehand-
lingsoppgaver som i dag ivaretas av Siviltjenesten
(i forbindelse med fritaksprosessen), ma overfo-
res annet statsorgan. Det foreslas at den naermere
utpeking av vedtaksorganer, som i dag, skal skje
gjennom forskrifter til loven, jf. militeernekter-
loven § 2a.

Det forventes ikke storre endringer i soker-
massen som folge av en nedleggelse av den sivile
verneplikten. Dette forutsetter imidlertid at lov-
verket inneholder regler som kan demme opp for
seknader motivert ut fra andre arsaker enn de
rent pasifistiske.

Regler knyttet til selve seknadsprosessen skal
utgjere det primaere beskyttelsesverk mot slike
umotiverte soknader.

En seker kan i dag holdes tilbake i militaer stil-
ling inntil fire uker, frem til fritakssaken er ferdig-
behandlet, jf. militeernekterloven § 9. Denne ord-
ningen reduserer muligheten for rask dimittering
fra tjeneste, og anses viktig for & hindre misbruk
av fritaksinstituttet. Etter departementets syn vil
denne ordningen veere vel sa viktig i en situasjon
der den sivile verneplikten helt faller bort, og
bestemmelsen foreslas derfor viderefort.
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Den enkelte soker kan etter dagens regelverk
palegges a inngi ytterligere opplysninger dersom
dette er nedvendig for sakens opplysning, Seke-
ren kan herunder palegges & mote personlig for
vedtaksorganene, jf. militeernekterloven § 2 fjerde
ledd. Departementet foreslar en viderefering ogsa
av denne bestemmelsen.

Kongen kan i dag fastsette regler om at ved-
taksorganene eller seerskilte nemnder rutinemes-
sig kan oppta muntlig forklaring av alle sekere.
Denne hjemmelen ble innfert ved overgang fra
politiavher til egenerklaering i ar 2000, som en sik-
kerhetsventil mot sterre ekninger i antallet sekna-
der om fritak for militeertjeneste av overbevis-
ningsgrunner. Denne hjemmelen foreslar na utvi-
det, slik at ogsa andre skjerpede fritaksprosedyrer
vil kunne innferes. I tillegg gis det &pninger for &
sondre mellom ulike kategorier av sekere, slik at
skjerpede fritaksprosedyrer vil kunne forbeholdes
bestemte sekergrupper, for eksempel sokere som
fremmer soknad kort tid fer tjenestestart eller
under tjenestegjoring.

Ovennevnte regler forventes & ville bidra til at
seknader fremmes ut fra de hensyn som militeer-
nekterloven skal ivareta, slik at fritaksinstituttet i
det vesentlige forbeholdes reelle samvittighet-
snektere. Etter departementets syn gir disse
reglene et godt fundament for ivaretakelse av de
involverte interesser pa dette omradet.

I departementets heringsforslag ble det fore-
slatt innarbeidet en sikkerhetsventil i lovverket,
som gir mulighet for 4 kunne aktivere sivil verne-
plikt, dersom serlige hensyn tilsier dette. Rent
lovteknisk vil slik aktivering kunne gjores pa to
forskjellige mater; enten gjennom en ordineer lov-
prosess, eller ved & tillegge Kongen i statsrad
hjemmel for 4 kunne gjeninnfere sivil verneplikt. I
sistnevnte tilfelle videreferes dagens lovverk, men
slik at aktivering av disse bestemmelser avhenger
av en beslutning av Kongen i statsrad. En slik lov-
teknisk tilnzerming er for eksempel fulgt ved
utforming av § 7 i lov 15. desember 1950 nr. 7 om
serlege radgjerder under krig, krigsfare og lik-
nende forhold.

Dersom Kongen i statsrad tillegges myndighet
til & bestemme at reglene om sivil verneplikt skal
fa anvendelse, innebarer dette at spersmaélet om
gjeninnfering av sivil verneplikt avgjores for for-
skriftsniva.

Etter departementets syn ber man veere var-
som med bruk av forskriftshjemler nar det gjelder
regler som pélegger borgerne relativt omfattende
plikter. Beslutning om gjeninnfering av sivil ver-
neplikt vil veere av en slik tyngde at det synes

naturlig at Stortinget, gjennom ordineer lovbe-
handling, tar stilling til dette.

En lovprosess vil kunne ta noe lengre tid enn
forskriftsbehandling, men slik at Stortinget vil
kunne nés relativt raskt gjennom de bestemmel-
ser som fremgar av gjeldende utredningsinstruks
for forvaltningens arbeid med lovsaker.

Departementet foreslar pd denne bakgrunn en
opphevelse av lovens bestemmelser om sivil ver-
neplikt. En eventuell gjeninnfering av sivil verne-
plikt vil skje gjennom behandling av lovforslag i
Stortinget.

5 @konomiske og administrative
konsekvenser

De sivile vernepliktige mannskapene tilkommer
under tjenesten blant annet dagpenger, forserger-
tillegg, botillegg, dimisjonsgodtgjering med mer.
Disse mannskapsrelaterte utgifter, herunder vel-
ferdsmidler og korrigert for mannskapenes inn-
tekter av arbeid, utgjer i budsjettet for 2011 netto
om lag 18,2 millioner kroner. Regjeringens forslag
til bevilgning i 2012 pélydende 10,4 millioner kro-
ner, jf. Prop. 1 S (2011 - 2012), skal dekke drifts-
utgiftene ved siviltjenesteadministrasjonen, ved-
likehold av leiren og omstillingskostnader i forbin-
delse med avviklingen.

Oppdragsgivere for sivile vernepliktige finnes
i dag innenfor sektorene helse- og sosial, natur- og
miljevern samt fredssektoren. Ved nedleggelse av
den sivile verneplikten vil sivile vernepliktige
mannskap ikke lenger vere tilgjengelig for opp-
dragsgivere.

Justis- og politidepartementet vil, sammen
med involverte parter, fremforhandle en ny
omstillingsavtale for gjenveerende medarbeidere i
Siviltjenesten, med sikte pa overfering av perso-
nell til andre deler av justissektoren.

6 Merknader til de enkelte
lovbestemmelser

Til §2:

Tredje ledd er oppgradert og tilpasset dagens
organisering av Vernepliktsverket, og innebaerer
ingen realitetsendringer.

I fierde ledd viderefores bestemmelser som gir
vedtaksorganene myndighet til & palegge sokeren
a gi ytterligere opplysninger i saken. Segkeren vil i
denne sammenheng ogsa kunne bli palagt & avgi
muntlig forklaring for vedtaksorganene.
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I femte ledd gis det hjemmel for Kongen til &
kunne fastsette neermere regler for behandling av
seknader om fritaking for militeertjeneste av over-
bevisningsgrunner.

Dersom serlige hensyn tilsier det, vil Kongen
kunne fastsette skjerpede fritaksprosedyrer. Slike
seerlige hensyn vil i hovedsak vere forhold rela-
tert til sekervolum, vurdert opp mot forsvarsmes-
sige behov. Bestemmelsen skal kunne benyttes
som et korrektiv ved skninger i sskermassen som
vurderes & innebaere misbruk av fritaksinstituttet.

Bestemmelsen gir apninger for a innfere krav
om muntlig forklaring eller andre skjerpede fri-
taksprosedyrer, og vil kunne gjelde alle eller
bestemte grupper av sekere. Bestemmelsen gir
saledes apninger for at skjerpede fritaksprosedy-
rer forbeholdes bestemte sekergrupper, for
eksempel sekere som fremmer spknad kort tid
for tjenestestart eller under tjenestegjoring.

Til § 9 farste ledd siste punktum:

Bestemmelsen gir i dag anvisning pa direkteover-
foring av sekere fra militeertjeneste til avtjening av
sivil verneplikt.

Som felge av forslagene om avvikling av den
sivile verneplikten, vil ikke bestemmelsen lenger
ha noen aktualitet, og foreslas derfor opphevet.

Til Kapittel lll Sivil verneplikt

Dette kapittelet inneholder bestemmelser om sivil
verneplikt, og vil, som folge av lovforslaget, ikke
lenger ha noen funksjon. Bestemmelsene i kapit-
tel III foreslas derfor opphevet.

Til § 19 siste ledd

Bestemmelsen inneholder en henvisning til § 17,
og foreslas opphevet, som folge av forslaget om
opphevelse av kapittel II1.

Til § 24 forste ledd

Gjeldende bestemmelse setter som betingelse for
tilbakefering til militeer stilling at et mannskap har
gjennomfert tjenesten som sivil vernepliktig, dvs.
ordinert 12 maneders tjeneste. Bestemmelsen
skal forhindre at mannskap unndrar seg enhver
verneplikt, gjennom fremsettelse av seknader i
forbindelse med innkallinger til tjeneste.

Denne problemstillingen vil ikke lenger veere
aktuell nar den sivile verneplikten avvikles. For &
opprettholde en mulighet for etter seknad & bli til-
bakefort til militeer stilling, foreslar kravet om
gjennomfert sivil verneplikt fjernet.

I medhold av gjeldende bestemmelse i loven
§ 24 annet ledd kan Kongen gi neermere bestem-
melser om adgangen til & bli tilbakefort til militeer
stilling. Det kan herunder gis bestemmelser om at
tjeneste i Sivilforsvaret skal veere gjennomfert for
tilbakeforing til militeer stilling finner sted. Det er
forelopig ikke funnet grunn til § stille krav om
gjennomfoert tjeneste i Sivilforsvaret som betin-
gelse for tilbakeforing til militeer stiling. For &
demme opp for eventuelt misbruk av lovens fri-
takssystem, foreslas bestemmelsen likevel videre-
fort.

Justis- og politidepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et framlagt forslag til proposisjon til Stortin-
get om endringer i lov 19. mars 1965 nr. 3 om frita-
king for militeertjeneste av overbevisningsgrun-
ner (avvikling av sivil verneplikt).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om a gjore vedtak til lov om endringer i lov 19. mars 1965 nr. 3 om fritaking for
militeertjeneste av overbevisningsgrunner (avvikling av sivil verneplikt) i samsvar med et vedlagt forslag.




2011-2012

Prop.10L 9

Endringer i lov 19. mars 1965 nr. 3 om fritaking for militeertjeneste av overbevisningsgrunner (avvikling av sivil verneplikt)

Forslag

til lov om endringer i lov 19. mars 1965 nr. 3 om fritaking for
militeertjeneste av overbevisningsgrunner (avvikling av sivil
verneplikt)

I

Ilov 19. mars 1965 nr. 3 om fritaking for militeer-
tjeneste av overbevisningsgrunner gjores fol-
gende endringer:

§ 2 tredje, fierde og femte ledd skal lyde:

Soknad sendes normalt til Verneplikisverket.
Har sokeren mott til tjeneste, sendes soknaden til
den militeere avdeling sokeven hover til. Den militee-
re avdeling sender i tilfelle soknaden videre til Ver-
nepliktsverket. I nodvendig utstrekning innhenter
vedtaksorganene opplysninger om sokerens almin-
nelige livsforhold og annet som kan klargjore saken.

Kan en soknad ikke avgjores pa det foreliggende
grunnlaget, kan sokeren pdlegges d gi vytterligere
opplysninger. Sokeren kan herunder pdlegges d mote
personlig for vedtaksorganene for d gi muntlig for-
klaring i saken.

Kongen gir neermere regler om behandling av
soknader om fritaking for militeertjeneste av overbe-
visningsgrunner. Dersom scerlige hensyn tilsier det,

kan det fastsettes skjevpede fritaksprosedyrer for
samtlige eller bestemte grupper av sokere. Det kan
herunder fastsettes regler om at sokere rutinemessig
skal gi muntlig forklaring i saken.

§ 9 forste ledd siste punktum oppheves.
Kapittel III Sivil verneplikt oppheves.
§ 19 siste ledd oppheves.

§ 24 forste ledd skal lyde:

Vernepliktig som er fritatt for militeertjeneste
etter denne loven kan soke om tilbakeforing til mili-
teer stilling.

II

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan gi overgangsbestemmelser for gjen-
nomfering av loven.
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