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1. Innledning

Kultur- og likestillingsdepartementet legger med dette fram forslag til endringer i forskrifter pa
frivillighets- og idrettsfeltet med hjemmel i lov 18. mars 2022 nr. 12 om pengespill
(pengespilloven), heretter ny pengespillov. Ny pengespillov ble vedtatt 8. mars 2022, og trer i
kraft 1. januar 2023. Fra samme tidspunkt oppheves dagens pengespillov’.

Forskriftene skal samtidig erstatte falgende forskrifter vedtatt med hjemmel i pengespilloven
§ 10:
- forskrift om idrettens andel av overskuddet til Norsk Tipping AS2.
- forskrift om tilskudd til samfunnsnyttige og humaniteere organisasjoner fra
spilleoverskuddet til Norsk Tipping?.
- forskrift om tilskudd til arrangementer for idrett og fysisk aktivitet for personer med
funksjonsnedsettelser*.
- forskrift om grasrotandel®.

Departementets forslag til endrede forskrifter viderefgrer bade formalet med
tilskuddsordningene og gjeldende prinsipper for tildelingen av tilskudd. De konkrete
endringsforslagene innebeerer i hovedsak en opprydning i terminologi, endring i aktuelle
henvisninger og andre ngdvendige tilpasninger i trdd med ny pengespillov. | tillegg foreslas
endringer i enkelte av forskriftene som falge av at ny pengespillov eller forskrift om
pengespill (pengespillforskriften) gitt med hjemmel i denne fastsetter felles bestemmelser.
Haringsnotatet ma derfor sees i sammenheng med Kultur- og likestillingsdepartementets
forslag til ny pengespillforskrift, som hadde hgringsfrist 5. august 2022 , jf. Hgring av ny
pengespillforskrift - regjeringen.no.

Det er ogsa foreslatt enkelte mindre spraklige endringer uten at dette far betydning for det
materielle innholdet i forskriftene. Departementets forslag til endringer har samtidig gjort det
ngdvendig a gjare endringer i paragrafrekkefalgen sammenliknet med gjeldende forskrifter.

Videre har departementet ogsa sett behov for at det i tilskuddsordningen for samfunnsnyttige
og humanitaere organisasjoner inntas en presisering i ny forskrift som skal tydeliggjere
avgrensingen opp mot organisasjoner som har sitt hovedvirke i utlandet. Disse
organisasjonene faller utenfor tilskuddsordningens virkeomrade. | tillegg foreslas det at
departementets adgang til oppfalging og kontroll av utbetalte midler til idrettsformal, samt
tilbakebetaling og inndragning av disse midlene, forskriftsfestes.

" Lov om pengespill mv. (pengespilloven) 28. august nr. 103.

2 Forskrift 11. desember 1992 nr. 1056 om idrettens andel av overskuddet til Norsk Tipping AS.
3 Forskrift 4. mai 2018 nr. 678 om tilskudd til samfunnsnyttige og humaniteere organisasjoner fra
spilleoverskuddet til Norsk Tipping.

4 Forskrift 14. august 2019 nr. 1325 om tilskudd til arrangementer for idrett og fysisk aktivitet for
personer med funksjonsnedsettelser.

5 Forskrift 15. desember 2017 nr. 2136 om grasrotandel.
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2. Bakgrunn

Pengespilloven § 10 lovfester ordningen med grasrotandelen og fastsetter regler for hvordan
overskuddet fra Norsk Tipping skal fordeles. Bestemmelsen gir samtidig hjemmel for at det
kan fastsettes naermere bestemmelser om grasrotandelen og fordelingen av overskuddet fra
Norsk Tipping i forskrift. Med hjemmel i denne bestemmelsen er det gitt slike forskrifter, se
hgringsnotatets kapittel 1.

Ny pengespillov viderefgrer gjeldende § 10 i pengespilloven bade nar det gjelder
bestemmelser om fordelingen av Norsk Tippings overskudd (§ 12 fgrste ledd nr. 5) og Norsk
Tippings grasrotandel (§ 13). | forarbeidene® til ny pengespillov er det tydeliggjort at
bestemmelsene viderefgres uten materielle endringer. Dette innebeerer at ny pengespillov
ikke medfarer innholdsmessige endringer i gjeldende tilskuddsordninger.

For forskriftene som regulerer grasrotandelen og den naermere fordelingen av overskuddet
fra Norsk Tipping til idrettsformal og samfunnsnyttige og humanitaere organisasjoner er det
gitt en overgangsbestemmelse i ny pengespillov § 38 andre ledd, som fastsetter at
forskriftene fortsatt skal gjelde etter lovens ikrafttredelse. | forarbeidene til ny pengespillov
forutsettes det at overgangsbestemmelsen skal gjelde i pavente av at nye forskrifter gitt med
hjemmel i ny pengespillov trer i kraft.

2.1 Fordelingen av Norsk Tippings overskudd

Det er lovfestet i ny pengespillov § 12 hvordan Norsk Tippings overskudd skal fordeles.
Bestemmelsen er endret hva gjelder rekkefglgen pa hvilke formal og tiltak som skal motta
overskudd. Endringene er av strukturell karakter og medferer ingen endringer i
overskuddsfordelingen sammenliknet med § 10 i pengespilloven. Etter bestemmelsens farste
ledd fordeles overskuddet fra selskapet til falgende formal:

1. Overskuddet fra Norsk Tippings bingoterminaler fordeles etter forskrift om fordelingen.

2. Minimum 0,5 pst. av selskapets overskudd settes av til tiltak mot spillproblemer.

3. Midler settes ved behov av til annen egenkapital.

4. 6,4 pst. av resten av overskuddet fordeles til helse- og rehabiliteringsspgrsmal.

5. Det gjenveerende belgpet fordeles med 64 pst. til idrettsformal, 18 pst. til kulturformal
og 18 pst. til samfunnsnyttige eller humanitaere organisasjoner.

Etter bestemmelsens andre ledd er departementet gitt hjemmel til & regulere den naermere
fordelingen av overskuddet til formalene angitt i farste ledd i forskrift. Departementets forslag
til nye forskrifter gis med hjemmel i denne bestemmelsen.

2.2 Norsk Tippings grasrotandel

Ny pengespillov § 13 gir hjemmel til at en andel av innsatsbelgpet til spill som omfattes av
loven kan fordeles direkte til en enhet som er registret i Frivillighetsregisteret, og som driver
aktivitet pa lokalt eller regionalt niva. Enheten ma veere ikke-fortjenestebasert og
virksomheten ma veere hovedsakelig basert pa frivillig innsats. Bestemmelsen viderefarer

6 Prop. 220 L(2020-2021) Lov om pengespill (pengespilloven).



dagens ordning med grasrotandelen, uten materielle endringer. Til forskjell fra dagens
pengespillov (§ 10) er regelverket skilt ut i egen bestemmelse for & skille grasrotandelen fra
Norsk Tippings overskuddsmidler som fordeles til de formalene som fremgar av § 12 i ny
pengespillov.

Bestemmelsens andre ledd fastsetter de naermere rammene for a regulere grasrotandelen i
forskrift, og gir hjemmel for departementets forslag til ny forskrift om grasrotandel.

3. Forhandsgodkjenning til a tilby pengespill

3.1 Gjeldende rett

Etter ny pengespillov § 18 kan ikke-fortjenestebaserte organisasjoner pa naermere vilkar fa
tillatelse til a tilby pengespill. Videre gir ny pengespillov § 19 faringer pa hva overskudd fra
pengespill som tilbys av andre enn enerettstilbyderne kan brukes til. Bestemmelsen vil i
praksis ogsa legge faringer pa hvilke organisasjoner som kan tilby pengespill.

Lotteriloven’ § 4 gir hjemmel for at Lotteritilsynet gir tillatelse og godkjenning etter
bestemmelsene i lotteriloven. Lotteritilsynet har med utgangspunkt i lotteriloven praktisert en
ordning med godkjenning av organisasjoner som er vurdert a oppfylle kravet i lotteriloven § 5
om a ha et humaniteert eller samfunnsnyttig formal. Det har bare veert godkjente
organisasjoner som har kunnet fa tillatelse til a tilby pengespill. Dette har ogsa blitt omtalt
som godkjenning av «lotteriverdige» organisasjoner. Godkjenning som «lotteriverdig» har
samtidig vaert et vilkar for & kunne motta midler fra Norsk Tippings overskudd til
samfunnsnyttige og humanitzere organisasjoner, jf. § 4 fgrste ledd bokstav a i forskrift om
tilskudd til samfunnsnyttige og humanitaere organisasjoner fra spilleoverskuddet til Norsk
Tipping. | forskriftsbestemmelsen er dette formulert som at sgker ma veere godkjent som
lotteriverdig. Begrepet lotteriverdig formal er imidlertid ikke brukt i lotteriloven, og er heller
ikke et begrep som benyttes i ny pengespillov. Begrepet lotteriverdig er i ny pengespillov
erstattet av vilkarene i §§ 18 til 20.

3.2 Departementets vurdering

Departementet har i forslag til ny pengespillforskrift foreslatt & viderefare dagens ordning
som innebaerer at Lotteritilsynet skal forhandsgodkjenne organisasjoner som kan fa tillatelse
til a tilby pengespill. En slik ordning er arbeidsbesparende for Lotteritilsynet, da tilsynet ikke
trenger a foreta en vurdering av om en organisasjon oppfyller lotterilovens vilkar mer enn én
gang dersom organisasjonen sgker om a tilby flere typer pengespill. Ordningen er pa
tilsvarende vis arbeidsbesparende for organisasjonene, som kun ma framlegge
dokumentasjon pa at de oppfyller vilkarene én gang. Departementet vurderer at
Lotteritilsynet, som del av sitt godkjenningsvedtak, kan stille krav om at organisasjoner ma
rapportere om endringer som kan pavirke organisasjonens godkjenning, eller fastsette andre
krav som sikrer at godkjenningen opprettholdes pa riktig grunnlag. Departementet viser i den
forbindelse til at det i § 38 i forslag til ny pengespillforskrift fastsettes at godkjente
organisasjoner ma fore regnskap og sende regnskapsopplysninger til Lotteritilsynet arlig.

7 Lov om lotterier mv. (lotteriloven) 24. februar 1995 nr. 11.



Videre foreslar departementet at begrepet lotteriverdig ikke viderefares i ny forskrift om
tilskudd til samfunnsnyttige og humanitaere organisasjoner fra spilloverskuddet til Norsk
Tipping, men erstattes med et krav om at sgker ma vaere forhandsgodkjent etter § 40 i ny
forskrift om pengespill.

3.2.2 Overgangsregler

Lotteritilsynet ma fa tid til & vurdere om organisasjoner som er godkjent som «lotteriverdige»
organisasjoner etter gjeldende regelverk oppfyller vilkarene i §§ 40 og 41 om
forhandsgodkjenning av ikke-fortienestebaserte organisasjoner og kringkastere. Det foreslas
derfor i § 104 i ny pengespillforskrift at organisasjoner som er godkjent av Lotteritilsynet etter
lotteriloven § 4 og forskrift om lotteritilsynet og lotteriregisteret m.m. § 2-1 far ny lov og
forskrift trer i kraft, beholder sin godkjenning i ett ar, altsa til 31. desember 2023.
Godkjenningen forutsetter at det ikke er andre forhold som farer til at godkjenningen ville
falle bort under nytt regelverk, som for eksempel at organisasjonen endrer sitt formal eller tas
under konkursbehandling.

4. Klageadgang

4.1 Gjeldende rett

Ny pengespillov § 29 fastsetter at Lotterinemnda er klageorgan for enkeltvedtak som fattes
etter pengespilloven av Lotteritilsynet som ferste instans, eller vedtak fastsatt med hjemmel i
loven. Dette er en forenkling av gjeldene ordning, hvor klager pa vedtak etter pengespilloven
og totalisatorloven har blitt behandlet henholdsvis av Kultur- og likestillingsdepartementet og
Landbruks- og matdepartementet.

Lotterinemndas vedtak vil i de fleste tilfeller vaere endelige, og vil derfor ikke kunne paklages.
| saker om partsinnsyn etter forvaltningsloven og saker etter offentlighetsloven® vil imidlertid
Lotterinemnda avgjgre saken som fgrste instans. Ettersom Lotterinemnda er et uavhengig
klageorgan og ikke er direkte underlagt Kultur- og likestillingsdepartementet, kan det oppsta
usikkerhet om hvem som skal behandle slike klager. Ny pengespillov § 29 andre ledd
lovfester derfor at departementet skal vaere klageorgan for slike avgjarelser.

Bestemmelsens tredje ledd lovfester gjeldende praksis om at dersom Lotterinemnda
beslutter at sakskostnader skal tilkjennes etter forvaltningsloven® § 36 skal kostnadene
dekkes av Lotteritilsynet.

Ny pengespillov § 30 fastsetter ogsa administrative regler om Lotterinemnda, og innebzerer i
stor grad en viderefgring av lotteriloven § 4 a.

Videre er det i ny pengespillov § 31 lovfestet at Lotteritilsynet og Lotterinemnda ikke kan
instrueres av Kultur- og likestillingsdepartementet i enkeltsaker. Verken Lotteritilsynet eller
Lotterinemda skal underlegges politisk styring i enkeltsaker, og bestemmelsen skal sikre
disse organenes uavhengighet. Dette innebeerer at bade lovanvendelse, skjgnnsutgvelse og
saksbehandling i enkeltsaker overlates til Lotteritilsynet og Lotterinemnda, og er ment & sikre

8 Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova) 19. mai 2006 nr. 16.
9 Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) 17. juni 2022 nr. 63



likebehandling og gi legitimitet til organene. Departementet kan imidlertid gi generelle
instrukser til Lotteritilsynet og Lotterinemnda.

Bade forskrift om grasrotandel og forskrift om tilskudd til samfunnsnyttige og humaniteere
organisasjoner fra spilloverskuddet til Norsk Tipping inneholder regler om klageadgang, samt
regler som er ment a sikre Lotterinemndas uavhengighet. Det vises til § 8 om klagenemnd i
forskrift om grasrotandel og § 6 om klageadgang i forskrift om tilskudd til samfunnsnyttige og
humaniteere organisasjoner fra spilloverskuddet til Norsk Tipping.

Videre inneholder gjeldende forskrift om tilskudd til arrangement for idrett og fysisk aktivitet
for personer med funksjonsnedsettelser egne regler om saksbehandling og klageadgang.
Det er Kultur- og likestillingsdepartementet som fatter vedtak om tilskudd i fgrste instans etter
denne ordningen. Forskriften § 11 fastslar at vedtak om tildeling og avslag pa seknad om
tilskudd er & anse som et enkeltvedtak i trad med forvaltningsloven § 2 fgrste ledd bokstav a
og b, og at forvaltningslovens saksbehandlingsregler far anvendelse. Videre presiseres det
at forvaltningsloven § 28 andre ledd (klage), § 29 (klagefrist) og § 32 (klagens form og
innhold) gjelder.

4.2 Departementets vurdering

Ny pengespillov innebeerer at enkeltvedtak fattet av Lotteritilsynet i samsvar med
bestemmelser i grasrotforskriften og forskrift om tilskudd til samfunnsnyttige og humaniteere
organisasjoner fra spilloverskuddet til Norsk Tipping kan paklages til Lotterinemnda med
hjemmel i ny pengespillov § 29. Bestemmelsen innebzerer ellers ingen endring i dagens
klageadgang pa Lotteritilsynets vedtak etter § 8 i forskrift om grasrotandelen og § 6 i forskrift
om tilskudd til samfunnsnyttige og humaniteere organisasjoner fra spilloverskuddet til Norsk
Tipping. Etter departementets vurdering er det derfor ikke behov for a viderefgre de aktuelle
bestemmelsene i nevnte forskrifter, da dette vil felge av ny pengespillov. Forslaget om a ikke
viderefgre bestemmelsene i nye forskriften innebaerer derfor ingen endring i klageadgang for
sgker.

Den samme vurderingen gjelder reglene som skal bidra til & sikre Lotteritilsynet og
Lotterinemndas uavhengighet. Dette ivaretas i ny pengespillov § 31, og reglene foreslas
derfor ikke viderefert i nye forskrifter.

Videre inneholder § 8 i forskrift om grasrotandel en presisering om at
Frivillighetsregisternemnda er klageinstans for registrering i Frivillighetsregisteret og
grasrotandelen. Lov om register for frivillig virksomhet'® med tilh@rende forskrift'! fastsetter
regler om klageadgang og klageinstans for registerfererens vedtak om registering i
Frivillighetsregisteret, herunder registrering i grasrotandelen. Departementet foreslar derfor
ikke denne presiseringen viderefert i ny forskrift da dette allerede er regulert.

Nar det gjelder § 11 om saksbehandling og klageadgang i forskrift om tilskudd til
arrangement for idrett og fysisk aktivitet for personer med funksjonsnedsettelser inneholder
bestemmelsen utelukkende presiseringer av regler som fglger av de alminnelige

10 Lov om register for frivillig virksomhet av 29. juni 2007 nr. 88.
" Forskrift til lov om frivillig verksemd av 15. oktober 2008 nr. 1214.



saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven. Etter departementets vurdering bidrar dagens
bestemmelse til en ungdvendig dobbeltregulering, og bestemmelsen foreslas derfor ikke
viderefart i ny forskrift.

5. Tilsyn

5.1 Gjeldende rett

Ny pengespillov § 24 fastsetter Lotteritilsynets rolle som tilsynsmyndighet pa pengespillfeltet,
og gir Lotteritilsynet hjemmel til & fare tilsyn med at krav fastsatt i eller med hjemmel i loven
blir oppfylt.

Bestemmelsen ma sees i sammenheng med § 26 som regulerer Lotteritilsynets rett til, uten
hinder av taushetsplikten, a fa tilgang til opplysninger og lokaler i den utstrekning tilsynet
finner det ngdvendig for & utfare sine oppgaver etter loven. Det gjelder likevel enkelte
begrensninger i unntaket fra taushetsplikten, jf. bestemmelsens tredje ledd. | femte ledd gis
det hjemmel for at det i forskrift kan fastsettes naermere regler om saksbehandlingen etter
bestemmelsen.

Lotteritilsynets rolle som tilsynsmyndighet og tilgangen til informasjon og lokaler er naermere
beskrevet i kap. 15.2 og 15.3 i Prop. 220 L Lov om pengespill (pengespilloven).

Dagens forskrift om grasrotandelen og forskrift om tilskudd til samfunnsnyttige og
humaniteere organisasjoner fra spilloverskuddet til Norsk Tipping inneholder bestemmelser
som gir Lotteritilsynet hjiemmel til & fare tilsyn.

Grasrotforskriften § 7 farste ledd fastsetter at Lotteritilsynet farer tilsyn med
mottakerorganisasjonenes tilgang til og bruk av grasrotandelen, og skal ellers fare kontroll
med at forskriftens bestemmelser blir overholdt. Bestemmelsens andre ledd fastsetter en
korresponderende plikt for enheten som mottar grasrotandel til & gi Lotteritilsynet de
opplysninger og dokumentasjon tilsynet krever for & kunne utfare sine oppgaver.
Opplysningene kan kreves gitt skriftlig eller muntlig innen en fastsatt frist.

Videre fastsetter § 8 farste ledd i forskrift om tilskudd til samfunnsnyttige og humaniteere
organisasjoner fra spilloverskuddet til Norsk Tipping at Lotteritilsynet farer tilsyn med at
bestemmelsene i forskriften blir overholdt.

5.2 Departementets vurdering

Lotteritilsynet som tilsynsmyndighet pa pengespillfeltet og de naermere reglene for
tilsynsarbeidet er regulert i ny pengespillov. Dette innebaerer at Lotteritilsynet med hjemmel i
ny pengespillov § 24 kan fore tilsyn med mottakerorganisasjonenes tilgang til og bruk av
grasrotandelen, og kontroll med at grasrotforskriftens bestemmelser blir overholdt.
Tilsvarende vil Lotteritilsynet med hjemmel i samme bestemmelser kunne fgre tilsyn med at
bestemmelsene i forskrift om tilskudd til samfunnsnyttige og humanitaere organisasjoner fra
overskuddet til Norsk Tipping blir overholdt. Samtidig vil reglene i ny pengespillov § 26
komme til anvendelse for Lotteritilsynets tilsynsvirksomhet etter begge forskriftene.



Dette medfarer at det ikke er behov for a regulere dette naermere i forskrift, og
departementet foreslar derfor at de aktuelle bestemmelsene i gjeldende forskrifter ikke
viderefgres.

6. Stans i utbetalinger og tilbakebetaling

6.1 Gjeldende rett

Et utgangspunkt for pengespillovgivningen er at overskudd fra pengespill skal ga til ikke-
fortjenestebaserte formal, jf. ny pengespillov § 1 om formal og virkeomrade.

Ny pengespillov fastsetter flere bestemmelser som regulerer naermere hvem som kan fa
inntekter fra ulike pengespill og hvordan midlene kan brukes. Det vises seerlig til kapittel 4
om pengespill som kan tilbys av andre enn enerettstilbydere og § 13 om grasrotandel. |
tillegg gir ny pengespillov hjemmel for at det i forskrifts form kan fastsettes mer detaljerte
krav om hvem som kan ha inntekter fra pengespill og hvordan midlene skal kunne
disponeres.

Ny pengespillov § 35 gir Lotteritilsynet hjemmel til & stanse utbetaling av midler fra pengespill
til bestemte organisasjoner dersom organisasjonen bruker midler i strid med bestemmelser
gitt i eller med hjemmel i pengespilloven, eller organisasjonen ikke oppfyller pengespillovens
vilkar for gvrig. Bestemmelsen retter seg mot organisasjoner som mottar en andel av
overskuddet fra Norsk Tippings bingoterminaler etter ny pengespillov § 12 nummer 1,
organisasjoner som mottar grasrotandel etter § 13 og organisasjoner med tillatelse til a tilby
pengespill etter § 18, jf. § 35 farste ledd bokstav a til c. Bestemmelsen er ment a sikre at det
ikke blir utbetalt nye midler til aktgrer som har brutt regelverket nar konsekvensene av
regelverksbruddene er at aktgrene ikke ville hatt rett til midlene.

| bestemmelsens andre ledd apnes det for at utbetalinger helt eller delvis kan kreves
tilbakebetalt dersom vilkarene for stans i farste ledd er oppfylt. Hvorvidt det skal kreves
tilbakebetaling etter bestemmelsen vil vaere opp til Lotteritilsynets skjgnn. Beviskravet er
alminnelig sannsynlighetsovervekt, men i forarbeidene til ny pengespillov legges det til grunn
at misbruk av midler i de fleste tilfeller ber veere bekreftet far Lotteritilsynet krever
tilbakebetaling av utbetalte midler. Et endelig vedtak om tilbakebetaling vil vaere
tvangsgrunnlag for utlegg, og innebaerer at tvangsfullbyrdelse ikke kan skje fgr klagefristen
er utlgpt, eller, dersom vedtaket er paklaget, far klageinstansen har truffet vedtak.

Videre inneholder bestemmelsens siste ledd hjemmel for at departementet i forskrift kan gi
naermere regler om hvordan stans i utbetalinger kan gjennomferes, og hvordan inndratte
pengespillmidler skal brukes nar disse ikke utbetales til det opprinnelig tiltenkte formalet.

For organisasjoner som mottar midler etter forskrift om grasrotandel har Lotteritilsynet i
gjeldende forskrift § 9 adgang til & fatte vedtak om midlertidig stans i utbetalinger av
grasrotandel til aktuelle enheter. Dette gjelder bade ved mistanke om at vilkarene oppstilt i
bestemmelsens farste ledd bokstav a til c ikke er oppfylt, eller i de tilfeller der enheter er
under tilsyn for mulig misbruk av andre offentlige tilskuddsordninger, jf. § 9 fijerde og femte
ledd.



Bestemmelsen apner ogsa for at Lotteritilsynet, dersom en enhet mister retten til & delta i
grasrotandelen, kan palegge enheten a tilbakebetale samtlige eller deler av mottatte
grasrotmidler, jf. § 9 andre ledd.

For organisasjoner som mottar tilskudd etter forskrift om tilskudd til samfunnsnyttige og
humaniteere organisasjoner fra spilloverskuddet til Norsk Tipping har Lotteritilsynet i § 8
tredje ledd adgang til & vedta midlertidig stans i utbetalinger av tilskudd til organisasjoner
som er under tilsyn for mulig misbruk av tilsynsordningen eller andre statlige
tilskuddsordninger.

Bestemmelsens fijerde ledd gir hjemmel for at Lotteritilsynet, dersom det er gitt tilskudd pa
uriktig eller ufullstendig grunnlag, kan fatte vedtak om at tilskudd endres og at uriktig utbetalt
belap kreves tilbakebetalt med tillegg av renter.

Begge forskriftene apner for at Lotteritilsynet kan ilegge sanksjoner i form av midlertidig
stans i utbetalinger far en sak er ferdigbehandlet. Ut fra ordlyden i de aktuelle
forskriftsbestemmelsene gjelder det ikke et krav om alminnelig sannsynlighetsovervekt for at
det foreligger misbruk av disse ordningene, men sannsynlighetskravet er senket til at det ma
foreligge mistanke om misbruk av ordningene eller at enheten eller organisasjonen er under
tilsyn for mulig misbruk av disse eller andre offentlige tilskuddsordninger.

| forskrift om tilskudd til arrangementer for idrett og fysisk aktivitet for personer med
funksjonsnedsettelse er det fastsatt en egen bestemmelse om tilbakebetaling av utbetalte
tilskuddsmidler. Med hjemmel i § 10 kan departementet kreve helt eller delvis tilbakebetaling
av utbetalt tilskudd dersom midlene ikke brukes etter sine forutsetninger.

6.2 Departementets vurdering

6.2.1 Midlertidig stans av utbetalinger

Ny pengespillov § 35 farste ledd viderefarer dagens hjemmelsgrunnlag for midlertidig stans
av utbetalinger av midler fra ordninger som Lotteritilsynet forvalter i samsvar med
pengespilloven.

Lotteritilsynet har med hjemmel i ny pengespillov § 35 fagrste ledd bokstav b adgang til &
stanse utbetalinger for organisasjoner som benytter midler i strid med grasrotandelen eller
som ikke kan godtgjare at vilkarene etter forskriften er oppfylt. Det vil derfor ikke veere behov
for a gi bestemmelser om midlertidig stans av utbetalinger i ny forskrift om grasrotandel, og
de aktuelle forskriftsbestemmelsene foreslas derfor ikke viderefgrt. Departementet bemerker
at ny pengespillov innskrenker Lotteritilsynets adgang til & stanse utbetalinger pa grunnlag av
mistanke om blant annet misbruk av ordningen eller at vilkarene i forskriften ikke er oppfylt,
jf. pengespillov. Det stilles krav til at det ma foreligge konkrete, objektive holdepunkter for
misbruk far Lotteritilsynet kan stanse utbetalinger med hjemmel i bestemmelsen. Beviskravet
er alminnelig sannsynlighetsovervekt.

| Prop. 220 L ( (2020-2021) om lov om pengespill (pengespilloven) punkt. 16.5.4.4 viser
departementet blant annet til at adgangen til & stanse utbetalinger pa grunnlag av mistanke



om brudd pa regelverk vil kunne veere rettssikkerhetsmessig utfordrende ved at det apnes for
ileggelse av sanksjoner faor en sak er ferdigbehandlet. Departementet ser ogsa
betenkeligheter med a koble retten til utbetalinger pa pengespillfeltet med eventuelt misbruk
av offentlige tilskuddsordninger pa andre omrader, og uttaler:

«Det vises til at misbruk av andre tilskuddsordninger ikke ngdvendigvis vil medfare at det
ogsa foreligger brudd pa reglene i pengespilloven og hensynene bak loven. En slik kobling vil
kunne fare til urimelige resultater dersom feil bruk av andre tilskuddsordninger skyldes
rettsvillfarelse, noe som kan tenkes a bli tilfellet for mindre organisasjoner uten profesjonelt
apparat.»

Dette innebaerer samtidig at Lotteritilsynets adgang til & gjgre vedtak om midlertidig stans i
utbetaling av grasrotandel til enheter som er under tilsyn for mulig misbruk av andre
offentlige tilskuddsordninger etter gjeldende forskrift § 9 femte ledd ikke kan viderefgres.

Ny pengespillov § 35 om stans av utbetalinger og tilbakebetaling omfatter ikke ordninger som
gjelder tilskudd fra spilloverskuddet til Norsk Tipping etter ny pengespillov § 12 nr. 5.

Vurdert i lys av de betraktninger som fremgar av forarbeidene til ny pengespillov § 35
foreslar departementet at bestemmelsen i gjeldende forskrift § 8 tredje ledd om midlertidig
stans av utbetaling av tilskudd til samfunnsnyttige og humanitsere organisasjoner ikke
viderefares i ny forskrift. Lotteritilsynets erfaringer med denne tilskuddsordningen indikerer at
risikoen for misbruk av ordningen er relativt lav. Samtidig har Lotteritilsynet i samsvar med
departementets forslag til ny forskrift fortsatt anledning til & kreve tilbakebetaling av tilskudd.
Det vises til hgringsnotatets punkt 6.2.2.

6.2.2. Tilbakebetaling av utbetalt tilskudd

Bade forskrift om grasrotandel og forskrift om tilskudd til samfunnsnyttige og humaniteere
organisasjoner fra spilloverskuddet til Norsk Tipping gir bestemmelser som apner for at det
kan kreves tilbakebetaling av tilskuddsmidler.

Lotteritilsynets adgang til a kreve helt eller delvis tilbakebetaling av utbetalte grasrotmidler er
hjemlet i ny pengespillov § 35 andre ledd. Det er derfor ikke behov for a regulere dette i ny
forskrift, og gjeldende § 9 andre ledd foreslas derfor ikke viderefart.

Som vist til i hgringsnotatets punkt 6.1.2 er ikke ordninger som gjelder tilskudd fra
spilloverskuddet til Norsk Tipping etter ny pengespillov § 12 nr. 5 omfattet av ny pengespillov
§ 35. Lotteritilsynets hjemmel i § 8 fijerde ledd for krav om tilbakebetaling i gjeldende forskrift
om tilskudd til samfunnsnyttige og humanitaere organisasjoner fra spilleoverskuddet til Norsk
Tipping foreslas viderefgrt da dette ikke er regulert i ny pengespillov.

Departementet foreslar videre at gjeldende § 10 om tilbakebetaling av utbetalte
tilskuddsmidler i forskrift om tilskudd til arrangementer for idrett og fysisk aktivitet for
personer med funksjonsnedsettelse viderefgres. Samtidig foreslas det inntatt en tilsvarende
bestemmelse i departementets forslag til ny forskrift om fordeling av overskuddet til Norsk
Tipping AS til idrettsformal, se forslag til ny § 4 andre ledd fgrste punktum. | samme
bestemmelse foreslas et andre ledd andre punktum som fastsetter at tilskudd som ikke er
anmodet utbetalt innen 2 ar etter tildeling kan inndras. Det er i dag anledning til slik
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inndragning som nevnt, men med grunnlag i Kultur- og likestillingsdepartementets
Bestemmelser om tilskudd til anlegg for idrett og fysisk aktivitet, jf. punkt 6.2.6 i
bestemmelsene (2022-utgaven). Departementet finner det hensiktsmessig at hjemmel for slik
inndragning av tilskudd forskriftsfestes.

7. Tilskudd til samfunnsnyttige og humanitaere organisasjoner

7.1 Gjeldende rett

Etter ny pengespillov § 12 fgrste ledd nr. 5 skal 18 pst. av spilloverskuddet fra Norsk Tipping
fordeles til landsdekkende samfunnsnyttige og humanitzere organisasjoner. Den naermere
tildelingen av tilskudd til slike organisasjoner er regulert i Forskrift om tilskudd
samfunnsnyttige og humaniteere organisasjoner fra spilleoverskuddet til Norsk Tipping 4. mai
2018 nr. 678. | forskriften § 1 andre ledd fastsettes det at forméalet med ordningen er & bidra
til & trygge viktige samfunnsoppgaver pa omradene helse, sosiale tjenester, krisehjelp,
stottearbeid, natur- og miljgvern og dyrevern, i tillegg til a sikre at sentrale rednings- og
beredskapsoppgaver viderefgres.

Forskriftens virkeomrade er a gi tilskudd til landsdekkende samfunnsnyttige og humanitzere
organisasjoner, jf. forskriften § 1 fgrste ledd. Kravet om at organisasjonen ma vaere
landsdekkende innebaerer at organisasjonen ma ha et sentralledd eller sentralorganisasjon
med tilknyttede underledd eller avdelinger med jevnlig regional og lokal aktivitet i minst fire
av fem landsdeler i Norge, jf. forskriften § 2 fgrste ledd bokstav e. Det forutsettes at
aktiviteten er organisert gjennom operativ struktur med tilstedeveaerelse. At virksomheten skal
vaere i Norge underbygges ogsa av at hovedkategori ICNPO kategori 9100 Internasjonale
aktiviteter i Frivillighetsregisteret ikke er en av de angitte kategorier organisasjoner i denne
ordningen.

Forskriften § 4 oppstiller neermere vilkar for at en organisasjon skal kunne veere
tilskuddsberettiget etter ordningen. Bestemmelsens fgrste ledd bokstav c stiller krav om at
organisasjonen ma veere registrert i Frivillighetsregisteret i minst en av fglgende kategorier:
ICNPO 3400 Andre helsetjenester, ICNPO 4100 Sosiale tjenester, ICNPO 4200 Krisehjelp
og stettearbeid eller ICNPO 5100 Natur- og miljgvern ICNPO 5200 Dyrevern.

| bestemmelsens andre punktum felger det at sgkere som er registrert i kategorien ICNPO
7100 Interesseorganisasjoner, og som kan vise til at en sentral del av organisasjonens
virksomhet faller innenfor minst en av de nevnte kategoriene angitt i ferste punktum likevel
kan veere tilskuddsberettiget. Dette innebaerer at en organisasjon skal vurderes ut fra sin
totale virksomhet. Det er Lotteritilsynet, som i sin behandling av ssknaden, vurderer om en
sentral del av organisasjonens virksomhet faller inn under en av de angitte kategoriene i
ordningen, uavhengig av registreringen i Frivillighetsregisteret.

Felgende organisasjoner er likevel ikke tilskuddsberettiget uavhengig av kategori:
barne- og ungdomsorganisasjoner, politiske partier, lukkede organisasjoner, og
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paraplyorganisasjoner. Disse kan i teorien veere registrert i en av de ovenstaende
kategoriene og er av den grunn eksplisitt nevnt i forskriften som ikke tilskuddsberettigede
organisasjoner, jf. § 4 andre ledd.

Forskriftens avgrensing opp mot organisasjoner som har sitt hovedvirke i utlandet ma sees i
sammenheng med § 7 i dagens lotteriforskrift'?. | departementets hgringsnotat om forslag til
endringer i lotteriregelverket 15. oktober 2014 uttales det i punkt 4.2.4.1 fglgende:

[..] «For det tredje foreslar vi & forbeholde inntektene fra lotterier med tillatelse etter
lotteriforskriften § 7 til organisasjoner som har internasjonal aktivitet av samfunnsnyttig eller
humanitaer art. Bakgrunnen for dette er at ny fordeling av midler etter forskrift av 12. juni
2009 nr. 640 om tilskudd til samfunnsnyttige og humanitaere organisasjoner fra
spilleoverskuddet til Norsk Tipping j § 6a utelukker slike organisasjoner fra & motta
spillemidler. Denne avgrensningen sikrer at disse organisasjonene far adgang til inntekter fra
lotterier. Departementet foreslar at det kun kan gis tillatelse til organisasjoner som har
internasjonal aktivitet, og hvor denne utgjer minst 50 % av organisasjonens samlede
regnskapsfarte driftskostnader. | tillegg mé organisasjonene ha minst kr 20 mill. arlig i
regnskapsfarte driftskostnader for sin internasjonale aktivitet arlig. Departementet har i tillegg
vurdert & knytte denne avgrensningen opp mot Frivillighetsregisteret, ved a stille krav om at
organisasjonene ma veere registrert i ICNPO-kategori 9100 som en av sine kategorier i
Frivillighetsregisteret. »

Departementet viser til at lotteriforskriften'® § 7 er foreslatt viderefart i ny forskrift til ny
pengespillov. Dette innebaerer at nasjonale organisasjoner ikke kan fa tillatelse til de stgrste
lotteriene. Nasjonale organisasjoner som fyller vilkarene kan i stedet sgke om midler i
tilskuddsordningen for Norsk Tippings overskudd til samfunnsnyttige og humanitzere
organisasjoner da malgruppen for denne tilskuddsordningen er organisasjoner med
hovedvirksomhet i Norge.

7.2. Departementets vurdering

Som redegjort for i hgringsnotatets punkt 7.1 har det fra departementets side ikke vaert en
intensjon a etablere et regelverk som apner for at internasjonale organisasjoner skal kunne
sgke om tilskudd etter denne tilskuddsordningen.

Stortingets behandling av ny fordeling av Norsk Tippings overskudd til samfunnsnyttige og
humanitaere organisasjoner, jf. Meld. St. 12 (2016-2017) — Alt & vinne - Ein ansvarleg og
aktiv pengespelpolitikk kap.15.1 som Stortinget sluttet seg til i 2017, fremgar det at:
«Flyktninghjelpen vil ikkje vere omfatta av ordninga, pa same mate som andre
organisasjonar som primeert har verksemd i utlandet. ...[det er] teke h@gd for at
internasjonale organisasjonar ikkje er ein del av ordninga, gjennom endringar i
lotteriregelverket i 2015.»

12 Forskrift til lov om lotterier mv. 24. februar 1995 nr. 185.
13 Forslag til ny forskrift om pengespill og forslag til endringer i enkelte andre forskrifter. Se kapittel 10
§ 54 Tillatelse til & tilby pengespill med omsetning inntil 360 millioner kroner
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En slik avgrensning er tydeliggjort i departementets hgringsnotat om endringer i tidligere
forskrift av 16. august 2017, hvor det i punkt 3.2.3 er det uttalt fglgende: «/ vurderingen av
begrepet sentral del av organisasjonens virksomhet kan Lotteri- og stiftelsestilsynet bl.a.
legge vekt pa formalsbestemmelser i vedtekter og andre dokumenter fastsatt av styrende
organer, andelen av kostnader innenfor nevnte kategorier og omfanget av frivillig innsats og
aktiviteter innenfor nevnte kategorier basert pa dokumentasjon fra de to foregaende
regnskapsar. | tilsynets vurdering vil hele organisasjonens (sentralledd og tilh@rende
underledd/avdelinger) virksomhet legges til grunn.»

Den samme avgrensningen er forsgkt ytterligere presisert i en etterfelgende
tolkningsuttalelse fra departementet av 3. september 2021 hvor det heter at: «Formalet med
bestemmelsen er & sikre at organisasjonens hovedvirksomhet faller innenfor de ovennevnte
ICNPO kategoriene. Forskriftens virkeomrade gjelder virksomhet i Norge, jf. at ICNPO
kategori 9100 ikke inngér i malgruppen. En organisasjon skal vurderes ut fra
totalvirksomheten».

Dagens forskrift § 4 farste ledd bokstav ¢ gir ingen naermere fgringer for hva som utgjer «en
sentral del av virksomheten». Avgjerelser fra Lotterinemnda har vist at en organisasjon kan
ha flere sentrale deler og dermed kunne kvalifisere til ordningen dersom en av de sentrale
delene er innenfor en av de i forskriftens godkjente kategorier. Dette er i trad med
intensjonen i ordningen nar det gjelder organisasjoner med hovedvirksomhet i Norge. For
internasjonale organisasjoner har dette imidlertid fatt utilsiktede konsekvenser. En slik
praktisering av bestemmelsen vil fgre til at en organisasjon som hovedsakelig jobber med
internasjonale aktiviteter likevel kan falle inn under ordningens virkeomrade dersom
organisasjonen har en sentral del av sin virksomhet innenfor en godkjent kategori.
Departementet mener en slik forstaelse og praktisering av forskriften ikke er i samsvar med
tilskuddsordningens formal og intensjon.

Departementet mener at nar en organisasjon har mer enn 50 pst. av driftskostnadene i
utlandet ma det legges til grunn at hovedvirksomheten er internasjonal, og dermed ikke
inngar i malgruppen til denne tilskuddsordningen. Det er etter departementets syn ikke
relevant & skille p4 om organisasjonen har egen operativ virksomhet i utlandet eller overfarer
midler til andre aktarer. Det eneste unntaket fra dette er regulert i forskriften § 3, hvor det
fastsettes at de tre beredskapsorganisasjonene Rade Kors, Redningsselskapet og Norsk
Folkehjelp skal motta en fast arlig prosentvis andel av samlet tilskudd. Disse
organisasjonene mottar midler basert pa sin beredskapsrolle i den norske samvirkemodellen
uavhengig av eventuell internasjonal innsats. @vrige organisasjoner ma derfor sgke og
vurderes opp mot vilkarene for sgknadsberettigelse etter ordningen som fastsatt i forskriften

§ 4.

Da det foreligger usikkerhet om hvordan dagens forskrift § 4 fgrste ledd bokstav ¢ skal
forstds og anvendes, mener departementet at det er behov for en presisering i ny forskrift
som skal klargjgre hvilke malgrupper forskriften er ment & omfatte. Departementet foreslar at
det i samme bestemmelse i ny forskrift inntas en presisering om at sgker ma ha nasjonal
aktivitet som utgjer minst 50 pst. av organisasjonens samlede regnskapsfarte
driftskostnader. Departementet mener dette bidrar til & tydeliggjere tilskuddsordningens
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intensjon i trad med de uttalte forutsetninger i forarbeidene til gjeldende forskrift, og
departementets tidligere tolkningsuttalelse. En slik presisering vil samtidig sta som et
motstykke til krav om deltakelse i store lotterier hvor organisasjonene ma ha minst 50 pst. av
samlede driftskostnader i utlandet.

8. Det offentliges kontroll, oppfelging og tilbakebetaling av
midler

8.1 Gjeldende rett

Forskrift 11. desember 1992 nr. 1056 om idrettens andel av Norsk Tippings overskudd
fastsetter rammer for fordeling av midler til idretten fra Norsk Tippings overskudd. Forskriften
angir ikke bestemmelser for departementets kontroll og oppfalging av tilskuddsmidler som
utbetales til de ulike idrettsformal eller tilbakebetaling av utbetalte midler.

Stortinget har gitt forvaltningen et generelt palegg om & fare kontroll med tilskudd til “offentlig
eller privat virksomhet som ellers ikke er undergitt statlig kontroll”, jf. § 10 andre ledd i
Stortingets bevilgningsreglement. Ved tildeling av slikt tilskudd skal det derfor «tas forbehold
om adgang for tilskuddsforvalteren til a fare kontroll med at midlene benyttes etter
forutsetningene. »

Stortingets palegg om a fgre kontroll med at tilskuddsmidler til idrettsformal benyttes i
samsvar med forutsetningen for tildelingen framgar bl.a. av Retningslinjer for
gkonomiforvaltning og kontroll for tilskuddsmottakere som far tildelt spillemidler fra Kultur- og
likestillingsdepartementet. Disse retningslinjene vedlegges tilskuddsbreyv til mottakere av
spillemidler til idrettsformal. Kontrollen gjennomfares av departementet selv, eller er delegert
til forvalter av det aktuelle tilskuddet pa departementets vegne. Tilsvarende adgang til
kontroll blir gitt revisor av spillemidlene. Retningslinjene omtaler ogséa adgangen til
tilbakebetaling av tilskudd dersom tilskuddet ikke er brukt i samsvar med forutsetningene for
tildelingen.

For den naermere fordelingen av midler til blant annet idrettsformal i form av bygging og
rehabilitering av anlegg for idrett og fysisk aktivitet, har Kultur- og likestillingsdepartementet
etablert egne tilskuddsordninger for dette formalet. Tilskuddsordningene er regulert giennom
departementets Bestemmelser om tilskudd til anlegg for idrett og fysisk aktivitet' og
Faresegner om tilskot til Iaypetiltak i fiellet og overnattingshytter’. Fylkeskommunene er
delegert fullmakt til & foreta fordelingen av spillemidler som arlig stilles til disposisjon for
bygging av anlegg for idrett og fysisk aktivitet pa vegne av departementet i samsvar med
gjeldende bestemmelser. Tilsvarende er det Den Norske Turistforeningen (DNT) som har
delegert fullmakt til & foreta den neermere fordelingen av spillemidler til Igypetiltak i fiellet og
overnattingshytter i samsvar med gjeldende bestemmelser for denne tilskuddsordningen. |
begge tilskuddsordninger er det fastsatt naermere regler om tilskuddsforvalters kontroll av

14 Bestemmelser om tilskudd til anlegq for idrett og fysisk aktivitet - 2022 (regjeringen.no)
15 Fgresegner om tilskot til Igypetiltak i fiellet og overnattingshytter - 2022 (regjeringen.no)
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bruken av tilskuddsmidlene, samt tilbakebetaling av utbetalte midler og inndragning av midler
som ikke er anmodet utbetalt'®.

8.2 Departementets vurdering

Departementet mener at det offentliges kontroll av bruken av utbetalte midler, herunder
fastsettelse av plikter for tilskuddsmottaker, samt tilbakebetaling og inndragning av midler er
inngripende tiltak overfor den enkelte tilskuddsmottaker og bergrer tilskuddsmottakers
rettigheter og plikter pa en slik mate at dette bar hjemles i forskrift. Det foreslas derfor inntatt
en egen bestemmelse som fastsetter regler om oppfalging, kontroll, tilbakebetaling og
inndragning av midler i ny forskrift om fordeling av Norsk Tippings overskudd til idrettsformal.

Departementet forslar en ny bestemmelse som fastsetter at Kultur- og
likestillingsdepartementet kan kontrollere at tilskuddsmidlene til idrettsformal benyttes i
samsvar med forutsetningen for tildelingen. Bestemmelsen ivaretar Stortingets palegg om a
fare kontroll med tilskudd til idrettsformal i traéd med § 10 andre ledd i Stortingets
bevilgningsreglement. Samme adgang til kontroll av bruken av tilskuddsmidler til
idrettsformal foreslas for forvalter av tilskudd til idrettsformal pa departementets vegne og for
revisor av spillemidlene. Nar det gjelder de etablerte tilskuddsordningene for anlegg til idrett
og fysisk aktivitet er det gitt naermere bestemmelser om blant annet regnskap og kontroll av
bruken av tilskuddsmidlene. Den nye forskriftsbestemmelsen ma derfor ses i sammenheng
med gjeldende bestemmelser i disse tilskuddsordningene. Det er fylkeskommunene som
tilskuddsforvalter som foretar kontroll med bruken av tilskuddsmidler tildelt i trad med
Bestemmelser om tilskudd til anlegg for idrett og fysisk aktivitet. Tilsvarende er det Den
Norske Turistforening (DNT) som tilskuddsforvalter som foretar kontroll med bruken av
tilskudd gitt i samsvar med Faresegner om tilskot til laypetiltak i fiellet og overnattingshytter.

Videre foreslar departementet at det i ny forskriftsbestemmelse fastsettes en adgang for
departementet eller den departementet gir fullmakt til & kunne kreve tilbakebetaling av hele
eller deler av tilskuddet dersom midlene ikke er benyttet i samsvar med forutsetningene for
tildelingen. En slik generell adgang til & kreve tilbakebetaling av utbetalte tilskuddsmidler er
forutsatt bade i departementets retningslinjer for gkonomiforvaltning og fremgar av egne
bestemmelser i departementets tilskuddsordninger, se punkt 8.1. Krav om tilbakebetaling av
hele eller deler av tilskuddsmidlene dersom midlene ikke er benyttet i samsvar med
forutsetningen for tildelingen er forankret i fast forvaltningspraksis. Dette er imidlertid et
inngripende tiltak overfor tilskuddsmottaker, og departementet mener derfor at adgangen il
tilbakebetaling ber hjemles i forskrift. Departementets forslag ma sees i sammenheng med
bestemmelser om tilbakebetaling av utbetalte tilskuddsmidler som fglger av
tilskuddsordningene for spillemidler til idrettsformal.

Endelig foreslas det inntatt en bestemmelse om adgangen til & inndra tilskudd p& naermere
fastsatte vilkar. Tildeling av spillemidler skal som hovedregel benyttes i tildelingsaret. For de
nevnte tilskuddsordningene er det imidlertid satt en frist pa to ar fra dato for tildeling av
tilskuddet. Tilskudd som ikke er anmodet utbetalt innen to ar etter tildeling blir inndratt, og

6 Se kapittel 4 til 6 i Bestemmelser om tilskudd til anlegg for idrett og fysisk aktivitet. Se videre kapittel
4 og 5 i Fgresegner om tilskot til Igypetiltak i fiellet og overnattingshytter.
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den naermere bruken av inndratte midler og rentemidler gjgres i trad med neermere
bestemmelser for slik bruk. Forskriftsbestemmelsen ma derfor sees i sammenheng med
gjeldende bestemmelser for inndragning av tildelte spillemidler, og innebaerer en
forskriftsfesting av etablert forvaltningspraksis pa grunnlag av departementets
tilskuddsordninger for tildeling av spillemidler til anlegg for idrett og fysisk aktivitet og
loypetiltak i fiellet og overnattingshytter.

9. lkrafttredelse

Departementet legger opp til at alle fire forskrifter skal tre i kraft samtidig som ny
pengespillov, dvs. 1. januar 2023. Fra samme tidspunkt oppheves dagens forskrifter som
gjelder fordelingen av Norsk Tippings overskudd pa frivillighets- og idrettsfeltet gitt med
hjemmel i pengespilloven av 28. august 1992 nr. 103. Dette gjelder forskrift om idrettens
andel av overskuddet til Norsk Tipping AS, Forskrift om tilskudd til samfunnsnyttige og
humaniteere organisasjoner fra spilleoverskuddet til Norsk Tipping, forskrift om tilskudd til
arrangementer for idrett og fysisk aktivitet for personer med funksjonsnedsettelser og forskrift
om grasrotandel.

10. Naermere om de enkelte bestemmelsene i forslag til nye
forskrifter

10.1 Forskrift om fordeling av Norsk Tippings overskudd til idrettsformal

Forskrift 11. desember 1992 nr. 1056 om idrettens andel av Norsk Tippings overskudd
fastsetter rammer for fordeling av midler til idrettsformal fra Norsk Tippings overskudd.

Ny forskrift gis med hjemmel i ny pengespillov § 12 nr. 5. Forslaget innebaerer enkelte
justeringer og endring i henvisninger i trdd med ny pengespillov.

Videre foreslas det & forskriftsfeste bestemmelser om departementets oppfelging og kontroll
med at midler brukes i samsvar med forutsetningen for tildelingen, samt adgangen til
tilbakebetaling og inndragning av midler. Forslaget endrer ikke formalet eller prinsippene for
fordelingen av Norsk Tippings overskudd til idrettsformal.

Til § 1:
Bestemmelsen angir forskriftens formal. Dette er en viderefgring av formalet i gjeldende
forskrift.

Til § 2:

Bestemmelsen angir hvem som fordeler midlene. Dette er i hovedsak en viderefgring av § 2 i
gjeldende forskrift med unntak av andre ledd, som er foreslatt inntatt som nytt andre ledd i §

3, se under. Videre er det i nytt andre ledd til bestemmelsen inntatt en presisering om at den

naermere fordelingen av midler skjer innenfor rammen av de enkelte idrettsformal som listes

opp i forskriften § 3.
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Midlene kommer fra arlige avsetninger av Norsk Tippings overskudd til idrettsformal, og
utgjer det gjenveerende belgp etter at midler til formal angitt i ny pengespillov § 12 farste ledd
nr. 1 til nr. 4 er fordelt. Etter ny pengespillov § 12 nr. 5 skal det av gjenveerende belgp
fordeles 64 pst. til idrettsformal.

Til § 3:

Bestemmelsen presiserer naermere til hvilke idrettsformal det kan fordeles midler til. Disse er
naermere opplistet i bestemmelsens forste ledd bokstav a til c, og er en viderefgring av
gjeldende forskrift § 3. Nytt andre ledd i bestemmelsen angir at departementet fastsetter
naermere bestemmelser for tildeling av tilskudd. Dette er en viderefgring av gjeldende
forskrift § 2 andre ledd. Slike bestemmelser fglger av departementets Bestemmelser om
tilskudd til anlegg for idrett og fysisk aktivitet.

Til § 4:

Bestemmelsen er ny og angir regler for det offentliges oppfelging, kontroll, tilbakebetaling og
inndragning av tildelte midler. Farste ledd fastsetter at Kultur- og likestillingsdepartementet,
den departementet gir fullmakt, og revisor av spillemidlene kan kontrollere at
tilskuddsmidlene til idrettsformal benyttes i samsvar med forutsetningen for tildelingen.
Bestemmelsen ivaretar Stortingets palegg om a fare kontroll med tilskudd til idrettsformal i
trad med § 10 andre ledd i Stortingets bevilgningsreglement.

Bestemmelsens andre ledd farste punktum fastsetter at departementet eller den
departementet gir fullmakt kan kreve tilbakebetaling av hele eller deler av midlene dersom
midlene ikke er benyttet i samsvar med forutsetningene for tildelingen. Slik tilbakebetaling av
tilskuddsmidler falger i dag av departementets retningslinjer for tildeling av tilskudd og
bestemmelser gitt i departementets tilskuddsordninger for spillemidler til idrettsformal,
herunder lgypetiltak i fiellet og overnattingshytter. Bestemmelsen ma sees i sammenheng
med gjeldende tilskuddsordninger.

| andre punktum fastsettes at tilskudd som ikke er anmodet utbetalt innen 2 ar etter tildeling
kan inndras. Adgangen felger i dag av Kultur- og likestillingsdepartementets
tilskuddsordninger for tildeling av tilskudd til anlegg for idrett og fysisk aktivitet, herunder
lgypetiltak i fiellet og overnattingshytter, men forslas forskriftsregulert. Bestemmelsen ma
sees i sammenheng med gjeldende tilskuddsordninger.

Til § 5:
| bestemmelsen foreslas det at ny forskrift trer i kraft samtidig med ny pengespillov, dvs. 1.
januar 2023. Samtidig presiseres det at gjeldende forskrift oppheves fra samme tidspunkt.

10.2 Forskrift om tilskudd til arrangementer for idrett og fysisk aktivitet for
personer med funksjonsnedsettelser

Forskrift 14. august 2019 nr. 1325 om tilskudd til arrangementet for idrett og fysisk aktivitet
for personer med funksjonsnedsettelser etablerer en tilskuddsordning som skal bidra til at
personer med funksjonsnedsettelser kan delta pa arrangementer for idrett og fysisk aktivitet,

17



herunder friluftsliv, pa lik linje med funksjonsfriske. Tilskuddsordningen forvaltes av Kultur- og
likestillingsdepartementet.

Ny forskrift gis med hjemmel i ny pengespillov § 12 fgrste ledd nr. 5 og forskrift om fordeling
av Norsk Tippings overskudd til idrettsformal §§ 2 og 3. Forslaget innebzerer i all hovedsak

en viderefgring av dagens forskriftsbestemmelser, men med noen forenklinger og spraklige
endringer uten at dette er ment & fa betydning for forskriftens innhold. Forslaget endrer ikke
formalet eller prinsippene for fordelingen av tilskudd etter ordningen.

Til § 1:
Bestemmelsen angir forskriftens formal. Dette er en viderefering av formalet i gjeldende
forskrift.

Til § 2:

Bestemmelsen angir hvilke organisasjoner og virksomheten som er omfattet av forskriften,
og er en viderefgring av gjeldende forskrift § 3. Det fastsettes krav at en frivillig organisasjon
og virksomhet er registret i Frivillighetsregisteret pa tidspunkt for sgsknad om tilskudd etter
ordningen.

Til § 3:

Bestemmelsen angir hvilke vilkar som stilles for tildeling av tilskudd etter ordningen. Det er
foreslatt en viderefgring av gjeldende forskrift § 5, men med enkelte mindre spraklige
endringer og endringer av strukturell karakter. Dette er ikke ment & skulle endre det neermere
innholdet i bestemmelsen.

Kultur- og likestillingsdepartementet forvalter tilskuddsordningen. Det er foreslatt
presiseringer av enkelte av de opplistede momentene departementet kan legge vekt pa i den
skjgnnsmessige vurderingen av tilskuddssgknadene.

Til § 4:
Bestemmelsen angir regler for hva en sgknad om tilskudd etter ordningen skal inneholde og
naermere krav til dokumentasjon. Dette er en viderefgring av gjeldende forskrift § 6.

Til § 5:

Bestemmelsen fastsetter tilskuddsmottakers plikt til a levere rapport og prosjektregnskap
innen angitt frist gitt ved tildelingen av tilskuddet, og gir naermere faringer for hvordan plikten
skal ivaretas. Dette er en viderefgring av gjeldende forskrift § 8.

Til § 6:

Bestemmelsen gir adgang for departementet til & kontrollere bruken av tilskuddet, og
fastsetter en plikt for tilskuddsmottaker til & medvirke til slik kontroll. Plikten til & medvirke
innebaerer ogsa krav om at tilskuddsmottaker skal fremlegge relevante opplysninger. Dette
er en viderefgring av gjeldende forskrift § 9.
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Til§7:
Bestemmelsen gir departementet adgang til & kreve hele eller deler av tilskuddet tilbake

dersom midlene ikke brukes i samsvar med forutsetningene for tildelingen. Dette viderefgrer
gjeldende forskrift § 10.

Til § 8:
Bestemmelsen viser til at den gkonomiske rammen for tilskuddsordningen fastsettes av
departementet gjennom den arlige fordelingen av Norsk Tippings overskudd til idrettsformal.

Midler som kommer fra arlige avsetninger av Norsk Tippings overskudd til idrettsformal,
utgjer det gjenveerende belgp etter at midler til formal angitt i ny pengespillov § 12 farste ledd
nr. 1 til nr. 4 er fordelt. Etter ny pengespillov § 12 nr. 5 skal det av gjenvaerende belgp
fordeles 64 pst. til idrettsformal. De naermere rammene for fordeling av slikt overskudd falger
forskrift om fordeling av Norsk Tippings overskudd til idrettsformal, jf. forskriften § 2 og § 3.

Til § 10:
| bestemmelsen foreslas det at ny forskrift trer i kraft samtidig med ny pengespillov, dvs. 1.
januar 2023. Samtidig presiseres det at gjeldende forskrift oppheves fra samme tidspunkt.

10.3 Forskrift om tilskudd til samfunnsnyttige og humanitzere organisasjoner
fra spilloverskuddet til Norsk Tipping

Forskrift 4. mai 2018 nr. 678 om tilskudd til samfunnsnyttige og humanitaere organisasjoner
fra spilleoverskuddet til Norsk Tipping etablerer en tilskuddsordning til landsdekkende
samfunnsnyttige og humanitaere organisasjoner. Formalet med tilskuddsordningen er & bidra
til & trygge viktige samfunnsoppgaver som store landsdekkende organisasjoner utfgrer pa
omradene helse, sosiale tjenester, krisehjelp og stettearbeid, natur-, miljg og dyrevern, i
tillegg til & sikre at sentrale rednings- og beredskapsoppgaver i Norge viderefgres'’.
Tilskuddsordningen forvaltes av Lotteritilsynet.

Ny forskrift gis med hjemmel i ny pengespillov § 12 nr. 5. Forslaget innebaerer i hovedsak en
viderefgring av dagens bestemmelser, og endrer ikke formalet eller prinsippene for
fordelingen av tilskudd etter ordningen. Det er foreslatt enkelte endringer og tilpasninger i
trad med ny pengespillov, samt mindre spraklige endringer. | tillegg foreslas inntatt en
presisering i ny forskrift § 4 farste ledd bokstav ¢ som er ment a tydeliggjere forskriftens
virkeomrade og samtidig trekke opp et tydelig skille mellom de organisasjoner som oppfyller
vilkarene til & kunne sgke om tillatelse til & drive starre lotterier.

Til § 1:
Bestemmelsen angir forskriftens virkeomrade og formal. Dette er en viderefgring av
gjeldende forskrift § 1.

Til § 2:
Bestemmelsen fastsetter legaldefinisjoner av begreper benyttet i forskriften, og er en
viderefaring av gjeldende forskrift § 2. | bestemmelse er det imidlertid foreslatt inntatt en ny

7 Meld. St. 12 (2016-2017) punkt 15.6.1 flg.
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bokstav g) som definerer «andreorientert organisasjon» som en organisasjon som
produserer goder eller tjenester for utenforstaende. Samme definisjon fremgar i dag av
gjeldende forskrift § 4 farste ledd bokstav e. Det vil vaere i trad med forskriftens systematikk
at definisjonen av «andreorientert organisasjon» fglger av § 2.

Til § 3:

Bestemmelsen er en viderefaring av gjeldende forskrift § 3, som fastsetter at de tre
beredskapsorganisasjonene Rgde Kors, Redningsselskapet og Norsk Folkehjelp inngari en
permanent, ikke sgknadsbasert tilskuddsordning med en fast arlig prosentandel av samlet
tilskudd.

Til § 4:

Bestemmelsen oppstiller naermere vilkar for hvilke organisasjoner som er tilskuddsberettiget
etter ordningen. Dette er i hovedsak en viderefgring av gjeldende forskrift § 5, men med
enkelte endringer.

Farste ledd bokstav a oppstiller krav om at sgker er forhandsgodkjent i samsvar med ny
pengespillforskrift'®. Dette innebzaerer at saker ma veere forhandsgodkjent av Lotteritilsynet og
registret i Lotteriregisteret.

Farste ledd bokstav c¢ viderefarer gjeldende bestemmelse. | andre ledd er det inntatt en
presisering om at sgker ma ha nasjonal aktivitet som utgjer minst 50 pst. av organisasjonens
samlede regnskapsfarte driftskostnader. Dette innebaerer at det for organisasjoner som har
mer enn 50 pst. av driftskostnadene i utlandet legges til grunn at hovedvirksomheten er
internasjonal, og dermed faller utenfor tilskuddsordningens virkeomrade.

Til § 5:
Bestemmelsen gir faringer for beregning av tilskudd, og er en viderefgring av gjeldende
forskrift § 5.

Til § 6:

Bestemmelsen angir regler om tidspunkt for utbetaling av tilskudd. | trad med
bestemmelsens andre ledd er det presisert at eventuell utbetaling etter gjennomfart
klagebehandling skje av det samlede tilskudd for aret endelig vedtak i klagesaken blir fattet.
Dette fremgar av gjeldende forskrift § 7.

Til§7:
Bestemmelsen angir regler om opplysningsplikt og krav om tilbakebetaling av utbetalt
tilskudd. Dette er en viderefgring av gjeldende § 8 andre og tredje ledd.

Til § 8:

Bestemmelsen angir neermere regler for utbetaling av tilskudd til organisasjoner som har
gkonomisk virksomhet, og forholdet til ES-avtalens regler om offentlig stette, og innebzerer
en viderefgring av gjeldene forskrift § 9.

18 Forskrift av xx.

20



Til § 9:
| bestemmelsen foreslas det at ny forskrift trer i kraft samtidig med ny pengespillov, dvs. 1.
januar 2023. Samtidig presiseres det at gjeldende forskrift oppheves fra samme tidspunkt.

10.4 Forskrift om grasrotandel

Forskrift 15. desember 2017 nr. 2136 om grasrotandel gir spillere av Norsk Tippings
pengespill anledning til & gi en andel av innsatsbelgpet som grasrotandel. Etter
grasrotordningen kan det gis inntil 7 pst. av spillinnsatsen direkte til en frivillig organisasjon
registrert i frivillighetsregisteret, og som driver aktivitet pa lokalt eller regionalt niva.
Grasrotmidler skal brukes pa egen frivillig virksomhet i trad med grasrotmottakers vedtekter
og formal.

Ny forskrift gis med hjemmel i ny pengespillov § 13. Forslaget innebaerer i hovedsak en
viderefgring av dagens ordning, men med forslag om enkelte endringer og tilpasninger i trad
med ny pengespillov.

Til § 1:

Bestemmelsen angir forskriftens formal. Dette er en viderefering av formalet i gjeldende
forskrift, men med en presisering om at formalet er & fremme frivillig aktivitet pa lokalt eller
regionalt niva i Norge.

Til § 2:
Bestemmelsen angir neermere regler for beregning av grasrotandelen. Dette er en
viderefering av gjeldende forskrift § 2.

Til § 3:
Bestemmelsen oppstiller naermere vilkar for deltakelse i grasrotandelen og er en viderefgring
av gjeldende forskrift § 3.

Til § 4:

Bestemmelsen angir regler om utbetaling av grasrotandelen fra Norsk Tipping, og er en
viderefering av gjeldende forskrift § 4. Bestemmelsen regulerer tidspunkt for utbetalinger,
minimums belapsgrenser, tilbakefaring av grasrotmidler, tap av retten til opptjent grasrot og
tap av retten til deltakelse i grasrotandelen.

Til § 5:

Bestemmelsen fastsetter naermere krav til hvordan grasrotmidler skal brukes. Dette er en
viderefgring av gjeldende forskrift § 5. Det overordnede utgangspunktet er at midlene fra
ordningen brukes i samsvar med de rammer forskriften fastsetter.

Til § 6:

Bestemmelsen palegger Norsk Tipping a gi spillere informasjon om grasrotberettigede
enheter, samt utarbeide arlig oversikt over mottakere av grasrotandel og hvor mye den
enkelte enhet har mottatt. Dette er en viderefering av gjeldende forskrift § 6.
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Ny §7:

Bestemmelsen gir hjemmel for at Lotteritilsynets kan vedta at en enhet skal miste retten til &
delta i grasrotandelen i inntil fem ar dersom naermere bestemte vilkar som nevnt i
bestemmelsens farste ledd bokstav a til ¢ er oppfylt. Det er tilstrekkelig at ett av vilkarene er
oppfylt for at en enhet kan utestenges etter bestemmelsen. Ny pengespillov regulerer ikke
adgangen til & utestenge en enhet fra & delta i grasrotandelen. Bestemmelsen er derfor
forslatt viderefart i ny forskrift, og erstatter gjeldende forskrift § 9 forste ledd.

Andre ledd fastsetter at grasrotandel som er vedtatt tilbakebetalt skal innga i Norsk Tippings
overskudd. Det er presisert i bestemmelsen at tilbakebetaling av utbetalt grasrotandel er
regulert i ny pengespillov § 35 andre ledd. Ogsa grasrotandel som en utestengt enhet har
opptjent (i perioden) siden forrige utbetaling skal innga i overskuddet til Norsk Tipping. Dette
viderefgrer gjeldende forskrift § 9 tredje ledd.

Til § 8:
| bestemmelsen foreslas det at ny forskrift trer i kraft samtidig med ny pengespillov, dvs. 1.
januar 2023. Samtidig presiseres det at gjeldende forskrift oppheves fra samme tidspunkt.

11. Okonomiske og administrative konsekvenser

Departementets forslag til nye forskrifter innebaerer i all hovedsak en viderefgring av dagens
regelverk, og vil ikke ha budsjettmessige eller administrative konsekvenser.

12. Forslag til forskrifter

Forskrift om fordeling av Norsk Tippings overskudd til idrettsformal
Fastsatt av Kultur- og likestillingsdepartementet xx.xx. 2022 med hjemmel i lov 18. mars 2022 nr. 12 om
pengespill (pengespilloven) § 12.

§ 1. Formal og virkeomrade
Forskriften fastsetter rammene for fordelingen av andelen av Norsk Tippings overskudd til
idrettsformal, jf. lov om pengespill § 12 femte ledd nr. 5.

§ 2. Hvem som fordeler midlene

Kongen fordeler andelen av Norsk Tippings overskudd til idrettsformal etter innstilling fra
Kultur- og likestillingsdepartementet.

Kultur- og likestillingsdepartementet, eller den departementet gir fullmakt, fordeler midler
innenfor rammen av de enkelte idrettsformal som fastsatt i § 3.

§ 3. Hva det kan fordeles midler til
Det kan fordeles midler til folgende idrettsformal:
a) bygging og rehabilitering av anlegg for idrett og fysisk aktivitet
b)  Norges Idrettsforbund og olympiske og paralympiske komité
c) andre idrettsformal
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Kultur- og likestillingsdepartementet fastsetter naermere bestemmelser for tildeling av
tilskudd.

§ 4. Kontroll, oppfelging og tilbakebetaling av tildelte midler

Kultur- og likestillingsdepartementet, den departementet gir fullmakt, og revisor av
spillemidlene kan kontrollere at tilskuddsmidlene til idrettsformal benyttes i samsvar med
forutsetningen for tildelingen.

Kultur- og likestillingsdepartementet eller den departementet gir fullmakt kan kreve
tilbakebetaling av hele eller deler av midlene dersom midlene ikke er benyttet i samsvar med
forutsetningene for tildelingen. Tilskudd som ikke er anmodet utbetalt innen 2 ar etter tildeling
kan inndras.

§ 5. Ikrafttredelse
Forskriften trer i kraft 1. januar 2023. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 11. desember
1992 nr. 1056 om idrettens andel av overskuddet til Norsk Tipping AS.

Forskrift om tilskudd til arrangementer for idrett og fysisk aktivitet for personer
med funksjonsnedsettelser

Fastsatt av Kultur- og likestillingsdepartementet xx.xx. 2022 med hjemmel i lov 18. mars 2022 nr. 12 om
pengespill (pengespilloven) § 12 og forskrift X om fordeling av Norsk Tippings overskudd til idrettsformal §§ 2 og
3.

1. Formal og virkeomrade

Forskriften gjelder tilskudd til arrangementer for idrett og fysisk aktivitet som enten
tilrettelegger for eller er forbeholdt personer med funksjonsnedsettelser.

Tilskuddsordningen skal bidra til at personer med funksjonsnedsettelser kan delta pa
arrangementer for idrett og fysisk aktivitet, herunder friluftsliv, pa lik linje med funksjonsfriske.

§ 2. Organisasjoner og virksomheter som er omfattet av forskriften
Det kan gis tilskudd til frivillige organisasjoner og virksomheter som er registrert i
Frivillighetsregisteret pa sgknadstidspunktet.

§ 3. Vilkar for tildeling av tilskudd

Tilskudd kan gis ut fra en samlet skjgnnsmessig vurdering av sgknaden basert pa
tilskuddsordningens formal.

Folgende vilkar skal veere oppfylt:

a. Sgknadssummen ma vaere minimum 200 000 kroner. Sgknadssum er begrenset til
maksimalt 50 pst. av kostnadsrammen for arrangementet.
b. Arrangementet ma veere apent for pamelding.

Ved vurderingen av sgknader kan departementet legge vekt pa
a. geografisk spredning i arrangementene
b. antall personer med funksjonsnedsettelser som er deltaker pa arrangementet
c. samarbeid med andre relevante aktgrer
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d. om arrangementet har aktivitet for barn og unge
e. om sgker tidligere har mottatt midler til arrangementet.

§ 4. Seknad om tilskudd og krav til dokumentasjon

Sgknad om tilskudd til arrangementer eller tilretteleggingstiltak skal inneholde beskrivelse
av tiltaket, herunder pa hvilken mate tiltaket er egnet til & oppfylle formalet om & bidra til at
personer med funksjonsnedsettelser kan delta pa arrangementer for idrett og fysisk aktivitet
pa lik linje med funksjonsfriske.

Budsjett- og finansieringsplan, hvor bade sgknadssum og andel av egenfinansiering
fremgar, skal legges ved sgknaden.

Seknaden ma vaere undertegnet av bemyndiget leder for organisasjonen eller
virksomheten.

Departementet kan avsla sgknader fra sgkere som ikke har benyttet tidligere tildelt tilskudd
etter forutsetningene.

§ 5. Rapport og regnskap

Alle tilskuddsmottakere under denne ordningen plikter & levere rapport og
prosjektregnskap innen den fristen som er fastsatt ved tildelingen av tilskudd.

Rapporten skal redegjere for gjennomfaringen av arrangementet og det skal fremga klart
at midlene er benyttet i trdd med seknaden og malet for tilskuddsordningen.

Regnskapet skal veere fart slik at det kan sammenlignes med den budsijett- og
finansieringsplanen som la til grunn for sgknaden, jf. 4 annet ledd.

For tilskudd pa under 400 000 kroner kreves det at leder av organisasjonen undertegner
regnskap og rapport.

For tilskudd pa 400 000 kroner eller mer stilles det krav om forenklet revisorkontroll av
regnskapet. Dette kravet kan utga dersom organisasjonen leverer revisorkontrollert
arsregnskap sammen med rapport, der bruken av tilskuddsmidlene er synliggjort i eget
prosjektregnskap undertegnet av organisasjonens leder.

§ 6. Kontroll av bruk av midler
Departementet kan kontrollere bruken av tilskuddet. Mottaker av tilskudd plikter & medvirke
til slik kontroll, herunder gi relevante opplysninger.

§ 7. Tilbakebetaling
Dersom midlene ikke brukes etter forutsetningene for tildelingen av tilskuddet, kan
departementet kreve hele eller deler av tilskuddet tilbake.

§ 8. Bkonomisk ramme

Den gkonomiske rammen for ordningen fastsettes av departementet hvert ar gjennom den
arlige fordelingen av Norsk Tippings overskudd til idrettsformal jf. forskrift om fordeling av
Norsk Tippings overskudd til idrettsformal §§ 2 og 3.

§ 9. Ikrafttredelse

Forskriften trer i kraft 1. januar 2023. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 14. august
2019 nr. 1325 om tilskudd til arrangementer for idrett og fysisk aktivitet for personer med
funksjonsnedsettelser.
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Forskrift om tilskudd til samfunnsnyttige og humanitaere organisasjoner fra
spilloverskuddet til Norsk Tipping

Fastsatt av Kultur- og likestillingsdepartementet xx.xx.2022 med hjemmel i lov 18. mars 2022 nr. 12 om pengespill
(pengespilloven) § 12.

§ 1. Virkeomrade og formal

Forskriften gjelder tilskudd til landsdekkende samfunnsnyttige og humanitaere
organisasjoner.

Ordningen skal bidra til a trygge viktige samfunnsoppgaver pa omradene helse, sosiale
tienester, krisehjelp, stgttearbeid, natur- og miljgvern og dyrevern, i tillegg til a sikre at
sentrale rednings- og beredskapsoppgaver viderefgres.

§ 2. Definisjoner

| denne forskriften menes med
a) samfunnsnyttige og humanitaere organisasjoner: landsdekkende organisasjoner som er
nevnt i § 3 eller oppfyller vilkarene i § 4
b) sagker: sentralledd eller sentralorganisasjon
c¢) organisasjon: sentralledd eller sentralorganisasjon med underledd eller avdelinger
d) samlet tilskudd: den andelen av overskuddet fra Norsk Tippings spillevirksomhet som
arlig skal fordeles til samfunnsnyttige eller humaniteere organisasjoner, jf. pengespilloven §
12. farste ledd nr. 5.
e) landsdekkende organisasjon: organisasjon som har et sentralledd eller
sentralorganisasjon med tilknyttede underledd eller avdelinger med jevnlig regional og lokal
aktivitet i minst fire av fem landsdeler i Norge
f) enhet: selvstendig juridisk enhet.
g) andreorientert organisasjon: organisasjon som produserer goder eller tjenester for
utenforstaende.

§ 3. Tilskudd til sentrale beredskapsoppgaver
Folgende tre beredskapsorganisasjoner skal i Igpet av andre kvartal motta falgende
prosentandel av samlet tilskudd, uten sgknad:

Rade Kors: 31,6 pst.
Redningsselskapet: 19,5 pst.
Norsk Folkehjelp: 2,4 pst.

§ 4. Tilskuddsberettigede organisasjoner

En samfunnsnyttig eller humaniteer organisasjon som ikke er nevnti § 3 er
tilskuddsberettiget dersom folgende vilkar er oppfylt:
a) sgker ma veere forhandsgodkjent etter forskrift om pengespill § 40.
b) sgker ma ha fordelingsgrunnlag, jf. § 5, tredje ledd pa minimum 10 mill. kroner i
henhold til forrige ars regnskap
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c) sgker ma veere registrert i, og kunne vise til at en sentral del av organisasjonens
virksomhet faller inn under, minst en av folgende kategorier i Frivillighetsregisteret:

ICNPO 3400 Andre helsetjenester
ICNPO 4100 Sosiale tjenester

ICNPO 4200 Krisehjelp og stattearbeid
ICNPO 5100 Natur- og miljgvern
ICNPO 5200 Dyrevern

Seker ma ha nasjonal aktivitet som utgjer minst 50 pst. av organisasjonens samlede
regnskapsfarte driftskostnader. Sgker som er registrert i ICNPO 7100
Interesseorganisasjoner kan veere tilskuddsberettiget dersom en sentral del av
organisasjonens virksomhet faller inn under minst en av de ovennevnte kategoriene.

d) organisasjonen ma vaere landsdekkende,
e) organisasjonen ma vaere andreorientert,
f) organisasjonen ma vaere ikke-fortjenestebasert, med frivillig innsats som en viktig del

av virksomheten, jf. forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om merverdiavgiftskompensasjon for
frivillige organisasjoner § 5.

Kategoriinndeling skjer i henhold til klassifikasjonsskjema utarbeidet av departementet, jf.
forskrift 15. oktober 2008 nr. 1214 til lov om register for frivillig virksomhet § 4.

Departementet kan fastsette naermere regler om krav til registrering i de ulike kategoriene.

Folgende organisasjoner er likevel ikke tilskuddsberettiget uavhengig av kategori:

i) barne- og ungdomsorganisasjoner,
i) politiske partier,
iii)) lukkede organisasjoner, og

iv) paraplyorganisasjoner

Lotteritilsynet vurderer om en organisasjon er tilskuddsberettiget etter sgknad. Vilkarene
ma vaere oppfylt ved sgknadsfrist 1. september.

§ 5. Beregning av tilskudd

Tilskuddet til fordeling mellom tilskuddsberettigede etter § 4 utgjer samlet tilskudd med
fradrag for tilskudd som er fordelt etter § 3.

Tilskudd fordeles av Lotteritilsynet etter sgknad. Tilskuddet fordeles mellom
tilskuddsberettigede etter falgende formel:

s Fordelingsgrunniag for den enkelte soker Y .
- : “delir
Tilskuad Sum av fordelingsgrunnlag for alle godkjente sckere A bemp tit fOI deli g
Fordelingsgrunnlag for den enkelte sgker bestar av sentralleddets eller
sentralorganisasjonens driftskostnader i henhold til forrige ars regnskap, med falgende
fradrag:
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a) kostnader som faller utenfor den frivillige og ikke-fortjenestebaserte delen av
virksomheten,

b) kontantoverfgringer til egen organisasjon og samarbeidspartnere i utlandet,
Isnnskostnader til personell stasjonert i utlandet samt gvrige kostnader i utlandet, og
c) totale driftskostnader knyttet til virksomhet som er kompensasjonsberettiget gjennom

lov 12. desember 2003 nr. 108 om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner,
fylkeskommuner mv., herunder frivillige organisasjoner som pa vegne av kommune eller
fylkeskommune produserer helse-, undervisnings- eller sosiale tjenester som kommune eller
fylkeskommune er lovpélagt a utfere.

Tilskudd regnes som frie midler innenfor mottakers formal.

§ 6. Utbetaling

Tilskudd etter § 5 utbetales i fijerde kvartal det aret det sgkes tilskudd.
Eventuell utbetaling etter giennomfart klagebehandling skjer av det samlede tilskudd for aret
endelig vedtak i klagesaken blir fattet.

§ 7. Opplysningsplikt og krav om tilbakebetaling

Lotteritilsynet kan pa ethvert tidspunkt kreve fremlagt opplysninger som er av betydning
for behandlingen av sgknaden. Sgker plikter straks @ melde fra til Lotteritilsynet dersom den
blir oppmerksom pa at en sgknad inneholder ufullstendige eller uriktige opplysninger, eller at
uberettiget tilskudd er utbetalt.

Dersom det er gitt tilskudd pa uriktig eller ufullstendig grunnlag, kan vedtak om tilskudd
endres og det uriktig utbetalte belgpet kreves tilbakebetalt med tillegg av renter. Ved
manglende tilbakebetaling vil organisasjonen farst vaere sgknadsberettiget nar
tilbakebetaling er foretatt.

§ 8. Organisasjoner som har gkonomisk virksomhet

Tilskudd utbetalt etter denne forskrift skal ikke kryssubsidiere gkonomisk virksomhet eller
vri eller true med a vri konkurransen i E@S-omradet. Begrepet gkonomisk virksomhet skal
fortolkes i samsvar med foretaksdefinisjonen etter EgdS-avtalens regler om offentlig statte.

Tilskuddsmottakere som har bade gkonomisk og ikke-gkonomisk virksomhet skal ha
separate regnskap for disse virksomhetene. Mottakerne ma ha interne retningslinjer som
sikrer at felleskostnader fordeles pa en forholdsmessig mate mellom den gkonomiske
virksomheten og den ikke-gkonomiske virksomheten. Transaksjoner mellom den
gkonomiske og ikke-gkonomiske virksomheten skal baseres pa forretningsmessige vilkar.
Eventuelt overskudd fra den gkonomiske virksomheten skal i sin helhet tilbakefares til den
ikke-gkonomiske virksomheten.

Organisasjoner som mottar tilskudd etter denne forskrift som overstiger terskelen for
bagatellmessig statte skal arlig fa utarbeidet en revisorrapport som med hgy grad av
sikkerhet bekrefter at kravene i andre ledd er oppfyilt.

Reglene i andre og tredje ledd gjelder ikke organisasjoner som har gkonomisk virksomhet
og mottar statlig statte under terskelen for bagatellmessig statte i EJS-avtalen. For disse
organisasjoner gjelder EJS-avtalens regler for bagatellmessig statte, jf. forskrift 14.
november 2008 nr. 1213 om unntak fra notifikasjonsplikt for offentlig stgtte.
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§ 9. Ikrafttredelse

Forskriften gjelder fra 1. januar 2023. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 4. mai 2018
nr. 1600 om tilskudd til samfunnsnyttige og humanitaere organisasjoner fra spilleoverskuddet
til Norsk Tipping.

Forskrift om grasrotandel
Fastsatt av Kultur- og likestillingsdepartementet xx.xx.2022 med hjemmel i lov 18. mars 2022 nr. 12 om pengespill
(pengespilloven) § 13.

§ 1. Formal

Formalet med grasrotandelen er a fremme frivillig aktivitet pa lokalt eller regionalt niva i
Norge.

Grasrotandel skal brukes pa egen frivillig virksomhet i trad med grasrotmottakers vedtekter
og formal.

§ 2. Beregning av grasrotandel

Spillere hos Norsk Tipping kan bestemme at 7 pst.(grasrotandel) av spilleinnsatsen skal ga
til en enhet i Frivillighetsregisteret som er registrert med deltakelse i grasrotandelen.

Ved spill p& Multix, Instaspill og Oddsen er grasrotandelen 14 pst. av spillinnsatsen etter
fratrekk for gevinster.

Spillene fysiske Flaxlodd og Belago er ikke omfattet av grasrotandelen.

§ 3. Vilkar for deltakelse i grasrotandelen

En enhet kan delta i grasrotandelen dersom enheten er registrert i Frivillighetsregisteret og
er ikke-fortjenestebasert og hovedsakelig basert pa frivillig innsats.

Gratis arbeidsinnsats, medlemskontingent og gaver likestilles nar det gjelder kravet til
frivillig innsats. Gratis styreinnsats tilfredsstiller ikke kravet til frivillig innsats alene. Det ma
ikke veere for tett knytning mellom kontingent, gaver eller gratis arbeidsinnsats og
gjenytelser.

Folgende enheter kan ikke delta:
a) enheter som er organisert av det offentlige, herunder forvaltningsvirksomhet som er
delegert til frivillige organisasjoner, og virksomhet som er organisert privatrettslig, men som
det offentlige star bak

b) enheter som ikke er allmennyttige eller enheter der virksomheten kommer en lukket
krets til gode
C) enheter som er registrert innenfor falgende kategorier som det primeere aktivitets- og

virksomhetsomrade i Frivillighetsregisteret:

i.  Utdanning og forskning

ii. Helse, der enheten driver sykehus, psykiatriske institusjoner, pleiehjem eller noen
former for private helseklinikker

ii. Bolig- og lokalmiljg. Velforeninger der virksomheten ikke kommer privatekonomiske
interesser til gode kan likevel delta

iv. Politiske og interesseorganisasjoner som er politiske partier. Politiske partiers
ungdomsorganisasjoner kan likevel delta
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v. Yrkes-, bransje- og fagforeninger. Elev- og studentorganisasjoner kan likevel delta.

d) enheter som har mistet retten til & motta grasrotmidler i medhold av § 7
e) enheter som ikke har registrert gyldig bankkontonummer i Frivillighetsregisteret
f) enheter som har aktivitet utover det lokale eller regionale.

Dersom registerferer er i tvil, avgjer Lotteritiisynet om en enhet oppfyller vilkar for
deltakelse i grasrotandelen. Dersom Brgnngysundregistrene eller Lotteritilsynet mottar
opplysninger som godtgjar at en enhet ikke skulle kvalifisert til deltakelse i grasrotandelen,
men allikevel er registrert som grasrotmottaker skal gjeldende enhet slettes som
grasrotmottaker i Frivillighetsregisteret.

§ 4. Utbetaling

Norsk Tipping skal utbetale grasrotandel til enhetenes bankkonto tre ganger arlig.
Utbetalingene skal skje primo januar, mai og. september. For & fa utbetalt grasrotandel ma
en mottaker ha opptjent minimum 300 kroner.

Er en enhets grasrotandel under 300 kroner, utstar utbetalingen til den utbetalingsdatoen
da enhetens grasrotandel er minst 300 kroner. Norsk Tipping kan tilbakefgre grasrotandel
dersom en enhets grasrotandel ikke har opptjent 300 kroner i Igpet av 3 ar. Tilbakefarte
belagp inngar i Norsk Tippings overskudd.

En enhet mister retten til opptjent grasrotandel dersom utbetaling ikke lar seg gijennomfgre
grunnet feil opplysninger i Frivillighetsregisteret. Den aktuelle grasrotandelen overfares til
Norsk Tippings overskudd.

En enhet mister retten til a delta i grasrotandelen, samt opptjening av grasrotandel fra den
datoen enheten slettes fra Frivillighetsregisteret.

§ 5. Bruk av grasrotandelen

Bruk av grasrotandel skal skje i trdd med bestemmelsene i denne forskrift.

grasrotandelen skal ikke nyttes til aktivitet i enheter som ikke fyller vilkarene for deltakelse
i grasrotandelen.

grasrotandelen skal ikke nyttes til naerings-, eller privatgkonomiske interesser eller typisk
offentlige oppgaver.

Grasrotandelen skal ikke nyttes til gkonomisk aktivitet og hvor denne aktiviteten vrir eller
truer med & vri konkurransen med virksomheter som ikke kan motta grasrotandel. Begrepet
gkonomisk aktivitet og om den vrir eller truer med & vri konkurransen skal fortolkes i samsvar
med EQJS-avtalens regler om offentlig statte.

§ 6. Informasjon om grasrotandelen

Norsk Tipping skal gi spillere kommunevis oversikt over grasrotberettigede enheter. | de
av Norsk Tippings formidlingskanaler hvor det er hensiktsmessig, skal oversikt over
grasrotberettigede enheter ogsa inneholde organisasjonsnummer og postnummer.

Norsk Tipping skal hvert ar offentliggjere oversikt over hvilke enheter i
Frivillighetsregisteret som har mottatt grasrotandeler og hvor mye den enkelte enhet har
mottatt.
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§ 7. Vedtak om utestenging fra grasrotandelen
Lotteritilsynet kan vedta at en enhet skal miste retten til & delta i grasrotandelen i inntil fem
ar dersom tilsynet finner at:

a) enheten ikke kan godtgjare at vilkarene i denne forskriften er oppfylt

b) enheten har drevet med kommersiell reklamekampanje med formal a fremme
tilslutning om egen enhet i grasrotandelen gjentatte ganger, eller

c) enheten pa andre mater har misbrukt grasrotandelen.

Grasrotandel som er vedtatt tilbakebetalt etter pengespilloven § 35 andre ledd, skal innga i
Norsk Tippings overskudd. Dersom en utestengt enhet har opptjent grasrotandel i perioden
siden forrige utbetaling, skal grasrotandelen innga i Norsk Tippings overskudd.

§ 8. lkrafttredelse

Forskriften trer i kraft 1. januar 2023. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 27. februar
2009 nr. 238 om grasrotandel.
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