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St.meld. nr. 46

(2008-2009)

Norsk sjopattedyrpolitikk

Tilrdding fra Fiskeri- og kystdepartementet av 19. juni 2009,
godkjend i statsrdd same dagen.
(Regjeringa Stoltenberg II)

1 Innleiing

1.1 Bakgrunn

Regjeringa legg med dette fram ei stortingsmelll
ding om norsk sjepattedyrpolitikk.

Den forre meldinga om sjepattedyrpolitikk vart
lagd fram 19. mars 2004 av regjeringa Bondevik II
i St.meld. nr. 27 (2003-2004) Norsk sjepattedyrpoll
litikk.

Behandlinga av meldinga i Stortinget la grunnll
laget for politisk ro i Noreg om sjopattedyrforvaltll
ninga. Gjennomgangen fra 2004 er i hovudtrekk eit
godt fundament for dagens politikk og eit viktig
styringsverktoy for regjeringa.

Grunngjevinga for 4 leggje fram ei ny melding
no er i hovudsak Stortinget sitt enskje om dette i
samband med behandlinga av meldinga i 2004, jf.
det samroystes vedtaket i Stortinget 18. mai 2004.

Innhaldet i meldinga er ei oppfelging av dei
andre vedtaka i Stortinget av 18. mai 2004 som det
tidlegare ikkje er gjort greie for av daverande eller
noverande regjering. I stortingsvedtaket heiter
det: «Stortinget ber Regjeringa vurdere om Den
nordatlantiske sjopattedyrkommisjonen kan gjell
vast ei aktiv oppgéve i fastsetjinga av fangstkvotar
og fordelinga av fangstkvotar mellom Noreg og
andre land.» og «Stortinget ber Regjeringa vurdere
4 opne for forskingsfangst pa andre kvalartar, for
slik 4 leggje tilhova til rette for ein sterre forskingsl(l

innsats og saleis akkumulering av enskeleg og
naudsynt kunnskap.»

I St.meld. nr. 27 vart det teke til orde for ei meir
aktiv forvaltning av sjepattedyr gjennom & styrkje
vernet av trua og sarbare bestandar, auke utnytl]
tinga av bestandar det kan haustast av og ferebu
overgangen til gkosystembasert forvaltning av dei
levande marine ressursane, der ogsa sjopattedyr
skulle vurderast som komponentar i skosystem
som det kan haustast frd. P4 denne bakgrunn vart
det foreslatt ei rekkje generelle tiltak og tiltak spell
sielt retta mot kval og sel.

Generelle tiltak:

— Innfere eit sett generelle prinsipp som skal legll
gjast til grunn for forvaltning av sjepattedyr i
Noreg, og som Noreg skal sekje breiast
mogleg internasjonal oppslutning om.

— Etablere eit vitskapleg fundament for overgang
til ekosystembasert forvaltning der bestanl
dane av sjopattedyr blir vurderte i samanheng
med forvaltinga av dei andre levande marine
ressursane.

— Vidarefere bestandsovervaking som alt er i
gang og innfere overvaking av bestandar som
ikkje blir fanga opp av dagens overvaking.
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- Greie ut nedre grenser med tilheyrande forell
var-grenser for livskraftige bestandar av dei
sel- og kvalartane som naturleg har fast utbreill
ing i norske farvatn.

— Etablere overvaking av bifangst av sjepattedyr
i fiskeria og vurdere verknaden pa bestandane.
Noreg skal saman med andre nordsjeland
delta i arbeidet med ein tiltaksplan for niser i
Nordsjoeen for a folgje opp Bergensdeklarasjol]
nen fra Femte wministerkonferanse om Nord[]
sjoen.

— Leggje til rette for tilpassing av fangstkapasitell
ten til ressursgrunnlaget. Dette vil seie bade
fornying av fliten og auke i kapasiteten samanll
likna med situasjonen i dag, sarleg i selfangstll
neeringa. Regjeringa meiner at dette kan skje
ved a innfere ei ordning med «kvotebonus» for
fartey som driv fiske i kombinasjon med selll
fangst.

— Innfere konsesjonsordningar for kvalfangst og
selfangst som ledd i arbeidet med & fa pé plass
foreseielege rammer for neeringane.

Tiltak som gjeld kval:

— Arbeide for 4 auke uttaket av vagekval innanfor
ramma av Den internasjonale kvalfangstkommil]
sjonen (IWC). Dersom det over tid skulle vise
seg at det er heilt urad a fa dette til, kan det vurll
derast om Noreg ber ga inn for 4 forvalte vagell
kvalen i regi av Den nordatlantiske sjopattedyr]
kommisjonen (NAMMCO).

— Greie ut korleis DNA-registeret for vagekval
kan nyttast til 4 rekne ut bestandsstorleiken.

— Utvikle metodar for elektronisk overvaking av
kvalfangsten og erstatte dagens inspektersysll
tem med elektronisk overvaking.

— Opne for utvida fangstsesong sa snart elektroll
nisk overvaking kan gjennomferast.

Tiltak som gjeld sel:

— Auke fangstkvotane monaleg for bestandane av
gronlandssel samanlikna med nivaa i dag, for a
fa desse bestandane ned pa niva som gir sterst
langsiktig avkasting av sel. Forvaltning av
gronlandssel i Austisen mé gjennomforast i
samarbeid med Russland.

— Setje i verk tiltak for a betre kunnskapen om
bestandsstorleik og bestandsbiologi hos klappll
myss.

— Greie ut metodiske forbetringar for & overvake
kystsel.

— Regulere bestandstilveksten av kystsel for &
avbete skadar for fiskerinaeringa m.v., samtidig

med at vi bevarer livskraftige bestandar basert
pa vitskapleg radgiving.

— Opne for at utlendingar kan fa heve til 4 delta i
jakt pa kystsel pa vilkér av at jakta skjer under
kyndig rettleiing.

— Leggje om stenaden til selfangstnaeringa for &
utvikle lennsemda i neaeringa, slik at det blir
lagt sterre vekt pa produktutvikling, vidarefor[l
edling og marknadsfering. Ei bedriftsekonoll
misk lennsam nering er ein feresetnad for
auka hausting av sel.

— Oppmuntre naringa til & etablere fellesproll
sjekt med russiske selskap med sikte pa auka
selfangst i Austisen. Det finst heve til finansierll
ing av slike prosjekt i Neeringsfondet for Nordl

vest-Russland og Investeringsfondet for
Nordvest-Russland.

— Vurdere behovet for mobile slakterianlegg for
sel.

I denne meldinga géar vi gjennom korleis tiltaka i
St.meld. nr. 27 (2003-2004) Norsk sjopattedyrpolill
tikk er folgde opp og kva tiltak regjeringa vil priorill
tere i utforminga av sjepattedyrpolitikken framl
over.

1.2 Oppfolging av Stortinget sine
vedtak og varsla tiltak

Arbeidet til regjeringa med sjopattedyrpolitikken
kviler i hovudsak pa to pilarar; & drive serigst vitl
skapleg arbeid og & felgje folkeretten. Noreg folll
gjer dei folkerettslege pliktene sine til internasjoll
nalt samarbeid om forsking og forvaltning av kval
og sel ved & delta i Den internasjonale kvalfangst(l
kommisjonen — IWC, Den nordatlantiske sjopattell
dyrkommisjonen — NAMMCO og i Det internasjoll
nale rad for havforsking — ICES. Noreg deltek ogsa
i mote i regi av avtalen om beskyttelse av smékvall
lar i Ostersjoen og Nordsjeen — ASCOBANS.

Noreg sin rett til 4 hauste av dei levande marine
ressursane, medrekna sjopattedyra, innanfor dei
store og rike havomrada véare, er tufta pd omsynet
til berekraft basert pa den best moglege tilgjengell
lege vitskaplege kunnskapen. Dette utgangspunkll
tet styrkjer Noreg si konsekvente line i den
moderne ressursforvaltninga var, og har gitt
Noreg truverd som forvaltar av dei marine levande
ressursane. Nar det gjeld sjopattedyr er det saers
viktig at det ikkje kan reisast tvil om dette grunnlall
get for norsk forvaltning.

Ei beaerekraftig hausting av dei levende marine
ressursane bygger pa prinsippa nedfelti en gkosysl(l
tembasert forvaltning. I dette ligger blant anna
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bevaring av biologisk mangfald pé lang sikt og at
det kan haustast av livskraftige bestandar. Ei ekoll
systembasert forvaltning forutsett ideelt sett kunnll
skap om alle trinn i naeringskjedene og det fysiske
og kjemiske miljoet organismane lever i.

Nar det gjeld forholdet mellom havressurslova
og regjeringas forslag til naturmangfaldlov, vil den
alminnelege forvaltninga av viltlevande marine res(l
sursar og tilheyrande genetisk materiale verte
gjort med heimel i havressurslova, slik det er
bestemt mellom anna i forvaltningsprinsippet, jf.
Ot.prp. nr. 20 (2207-2008) Om lov om forvaltning
av viltlevande marine ressursar (havressurslova)
kap. 4.4. Formalet med lova og dei grunnleggjande
omsyna som er oppstilte i § 7 vil utgjere rammene
for forvaltninga. Feresegnene i naturmangfaldlova
om formal og alminnelege prinsipp for berekraftig
bruk vil supplere havressurslova i vurderingar og
avgjerder om hausting etter havressurslova.

Reglar om sektorovergripande vern av artar og
omréade vert berre heimla i naturmangfaldlova.
Naturmangfaldlova § 23 om prioriterte arter i sjo
vil veere aktuell & bruke overfor viltlevende marine
ressursar i spesielle tilfelle. Med spesielle tilfelle
meines situasjonar der en art er sjeldan eller star i
fare for & forsvinne eller der det er behov for &
beskytte arten pa tvers av sektorar. I slike situasjoll
nar skal det vurderast om man kan oppna tilstrek(l
kelig beskyttelse av arten gjennom havresl
surslova. Der det er behov for & beskytte en trua
eller sarbar art og/eller sette i verk et sektorover(l
gripande vern etter § 23 skal dette skje i et naert
samarbeid mellom miljemyndigheitene og fiskerill
forvaltninga.

Fangst av sel og kval er tradisjonsrike naeringar
i norske havomrade. Eit ansvarleg uttak av sjepatll
tedyr kan ogsa ha gunstig verknad for den totale
utnyttinga av andre marine ressursar. Samtidig er
sjopattedyra ikonar med stor symbolverdi for
natur- og dyrevern. Det er difor saers viktig at
Noreg har ei balansert forvaltning av desse artane,
og at forvaltninga er tufta pd solid vitskapleg
grunnlag, faglege rad og breiast mogleg internall
sjonal aksept.

Innanfor EU er det fremma forslag om a innfere
forbod mot omsetning, import og transitt av skinn
og andre produkt fra selfangst. Om dette forbodet
trer i kraft vil rammevilkara for norsk selfangstnaell
ring bli betydeleg endra. EUs eventuelle forbod vil
ogsé reise sporsmal knytt til ein eventuell WTOl
prosess.

Medlemslanda i EU har hittil delteke pa eigne
vegner innanfor IWC. Fra og med arsmetet i 2008
er det etablert fellesskapskompetanse innanfor
EU, samtidig som alle EUs medlemsland melder

seg inn i IWC. Dette inneber at EU vil stemme med
ei blokkstemme péa 25 av IWC sin samla medlemsl(]
masse pé 85, noko som vil innebere at EU, som vil
ha ei grunnhaldning aktivt i mot ei kvar form for
kvalfangst, kan blokkere ei kvar dreiing av IWC i ei
meir kvalfangstvennleg retning.

Samla inneber desse tiltaka frd EU at norsk sjoll
pattedyrpolitikk meter fundamentalt nye internall
sjonale rammevilkidr og dermed blir ytterlegare
utfordra.

Regjeringa har sett i verk tiltak for & ni dei mala
som det vart gjort greie for i St. meld. Nr. 27 (2003—
2004) Norsk sjopattedyrpolitikk, og dei méala som
kom fram under stortingsbehandlinga av mell
dinga. Regjeringa sine konklusjonar om status for
framdrifta og tilrddingar om ytterlegare tiltak er
folgjande:

1.2.1

I kapittelet om kvalfangstnaeringa gar vi gjennom
oppfelginga pa dette omradet. Hovudkonklusjoll
nane er:

— Bestanden av vagekval blir overvaka i samsvar
med protokoll utarbeidd som ein del av IWCs
forvaltningsprosedyre (RMP), og kvotane blir
fastsette etter ein prosedyre utarbeidd av IWCs
vitskapskomité. Dette gjer at Noreg far tilslutl]
ning til bestandsestimata vare i vitskapskomill
teen og det er aukande internasjonal forstding
for norsk kvalforvaltning.

— Ein elektronisk metode for fangstovervaking
er utvikla og innfert pd alle fangstskutene.
Lengda pa fangstsesongen blir no fastsett i
samsvar med enskja fra neeringa.

— Alternative metodar for overvaking av vagell
kvalbestanden er kontinuerleg under utgreill
ing. Inntil nye metodar viser seg vitskapleg og
pkonomisk rekningssvarande, og ny protokoll
for bestandsovervaking er godkjent av IWCs
vitskapskomité, skal noverande ordning med
arlege teljetokt vidareferast.

— EU sin fastlaste motstand mot kvalfangst i IWC
kan fa mykje a seie for dei internasjonale ramll
mevilkara for norsk kvalpolitikk.

— Regjeringa vurderer lopande kva organisasjon
som er tenleg a nytte i det internasjonale saml
arbeidet om forvaltninga av kval.

— Det er truleg ikkje bestandsmessig grunnlag
etter RMP for fangst pd nokon av dei andre
store vandrande kvalartane i norske farvatn,
men det er teikn pd vekst i bestandane av
spermkval, blakval, finnkval og knelkval. Det
er difor viktig at desse store kvalane saman

Kvalfangstnaeringa
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med dei mest talrike mindre tannkvalane, blir
overvaka.

Noreg bor ikkje ga i gang med forskingsfangst
av andre kvalartar no. Ei grunngjeving for det
er at det i dag ikkje er eit klart nok forskingsl
behov for slik forskingsfangst.

Det blir arbeidd kontinuerleg med a skape
kunnskapsgrunnlag og regelverk for ekosystl
embasert kvalforvaltning. Ordninga med
kvalobservatorar pa ekosystemtokt i Barents[l
havet skal vidareferast og utvidast til andre
havomrade.

Overvaking av bifangst av kval i norske fiskeri
skal vidareferast og eventuelle behov for
avbetande tiltak blir vurdert lopande.

Norske styresmakter skal halde fram med &
arbeide for at handel med kvalprodukt mellom
Noreg og Japan blir normalisert.

1.2.2 Selfangstnaeringa

I kapittelet om selfangstnaeringa gar vi gjennom
oppfelginga pa dette omradet. Hovudkonklusjoll
nane er:

Bestandsovervaking og -forvaltning

Det er gjennomfoert teljing av bestandane i Vesll
tisen i 2006 og 2007. Resultata er innarbeidde i
rad om kvotefastsetjing.

Utkast til forvaltningsplanar med langsiktige
mal for bestandsutviklinga er utarbeidd og lagt
fram for evaluering av ICES.

Grenlandsselen 1 Vestisen er truleg pa sitt
maksimale nivd og bestandstilveksten er
stoppa opp. Bestanden er liten samanlikna
med bestanden i Austisen. Tiltak for a regulere
mengda av grenlandssel som beiter pa fiskell
felta i Barentshavet vil ha sterst effekt dersom
dei er retta inn mot den talrike bestanden i
Austisen.

Fangstane av klappmyss har vore sméa dei seill
nare ara og den siste halveringa av ungeprol
duksjonen kjem truleg ikkje av fangsten.
Arsaka til den negative utviklinga kan skuldast
reduksjon i areal av eigna drivis eller sjukll
domstilstandar i bestanden. Forsking pé arsall
kene til nedgangen i bestanden ber
intensiverast, blant anna for a sikre bevaring av
bestanden.

For klappmyss, der bestanden truleg berre er
om lag 5-6 prosent av opphavleg storleik, skal
fredinga vidareforast til bestanden viser gjenl

vekst. Mélet er 4 kunne ha ein bestand som gir
eit stabilt fangstutbytte.

Ved ein mogleg framtidig selinvasjon, slik som
den vi hadde av grenlandssel langs kysten av
Finnmark i 1987, vil regjeringa setje av midlar
for 4 avgrense skadar og innverknad pa
neaeringsverksemd langs kysten.

Overvaking av storleiken pa bestandane og
reproduksjonsevna skal vidareferast slik at
bestandane av grenlandssel og klappmyss i
Vestisen kan klassifiserast som data-rike etter
terminologien nytta av ICES.

Arbeidet med innsamling av data for bruk i
okosystembasert forvaltning skal vidareforast
og styrkast. Det er serleg viktig & leggje vekt
pa den romlege utbreiinga av grenlandsselen i
heve til kommersielle fiskeslag i Barentshavet.
Det er eit mal & halde oppe selfangsten i Vestill
sen.

Stenaden til selfangsten skal rettast mot proll
sjekt som gir sterst mogleg avkastning i form
av lennsemd og ekosystembasert verknad.

@konomiske rammevilkar

Den gkonomiske stenaden fra staten har teke
sikte pa 4 leggje til rette for ei lennsam naering
ved stotte til produktutvikling, vidareforedling
og investeringar i fangsteffektiviserande tiltak.

Farteystenaden har vore utforma slik at han sa
langt rad er har vore verdibasert.

Resultata frd den norske selfangsten dei siste
fem ara viser at naeringa framleis er ulennsam
og avhengig av offentleg stenad.

Det har vore ytt stette til samarbeidsprosjekt
med russiske selskap med sikte pa auka sell
fangst i Austisen. Prosjektet hadde lenge ei
positiv utvikling, men endringane i rammevilll
kéra pa russisk side frad og med 2009 har fort til
at det framover er avgrensa heve til selfangst i
Austisen.

Stenaden til 4 oppretthalde norsk fangst i Vestill
sen skal vidareforast. Stenaden skal sikte mot
a leggje til rette for ei lennsam naering og skal
vere verdibasert.

Stenaden til selfangst i Austisen skal vidarell
forast i form av stette til samarbeidsprosjekt
med russiske selskap for auka uttak av sel i
Austisen dersom dette igjen blir aktuelt. Forll
malet med stonaden er 4 medverke til ei sjolvl
berande selfangstnaering i Kvitsjoen.

Eventuell stenad til samarbeidsprosjekt ma
difor sjdast i lys av utviklinga i rammevilkara pa
russisk side.
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Handel med selprodukt

Regjeringa vil motarbeide EUs foreslegne forll
ordning og mildne verknadene av den prosesl
sen EU no er inne i. Det er vedteke at Noreg
skal be om tvisteloysingskonsultasjonar i WTO
sa snart som forordninga er formelt vedteke i
ministerradeti EU.

1.2.3 Kystsel

I kapittelet om kystsel gar vi gjennom oppfelginga
pa dette omradet. Hovudkonklusjonane er:

Arbeidet med forvaltningsplanar med langsikl
tige forvaltningsmal og strategiar som utleyser
tilpassa tiltak er i sluttfasen og vil bli fredigstilt
etter at Stortinget har behandla denne mell
dinga.

Det er opna for at utlendingar kan delta i jakt
etter kystsel dersom jakta skjer under kyndig
rettleiing.

Etter framlegginga av St. meld. 27 (2003-
2004) og fram til 2006 er bestanden av steinll
kobbe redusert med om lag 700 dyr. Grunnen
er ein kombinasjon av jakt og utilsikta bifangst
i fiskereiskapar. Bestandsreduksjonen pa inntil
40 % er registrert i enkeltomrade. Truleg har
nedgangen halde fram med auka fart etter
2006. Séleis kan ein seie at dei politiske mala
med forvaltninga som kom fram under diskull
sjonen i Stortinget av Stortingsmelding nr. 27
er oppfylte. Regjeringa tilrar ei tilpassing av
kvotane slik at bestanden stabiliserer seg pa
det nivaet han hadde i 2006. Dette niviet (som
tilsvarar at om lag 7000 talde dyr i hérfellingsll
sesongen) blir innarbeidd som langsiktig malll
niva i forvaltningsplanane.

Tiltaka for 4 avgrense veksten av havert har
ikkje vore tilstrekkelege og bestanden har
auka vidare med 3,3 % per ar. Regjeringa forell
slar hegre uttak slik at bestanden blir redusert
og stabilisert pé eit nivd som tilsvarar at 1200
ungar blir registrerte arleg. Stettemidlane vil
bli tilpassa for & oppné den enska bestandsrell
guleringa.

Bestandsteljingar med standard metode og
overvaking av reproduksjonen til kystselen
blir styrka, slik at begge selartane kan forvalll
tast som «datarike» etter terminologien til Det
internasjonale rad for havforsking, ICES (sja
boks 4.1).

Overvaking av bifangst av kystsel i norske fisll
keri skal vidareforast.

Genetisk samansetning av steinkobbeferekomll
stane ma kartleggjast slik at bestanden kan

inndelast i tenlege forvaltningseiningar, og
berekning av livskraftige bestandar for begge
artane ma baserast pa dei beste tilgjengelege
bestandsdata.

— Fiskeri- og havbruksnaeringa blir oppmoda om
4 samarbeide med forskarane om a konkretill
sere skadar kystselen péaferer fiskeri- og havll
bruksneeringa og om metodar for 4 male
omfang og utbreiing av desse skadane.

— Nar arbeidet med forvaltningsplanar er sluttll
fort skal det etablerast mekanismar for inter(l
nasjonal evaluering av det vitskaplege
grunnlaget for forvaltningsrada. Det er utgreill
ing i gang om ICES eller NAMMCO er
moglege fora for slik evaluering.

1.2.4 Forsking og radgiving

I kapittelet om forsking og radgiving gar vi gjenll
nom oppfelginga pad dette omradet. Regjeringa vil
styrkje forskinga, utvide den faglege radgivinga og
auke internasjonalt samarbeid. Konkret foreslar
regjeringa folgjande:

Forsking

— Alle bestandar som vi driv fangst eller jakt pa
skal overvakast, og det skal liggje fore oppdall
terte vurderingar av bestandane som viser at
dei er livskraftige og toler fangst for kvotane
blir fastsette. Det er viktig at den norske
bestandsovervakinga framleis oppfyller dei
krav som internasjonale, radgivande organ
(ICES, NAMMCOs vitskapskomité og IWCs
vitskapskomité) set til overvaking som skal nyt[l
tast i forvaltningsradgivinga.

— Norsk sjepattedyrforsking har eit sveert godt
ord pd seg internasjonalt. Kvaliteten pa og
omfanget av forskinga pa sjepattedyr skal vidall
reforast.

— For & mete forvaltninga sitt framtidige kunn(l
skapsbehov skal eit ekspertpanel, under leiing
av Havforskingsinstituttet, kallast saman érleg
for a gi Fiskeri- og kystdepartementet rad om
innretninga pa forskinga og forskingsfinansill
eringa. Feltstudiar for innhenting av empiriske
data for betre & forsta sjopattedyra sin rolle i
okosystemet, skal styrkast. Okosystemtokt og
satellittsporing blir viktige datakjelder i dette
arbeidet. Internasjonalt samarbeid er vesentll
leg for datatilgang fra heile Barentshavet, Nor(l
skehavet og Nordsjeen.

— Feltdata og gkologisk teori skal utnyttast til ein
ny generasjon fleirbestands- og skosystemmoll
dellar. Innsatsen for 4 utvikle gode og prakll
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tiske fleirbestandsmodellar til bruk i
ressursradgivinga skal styrkast ved eit neert
samarbeid mellom sterke grunnforskingsl
miljo i universitetssektoren og den bruksretta
forskinga som blir gjort, mellom anna ved Havll
forskingsinstituttet.

Forsking og veterinaermedisinsk kompetanse
pa dyrevelferd og dyrehelse skal oppretthall
dast. Det er viktig at Noreg har beredskap
knytt til dei spesielle tilheva rundt sjepattedyr.

Forskinga om helsegevinstar ved bruk av sjoll
pattedyroljar skal vidareforast. Det skal stimull
lerast til gode pasientforssk med kontrolll
grupper.

Internasjonalt samarbeid

Noreg skal halde fram med & spele ein aktiv
rolle innanfor ICES og IWC for & fa breiast
mogleg internasjonal aksept for norsk sjopattell
dyrforsking og —forvaltning.

Hittil har forvaltninga av kystsel vore basert pa
nasjonal radgiving. Nar arbeidet med forvaltll
ningsplanar er sluttfert skal det etablerast
mekanismar for internasjonal evaluering av det
vitskaplege grunnlaget for forvaltningsrada.
Det er utgreiing i gang om ICES eller NAMI
MCO er moglege fora for slik evaluering.
Arbeidet med revisjon av IWC sin forvaltnings(l
prosedyre skal vidareferast med sikte pa ei
snarleg avgjerd.
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2 Kvalfangstnaeringa

Den norske forvaltninga av kval er, som forvaltll
ninga var av dei andre ressursane i havet, tufta pa
FNs havrettskonvensjon. Kvalforvaltninga er
basert pa den best tilgjengelege vitskaplege kunnll
skapen og pd Den internasjonale kvalfangstkomll
misjonen — IWC.

2.1 Vagekval

Kvart femte ar blir det gjennomfert ei vitskapleg
vurdering av vagekvalbestanden i regi av vitskapsl(l
komiteen i IWC. Resultatet av denne evalueringa
dannar grunnlaget for norske forvaltningstiltak i
neste feméarsperiode. Den forre gjennomgangen av
atlantisk vagekval vart gjort pa metet i IWCs vitll
skapskomité i 2003. Da fekk Noreg aksept for eit
bestandsestimat basert pa teljingane for perioden
1996-2001. Samtidig vart inndelinga i fangstom(l
rade noko endra. Eit eige fangstomréade for Vestll
fiorden vart oppheva, samtidig med at omradet i
Barentshavet vart delt i to, med ei grense langs 28°
aust.

Under metet i vitskapskomiteen i 2008 var det
ein gjennomgang der all ny kunnskap (teljingar,
genetiske data, etc.) vart oppsummerte og drefta.
Den norske delegasjonen presenterte eit forslag til
nytt bestandsestimat basert pa teljingane for perioll
den 2002-2007. Det nye estimatet er 103 000 dyr
for totalomradet, 79 000 for den austlege delen og
24 000 for Jan Mayen-omradet. Dette estimatet er
veldig neer estimatet fra forre teljeperiode (107
000), men er noko meir usikkert. Det stir att noko
utrekningsarbeid for estimatet kan godkjennast for
bruk i IWC sin reviderte forvaltningsprosedyre,
RMP. Punktestimatet (103 000) er akseptert.
Under diskusjonen av forslaget vart det fremma ei
liste med forslag til kva som ber gjerast for endeleg
godkjenning. Modellen som blir brukt til & rekne
ut kor usikkert estimatet for bestandsstorleiken er,
er tidlegare blitt akseptert, men det ligg fore ei
rekkje forslag til korleis han kan bli betre. Det nye
bestandsestimatet vil difor ferst bli ferdighehandla
pa arsmetet til IWC i juni 2009.

Ein analyse av genetiske data fra fangstane fra
2003-2006 (DNA-registeret) tyder pa at det berre
er éin bestand i heile omradet der den norske vagell

kvalfangsten foregéar. Dette star i kontrast til analy(l
sen av data frad 1997-2002 som vart presentert pa
metet 1 2003. D4 vart det funne skilnader mellom
Jan-Mayen og dei austlege omréda. I tillegg vart
det funne skilnad mellom dyr fanga aust og vest for
28-graden som nemnt ovanfor. I eit forsek pa a
kunne forstd grensa ved 28-graden betre vart det
gjennomfert ein ny analyse av data fra 1997-2002.
Denne analysen viste at den vesle genetiske skilnall
den som vart pavist i 2003, kunne tilbakeforast til
berre nokre fa kvalar fanga i 1998. Vitskapskomill
teen uttrykte interesse for dei norske funna samtill
dig som det vart gjort klart at komiteen enskte klall
rare grunngjevingar for & kunne ta stilling til ei
endring ved 28-graden. Dette punktet vart difor
utsett til arsmetet i IWC i juni 2009.

2.1.1 Alternativ mengdeutrekning av

vagekval

Itillegg til studiar av samansetninga av vigekvalbell
standen kan DNA-registeret brukast til & gjere
utrekningar av talet pa vagekval. Merke-gjenfangst
er ein velkjent metode som ogsa er nytta i IWC,
men forebels ikkje med utgangspunkt i den revill
derte forvaltningsprosedyren — RMP. Det er
mogleg & «merke» kval ved 4 samle DNA gjennom
prover av levande dyr og registrere «gjenfangstar»
nar kval blir fanga og innfert i DNA-registeret. Det
kan vere mogleg a fi aksept fra vitskapskomiteen
for ein slik metode, og fa utarbeidd ein protokoll
for mengdeutrekningar tilpassa RMP. Metoden blir
no vurdert i Noreg for 4 sjd om han er kostnadsefll
fektiv samanlikna med dagens teljetokt.

Ein metode som ikkje er sa ulik denne baserer
seg pa analyse av slektskap mellom fanga kvalar.
Denne metoden kan nytte data direkte fra DNAO
registeret, og krev ikkje innsamling av prever fra
levande kval. P4 den andre sida er det krav om &
aldersbestemme vagekval, og det har ein ikkje for
tida nokon god metode til. Bruk av denne metoden
vil difor krevje vesentleg forskingsinnsats, i tillegg
til at det sannsynlegvis vil vere ein lengre prosess
a fa aksept i IWC sin vitskapskomité for utreknin(l
gar basert pa denne tilnserminga.

Inntil en ny metode er akseptert og ein protoll
koll utarbeidd for utrekning av talet pa dyr til bruk
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i den reviderte forvaltningsprosedyren, blir forll
valtninga av vagekval vidarefort basert pa teljetokt.

2.2 Andre kvalartar

I Nordaust-Atlanteren har vi om lag 20 kvalartar
som har tilpassa livssyklusen sin pé ulike métar til
forholda i omradet. Nokre artar er i dette havomrall
det heile aret, nokre vandrar og utnyttar toppar i
neeringsproduksjonen, og atter andre er meir eller
mindre tilfeldige gjester. De stadeigne artane
omfattar nise, springarar (kvitnos og kvitskjeving),
spekkhoggar og grenlandskval.

Fangst av grenlandskval starta allereie pa 16000
talet, og det var sarleg hollendarane som dreiv
denne fangsten med base pa Svalbard. Bestanden
var opphavleg pa rundt 25 000 individ. I dag blir eit
fatal grenlandskval observerte i dei nordlege,
isfylte omrada vare. Dersom desse greonlandskvall
lane er restane av den store svalbardbestanden og
framleis utgjer ein eigen bestand, er dette ein av de
minste og dermed mest trua bestandane av storll
kval. Det er sett i gang forsking for a kartleggije
bestandsidentiteten til desse kvalane. Resultata av
denne forskinga vil bli ein del av dei framtidige forll
valtningstiltaka.

Av dei vandrande artane har vi bardekvalane av
finnkvalgruppa som forutan vagekval omfattar
blékval, finnkval og knelkval. I tillegg har vi tann[l
kvalartane nebbkval og spermkval. Hos desse kvall
lane er naeringsvandringa til hegproduktive nord[
lege omrade ein del av arssyklusen. Alle desse
artane vart det fangsta pa fra slutten av 1800-talet
og pa heller kort tid vart bestandane sterkt redull
serte. I dag blir nebbkvalar regelmessig obser-

Tabell 2.1 Talet pa dyr for nokre kvalartar i norske
havomrade (Havforskingsinstituttet).

Art Talet pa dyr Trend
Vagekval Ca 103 000 stabil
Blakval Ca 1000 aukande
Finnkval Ca 6400 aukande
Knoelkval Ca 1500 aukande
Spermkval Ca 6200 aukande
Gronlandskval  Sveert fatallig ?
Springarar Ca 100 000 ?
Spekkhoggarar  5-10 000 ?

Nise >350 000* stabil

* Talet for niser er talet i heile Nordsjeen. Niser langs norskell
kysten nord for Stad og i Barentshavet kjem i tillegg.

verte sommarstid i Jan Mayen-omradet, ved Svalll
bard og somme stader langs eggakanten mot Nor(l
skehavet. Men talet pa observasjonar pa teljetokt
er sa lagt at det ikkje har gitt grunnlag for & vur(l
dere kor talrike dei er.

Med unntak av vagekvalen er det i dag truleg
ikkje bestandsmessig grunnlag etter RMP for
fangst pa nokon av dei andre store vandrande kvall
lartane i norske farvatn.

Stortinget ber i vedtaket sitt om at det blir vurll
dert & opne for forskingsfangst pa andre kvalartar
enn vagekval. Svaret fra regjeringa er at Noreg
ikkje ber ga i gang med forskingsfangst av andre
kvalartar. Ei grunngjeving for det er at det i dag
ikkje er eit klart nok forskingsmessig behov for
slik forskingsfangst.

Talet pa dyr for kvalartane i norske havomrade
er vist i tabell 2.1.

2.3 Fogrebuing til gkosystembasert
forvaltning av kval

Dei store kvalane er viktige i gkosystemet, blant
anna fordi dei utgjer ein stor biomasse, sjolv om dei
er heller fi i talet. Fleire av tannkvalane er derimot
okologisk viktige fordi dei har stor biomasse i kraft
av at dei er talrike. For & auke presisjonen pa progll
nosar for utviklinga i fiskebestandane og dermed
gjere fiskerireguleringane betre, er det viktig a forll
std det okologiske samspelet mellom kvalane og
fiskeressursane. Fleire av kvalartane i norske
omrade er ikkje neeringsspesialistar. Det vil seie at
dei kan veksle mellom fleire byttedyr. Det blir der(l
med viktig 4 forstd korleis dietten til kvalane
endrar seg med skiftande tilgang pa byttedyr. Samll
spelet mellom kvalane og fiskeressursane har hittil
vore studert ved analyse av mageinnhaldet til kvall
len, dei siste &ra ogsa ved hjelp av data fra ekosysl
temtokta til Havforskingsinstituttet. Det er samla
inn kvaldata sidan 2003, og dei har allereie gitt oss
vesentleg ny kunnskap om korleis kvalane fordeler
seg i hove til fisk og andre byttedyr.

Det er ogsa viktig & forsta korleis fiskeria verll
kar inn pa kvalbestandane. Fiskeria kan paverke
kvalane indirekte ved 4 konkurrere om same byttell
dyr. IkKkje tilsikta bifangst av kval i fiskereiskapar er
ein direkte paverknad som er uenskt ut frd omsyll
net til vedkommande kvalbestand, ut fra dyrevernll
omsyn og fordi det gydelegg fiskereiskapar og
forer til andre tap for fiskarane. Seerleg nise er
utsett for dette. Det blir forska pa vidareutvikling
av tradisjonelle og nye reiskapstypar for & gjere reill
skapane meir selektive og der med redusere
bifangst mest mogleg. Det er sett i verk overvaking



2008-2009

St.meld. nr. 46 13

Norsk sjopattedyrpolitikk

av bifangstar i norske fiskeri og denne overvakl
ninga vil gi grunnlag for a vurdere om det er behov
for ytterlegare avbetande tiltak.

2.4 Forvaltning av kvalfangsten

Engasjementet til regjeringa i kvalsaka kviler i
hovudsak pa to pilarar: Hausting av dei levande
marine ressursane vare basert pa vitskapleg dokull
mentasjon og a folgje folkeretten. Noreg sin rett til
4 hauste av dei levande marine ressursane, medl
rekna sjopattedyra, innanfor dei store og rike havll
omrada vare, er tufta pd omsynet til berekraft
basert pa den best moglege tilgjengelege vitskapll
lege kunnskapen. Dette utgangspunktet, som
Noreg har folgt konsekvent i den moderne resll
sursforvaltninga vér, har gitt Noreg truverd som
forvaltar av dei levande marine ressursane. Nar det
gjeld sjopattedyr er det seers viktig at det ikkje kan
reisast tvil om dette grunnlaget for norsk forvaltll
ning.

Noreg folgjer dei folkerettslege pliktene sine til
internasjonalt samarbeid om forvaltning av kval
gjennom a delta i Den internasjonale kvalfangst(l
kommisjonen, IWC. Men IWC fungerer ikkje i dag
etter foremalet sitt. Organisasjonen er last fast av
politiske motsetnader. IWC er ute av stand til &
gjere rasjonelle vedtak om forvaltningsspersmal,
trass i klare tilradingar frd IWC sin eigen vitskapsl
komité.

Som det gér fram ovanfor har Noreg valt 4 folll
gje RMP-modellen for kvotefastsetting for vagell
kval. Dette er eit politisk val som byggjer pa at
denne modellen for kvotefastsetting er ei vidareut(l
vikling av tidlegare modell og at RMP vart utvikla
for & erstatte moratoriet som vart vedteke i 1982.
Juridisk sett er Noreg likevel berre bunde av Koml
misjonen sin forvaltningsprosedyre vedteken i
1975 . Denne prosedyren, New Management Schell
dule, gir sterre usikkerheit, men ogsa rom for
noko hegre kvotar enn den RMP som Noreg legg
til grunn for forvaltninga var i dag. Det gjeld anten
vi vel 4 forvalte kvalen innanfor IWC, nasjonalt
eller innanfor ramma av ein annan internasjonal
organisasjon.

Pa IWCs 60. arsmete framstod EU-landa som
¢éi blokk, med eitt felles mandat for forhandlingane.
Dette er nytt, og denne utviklinga i EU ser ut til 4
bli forsterka for dei kommande IWC-meta med
hovudvekt pa motstand mot kommersiell kvall
fangst. EUs 23 medlemsland i IWC kan dermed
ikkje stemme fritt i kvalfangstkommisjonen, og EU
vil med dette kunne blokkere alle vedtak. Regjell
ringa ser dette som ei bekymringsfull utvikling og

fryktar at dette ikkje vil bidra til ei utvikling bort fra
eit politisert og dermed handlingslamma IWC.

Dersom IWC ogsa i framtida viser seg i vere
handlingslamma som forvaltningsorganisasjon, vil
Den nordatlantiske sjopattedyrkommisjonen,
NAMMCO, kunne vere eit alternativ, i samsvar
med Havrettskonvensjonen sine foresegner, for a
sekje internasjonale rad om fangstkvotar.

NAMMCO omfattar bade kval og selartar i
regionen. Avtalen skipar ein kommisjon for sjepatll
tedyr i Nord-Atlanteren samansett av eit rad, ein
forvaltningskomité, ein vitskapskomité og eit
sekretariat. Medan IWC har eit globalt siktemaél og
forvaltningskompetanse for naerare oppgitte sterre
kvalartar, har NAMMCO eit regionalt verkeoml
rade og driv gjensidig samarbeid om forvaltning av
sjopattedyr generelt, medrekna dei sma tannkvall
lane (som fell utanfor IWC sin kompetanse), og
regionale selbestandar.

NAMMCO har ferebels fire medlemsland
(Feergyane, Greonland, Island og Noreg). Ei
arbeidsgruppe under NAMMCO har starta arbeill
det med & vurdere alternative forvaltningsprosedyll
rar til INWCs RMP. Dette arbeidet byggjer blant
anna pi ein revisjon av IWCs RMP gjennomferd av
norske forskarar. NAMMCO har eit relativt
avgrensa internasjonalt medlemskap, men vil
kunne bli eit regionalt alternativ til IWC dersom
den noverande fastlaste situasjon varer ved eller
blir verre.

Ogsa det 60. arsmetet til IWC i 2008 bar sterkt
preg av motsetningane mellom kvalfangstlanda og
motstandarane av kvalfangst. I lys av dette sette
arsmeotet ned ei arbeidsgruppe («(IWCs framtid»)
for & vurdere kva tiltak som kan bringe organisasjoll
nen framover og inn i konstruktive samarbeidsforll
mer. Arsmetet i 2009 vil truleg bli avgjerande for
IWC sin framtidige funksjon som forvaltningsorgall
nisasjon.

2.4.1

Noreg har under skiftande regjeringar fastsett kvoll
tane for norsk fangst av vigekval pa bakgrunn av
det regelverket som IWC sin vitskapskomité har
tilrddd. Dette regelverket vart i prinsippet godkjent
ved ein resolusjon i IWC i 1992, men er enno ikkje
sett i verk. Noreg stotta resolusjonen, men reser(l
verte seg mot at kommisjonen berre aksepterte
det strengaste beskyttelsesniviet («tuning level»
0.72) av dei alternativa vitskapskomiteen tilradde.
Noreg har difor mange gonger slatt fast at vi vil legll
gje den fullstendige vitskaplege tilradinga til grunn
og ikkje vere forplikta av IWC sitt politisk motill
verte vedtak om & avgrense fangstkvotane mest

Kvotar og fangst
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Figur 2.1 IWC sine forvaltningsomrade

mogleg. Etter at Noreg tok opp igjen kvalfangsten
i 1993 er beskyttelsesnivaet senka i fleire etappar.
Sidan 2006 har kvoten vorte fastsett basert pa
beskyttelsesniva 0.60 som er det lagaste beskyttelll
sesnivaet som vitskapskomiteen tilrar og som vil gi
sikkerheit for langsiktig bevaring av vagekvalbell
standen.

Dei siste tre ara har den arlege kvoten vore pa
1052 dyr. Dette talet er summen av ein arleg grunnl]
kvote pa 955 og overforing av ubrukt kvote fra tidl
legare ar. Det vart teke 546 kval i 2006, 597 i 2007
og 5351 2008. Grunnen til den heller lage kvoteutl
nyttinga er dels darleg ver i deler av sesongen
(2006), dels lage kvotar i nokre av fangstomrada i
2007 og 2008 som foelgje av stor fangst i desse
omrada tidlegare i forvaltningsperioden 2004-
2008. 2009 er forste ar i en ny femaérs forvaltnings(l
periode. Ved beskyttelsesniva 0.60 er den arlege
grunnkvoten for forvaltningsperioden totalt 885
kval fordelt pad fem mindre forvaltningsomrade
definert av IWCs vitskapskomité (sja figur 2.1).
Det er ingen ubrukte kvotar fra tidlegare ar som
kan overforast. Folgjeleg er det berre grunnkvoten
som er tilgjengeleg. P4 denne bakgrunn vart kvoll

ten for 2009 fastsett til 885 vagekval, av dette ein fell
leskvote pa 750 i dei kystneere smaomrada.

Sidan dette er forste aret i ein ny femarsperill
ode, er det sett ein felles kvote for Nordsjeen og dei
kystnaere farvatna opp til Svalbard og Barentshall
vet utan 4 fordele kvoten pa dei ulike forvaltnings(l
omréda. Dersom fangsten utviklar seg slik at fordell
linga mellom forvaltningsomrada blir skeiv, kan
det rettast opp seinare i femarsperioden. Det kan
ogsa tenkjast at vitskapskomiteen til IWC vil redull
sere talet pa forvaltningsomrade i 2009 og slik for(l
enkle fordelingsspersmalet.

2.4.2 Deltaking og regulering

Vagekvalfangsten blir driven med fartey pa 40 til 80
fot med eit mannskap pa 4-8 personar. Fangsten
foregér i Norsk skonomiske sone, i Fiskevernsona
ved Svalbard, i Fiskerisona ved Jan Mayen og i
internasjonalt farvatn (Smotthavet). Fangsten star-
tar i april og blir avslutta i lepet av august/septeml
ber. Alle fartey har montert eit elektronisk overvall
kingssystem (ferdskrivar/«bla boks») som regisll
trerer all fangstaktivitet. I tillegg er det korps av
inspekterar som ser til at regelverket for fangsten
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blir folgt. Fangarane ma ta eit arleg kurs der avlill
ving og sikkerheit star sentralt.

30 fartey hadde i 2008 konsesjon (leyve) for
kvalfangst. 27 fartey leverte fangst, og det fartoyet
som hadde storst fangst leverte 62 dyr. I snitt
leverte farteya 19,8 dyr. Totalt vart det fanga 535
kval med ei totalvekt pa 698 tonn. Verdien av kvalll
kjotet var pa vel 22 millionar kr.

24.3

Dei seinare ara har ikkje den norske kvalfangsten
vekt nemnande interesse i den internasjonale opill
nion. Det er ro rundt norsk kvalfangst, og det er
grunn til & tru at dette langt pa veg kan forklarast
med at Noreg understrekar si sterkt det vitskapll
lege grunnlaget for forvaltninga. Noreg har hegt
truverd som ressursforvaltar. Likevel opplevast
manglande vitskapleg haldning som ei utfordring
for norske styresmakter, ikkje berre innanfor IWC,
men ogsd nar sjepattedyr vert drefta i ei rekkje
andre samanhengar.

Internasjonal interesse og reaksjonar

Den nasjonale marknaden for vagekvalprodukt

Kvalprodukta blir i all hovudsak selde pa innanl
landsmarknaden i form av kvalkjet. Neeringa er
subsidiefri. Men lennsemda er noko svekka. Dette
heng saman med auka lenns- og drivstoffkostnall
der pé fangstsida og konkurranse med andre kjot(l
produkt.

Eksport

Det er berre Feroyane, Island, Japan, Peru og
Noreg som lovleg kan handle med produkt av
vagekval. Sidan bade Fareoyane og Island har
eigen kvalfangst, og desse marknadane uansett er
sveert smé, er den japanske marknaden den einaste
som betyr noko utanfor Noreg. Folgjeleg ser norll
ske eksporterar pa den japanske marknaden som
sveert interessant.

Etter at regjeringa i 2001 opna for eksport av
produkt av vigekval, har det vore arbeidd malretta
for 4 fa opna den japanske marknaden for kvalproll
dukt frd Noreg. Bade Noreg og Japan reserverte
seg da vagekvalen vart fort pa Liste I under Den
internasjonale konvensjonen om handel med trua
dyre- og planteartar (CITES). Grunnen til reservall
sjonen er at vigekval ikKkje er ein trua bestand, men
tvert imot sveert talrik i alle verdshav. Som felgje av
dette var det i utgangspunktet ingen handelshindll
ringar for eksport til Japan. Men til liks med
Noreg, som har géitt skrittvis fram i arbeidet med &
normalisere alt som har med forvaltning av vagell

kval & gjere, har ogsa Japan vore forsiktig med &
utfordre opinionen. I tillegg kjem at Japan generelt
set strenge kvalitetskrav til import av matvarer.

Sidan 2001 har det vore mange mete med japan[l
ske styresmakter for & fa pa plass kva krav eksporll
terane matte tilfredsstille for & fa produkt av kval
inn pa den japanske marknaden. Det er krav om at
norske styresmakter mé attestere at produkta
kjem fra kval som er lovleg fanga, og at prever av
kvalane er tekne inn i DNA-registeret som Fiskerill
direktoratet forer. I tillegg er det strenge krav til
kva som er akseptable niva for framandstoff som
tungmetall og PCB. Det er difor krav om attest fra
eit akkreditert laboratorium for at nivaet av framll
andstoff ikkje overstig dei grensene som gjeld i
Japan. Pa grunn av litt skilnad i analysemetodane i
Noreg og Japan er grensene for tilletne niva av
framandstoff reelt sett 1agare i Japan enn i Europa.

Eksport til Japan er i ferd med 4 komme i gang.
Eit proveparti som vart sendt i 2008 er no inne pa
den japanske marknaden. Framtidsutsiktene for
eksport av kval til Japan er likevel framleis usikre.
Norske styresmakter ber pa denne bakgrunn framll
leis arbeide for ei normalisering av handelen med
kvalprodukt mellom Noreg og Japan.

2.5 Regjeringa sine konklusjonar og
tilradingar

Regjeringa har sett i verk tiltak for & nd dei mala
som det vart gjort greie fori St. meld. Nr. 27 (2003—
2004) Norsk sjopattedyrpolitikk, og dei méala som
kom fram under stortingsbehandlinga av melll
dinga. Regjeringa sine konklusjonar om status for
framdrifta og tilrddingar om ytterlegare tiltak er
folgjande:

— Bestanden av vagekval blir overvaka i samsvar
med protokoll utarbeidet som ein del av IWCs
forvaltningsprosedyre (RMP) og kvotane blir
fastsette etter ein prosedyre utarbeidd av IWCs
vitskapskomité. Dette gjer at Noreg far tilslutl]
ning til bestandsestimata vare i vitskapskomill
teen og det er aukande internasjonal forstiing
for norsk kvalforvaltning.

— Ein elektronisk metode for fangstovervaking
er utvikla og innfert pa alle fangstskutene.
Lengda pa fangstsesongen blir no fastsett i
samsvar med enskja fra naeringa.

— Alternative metodar for overvaking av vagell
kvalbestanden er kontinuerleg under utgreill
ing. Inntil nye metodar viser seg vitskapleg og
okonomisk rekningssvarande, og ny protokoll
for bestandsovervaking er godkjent av IWCs
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vitskapskomité, skal noverande ordning med
arlege teljetokt vidareferast.

EU sin fastlaste motstand mot kvalfangst i IWC
kan fi mykje & seie for dei internasjonale ramll
mevilkéra for norsk kvalpolitikk.

Regjeringa vurderer lopande kva organisasjon
som er tenleg a nytte i det internasjonale saml
arbeidet om forvaltninga av kval.

Det er truleg ikkje bestandsgrunnlag etter
RMP for fangst pa nokon av dei andre store
vandrande kvalartane i norske farvatn, men
det er teikn pa vekst i bestandane av sperml
kval, bldkval, finnkval og knelkval. Det er difor
viktig at desse store kvalane saman med dei
mest talrike mindre tannkvalane, blir overl
vaka.

Noreg bor ikkje g4 i gang med forskingsfangst
av andre kvalartar no. Ei grunngjeving for det
er at det i dag ikkje er eit klart nok forskingsll
behov for slik forskingsfangst.

Det blir arbeidd kontinuerleg med a skape
kunnskapsgrunnlag og regelverk for ekosystll
embasert kvalforvaltning. Ordninga med
kvalobservaterar pa ekosystemtokt i Barents[l
havet skal vidareferast og utvidast til andre
havomrade.

Overvaking av bifangst av kval i norske fiskeri
skal vidareferast og eventuelle behov for
avbetande tiltak blir vurdert lopande.

Norske styresmakter skal halde fram med &
arbeide for at handel med kvalprodukt mellom
Noreg og Japan blir normalisert.
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3 Selfangstneeringa

3.1 Gronlandssel i Vestisen. Bestand
og uttak

Med Vestisen meiner vi i hovudsak drivisomrada i
fiskerisona ved Jan Mayen og i havomrada ved Jan
Mayen utanfor Grenlands ekonomiske sone og
servest av Svalbard, og i tilgrensande omrade i
Grenlands ekonomiske sone og Islands ekonoll
miske sone.

Det ligg fore ein serie utrekningar av ungeproll
duksjonen i Vestisen i perioden 1983-1991 basert
pa merking og gjenfangst. I 2002 vart produksjoll
nen utrekna til om lag 98 500 ungar basert pa teljinl
gar fri helikopter og flyfoto. Dersom vi legg overll
slaga fra 1983-1991 og 2002 til grunn for ei framll
skriving av bestanden, ville produksjonen i 2005
vere 106 000 ungar, tilsvarande ein bestand av eitt
ar gamle og eldre dyr pa 618 000.

Tabell 3.1 viser kvotetilrddingane til ICES, dei
fastsette kvotane og fangst av grenlandssel i Vestill
sen i perioden 1999-2008. Talet pa dyr i kvoten blir
rekna som eitt ar gamle og eldre dyr. Kvotane
kunne ogsa takast som ungar etter dieperioden,
men d3 slik at to ungar tilsvarar ein eitt &r gammal
eller eldre sel. Det internasjonale rad for havforll
sking — ICES - har laga framskrivingar av bestanll
den under ulike fangstalternativ. Utrekningane
viser at likevektsfangsten (dvs. fangst som er pé eit
slikt niva at det sannsynlegvis vil stabilisere bestan(l
den over ein 10-arsperiode) for 2006 og framover er
pa 31 200 eitt ar gamle og eldre dyr eller om lag det
doble dersom fangsten blir teken som ungar.
Fangstane etter 1982 har vore lagare enn utrekna
likevektsfangst, og vi ma difor tru at bestanden er i
vekst, eller eventuelt stabilisert fordi han kan vere
neer bereevna til skosystemet.

12007 vart det gjennomfert ny teljing og modelll
lering av bestanden. Totalbestanden i 2007 vart
rekna til 756 200 dyr, fordelt pa 109 800 ungar og
646 400 eitt ar gamle og eldre dyr.

3.2 Gronlandsseli Austisen.
Bestand og uttak

Med Austisen meiner vi omrada aust for 20° aust i
Russlands ekonomiske sone.

Fem uavhengige russiske teljingar av ungeproll
duksjonen mellom 1998 og 2003 er nytta i modellell
ringa av bestanden. Dette viser ein produksjon i
2005 pa 361 000 ungar og ein bestand av eitt ar
gamle og eldre dyr pa 2 065 000 .

12004 og 2005 vart ungeproduksjonen tald ved
hjelp av visuelle observasjonar fra helikopter, og i
2006 og 2007 med fly. Ingen av desse teljingane har
hatt den same kvaliteten som teljingane fra 1998-
2003, og er heller ikkje tekne med i ICES si modell
lering av bestanden.

Tabell 3.2 viser kvotetilriddingane til ICES, dei
fastsette kvotane og fangst av grenlandssel i Austill
sen i perioden 1999-2008. Uro kring statusen til
bestanden gjer at han blir modellert med hegre
ungeded enn andre bestandar, og det gir feerre val
for likevektsfangst. Bakgrunnen for dette er at det
kan vere hege dedstal hos selungar, selinvasjonar
pa norskekysten, lage observerte reproduksjonsl
ratar og stigande alder ved kjennsmogning. Likell
vektsfangst for 2006 og dra framover, dvs. fangst pa
eit nivd som gjer det sannsynleg at bestanden stall
biliserer seg over ein 10-drsperiode, er av ICES
rekna til 78 200 eitt &r gamle og eldre dyr eller eit

Tabell 3.1 Utvikling av kvotar og fangst av grgnlandssel i Vestisen 1999-2008

1999 2000 2001

2002

2003 2004 2005 2006 2007 2008

ICES kvotetilrading
gronlandssel
Norsk kvote
gronlandssel
Fangst grenlandssel

o570 12321 2992

17000 17000 15000 15000 15000 15000 15000 31200 31200 31200

17000 17000 15000 15000 15000 15000 15000 31200 31200 31200
1228 2277 9895 7205 3304 7827

1263
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Tabell 3.2 Utvikling i kvotar og fangst av grenlandssel i Austisen 1999-2008

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ICES kvotell
tilrading
greonlandssel 21700 27700 53000 53000 53000 45100 45100 78200 78200 78200
Totalkvote
greonlandssel 21701 27701 53001 53001 53001 45100 45100 78200 78200 55000
Norsk kvote
gronlandssel 5000 5000 5000 5000 10000 10000 10000 10000 15000 10000
Norsk fangst
grenlandssel 1139 6357 5200 2348 5298 0 10506 10023 6153 0

omrekna ungetal (der 2,5 ungar tilsvarar éin eldre
sel).

Alle teljingar etter 2003 tyder pa ein betydeleg
reduksjon i ungeproduksjonen. Russiske forskarar
meiner at det kjem av at det arlege isdekket i Kvitll
sjgen blir mindre og varer kortare. Under forhand[l
lingane i Den blanda norsk-russiske fiskerikommill
sjonen i St. Petersburg i oktober 2007 foreslo difor
den russiske part ein mellombels reduksjon av
kvoten til 45 100 eitt &r gamle og eldre dyr med
same omrekningsfaktor til ungar som for. Fra
norsk side understreka vi at grenlandsselen si rolle
i skosystemet gjer at radgivingsnivéet fr ICES bor
oppretthaldast. Som eit kompromiss vart det
bestemt at totalkvoten for grenlandssel i Austisen/
Kvitsjeen skulle setjast til 55 000 eitt ar gamle og
eldre dyr der 2,5 ungar balanserer éin eldre sel.

Sidan 1982 har fangsten vore mindre enn
utrekna likevektsfangst. Difor er det sannsynleg at
bestanden kan vere neer bereevna til skosystemet
i Barentshavet. Reduksjon i fedselsratar og still
gande alder ved kjennsmogning tyder ogsa pa det.

3.3 Klappmyssi Vestisen. Bestand og
uttak

Bestanden av Kklappmyss i Vestisen vart sterkt
redusert fra slutten av 1940-talet og fram til rundt

1980. Denne nedgangen kom hovudsakleg av over(l
utnytting. Etter 1980 ser det ut til at bestanden har
stabilisert seg pa eit 1agt nivd som truleg ikkje er
meir enn vel 10 % av niviet for rundt 60 ar sidan.

To nyare teljingar (1997 og 2005) viste ein ytterl]
legare nedgang pa nzerare 40 % i ungeproduksjoll
nen fra 1997 (om lag 24 000 ungar) til 2005 (om lag
15 200). Ein modell basert pa dei to teljingane viser
ein produksjon pa 16 900 ungar og ein bestand av
eitt ar gamle og eldre dyr pa 71 400 i 2006.

Tabell 3.3 viser kvotetilradingane til ICES, dei
fastsette kvotane og fangst av klappmyss i Vestisen
i perioden 1999-2008. Ved bruk av PBR-metoden
(sja boks 3.1) tilradde ICES eit uttak av 5600 klappll
myss for 2004 og 2005. Dette vart ogsa kvotane for
desse ara. Pa grunn av den lage ungeproduksjonen
registrert i 2005 vart kvoten redusert til 4000 dyr i
2006. ICES konkluderte seinare med at sjolv med
fangstopsjonar utrekna med PBR-metoden (2200
dyr per ar) ville det vere fare for at bestanden ikkje
Klarte a ta seg opp igjen, og i verste fall ville han bli
ytterlegare redusert. ICES tilrddde difor at det
ikkje skulle vere tillate & fange klappmyss i Vestill
sen frd og med sesongen 2007. Fangsten vart difor
stogga fra og med 2007.

Nye teljingar i 2007 viste ein produksjon pa 15
370 ungar, altsd om lag som i 2005, og framleis
sveert lagt.

Tabell 3.3 Utvikling i kvotar og fangst av klappmyss i Vestisen 1999-2008

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ICES kvotetilrading
klappmyss 5000 11200 11200 10300 10300 5600 5600 4000 0 0
Norsk kvote Klappll
myss 5000 11200 11200 10300 10300 5600 5600 4000 0 0
Fangst klappmyss 4084 1871 3828 7120 5283 4851 378 3632 0 0
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Den siste sterke nedgangen i observert ungell
produksjon kjem truleg ikkje av fangstuttak. Klill
matiske forhold har fort til endringar i utstrekning
og kvalitet pa drivisen i Vestisen. Vi kan difor ikkje
sja bort fra at dette har fort til at deler av Klappll
myssbestanden foder i andre omrade. Vikan heller
ikkje utelukke epidemiske sjukdomar, til demes
kvelpesjukevirus (PDV), som ferte til at meir enn
50 % av steinkobben i Skagerrak dede i 1988. Ei
anna forklaring kan vere Brucella-bakteriar som er
pavist hos sel i Nord-Atlanteren. Denne bakteriell
gruppa er arsak til abortering hos landpattedyr.

Pa denne bakgrunnen har det heller ikkje for
sesongane 2008 og 2009 vore opna for fangst av
klappmyss.

3.4 Aktuelle prinsipp og data for
framtidig forvaltning av ishavssel
(grenlandssel og klappmyss)

Stortingsmelding nr. 27 (2003-2004) Norsk sjopatll
tedyrpolitikk har som berande prinsipp at det ikkje
skal vere heve til fangst pa nokon bestandar utan at
det ligg fore estimat for kor stor bestanden er. Etter
at den meldinga ble lagt fram har havressurslovas
forvaltningsprinsipp og dei supplerande besteml(l
melsene i forslaget til naturmangforldlov styrka
ramma for ei berekraftig forvaltning av bestanl
dane. Som ein del av dette trengst eit regelverk for
korleis bestanden skal forvaltast nar ein har inforll
masjon om bestanden. I avsnitta 3.4.1-2 diskuterer
vi eit regelverk som ICES foreslar og eit norsk for-
lag til bruk av dette regelverket pa grenlandsselen
i Vestisen.

3.4.1 ICES sitt rammeverk for forvaltning av

sel og krav til bestandsdata

ICES har foreslatt 4 klassifisere selbestandar etter
kor gode bestandsdata som ligg fere (boks 3.1), og
har utarbeidd eit rammeverk for forvaltning av sel
basert pa fere-var-prinsippet (sja boks 3.2) med
krav om tidsintervall for oppdatering av bestandsl
estimat for 4 sikre mest mogleg oppdatert kunn(l
skap nar forvaltningstiltak skal setjast i verk. Utan
ei slik regelmessig oppdatering av datagrunnlaget
vil ikkje ICES gi tilrddingar om kvotar.

For & bruke det foreslegne regelverket til tilrall
ding om kvotar, krev ICES at det skal liggje fore
oppdatert informasjon om storleiken og formeill
ringsevna til bestanden. Det vil seie at bestanden
kan klassifiserast som data-rik. Dersom bestanden
ikkje er data-rik foreslar ICES eit meir varsamt
regelverk (sja boks 3.1).

Boks 3.1 Data-rik versus data-fattig
bestand

For at ICES skal rekne ein bestand som datall
rik ma det liggje fore regelmessig overvaking
av storleiken og formeiringsevna til bestanl
den. For grenlandssel og klappmyss tyder det
at det ma liggje fore tre uavhengige teljingar
med akseptabelt presisjonsniva av ungeproll
duksjonen kvart femtande ar. Teljingane skal
vere fordelte slik at det er maksimum étte ar
mellom kvar teljing. Formeiringsevna ma
undersekjast minimum kvart femtande ar.

Er bestanden klassifisert som data-rik kan
fangskvotar reknast ut med konvensjonelle
modellverktay.

Er bestanden data-fattig, skal det nyttast
eit strengare forvaltningsregime og fore-varll
prinsippet skal leggjast til grunn for fangstopll
sjonane. ICES tilrar at ein heller brukar ein
meir forsiktig metode nar ein reknar ut
moglege fangstopsjonar, sakalla potensielt
biologisk uttak («Potential Biological Remoll
val», PBR). Det er opphavleg utvikla under
USAs Marine Mammal Protection Act, som
blir nytta for & berekne om utilsikta bifangst
av sjepattedyr er berekraftig i hove til storleill
ken pa bestanden.

For tida oppfyller verken klappmyss i Vestisen
eller gronlandssel i Vestisen og Austisen krava til &
bli Klassifisert som data-rik. Norsk ansvarsomrade
ligg forst og fremst i bestandane av grenlandssel
og klappmyss i Vestisen, medan bestanden av
gronlandssel i Austisen blir overvaka i samarbeid
med Russland. For bade grenlandssel og Kklappll
myss er bestandsovervakinga basert pa teljing av
ungar og totalbestanden blir utrekna ved hjelp av
modellar. For & overvake formeiringsevna til
bestandane krevst det seerlege undersegkingar.

Grenlandssel i Vestisen blir no klassifisert som
data-fattig fordi datagrunnlaget for reproduksjoll
nen av bestanden er fra rundt 1990. Innsamling av
nye reproduksjonsdata fra grenlandssel i Vestisen
starta i 2008 og blir komplettert i 2009. For gronl
landssel i Austisen finst det oppdatert informasjon
om bade ungeproduksjon (2008) og reprodukll
sjonsparameter (2006) — likevel blir bestanden innl
til vidare Kklassifisert som data-fattig pd grunn av
den uavklarte situasjonen kring resultata fra seill
nare ars ungeteljingar. Desse tilheva méa avklarast
for ICES kan opne igjen for klassifiseringa data-rik.
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Boks 3.2 ICES sitt rammeverk for fore-varll
forvaltning av selbestandar.

Rammeverket skil mellom data-rike og datall
fattige bestandar. For data-rike bestandar,
som bestanden av grenlandssel i Vest-Atlantel[l
ren for tida er karakterisert som, er rammell
verket bygd rundt fire referansepunkt. Desse
er:

N,..x Maksimal storleik pa bestanden

N, 70 % av maksimal storleik pa bestanden
N5, 50 % av maksimal storleik pa bestanden
Nim 30 % av maksimal storleik pa bestanden

N;, 0og N5, er begge a sjd som fore-var-punkt
medan Nj er & sjd som eit grensepunkt.
ICES har ikkje noko forslag til ressursuttak
dersom ein selbestand er storre enn Ny,.
Bestanden blir da halden for & vere i god forll
fatning og forvaltarane ma i eit slikt tilfelle
kunne bestemme uttaket uavhengig av biolol
gisk radgiving. Men dersom bestanden er
mindre enn 70 % av maksimal storleik foreslar
ICES at kvoteuttaket ma vere si lagt at
bestanden pa sikt vil komme over N, . Derl[l
som bestanden er mindre enn 50 % av maksill
mal storleik, skal det arlege uttaket fore til at
bestanden pa foreseieleg sikt kjem over Ny,.
Og dersom bestanden er lagare enn Ny,
altsd mindre enn 30 % av maksimal storleik,
ber bestanden fredast.

3.4.2 Norsk forslag om forvaltning av
grenlandssel i Vestisen

I kjolvatnet av St.meld. nr. 27 (2003-2004) sette
Fiskeridirektoratet ned ei arbeidsgruppe med
representantar frd Norges Fiskarlag, Havforll
skingsinstituttet, Sametinget, Fiskeri- og kystdell
partementet og Fiskeridirektoratet for a vurdere
framtida til selfangsten. Gruppa skisserte ein

mogleg forvaltningsmodell for ishavssel og brukte
bestanden av grenlandssel i Vestisen som eksemll
pel. Gruppa tok utgangspunkt i eit rammeverk for
forvaltning av sel utarbeidd av ICES, og konstall
terte at ICES ventar at bestanden av grenlandssel i
Vestisen blir halvert dersom fangstnivaet blir sett
til to gonger likevektsfangst gjennom ein 10-arspell
riode. Likevektsfangsten etter ei slik nedbygging
av bestanden vil vere usikker fordi veksttempoet
kan endrast nar bestanden er vorten lagare. Det er
like fullt ein risiko for at likevektsfangsten etter ei
bestandsnedbygging vil vere betydelege lagare
enn fangsten i nedbyggingsperioden. Arbeidsl
gruppa tilrddde eit fangstuttak av grenlandssel i
Vestisen som reduserer bestanden, men som ikkje
forer til store endringar i kvotar fra ar til ar.

Dersom vi gar ut fra at dagens bestandsniva for
gronlandssel i Vestisen (756 200 dyr) tilsvarar mak{l
simumsnivaet (N,,) vil rammeverket utvikla av
ICES gi eit innebygd mal om ein bestandsstorleik
pa 529 000 dyr (N,). Arbeidsgruppa foreslo at det
langsiktige bestandsmaélet for grenlandssel i Vestill
sen skulle setjast til N;,. Gruppa sitt forslag til kvoll
tefastsetjing (oppdatert til dagens bestandstal) er
vist i tabell 3.4.

Ved bestandsnivd over 529 000 dyr skal den
arlege totalkvoten likevel ikkje endrast med meir
enn 25 % fra fangsten aret for, medan ei slik avgrenll
sing ikkje gjeld ved bestandsniva under 529 000
dyr. Uttaksmensteret skal vere som i ara for. Forll
slaget er basert pa at 25 % av fangsten skal vere dyr
som blir rekna som eitt ar eller eldre, medan 75 %
av fangsten skal vere ungdyr.

Norske styresmakter bad ICES vurdere den
foreslegne forvaltningsstrategien. ICES konklull
derte med at sd lenge gronlandsselbestanden i Ves[l
tisen blir klassifisert som data-fattig sa er ikkje strall
tegien aktuell. Sa snart bestanden igjen kan klassill
fiserast som datarik er strategien relevant og i
prinsippet akseptabel. Dei fangstnivaa det er framl
legg om ma justerast — slik fangstnivaa no er prell
senterte tek dei ikkje hegde for usikkerheit i
bestandsestimata og kan saleis ikkje seiast a vere i
trdad med etablerte fore-var-prinsipp. Dersom eit

Tabell 3.4 Reglar for kvotefastsetjing av grenlandssel i Vestisen foreslatt av ei arbeidsgruppe oppnemnt
av Fiskeridirektoratet. Tala er oppgraderte til dagens bestandsniva

Bestandsstorleik (1 &r +) Arleg totalkvote

Sterre enn 529 000 2 x likevekstfangst
Mellom 370 000 og 529 000 0.75 x likevektsfangst
Mellom 265 000 og 370 000 0.5 x likevektsfangst
Mindre enn 265 000 0 (freding)
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fangstniva pa 2 x berekraftig uttak vart lagt inn i
dag, ville bestanden kunne bli redusert ned til N,
i lopet av 5-6 ar, noko som gjer at arlege kvotar
matte reduserast betydeleg (truleg meir enn 25 %)
over kort tid. Likeeins vil dei fangstnivda som er
foreslatt for ein bestand under N, innebere ufor(l
holdsmessig lang restaureringstid dersom malet
var & komme opp til N, igjen (10 — 40 &r). Dersom
ein fangststrategi av den typen norske styresmakll
ter foreslar skal implementerast for ein data-rik
bestand av grenlandssel i Vestisen, vil ICES tilra at
fangstnivéet inneber
- at bestanden — dersom han er sterre enn N, —
med 80 % sannsyn vil halde seg over Ny, over
ein tidrsperiode
— at bestanden - dersom han er over Nj, og
under N, — med 80 % sannsyn vil auke til N;,
over ein tiarsperiode
— at bestanden — dersom han er over Ny, og
under Ny, — med 80 % sannsyn vil auke til N5,
over ein tidrsperiode.

Dersom maélet er & bringe bestanden ned mot N,
vil modellbasert utrekning av eit jamt minkande
fangstniva vere meir i trdd med fore-var-prinsippet
enn eit fangstniva pa 2 x berekraftig uttak. Med
den foreslegne uttaksstrategien er det viktig at
bestanden blir overvaka neye slik at folgjene av
uttaket kan dokumenterast med nye data.

Pa spersmal fra norske styresmakter om kor
liten ein selbestand kan vere og samtidig gi eit
berekraftig uttak, svarte ICES at det er avhengig av
kva forvaltningsmél ein har for den aktuelle
bestanden. Dersom ein enskjer eit berekraftig
uttak av ein viss storleik for 4 halde oppe ein fangsl
taktivitet, sa kan ICES rekne ut kva bestandsniva
som krevst til eit slikt gitt uttak. Dersom gronll
landsselen i Vestisen vart redusert til N, niva (som
med dagens bestandsstorleik ville innebere eit
punktestimat pa 529 000 dyr) viser modellutrekninll
gar at eit berekraftig fangstuttak ville liggje pa
rundt 20 000 dyr.

Dersom mélet er & redusere bestanden til eit s
lagt nivd som rad er utan at bestanden kjem i fare,
s& har ICES definert ei kritisk nedre grense (Ny,,,,
som er rundt 30 % av maksimal storleik. Sja boks
3.2) —ytterlegare reduksjon til niva under dette kan
gi alvorlege og ikkje-reversible verknader. Dersom
gronlandsselbestanden i Vestisen var pa dette Kkrill
tiske nedre nividet (som med utgangspunkt i
dagens bestandsstorleik ville vere 229 000 dyr)
ville ein ikkje kunne ta ut meir en rundt 1000 dyr i
aret, men ICES ville pa dette bestandsnivaet ha tilll
radd full fangststopp.

3.5 Forebuing til gkosystembasert
forvaltning

Det er eit sentralt element ved overgangen til gkoll
systembasert forvaltning 4 utnytte dei ulike ledda i
neeringskjeda pa ein slik méate at gkosystemet gir
sterst mogleg avkastning utan at funksjonen til
okosystemet eller strukturen blir endra. Det vil
seie at vi enskjer 4 hauste av artar som kan nyttast
kommersielt utan at produksjonen eller det biololl
giske mangfaldet til skosystemet blir redusert.

Det er ofte nedvendig med gode modellar for &
forstd ekosystemet sin funksjon, og matematiske
modellsimuleringar er nedvendige for & fi gode
vurderingar om verknader av ulike haustingsalter(]
nativ. Det er i praksis urad 4 innarbeide alle ekosysl[l
temkomponentane i slike modellar. Det gjeld &
velje ut dei viktigaste komponentane og modellere
dei. D4 er det ofte tenleg 4 leggje vekt pa bestandar
som har stor produksjon pa lagare ledd i naeringsll
kjeda og bestandar med stor biomasse i hegre niva
i naeringskjeda.

Grenlandssel bade fra Vestisen og Austisen beill
ter i Barentshavet. Sjolv om delar av bestandane
beiter andre stader utgjer gronlandssel i Barentsl
havet ein stor biomasse og ber innarbeidast i ekoll
systembasert forvaltningsmodellar.

Det er vist at dietten til grenlandsselen skifter
med ulike arstider og endrar seg etter kva byttedyr
som er tilgjengelege. Endringane i diett betyr ogsa
at grenlandsselane vekslar mellom nivaa i naeringsl(l
kjeda. Det betyr at det er viktig & samle data om
neeringsvalet til grenlandsselen gjennom aret og i
ar med myKkje lodde og i ar med lite lodde. Til no
ligg det fore mest data fra periodar med lite lodde.

Havforskingsinstituttet arbeider kontinuerleg
med 4 utvikle modellverktoy og med & samle inn
empiriske data for 4 nytte dei i modellane. Under
forhandlingane i Den blanda norsk-russiske fiskell
rikommisjonen hausten 2006 vart det utarbeidd
planar for eit norsk-russisk forskingsprogram,
blant anna med satellittmerking av grenlandssel i
Kvitsjeen. Det er venta at dette startar i 2009 og det
vil gi heilt ny kunnskap om fordelinga av sel i havll
omrada i &r med myKkje lodde. Slike data i kombinall
sjon med data fra Havforskingsinstituttet sine ekoll
systemtokt vil vere grunnleggande for & vurdere
den gkologiske rolla til grenlandsselen.

3.5.1

Nar ein bestand veks ut over sin naturlege storleik
og bereevna til ekosystemet dermed sviktar, trer
naturlege mekanismar i form av sjukdom og
utvandring inn. I 1987 hadde vi ein invasjon av

Selinvasjon
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gronlandssel langs kysten av Finnmark. Ved ein
eventuell framtidig selinvasjon vil regjeringa setje
av midlar for & avgrense skadar og innverknad pa
neeringsverksemd langs kysten.

3.6 ©@konomiske rammevilkar og
deltaking i fangsten

3.6.1

Den norske selfangsten etter ishavssel i Austisen

og Vestisen er etter 2004 ford vidare etter folgjande

to hovudprinsipp:

— Auka lennsemd slik at det blir attraktivt & drive
selfangst.

— Auka fangst ut fri eit fleirbestandsperspektiv
(okosystembasert forvaltning).

Fangstresultat

Det har vore brukt ulike typar verkemiddel for & na
desse mala, men ogsi etter 2004 har det vore nedl
vendig 4 tilfere neeringa betydelege offentlege midll
lar som felgje av svak lennsemd.

Tabell 3.5 framstiller den overordna fordelinga
av stonaden til norsk selfangstnaering dei siste fem
ara. Hovudtyngda av stenaden har gatt til selfangst(l
skutene, men tilskot er ogsé gitt til produktutvikll
ling, investeringar om bord pé farteya og samarll
beidsprosjekt med russiske akterar i Kvitsjoen.

Utbetalt tilskot har variert mellom 11,1 mill. kr
og 15,9 mill. kr, medan talet pa fangsta dyr har varill
ert mellom 1263 og 21 497. I tillegg til disponerinll
gane presentert i tabell 3.5 blir det sett av midlar
som gér til skonomisk kompensasjon ved fangst av
kystsel. Kompensasjonsordninga blir neerare
omtalt i eit eige kapittel om kystsel.

I perioden 1999-2003 deltok tre fartey i selll
fangsten. Talet auka til fire i 2004 og seks i 2005 og
2006. Men farteya var gamle og det varierte kor
veleigna dei var til formalet. I 2007 deltok fem farll
toy, men berre eitt gjekk i isen i 2008. Arsakene til
dette er mellom anna hegre bunkersprisar, fall i
marknadsprisane pa skinn og val av alternative og
meir lennsame oppdrag i same periode.

12009 har tre fartey delteke i selfangsten i Vesl
tisen. Forebelse tal viser at fartoya har fangsta 8437
sel. Kva som vil bli endeleg tilskot er ikkje avklart
for dei siste sluttavrekningane fra farteya er levert.
Siste frist for innlevering er 31. august 2009. Sidan
fangst- og tilskotstala enno ikkje er klare, er derfor
ingen av tabellane oppdaterte med 2009-tal.

Det er kapitalkrevjande & drive store fartey
med isklasse, og det er framleis vanskeleg 4 oppna
ein fangstverdi som gjer selfangst ekonomisk
interessant.

Tabell 3.6 viser ei meir detaljert oversikt over
inntekter og tilskot til selfangstneeringa fra 2000 og
fram til 2008. For & stimulere til verdiskaping i selll
fangsten og full kvoteutnytting i Austisen og Vestill
sen, har det ogsa etter 2004 vore lagt til grunn eit
todelt stenadsopplegg med eitt fast tilskot og eitt
variabelt tilskot. Det faste tilskotet skal bidra til &
dekkje kostnadene ved & utruste farteya til selll
fangst, medan det variable tilskotet skal stimulere
til fangst.

Som oppstillinga viser har tilskot i prosent av
totalinntekta til farteya lege mellom 70 og 80 pro-
sent i perioden. Dei siste tre dra har tilskotsdelen
vore hegre enn i dei tre feregdande ara.

Figur 3.1 viser utviklinga i prisar pa dei viktill
gaste typane av skinn fra selungar fra 1994 til 2009.

Tabell 3.5 Den overordna fordelinga av selfangststanaden 2004-2008

Totalt ishavssel 2004 2005 2006 2007 2008
Total fangst Vestisen og Austisen Tal pa dyr 14746 21497 17037 14043 1263
Tal pa fartey som deltok 4 6 6 5 1
Sum fangstinntekt 1000 kr. 4 440 3861 4740 2 542 377
Tilskot farteyleddet « 9681 13272 13958 11558 1677
Tilskot mottaksleddet (Tromseo) « 1500 1500 1500 1500 1500
Tilskot mottaksleddet (Kvitsjoen) 0 0 500 500 5000
Tilskot produktutvikling! « 0 0 0 900 0
Tilskot investeringar om bord? « 0 0 0 0 3075
Sum tilskot ishavs-selfangst Vestisen og

Austisen « 11181 14772 15958 14458 11252

To selskap har sekt og fétt tilsegn om i alt 900.000 Kr. i tilskot.
Tre reiarlag har fatt tilsegn om i alt 3.075.000 kr. i tilskot.
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Det var ein stabil auke i prisane for alle produkt
fram til 2006. Etter 2006 har prisane falle mykje.
For 2007 og 2008 er det ikKkje fort opp pris pa blue-
back sidan det ikkje var kvote pa klappmyss desse
ara. For 2009 kjem det fram ein pris pa klappmyss
fordi skinna fra 400 dyr avsette til forskingsformal
kan omsetjast i den kommersielle marknaden.

I tabell 3.7 er inntekter og tilskot til fangsten i
Austisen og Vestisen delt opp for & vise skilnadene
mellom fangstomrada. Det gar fram av tabellen at

oppnadd fangstverdi i Vestisen ligg vesentleg over
fangstverdien i Austisen. Sarleg i 2004 og 2006
vart det oppnadd gode fangstverdiar i Vestisen,
men etter 2006 har fangstverdien falle mykje og till
skotsdelen har auka. Hovudéarsaka til dette er forll
bodet mot fangst av blueback og kraftig nedgang i
skinnprisane for 2007 og 2008. Desse faktorane,
kombinert med hegre bunkersprisar og val av
alternative oppdrag i same periode, resulterte i at
berre eitt fartey deltok i norsk selfangst i 2008.

Tabell 3.6 Total fangst og fangstinntekt fra ishavs-selfangsten 2000-2008.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fangst Vestisen Talpadyr 14279 6812 8343 7560 14746 10991 6951 7890 1263
Fangst Austisen! « 6357 5200 2348 5298 0 10506 10086 6153 0
Total fangst « 20636 12012 10691 12858 14746 21497 17037 14043 1263
Fangstverdi skinn? 1000 kr. 714 1387 3813 3102 3167 2398 3004 1354 135
Fangstverdi spekk « 353 382 281 213 192 341 516 341 20
Fangstverdi kjott « 1478 985 988 971 1080 1122 1219 847 222
Fangstverdi anna « 173 119 0 0 0 0 0 0 0
Sum fangstinntekt « 2718 2873 5082 4286 4440 3861 4740 2542 377
Tilskot « 10911 9404 11514 11889 9681 13272 13958 11558 1677
Total inntekt « 13629 12276 16596 16175 14121 17133 18698 14100 2054
Tilskot i prosent 80 77 69 74 69 77 75 82 82

1
2

Ex. den nye 2008-fangsten i Kvitsjoen med russiske fartey

Ikkje alle skinn av vaksne dyr fanga i denne perioden er omsette.

Figur 3.1 Prisutvikling skinn fra selungar 1994-2009 (nominelle prisar)
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Tabell 3.7 Fartgytilskot mellom aust og vest

Fartoytilskot Vestisen 2004 2005 2006 2007 2008
Total fangst Vestisen Talet pa dyr 14 746 10991 6951 7 890 1263
Sum fangstinntekt 1000 kr. 4440 2971 4139 1830 377
Tilskot farteyleddet « 9681 6 000 10 683 8520 1677
Sum inntekt fartey Vestisen « 14 121 8971 14 822 10 350 2054
Tilskot i prosent 69 % 67 % 2% 82 % 82 %
Farteytilskot Austisen 2004 2005 2006 2007 2008
Total fangst Austisen Talet pa dyr 0 10 506 10 086 6 153 0
Sum fangstinntekt 1000 kr. 0 890 601 712 0
Tilskot farteyleddet « 0 7272 3275 3038 0
Sum inntekt fartey Austisen « 0 8162 3 876 3750 0
Tilskot i prosent 0% 89 % 84 % 81% 0%

1 2004 vart det ikkje fanga sel fra norske fartoy
i Austisen. I perioden 2005-07 vart det tekne
mange dyr per fartey i Austisen samanlikna med
nivaet i Vestisen, men fangsten har i hovudsak vore
vaksne dyr utan seerleg kommersiell verdi. Bakll
grunnen for dette er at norske fartey ikkje far
komme inn i russisk 12-millsone der dei lennsame
ungdyra i hovudsak er 4 finne. Resultatet av denne
vaksendyrfangsten er at dei dyra som ikkje kan
omsetjast kommersielt har blitt destruerte. Ein
slik type fangst der ressursar gar til destruksjon er
ikkje etisk forsvarleg. Dette resulterte ogsa i fleire
medieoppslag i 2006.

Regjeringa vedtok difor i 2008 & ikkje gi tilskot
til den ordineere selfangsten i Austisen slik den
fangsten hadde foregétt i seinare ar, men heller gi
meir stenad til samarbeidsprosjekt med russiske
akterar for fangst inne i Kvitsjoen, altsd innanfor
russisk 12-millsone. Dette er i trad med eitt av dei
foreslegne tiltaka i St.meld. nr. 27 (2003-2004).
Desse prosjekta blir naerare omtalte nedanfor.

Regjeringa har vidare gitt stenad til produkt- og
marknadsutvikling bade pa fartey- og mottakssida,
og til investeringar om bord pé farteya dei siste ara.
Dette blir ogsa omtala naerare nedanfor.

P4 mottakssida har Rieber Skinn AS vore
einaste aktive kjopar av alle produkt fra den norske
fangsten dei seinare ara. Det er dermed ingen konll
kurranse om réstoffet. Rieber sitt mottaksanlegg i
Tromse er berre opne for & ta imot produkt fra
norsk fangst. Det arlege tilskotet har vore 1,5 mill.
kr dei siste fem ara (jf. tabell 3.1). Departementet

gir stette til drifta av anlegget bl.a. for 4 halde oppe
ein beredskap i tilfelle nye selinvasjonar.

3.6.2 Deltakarregulering

M.a. som folgje av at fleire fartey er gamle og ikkje
optimalt utrusta for selfangst har departementet
sett arbeidet med & opprette ei konsesjonsordning
pa vent. Departementet regulerer difor framleis
kva fartey som kan delta i fangsten gjennom ei
arleg forskrift om tilgang til & delta i fangst av sel i
Vestisen og Austisen. Forskrifta stiller krav om
loyve for & delta og fortel kva vilkar som mé oppfylll
last for & kunne fa tildelt loyve.

Ei slik arleg regulering av deltakinga er meir
fleksibel for forvaltninga enn ei ordning med konl
sesjonar utan tidsavgrensing, fordi ho gjer det
enklare 4 justere vilkdra nar ressursgrunnlaget,
samfunnsekonomiske omsyn eller andre forhold
tilseier det. I selsektoren har det vore enskjeleg
med ein slik fleksibilite, samtidig som forvaltninga
ogsé vil ta omsyn til akterane sitt behov for stabile
rammevilkér. Det er ikkje grunn til 4 tru at dette
har hatt noko & seie for talet pa fartey som har delll
tatt.

Det er eit vilkar for 4 delta at farteyet er eigna
og utrusta til 4 drive selfangst. M.a. ma farteyet
vere godkjent av Mattilsynet for slakting, nedskjell
ring av Kjet, salting av kjot og elles oppfylle dei krav
som er stilt til hygiene.

Fra 2008 vart det innfert eit nytt vilkar om at farll
toy som skal delta i selfangsten mé ha frysekapasill
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tet og kapasitet for ombordbehandling som er
eigna til 4 sikre at ravarene blir utnytta pé ein ekoll
nomisk tenleg og tilfredsstillande maéte. Vilkaret
kom i tillegg til det meir generelle vilkiret om at
farteyet méa vere eigna og utrusta for selfangst, og
innebar ei innskjerping i hove til tidlegare ar. Vilkal
ret kom som ein folgje av darleg lennsemd i
naeringa og skulle bidra til meir effektiv ekonoll
misk drift og dermed auka lennsemd.

Eitt av dei fire fartoya som det vart sekt om
loyve for i 2008 fekk avslag ut fra det nye vilkaret
fordi farteyet ikkje var utrusta til  ta vare pa béade
skinn og Kjot pa ein tilfredsstillande mate.

3.6.3 Ordningar for stgnad til
produktutvikling og investeringar for
effektivisering om bord pa fartgya

Produktutvikling er ein feresetnad for & skape ei
lennsam selnaering s framt det finst ein marknad
som er villig til 4 betale tilstrekkeleg god pris for
dei produkta som blir utvikla. Per i dag har det vore
gjort ei rekkje nyvinningar med utvinning av selll
olje. Selolje blir ekstrahert fra selspekket og vidare
raffinert. Oljen inneheld betydelege mengder av
marine omega-3-feittsyrer.

Eit selskap pd Sunnmere har dei siste ara
arbeidd med & utvikle produkt av selolje, og no satll
sar ogsa fleire andre selskap pa dette marknadsl
segmentet. Framveksten av seloljeindustrien blir
rekna som ei av dei storste suksesshistoriene knytt
til utnyttinga av selréstoff.

Som tabell 3.5 viser er det gitt stenad til to proll
sjekt for marknads- og produktutvikling dei siste
fem éara. I forkant av sesongen 2008 vart det oppl
retta ei tilskotsordning til investeringar om bord pa
selfangstfartey. Opprettinga av ordninga var eit forll
sek pa & bidra til 4 auke lennsemda til farteya og
effektivisere fangsten.

Malgruppa var eksisterande fartey, og formalet
var auka lennsemd ved
— investeringar i fangsteffektiviserande tiltak for

auka fangst
— investeringar for & auke verdien av fangsten

Ordninga vart retta mot fangst i Vestisen og mot
akterar som hadde delteke i fangst med eige fartey
i eitt av dei siste tre ara for seknadstidspunktet. Tre
av sekjarane fekk tilsegn om tilskot pa i alt
3075000 kroner til ulike langsiktige tiltak retta
mot fangsteffektivisering pé farteya og betre handll
tering av produkta og auka rastoffverdi.

12009 er det gitt tilsegn om 295 000 kr til eit forl
prosjekt for auka kommersiell utnytting av sell
skinn. Prosjektet er eit samarbeidsprosjekt mellom

eigarar av selfangstskuter, og har som formal 4 for(l
seke 4 kommersialisere skinn som i dag ikkje kan
nyttast kommersielt. I dette forprosjektet skal derll
for 500 skinn fré lurv, sadler og brunsel konservell
rast og lagrast. I fase to er det planlagt & utvikle
ulike skinnkvalitetar og marknader for produkta.
Ei mogleg malgruppe er husflidsprodusentar og
andre som enskjer  kjope skinn til eigenprodukll
sjon eller vidare sal.

3.6.4 Samarbeidsprosjekt i Russland

Rieber Skinn AS med samarbeidspartnarar har dei
siste ara gjort ein innsats for 4 fa i gang fangst av
sel innanfor russisk 12-millsone i Kvitsjeen. Selane
gjennomferer kasta i islagde omrade i Kvitsjoen,
og det er difor mogleg & utfore ein effektiv fangst
med smabétar og med allereie kjende metodar i
norsk og canadisk fangst.

Arbeidet starta med eit pionerprosjekt i 2006,
som vart vidarefort i 2007. Formalet med prosjekl
tet var kompetanseoverforing mellom norske og
russiske interesser. Fiskeri- og kystdepartemenl(
tet, Fiskeri- og havbruknaeringas forskingsfond og
Sjepattedyrprogrammet i Innovasjon Noreg bidrog
med tilskot til prosjektet.

Fiskeri- og kystdepartementet medverka med
0,5 mill. kr i 2006 og 2007 (jf. Tabell 3.5) Fangstutll
byttet vart magert, men gjennomferinga bidrog,
etter selskapet si meining, til & innhente nyttige
erfaringar og kunnskap som det kunne byggjast
vidare pa for neste ars sesong.

For sesongen 2008 gnskte Rieber Skinn AS &
auke aktiviteten sin i Kvitsjoen, og det vart planlagt
fleire parallelle prosjekt for 4 gjere det mogleg &
fangste 30 000 dyr. Desse planane innebar ei
mikrokredittordning for a fa i gang smabatfangst,
leige av to til tre storre russiske fartey, omflagging
av eit norsk selfangstfartoy til russisk fangst og
oppretting av eit produksjonsanlegg i Arkhanll
gelsk. Vidare kom Innovasjon Noreg (IN) inn som
medeigar i prosjekta, og det vart etablert eit felles
selskap, White Sea Innovation (WSI), samt eit rus(l
sisk datterselskap for & forenkle dei administrative
prosessane. IN eig 1/3 av WSIL.

Totalt vart det ytt 5 mill. kr i tilskot til Rieber
Skinn AS sine prosjekt for 2008 (jf. tabell 3.5). det
var viktig i denne samanhengen at den russiske fis(l
kerikomiteen var positiv til aktiviteten.

Fangstutbyttet i 2008 vart pa 13 500 sel. Dette
var lagare enn budsjettert, men hovudsaka var at
eitt av dei leigde fartoya lag 12 dagar fast i isen i
den beste fangstperioden. Den planlagde fangsten
med smabatane kom heller ikkje i gang, samtidig
som prosjektet med & flagge om eit norsk fartey
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ikkje vart fullfert. Det er seinare signalisert fra rus(
sisk side at prosjektet med omflagging ikkje kan
realiserast etter nytt russisk regelverk.

Rieber Skinn AS peiker pé at sjelv om fangstutll
byttet ikkje vart slik ein venta si er det oppnadd
andre gjennombrot i desse prosjekta. Mellom anna
er det hausta erfaring nar det gjeld kartlegging av
kasteomrade med fly, det har vore god utvikling i
kunnskapsoverforinga til russiske selfangarar, det
er produsert fleire fangstbatar ved russiske verft,
den russiske ressursavgifta pa sel er redusert til
akseptable niva, det er toll- og kostnadsmessig
avklart at russiske skinn kan bereiast i utlandet for
sa 4 forast til Arkhangelsk for sal til den russiske
marknaden, mottaksanlegget i Arkhangelsk er
testa og det viste seg at produksjonen gjekk som
foresett.

For sesongen 2009 planla difor WSI & vidarell
fore prosjekta i Kvitsjgen. Fiskeri- og kystdepartell
mentet stilte da til disposisjon inntil 6 mill. kr i risill
koavlasting til prosjekta. Men WSI har deretter
vedteke & ikkje gjennomfore aktiviteten i 2009. Det
heng mellom anna saman med altfor seine avklall
ringar om kvotespersmal og at den ekonomiske
ramma ikkje kunne seiast & vere forsvarleg. Det
blir samtidig rapportert fra Russland at det er innll
fort et forbod mot fangst av sel under eitt ar i perill
oden 10. mars til 1. mai, og totalforbod mot fangst
av ho-sel. Dette forbodet inneber at det ikkje kan
fangstast pa svartunger, lurv og svartbak i fangst(l
perioden.

Vidare har russiske styresmakter svart negall
tivt pa ein ferespurnad fra norske styresmakter om
den norske selkvoten pa 7000 dyr i russisk ekonoll
misk sone kan takast i Kvitsjeen av russiske fangall
rar iregi av WSIL.

Sannsynlegvis ville dermed prosjekta i Kvitll
sjeen uansett ikkje kunne vorte gjennomferde som
planlagt i sesongen i ar. Samtidig stiller endringane
fra russisk side neeringa overfor heilt nye rammell
vilkar.

3.6.5 Rapport fra arbeidsgruppe

I 2005 sette Fiskeridirektoratet ned ei arbeidsl
gruppe som skulle komme med forslag til korleis
lennsemda for selfangstfarteya kunne komme péa
eit tilfredsstillande niva gjennom endring av ramll
mevilkdra. Gruppa hadde representantar fra Norll
ges Fiskarlag, Havforskingsinstituttet, Sametinget,
Fiskeri- og kystdepartementet og Fiskeridirektorall
tet. Gruppa leverte rapporten sin 16. august 2006.
Med tanke pa & auke lennsemda i naeringa
drefta gruppa bruken av kvotebonus i andre fiskeri
eller ein langsiktig avgiftsfinansiert selfangst.

Modellen for avgiftsfinansiering foreset at det blir
lagt ei arleg avgift pa det ordinzere fisket og at innll
tektene blir nytta til 4 stette selfangsten. Eit tredje
alternativ som det er forslag om er ei samfinan(l
siering mellom naering og styresmakter.

Konklusjonen til arbeidsgruppa er at for 4 na
malet er ein berekraftig og bedriftsskonomisk
fangst er ein langsiktig avgiftsfinansiert selfangst
det beste alternativet. Medlemmene i gruppa fra
Havforskingsinstituttet, Sametinget, Fiskeri- og
kystdepartementet og Fiskeridirektoratet meiner
at avgifta ber leggjast pa forstehandsomsetninga i
norsk fiske, medan medlemen fra Norges Fiskarll
lag meiner det er eit statleg ansvar & finansiere
auka selfangst.

Etter at rapporten lag fore kom Norges Fiskar[l
lag med ei heyringsfrisegn som understrekar at
verken kvotebonus eller avgift er eigna loysingar,
men staten ber setje av midlar til eit fond som skal
dekkje fleire ars satsing bade nar det gjeld subsill
diar og langsiktige tiltak.

Sidan arbeidsgruppa ikkje stod samla bak framl
leggairapporten, og neeringa gjennom Norges Fis[l
karlag si heyringsfrasegn har understreka at framll
legga ikkje er nokon eigna leysingar, har regjell
ringa valt a ikkje folgje opp dei foreslegne tiltaka.

3.6.6 Vurderingar

Resultata fra fangsten dei siste fem é&ra viser at
norsk selfangstneering, trass i betydelege statlege
overforingar og satsingar, framleis er ulennsam og
avhengig av offentlege tilskot. Lennsemda péa far(l
toyniva er generelt sett svak, og fleire av farteya
har svak eigenkapital i tillegg til hege 1an. Dette
svekkjer hevet til & gjere framtidsretta investerinll
gar.

Det er mange arsaker som har medverka til
den negative utviklinga. Mellom anna har fangst(l
forbodet pa klappmyss fort til eit ldgare innteningsl
potensial for farteya, samtidig som skinnprisane
har falle mykje sidan 2006. Samtidig bidreg forboll
det mot fangst av selungar i Russland til at det blir
vanskelegare a utvikle selfangsten i Austisen.

Sidan 1991 er det gitt store tilskot fré staten for
4 halde selfangsten i gang. Jamt over har dei statll
lege overferingane utgjort over 80 prosent av dei
samla inntektene til naeringa. Det var ein viss optill
misme i neeringa i dra rundt framlegginga av den
forre stortingsmeldinga, og i 2002 og 2004 var stell
nadsdelen nede i 69 prosent. Men utviklinga dei
siste dra viser at naeringa framleis er langt unna eit
mal om & bli uavhengig av offentleg stenad. Samtill
dig er det mange eksterne faktorar som medverkar
til at framtidsutsiktene ikkje ser lyse ut. Mykje er
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framleis usikkert om klappmyssbestanden og det
blir arbeidd med forbod mot sal av selprodukt i EU
(if. kapittel 3.7).

Det var lenge ei oppleftande utvikling i samar(l
beidsprosjekta med russiske akterar i Kvitsjeen.
Men endringane i rammevilkara fra russisk side
som er nemnde ovanfor, har fort til at selfangsten i
Kvitsjgen no stiar overfor nye avgrensingar og
utfordringar. Likevel har Rieber Skinn AS hausta
gode erfaringar som vil komme til nytte dersom
det pa ny blir grunnlag for norsk-russiske samarll
beidsprosjekt i Kvitsjeen.

Regjeringa sitt overordna mal er at det skal
haustast berekraftig av alle dei marine ressursane,
medrekna ogsé selbestandar i god stand.

Regjeringa har det siste tidret vridd selfangstll
stenaden i retning av ein meir verdibasert stenad,
men likevel er resultatet nedsldande. P4 denne
bakgrunn, og sidan erfaringa fra selfangsten i Vesll
tisen har vist at fleirtalet av dei interesserte fartoya
ofte ser seg betre tent med alternativ verksemd
denne korte perioden, ma det stillast spersmaél ved
om selfangsten i Vestisen har sa mykje a seie at han
framleis skal subsidierast.

Regjeringa- legg til grunn at det likevel er
sterke omsyn som talar for at Noreg framleis ber
leggje til rette for selfangst i Vestisen. Sel utgjer ein
ressurs som kan og ber utnyttast. Selen er eit betyll
deleg element i gkosystemet som det bor haustast
av. Norsk selfangstnaering har kunnskap og erfall
ring som ber haldast ved like, utviklast og vidarell
forast til nye generasjonar. Det er framleis ein viss
marknad for sel og produkt av sel, og nér det gjeld
helseprodukt er det interessante moglegheiter for
utvikling, jf. Kap. 5.

Regjeringa enskjer pa denne bakgrunn & oppl
retthalde stenadsordningar til fangst i Vestisen.

Regjeringa enskjer vidare & gi stonad til samarll
beidsprosjekta i Austisen dersom dei kjem i gang
igjen. Det er den talrike bestanden av grenlandssel
i Austisen som i hovudsak star for beitinga pa dei
kommersielle fiskebestandane til Noreg og Russl
land. Fri eit fleirbestandsperspektiv er det dermed
i desse omrada ein reduksjon av selbestandane i
storst grad kan medverke positivt til fiskebestan(l
dane, og det kan resten av fiskerinaeringa dra nytte
av.

Arbeidet med 4 utvikle ei sjelvberande russisk
selfangstneering kan bidra til auka uttak av den talll
rike bestanden av grenlandssel i Kvitsjgen. Dette
gjer det mogleg a utnytte og bearbeide selrastoff,
samtidig som det fremmar arbeidsplassar for lokalll
befolkninga i omrade rundt Kvitsjgen med behov
for naeringsutvikling. Prosjekta har dermed framl

leis eit potensial til framtidsretta skonomiske aktill
vitet i nord.

Men forbodet mot fangst av selungar i Russl
land f.0.m. 2009 forer til ei vesentleg endring i raml[l
mevilkara for vidare satsing pé aktivitet i Austisen.
Det er per i dag usikkert om forbodet som er fast(l
sett for 2009 vil bli permanent. Det er framleis ikkje
kjent for norske styresmakter kva som er arsaka til
forbodet, men fra enkelte hald blir det sagt at forll
bodet er innfert pa grunn av ein usikker bestandsl[l
situasjon for grenlandssel, men ogsé delvis pa bakll
grunn av fangstmetodane som er nytta i den rusl
siske fangsten.

For regjeringa er difor fangst av sel i Austisen
framleis naeringsmessig interessant dersom rusl
siske styresmakter pa eit seinare tidspunkt vil opne
for fangst av svartungar, lurv og svartbak. Regjell
ringa vil felgje neye med pa utviklinga i Russland,
og ei eventuell framtidig stotte til fellesprosjekt
med russiske akterar mé vurderast i lys av utvikll
linga og om dei norske og russiske akterane er
interesserte i a vidarefere fellesprosjekta.

3.7 Handel med selprodukt

3.7.1 Framtidig tilgang til EU-marknaden for

selprodukt

Forbod mot selfangst er ei merkesak for ulike
interessegrupper i Europa. Motstanden kjem m.a.
til uttrykk gjennom vedtak i Europaradet, Europall
parlamentet (EP) og pa nasjonalt nivd. Europarall
dets parlamentariske forsamling retta 17. noveml
ber 2006 ei oppmoding til alle selfangstnasjonar om
a forby jaktmetodar som ikkje inneber augneblinl]
keleg og smertefri avliving og & forby bruk av
vapen som hakapik, keller og skytevapen for &
bedeve dyr under jakta.

Den 16. mars 2007 vedtok Belgia forbod mot
framstilling og omsetting av alle typar selprodukt.
Nederland innferde 4. juli 2007 forbod mot handel
med produkt av grenlandssel og klappmyss. Andre
land som Tyskland og Italia, arbeider med & innll
fore tilsvarande forbod. Europaparlamentet vedtok
26. september 2006 ei erklaering der dei ber Euroll
pakommisjonen om & forby all import, eksport og
handel i EU med produkt av klappmyss og grenl
landssel, med unntak for inuittane sin tradisjonelle
fangst.

Motstandarane sitt hovudargument for eit for-
bod er at fangstmetodane paferer selen uakseptall
bel smerte, angst og anna liding. Kritikken er seerll
leg retta mot bruk av slagvapen som hakapik etc.
Motstanden vil f4 verknad for handelen med sell
produkt m.a. fordi den har resultert i at Kommisjoll
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nen har foreslatt 4 regulere handelen med selproll
duktiEU.

3.7.2 Europakommisjonens forslag til
forordning for handel med selprodukt

Europakommisjonen la 23. juli 2008 fram eit for-
slag til forordning om handel med selprodukt som
svar pa framlegget fra Europaparlamentet. Forordl
ninga innferer eit generelt forbod mot all handel
(omsetning, import, eksport og transitt) med alle
former for selprodukt (skinn, olje og Kkjet) i EU.
Forordninga gir likevel unntak for selprodukt fra
fangst som inuittsamfunna utferer i samsvar med
sine tradisjonar, og som bidreg til & oppretthalde
livsforma deira. Dette unntaket er avgrensa til
fangst til sjglvberging (subsistens).

Forordninga opnar ogséa for 4 gi unntak fra forll
bodet for selprodukt fra statar som har lovgiving
og kontrollmetodar som skal sikre at selen er
avliva og fladd pa ein etisk forsvarleg méte. Styresl(l
maktene mé dessutan handheve regelverket effekll
tivt. Det er ogsa eit vilkér at ein aksepterer eit serll
tifiseringssystem som sikrar at selprodukt skal
kunne identifiserast, anten ved eit sertifikat eller
via ei merkeordning nar ein meiner det er nedven(l
dig.

Forordninga foreset separate gjennomferingsl
regler som farebels ikkje er utarbeidde av Kommill
sjonen. Desse reglane vil m.a. gi naerare foresegll
ner om korleis vilkara kan oppfyllast.

Kommisjonen si eiga vurdering er at utkastet til
forordning er i samsvar med EUs skyldnader
under WTO-avtalen.

Kompromissforhandlingar mellom parlamenl
tet, Rddet og Kommisjonen har fort til einigheit om
eit de facto forbod mot import av selprodukt til EU.
Det vil bli gjeve unntak for inuittar og andre urfolks
fangst. Vidare blir transitt tillate. Selprodukt fra
fangst under berekraftig forvaltning kan omsettas
i EU sa framt dette ikkje skjer med sikte pa ekonoll
misk vinning. Utkastet til forordning er no
behandla i Europaparlamentet (5. mai) og skal no
behandlas av Ministerradet. Tidsplanen for prosesl(l
sen tyder pé at det kan komme eit vedtak i andre
halvdel av 2009.

Det er prinsipielt nytt at det i internasjonal hanl
del blir sett bestemte krav til behandling og avliv(l
ning av dyr. Dette har séleis verknad langt utover
handelsaspektet i seg sjolv. Forordninga paverkar
direkte eller indirekte hevet vart til sjolv a avgjere
pa kva mate vi vil forvalte og hauste dei levande
marine ressursane i havet.

3.7.3 Konsekvensar av EUs forordning for
handelen med selprodukt

Den norske skinnindustrien sitt behov for selskinn
blir ikkje dekka av den norske selfangsten. Indus(l
trien er heilt avhengig av skinn fra andre kjelder, i
hovudsak Canada og Russland. Mesteparten av
skinnprodukta blir omsette i Russland og ein minll
dre del i Austen. EU betyr forst og fremst noko
som transittomréade for den internasjonale handell
len med selskinn. I tillegg er tilgangen til motemesl
ser i EU-omradet viktig for § vise fram skinnproll
dukta. EU blir ogsé vurdert som ein potensielt vik(l
tig marknad for helseprodukt av selolje.

Sa lenge det endelege regelverket ikkje ligg
fore er det vanskeleg 4 kome med ei detaljert vurll
dering av konsekvensane for norsk selnaering. Vi
maé gé ut fra at EU-marknaden vil bli lukka for koml
mersiell omsetting av eksisterande og framtidige
selprodukt som for eksempel selolje. Om forbodet
trer i kraft vil dei internasjonale rammevilkéra for
norsk selfangstneering bli vesentleg endra, noko
som vil kunne péaverke gjennomferinga av norsk
sjepattedyrpolitikk.

Skinnindustrien ser ingen realistiske alternativ
til EU som transittomrade. Sidan transitt er regull
lert i utkastet til forordning fereset dette at sendinll
gane tilfredsstiller krava til unntak. Dersom ein
eller fleire av dei viktigaste handelspartnarane
ikkje far unntak vil det ha alvorlege konsekvensar
for norsk bearbeidingsindustri.

Noreg har i denne saka samarbeidd naert med
Canada, mellom anna i WTO, der vi i fellesskap har
teke opp dei ulike forboda som brot pd EU sine
plikter etter WTO-avtalen.

Regjeringa legg stor vekt pd 4 dei prinsipielle
sidene av denne saka og vil felgje opp eit eventuelt
forbod i heve til WTO.

3.8 Regjeringa sine konklusjonar og
tilradingar

Regjeringa har sett i verk tiltak for & nd méla som
det vart gjort greie for i St.meld. nr. 27 (2003-
2004) Norsk sjopattedyrpolitikk, og dei méala som
kom fram under stortingsbehandlinga av melll
dinga. Regjeringa sine konklusjonar om status for
framdrifta og tilrddingar om ytterlegare tiltak er
folgjande:
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Bestandsovervaking og -forvaltning

Det er gjennomfert teljing av bestandane i Vesl
tisen i 2006 og 2007. Resultata er innarbeidde i
rad om kvotefastsetjing.

Utkast til forvaltningsplanar med langsiktige
mal for bestandsutviklinga er utarbeidd og lagt
fram for evaluering av ICES.

Gronlandsselen i Vestisen er truleg pa sitt
maksimale nivd og bestandstilveksten er
stoppa opp. Bestanden er liten samanlikna
med bestanden i Austisen. Tiltak for a regulere
mengda av grenlandssel som beiter pa fiskell
felta i Barentshavet vil ha sterst verknad derll
som dei er retta inn mot den talrike bestanden
i Austisen.

Fangstane av klappmyss har vore sma dei seill
nare ara og den siste halveringa av ungeproll
duksjonen kjem truleg ikkje av fangsten.
Arsaka til den negative utviklinga kan skuldast
reduksjon i areal av eigna drivis eller sjukll
domstilstandar i bestanden. Forsking pé arsall
kene til nedgangen i bestanden ber
intensiverast, blant anna for 4 sikre bevaring av
bestanden.

For klappmyss, der bestanden truleg berre er
om lag 5-6 prosent av opphavleg storleik, skal
fredinga vidareferast til bestanden viser gjenl(l
vekst. Mélet er 4 kunne ha ein bestand som gir
eit stabilt fangstutbytte.

Ved ein mogleg framtidig selinvasjon, slik som
den vi hadde av grenlandssel langs kysten av
Finnmark i 1987, vil regjeringa setje av midlar
for 4 avgrense skadar og innverknad pa
neringsverksemd langs kysten.

Overvakning av storleiken pd bestandane og
reproduksjonsevna skal vidareferast slik at
bestandane av grenlandssel og klappmyss i
Vestisen kan klassifiserast som data-rike etter
terminologien nytta av ICES.

Arbeidet med innsamling av data for bruk i
okosystembasert forvaltning skal vidareferast
og styrkast. Det er serleg viktig & leggje vekt
pa den romlege utbreiinga av grenlandsselen i
heve til kommersielle fiskeslag i Barentshavet.

Det er eit mal & halde oppe selfangsten i Vestill
sen.

Stenaden til selfangsten skal rettast mot prol
sjekt som gir sterst mogleg avkastning i form
av lennsemd og ekosystembasert verknad.

@konomiske rammevilkar

Den gkonomiske stonaden fra staten har teke
sikte pa & leggje til rette for ei lennsam naering
ved stotte til produktutvikling, vidareforedling
og investeringar i fangsteffektiviserande tiltak.

Fartoysteonaden har vore utforma slik at han sé
langt rad er har vore verdibasert.

Resultata fra den norske selfangsten dei siste
fem &ra viser at naeringa framleis er ulennsam
og avhengig av offentleg stenad.

Det har vore ytt stotte til samarbeidsprosjekt
med russiske selskap med sikte pa auka selll
fangst i Austisen. Prosjektet hadde lenge ei
positiv utvikling, men endringane i rammevilll
kéra pé russisk side frad og med 2009 har fort til
at det framover er avgrensa heve til selfangst i
Austisen.

Stenaden til & oppretthalde norsk fangst i Vestill
sen skal vidareferast. Stenaden skal sikte mot
a leggje til rette for ei lonnsam naering og skal
vere verdibasert.

Stenaden til selfangst i Austisen skal vidarell
forast i form av stette til samarbeidsprosjekt
med russiske selskap for auka uttak av sel i
Austisen dersom dette igjen blir aktuelt. Forll
malet med stonaden er 4 medverke til ei sjolvll
berande selfangstnaering i Kvitsjoen.

Eventuell stonad til samarbeidsprosjekt ma
difor sjaast i lys av utviklinga i rammevilkéra pa
russisk side.

Handel med selprodukt

Regjeringa vil motarbeide EUs foreslegne forll
ordning. Det er vedteke at Noreg skal be om
tvisteloysingskonsultasjonar i WTO si snart
som forordninga er formelt vedteke i Ministerll
radeti EU.
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4 Forvaltning av kystsel

4.1 Forvaltning

Vireknar havert og steinkobbe som kystsel, og dei
lever aret rundt i koloniar spreidde langs norskell
kysten. Historisk har kystsel vore ein ettertrakta
ressurs. Under og etter andre verdskrigen var jaktl]
presset seerleg hardt og det var hovudsakleg ungar
som vart tekne. Kjot, spekk og skinn vart utnytta.
Som felgje av denne jakta gjekk bestandane kraftig
tilbake pa 1950-tallet. Etter lokalt press vart haver(l
ten freda i 1953 i Ser-Trendelag, steinkobbe vart
freda i Tjetta kommune i Nordland fra 1962 og
begge artane vart freda ved Orskjera og Ravnane
i Mere og Romsdal fra 1966.

Fiskeridirektoratets havforskingsinstitutt gjenl]
nomferde ei landsomfattande registrering av kystll
sel pa 1960-talet. Instituttet slo alarm fordi bestanll
dane var reduserte og steinkobben var i ferd med
a bli utryddai heile Ser-Noreg. Fra 1973 vart all sel
totalfreda i Ser-Noreg fra Ostfold til Sogn og Fjor(l
dane. Samtidig vart det innfert sesongfreding i tida
1. mai til 30. november frd Mere og Romsdal til
Finnmark. Det vart ikkje sett krav til deltaking i
jakta eller til rapportering av fangst for perioden
mellom 1. desember og 30. april i desse fylka.

Fra og med 1997 vart det innfert krav om regisl
trering av jegerar og plikt til innrapportering av
fangst. Samtidig vart det innfert ei ordning med
arlege kvotar og jakttider. Fiskeridirektoren fastset
kvotane og hentar inn rad fra fiskerinseringa og
andre naringsakterar gjennom Sjepattedyrradet.
Fordelinga av kvotane er delegert til Fiskeridirekl
toratets regionkontor. Fra og med 2010 blir denne
oppgava overfort til fylkeskommunen. Kvotar og
rapportert fangst er vist i tabell 4.1.

Fra og med 2003 vart det etablert ei ordning
med utbetaling av kompensasjon for innsending av
kjevar fra felling av kystsel. Formaélet var & bidra til

4 sikre at kvotane vart tekne og samstundes fa
samla inn biologisk materiale som grunnlag for selll
forsking. Tabell 4.2 viser utviklinga i innsende kjell
var og utbetalingar.

Det blir utbetalt kompensasjon pa 500 kr (f.o.m.
2006 auka til 700 kr) til felling av havert langs heile
kysten. Steinkobbe blir kompensert f.o.m. Mere
og Romsdal t.o.m. Finnmark med 500 kr. Kompenl
sasjonen er meint & dekkje utgiftene til fangst, slakll
ting, emballering og innsending av selkjevar til
havforskinga. Arsaka til at talet pa innsende kjevar

Tabell 4.1 Fastsette kvotar og rapportert fangst av
steinkobbe og havert sidan arlege kvotar og
rapporteringsplikt vart innfgrt i 1997. | tillegg
druknar om lag 400 steinkobbar og 200 havertar
arleg som bifangst i fiskereiskapar.

Tabell 4.2 Utbetalt kompensasjon havert og steinkobbe 2003-2008

Steinkobbe Havert
Ar Kvote Fangst Kvote Fangst
1997 230 60 260 36
1998 242 83 319 34
1999 370 308 373 130
2000 438 359 625 176
2001 508 466 625 105
2002 508 412 355 110
2003 949 457 1186 353
2004 949 549 1186 302
2005 989 614 1216 379
2006 750 660 1536 329
2007 860 905 1186 456
2008 860 900* 1040 458*
2009 860 1040
*  Forebels tal
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Havert (tal pa kjevar innsendt)
Steinkobbe (tal pa kjevar innsendt)

274 248 296 350 412 439
37 130 150 440 660 722

Utbetalt kompensasjon havert + steinkobbe (i 1000 kr) 156 189 223 465 618 596
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ikkje samsvarar med fangstala i tabell 4.1 kan i
hovudsak forklarast med at jegerane ogsa maé rapll
portere tal pa fangst av dei selane dei ikkje fekk tak
i under fangsten (forsvunne i havet).

Fra 2005 vart det innfert foresegner som gav
personar som ikkje er norske statsborgarar heve til
a delta i jakt pa kystsel. Foresetnaden for a fa eit
slikt leyve er at den som sekjer kan dokumentere &
ha gjennomfert skyttarpreve, og at vedkomande
har felgje av ein norsk statsborgar med loyve til &
drive seljakt. I 2005 vart det rapportert om i under(l
kant av 40 seknader frd utanlandske jegerar,
medan tala i ara etter har vore 2 seknader i 2006, 13
i 2007 og 14 i 2008. Deltakinga frd utanlandske
jegerar er sileis ein svert liten del av det samla
talet pa leyve som kvart ar blir tildelte for & delta i
jakt pa kystsel.

4.2 Bestandsovervakning og
bestandsutvikling

Fra 1996 er det etablert standardisert metodikk for
overvakning av Kkystsel (sja boks 4.1). Teljingane
rullerer slik at ein dekkjer heile norskekysten i
lopet av feméarsperiodar. Fordi metodikken er stanll
dardisert og kan repeterast, gir det grunnlag for
tidsseriar som viser trendar i bestandsutviklinga.
Tidlegare teljingar kan ikkje samanliknast med telll
jingane etter 1996. Men registreringane pa 19600
talet resulterte i eit overslag pa om lag 4000 steinll
kobbar og mellom 2500 og 3000 havertar. Etter frell
dinga i 1973 voks bestandane, og etter press fra fisll
kerineeringa gjennomforte Fiskeridirektoratet eit
fellingsprogram i perioden 1980-87. Til saman
vart over 1200 steinkobbar og 900 havertar avliva.
Ei ny landsomfattande teljing viste bestandar pa
3600 steinkobbar og 3100 havertar pa slutten av
1980-talet.

Dei forste landsdekkjande teljingane av bade
havert og steinkobbe med standardisert, moderne
metode vart gjennomfert av Havforskingsinstitutll
tet i 1996—-1999 og resulterte i eit overslag pa 4400
havertar og 7500 steinkobbar.

I 2003-2006 vart det gjennomfert ei ny landsl
dekkjande teljing av steinkobbe med same metode
som resulterte i eit overslag pad om lag 6700 dyr.
Dette er ein tilbakegang pa 800 dyr samanlikna
med 1996-1999.

Nye teljingar av havert vart gjennomfert hausl
ten 2008. Forebels resultat tyder pa ein arleg vekst
pa om lag 3,3 % dei siste 10 ara.

Boks 4.1 Metodar for teljing av kystsel

Det blir nytta fly, og alle kjende opphaldsplasl]
sar for kystsel blir fotograferte og bilda blir
analyserte i ettertid. Haverten foder kvitunll
gar og ungane ligg pa land i 2—3 veker til den
kvite, langhira pelsen har skifta til merk,
korthara pels. Det er kvitungane som blir
talde. Teljingane blir difor gjennomferde i forll
plantningssesongen fra oktober til desember.
For & fi eit estimat av bestanden av eitt ar
gamle og eldre dyr mé ein multiplisere med
ein faktor fra 3,8 til 4,6.

Steinkobben foder ungar i juni og ved fodl
selen har ungane allereie fatt ein korthéra,
merk pels. Dei er i stand til & ga i vatnet fa
timar etter fodselen og er difor vanskelege &
telje. Steinkobbane har harfelling i august og
da ligg dei meir pa land enn i resten av aret.
Teljingane av steinkobbe blir difor gjennomll
forde i harfellingstida. Det er likevel alltid
nokre individ som til eikvar tid er i vatnet.
Atferdsstudiar i héarfellingstida gjer det
mogleg & korrigere for dette, og 7500 harfell
lande steinkobbar (som vart registrert i 1999)
tilsvarar ein totalbestand pad om lag 10 000
individ.

Bruk av korreksjonsfaktorar inneber likell
vel ekstra usikkerheit. I forvaltningssaman(l
heng er det ikkje nedvendig 4 Kkjenne
totalbestanden. Tidsseriar som viser trendar i
ungeproduksjon (for havert) og talet pa harll
fellande dyr (for steinkobbe) er godt eigna for
a gjennomfore hovelege tiltak.

4.3 Forholdet til fiskeria

Kystsel vekkjer sterke negative reaksjonar mange
stader i Noreg. Lokalt kan kystselen opplevast som
eit problem og ei plage med konsekvensar for livs(]
kvalitet og yrkesutoving. Dette er omsyn som ma
balanserast mot pliktene vére knytt til langsiktig,
berekraftig og heilskapleg forvaltning av det
marine livet. Sentralt i denne balansegangen star
formidlinga av kunnskap, bade om korleis kystsell
len blir opplevd langs kysten og om dei metodane
som blir nytta og den kunnskapen forvaltninga har
om selbestandane. Det blir med jamne mellomrom
hevda at det er meir sel langs kysten enn det forll
skarane kan pavise med sine metodar. Det er viktig
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4 sikre at forskinga har tillit og at forvaltningstiltak
dermed blir oppfatta som kunnskapsbaserte.

Det er fleire grunnar til at kunnskapsgrunnlall
get om kystselbestandane vare bor styrkjast.

Skaden som Kkystselen gjer for fiskeria kan
grupperast i tre kategoriar: 1) skade pa reiskapar
og fanga fisk, 2) selen sitt konsum av kommersielle
fiskeslag og 3) spreiing av parasittar (kveis) til fisk.
Fiskereiskapar péaverkar ogsa selbestandane. Eit
overvakingsprogram etablert av Havforskingsinll
stituttet viser at det kvart ar druknar om lag 400
steinkobbar og 200 havertar i fiskereiskapar.

Selen tek fisk som er fanga i garn eller ruser. I
tillegg til tapt eller skada fangst er selen ogsa arsak
til skadar pa reiskapen med pafelgjande tap av
fangst og kostnader til reparasjon. Omfanget av
slike skadar er ikkje dokumentert. Dersom ein
skal fa til malretta tiltak som reduserer skadane
trengst det kunnskap om kva skadar det gjeld,
omfanget av skadane og eventuell spesialisering
hos enkeltindivid. Det foreset samarbeid mellom
fiskerineeringa og forskinga, og i forvaltninga vil
det bli gjort enda meir for a fa dette til.

Havforskingsinstituttet har nyleg gjort utrekl
ningar om det samla matkonsumet til steinkobben
og haverten langs norskekysten. Utrekningane er
baserte pa diettdata innsamla fra fleire omrade
langs kysten, og bioenergetisk modellering av
selen sitt matbehov. Resultata viser at steinkobbe
(justert til ein bestand pa 10 000 dyr) totalt et rundt
13 000 tonn fisk arleg og havert rundt 14 000 tonn.
Konsumet av kysttorsk er rekna til 300 tonn for
steinkobbe og 4000 tonn for havert.

Eit betydeleg problem knytt til kystsel, saerleg
havert, er rolla dei har som vertsdyr for ein parasitll
tisk rundorm som har larvestadium i fisk. I fisk blir
slike rundormar kalla kveis. Kveis er ei fellesneml
ning for fleire artar av parasittiske rundormar i
fisk. Nokre artar blir spreidde fra blant anna fug],
kval og frd andre fiskar. Det er likevel den arten
som spreier seg frd selen som har sterst kommer[l
siell innverknad fordi han sit i muskulaturen til fis[]
ken (filetane) og reduserer verdien av fisken ved at
fisken blir mindre eigna til fersk omsetning eller
som frosenfisk. For at denne kveisarten skal spreie
seg ma selen ete botnfisk, og problema med kveis
auka betydeleg i 1970-dra etter samanbrotet i
bestanden av norsk vargytande sild samtidig som
kystselbestandane voks etter fredinga i 1973.

4.4 Utarbeiding av forvaltningsplanar

Havforskingsinstituttet vil i 2009 utarbeide forslag
til forvaltningsplanar for kystselartane. Utkast til

forvaltningsplanar vart lagt fram for Sjepattedyrrall
det 22. oktober 2008. Radet sa seg einig i utkasta og
tok til etterretning at hovudkonklusjonane i forll
valtningsplanane far ei politisk behandling ved
framlegginga av denne meldinga. Hovudelementa
i forvaltningsplanane, dvs. mal, strategiar og tiltak,
er attgjevne nedanfor.

4.4.1 Forvaltningsmal

St.meld. nr. 27 (2003-2004) Norsk sjepattedyrpolill
tikk og Stortinget si behandling av denne meldinga
gir feringar, men ingen kvantitative skildringar av
mal eller tiltak. Folgjande politiske foringar er relell
vante for etablering av forvaltningsmal og -stratell
giar:

— Malet til regjeringa er & oppretthalde utbreill
inga av kystselen og sikre livskraftige bestanll
dar innanfor dei naturlege utbreiingsomrada
deira.

— Bestandstilveksten av kystsel skal regulerast
for 4 avbete skadar for fiskerineeringa mv.,
samtidig med at vi bevarer livskraftige bestanl
dar av steinkobbe og havert basert pa vitskapll
leg radgiving.

Kystselen har ein eigenverdi som eit viktig og
naturleg element i kystfaunaen var. Noreg har forll
plikta seg til 4 verne mangfaldet i norsk natur, blant
anna gjennom konvensjonen om biologisk mangll
fald. I praktisk forvaltning mé regjeringa likevel
vege onsket om bevaring av livskraftige selbestan(l
dar til gagn for friluftsliv, naturoppleving og jakt
opp mot ensket om & redusere skadeomfang péa
lovleg naeringsverksemd (primeert fiskeri og havll
bruk) i kystsona. Denne avveginga inneber avgjer(l
der som pa den eine sida kan fa konsekvensar for
naeringsverksemda. Det ma vurderast kor store
okonomiske belastningar for kystneeringane som
er politisk akseptable. P4 den andre sida inneber
avveginga ogsa ein politisk aksept for den risiko
forvaltningstiltaka kan medfere for den langsiktige
bevaringa av selbestandane. Det er samla sett
onskjeleg 4 minimalisere problema med kystselen
samtidig som vi held oppe ein livskraftig selbesl
tand.

4.4.2 Forvaltningsstrategiar og tiltak

Det ma fastsetjast mél for kor store bestandar av
sel som sikrar regjeringa sitt méal om & bevare livs[l
kraftige bestandar pa lang sikt i dei naturlege
utbreiingsomriada samtidig som skadeomfanget
for fiskerineeringa er avgrensa. Jakt er eit eigna tilll
tak for & styre bestandane mot dette bestandsnill
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Tabell 4.3 Strategiar for a forvalte bestandane av
kystsel i have til politisk fastsette malniva for
bestanden. Aktuelle tiltak er jaktkvotar som blir
fastsette etter storleiken pa bestanden kombinert
med aktiv bruk av habitatvern for & beskytte sma
og minkande bestandar av kystsel, seerleg
steinkobbe.

Bestandsstorleik Tiltak

Sterre en malnivaet Samla uttak sterre enn
likevektsfangst, inntil
1.5 gonger likevekts[l
fangst

Lik mélnivéet Samla uttak lik
likevektsfangst

Mellom mélnivaet og | Samla uttak lik 70 %

70 % av malnivaet av likevekstfangst

Mellom 70 % og 50 % Samla uttak lik 50 %

av méalnivaet av likevektsfangst

Mindre enn 50 % Nullkvote

av méalnivaet

Mindre enn 50 % av Nullkvote i kombinall

maélnivaet og minkande | sjon med avgrensa
ferdsel og anna uro
i fadeomrada

vaet. Dei bestandsregulerande tiltaka ma vere slik
at dei har sterst verknad i omrade der det er dokull
mentert at kystselen har vesentleg skadeverknall
der for fiskerinaeringa.

Det er ein foresetnad at méla for bestandsstorll
leiken (malnivaet) ligg fast over lengre tid, slik at
resultatet av jakta verkar inn pa bestandsutvikll
linga. Likevel m& malniviet kunne justerast etter
ny kunnskap om skade for fiskerinaeringa, nye telll
jingar og nye miljetruslar. Tabellen nedanfor viser
strategiar for fastsetjing av tenlege forvaltningstilll
tak tilpassa bestandar pid mélniviet og pa/mellom
dei ulike referansenivida. Som ein del av forvaltll
ningsplanen skal det etablerast ein enkel forvaltll
ningsprosedyre med ein algoritme for utrekning av
kvotar basert pa oppdaterte data om bestandsutll
vikling i heve til malnivaet og uttak fra bestanden.
Det vil seie at ein far ei gradvis opptrapping eller
reduksjon av beskatningsniviet etter som bestanll
dane er storre enn (og eventuelt aukar) eller min[l
dre enn (og eventuelt minkar) mélnivaet.

4.5 Regjeringa sine konklusjonar og
tilradingar

Regjeringa har sett i verk tiltak for 4 nd méla som
det vart gjort greie for i St. meld. nr. 27 (2003—
2004) Norsk sjopattedyrpolitikk, og dei méla som
kom fram under stortingsbehandlinga av mell
dinga. Regjeringa sine konklusjonar om status for
framdrifta og tilrddingar om ytterlegare tiltak er
folgjande:

— Arbeidet med forvaltningsplanar med langsik[l
tige forvaltningsmal og strategiar som utleyser
tilpassa tiltak er i sluttfasen og vil bli fredigstilt
etter at Stortinget har behandla denne meldinga.

— Det er opna for at utlendingar kan delta i jakt
etter kystsel dersom jakta skjer under kyndig
rettleiing.
Etter framlegginga av St. meld. 27 (2003-
2004) og fram til 2006 er bestanden av steinll
kobbe redusert med om lag 700 dyr. Grunnen
er ein kombinasjon av jakt og utilsikta bifangst
i fiskereiskapar. Bestandsreduksjonen pa inntil
40 % er registrert i enkeltomrade. Truleg har
nedgangen halde fram med auka fart etter
2006. Saleis kan ein seie at dei politiske mala
med forvaltninga som kom fram under diskull
sjonen i Stortinget av Stortingsmelding nr. 27
er oppfylte. Regjeringa tilrar ei tilpassing av
kvotane slik at bestanden stabiliserer seg pa
det niviet han hadde i 2006. Dette niviet (som
tilsvarar at om lag 7000 talde dyr i harfellings(
sesongen) blir innarbeidd som langsiktig malll
nivéa i forvaltningsplanane.

Tiltaka for & avgrense veksten av havert har

ikkje vore tilstrekkelege og bestanden har

auka vidare med 3,3 % per ar. Regjeringa forell
slar hegre uttak slik at bestanden blir redusert

og stabilisert pa eit nivd som tilsvarar at 1200

ungar blir registrerte arleg. Stettemidlane vil

bli tilpassa for 4 oppné den enska bestandsrell

guleringa.

— Bestandsteljingar med standard metode og
overvaking av reproduksjonen til Kkystselen
blir styrka, slik at begge selartane kan forvalll
tast som «datarike» etter terminologien til Det
internasjonale rad for havforsking, ICES (sja
boks 4.1).

— Overvaking av bifangst av kystsel i norske fisll
keri skal vidareferast.

— Genetisk samansetning av steinkobbeforekomll
stane ma kartleggjast slik at bestanden kan
inndelast i tenlege forvaltningseiningar, og
berekning av livskraftige bestandar for begge
artane ma baserast pa dei beste tilgjengelege
bestandsdata.
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Boks 4.2 Overfaring av oppgaver til fylkeskommunane

I Stortingsmelding nr. 12 (2006-2007) Regioll
nale fortrinn — regional framtid foreslo regjell
ringa bl.a. & overfore forvaltninga av kystsel til
det nye folkevalde nivaet.

I det folgjande gjer vi greie for kva oppgaver
knytte til kystselen som skal overforast til fyll
keskommunane og kva oppgéaver som framleis
skal liggje i den statlege fiskeriforvaltninga
(dvs. hos Fiskeri- og kystdepartementet og/
eller Fiskeridirektoratet).

Forvaltning av kystsel skjer etter forskrift av
6. mai 1996 om forvaltning av sel pa norskekysll
ten, med heimel i lov 6. juni 2008 nr 37 om forll
valtning av viltlevande marine ressursar
(havressurslova).

Med Fiskeridepartementet sitt delegasjonsl
vedtak av 1. november 2000 fekk Fiskeridirektoll
ratet kompetanse til & fastsetje totalkvotar for
jakt pa kystsel og til &4 endre foresegner i forll
skrifta om kvotane, jf. §§ 4-12, jf. ogsa delegall
sjonsvedtak av 11. januar 2005 til & fastsetje og
gjere endringar i forskrift om forvaltning av sel
pa norskekysten. Delegasjonsvedtaket inneber
ikkje at Fiskeridirektoratet kan gjere endringar i
forskrifta knytt til oppgévefordelinga mellom fylll
keskommunane og Fiskeridirektoratet.

Delegasjonsvedtaket av 1. november 2000
gir Fiskeridirektoratet ogsad fullmakt til & fastl
setje totalkvotane for jakt pa kystsel, jf § 5. Kvoll
tane blir fastsette ved arlege forskrifter etter
forskrift av 6. mai 1996 om forvaltning av sel pa
norskekysten.

Kompetansen til & gi loyve til felling av kystll
sel er delegert til Fiskeridirektoratets regionl
kontor i ovannemnde forskrift § 5 forste ledd.
Etter denne foresegna kan Fiskeridirektoratet
eller den direktoratet gir mynde etter seknad gi
loyve til seljakt innanfor dei fastsette omréadell
kvotane.

Fiskeridirektoratet fastset arlege instruksar
til regionkontora om prosedyrane for behandll
ling av seknader og tildeling av loyve.

Pa bakgrunn av ovannemnde instruks er
regionkontora sine prosedyrar for behandling
av sgknader om loyve til 4 delta i jakt pa kystsel
folgjande:
¢ Elektronisk seknadsskjema skal fyllast ut og

sendast per post saman med dokumentasjon

péa avlagt skyteprove for storviltjegerar.

e Saksbehandling — undersekje om vilkara for
4 fa tildelt loyve er oppfylt.

e Skrive ut layve til & drive jakt i eit narare
oppgitt omrade innanfor ein omradekvote.
Registrering av talet pa felte dyr.

Stoppe jakta nar totalkvoten er teken.
Eventuell forebuande klagebehandling til
Fiskeridirektoratet.

Endringar

I St. meld. nr. 12 (2006—-2007) foreslar regjell
ringa 4 overfore ansvaret for fordeling av kvoll
tane pa akter/jaktlagnivi og ansvaret for a
skrive ut leyve/lisensar til dei nye folkevalde
regionane. Den enkelte region vil ut fra ei samla
vurdering fordele kvotane pa akter/jaktlagsniva
ut fra det som gir ei mest mogleg effektiv hausl(l
ting og sterst verdiskaping.

Forslaget inneber at fiskeristyresmaktene
set rammene for storleiken pa og fordelinga av
kvotane pa steinkobbe og havert, og rammekrill
terium for teknisk forvaltning. Totalkvoten skal
framleis fastsetjast sentralt av Fiskeridirektorall
tet og deretter fordelast til fylkeskommunane.
Seknad om fellingsloyve skal sendast fylkesl
kommunane, som ma klarere at sekjer oppfyller
vilkar som er sette ved jakt av kystsel, for dei
eventuelt gjer vedtak om fellingsloyve/lisens.
Fylkeskommunane overtek ogsa oppgéava med a
registrere talet pa felte dyr og stoppe jakta nar
regionkvoten er teken. Fiskeristyresmaktene vil
framleis vere klageinstans.

Det ligg til grunn at fiskeristyresmaktene
sitt forvaltningsansvar for Kkystsel stir ved lag
nar det gjeld fastsetjing av totalkvote og fordell
ling til regionane, og at Fiskeridirektoratet sin
kompetanse etter delegasjonsvedtak av 1.
november 2000 og 11. januar 2005, blir vidarell
fort. Kompetansen til 4 gi loyve til felling av
kystsel, som i dag er delegert til Fiskeridirektoll
ratets regionkontor etter forskrift av 6. mai 1996
om forvaltning av sel pa norskekysten § 5 blir
oppheva. Vedtak om desentralisering av forvaltll
ningskompetanse for sel pd norskkysten gjer
det ogsa nedvendig med endringar i forskrift av
6. mai 1996 om forvaltning av sel langs norskell
kysten §§ 5, 8, 10 og 12.
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Fiskeri- og havbruksnaeringa blir oppmoda om
& samarbeide med forskarane om 4 konkreti-
sere skadar kystselen paferer fiskeri- og hav-
bruksnaeringa og om metodar for & male
omfang og utbreiing av desse skadane.

Nar arbeidet med forvaltningsplanar er sluttl]
fort skal det etablerast mekanismar

for internasjonal evaluering av det vitskaplege
grunnlaget for forvaltningsrada.

et er utgreiing i gang om ICES eller
NAMMCO er moglege fora for slik evaluering.
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5 Forskings- og radgivingsbehov

5.1 Forskingsbehov

5.1.1

Regjeringa legg til grunn at dei viltlevande marine
ressursane skal forvaltast pd ein heilskapleg,
ansvarleg og langsiktig mate. I trdd med den nye
havressurslova og forvaltningsprinsippet nedfelt i
§ 7 forste ledd i lova pliktar styresmaktene jamt &
vurdere kva slags forvaltningstiltak som er ned[
vendige for 4 sikre ei berekraftig forvaltning av resl
sursane.

Det er viktig at bestanden av vagekval blir overll
vaka i samsvar med protokollen utarbeidd som ein
del av IWCs forvaltningsprosedyre (RMP), og at
bestandane av grenlandssel, klappmyss, havert og
steinkobbe skal overvakast slik at dei kan klassifill
serast som data-rike etter terminologien som ICES
nyttar (sja boks 3.1). Spesifikke overvakingsbehov
er omtala i kapitla om kvalfangsnaeringa, selfangstll
neeringa og kystsel.

Etter Sjopattedyrprogrammet (1989-1994) har
Noreg fatt aukande internasjonal aksept for forll
skinga var pa sjepattedyr. Det er viktig at bestandsl(l
overvakinga i Noreg oppfyller dei krav som interll
nasjonale, radgivande organ (ICES, NAMMCOs
vitskapskomité og IWCs vitskapskomité) set til
overvaking som skal nyttast i forvaltningsradgill
vinga. Kvaliteten og omfanget av forskinga pa
bestandar av sjopattedyr skal vidareforast.

Bestandsforsking

5.1.2 Fleirbestands- og gkosystemforsking

I forebuingane til skosystembasert forvaltning av
sjopattedyr er det ein foresetnad & styrkje forll
skinga om interaksjonar mellom miljeet og sjepatll
tedyr og mellom sjopattedyr og fiskeressursar. 1
den samanhengen viser vi til forvaltningsplanane
for Barentshavet og Norskehavet der endringar i
samfunna av pelagiske kvalartar er identifisert
som indikatorar pa endringar i ekosystema.
Jkosystembasert forvaltning fereset auka innll
sats pa innhenting av empiriske data fra godt plan[
lagde feltundersekingar. Det er sars viktig & styrll
kje arbeidet med a kombinere feltdata og ekololl
gisk teori til ein ny generasjon fleirbestands- og
okosystemmodellar. 1 okosystemsamanheng vil

endringar i bestandar med store biomassar gi
storst utslag, difor ma desse prioriterast. I einsl
kilde heve kan og artar med sméa bestandar hegt
oppe i neringskjedene vare viktige for samanhenl(l
gen. Barentshavet, der det foregar viktige fiskeri,
er eit skosystem med fa artar, men artar med stor
biomasse. Lodda, som er svert viktig for energisll
traumen i naeringskjedene, varierer ekstremt i
mengde fra ar til ar. I Barentshavet er det store
mengder av vigekval og grenlandssel og dei ma
prioriterast i fleirbestandsmodelleringa. Kvaldata
og simultane ressurs- og miljedata fré tokta til Hav(l
forskingsinstituttet er viktige bidrag til dette arbeill
det. Satellittsporing av grenlandssel i Barentshavet
har vist seg & gi viktig kunnskap om selane sine
naeringssek, og slik sporing méd gjennomferast
over fleire ar med varierande mengde lodde. Inter(l
nasjonalt samarbeid er vesentleg for datatilgang fra
heile Barentshavet. Det same gjeld for Norskehall
vet og Nordsjeen.

Eit neert samarbeid mellom sterke forskingsl
milje ved universiteta og instituttsektoren vil styrll
kje arbeidet med a utvikle gode og brukelege fleirll
bestandsmodellar i ressursradgivinga. Fiskeri- og
kystdepartementet vil stimulere til slik samhandll
ling gjennom sine loyvingar til fleirbestands- og
okosystemforsking.

5.1.3 Dyrevelferd og dyrehelse

Béde i fangst og jakt skal sjepattedyr avlivast pa ein
mate som sikrar eit minimum av lidingar og stress
for sjolve avlivinga. Noreg har vore leiande i 4 utvill
kle granatharpunen som kan avlive vigekvalen
med det same. Denne moderne granatharpunen
blir no nytta av USA i fangst av grenlandskval og av
Gronland i deira fangst. For avlivning av sel er det
utarbeidd eit detaljert regelverk for vapen og blodll
tappingsprosedyrar. Dette regelverket er minst
like godt som det som gjeld for jakt pa landpattell
dyr.

Trass i gode og internasjonalt aksepterte rutill
nar for avlivning av sjepattedyr, oppstar det til tider
kampanjar mot norske fangstnaeringar basert pa
feilinformasjon om avlivning. Det er viktig at
Noreg opprettheld ein vitskapleg kompetanse og
ei forsking som stadig kan perfeksjonere avlivings(l
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metodane, for 4 utvikle sd skinsam avliving som
mogleg.

Epidemiar i 1988 og 2002, forarsaka av kvelpell
sjukevirus (PDV), forde til masseded blant steinll
kobbane i Skagerrak. Teljingar av klappmyss tyder
pa at ungeproduksjonen i Vestisen kan ha blitt neerll
mare halvert sidan 1997 trass i ein svaert avgrensa
fangst i denne perioden. Vi kan likevel ikkje utell
lukke at dette kjem av at klappmyssen har skifta
yngleomrade pa grunn av endringar i istilheva.
Men epidemiske sjukdommar tilsvarande det som
er observert hos steinkobbe kan vere ei mogleg
arsak til at det no blir fedd feerre klappmyss i Vestill
sen. Ei anna arsak kan vere Brucella-bakteriar som
er pavist hos sel i Nord-Atlanteren. Denne baktell
riegruppa har vist seg 4 utloyse abort hos landpatll
tedyr.

Bade pa grunn av beredskap knytt til avlivingsl
teknikkar og av omsyn til forsking om dyrehelse er
det viktig at Noreg har sterk veterinaermedisinsk
kompetanse som spesialiserer seg pa sjopattedyr
og dei spesielle tilhova for denne dyregruppa.

5.1.4 Forsking pa helseverknader av
sjopattedyrprodukt

Feitt er ein heilt nedvendig del i menneskefade.
Omega-feittsyrene er avgjerande for utviklinga var
fra befruktning til alderdom og ded. Men det er
ikkje likegyldig kva for omega-feittsyrer vi far gjenll
nom kosthaldet vart. I det vestlege kosthaldet brull
kar vi stadig meir raffinerte kornprodukt med min[l
dre fiber samtidig som vi brukar mindre mat fra
havet. Dette resulterer i ei forskyving mot meir av
deilandbaserte omega 3- (ALA) og omega 6-feittsyll
rene og mindre marine omega 3-feittsyrer (DHA
og EPA). Denne forskyving ser ut til 8 medverke til
vanlege livsstilsjukdommar som hjarte- karproll
blem, blodpropp, hegt blodtrykk, diabetes og ei
rekkje betennelsestilstandar som til demes leddl
gikt.

Marint planteplankton produserer komponenl
tane til det feittet som inngar i marine naeringskjell
der. Marint feitt inneheld dei viktige omega 3-feittl]
syrene DHA og EPA. DHA er nedvendig i store
mengder for & utvikle og vedlikehalde hjernen og
netthinna i auget, og dermed sikre laringsevna
var, minnet og synet vart frd vi er unge til vi blir
gamle. EPA ser ut til 4 vere viktig for den mentale
helsa var.

Nedanfor omtalar vi meir spesifikke eigenskall
par ved sel- og kvalolje (sjepattedyrolje) som er rik
pa marine omega 3-feittsyrer. Denne omtalen bygl
gjer i stor grad pa rapporten fra eit ekspertpanel
samankalla av NAMMCO i oktober 2007.

Sjepattedyrolje, revmatisme og
betennelsestilstandar

Forsek viser at relativt kortvarig (10 dagar) inntak
av sjopattedyrolje (10ml x 3 dagleg) reduserer
leddsmerter hos pasientar med tarmbetennelsesl(]
sjukdommar (bade Crohn’s sjukdom og ulseres
kolitt) og hos pasientar med psoriasis. Verknaden
sjelv av kortvarig inntak varer over noksa lang tid
(meir enn seks manader). Det er nedvendig med
sterre studiar som omfattar fleire pasientar for &
dokumentere laxkjande verknad pd tarmsympll
toma, men forebelse resultat er lovande.

Det finst nokre tilfeldige studiar utan kontrolll
grupper som er interessante med tanke pa sel- og
kvalolje og pasientgrupper med andre reumatiske
lidingar. Men det ma understrekast at det er nedl
vendig med kontrollerte studiar av verknader av
sjepattedyrolje pa leddsmerter og betennelsestill
standar hos pasientgrupper med andre reumatiske
sjukdommar for vi kan dra konklusjonar.

Sjepattedyrolje og hjarte-karlidingar

Regelmessig inntak av sel- og kvalolje er effektivt
for & redusere reaktiviteten til blodcellene og derll
med minske risikoen for blodpropp. Blodpropp
kan i verste fall fore til hjarteinfarkt eller hjernell
slag (men det finst indikasjonar pa at veldig store
inntak kan fore til auka risiko for blant anna hjernell
bleding). Denne eigenskapen ved sel- og kvaloljar
er truleg arsaka til lage forekomstar av hjarteinll
farkt hos eskimoane pa Grenland.

Effekt av sjopattedyrolje pa andre lidingar

Det ser ut som om sel- og kvalolje, i motsetning til
soyaolje, reduserer symptom hos pasientar som
har hyperfelsemd for enkelt matprodukt. Kontroll
lerte studiar har ogsa demonstrert at sjopattedyrll
olje reduserer menstruasjonssmerter.

Sel- og kvalolje kan truleg med fordel erstatte ei
sveert vanleg brukt gruppe smertestillande medil
kament som med ei fellesnemning blir kalla
NSAID (Non-Steroidal Anti-Inflammatory Drugs),
seerleg hos pasientar som far alvorlege biverknall
der som magesar eller hjarteproblem ved bruk av
NSAID-medikament. Den aktive verknadsmekall
nismen i sel- og kvalolje er truleg den same som i
NSAID, nemleg COX-2 hindrande eigenskapar.

Ulayste sparsmal knytt til sjigpattedyrolje

Omega 3-feittsyrene fra sel og kval har ein annan
geometrisk struktur enn tilsvarande omega 3-feittll
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syrer fra fisk. Det er likevel framleis uklart om selll
olje og kvalolje har betre, eller andre, eigenskapar
enn fiskeolje fra til demes torskelever (tran). Dette
kjem av at dei to typane av olje ikkje er testa mot
kvarandre i same type kontrollerte eksperiment.

Mange av dei fordelaktige eigenskapane av sjoll
pattedyrolje méa ha a gjere med den hege konsenll
trasjonen av omega 3-feittsyrer i desse oljane. Men
somme av dei fordelaktige eigenskapane kan vere
relaterte til antioksidantar og andre sambindingar
som kan bli fierna eller sydelagde ved raffineringsl(l
metodane som blir nytta. Det ber avklarast kva for
eigenskapar som blir fijerna ved raffinering slik at
dei kan tilbakeferast i det endelege produktet, som
til demes 4 tilsetje antioksidantar ved a blande sjoll
pattedyrolje med olivenolje.

5.2 Radgivingsbehov

5.2.1

Fiskeri- og kystdepartementet har hatt to sentrale,
faglege radgivarar knytt til sjepattedyr: ein radgill
var for forvaltning av sjepattedyr og ein for dyrevelll
ferd og avlivingsspersmal. Departementet har
ogsa hatt til disposisjon eit sjopattedyrrad leia av
Fiskeridirektoratet og med representantar for
fangstnaeringane som medlemmer. Funksjonstida
til sjepattedyrradet har gatt ut og vi star framfor eit
generasjonsskifte i den faglege radgivingsfunksjoll
nen. Det vitskaplege grunnlaget for god ressursl
og miljeforvaltning blir stadig meir komplisert, og
serleg set forebuingane til ei skosystembasert forll
valtning nye krav til radgivinga.

Regjeringa enskjer & vidarefere den fagleg
gode radgivinga og samtidig organisere radgivinga
breiare for & dekkje nye behov. Regjeringa foreslar
ei fleksibel ordning som sikrar breiare representall
sjon til radgivingsfunksjonen. Det kan vere tenleg
a erstatte sjopattedyrradet med ein serie heyringsl(
mete for & drefte fangstreguleringa, deltaking og
stotteordningar med representantar for fangstnaell
ringane og andre interessentar som saka vedkjem.
Forskarar kan innkallast etter behov. Ein tek sikte
pa eitt mote arleg, til demes rett etter arsskiftet.
Dagsorden for metet vil bli sendt til dei relevante
organisasjonane i forkant av metet og heyringsmell
tet vil bli annonsert pa ein eigna mate.

For & mete styresmaktene sitt framtidige kunnll
skapsbehov skal eit ekspertpanel kallast saman
arleg for a gi Fiskeri- og kystdepartementet rdd om
innretninga pa forskinga og forskingsfinansiering.
Dette panelet skal leiast av ein forskar med senior(l
kompetanse og bestd av forskarar, inklusive

Nasjonal radgiving

ekspertar pa sjopattedyr, populasjonsdynamikk,
okosystemforsking, fiskeribiologi, veterinaerekl
spertise og mattryggleik. Det er viktig for regjell
ringa at breidda i kunnskaps-Noreg er represenll
tert i eit slikt panel. Havforskingsinstituttet skal ha
eit hovudansvar her og eit ansvar for & samordne
og organisere panelet sine aktivitetar. Det er forell
malstenleg at ordninga med ekspertradgivarar blir
ford vidare med tanke pa generelle forvaltningsl
sporsmal knytt til sjepattedyr og sjopattedyrekoll
logi og nér det gjeld avlivning og dyrevelferd. Pa
lengre sikt er det enskjeleg at den generelle sjopatll
tedyrradgivinga blir knytt til ei permanent stilling
ved Havforskingsinstituttet.

5.2.2

Det internasjonale rad for havforsking, ICES, er eit
regionalt, vitskapleg og radgivande organ for fisll
keri- og havmiljgspersmal i Nord-Atlanteren med
20 medlemsland. Mykje av arbeidet i ICES foregar
i tematiske arbeidsgrupper som lagar faktagrunn(l
laget for forvaltingsradgivinga. Forvaltingsradgill
vinga blir kvalitetssikra i fagkomitear med brei delll
taking av forskarar med seniorkompetanse. ICES
blir no nytta til &4 gi rdd om forvaltning av grenl
landssel og klappmyss. Det kan i tillegg vere aktull
elt 4 nytte NAMMCO eller ICES til kvalitetssikring
av overvakinga av kystsel og til & gi rdd om kystselll
forvalting.

ICES har lang tradisjon for 4 gi kvoterad for
enkeltbestandar, men organisasjonen har ogsi orill
entert seg i retning av gkosystembasert radgiving.
Det er viktig 4 fa breidt internasjonalt geher for at
sjopattedyra sin rolle i gkosystemet mé innarbeill
dast i slik radgiving. Dette er ein svaert komplisert,
men ein viktig prosess som Noreg vil bidra til.

Den internasjonale kvalfangstkommisjonen,
IWC, er ein global forvaltningsorganisasjon med
85 medlemsland. IWC har sin eigen vitskapskoll
mité med om lag 200 forskarar som metest i to
veker for det arlege kommisjonsmetet. Vitskapsl
komiteen rapporterer til Kommisjonen og dei
fleste av vitskapskomiteen sine tilrddingar er
basert pa konsensus. I nokre spersmaél er likevel
vitskapskomiteen sterkt splitta. Dette gjeld saerleg
synet pa den omfattande japanske forskingsfangll
sten. Men ein prosedyre for korleis komiteen i
framtida skal evaluere forslag til og resultata fra
forskingsfangsten, vart vedteken med konsensus i
2008.

Trass i at tilrddingane fra vitskapskomiteen er
basert pa stor grad av einigheit blant medleml
mane, er Kommisjonen handlingslamma som for(l
valtningsorganisasjon pa grunn av djup usemje om

Internasjonal radgiving
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fangstspersmalet. Arsmotet i 2009 vil truleg bli
avgjerande for IWC sin framtidige funksjon som
forvaltningsorganisasjon.

Noreg foreslo i 2005 a justere den prosedyren
(RMP) som blir nytta for 4 kalkulere fangstkvotar i
IWC. Forslaget foreset ei rekkje simuleringar som
allereie er gjennomferte, men resultata er framleis
ikkje ferdigbehandla i IWC. Saka kjem opp pa
metet i juni 2009.

For a sekje breiast mogleg internasjonal aksept
for norsk sjopattedyrforsking og -forvaltning er det
viktig at Noreg held fram med a spele ei aktiv rolle
innanfor bade ICES og IWC.

5.3 Regjeringa sine konklusjonar og
tilradingar

Fangst av sel og kval er tradisjonsrike naeringar
langs norskekysten. Ein fornuftig fangst av sjepatll
tedyr vil ogsa ha gunstig verknad for utnyttinga av
andre marine ressursar. Samtidig er sjopattedyra
ikonar med stor symbolverdi for natur- og dyrell
vern. Det er derfor sarleg viktig at Noreg har ei
balansert forvaltning av desse artene, og at forvaltll
ninga er tufta pa solid vitskapleg grunnlag, faglege
rad og breiast mogleg internasjonal aksept.
Regjeringa vil styrkje forskinga, utvide den
faglege radgivinga og auke det internasjonale saml(l
arbeidet. Konkret foreslar regjeringa folgjande:

Forsking

— Alle bestandar som vi driv fangst eller jakt pa
skal overvakast, og det skal liggje fore oppdall
terte vurderingar av bestandane som viser at
dei er livskraftige og toler fangst for kvotane
blir fastsette. Det er viktig at den norske
bestandsovervakinga framleis oppfyller dei
krav som internasjonale, radgivande organ
(ICES, NAMMCOs vitskapskomité og IWCs
vitskapskomité) set til overvaking som skal nyt(l
tast i forvaltningsradgivinga.

— Norsk sjepattedyrforsking har eit sveert godt
ord pa seg internasjonalt. Kvaliteten pa og
omfanget av forskinga pa sjepattedyr skal vidall
reforast.

— For & mete forvaltninga sitt framtidige kunnl
skapsbehov skal eit ekspertpanel, under leiing
av Havforskingsinstituttet, kallast saman érleg
for a gi Fiskeri- og kystdepartementet rdd om
innretninga pa forskinga og forskingsfinansill
eringa. Feltstudiar for innhenting av empiriske
data for betre & forsta sjopattedyra sin rolle i
okosystemet, skal styrkast. Okosystemtokt og
satellittsporing blir viktige datakjelder i dette
arbeidet. Internasjonalt samarbeid er vesentll
leg for datatilgang fra heile Barentshavet, Norll
skehavet og Nordsjeen.

— Feltdata og okologisk teori skal utnyttast til ein
ny generasjon fleirbestands- og ekosystemmoll
dellar. Innsatsen for & utvikle gode og prakl
tiske fleirbestandsmodellar til bruk i
ressursradgivinga skal styrkast ved eit neert
samarbeid mellom sterke grunnforskingsl
milje i universitetssektoren og den bruksretta
forskinga som blir gjort, mellom anna ved Havll
forskingsinstituttet.

— Forsking og veterinaeermedisinsk kompetanse
pa dyrevelferd og dyrehelse skal oppretthalll
dast. Det er viktig at Noreg har beredskap
knytt til dei spesielle tilheva rundt sjepattedyr.

— Forskinga om helsegevinstar ved bruk av sjell
pattedyroljar skal vidareferast. Det skal stimull
lerast til gode  pasientforssk  med
kontrollgrupper.

Internasjonalt samarbeid

— Noreg skal halde fram med & spele ein aktiv
rolle innanfor ICES og IWC for 4 fa breiast
mogleg internasjonal aksept for norsk sjopattel]
dyrforsking og —forvaltning.

— Hittil har forvaltninga av kystsel vore basert pa
nasjonal radgiving. Nar arbeidet med forvaltll
ningsplanar er sluttfort skal det etablerast
mekanismar for internasjonal evaluering av det
vitskaplege grunnlaget for forvaltningsrada.
Det er utgreiing i gang om ICES eller NAMI
MCO er moglege fora for slik evaluering.

— Arbeidet med revisjon av IWC sin forvaltningsl(
prosedyre skal vidareforast med sikte pa ei
snarleg avgjerd.
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6 Okonomiske, administrative og distriktsmessige
konsekvensar

6.1 Okonomiske konsekvensar

6.3 Distriktsmessige konsekvensar

Det blir varsla at bestandsteljingar med standard
metode og overvaking av reproduksjonen til kyst(
selen skal styrkast. Vidare blir det varsla at det skal
opprettast eit vitskapleg rad for regjeringa med sik[l
temal & styrkje den samla radgivinga pa sjopattell
dyromréadet. Begge desse tiltaka blir dekka innan(l
for gjeldande budsjettrammer. Det blir lagt til
grunn at dei tiltaka og den politikken som elles er
behandla i denne meldinga ikkje vil utleyse nye
okonomiske byrder av noko omfang.

6.2 Administrative konsekvensar

I denne meldinga blir det ikkje fremma tiltak som
kan ventast & fore til administrative konsekvensar
av noko omfang.

Regjeringa vil styrkje og vidareutvikle fangstneerin(l
gane for 4 bidra til & sikre lennsam nzeringsverkll
semd og ei berekraftig forvaltning av dei marine
ressursane vare. Dette har mykje & seie for disl
trikta. A ta vare pa fangskulturen langs norskekysl[l
ten er ogsi eit viktig element i denne politikken.
Lukkast det & fa til ei betre lonnsemd i fangstnaerinll
gane vil det ha ringverknader i dei kystsamfunna
der fangstneeringane er etablerte.

Fiskeri- og kystdepartementet
tilrar:
Tilrading fra Fiskeri- og kystdepartementet av

19. juni 2009 om norsk sjepattedyrpolitikk blir send
Stortinget.
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