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Veiledning til standardisering av rapport for KS1

1. Superside

	Generelle opplysninger

	KVU
	Navn:                                                                                                                            Dato:

	Kvalitetssikringen
	Kvalitetssikrer:                                                                                                             Dato:

	Prosjektinformasjon
	Departement:                                                                                                                Prosjekttype:


	Basis for analysen
	Prosjektfase:                                                                                                                 Prisnivå (måned og år):

	Tema/Sak

	Problem som skal løses
	KVU:


	Merknad fra kvalitetssikrer:



	Behovsanalyse: 
	KVUens viktigste behov:
	Merknad fra kvalitetssikrer:



	Samfunnsmål:
	KVU:
	Merknad fra kvalitetssikrer:



	Effektmål:
	KVU:
	Merknad fra kvalitetssikrer:



	Konseptvalg

	
	KVU
	KS1

	Oversikt over konsepter og samfunns-økonomisk lønnsomhet

	Konsept 1 (sett inn navn på konseptene evt. logisk benevnsele om navnet er av typen 1 A)
Forventet investering:

Prissatte virkninger NNV:

Viktigste ikke-prissatte virkninger:
	Konsept 1

Forventet investering:

Prissatte virkninger NNV:

Viktigste ikke-prissatte virkninger:

	
	Konsept 2
Forventet investering:

Prissatte virkninger NNV:

Viktigste ikke-prissatte virkninger:


	Konsept 2
Forventet investering:

Prissatte virkninger NNV:

Viktigste ikke-prissatte virkninger:



	
	Konsept 3
Forventet investering:

Prissatte virkninger NNV:

Viktigste ikke-prissatte virkninger:


	Konsept 3
Forventet investering:

Prissatte virkninger NNV:

Viktigste ikke-prissatte virkninger:



	
	Usikkerhet om konseptene:
	Usikkerhet om konseptene:

(Er informasjonen om konseptene veldig usikker? Er det forskjell i usikkerhet mellom konseptene? Hva er det mest usikkerhet om (behhov, kostnader enkelte nyttevirkninger etc.)? Og har dette betydning for konseptvalget?)

	
	Anbefalt konsept KVU:
	Anbefalt konsept KS1:
(Anbefaling og kort hva som er vektlagt i anbefalingen)

	
	
	

	
	
	

	Føringer for forprosjekt

	Anbefalinger om føringer for forprosjektet
	[Angi de 3 viktigste tilrdåningene om føringer for det videre arbeidet med forprosejktering]

	Anbefalt styringsmål

	


Alle beløp er angitt i millioner kroner.

2. Veiledning til standardisering av rapport

Innholdsfortegnelse

[Lag innholdsfortegnelse med underoverskrifter og oversikt over vedlegg. Innholdsfortegnelsen skal normalt plasseres mellom supersiden og sammendraget. Nummerrering i denne veiledningen her stemmer ikke nødvendigvis med slik nummereringen normalt blir i en innholdsfortegnelse når dere skriver rapporten.]
Sammendrag    

Rapporten skal ha et sammendrag som tydelig oppsummerer hovedkonklusjonene med vekt på rangering av alternativene etter samfunnsøkonomisk lønnsomhet og Leverandørens anbefaling for konseptvalg og gjennomføringsstrategi. Start sammendraget med en ingress (et «super-sammendrag») som gjengir hovedanbefalingen. 
Sammendraget skal vektlegge vesentlig informasjon for departementene og regjeringen, de som skal gi råd om og fatte konseptvalg og legge overordna føringer for forprosjektfasen. Det er særlig viktig å oppsummere og forklare viktige anbefalinger som det er naturlig å løfte opp på regjeringsnivå. Selv om man støtter utredningens anbefalinger og planer kan det være informasjon om risiko eller forutsetninger for en vellykket gjennomføring som det er viktig at det er tilstrekkelig oppmerksomhet om. Rapporten vil som regel inneholde flere og mer detaljerte anbefalinger enn det er naturlig å løfte fram i sammendraget. Legg inn henvisninger til hvor i rapporten man kan finne mer informasjon og utdypende råd om spesielt viktige problemstillinger.
Sammendraget i en KS1-rapport bør ikke overskride 5 sider. Hvis det er utredet få alternativer kan sammendraget gjerne være kortere. Det er en stor fordel om det lages en figur/tabell for å synliggjøre vurdering av samfunnsøkonomisk lønnsomhet av de ulike konseptene. 

Prosjektet og saksbehandler i ansvarlig departement og Finansdepartementet vil normalt lese hele rapporten og få med seg det samlede omfanget av råd, men lederne vil ofte kun lese sammendraget eller saksbehandlers gjengivelse av sammendraget. Når saken legges fram for regjeringen skal all informasjonen fra prosjektet og kvalitetssikringen være sammenfattet i et r-notat på to A4-sider. Tenk gjennom hva du syns det er viktig at regjeringen får vite om dette prosjektet når du skriver sammendraget.
Typiske brukerhistorier for KS-rapporten og sammendraget det kan være nyttig å tenke på:

· Etter kvalitetssikringen skal saksbehandlerne i fagdepartementet (og Finansdepartementet) gjøre egne vurderinger av saken som skal presenteres for politisk ledelse. De skal gjøre rede for KVUens anbefalinger, kvalitetssikrers anbefalinger og egen vurdering av hvilken beslutning som bør tas eller hvordan saken bør følges opp videre. Det må være enkelt å identifisere hva som er de viktigste tilrådningene fra de ulike partene og hvorfor man eventuelt er uenig.
· To år etter konseptvalg foreslår prosjektleder at det gjennomføres en endring i forprosjektet. Saken forlegges ansvarlig departement som skal vurdere forslaget og tilrå en beslutning for regjeringen. For saksbehandleren som skal vurdere endringsforslaget vil det være naturlig å gå tilbake til KS1-rapporten for å se hva som var de viktigste anbefalingene om gjennomføring og styring av prosjektet, og om dette er en sak som var omtalt der. Finnes det anbefalinger om oppfølging, eller er det andre tiltak som kan iverksettes for eksempel for å unngå en mulig stor kostnadsøkning? 
Noen gode råd for å skrive et godt sammendrag som fungerer som en selvstendig tekst med tydelig råd til prosjekteier:

· Gå rett på sak, hva er hovedanbefalingen din? 

· Det er vanskelig å vurdere tilrådningene om man har glemt sakens kjerne. Hvilket problem skal løses og hva skal oppnås når prosjektet er ferdig?
· Gi en kort beskrivelse av konseptene som er utredet og hva som skiller dem fra hverandre.

· Hva er de viktigste driverne for samfunnsøkonomisk lønnsomhet? Hvor kommer nytten fra og hva skal til for at den realiseres? Hva driver kostnadssiden og er det mulig å begrense kostnadene?

· Er det store usikkerheter knyttet til vurderingen av konseptene og rangeringen mellom dem?
· Hva må departementet (prosjekteier) ha mest oppmerksomhet om i forprosjektfasen for å lykkes med å gjennomføre anbefalt konsept?

· Er det flere parter og eiere som må bidra for å lykkes med gjennomføringen? Hva trengs for å lykkes med det?

· Vær tydelig om uenigheter med prosjektet. Hva er dere uenige om og hvorfor?

· Start omtale av anbefalinger med hva som anbefales, forklar deretter hvorfor. Henvis til hvor i rapporten man finner mer informasjon om viktige tilrådninger.
· Lag gjerne en tabell/illustrasjon over de ulike konseptene og nøkkelinformasjon som skiller dem f.eks: investeringskostnad, driftskostnad, viktige prissatte nytteeffekter, netto nytte, viktige ikke-prissatte effekter.

Øvrig kapittelinndeling

[For hvert kapittel lages det underoverskrifter som passer til kapittelets inndeling og som synligjør viktige tema/vurderinger for det aktuelle prosjektet. Dette innebærer at inndelingen og navn på underkapitlene kan variere fra sak til sak. Punktene i rammeavtalens bilag 1.3 gir veiledning om hvilke tema som bør omtales. For de kapitlene som ikke svarer til konkrete punkter i rammeavtalen har vi gitt forslag til inndeling og hvilke tema som bør dekkes hvor.
Bruk gjerne tabeller eller figurer som forklarer og underbygger tilrådningene under hvert kapittel.]
1 Innledning

1.1 Beskrivelse av KVU
Overordnet beskrivelse av:
· Problem, behov, mål og rammer
· Spennet i mulighetsrommet 
· Hvilke konsepter er vurdert i alternativanalysen
· KVUens anbefalte konsept og føringer for forprosjektet

· Hvis relevant ta inn et avsnitt om overordnet tema som setter utredningen i en kontekst
1.2 Om analysen

· Bakgrunn for analysen og målet med kvalitetssikringen
· Analyseprosessen 

· Metode 

· Avgrensning av analysen og presisering av eventuelle tilleggsvurderinger/tilpasninger utover standard kvalitetssikringsoppdrag.
· Spesielle krav for denne analysen (forutsetninger, definisjoner, krav til konfidensialitet eller lignende)
2 Problembeskrivelse
[Se rammeavtalens bilag 1 punkt 1.2.3 for hva som skal vurderes. Bruk underoverskrifter for å strukturere innholdet og tilpass overskriftene etter behov. Hovedpunkter fra KVUens problembeskrivelse må gjengis slik at det er enkelt å oppfatte hva kvalitetssikrers kommentarer er relatert til.]
3 Behovsanalyse

[Se rammeavtalens bilag 1 punkt 1.2.4 for hva som skal vurderes. Bruk underoverskrifter for å strukturere innholdet og tilpass overskriftene etter behov. Hovedpunkter fra KVUens behovsanalyse må gjengis slik at det er enkelt å oppfatte hva kvalitetssikrers kommentarer er relatert til.]
4 Strategiske mål

[Se rammeavtalens bilag 1 punkt 1.2.5 for hva som skal vurderes. Bruk underoverskrifter for å strukturere innholdet og tilpass overskriftene etter behov. Hovedpunkter fra KVUens målstruktur må gjengis slik at det er enkelt å oppfatte hva kvalitetssikrers kommentarer er relatert til.]
5 Rammebetingelser for konseptvalg

[Se rammeavtalens bilag 1 punkt 1.2.6 for hva som skal vurderes. Bruk underoverskrifter for å strukturere innholdet og tilpass overskriftene etter behov. Hovedpunkter fra KVUens rammebetingelser må gjengis slik at det er enkelt å oppfatte hva kvalitetssikrers kommentarer er relatert til.]
6 Mulighetsstudie

[Se rammeavtalens bilag 1 punkt 1.2.7 for hva som skal vurderes. Bruk underoverskrifter for å strukturere innholdet og tilpass overskriftene etter behov. Hovedpunkter fra KVUens mulighetsstudie må gjengis slik at det er enkelt å oppfatte hva kvalitetssikrers kommentarer er relatert til.]
7 Alternativanalyse

[Se rammeavtalens bilag 1 punkt 1.2.8 for hva som skal vurderes. Bruk underoverskrifter, ev. egne kapitler, for å strukturere innholdet og tilpass overskriftene etter behov.
En god inndeling av dette kapittelet (disse kapitlene) kan avhenge utredningens kompleksitet og omfang. En mulig inndeling å jobbe ut fra kan være:

· vurderinger av KVUens alternativanalyse 
· kvalitetssikrers vurdering av kostnadsestimat og egne usikkerhetsanalyse
· kvalitetssikrers selvstendige samfunnsøkonomiske analyse

· samlet vurdering og anbefaling om konseptvalg og videre beslutningsstrategi]
8 Føringer for forprosjektfasen

[Under denne overskriften følger dere opp rammeavtalens bilag 1 punkt 1.2.9 og 1.2.10 for hva som skal vurderes. Det vil si at dere omtaler føringer for forprosjektfasen, tilrådninger som gjelder etablering av endringslogg for det anbefalte tiltaket og tilrådning om styringsmål (utgangspunkt for kostnadsstyrt prosjektutvikling for byggeprosjekter). En god gjennomgang av disse punktene bør kunne danne grunnlag for et oppdragsbrev fra ansvarlig departement til den som skal være ansvarlig for gjennomføring av forprosjektet. Bruk underoverskrifter for å strukturere innholdet og tilpass overskriftene etter behov. Kapittelet skal minimum ha en egen underoverskrift for Tilrådning om styringsmål/kostnadsstyrt prosjektutvikling]
9 Forslag og tilrådninger samlet
[Oppsummer de ulike tilrådningene for de ulike delkapitlene i et samlet kapittel til slutt. Her kan det tas med flere tilrådninger enn de som trekkes frem i sammendraget. Dette innebærer nødvendigvis noe gjentakelse fra foregående kapitler.
Det må komme tydelig frem hvem rådene retter seg mot. Vi ønsker at dere deler rådene inn i to deler:
9.1 Råd til departementet (prosjekteier)
Bør omfatte:

· eventuelle endringer i målstruktur
· konseptvalg

· viktige føringer som bør komme frem i oppdragsbrevet for forprosjektet
· risiko eller beslutninger som må følges opp på eiernivå i løpet av forprosjektet
9.2 Råd til etaten (forprosjektorganisasjonen)
· om gjennomføring av forprosjektet

· styring og organisering på lavere nivå

· arbeid med kontraktsstrategi e.l.]
Vedlegg:

V1:
Oversikt over dokumenter fra prosjektet og andre som danner grunnlag for analysen, men som ikke er vedlegg til KVU-rapporten eller tidligere sendt oppdragsgivere.

V2:
Oversikt over møter og samtaler som danner grunnlag for analysen.

[Vedlegg som utdyper informasjon i hovedrapporten ved behov og for å unngå detaljert og konkurransesensitiv informasjon i hovedrapporten.]

V3:
Kostnadsestimat og usikkerhetsanalyse

V4: 
Samfunnsøkonomisk analyse. 

Oversikt over forutsetninger og bruk av modeller, data eller lignende som danner grunnlag for analysen. Informasjonen bør være slik at det er mulig å etterprøve forutsetningene som er gjort. Kan også være utdypende forklaringer til vurderinger som er gjort om det blir for omfattende i hovedrapporten, for eksempel en nærmere gjennomgang av resultat fra en transportmodell. 
Statens prosjektmodell





Praktisk veiledning for ekstern kvalitetssikrer





På rapportens forside skal følgende opplysninger minimum fremgå:





Alle rapporter skal ha et nummer i en nummerserie for den enkelte rammeavtale. Nummeret får dere tildelt av Finansdepartementet i forkant av rapporten ferdigstillelse. Teksten som skal fremgå er «Statens prosjektmodell – Rapportnummer Exxxa»


Hvilken utredning som er kvalitetssikret, f. eks: «Ekstern kvalitetssikring KS1 av KVU for Oslonavet»


Dato for avlevert rapport


Hvem som er oppdragsgiver f. eks: Oppdragsgiver xxxdepartement og Finansdepartementet


Hvem som har gjennomført kvalitetssikringen f. eks ved å benytte navn og logo på firmaene i konstellasjonen.


Dere står fritt til å benytte en illustrasjon, bilde e.l. på forsiden








� Forventet investering er samfunnsøkonomisk investeringskostnad (neddiskontert forventet kostnad, ekskl. mva.)


� P50-estimatet for investeringskostnadene til anbefalt konsept og det oppgis inkl. mva. med angitt prisnivå
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