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Prop.1S 13

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

1 Hovudmal og politiske prioriteringar

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartemen-
tet (BLD) har eit overordna sektoransvar for fami-
lie og samliv, kjennslikestilling, ikkje- diskrimine-
ring, barn og unges oppvekst og levekar, forbru-
karinteresser og integrering og inkludering av
innvandrarar.

Malet for regjeringas politikk pd barne- og
ungdomsomradet er & sikre alle barn og unge
likeverdige tilbod og a leggje til rette for at alle
barn og unge har like gode moglegheiter til 4 utvi-
kle seg, utan omsyn til bakgrunn og livssituasjon
til foreldre og kor i landet dei bur.

Der familien ikkje strekk til, har samfunnet ei
plikt til & sikre barn og unge gode omsorgstilbod
og oppvekstvilkar. Det er eit viktig mél for regje-
ringa at barnevernet over heile landet skal kunne
gi rett hjelp til utsette barn og unge tidleg. For &
na dette malet vil regjeringa i 2011 styrkje det
kommunale barnevernet. Barn og unges rettar,
slik dei kjem til utrykk i FNs konvensjon om bar-
nerettane, skal liggje til grunn for utforminga av
politikken pa omradet.

Alle innbyggjarar i Noreg skal ha like mogleg-
heiter til & engasjere seg i neermiljo, i fritidsaktivi-
tetar til barna og politisk liv og det sivile samfunn.
Frivillige organisasjonar er viktige akterar i eit
demokratisk og inkluderande samfunn.

For & hindre at det utviklar seg eit klassedelt
samfunn der innvandrarar og barna deira har dar-
legare levekar enn andre, vil regjeringa kjempe
mot forskjellsbehandling og byggje ned barrierar
mot deltaking.

Politikken skal bidra til tillit til institusjonar i
samfunnet og innbyggjarar imellom. Slik tillit er
viktig for & stette opp under ordningar i velferd-
samfunnet og styrkje fellesskap og samhald.

Ein heilskapleg og langsiktig politikk skal
bidra til ei stabil og barekraftig samfunnsutvik-
ling. Den skal ogsd bidra til at samfunnet kan
mete ein meir internasjonal arbeidsmarknad og
auka migrasjon.

Regjeringa vil i forbrukarpolitikken sikre for-
brukarane ei sterk stilling, og gjere det enklare
for forbrukarane & ta etiske og miljevennlege val,
og slik medverke til eit meir etisk og miljeforsvar-
leg forbruk.

Departementet arbeider for likestilling mel-
lom kvinner og menn, for likestilt foreldreskap og
gode vilkir for barnefamiliane. Departementet
arbeider 6g med 4 hindre diskriminering pa
grunnlag av mellom anna kjenn, seksuell oriente-
ring, etnisitet og funksjonsevne. Vald og overgrep
i neere relasjonar er eit alvorleg samfunns-
problem, og departementet arbeider bade for &
forebyggje valden og for a sikre gode tilbod til per-
sonar utsette for vald. A sikre gode tilbod til per-
sonar utsette for vald i naere relasjonar er og vik-
tige oppgéaver for departementet.

Departementet arbeider for 4 leggje til rette
for at innvandrarar og barna deira pa lik linje med
alle andre innbyggjarar kan delta og bidra med
sine ressursar i arbeidslivet og i samfunnet elles.

Forslaget til statsbudsjett for 2011 for BLD
omfattar programomréade 11 Barn, likestilling og
inkludering og programomréade 28 Foreldrepen-
gar.

BLD har felgjande hovudmal for sine politikk-
omrade:

1. God og open forvalting
2. Like moglegheiter, rettar og plikter for inn-

vandrarar og barna deira til & delta og bidra i

arbeids- og samfunnsliv
3. Likestilling mellom kvinner og menn i familie-,

arbeids- og samfunnsliv
4. Eit ikkje-diskriminerande samfunn for alle uav-
hengig av bla. kjenn, seksuell orientering,
funksjonsevne og etnisitet
Gode oppvekst- og levekar for barn og ungdom
6. Eitbarnevern som gir barn og unge omsorg og
vern slik at dei meistrar liva sine og utviklar
evnene sine
Ei sterk stilling for forbrukarane
8. Eit etisk og miljeforsvarleg forbruk

@

N

1.1 God og open forvalting

Departementet vil sikre ei kvalitetsbevisst, effek-
tiv og open forvalting gjennom effektiv styring,
organisering og drift av sektoren.

Gode etatar er viktige for 4 nd maéla for sekto-
ren. Departementet vil fore vidare arbeidet med a



14 Prop.1S

2010-2011

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

fa til ei god mal- og resultatstyring av verksem-
dene.

1.2 Like moglegheiter, rettar og plikter
for innvandrarar og barna deira til
a delta og bidrai arbeids- og
samfunnsliv

Politikken til regjeringa er tufta pa likeverd, soli-
daritet og rettferd. Alle som bur i Noreg skal ha
same plikter, rettar og moglegheiter til 4 bidra og
delta i fellesskapet.

Innvandrarar er omfatta av dei rettar og plikter
som gjeld for alle. I tillegg kjem saerskilde rettar
og plikter for nykomne innvandrarar. Desse skal
vere godt grunngjevne og avgrensa til den forste
tida i Noreg, men er naudsynte for 4 fa til god inte-
grering. Introduksjonsprogram og oppleering i
norsk og samfunnskunnskap er sentrale tiltak
retta mot nykomne innvandrarar.

Hog sysselsetjing og verdiskaping dannar
grunnlaget for utvikling av velferdssamfunnet.
Arbeid gir den einskilde skonomisk sjelvstende,
motverker fattigdom, jamnar ut sosiale skilnader
og fremmer likestilling mellom kvinner og menn.
Arbeidsplassen er ein viktig meteplass mellom
innvandrarar og resten av befolkninga. Regjeringa
onskjer & sikre betre bruk av den ressursen inn-
vandrarar og norskfedde med innvandrarforeldre
representerer, og a leggje til rette for at neeringsli-
vet tek denne ressursen i bruk.

BLD har eit overordna ansvar for samordning
av politikken og tiltak péa feltet og for a sikre
samanheng mellom integrerings- og inkluderings-
politikken og andre politikkomréde. Departemen-
tet skal sergje for at politikken pa integrerings- og
inkluderingsomradet blir sett i verk gjennom
utevande akterar, der kommunane spelar ei
vesentleg rolle. Departementet har o0g eit sektor-
ansvar for mellom anna forvalting av introduk-
sjonslova og statsborgarlova.

Samordninga mellom departementa kjem til
uttrykk gjennom mal for inkludering av innvandr-
arbefolkninga og dei ulike handlingsplanane pa
omradet. Mal for inkludering av innvandrar-
befolkninga skal bidra til & synleggjere utviklinga
og vere eit grunnlag for & vurdere resultata av det
arbeidet styresmaktene gjer. Det er formulert 17
mal med tilhoyrande indikatorar pa ansvarsomra-
de til atte departement, sja omtale i del III.

Den einskilde fagstyresmakt har ansvar for
tenestetilbodet til alle, medrekna innvandrarar og
barna deira. I trdd med dette skal dei einskilde

fagstyresmakter folgje opp og vurdere situasjonen
ogsa for desse pa sine ansvarsomrade.

Noreg har endra seg raskt fra a vere eit utvan-
dringsland til eit innvandringsland. Delen per-
sonar med innvandrarbakgrunn har auka fra 1,5
prosent i 1970 til 11,4 prosent i 2010. Per i dag er
det om lag 552 000 personar busett i Noreg som
enten har innvandra sjelv eller som er faodt i Noreg
av to innvandrarforeldre. Av desse har ca. 459 000
sjolv innvandra til Noreg, medan ca. 93 000 er
fodd her i landet. Det bur innvandrarar og norsk-
fodde med innvandrarbakgrunn i alle kommu-
nane i Noreg. Storst del er det i Oslo med 160 500,
tilsvarande 27 prosent av befolkninga.

Innvandringa til Noreg har eit sterre mangfald
enn i mange andre europeiske land. Det er stor
variasjon i kven som innvandrar, arsak til innvand-
ringa, kor lenge dei har vore i landet og korleis
liva deira vil sja ut i eit livslepsperspektiv.

Langt dei fleste innvandrarar til Noreg og dei
norskfedde barna deira er aktive deltakarar i
arbeidsliv og i utdanning, er skonomisk sjelvstendi-
ge, snakkar norsk og deltek og bidrar pa ulike are-
naer i samfunnet. Pa viktige omrade er det framleis
systematiske skilnader mellom befolkninga gene-
relt og innvandrarar. Dette gjeld omradar som
arbeid, utdanning, deltaking i val og helse.

Nye tal frd SSB stadfester menstret fra tidle-
gare undersekingar der unge foedd i Noreg med
innvandrarforeldre deltek i utdanning og arbeid
som anna ungdom.

Eit tydeleg trekk i rapportar om levekar fra
SSB dei seinare éra er at skilnadene mellom inn-
vandrarar og resten av befolkninga pa sentrale
omrade er mindre enn for eit tiar tilbake. Levekar
og deltaking blir ogsa betre pa fleire omrade med
auka butid.

Biletet blir mykje meir variert nar ein saman-
liknar ulike innvandrargrupper. Levekar og delta-
king varierer med landbakgrunn, innvandringsér-
sak, kjenn, alder, utdanningsbakgrunn og ikkje
minst med butid i Noreg. Desse variasjonane er
sentrale for 4 forstd korleis det gar med integre-
ringa i Noreg i dag og er viktige & vere merksam
pa i utforminga av politikk og verkemiddel fram-
over.

Regjeringa foreslar ei rekkje satsingar pa inte-
grerings- og inkluderingsomradet i 2011.

Sjelv om det no kjem faerre asylsekjarar til lan-
det, vil behovet for a4 busetje vere stort ogsi i
2011. Regjeringa er oppteken av & leggje til rette
for rask busetjing til kommunane. I 2011 foreslar
regjeringa derfor folgjande satsing pa busetjings-
omradet:
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— Vriding av integreringstilskotet mot enkelte
grupper med flyktningar. Tiltaket skal stimu-
lera til raskare busetjing av einslege vaksne og
einslege mindrearige flyktningar.

— Barn som blir fedt inntil 6 manader etter at mor
er busett i ein kommune vil veere omfatta av
malgruppa for integreringstilskot.

— Styrking av Husbankens bustadtilskot for &
auke tilgangen pa utleigebustadar til flyktnin-
gar, jf. Prop. 1S (2010-2011) for Kommunal- og
regionaldepartementet.

— Forprosjekt for nye IKT-loysingar for eit effek-
tivt busetjings- og tilskotsforvaltningssystem.

Regjeringa er oppteken av a sikre ei god kvalitet i
dei store ordningane for nykomne flyktningar;
introduksjonsprogram og opplaering i norsk og
samfunnskunnskap for vaksne innvandrarar.
Departementet tek sikte pa & leggje fram forslag til
endringar i introduksjonslova som utvikling av obli-
gatoriske avsluttande prever og utviding av person-
krinsen for introduksjonsprogrammet. Departe-
mentet vurderer 0g eit forslag om at dei innvandra-
rane som i dag har rett og plikt til norskoppleering
far utvida timeramma.

Barnehagen er ein viktig arena for inkludering
og sprakopplaering. Regjeringa foreslar & vidarefo-
re og utvide forseksordninga med gratis kjernetid
i barnehage.

Innvandrarar som enskjer & etablere eigen
verksemd meter sarlege utfordringar samanlikna
med etablerarar i befolkninga generelt. Dei har
behov for tilrettelagd oppleering, rettleiing og stotte
under og etter etableringa. Regjeringa foreslar a
styrkje entreprenerskap for innvandrarar, og har
sett av midlar til etablering av eit nasjonalt senter.

1.3 Likestillingmellomkvinnerogmenn
i familie-, arbeids- og samfunnsliv

Regjeringa skal ha ein tydeleg profil nar det gjeld
likestilling mellom kjonna, bade nasjonalt og inter-
nasjonalt. Ein god likestillingspolitikk er og god
okonomisk politikk. Heg yrkesdeltaking blant
begge kjonn bidreg vesentleg til utvikling av vel-
ferdsstaten. Noreg sin gode gkonomiske status er
mellom anna eit resultat av malretta satsing pa ord-
ningar som gjer det mogleg for bade menn og kvin-
ner & kombinere yrkesliv og familieliv og opprett-
halde tilknytinga til arbeidslivet i smabarnsfasen.
Likestillingspolitikken mé vere i stadig utvikling for
4 mete dei utfordringane vi star ovanfor, og politik-
ken ma vere basert pa god kunnskap. Makt og res-
sursar er framleis skeivt fordelt mellom kjenna. Det

er eit satsingsomrade for regjeringa 4 styrkje kunn-
skapen om norsk likestillingspolitikk og om dei
utfordringane vi star ovanfor pa dette feltet.

Regjeringa har sett ned eit offentleg utval, Like-
stillingsutvalet, som har fatt i mandat &4 greie ut
norsk likestillingspolitikk med utgangspunkt i livs-
lop, etnisitet og klasse. Malet med utgreiinga er a
leggje grunnlaget for ein heilskapleg og kunnskaps-
basert likestillingspolitikk for framtida. Utvalet skal
levere utgreiinga til BLD innan 1. august 2012.
Departementet har i 2010 ogsa etablert eit breitt
samansett Kvinnepanel som er oppmoda om & gi
innspel til regjeringa sin likestillingspolitikk, og sett
ned ein komité for markering av 100 ars- jubileet for
allmenn stemmerett i 2013. For a tydeleggjere poli-
tikken pé likestillingsfeltet tek regjeringa sikte pé &
leggje fram ein handlingsplan for kjennslikestilling
hausten 2010 som skal gjelde for perioden 2011-
2014. Handlingsplanen skal mellom anna stimulere
til auka merksemd pé integrering av eit likestillings-
perspektiv i all offentleg politikk.

For 4 na malet om eit familievennleg arbeidsliv
er det nedvendig 4 sji familie-, likestillings- og
arbeidslivspolitikken i samanheng. Regjeringa
arbeider for at bade kvinner og menn skal kunne
ta del i yrkeslivet gjennom ulike livsfasar. Noreg
har heg yrkesdeltaking blant kvinner. Dette betyr
myKje for verdiskaping og ekonomisk vekst. Det &
sikre heg sysselsetting blant foreldre krev tilrette-
legging i arbeidslivet og likestilling mellom kvin-
ner og menn i fordeling av omsorgsoppgévene i
heimen.

Vi har ei rekkje ordningar retta mot familien,
der formaélet er a styrkje fedrane si omsorgsrolle
og kvinner si deltaking i yrkeslivet og gjere det
mogleg for begge foreldre 4 oppretthalde tilkny-
tinga til arbeidslivet. Ei god og fleksibel foreldre-
pengeordning gjer det mogleg for bade medrer og
fedrar & oppretthalde tilknytinga til arbeidslivet i
smabarnfasen og dele pd omsorgsoppgavene i hei-
men. Arbeidet med & leggje til rette for og stimu-
lere fedrane til & ta meir permisjon held fram.
Fedrekvoten er det viktigaste tiltaket for & auke
fedrars uttak av foreldrepengar. I 2011 vil regje-
ringa utvide fedrekvoten fra 10 til 12 veker. Den
totale stenadsperioden vert utvida med ei veke
oyremerka for far. Fedrekvoten vert og utvida
med ei veke innanfor gjeldande stenadsperiode.
Den delen av perioden som er til valfri fordeling
mellom foreldra vert dermed ei veke kortare enn i
dag. Etter endringa vert fedrekvoten tolv veker av
ein samla stenadsperiode pa 47 eller 57 veker,
avhengig av dekningsgrad.

Ein del fedrar med eiga opptening kan ikkje ta
ut foreldrepengar fordi mor ikkje har opptent rett
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til foreldrepengar og heller ikkje gar ut i arbeid
eller utdanning etter fodselen. Ei gruppe som vert
ramma av dette, er familiar der mor far uferepen-
sjon. Dei kan ikKje tilpasse seg regelverket ved at
mor begynner & arbeide eller studere. Regjeringa
foreslar derfor at far med opptent rett til foreldre-
pengar skal fi rett til permisjon i same veketal
som fedrekvoten i tilfelle der mor mottek ufere-
pensjon.

Regjeringa vil leggje fram ei stortingsmelding
om likelenn hausten 2010. Meldinga er ei oppfel-
gjing av Likelennskommisjonen si utgreiing som
blei lagt fram i 2008.

Det vil bli fremma ein lovproposisjon med for-
slag til endringar i barnelova om morskap og far-
skap, som ei oppfelgjing av NOU 2009:5 Farskap
og annen morskap. Fastsetting og endring av forel-
dreskap.

Regjeringa har som mal 4 auke vernet av barn
og styrkje rettar til foreldre i internasjonale saker
om foreldreansvar og tiltak for vern av barn. Stadig
fleire barn og foreldre har forankring i fleire land pa
grunn av global mobilitet. Regjeringa vil derfor leg-
gje til rette for gjennomfering av Haagkonvensjonen
1996 om foreldreansvar og tiltak for vern av barn.

Familievernet skal sikre eit likeverdig teneste-
tilbod til brukarane, heg kvalitet pad det faglege
arbeidet og effektiv ressursutnytting. Departe-
mentet vil fere vidare kvalitetsprogrammet for &
male resultata av verksemda gjennom brukar-
medverking. Familievernet skal styrkje sitt samar-
beid med tenesteapparatet i familiesaker og med
domstolane i meklingssaker. Departementet vil
gjennom kompetanseheving, haldningsskapande
arbeid og samarbeid pa tvers av profesjonar seke
a sikre at fleire foreldre med hegt konfliktniva
kjem fram til ei loysing gjennom mekling. Depar-
tementet vil sja pa behovet for endringar i familie-
verntenesta hausten 2010.

Krisesenterlova slar fast at kommunane har
plikt til & gi eit tilbod til valdsutsette. Det ayremerk-
te statstilskotet til krisesenter blir avvikla i 2011, og
midlane vert lagt inn i rammetilskotet til kommu-
nane. Det er eit mal 4 betre tilgjenge til incestsentra
og valdtektssentra for alle aktuelle brukargrupper,
inkludert personar med nedsett funksjonsevne og
personar med innvandrarbakgrunn, og a styrkje til-
bodet til gutar og menn utsette for incest og seksu-
elle overgrep. BLD har ansvaret for gjennomferin-
ga av ei rekkje tiltak i Handlingsplan mot vold i
neere rvelasjoner (2008-2011) Vendepunkt. Arbeidet
med & etablere eit landsdekkjande hjelpe- og
behandlingstilbod til valdsutevarar skal halde fram,
mellom anna gjennom oppretting av fleire Alterna-
tiv til vold (ATV) kontor. Fra 2011 vil BLD ta over

ansvaret for forvaltinga av det statlege tilskotet til
ATV. Menn skal ogsa med i kampen mot vald mot
kvinner gjennom eigne tiltak retta mot menn pa
menn sine eigne arenaer.

1.4 Eitikkje-diskriminerande samfunn
for alle uavhengig av bl.a. kjgnn,
seksuell orientering,
funksjonsevne og etnisitet

Regjeringa vil fore vidare arbeidet for eit samfunn
med likestilling og fraveer av diskriminering for
alle. Diskriminering er eit brot pA menneskeret-
tane som rammer bade den einskilde og heile
samfunnet. Likestilling tyder at alle skal ha like
rettar, plikter og moglegheiter pa alle omrade i
livet, uavhengig av mellom anna kjenn, alder, etni-
sitet, religion, seksuell orientering og funksjons-
evne. BLD har ei padrivar- og rettleiarrolle for &
fremme likestilling og hindre diskriminering péa
ulike grunnlag overfor andre departement.

BLD vil arbeide med & sja dei ulike diskrimine-
ringsgrunnlaga meir i samanheng. Oppfelging av
forslaget om ei samla lov mot diskriminering péa
ulike grunnlag (NOU 2009:14), og arbeidet med &
sikre at aktivitets- og rapporteringspliktene i like-
stillingslova, diskrimineringslova og diskrimine-
rings- og tilgjengelova blir felgde opp av akterane
som er omfatta av pliktene, er viktige oppgéaver.

Innsatsen for & sikre rettane til lesbiske og
homofile, stette homofile og lesbiske i & leve ope
og aktivt motarbeide diskriminering, blir fort
vidare i 2011. Regjeringa sin Handlingsplan for
betre livskvalitet for lesbiske, homofile, bifile og
transpersonar (2009-2012) er det viktigaste grunn-
laget for innsatsen i perioden. Auka kunnskap,
integrering av Ihbt-kompetanse i ulike sektorar og
betre tilbod pé fleire samfunnsomrade er sentrale
mal i handlingsplanen. For 4 betre kunne na desse
mala vil BLD starte arbeidet med & etablere eit
ressurssenter for lhbt-spersmal i 2011.

Den auka innsatsen til regjeringa for a fremme
likestilling og hindre diskriminering, serleg retta
mot samar, nasjonale minoritetar og innvandrarar
og barna deira, blir fort vidare i 2011. Regjeringa
sin Handlingsplan for a fremme likestilling og hin-
dre etnisk diskriminering (2009-2012) er det vik-
tigaste verkemiddelet pa dette feltet i perioden.
BLD koordinerer arbeidet med oppfelging av pla-
nen og samarbeider med hovudorganisasjonane i
arbeidslivet om felles tiltak for & hindre diskrimi-
nering i arbeidslivet. Ved arsskiftet 2009/2010 var
47 av 66 tiltak sett i verk.
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Det er eit méal 4 fremme deltaking og likestil-
ling for personar med nedsett funksjonsevne.
Regjeringas visjon er at Noreg skal vere universelt
utforma innan 2025. Eit viktig verkemiddel péa
omradet er oppfelgjing av Handlingsplanen for
universell utforming og aukt tilgienge (2009-2013),
som skal stette opp under implementeringa av dis-
kriminerings- og tilgjengelova, ny plan og byg-
ningslov og anna ny lovgiving som handlar om
universell utforming.

BLD vil felgje opp det nyleg framlagte informa-
sjons- og utviklingsprogrammet om politikken for
utviklingshemma (2010-2013) og gjennomgangen
av strategiplan for familiar med barn som har ned-
sett funksjonsevne. Arbeidet med & fremme like-
stilling og hindre diskriminering av personar med
nedsett funksjonsevne i alle aldersgrupper ma
sjdast i samanheng med andre diskriminerings-
grunnlag som Kjenn, seksuell legning og etnisk
bakgrunn.

1.5 Godeoppvekst-oglevekarforbarn
og ungdom

Mala for barne- og ungdomspolitikken skal ha sitt
utgangspunkt i likeverd, respekt for mangfald og
ulikskap, solidaritet og medansvar for fellesskapet
og omsyn for menneskeverdet. Det er sars viktig
a leggje til rette for aktiv medverknad fra barn og
unge tidleg, slik at vi og for framtida sikrar eit kri-
tisk, levande demokrati. Mélretta innsats og gode
fellesskapsloysingar er avgjerande for utvikling av
eit godt og inkluderande oppvekstmilje.

BLD har eit ansvar for samordninga av den
statlege politikken pé barne- og ungdomsomrédet.
Samarbeidet mellom ulike departement om ein
gjennomgaande politikk for barn og unge vil bli
fort vidare. Dette skjer mellom anna gjennom
samarbeid om handlingsplanar, felles strategiar,
forseks- og utviklingsarbeid og konferansar.

Arbeidet med oppfelging av FNs konvensjon
om barnerettane og anbefalingane frd FNs barne-
komité vil halde fram i 2011.

BLD ser det som viktig at barn og unge sikrast
hove til deltaking og innverknad, bade i samfunnet
og i eige liv. Departementet vil stimulere til at enda
fleire kommunar arbeider for brei medverknad fra
barn og unge. Departementet vil bidra til utveksling
av idear og roynsle, mellom anna gjennom Karing av
Avrets barne- og ungdomskommune, og ved at temaet
vert diskutert pa konferansar og samlingar.

Regjeringa vil hausten 2010 sette ned eit
offentleg utval som skal greie ut unges makt og
deltaking i samfunnet. Utvalet skal ha eit breitt

perspektiv pa arbeidet og greie ut ulike gruppers
moglegheiter og barrierar for makt og deltaking.
Utvalet skal i hovudsak konsentrere seg om ung-
domsbefolkninga i alderen 12-26 ér, og leggje fram
utgreiinga hausten 2011.

Dei frivillige barne- og ungdomsorganisasjo-
nane er viktige akterar i barne- og ungdomspoli-
tikken og BLD stottar det lokale, nasjonale og
internasjonale arbeidet til organisasjonane. Stotta
er eit viktig verkemiddel for & sikre barn og unges
deltaking og engasjement.

BLD vil bidra til at barn og unge i omrade
med levekarsproblem kan fi heve til deltaking pa
lik linje med andre. Tilskotsordninga Barne- og
ungdomstiltak i storre bysamfunn blir fort vidare
og vil i 2011 omfatte 23 bykommunar. Ordninga
er todelt, ei seerskilt satsing retta mot ungdom og
el seerskilt satsing retta mot barn, unge og fami-
liar som er réka av fattigdomsproblem. Gjennom
fattigdomssatsinga blir det gitt stenad til ferie- og
fritidstiltak og til tiltak som kan bidra til betre til-
knyting til arbeidslivet for unge med lite eller
mangelfull utdanning, og stenad til meir langsik-
tige og samordna tiltak som skal motverke utstoy-
ting av barn og unge som er raka av fattigdoms-
problem.

BLD vil fere vidare den serskilte satsinga
retta mot ungdom i alderen 15-25 ar som stér utan-
for opplaering og arbeidsliv (Unge utenfor). Arbei-
det starta i 2007. Satsinga vil i 2011 omfatte inn-
sats pa fleire omréde for 4 utvikle, stotte og styrkje
bruk av arbeidsmétar og samarbeidsformer som
gjer at ungdom kjem i opplaering eller arbeid.
Erfaringar og kunnskap fré arbeidet vil bli spreidd
gjennom konferansar og publikasjonar.

1.6 Eitbarnevernsom girbarnogunge
omsorg og vern slik at dei meistrar
liva sine og utviklar evnene sine

Regjeringas maél for barnevernet er at tenesta skal
sikre alle barn og unge ein trygg og god oppvekst,
enten dei veks opp med hjelp i familien eller gjen-
nom aktiv hjelp utanfor heimen i dei hove der for-
eldra ikkje maktar & gi nedvendig omsorg og utvi-
klingsmogelegheiter for barna. Politikken pa bar-
nevernsomradet heng saman med korleis den
generelle oppvekst- og familiepolitikken blir
forma, men tek forst og fremst utgangspunkt i dei
behova det enkelte barn og ungdommen har for
hjelp, stotte og endring i kvardagen.

Fleire barn og unge far hjelp fra barnevernet
no enn tidlegare. Dei siste ara har om lag 46 000
barn og unge i Noreg fatt bistand fra barnevernet
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kvart ar. Dei aller fleste fir hjelp i heimen for 4 sti-
mulere til betre oppvekstvilkér. For nokon er det
best & bu i fosterheim eller péa institusjon.

Det har vore ei jamn auke i talet pa nye meldin-
gar til barnevernet, fleire saker har blitt undersek-
te og fleire barn og unge har fatt hjelp fra barnever-
net. Det har 0g skjedd ei utvikling av kompetanse
innan barnevernsfeltet, fleire tiltak er i dag tufta pa
kunnskap om kva som verkar. Talet pé tilsette i bar-
nevernet har auka bade i det kommunale og stat-
lege barnevernet, men serleg innan det kommu-
nale barnevernet har det ikkje vore ein vekst i talet
pa tilsette som har mett auken i nye saker. Det er
eit viktig mal for regjeringa at barnevernet over
heile landet skal kunne gi rett hjelp til utsette barn
og unge tidleg. For 4 na dette mélet vil regjeringa i
2011 gyremerke 240 millionar kroner til ei styrking
av det kommunale barnevernet. Hovuddelen av
denne loyvinga skal ga til nye stillingar, men det vil
og vere mogleg & seke om midlar til enkelte andre
tiltak som styrkjer barnevernet lokalt. Fylkes-
mannsembeta, som kjenner kommunane godt, vil
handsame spknadene frd kommunane.

I 2011 ventar ein framleis ein auke i talet pa
opphaldsdagar i det statlege barnevernet. Loyvin-
gane til det statlege barnevernet blir styrkt som
folgje av dette.

Nye standardkontraktar for statlege familie- og
beredskapsheimar blei tekne i bruk varen 2010.
Standardkontraktane gir oppdragstakarane gode
og fereseielege rammevilkér, mellom anna rett til
tenestepensjon etter lov om pensjonsordning for
oppdragstakarar i statlege beredskaps- eller fami-
lieheimar, rett til refusjon av utgifter til yrkesska-
deforsikring, rett til fri under og mellom plasserin-
gar, oppleering og rettleiing, beredskap i akuttsitu-
asjonar og vern mot oppseiing av kontrakten.
Regjeringa foreslar at loyvinga til det statlege bar-
nevernet blir auka med 120 mill. kroner til &
dekKje utgiftene knytt til kontraktane i 2011.

I 2011 vil BLD fa evaluert den organisatoriske
reforma i barnevernet som skjedde i 2004, da det
fylkeskommunale barnevernet blei statleg. Det
var tverrpolitisk semje i Stortinget om denne
reforma dé ho vart vedteken, men seinare har det
kome fram kritikk som mellom anna peiker pa
svikt i samarbeidet mellom kommunalt og statleg
barnevern. I 2011 vil det bli utarbeidd fire delopp-
drag om samarbeid og samordning av barnevern-
tenestene, institusjonstilbodet, fagleg/ekonomisk
styring i det statlege barnevernet og oppgave- og
finansieringsansvar mellom kommune og stat.
Det vil og vere ein dialog med brukarar, foreldre,
organisasjonar, tilsette, tillitsvalte og andre fag-
milje for 4 f fram ulike syn pa korleis barnevernet

best kan fylle sin rolle og det vil bli halde dialog-
konferansar rundt i landet.

For & sikre kvaliteten i dei sakkunnige rappor-
tane som blir nytta i barnevernet, vart det i 2010
oppretta ein eigen barnesakkunnig kommisjon.
Kommisjonen har til oppgave & gi gjennom alle
sakkunnigrapportar som vert lagt fram i barne-
vernssaker. Departementet samlar no informa-
sjon om kva som er kjenneteikn ved desse rappor-
tane og vil 1 2011 samanstille denne informasjonen
slik at vi fir betre kunnskap om innhald og kvali-
tet i rapportane fra dei som vert nytta som sakkun-
nige i barnevernsaker.

Ved tilbod til barn som treng tiltak bade etter
barnevernlova og andre velferdslover, kan det
oppstd usemje mellom stat og kommune om kven
som har ansvar for a dekkje utgiftene ved tiltaka. I
2010 vart det difor skipa eit forsek med ei eiga
tvisteloysingsnemnd for barnevernsaker. Denne
tvisteloysingsnemnda er partssamansett med
representantar oppnemnde fra KS og BLD. I 2011
vil reynslene fra det forste aret av arbeidet til
denne nemnda bli samla. Det som kjem fram her
vil kunne vere til hjelp i det vidare arbeidet for a gi
barn og unge rett hjelp utan at usemje mellom for-
valtningsniva skal vere eit hinder.

BLD har det generelle overordna ansvaret for
barnevernet. Departementet har forvaltingsansva-
ret for barnevernlova, og ferer tilsyn med at lov og
regelverk blir brukt riktig. Departementet sergjer
for at ein evaluerer erfaringar med lova og gjer
nedvendige endringar. Departementet har og
ansvar for 4 gi retningslinjer og instruksar, setje i
gang forsking pa omradet, utvikle den generelle
barnevernpolitikken og leggje til rette for at infor-
masjon om barnevernet er tilgjengeleg.

Fylkesmannen er statleg barnevernstyres-
makt pa fylkesniva. Fylkesmannen skal fore tilsyn
med barneverntenesta i den enkelte kommune og
er klageinstans for dei enkeltvedtaka barnevernte-
nesta fattar som ikkje heyrer inn under fylkes-
nemndas styringsomrade. Fylkesnemnda for bar-
nevern og sosiale saker er fagleg frittstdande
organ som mellom anna skal avgjere saker om
omsorgsovertaking av barn, og saker om tiltak for
barn med alvorlege atferdsvanskar.

Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat)
forvaltar det statlege barnevernet. Bufetat bestar
av fem regionale barnevernstyresmaktar og ein
sentral barnevernstyresmakt (Bufdir). 26 fagteam
er bindeleddet til det kommunale barnevernet.
Dei regionale barnevernstyresmaktane har
ansvar for mellom anna & hjelpe kommunane med
plassering av barn utanfor heimen, rekruttering
og formidling av fosterheimar, & gi fosterheimane
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nedvendig opplering og rettleiing og for & eta-
blere og drive statlege institusjonar.

Alle kommunane har ei barnevernteneste som
er ansvarleg for 4 utfere dei oppgéver etter lova
som ikkje er lagt til eit statleg organ. Kommunal
barnevernteneste har mellom anna ansvar for &
gjere undersgkingar, treffe vedtak om hjelpetiltak
i heimen, forebu saker for Fylkesnemnda, folgje
opp barn som er plasserte utanfor heimen, god-
kjenne fosterheim for det enkelte barn, drive fore-
byggjande arbeid og 4 fatte akuttvedtak.

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale
saker har avgjerdsrett i dei sdkalla tvangssakene
etter barnevernlova og avgjer mellom anna saker
om omsorgsovertaking. Det er avgjerande for
rettstryggleiken og for eit velfungerande barne-
vern at fylkesnemndene har tilstrekkeleg kapasitet
og arbeider effektivt. BLD foreslar derfor 4 auke
loyvinga til fylkesnemndene med 10 mill. kroner til
a4 styrkje sakshandsamingskapasiteten og den
administrative styringa av fylkesnemndene.

1.7 Eisterk stilling for forbrukarane

Samanlikna med mange andre land, har Noreg
gode rammevilkir og rettar for forbrukarane.
BLD vil bade nasjonalt og internasjonalt arbeide
for a tryggje og utvikle desse vidare i trad med
nye behov og utviklingstrekk. I trad med dette vil
departementet arbeide vidare med & sikre at det
nye europeiske direktivet om forbrukarrettar som
no er under handsaming blir mest mogleg i sam-
svar med norske forbrukarinteresser. Nye og revi-
derte forskrifter til marknadsferingslova skal
utformast.

Retten til korrekt og relevant informasjon er
grunnleggjande. Det er viktig at forbrukarane
ikkje berre har god informasjon om varene og
tenestene dei kjoper, men ogsa kjenner rettane og
pliktene sine. Slik informasjon er ein feresetnad
for forbrukarmakt og for at konkurransen i mark-
naden skal fungere betre. I trdd med dette vil BLD
medverke til & vidareutvikle Finansportalen
(finansportalen.no) med mellom anna eigne infor-
masjonssider for forsikringstenester. Ved utfor-
minga av ulike informasjonstiltak vil det bli teke
omsyn til at enkelte grupper av forbrukarar, som
til demes innvandrarar og personar med nedsett
funksjonsevne, kan ha behov for informasjon som
er spesielt tilrettelagt.

Det er eit mal at det utanrettslege systemet for
tvisteloysing gjennom Forbrukartvistutvalet og
frivillige nemnder skal verke mest mogleg heil-

skapleg og effektivt. Dette er viktig bade for for-
brukarane og for konkurranseforholda mellom
dei naeringsdrivande. Sakshandsaminga skal vere
rask og god, samstundes som sentrale prinsipp
om rettstryggleik blir tekne vare pa. Sa snart rap-
porten fra utvalet som er i gang med 4 greie ut det
utanrettslege tvisteloysingssystemet for forbru-
karsaker har vore ute pd heyring, vil BLD gé i
gang med 4 vurdere tiltak som kan gjere systemet
meir heilskapleg og effektivt.

Ein aktiv forbrukarpolitikk fereset god doku-
mentasjon om tilheva for forbrukarane. Underse-
kinga fra 2008 av kor tilfredse forbrukarane var
med ulike marknader skal derfor folgjast opp med
nye undersegkingar. BLD vil arbeide for at flest
mogleg av dei europeiske undersekingane om for-
brukarforhold ogsé skal inkludere data frd Noreg.
Statens institutt for forbruksforsking (SIFO) vil
framleis ha ei sentral rolle i & frambringe, forvalte
og formidle kunnskap som er viktige for forbruka-
rane. I tillegg vil kontakten som Forbrukarradet
har med forbrukarar vere ein viktig del av grunn-
laget for prioriteringane av arbeids- og satsings-
omrade pa forbrukaromradet.

1.8 Eit etisk og miljeforsvarleg forbruk

Skal ein lukkast med 4 fa til eit meir etisk og miljo-
forsvarleg forbruk, ma det veere enkelt for forbru-
karane a ta etiske og miljevennlege val. BLD vil i
trdd med dette arbeide for at forbrukarane i Kjops-
situasjonar, i tillegg til & fa informasjon om prisar
og kvaliteten pa varene og tenestene, ogsa skal fa
informasjon om milje- og klimabelastinga knytt til
desse, og om kva standardar produsentar og leve-
randerar representerer nar det gjeld etikk og sam-
funnsansvar. BLD vil framleis medverke til 4 styr-
kje og utvikle dei offisielle miljemerka Svanen og
Blomen. For a fa grunnlag for eit betre system for
offentlege merkeordningar, vil BLD fa kartlagt
korleis merkeordningar fungerer som verkemid-
del til &4 paverke atferda til forbrukarane. BLD vil
0g bidra til & framstille malemetodar for den samla
miljebelastinga fra det private forbruket.

Forbrukarradet vil spele ei aktiv rolle i arbei-
det med & gjere det enklare for forbrukarane a ta
etiske og miljeforsvarlege val, mellom anna ved &
gjennomfere produkttestar og ved & gi informa-
sjon pa Forbrukarportalen (forbrukerportalen.no).
Forbrukarombodet vil sja til at neeringsdrivande
ikkje nyttar miljo- og etikkargument péa ein uriktig
eller villleiande mate i marknadsferinga.
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2 Oversikt over budsjettforslaget for BLD
2.1 Forslag til utgifter og inntekter
fordelte pa kapittel og
postgrupper
Utgifter fordelte pa kapittel
(i1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2009 budsjett 2010 2011 10/11
Administrasjon
800 Barne-, likestillings og inkluderings-
departementet 120170 142 749 161 042 12,8
Sum kategori 11.00 120 170 142 749 161 042 12,8
Integrering og mangfald
820 Integrerings- og mangfalds-
direktoratet 174 024 170 649 179 939 5,4
821 Busetjing av flyktningar og tiltak for
innvandrarar 3486 292 4 406 390 4781 244 8,5
822 Oppleering i norsk og samfunnskunn-
skap for vaksne innvandrarar 1523 076 1710 316 1 664 649 2,7
823 Kontaktutvalet mellom innvandrarar
og myndigheitene 5581 6 060 6312 4,2
Sum kategori 11.05 5188973 6293415 6632144 54
Tiltak for familie, likestilling og
ikkje-diskriminering
840 Krisetiltak 270 488 349 418 99 000 71,7
841 Samliv og konfliktleysing 30037 33545 33476 -0,2
842 Familievern 323 241 324 563 337 730 4,1
843 Likestillings- og diskriminerings-
nemnda 1947 2272 2363 4,0
844 Kontantstette 1514 046 1418 000 1437 000 1,3
845 Barnetrygd 14782318 14820000 14 950 000 0,9
846 Forskings- og utgreiingsverksemd,
tilskot mv. 55 674 66 494 69 556 4,6
847 Tiltak for personar med nedsett
funksjonsevne 196 064 210 003 213613 1,7
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(i1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2009 budsjett 2010 2011 10/11
849 Likestillings- og diskriminerings-
ombodet 48 959 51 128 52713 3,1
Sum kategori 11.10 17222774 17275423 17195451 -0,5
Tiltak for barn og ungdom
850 Barneombodet 11 223 12 423 12912 3,9
852 Adopsjonsstenad 13192 16 677 14 896 -10,7
853 Fylkesnemndene for barnevern og
sosiale saker 118 276 132 448 12,0
854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet 672 945 668 393 811 184 21,4
855 Statleg forvalting av barnevernet 5029 267 4931 508 5280 933 7,1
856 Barnevernets omsorgssenter for
einslege mindreéarige asylsekjarar 475176 580 500 229 077 -60,5
857 Barne- og ungdomstiltak 199 613 198 600 202 506 2,0
858 Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet 207 724 224 935 252 569 12,3
859 EUs ungdomsprogram 8715 6 962 7274 4,5
Sum kategori 11.20 6617855 6758274 6943 799 24
Forbrukarpolitikk
860 Forbrukarradet 94 137 105 449 108 760 3,1
862 Positiv miljemerking 4532 4 677 5822 24,5
865 Forbrukarpolitiske tiltak og interna-
sjonalt samarbeid 22 882 13028 13 432 3,1
866 Statens institutt for forbruksforsking 25 660 26 481 27 041 2,1
867 Sekretariatet for Forbrukartvist-
utvalet og Marknadsradet 6 852 7 536 7752 2,9
868 Forbrukarombodet 21212 20 888 21495 2,9
Sum kategori 11.30 175275 178 059 184 302 35
Sum programomrdde 11 24 136 074 30647920 31116 838 1,5
Stenad ved fodsel og adopsjon
2530 Foreldrepengar 13850284 14216000 15083 000 6,1
Sum kategori 28.50 13850284 14216000 15083 000 6,1
Sum programomrdde 28 13850284 14216000 15083000 6,1
Sum utgifter 37 986 358 44 863 920 46 199 738 3,0
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Utgifter fordelte pa postgrupper
(i 1000 kr)
Post-gr. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2009 budsjett 2010 2011 10/11
01-23  Drift 6 166 027 6 385 850 6522 143 2,1
30-49  Nybygg og anlegg 31329 64 997 66 427 2,2
50-59  Overforingar til andre stats-
rekneskaper 205 360 226 848 215914 4,8
60-69  Overforingar til kommunar 830 293 7 032 888 7 283 266 3,6
70-98  Overforingar til private 30753349 31153337 32111988 3,1
Sum under departementet 37986358 44863920 46199 738 3,0
Inntekter fordelte pa kapittel
(i1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2009 budsjett 2010 2011 10/11
Administrasjon
3800 Barne-, likestillings- og inkluderings-
departementet 3643
Sum kategori 11.00 3643
Integrering og mangfald
3820 Inkluderings- og mangfalds-
direktoratet 6 457
3821 Busetjing av flyktningar og tiltak for
innvandrarar 71767 74 000 101 334 36,9
3822 Oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap for vaksne innvandrarar 142 884 175731 94 320 -46,3
Sum kategori 11.05 221 108 249 731 195 654 21,7
Tiltak for familie, likestilling og
ikkje-diskriminering
3842 Familievern 7 418 560 577 3,0
3846 Forskings- og utgreiingsverksemd,
tilskot mv. 934
Sum kategori 11.10 8 352 560 577 3,0
Tiltak for barn og ungdom
3850 Barneombodet 835
3855 Statleg forvalting av barnevernet 1118 869 999 046 953 795 4,5
3856 Barnevernets omsorgssenter for
einslege mindreérige asylsekjarar 300 575 424 928 136 900 -67,8
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(i 1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2009 budsjett 2010 2011 10/11
3858 Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet 4904 433 433 0,0
3859 EUs ungdomsprogram 2910 2300 2300 0,0
Sum kategori 11.20 1474447 1478 624 1093 428 -26,1
Forbrukarpolitikk
3867 Sekretariatet for Forbrukartvist-
utvalet og Marknadsradet 159
3868 Forbrukarombodet 1330
Sum kategori 11.30 1489
Sum programomrdde 11 1487 931 1728915 1289659 -25,4
Sum inntekter 1487 931 1728915 1289659 -25,4

2.2 Postar med stikkordet kan

overforast

Under Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet blir stikkordet faresldtt knytt til desse postane utanom

postgruppe 30-49
(i1 000 kr)
Kap. Post Nemning Overfort til Forslag
2010 2011
821 21 Spesielle driftsutgifter, kunnskapsutvikling 233 45218
846 79 Tilskot til internasjonalt familie- og likestillingsarbeid 533 7 965
847 71 Tiltak for auka tilgjenge og universell utforming 8496 19 479
857 60 Barne- og ungdomstiltak i sterre bysamfunn 48 537
857 79 Tilskot til internasjonalt ungdomssamarbeid mv. 7434 32393
859 01 Driftsutgifter 2018 7274
865 21 Spesielle driftsutgifter 3570 8912
865 79 Rammeprogrammet til EU om forbrukarpolitikk 1559 4520
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2.3 Meirinntektsfullmakter

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartemen-
tet foreslar at departementet i 2011 kan:

overskride loyvinga pa mot tilsvarande meirinntekter under
kap. 820 post 01 kap. 3820 post 01

kap. 823 post 01 kap. 3823 post 01

kap. 842 post 01 kap. 3842 post 01

kap. 855 post 01 kap. 3855 postane 01, 02, 03 og 60
kap. 856 post 01 kap. 3856 post 01

kap. 858 post 01 kap. 3858 post 01

kap. 859 post 01 kap. 3859 post 01

kap. 868 post 01 kap. 3868 post 01




Del 11
Neermare om budsjettforsiaget
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3 Neermare om budsjettforslaget

Programomrade 11

Programkategori 11.00 Administrasjon

Hovudinnhald og prioriteringar

Under programkategori 11.00 Administrasjon ligg
lenns- og driftsutgifter til departementet og utgif-
ter til stillingar som departementet finansierer i
Europakommisjonen.

Mal
For 2011 blir felgjande mal prioriterte:

Hovedmal

Delmal

1. God og open forvalting

1.1 Effektiv organisering og drift av departe-
mentet

1.2 Effektiv organisering og drift av tilknytte
verksemder

1.3 God og maélretta informasjon

Resultatrapport og strategiar

Delmal 1.1: Effektiv organisering og drift av
departementet

Resultatrapport 2009/2010

Departementet har sett i verk tiltak for & gi eit
best mogleg samsvar mellom oppgéveprioritering,
ressursallokering og bruk av den samla kompe-
tansen i departementet.

Ved overforinga av ansvaret for integrerings-
politikken til BLD blei det i reyndomen skipa eit
nytt departement. Varen 2010 blei det derfor sett i
gang eit prosjekt (Nye BLD) som skal sikre at
departementet nar dei politiske méla gjennom
god organisering og effektive arbeidsprosessar.
Det inneber mellom anna ein gjennomgang av
arbeids- og oppgavedelinga mellom departement
og etatar og av den interne organiseringa i depar-
tementet.

Strategiar og tiltak for 2011

Prosjektet Nye BLD, som vil ga utover i 2011, har

tre vidt definerte utviklingsomrade med ulike til-

tak knytte til kvart av dei:

a. utvikling og styrking av rolla som sekretariat
for den politiske leiinga

b. evne til 4 handtere skiftande politiske priorite-
ringar og nye oppgaver

c. betre samhandling/samordning og deling av
kunnskap pa tvers av avdelingar

Det overordna malet er & sikre at dei politiske
mala blir nddde gjennom god organisering og
effektive arbeidsprosessar.

Innferinga av nytt system for elektronisk saks-
handsaming har blitt utsett til 2011. Det nye syste-
met skal effektivisere arbeidsprosessane og lette
samhandlinga pé tvers av avdelings- og departe-
mentsgrenser.
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Delmal 1.2: Effektiv organisering og drift av
tilknytte verksemder

Resultatrapport 2009/2010

Rapporteringa tek utgangspunkt i dei delmala
som blei presenterte i St.prp. nr. 1 (2008-2009).

Departementet har lagt vekt pa at styringa sti-
mulerer verksemdene til 4 leggje opp drifta rasjo-
nelt og malretta. Under folgjer omtale av to av
BLDs verksemder som begge har eit seerskilt
arbeid pa gang innan organisering.

Organisering og drift av Barne-, ungdoms- og
familieetaten (Bufetat)

Etaten blei oppretta mellom anna for & utvikle eit
betre barnevern og familievern med god ekono-
misk kontroll. Barne-, ungdoms- og familiedirek-
toratet (Bufdir) skal sikre at regionane utnyttar
ressursane godt, og er ansvarleg for at regionane
nar sine mal. Det er direktoratet si oppgave 4 na
mala med reforma fra 2004, og & oppfylle dei mala
som er vedtekne av Stortinget med dei ressursane
som stér til disposisjon. Det har vore ein sterk
auke i utgiftene til det statlege barnevernet fra
2005 til 2009.

Direktoratet har i 2009 gjennomfert fleire ana-
lysar av den ekonomiske situasjonen i Bufetat.
Analysane har danna grunnlag for ei felles forsta-
ing av utfordringane i etaten. I 2009 blei det sett i
verk fleire utgiftsreduserande tiltak. Bufdir
arbeidde med & fortsetje vridinga fra bruk av insti-
tusjon til meir bruk av fosterheim og hjelpetiltak i
heimen. Dessutan blei det sett i verk tiltak for &
redusere opphaldstida i institusjonar og for & sikre
ei betre kapasitetsutnytting i statlege institusjonar.
Som folgje av det har ein o0g klart 4 redusere Kjop
av private institusjonsplassar.

Bufdir arbeider og med a utvikle og etablere
felles faglege standardar og normer pa ei rekkje
omrade. Malet er & sikre einskapleg styring pa
alle saksomrada. Det blei sett i gang prosjektering
av eit nytt fag- og rapporteringssystem (BIRK) tid-
leg i 2009. I tilegg til & gjennomfere eigne analysar
av utgiftsutviklinga gav direktoratet i 2009 eit kon-
sulentfirma i oppdrag & sja pa utgiftsutviklinga i
etaten. Arbeidet dreidde seg i hovudsak om & ana-
lysere og vurdere arsakene til styringsmessige og
skonomiske utfordringar. Dette innebar mellom
anna & tydeleggjere eventuelle eksterne faktorar
som gjer kontroll og styring vanskelegare, og a
identifisere kva slags faktorar som Bufetat har inn-
verknad pé for & sikre kontroll og styring. Det blei
foreslatt konkrete tiltak som vil paverke utgiftsut-
viklinga. Direktoratet har i samband med dette

arbeidet oppretta Program for skonomisk balanse

og god praksis i statleg barnevern i 2010 (Program

2010) for a felgje opp analysen. Méla for Program

2010 er budsjettbalanse i 2010 og i dra framover

og auka fagleg maloppnaing gjennom eit likever-

dig og kunnskapsbasert barnevern med einsarta
praksis.

Direktoratet arbeider spesielt med desse tre
hovudinnsatsomrada:

1. Inntak og val av tiltak: Ein enskjer a fa til ein
einsarta praksis i etaten for kva slags problem
barn som kjem inn i det statlege barnevernet
har, og kva slags tiltak dei far. Dette skal ein
sikre ved & etablere faste rutinar for arbeidet
overfor kommunane og ved 4 styrkje samarbei-
det mellom kommunalt og statleg barnevern.

2. Institusjonsutgifter: Mélet er & redusere institu-
sjonsutgiftene, mellom anna ved a auke kapasi-
tetsutnyttinga i statlege institusjonar.

3. Opphaldstid: Etaten skal ga gjennom og folgje
opp alle institusjonsopphalda som varer lenger
enn to ar.

Dessutan har direktoratet gjennomfert utviklings-
arbeid for 4 fa til betre internkontroll og ekonomi-
styring. Bufdir har og arbeidd med rettleiing til
forskrift for internkontroll i barnevernsinstitusjo-
nar og rettleiing for oppfelging av barn og unge
sin skolegang.

God, forsvarleg og effektiv sakshandsaming i
fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker
har administrativt vore ein del av departementet
sidan dei blei oppretta i 1993, men i 2009 gjekk
departementet inn for a skilje dei ut. Dette arbei-
det held fram, og verksemda vil vere skild ut fra
departementet fra 1. januar 2011.

Ny direkter for fylkesnemndene blei tilsett i
slutten av 2009 og starta arbeidet i mars 2010.
Direkteren har budsjett- og resultatansvar for fyl-
kesnemndene og skal mellom anna arbeide for &
senke sakshandsamingstida og sikre betre utnyt-
ting av ressursane i regionane. Hovudoppgava til
direkteren i 2010 er i etablere ei robust eining
som kan ta over dei administrative oppgavene
som tidlegare blei utforte i departementet.

Den fremste resultatindikatoren til fylkes-
nemndene er gjennomsnittleg sakshandsamings-
tid. Landsgjennomsnittet var i 2009 pa 56 dagar,
og i ferste kvartal av 2010 var handsamingstida pa
46 dagar i gjennomsnitt. Dette er ein nedgang fra
66 dagar i 2008 og 77 dagar i 2007.
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Strategiar og tiltak for 2011

Effektive etatar er viktige for & na mala for sekto-
ren. Departementet vil fore vidare arbeidet med &
fa til ei god mal- og resultatstyring av verksem-
dene med risikostyring som ein integrert del og
sja til at verksemdene har gode system for dette.

Barne-, ungdoms- og familieetaten

Arbeidet med & skape ei felles fagleg og ekono-
misk forstiing i etaten er ein feresetnad for & néd
maéla med etableringa av etaten. Riktig ressurs-
bruk og effektiv organisering er avgjerande.
Departementet vil leggje vekt pé at arbeidet som
starta i 2010 gjennom Program 2010, blir fort
vidare. Programmet inneberer at menster for sam-
arbeid, arbeidsformer og faglege vurderingar i
etaten ma endrast. For & utnytte potensialet for
gjensidig leering, skal direktoratet leggje til rette
for eit milje for utveksling av erfaringar mellom
regionane. Direktoratet skal vidare leggje til rette
for effektive arbeidsprosessar og betre utnytting
av ressursane i etaten. For & fa til varige endringar
er det viktig & involvere og forankre arbeidet i
heile organisasjonen. Etaten utviklar og eit felles
og gjennomgaande styringssystem basert pa fel-
les normer og standardar som vil bidra til meir
heilskapleg styring av etaten.

Departementet legg vekt pa & utvikle tiltaka i
det statlege barnevernet. Samstundes er eit godt
samarbeid mellom statleg og kommunalt barne-
vern ein foresetnad for & fa til gode tiltak, sja
omtale under delmaél 6.1 Gode tiltak og hog kompe-
tanse i statleg og kommunalt barnevern. Etaten vil i
2011 halde fram arbeidet med & auke kvaliteten pa
statlege tiltak og styrkje samarbeidet mellom stat-
leg og kommunalt barnevern.

Departementet sette i 2010 i gang ei evalue-
ring av barnevernsreforma, sja omtale under del-
mal 6.1 Gode tiltak og hog kompetanse i statleg og
kommunalt barnevern. Evalueringa vil mellom
anna sja pa oppgave- og finansieringsansvaret i
statleg og kommunalt barnevern. Etter at resul-
tata frad evalueringa er Kklare, vil departementet
vurdere om det er behov for endringar i organise-
ringa og oppgavefordelinga i barnevernet.

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker
er ein viktig del av det statlege barnevernet. Barn
som er raka av omsorgssvikt, er i ein sars vond
situasjon, og det er viktig at sakene deira blir

avgjorde sé fort som mogleg. Rask avgjerd i saker
er og viktig for at andre delar av det kommunale
og statlege barnevernet skal kunne nytta ressurs-
ane effektivt. Fylkesnemndene har gjennom fleire
ar redusert den gjennomsnittlege sakshandsa-
mingstida. Mélet for 2011 er at utviklinga held
fram, og at sakshandsamingstida gér enda meir
ned.

Sidan fylkesnemndene blei oppretta i 1993, har
dei vore ein del av BLD. Fra 1. januar 2011 skal dei
formelt skiljast ut, og den nye verksemda skal
overta dei administrative oppgévene som tidle-
gare 1ag i departementet. Departementet ventar
auka effektivitet som folgje av at det blir oppretta
ein ny sentraladministrasjon, mellom anna takka
vere ei styrkt administrativ leiing som arbeider
naermare nemndene. Ei styrkt leiing skal gjere fyl-
kesnemndene betre rusta til & mete utfordringane
verksemda star overfor, og til 4 nytte gevinstar fra
beste praksis. Med den nye organiseringa blir det
og mogleg a nytte fylkesnemndene sitt system for
utveksling av nemndsleiarressursar pa ein betre
maéte, og dette legg til rette for mindre variasjon i
sakshandsamingstid mellom nemndene.

Departementet foreslar a auke loyvinga til fyl-
kesnemndene med 10 mill. kroner for a styrkje
sakshandsamingskapasiteten og den administra-
tive styringa av nemndene.

Delmal 1.3: God og malretta informasjon
Resultatrapport 2009/2010

Rapporteringa tek utgangspunkt i dei delmala
som blei presenterte i St.prp. nr. 1 (2008-2009).

BLD har gjennomfert informasjons- og kom-
munikasjonstiltak i samband med dei ulike aktivi-
tetane innanfor departementet sine fagomrade.
Departementet kartlegg systematisk dei sakene
der informasjons- og kommunikasjonstiltak er
nedvendige og viktige verkemiddel. Dette gjer
BLD overordna og langsiktig gjennom kvartals-
vise strategisamlingar, og kvar veke pa eit meir
detaljert niva.

Departementet legg vekt pa publikumsvenn-
leg, open og korrekt informasjon som skal vere
forstaeleg og i rett tid for dei ulike malgruppene.

Kommunikasjonsverksemda til BLD skjer i
stor grad gjennom eigne initiativ, men 6g for &
handsame informasjonsbehov i media. Dette er
ein viktig kanal til publikum. Den 1. januar 2010
fekk departementet eit nytt fagomrade gjennom
inkluderingsfeltet. Dette har o0g gitt sterre merk-
semd frd publikum og media og har fert til auka
aktivitet med informasjon og kommunikasjon.
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Departementet har dessutan ein jamn pagang
fra internasjonal presse, som sarleg interesserer
seg for Noreg som likestillingsnasjon.

Det er 0g ei viktig prioritering a syte for at hei-
mesida til departementet pa regjeringen.no er kor-
rekt og aktuell. Gjennom aret er sosiale medium
nytta i ei viss grad ved saerskilde hove.

Strategiar og tiltak for 2011

BLD skal drive god og maélretta informasjons- og
kommunikasjonsverksemd innan dei ulike fagom-
rada til departementet. Ein gar gjennom planane

Neermare om budsjettforslaget:

og aktivitetane til avdelingane for & avklare og
kartleggje behovet og strategien for informasjons-
og kommunikasjonsverksemd. BLDs kommunika-
sjonsverksemd skal vere tufta pa eigne initiativ
vurdert kontinuerleg ut fra aktivitetane innanfor
fagomrada.

Media og departementets nettsider er sentrale
kanalar for & na ut til dei ulike malgruppene. Dei
sosiale media er eigna kanalar ved nokre konkrete
prosjekt og aktivitetar. Informasjonen pa nettsi-
dene skal vere korrekt og aktuell. Handsaming av
informasjonsbehov i media skal utgjere ein
vesentleg del av kommunikasjonsaktivitetane.

Kap. 800 Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011

01 Driftsutgifter 114 995 136 598 146 350
21 Spesielle driftsutgifter 5175 6151 14 692
Sum kap. 800 120 170 142 749 161 042

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga skal dekkje lonn til stillingar og andre
driftsutgiftar i departementet. Det vert foreslatt ei
auke i leyvinga pa 2,4 mill. kroner til dekning av to
nye stillingar og gjennomfering av interne lonns-
forhandlingar. Det blir fereslatt & flytte 2,3 mill.
kroner til posten fra Arbeidsdepartementets kap.
600 Arbeidsdepartementet, post 01 Driftsutgifter.
Midlane skal dekkje auka utgifter i BLD som fol-
gje av endra departementsstruktur fra 1.1.2010
utover tidlegare flytting av midlar.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Loyvinga skal dekkje utgifter til tenestemenn som
er lante ut til Europakommisjonen pé likestillings-,
barne- og ungdomsfeltet, utvalsarbeid og andre
tidsavgrensa oppdrag. Det er foreslatt ein auke av
posten pa 8,1 mill. kroner for & dekkje utgifter til
to utval og oppfelgjing av eit tredje. Det er i tillegg
flytt 0,2 mill. kroner til posten fra kap. 857 Barne
og ungdomstiltak, post 79 Tilskot til internasjonalt
ungdomssamarbeid mv. for & gjere postbruken
meir Korrekt.

Kap. 3800 Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag

2009 budsjett 2010 2011
01 Tilfeldige inntekter 824
15 Refusjon av arbeidsmarkedstiltak 74
16 Refusjon av foreldrepengar 1206
18 Refusjon av sykepengar 1539
Sum kap. 3800 3643




2010-2011

Prop.1S 31

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

Programkategori 11.05 Integrering og mangfald

Hovudinnhald og prioriteringar

BLD har eit overordna ansvar for samordning av
politikken og tiltak pa integrerings- og inklude-
ringsomradet og for 4 sikre samanheng mellom
integrerings- og inkluderingspolitikken og andre
politikkomrade.

Den enkelte fagstyresmakt har ansvar for
tenestetilbodet til alle, medrekna innvandrarar og
barna deira. I trdd med dette skal dei enkelte fag-
styresmaktene folgje opp og vurdere situasjonen
ogsa for desse pa sine ansvarsomrade.

Handlingsplan for integrering og inkludering av
innvandrarbefolkninga (2007-2010) har verka
som ein viktig reiskap for samordning og sam-
handling mellom dei ansvarlege fagdepartementa.
Regjeringas offensive arbeid pa integrerings- og
inkluderingsomradet held fram. Nye satsingar pa
omrédeti 2011 er:

— Ei heilskapeleg satsing pa busetjingsomradet
for & fa til rask busetjing av flyktningar. Sat-
singa inneheld midlar til integreringstilskot,
utleigebustadar for flyktningar og nye IKT-lay-
singar for a utvikle eit effektivt busetjings- og
tilskotsforvaltningssystem.

— Ei utviding av maélgruppa for integreringstil-
skotet.

— Eividareforing og utviding av forseksordninga
med gratis kjernetid i barnehage.

— Ei styrking av entreprenerskap for innvandra-
rar. Regjeringa har sett av midlar til etablering
av eit nasjonalt senter.

Regjeringa er vidare oppteken av a sikre god kvali-
tet 1 dei store ordningane for nykomne flyktnin-
gar; introduksjonsprogram og oppleering i norsk
og samfunnskunnskap for vaksne innvandrarar.
Departementet tek sikte pa a leggje fram forslag
til endringar i introduksjonslova som utvikling av
obligatoriske avsluttande prever og utviding av
personkrinsen for introduksjonsprogrammet.
Departementet vurderer og eit forslag om at dei
innvandrarane som i dag har rett og plikt til norsk-
oppleering far utvida timeramma.

Samordninga mellom departementa kjem og
til uttrykk gjennom Mal for inkludering av innvan-
drarbefolkninga. Mala skal bidra til & synleggjere

utviklinga og vere eit grunnlag for & vurdere
resultata av det arbeidet styremaktene gjer. Det er
formulert 17 méal med tilheyrande indikatorar pa
ansvarsomrade for atte departement. Rapporte-
ringa pa mala og dei tilheyrande indikatorane gir
eit bilete av utviklinga og dermed eit grunnlag for
vidare politikkutvikling.

Departementet skal sergje for at politikken pa
integrerings- og inkluderingsomrédet blir sett i
verk gjennom ulike akterar, der kommunane
spelar ei vesentleg rolle. Departementet har og eit
sektoransvar for mellom anna forvalting av intro-
duksjonslova og statsborgarlova.

Ansvaret for utlendingsfeltet er delt mellom
fleire departement og etatar. Ei heilskapeleg
utlendingsforvaltning med god flyt i heile tiltak-
skjeda og samarbeid mellom dei ulike forvalt-
ningsledda er ein foresetnad for rask busetjing av
flyktningar og legg premissar for det vidare inte-
greringsarbeidet.

Integrerings- og mangfaldsdirektoratet (IMDji)
skal setje i verk integrerings- og inkluderingspoli-
tikken pa ansvarsomradet til departementet. IMDi
skal gi faglege rad og vere eit kompetansesenter
for kommunane og sektorstyresmaktene.

Vox — nasjonalt fagorgan for kompetansepoli-
tikk har det pedagogiske ansvaret for oppleering i
norsk og samfunnskunnskap pa oppdrag fra
departementet. Vox har ansvar for laereplan,
norskprover, leremiddelutvikling og fagleg og
pedagogisk utviklingsarbeid.

Kontaktutvalet mellom innvandrarar og myn-
digheitene (KIM) er eit radgivande organ for sty-
resmaktene og eit forum som kan fremme syns-
punkt fra innvandrarar til det offentlege.

Noreg har endra seg raskt fra a vere eit utvan-
dringsland til & bli eit innvandringsland. Etter ein
periode med open arbeidsinnvandring fram til
1975 har innvandringa til Noreg fra land utanfor
Norden i hovudsak vore humaniteer, det vil seie
flyktninginnvandring og familieinnvandring. Ei
endring kom med E@JS-utvidinga i 2004, og i 2006
blei arbeid den viktigaste innvandringsarsaka
med den store auken av arbeidsinnvandrarar fra
dei nye medlemslanda i Sentral- og Aust-Europa. I
perioden 1990 til 2008 fekk i alt 377 000 personar
med statsborgarskap fra eit land utanfor Norden
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opphald. I heile perioden kom 24 prosent som
flyktningar, 40 prosent som familieinnvandrarar,
24 prosent som arbeidsinnvandrarar og 11 pro-
sent pd grunnlag av utdanning. Auken dei
seinaste ara gjeld sarleg sameining av familie til
arbeidsinnvandrarar frd& nye E@Sland, sarleg
Polen. Blant familieinnvandrarane er det flest
kvinner og barn.

Talet pad personar med innvandrarbakgrunn
har auka fra 1,5 prosent i 1970 til 11,4 prosent i
2010. Per i dag bur det om lag 552 000 personar i
Noreg som enten har innvandra sjelve, eller som
er fodde i Noreg av to innvandrarforeldre. Av
desse har ca. 459 000 innvandra til Noreg sjolve,
medan om lag 93 000 er foedde i Noreg av innvan-
drarforeldre. Dei storste gruppene har bakgrunn
fra Polen, Sverige, Tyskland og Irak. Totalt sett er
det om lag like mange kvinner som menn. Kjenns-
fordelinga varierer likevel mykje. Det er flest
menn med opphav frd Polen, Storbritannia, Irak
og Afghanistan, medan dei fleste personane med
bakgrunn fra Thailand, Filippinane og Russland er
kvinner.

Det bur innvandrarar og norskfedde med inn-
vandrarbakgrunn i alle kommunane i Noreg. Flest
er det i Oslo med 160 500 personar, noko som sva-
rer til 27 prosent av innbyggjarane.

Innvandringa til Noreg har eit storre mangfald
enn i mange andre europeiske land. Det er stor
variasjon i kven det er som innvandrar, arsakene
til innvandringa, kor lenge dei har vore i landet,
og korleis livet deira vil sja ut i eit livslepsperspek-
tiv.

Dei aller fleste innvandrarane i Noreg og dei
norskfedde barna deira tek aktivt del i arbeidsliv
og utdanning, er ekonomisk sjelvstendige, snak-
kar norsk og deltek og bidreg pa ulike arenaer i
samfunnet. P4 viktige omrade er det framleis sys-
tematiske skilnader mellom innbyggjarane gene-
relt og innvandrarar. Dette gjeld arbeid, utdan-
ning, helse og deltaking i val.

OECD-rapporten Labour market integration of
immigrants and their children in Norway fra 2009
viser at innvandrarar i Noreg i hegare grad er i
arbeid enn innvandrarar i nabolanda. Den norske
innsatsen for & auke deltakinga pa arbeidsmarkna-
den blir trekt fram som seerleg positiv.

Nye tal fra SSB stadfester mensteret fra tidle-
gare undersekingar, som viser at unge som er fod-
de i Noreg med innvandrarforeldre, tek del i
utdanning og arbeid som annan ungdom.

Eit tydeleg trekk i rapportar om levekar fra
SSB dei seinare ara er at skilnadene mellom inn-
vandrarar og resten av befolkninga pad sentrale
omréde er mindre enn for eit tidr tilbake. Leveka-

ra og deltakinga pa viktige samfunnsarenaer blir
ogsa betre pa fleire omrade med auka butid.

Biletet blir mykje meir variert nar ein saman-
liknar ulike innvandrargrupper. Levekér og delta-
king varierer med landbakgrunn, innvandringsar-
sak, kjenn, alder, utdanningsbakgrunn og ikkje
minst med butid i Noreg.

Arbeidsleysa for innvandrarar som gruppe er
om lag tre gonger hegare enn for resten av inn-
byggjarane, og innvandrarar er i sterre grad over-
kvalifiserte for jobbane dei har. Lag sysselsetjing
blant kvinner i nokre innvandrargrupper og laga-
re sysselsetjing blant nykomne flyktningar paver-
kar dei totale sysselsetjingstala for innvandrarar.

Tal fra SSBs rapport om levekar og kjennsfor-
skjellar fra 2010 viser at det i dei fleste innvandrar-
gruppene er store levekarsforskjellar mellom
menn og kvinner. Menn har oftare reynsle fra
yrkeslivet i opphavslandet. Kvinner star i hogare
grad enn menn utanfor arbeidslivet i Noreg, har
feerre norske venner og opplever meir einsemd.
Tal fra SSB viser og at innvandrarar oppfattar
helsa som darlegare enn folk elles. Innvandrar-
kvinner oppfattar helsa si som darlegare enn inn-
vandrarmenn.

Rapportar om gkonomi og levekar blant 14g-
inntektsgrupper viser at innvandrarar og innvan-
drarfamiliar oftare bur i hushald med ldgare inn-
tekt enn innbyggjarane elles. Ein ny studie har
kartlagt vedvarande ekonomisk fattigdom blant
ulike innvandrargrupper, etter kjenneteikn som
landbakgrunn, innvandringsarsak og butid i tids-
rommet 1993-2007. Ogsa denne studien doku-
menterer at innvandrarar er meir utsette for ved-
varande gkonomisk fattigdom og ekonomisk lang-
tidsfattigdom enn innbyggjarane elles.

Utvalet for gjennomgang av opplaeringstilbo-
det for minoritetssprakelige barn (Jstbergutva-
let) peiker pa at det gar bra for mange av dei elev-
ane som har eit anna morsmal enn norsk i det nor-
ske oppleringssystemet. Det er mellom anna
fleire jenter fodde i Noreg med innvandrarbak-
grunn som begynner & studere, enn jenter med
norsk bakgrunn. Samstundes finst det utfordrin-
gar, serleg for ungdom som kjem til Noreg seint i
utdanningslepet. Det er og potensial for & auke
leeringsutbytet i skolen, hindre fréafall fra vidarega-
ande skole og auke deltakinga blant dei yngste
barna i barnehagen. Sluttinnstillinga til utvalet,
NOU 2010:7 Mangfold og mestring er sendt pa
offentleg heyring med heyringsfrist 1. november
2010.

Valdeltakinga for innvandrarar med norsk
statsborgarskap er lagare enn deltakinga for inn-
byggjarane sett under eitt. Av innvandrarane var
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det 52 prosent som deltok ved stortingsvalet i
2009, mot 76 prosent av innbyggjarane samla sett.
Valdeltakinga for personar med innvandrarbak-
grunn var marginalt ldgare enn ved valet i 2005,
da ho var 53 prosent.

Desse variasjonane og nyansane i biletet er
sentrale for a forsta korleis det gar med integre-
ringa i Noreg i dag, og dei ma takast med i utfor-
minga av politikken og verkemidla framover. Det

ma systematisk samlast inn kunnskap som kan
danne grunnlag for politikkutvikling og forvalting.
Ein opplyst, levande og open debatt fremmar
inkludering og bidreg og til ein treffsikker poli-
tikk pa omradet.

Mal
For 2011 blir desse maéla prioriterte:

Hovudmal

Delmal

2. Like moglegheiter, rettar og plikter for innvandrarar og 2.1 Rask busetjing til kommunane
barna deira til 4 delta og bidra i arbeids- og samfunnsliv

2.2 God oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap for vaksne innvandrarar

2.3 Rask overgang til arbeid eller utdanning
etter gjennomfert introduksjonsprogram

2.4 Kjennskap til og oppslutning om lover og
grunnleggjande rettar og plikter

2.5 Hogare sysselsetjing blant innvandrarar

2.6 Hog deltaking i samfunnslivet blant
innvandrarar og barna deira

2.7 God kunnskap om integrerings- og
inkluderingspolitikken blant innbyggjarane

2.8 Offentlege tenester som er tilpassa
mangfaldet blant innbyggjarane

Resultatrapport og strategiar

Delmal 2.1: Rask busetjing til kommunane
Resultatrapport 2009/2010

I 2010 er det behov for & busetje om lag 6 500
flyktningar i norske kommunar. Talet inkluderer
personar som blir busette frd mottak og omsorgs-
senter og overforingsflyktningar som blir busette
nar dei kjem til landet. I tillegg reknar ein med at
det vil kome om lag 1 800 familiesameinte desse
gruppenetil i kommunane. I 2010 er det behov for
4 busetje 770 einslege mindrearige fra mottak og
omsorgssenter.

Den 31. juli 2010 hadde kommunane busett
2 588 personar. Den gjennomsnittlege ventetida
frd vedtak om opphald til busetjing for dei som

blei busette i dei sju forste manadene, var 5,9
méanader. Overforingsflyktningar blir busette
innan 6 manader etter at dei har fatt innreiseloyve.
Den 31. juli 2010 venta 2 088 personar i mottak pa
a bli busette. Dette var om lag like mange som pa
same tid i 2009.

Den 31. juli 2010 hadde kommunane busett
203 einslege mindreérige under 18 ar frd mottak
og omsorgssenter. Av desse blei 17 prosent
busette innan tre manader etter at dei fekk vedtak
om opphald. Einslege mindrearige som er busette
frd mottak og omsorgssenter, hadde i gjennom-
snitt venta pd & bli busette i ein kommune i 6,1
manader etter vedtak om opphald. Dette er ein
auke pa 0,6 fra 31. juli 2009, da den gjennomsnitt-
lege ventetida var 5,5 méanader.

Tabellen viser gjennomsnittleg ventetid pa
busetjing fra mottak i manader.

Per 31.12.2008  Per 31.12.2009 Per 31.07.2010

Fra vedtak til busettingbusetjing
Fra saksoppretting til busettingbusetjing

5,9 5,3 59
25,3 14,3 16,0
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Tabellen viser talet pd busette flyktningar i kom-
munane og familiesameinte med desse.

Busetjingsar 2006 2007 2008 2009 Per 31.07.2010
Flyktningar 2 686 2 668 3597 4 622 20843
Overforingsflyktningar 1 994 1109 743 1387 484
Familiesameinte 2 1212 954 1260 1425 490
Sum 4 892 4731 5 600 7434 3058
Einslege mindrearige av desse 145 148 207 606 208

1
2

om familiesameining med.
3

i mottak for busetjing.

Tala i tabellen er baserte pé arsrapporten til IMDi.
Etterregistreringar er ikkje tekne med.

Strategiar og tiltak for 2011

Den sterke auken i behovet for a busetje flyktnin-
gar har fert til at eksisterande busetjingskommu-
nar ma ta imot fleire flyktningar. Det har i tillegg
vore nedvendig 4 be fleire kommunar om &
busetje flyktningar. Sjelv om det no kjem faerre
asylsekjarar til landet, vil behovet for busetjing
vere stort ogsa neste ar. I 2011 er det behov for at
kommunane buset 5 100 flyktningar (frd mottak
og omsorgssenter og overforingsflyktningar). I til-
legg méd kommunane ta imot 1 800 familiesam-
einte. Busetjing av einslege, mindreérige vil vere
ei seerleg utfordring. I 2008 blei det busett 207, og
i 2009 blei det busett 606. I 2011 er det behov for &
busetje om lag 730 einslege mindrearige frd mot-
tak og omsorgssenter.

Det er saxrleg viktig at dei mange einslege
mindreérige under 18 &r som ventar i mottak, kan
bli busette i ein kommune sa raskt som mogleg. I
tillegg er det viktig at kommunane far stotte og
hjelp til & utvikle kvaliteten pé introduksjonspro-
grammet og norskopplaeringa. Det skal sikre at
dei som tek del i introduksjonsprogrammet, kjem
raskt over i arbeid eller vidare utdanning og kvali-
fisering. Kommunane treng 0g nedvendig infor-
masjon og stette til 4 etablere og utvikle passande
bu- og omsorgstiltak for einslege mindrearige.
IMDi og Bufdir vil samarbeide vidare for a hjelpe
kommunane med dette.

Arbeidet med busetjing av flyktningar blir
regulert gjennom ei samarbeidsavtale mellom sta-
ten ved BLD, Justis- og politidepartementet og

Personar som har kome til landet. Fem personar er einslege mindrearige.
Personar som kommunane far integreringstilskot for. Seknad ma vere innlevert i integreringstilskotsperioden til den ein sekjer

Talet pa busette pa 2 588 omfattar 2 084 flyktningar og 484 overforingsflyktningar, i tillegg til 20 sameinte personar som har vore

kommunane ved KS. Avtala skal sikre rask, god
og stabil busetjing i trdd med busetjingsbehovet.

Nasjonalt utval for mottak og busetjing av
flyktningar slar fast det samla behovet for kommu-
neplassar til busetjing i det kommande aret og for-
deler kommuneplassane pi det enkelte fylket.
Utvalet dreftar og tiltak som skal sikre best
mogleg méloppnéing i mottaks- og busetjingsar-
beidet. Utvalet har fem representantar for staten
og fem for kommunesektoren. IMDi er sekreta-
riat for utvalet.

Gjennom Husbanken fir kommunane tilbod
om ekonomiske verkemiddel som kan nyttast til
bustader for flyktningar. Kommunane kan fa lan
og tilskot til etablering av kommunale utleigebu-
stader, og alle som tek del i introduksjonspro-
grammet kan segkje bustette. Husbanken er repre-
sentert i Nasjonalt utval for busetjing av flyktnin-
gar og samarbeider med IMDi, Utlendingsdirek-
toratet (UDI), fylkesmennene og KS om informa-
sjon og tiltak for & styrkje kompetansen i
kommunane pa dei verkemidla Husbanken har.

Integreringstilskotet skal dekkje dei gjennom-
snittlege meirutgiftene kommunane har ved
busetjing og integrering av flyktningar det aret dei
blir busett og dei fire neste ara. Saman med tilskot
til oppleering i norsk og samfunnskunnskap er det
det viktigaste verkemiddelet for 4 f4 busett alle
som far opphald.

Regjeringa har sett i verk fleire tiltak for &
auke busetjinga av flyktingar i dei siste ara. Vikti-
gast har det vore 4 styrkje IMDi og & auke integre-
ringstilskotet og tilskotet til oppleering i norsk og
samfunnskunnskap. Som eit ledd i 4 fa fleire kom-
munar til & busetje einslege mindrearige, blei det i
revidert nasjonalbudsjett for 2010 leyvt midlar til &
auke integreringstilskotet til kommunane med



2010-2011

Prop.1S 35

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

20 000 kroner per einslege mindrearig som blir

busett der i 2010.

Regjeringa vil leggje til rette for rask busetjing
til kommunane. I 2011 foreslar regjeringa derfor
folgjande heilskapeleg satsing péa busetjingsomra-
det:

— Endring av integreringstilskotet for 4 stimulere
til raskare busetjing av einslege vaksne og eins-
lege mindreérige flyktningar.

— Barn som blir fedt inntil 6 méanader etter at mor
er busett i ein kommune vil veere omfatta av
malgruppa for integreringstilskot.

— Styrking av Husbankens bustadtilskot for ytter-
legare & auke tilgangen pa utleigebustadar til
flyktningar, jf. Prop. 1 S (2010-2011) for Kom-
munal- og regionaldepartementet.

— Forprosjekt for nye IKT-loysingar for eit effek-
tivt busetjings- og tilskotsforvaltningssystem.

Delmal 2.2: God opplzering i norsk og
samfunnskunnskap for vaksne innvandrarar

Resultatrapport 2009/2010

Norskkunnskapar og deltaking i arbeidslivet er
ein nekkel til inkludering. Mélet for oppleeringa i
norsk og samfunnskunnskap er at vaksne innvan-
drarar sa snart som mogleg skal leere norsk slik at
dei kan ta del i yrkes- og samfunnslivet. Opplae-
ring i norsk og samfunnskunnskap for vaksne inn-
vandrarar blir regulert av introduksjonslova (lov
av 4. juli 2003 nr. 80 om introduksjonsordning og
norskoppleering for nyankomne innvandrarar).
Opphaldsgrunnlaget og alderen til innvandraren
avgjer kva for rettar og plikter ho eller han har til
norskoppleering. Tabellen under viser kva for
rettar og plikter dei ulike gruppene har.

Personkrins! Rett

Plikt

Gratis Omfang

1) Personar som har fatt asyl, personar X
med opphald pa humaniteert grunnlag

og familiesameinte med desse gruppene

og dei med kollektivt vern, 16-55 ar.

2) Familiesameinte med norske og X
nordiske borgarar busett i Noreg,

16-55 ar.

3) Personar fra gruppe 1) eller 2) i X

alderen 5567 ar.

4) Arbeidsinnvandrarar utanfor EQS- /
EFTA-regelverket, 16-55 ar.

x 300 timar (250 timar norsk og 50 timar
samfunnskunnskap). Ved behov opp til
2700 norsktimar i tillegg.

x 300 timar (250 timar norsk og 50 timar
samfunnskunnskap). Ved behov opp til
2700 norsktimar i tillegg.

x 300 timar (250 timar norsk og 50 timar
samfunnskunnskap). Ved behov opp til
2700 norsktimar i tillegg.

300 timar (250 timar norsk og 50 timar
samfunnskunnskap).

1 Gjeld personar som har fatt layve etter 1. september 2005 som gir grunnlag for permanent opphaldsleyve etter utlendingslova.

Det er eit mél at personar med rett og/eller plikt
til oppleering i norsk og samfunnskunnskap star-
tar raskt i oppleeringa. Av dei som fekk opphald i
forste halvar av 2009, hadde 80 prosent starta opp-
leeringa halvéaret etter, og 85 prosent det neste
halvaret.

Rett til 300 timar gratis oppleering i norsk og
samfunnskunnskap gjeld dei tre forste ara i
Noreg. Totalt var det 8 130 personar som hadde
rett og plikt eller rett til oppleering i norsk og sam-
funnskunnskap i 2006. Av dei hadde 62 prosent
gjennomfert 300 timar oppleering ved utgangen av
2010. 56,6 prosent hadde gjennomfert 300 timar
oppleering innan tre ar. Kvinner gjennomferte opp-
leeringa i noko hegare grad enn menn. Tala er
baserte pa registreringar i Nasjonalt introduk-
sjonsregister (NIR).

Det er viktig at kommunane gir informasjon
om oppleeringa til dei som har rett og/eller plikt til
oppleering i norsk og samfunnkunnskap. IMDi har
kartlagt korleis kommunane informerer. Av dei
295 kommunane som svarte, var det 94 prosent
som informerte. IMDi har og utforma ei annonse-
ringsleysing pd 16 sprdk som kommunane kan
laste ned gratis fra internettet.

Deltakarar i norskoppleeringa kan ga opp til ei
avsluttande preve i norsk. Det finst to nasjonale
avsluttande prover som maler kunnskapar i norsk
pa forskjellige niva, Norskpreve 2 og 3. Norskpro-
ve 3 prover kunnskapar pé eit hegare nivid enn
Norskpreve 2. Tabellen under viser dei samla pro-
veresultata dei siste tre ara.
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Norskpreve 2 og 3 Munnleg del Skriftleg del
Talet pA Talet pad Bestitte i Mali Taletpa Taletpd Bestattei Mali
motte bestitte prosent prosent motte bestitte prosent prosent
2009 11461 10108 88,2 95 11791 7029 59,6 60
2008 9039 8032 88,8 9179 4780 52,0
2007 6907 6370 92,2 7194 3555 49,4

Tabellen viser at stadig fleire har gatt opp til
norskprovene dei siste ara. Fleire star pa dei
skriftlege provene, og i 2009 var det ein auke pa
7,6 prosentpoeng fra aret for. Det var omtrent like
stor del som sto pd den munnlege preva i 2009
som aret for.

Deltakarar med lita eller inga utdanning gar i
mindre grad opp til avsluttande preve enn andre.
Arsaka kan vere at dei ikkje nar det dugleiksnivaet
som prevene maler. Kvinner har noko betre resul-
tat pa prevene, saerleg pa dei skriftlege provene. I
2009 besto 62,5 prosent av kvinnene og 54,6 pro-
sent av mennene skriftlig, og til munnleg besto
88,4 prosent av kvinnene og 87,8 prosent av men-
nene.

Vox har fatt delegert ansvaret for laereplan,
norskprover, leremiddelutvikling og fagleg og
pedagogisk utviklingsarbeid. For & heve kvalite-
ten pa oppleeringa i norsk og samfunnskunnskap
gjennomferte IMDi og Vox i 2009 etterutdan-
ningskurs for leerarar, fagdagar og leiarsamlingar
med til saman rundt 3 400 deltakarar. Vox har
gjort avtale med Universitetet i Bergen om a tilby
vidareutdanning (fiernundervisning) i norsk som
andrespradk retta mot leerarar som underviser
vaksne innvandrarar i norsk, frd hausten 2010. Det
er grunn til & tru at slik etter- og vidareutdanning
medverkar til at resultata blir betre.

Kommunane skal tilby oppleering i samfunns-
kunnskap pé eit sprak deltakaren forstir. Dette
kravet har vist seg & vere vanskeleg a oppfylle for
mange kommunar. For & stette kommunane i
implementeringa har Vox utvikla ein database
over tospraklege laerarar som kan undervise i
samfunnskunnskap. Databasen inneheld og ei
oversikt over kurs i samfunnskunnskap som kom-
munane kan Kjope frd andre kommunar. Det er
gitt stotte til videokonferansar med deltakarar fra
ulike opplaeringsstader.

Vox har pa oppdrag fra departementet etablert
ei godkjenningsordning for private tilbydarar av
opplaering for & sikre forsvarleg kvalitet pa opplee-
ringa. Godkjenningsordninga vil ogsa vere ei stot-
te for innvandrarar som sjelve skal betale for opp-
leeringa, og som kan velje mellom tilbydarar.

Asylsgkjarar over 16 ar som bur pa mottak,
kan fa inntil 250 timar norskopplaering. Av dei som
kom i 2008, har 66 prosent delteke i norskopplee-
ring, og av dei som kom i 2009, har 74 prosent del-
teke. Om lag 90 prosent gjennomferer mindre enn
250 timar.

Gode gkonomiske rammevilkar for kommu-
nane er viktig for & sikre eit godt oppleeringstil-
bod. Inntil 2010 blei tilskotet fordelt over fem ar.
Bakgrunnen for det er at kommunane har plikt til
a tilby oppleering i inntil fem ar fra den enkelte har
fatt opphalds- eller arbeidsloyve forste gong. Til-
bakemeldinga fra kommunane viser at dei fleste
gjennomferer oppleeringa dei forste to-tre éara i
Noreg, og det er da kommunane har utgiftene. I
samsvar med dette blei det i 2010 innfert utbeta-
ling over tre ar. Tilskotsordninga er omtalt under
kap. 822, post 60.

Personar over 16 ar som har fitt leyve som
dannar grunnlag for permanent opphaldsleyve
etter utlendingslova fer 1. september 2005, har
gjennom overgangsordninga fitt heve til gratis
norskopplaering dersom dei ikkje har teke ut dei
timane dei treng for 4 leere norsk. Overgangsord-
ninga tok slutt 1. september 2010.

Strategiar og tiltak

Gode norskkunnskapar og ein grunnleggjande
kjennskap til det norske samfunnet er ein foreset-
nad for & kunne skaffe seg arbeid og utdanning.
Oppleering i norsk og samfunnskunnskap er der-
for eit sentralt integreringstiltak, og introduk-
sjonslova gir innvandrarar rett og/eller plikt til
slik oppleering. Det har dei siste ara vore stor
merksemd kring resultata i norskoppleeringa, og
departementet har sett sekjelyset pa god kvalitet,
heg deltaking, god gjennomfering og betre resul-
tat pa avsluttande preover, mellom anna gjennom
etter- og vidareutdanning av laerarar, rektorsam-
lingar og utvikling av laeeremiddel.

For & leggje enda betre til rette for at innvan-
drarar skal leere norsk, fereslo departementet i eit
heyringsbrev i juni 2009 mellom anna 4 utvide ret-
ten og plikta til opplaering fra 300 til 600 timar. I
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det same heyringsbrevet er det foreslatt at alle
som er omfatta av rett og plikt til oppleering, skal
avslutte oppleeringa med ei prove. I dag er dette
frivillig. Det er viktig for samfunnet og den
enkelte at kunnskapar i norsk blir dokumenterte.
Departementet tek sikte pa a leggje fram forslag
til endringar i introduksjonslova som utvikling av
obligatoriske avsluttande prever og utviding av
personkrinsen for introduksjonsprogrammet.
Departementet vurderer og eit forslag om at dei
innvandrarane som i dag har rett og plikt til norsk-
oppleering far utvida timeramma.

Asylsekjarar i ordinaere mottak far tilbod om
inntil 250 timar norskoppleering. Tilbodet gjeld
ikkje asylsekjarar over 18 ar som er omfatta av
Dublin-prosedyren. Dei som far opphaldsleyve, vil
raskare kunne delta i yrkes- og samfunnslivet nar
dei allereie kan noko norsk. Asylsekjarar som kan
noko norsk, vil ogsa lettare kunne kommunisere
med andre i lokalmiljeet, og opplaeringa kan bidra
til & betre dei psykososiale tilhova i asylmottaka.
Ein vil vurdere fortlepande korleis ein gjennom
tilrettelegging og informasjon kan medverke til at
fleire asylsekjarar tek norskopplaering.

Delmal 2.3: Rask overgang til arbeid eller
utdanning etter gjennomfort
introduksjonsprogram

Resultatrapport 2009/2010

Introduksjonsordninga skal gi deltakarane eit
individuelt kvalifiseringstilbod som skal bidra til
rask overgang til arbeid eller vidare utdanning.
Introduksjonslova gir nykomne innvandrarar mel-
lom 18 og 55 ar bade rett og plikt til 4 delta i intro-
duksjonsprogram om dei har behov for grunnleg-
gjande kvalifisering. Personkrinsen for rett og
plikt til introduksjonsprogram bestéir av personar
som har fatt asyl, kollektivt vern i massefluktsitua-
sjon, er overforingsflyktningar eller har fatt opp-
haldsleyve pa humaniteert grunnlag etter seknad
om asyl. I tillegg kjem familiemedlemmer til per-
sonar i desse gruppene.

Pa oppdrag fra departementet utarbeider SSB
kvart ar ein monitor for deltakarar i introduksjons-
programmet. Tala viser at 63 prosent av dei som
gjekk ut av introduksjonsordninga i 2007, var sys-
selsette eller under utdanning i november 2008.
Delen for menn var 75 prosent, medan delen for
kvinner var 51 prosent. 13 prosent var registrerte
arbeidsledige eller pa tiltak.

Kjonn og landbakgrunn har mykje & seie for
resultata i introduksjonsprogrammet. Til demes
viser tala fra SSB at av menn frad Afghanistan gar
81 prosent over til ordinaert arbeid eller utdanning

etter introduksjonsprogrammet. Tilsvarande resul-
tat for kvinner fra Somalia er 34 prosent. Resultata
varierer ogsd mellom ulike kommunar.

Innvandrarane si tilknyting til arbeidsmarkna-
den blir sterkare med auka butid. Det gjeld ogsa
tidlegare deltakarar i introduksjonsprogrammet,
seerleg kvinner. Av kvinnene som var ferdige med
programmet i 2005, var 43 prosent i arbeid og/
eller utdanning i november 2006, og talet auka til
57 prosent i november 2008. Mennene har ikkje
hatt ei tilsvarande positiv utvikling, men dei hadde
hogare deltaking like etter at dei var ferdige med
programmet.

Resultata i introduksjonsordninga er gode, sett
pa bakgrunn av at sysselsetjinga i Noreg var pa ca.
72 prosent pa tidspunktet for rapporteringa og
sysselsetjinga blant innvandrarar i Noreg var pa
ca. 64 prosent. Undersekingar fra IMDi indikerer
likevel at resultata er i negativ utvikling. Det er
derfor viktig & felgje utviklinga tett framover, og
IMDi vil fi analysert arsaker til at resultata ser ut
til & bli darlegare.

For a redusere fraveeret til mor, for & gi far
hove til 4 ta ein sterre del av samveeret med bar-
net i det forste levearet, og for 4 ha ei ordning som
samsvarer mest mogleg med det andre fedrar har,
har departementet innfert fedrekvote i omsorgs-
permisjonen for deltakarar i introduksjonspro-
grammet. Kvota er innfert for fedrar med barn
som er fodde eller adopterte etter 1. september
2010.

I 2009 deltok 10 000 personar i introduksjons-
programmet, ein auke pa 15 prosent fra aret for.
SSB skal publisere nye tal for overgang til arbeid
og utdanning i november 2010.

Strategiar og tiltak

Det er viktig & vidarefore dei gode resultata i intro-
duksjonsordninga. Introduksjonsprogram er eit av
dei sentrale integreringstiltaka for nykomne inn-
vandrarar, og kvaliteten skal vere best mogleg. Tal
fra SSB viser at kvinner i mindre grad enn menn
kjem ut i arbeid eller utdanning etter at dei har
avslutta introduksjonsprogrammet. Det blir sett i
gang eit prosjekt som undersekjer kvifor enkelte
grupper av kvinner i liten grad kjem i arbeid eller
utdanning etter at dei er ferdige med programmet.
Undersekinga skal gi meir kunnskap om kvalifise-
ringa til kvinner fra utvalde land, om lokale foreset-
nader for god maloppnéing i eit utval kommunar,
og om erfaringar i kommunane om kva som frem-
mar og hemmar progresjonen til kvinnene i pro-
grammet og overgangen deira til arbeid eller utdan-
ning. Det er ogsa sett i gang eit prosjekt som skal
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analysere resultata i 2009. I samarbeid med NAV
skal eit anna prosjekt kartleggje og ferebu ein ana-
lyse av kommunar som har organisert forvaltinga
av introduksjonsordninga i NAV.

I samband med heyringa i 2009 om endringar i
introduksjonslova, gjorde ein og framlegg om
mellom anna & utvide personkrinsen for kven som
har rett og plikt til & ta del i introduksjonsord-
ninga. Departementet tek sikte pa a leggje fram
ein proposisjon med framlegg om endringar i
introduksjonslova.

Delmal 2.4: Kjennskap til og oppslutning om
lover og grunnleggjande rettar og plikter

Resultatrapport 2009/2010

Ordninga med frivillig statsborgarseremoni blei
innfert i samband med at ny lov om statsborgar-
skap tok til & gjelde fra september 2006. Seremoni-
deltakarar far boka Velkomen som ny statsborgar.
Under seremonien gir deltakarar over 18 ar eit
truskapslefte. Ansvaret for 4 arrangere seremoni-
ane er lagt til fylkesmannsembeta. IMDi har
ansvar for & gi rad til fylkesmennene.

Malet for 2009 var at fleire skulle delta i sere-
monien. Etter tre ar med statsborgarseremoniar
med frivillig deltaking har det vore ein viss arleg
auke i kor mange som deltek, fra 20 prosent i 2007
til 22 prosent i 2009.

Det er til saman gjennomfert 25 seremoniar i
alle fylka i 2009. Samla har ca. 5 000 nye statsbor-
garar teke del i statsborgarseremoniane sidan
ordninga starta.

Om lag halvdelen av dei 10 846 nye norske
statsborgarane i 2009 kom opphavleg pa grunn av
familieinnvandring, medan ein tredel kom som
asylsekjarar. Personar fra Somalia, Irak og Afgha-
nistan var dei sterste gruppene i 2009.

Dokumentasjon av identitet er framleis ei
utfordring i statsborgarsakene. Dette gjeld mange
flyktningar og personar fra land utan ein sentral
administrasjon. Dei kan like fullt bli norske statsb-
orgarar dersom det ikkje er grunn til 4 tvile pa
opplysningane som er gitt. Der sekjaren gir mot-
stridande opplysningar om eigen identitet, kan ein
ikkje gi norsk statsborgarskap.

Det er eit mal at valdeltakinga blant personar
med innvandrarbakgrunn skal vere den same som
for gjennomsnittet i befolkninga. IMDi har, med
finansiering fra Kommunal- og regionaldeparte-
mentet, 1 samarbeid med KIM, frivillige organisa-
sjonar og politiske parti, gjennomfert ei rekkje
informasjons- og mobiliseringstiltak for 4 auke val-
deltakinga.

Ved stortingsvalet i 2009 1ag valdeltakinga for
innbyggjarane sett under eitt pd 76 prosent,
medan ho lag pa 52 prosent for personar med inn-
vandrarbakgrunn. Deltakinga blant innvandrarar
har gatt marginalt ned samanlikna med vala i 2001
og 2005 (53 prosent).

Valdeltakinga blant innvandrarar har stor
samanheng med kor lenge dei har budd i landet.
Dei med lengst butid har hegast valdeltaking.
Béade blant innvandrarar og innbyggjarane elles
aukar valdeltakinga med alder. Noko av forskjel-
len i valdeltaking mellom innvandrarar og gjen-
nomsnittet for befolkninga kan derfor forklarast
med ulik alderssamansetjing.

Sidan 2007 har Universitetet i Oslo pa oppdrag
fra departementet halde kurset A vere religios
leiar i Noreg. Det er gjennomfert éi kursrekkje, og
den andre blir avslutta hausten 2010. Det har vore
om lag 20 deltakarar pa kvart kurs, og dei har
kome fra forskjellige trussamfunn. Alle har hatt
utanlandsk bakgrunn, og dei fleste har vore musli-
mar og kristne.

Handlingsplanen mot kjonnslemlesting (2008—
2011) og Handlingsplan mot tvangsekteskap
(2008-2011) har som mél & motverke kjonns-
lemslesting og tvangsekteskap. Handlingsplanane
omfattar seks departement, og BLD koordinerer
arbeidet. Det er i stor grad underliggjande etatar
som er ansvarlege for gjennomferinga av tiltaka.
Halvarsrapportane viser at tiltaka i planen i stor
grad blir gjennomferte som planlagt.

Handlingsplanen mot kjennslemlesting (2008-2011)

Nasjonalt kompetansesenter om vald og traumatisk
(NKVTYS) stress fyller ein nasjonal kompetanse-
funksjon i arbeidet mot kjennslemlesting. NKVTS
har utvikla eit program for forsking om kjennslem-
lesting i Noreg.

I sommarhalviret aukar reiseaktiviteten til
omrade som praktiserer kjennslemlesting, og der-
for er det viktig a styrkje informasjonsarbeidet for
sommarferien. Kommunane Bergen, Trondheim
og Tromse og Bjerke bydel i Oslo fekk tildelt mid-
lar til dette i 2009. Selvhjelp for innvandrere og
fyktninger (SEIF) drifta informasjonstelefon i
2007 og Raudekrossen i 2008. I 2009 fekk Raude-
krossen i oppdrag 4 drive informasjonstelefonen
pa heilarsbasis ut 2011. Tenesta er ein del av Rau-
dekrossen si telefonteneste for tvangsekteskap,
som no heiter Raudekross-telefonen om tvangsekte-
skap og kjonnslemlesting.

Det er etablert ei eiga tilskotsordning til frivil-
lige organisasjonar sitt ferebyggjande arbeid mot
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kjennslemlesting i planperioden 2008-2011. Det
blei tildelt midlar til 16 prosjekt i 2009.

Handlingsplan mot tvangsekteskap (2008-2011)

IMDi har tilsett 30 minoritetsradgivarar som skal
hjelpe ungdom som blir utsette for press og tvang
i samband med ekteskapsinngéing. Dei skal og
bidra til & heve kompetansen om tvangsekteskap
og relaterte tema pa vidaregaande skolar, jf. tiltak
4 i handlingsplanen. IMDi har og tilsett seks inte-
greringsradgivarar for a bidra til 4 styrkje handsa-
minga av familiesaker og auke kompetansen om
tvangsekteskap ved aktuelle utanriksstasjonar, jf.
tiltak 31 i handlingsplanen. I 2009 arbeidde mino-
ritets- og integreringsradgivarane med til saman
438 sakar som omhandla problematikk knytt til
tvangsekteskap, vald og ekstrem kontroll.

Kompetanseteam mot tvangsekteskap gir for-
stelinjetenesta rad og rettleiing i konkrete saker.
Kompetanseteamet arbeidde med 276 saker i
2009. Talet pa saker til minoritets- og integrerings-
radgivarane og Kompetanseteam mot tvangsekte-
skap tyder pa at tiltaka i handlingsplanen meter eit
behov. Kompetanseteamet har ansvar for 4 tildele
plassar i det nasjonale butilbodet for unge over 18
ar som er utsette for tvangsekteskap eller truslar
om tvangsgifte, jf. tiltak 27 i handlingsplanen.
Kompetanseteamet tek 0g hand om ordninga med
refusjon av utanriksstasjonane sine utgifter til
heimsending der ungdom er blitt utsette for freist-
nader pa tvangsgifte eller kjennslemlesting i opp-
havslandet.

Bufdir har fatt i oppdrag a utvikle butilbod til
ungdom som er utsette for tvangsekteskap, deri-
blant par og unge gutar. Kommunane og frivillige
organisasjonar har sentrale oppgaver her. Dei kri-
sebustadene som dei frivillige organisasjonane tid-
legare har disponert, vil i 2010 bli innlemma i det
offentlege tilbodet.

IMDi gav i 2009 stette til 22 frivillige organisa-
sjonar som driv ferebyggjande arbeid mot tvangs-
ekteskap. Midlar blei fordelte pa 23 prosjekt, av
dette var eitt i Nord-Irak og to i Pakistan. 14 pro-
sjekt blei forte vidare fra 2008. Sa langt i 2010 har
23 organisasjonar fatt stette til 24 prosjekt.

Det gar fore seg arbeid med kunnskapsutvik-
ling, metodeutvikling og kompetanseheving. Bro-
byggerprosjektet ved Aker familievernkontor har
kunnskap om og erfaring med arbeidet mot
tvangsekteskap. Kunnskapen i dette prosjektet og
i andre kommunar vil danne grunnlag for kompe-
tansehevinga framover.

Kompetanseheving for resten av tenesteappara-
tet skjer mellom anna gjennom dei regionale nett-

verkssamlingane om tvangsekteskap og Kkjenns-
lemlesting i regi av Bufetat.

Bufdir har, i samarbeid med Institutt for sam-
funnsforsking (ISF), gjennomfert eit prosjekt om
4 utvikle metodar for 4 arbeide med familien til
unge som har brote med eller blir utsteytte fra
familien. Malet har vore & samle og systematisere
erfaringar for & kunne identifisere utfordringar,
dilemma og moglege framgangsmatar i denne
typen arbeid.

Drammen kommune sitt tverrfaglege og tver-
retatlege pilotprosjekt om arbeidet mot seresrela-
tert vald, medrekna tvangsekteskap, blei avslutta i
september 2010. Stavanger kommune har fatt stet-
te til & starte arbeidet med a etablere eit nettverk
mot tvangsekteskap i kommunen. IMDi har fatt i
oppdrag 4 utvikle ein modell for formidling av
erfaringar frd prosjektet i Drammen. De har 0g
fatt ansvar for den faglige oppfelginga av prosjek-
tet i Stavanger.

Vox har utarbeidd ei lerarrettleiing og elev-
bok om temaa tvangsekteskap, kjennslemlesting
og vald i naere relasjonar. Ho kan nyttast i opplee-
ringa i norsk og samfunnskunnskap for nykomne
innvandrarar.

ISF evaluerer folgjene av handlingsplanen mot
tvangsekteskap. Den forste delrapporten kom i
juni 2009 og den andre i juni 2010. Rapporten viser
at fleire av tiltaka i planen har ein effekt. Rappor-
ten kan lastast ned fra tvangsekteskap.no.

Strategiar og tiltak

Gjennom statsborgarseremonien skal ein sikre ei
hoegtidleg og verdig markering av overgangen til
norsk statsborgarskap. Seremonien skal markere
at nye statsborgarar sluttar seg til dei grunnleg-
gjande verdiane som statsborgarskapet kviler pa,
med like rettar og plikter. Seremonien vil ogsa gi
lokalsamfunnet og storsamfunnet heve til & enskje
nye statsborgarar velkomne. Det er eit mal at del-
takinga i statsborgarseremonien skal auke.

IMDi har ein rettleiarfunksjon, medan midlar
til & arrangere seremoniane gir inn i fylkes-
mannsembeta sine arlege tildelingar frd Forny-
ings-, administrasjons- og kyrkjedepartementet.

Det er onskeleg at personar som er fast
busette i landet kjenner ei tilknyting til Noreg og
kjenner seg inkluderte i samfunnet. Sambandet
mellom integrering og statsborgarskap er noko
ein framleis vil leggje stor vekt pa. I lepet av haus-
ten 2010 vil det liggje fore ei utgreiing om samban-
det mellom reglane om statsborgarskap og ulike
sider ved integreringa. Rapporten vil vere ein del
av grunnlaget for det vidare arbeidet. Samstundes
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er det viktig at identiteten til dei som blir norske
statsborgarar er klarlagt i sterst mogleg grad.

Erfaringane fra dei gjennomfoerte tiltaka for a
auke valdeltakinga blant innvandrarar vil liggje til
grunn for arbeidet med & betre valdeltakinga ved
kommune- og fylkestingsvalet i 2011.

Det er viktig at leiarar med innvandrarbak-
grunn i trussamfunn har kunnskap om det norske
samfunnet og innsikt i dei grunnleggjande ver-
diane det norske samfunnet byggjer pa, og at dei
har tenkt over kva det vil seie 4 vere leiar i eit trus-
samfunn i Noreg. Kurset A vere religios leiar i
Noreg vil derfor bli vidarefort.

Gjennom handlingsplanane mot kjennslemles-
ting og tvangsekteskap har ein styrkt forankringa
av dette arbeidet i offentlege etatar og organ som
skal ferebyggje og sikre den enkelte vern mot
tvangsgifte og Kkjennslemlesting. I planperioden
(2008-2011) vil ein arbeide med & utvikle gode
system og god kompetanse i tenesteapparatet for
a sergje for at dei som star i fare for 4 bli utsette
for slike overgrep, far informasjon og oppfelging.
P4 bakgrunn av evalueringane av effektar vil ein
vurdere 4 vidarefore tiltaka.

Delmal 2.5: Hegare sysselsetjing blant
innvandrarar

Resultatrapport 2009/2010

Delen innvandrarar som var sysselsette, gjekk
ned fra 64,2 prosent i 4. kvartal av 2008 til 61,7 pro-
sent i 4. kvartal av 2009. I heile befolkninga gjekk
han ned fra 71,6 til 69,7 prosent i det same tids-
rommet. Trass i ein redusert prosentdel syssel-
sette hadde innvandrargruppa likevel ein vekst i
talet pa sysselsette pad 10 100 personar. I
befolkninga totalt ser vi derimot ein nedgang pa
28 000. Nar sysselsetjingsprosenten likevel har
gitt ned ogsé blant innvandrarar, er det pa grunn
av ein relativt stor vekst i befolkningsgrunnlaget
som felgje av auka innvandring.

Hogast var sysselsetjinga blant dei nordiske
innvandrarane med 74,6 prosent. Dernest kom dei
fra Vest-Europa elles med 71,7 prosent og dei fra
EU-landa i Aust-Europa med 70,6 prosent. For inn-
vandrargruppene elles var sysselsetjingsprosen-
tane slik: Nord-Amerika og Oseania 64,7 prosent,
Ser- og Mellom-Amerika 62,8 prosent, Aust-
Europa utanom EU 61 prosent, Asia 53,9 prosent
og Afrika 45,3 prosent. Den registrerte arbeidsloy-
sa blant innvandrarar gjekk opp fra 6,5 prosent i
februar 2009 til 7,9 prosent i februar 2010. I resten
av folket gjekk den registrerte arbeidsleysa opp
fra 2,1 til 2,5 prosent. Innvandrarar fra Afrika og
EU-land i Aust-Europa hadde den hegste arbeids-

loysa med respektive 13,7 og 10,9 prosent.
Arbeidsleysa blant innvandrarar fra Asia, Ser- og
Mellom-Amerika og Aust-Europa utanom EU ligg
rundt gjennomsnittet for innvandrarar; pa 7,9 pro-
sent. Arbeidsleysa blant innvandrarar fra Vest-
Europa ligg pé 4,3 prosent. Blant innvandrarar fré
Norden er arbeidsleysa 3,5 prosent.

I alt var 21 822 personar registrerte som delta-
karar pa arbeidsmarknadstiltak i 1. kvartal av
2010, og 38 prosent av dei var innvandrarar. Av
innvandrarane som deltok pa arbeidsmarknads-
tiltak hadde 65 prosent bakgrunn frd Asia eller
Afrika.

Det er eit mél at delen av personar med inn-
vandrarbakgrunn som er tilsette i staten, skal
auke. Innan statsforvaltinga er det innfert ei ord-
ning med at minst éin sekjar med innvandrarbak-
grunn skal kallast inn til intervju dersom han eller
ho er kvalifisert for stillinga. Ei kartlegging som
Fornyings-, administrasjons- og kyrkjedeparte-
mentet gjorde i 2008, syner at 33 prosent av dei
med innvandrarbakgrunn som blei kalla inn til
intervju, blei tilsett i stillinga.

I 2008 starta eit toarig forsek med moderat
kvotering av personar med innvandrarbakgrunn i
stillingar i 12 statlege verksemder. Sluttevalue-
ringa syner at hevet til 4 kvotere i lita grad er
nytta, og er darleg implementert i nokre av verk-
semdene. Det kan sja ut som om to ar er for lite til
4 implementere og sja effekten av tiltaket. Sam-
stundes viser evalueringa at tiltaket har skapt
auka merksemd og medvit kring rekruttering av
personar med innvandrarbakgrunn. Fornyings-,
administrasjons- og kyrkjedepartementet vurde-
rer korleis forseket skal falgjast opp.

Sidan 2006 har arbeids- og inkluderingsminis-
teren, no barne-, likestillings- og inkluderingsmi-
nisteren, halde arlege mote med leiarane i dei stat-
leg heileigde verksemdene for a diskutere korleis
talet pa tilsette med innvandrarbakgrunn kan
aukast. Verksemdene er mellom anna blitt oppfor-
dra til & auke talet pa leiarar med innvandrarbak-
grunn og til & motverke at innvandrarar fell forst
ut i samband med nedbemanning. IMDi felgjer
opp verksemdene mellom meta og lager status-
rapport for arbeidet.

Mangfaldsloft er eitt av fleire tiltak som ei
partssamansett arbeidsgruppe gjorde forslag om i
2009 for & auke rekrutteringa av innvandrarar til
arbeidslivet. For & sikre auka rekruttering av per-
sonar med innvandrarbakgrunn er det utvikla
lokale samarbeidsprosjekt i Fredrikstad, Skien og
Sendre Nordstrand i Oslo med deltakarar fra kom-
munane, NAV-kontor og partane i arbeidslivet.
Folgjene av tiltaket blir evaluerte. Resultata fra
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prosjektet vil bli omtalt i neste ars budsjettproposi-
sjon.

Mangfoldsportalen.no blei lansert i mars 2009, i
samarbeid med partane i arbeidslivet. Portalen
rettar seg mot arbeidsgivarar, tillitsvalde og
ansvarlege for oppleering og HR i verksemder i
offentleg og privat sektor. Han gir informasjon og
rettleiing om rekruttering av personar med inn-
vandrarbakgrunn og mangfaldsarbeid. IMDi er
ansvarleg for portalen.

Ny sjanse prover ut eit kvalifiseringsprogram,
etter den same modellen som introduksjonspro-
grammet, for innvandrarar som har teke imot sosi-
alhjelp i fleire ar fordi dei manglar tilknyting til
arbeidslivet. Malgruppa er innvandrarar fra land-
grupper med 1ag sysselsetjing eller hog arbeids-
loyse, innvandrarkvinner som er heime med barn,
og som ikkje far sosialhjelp, arbeidslause innvan-
drarungdom mellom 18 og 25 ar som er avhen-
gige av sosialhjelp, og langtidsledige innvandrarar
som far sosialhjelp.

Resultatrapporten frd IMDi for 2009 viser at
626 personar fra 60 land tok del i Ny sjanse i 2009.
Meir enn 50 prosent hadde bakgrunn frd Somalia
(40 prosent) eller Irak (17 prosent). Den tredje
storste gruppa hadde bakgrunn frad Pakistan (10
prosent). Av dei var 71 prosent kvinner. I snitt
gjekk 42 prosent av alle deltakarane i 2009 til
arbeid eller utdanning (40 prosent av kvinnene og
46 prosent av mennene). Resultata held seg pa eit
stabilt og hegt niva. Fra starten i 2005 og fram til
2009 gjekk totalt 43 prosent av deltakarane over til
arbeid eller utdanning.

Kvart ar har det vore ein forholdsvis stor del
som har avbrote deltakinga i prosjekta. I perioden
2005-2007 var delen 47 prosent, 42 prosent i 2008
og 32 prosent i 2009. Det er ei klar positiv utvik-
ling, og éarsaka er at ein har jobba sarskilt for 4
hindre at deltakarane avbryt kvalifiseringa.
Grunnane til at kvar tredje avbryt varierer, det kan
mellom anna vere samansette helseproblem eller
at dei ikkje kan ta del i eit program pa heiltid. Ny
sjanse er 0g omtalt under kap. 821, post 62.

Griinderverksemd blant innvandrarar er eit
positivt bidrag til verdiskapinga i samfunnet. Erfa-
ringar fra forseksverksemda tyder pa at innvan-
drarar kan ha sarlege utfordringar nar dei skal
etablere eiga bedrift fordi dei har vanskar med & fa
lan og manglande kjennskap til norske rutinar og
prosessar. Det er fi malretta tilbod om rettleiing
for etablerarar som tek omsyn til dei sarlege
behova denne gruppa har. For & fi meir kunnskap
om tilrettelegging blei det i 2010 gitt skonomisk
stette til Norsk senter for fleirkulturell verdiska-
ping (NSVF) i Drammen. NSVF tilbyr etablerar-

kurs, rettleiing og nettverksbygging. I 2010 fekk
IMD:i i oppgéve & leie ei arbeidsgruppe for & greie
ut behov for tiltak, under det ei permanent ord-
ning som kan leggje til rette for at innvandrarar
lettare kan etablere bedrift.

Ei kartlegging har gitt betre oversikt over god-
kjenningsordningane for lovregulerte yrke, og eit
betre grunnlag for & vurdere om det er behov for
tiltak for 4 unnga at desse ordningane skaper util-
sikta hindringar for innpass pa arbeidsmarknaden
for innvandrarar.

Det er viktig at arbeidsinnvandrarar som har
busett seg i landet, far same hove til & ta del i
yrkes- og samfunnslivet som resten av folket.
Startpakka Ny ¢ Norge for arbeidsinnvandrarar om
neokkelspersmal ved arbeid og opphald i landet er
utarbeidd av IMDi og har vore distribuert sidan
15. september 2009. Tilbakemeldingane tyder pa
at Ny i Norge har treft informasjonsbehovet.

Strategiar og tiltak

Regjeringa vil hindre at vi over tid far eit samfunn
der systematiske skilnader i levekar folgjer
etniske skiljelinjer. Arbeid er det viktigaste verke-
midlet for & sikre den enkelte gode levekér. Auka
deltaking i arbeidslivet skal vere hovudstrategien
for 4 sikre ei god samfunnsutvikling.

Over fleire ar har vi registrert ein tendens der
enkelte innvandrargrupper har darlegare levekar
og i1 sterre grad er avhengige av offentlege vel-
ferdsordningar enn resten av befolkninga. Den
siste gkonomiske hegkonjunkturen har i lita grad
jamna ut desse skilnadene. Dette gjeld seerleg inn-
vandrarar fra land i Asia og Afrika som har kome
som flyktningar og familieinnvandrarar. Ligare sys-
selsetjing og hegare arbeidsloyse samanlikna med
befolkninga elles er ein viktig grunn til skilnadene.
Det er av sarleg vekt & fa fleire i denne gruppa i
arbeid og motverke utsteyting fra arbeidslivet. Det
er viktig 4 auke sysselsetjinga blant kvinnene og at
ungdommen far arbeid pé lik linje med annan ung-
dom og i samsvar med kvalifikasjonane sine.

Det er lagt opp til ein brei innsats for & fa per-
sonar som star utanfor arbeidsmarknaden, deri-
blant innvandrarar, over i arbeid. Denne innsatsen
er omtalt i Prop. 1 S (2010-2011) for Arbeidsde-
partementet.

Lag kompetanse og svake grunnleggjande
dugleikar i heve til krava i arbeidsmarknaden er ei
utfordring og gjer at mange innvandrarar 0g i
2011 vil ha behov for tilpassa opplaering og seer-
skild bistand for a4 kome i varig arbeid.

Introduksjonsordninga for nykomne innvan-
drarar og oppleering i norsk og samfunnskunn-
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skap er viktige ordningar som skal bidra til 4 auke
deltakinga til yrkes- og samfunnslivet. Evaluerin-
gar som vart gjort i 2007 viser at vi er pa rett veg.
Departementet har allereie innfert fedrekvote i
omsorgspermisjonen for deltakarar i introduk-
sjonsprogrammet som eit ledd i dette arbeidet.
Kvoten er innfert for fedrar med barn som er fodt
etter 1. september 2010.

Forseket med Ny sjanse blir fort vidare i 2011.
Det blir retta seerleg inn mot utvalde landgrupper
med spesielt hog arbeidsloyse eller lag syssel-
setjing. Kvinner fra desse utvalde landgruppene
vil vere ei hovudmalgruppe.

Det er viktig med ein bevisst og aktiv politikk
blant alle arbeidsgjevarar for & auke rekrutteringa
av personar med innvandrarbakgrunn. Regjeringa
ser det som viktig at offentleg sektor skal ga fore
med eit godt eksempel. Plikta i staten til 4 inter-
vjue minst éin sekjar med innvandrarbakgrunn
dersom han eller ho er kvalifisert for stillinga, vil
bli fort vidare.

Forseket med moderat kvotering er evaluert.
Fornyings-, administrasjons- og kyrkjedeparte-
mentet vurderer Kkorleis forseket skal felgjast opp.

Griinderverksemda blant innvandrarar i
Noreg er eit positivt bidrag til verdiskapinga i
samfunnet. Innvandrarar som enskjer a etablere
eigen verksemd meter sarlege utfordringar sam-
anlikna med etablerarar i befolkninga generelt.
Dei har behov for tilrettelagt oppleering, rettleiing
og stette under og etter etableringa. Regjeringa
foreslar a styrkje entreprenerskap for innvandra-
rar, og har sett av midlar til etablering av eit nasjo-
nalt senter, jf. resultatrapporten under dette del-
malet.

Delmal 2.6: Hag deltaking i samfunnslivet
blant innvandrarar og barna deira

Resultatrapport 2009/2010

Rolla til frivillige organisasjonar i integrerings- og
inkluderingsarbeidet blir styrkt gjennom ordnin-
gar med tilskot, sja rapportering pa kap. 821, post
71 Tilskot til innvandrarovganisasjonar og anna
frivillig verksemd. Det blir gitt tilskot til lokale inn-
vandrarorganisasjonar, til aktivitet i lokalsamfunn,
til landsdekkjande organisasjonar pa feltet, til
organisasjonar og miljg som arbeider mot tvangs-
ekteskap og til organisasjonar og grupper som gir
malretta informasjon om det norske samfunnet til
nye innvandrarar.

For & sikre at méala med tilskota blir oppnadde
pa ein god mate, har departementet i tildelings-
brev bedt IMDi om 3 lage eit heilskapleg system
for rapportering pd maloppnding for alle tilskota

som blir gitt over kap. 821, post 71. Departemen-
tet har ogsa gatt seerskilt gjennom Kriteria for til-
deling og fastsetjing av tilskot til landsdekkjande
organisasjonar pé innvandrarfeltet.

IMDi har samarbeidsavtaler med til saman
seks frivillige organisasjonar med méal om & gjere
det lettare for kommunar & ta imot og busetje
nykomne innvandrarar. Desse organisasjonane er
Frivillighet Norge, Norges Fotballforbund, Raude-
krossen i Noreg, Norske Kvinners Sanitetsfore-
ning, Norsk Folkehjelp og Redd Barna. Gjennom
avtalene er det gitt stotte til ei rekkje lokale pro-
sjekt over heile landet som skal bidra til utvikling
av lokalt integreringsarbeid og lokale moteplassar
mellom minoritets- og majoritetsbefolkninga.
Avtalene skal i tillegg bidra til metodeutvikling og
auka kunnskap om frivillig integreringsarbeid og
til at det blir rekruttert fleire innvandrarar som
medlemmer, tillitsvalde og tilsette i organisasjo-
nane.

Gjennom stette til innvandrarorganisasjonar,
bade nasjonale og lokale, legg departementet
grunnlaget for aktiv deltaking for personar med
innvandrarbakgrunn.

Departementet har hatt mete med ulike lands-
dekkjande organisasjonar som arbeider for inte-
grering og inkludering, og andre frivillige organi-
sasjonar og milje.

KIM er ein viktig reiskap for 4 fa fleire stem-
mer inn i integreringsdebatten. Utvalet gir rad til
styresmaktene i saker som vedkjem innvandrarar.
I 2009 hadde KIM sarleg fokus pa & auke delta-
kinga i stortingsvalet blant norske statsborgarar
med innvandrarbakgrunn. I samarbeid med IMDi,
og med ekonomisk stenad frd& KRD, arrangerte
KIM mellom anna ei rekkje valmete og debattar
med det som formal.

Eit nytt utval blei oppnemnt av Kongen i stats-
rad fra 1. januar 2010 for ein periode pa fire ar.
Utvalet er styrkt ved at det er oppnemnt fleire
medlemmer med innvandrarbakgrunn. KIM
bestar no av 23 medlemmer med innvandrarbak-
grunn, fré alle fylka i Noreg, i tillegg til leiaren.

Forsek med systematisk sprakkartlegging av
alle barn pa firearskontrollen ved hjelp av kartleg-
gingsverktoyet Sprak 4 blei avslutta i 2009. Dette
aret blei det provd ut modellar for overfering av
kunnskap og erfaringar til kommunar som ikKkje
var med i forseket, og det blei utvikla opplegg for
betre sprikkartlegging av barn med mangelfulle
norskkunnskapar. IMDi har laga ein guide for kor-
leis nye kommunar kan ta kartleggingsverktoyet i
bruk. Bruk av Sprék 4 er no i stor grad innarbeidd
i dei ordinaere rammene for firearskontrollen, og
Helsedirektoratet tilrar bruk av Sprak 4 i sine ret-
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ningslinjer. Fleire hegskolar har teke bruk av
Sprék 4 inn i utdanninga for helsesgstrer.

Barnehagen er ein viktig arena for inkludering
og sprakopplering, der barn 6g kan leere norsk.
Forsek med gratis kjernetid i barnehage for fire-
og femaringar i omrade med ein heg del minori-
tetsspraklege barn starta i Stovner bydel i Oslo i
2006 og er gradvis blitt utvida. Sidan 1. august
2007 har forseket omfatta dei fire bydelane i Gro-
ruddalen og bydelen Sendre Nordstrand i Oslo.
Forseket inneber tilbod om gratis opphald i barne-
hage fire timar om dagen, totalt inntil 20 timar per
veke. Midlane til tiltaket skal ogsd kunne brukast
til arbeid med & rekruttere minoritetsspraklege
barn som ikkje har sekt barnehageplass, til 4 heve
kompetansen til personalet i barnehagen og til til-
tak retta mot foreldre. Bade i 2008, 2009 og 2010
er det blitt tildelt 50 mill. kroner til Oslo kommune
til forseket for fire- og femaringar. I tillegg er det i
2010 sett av 10 mill. kroner til eit forsek for trear-
ingar i nokre omrade i Drammen og i bydelen
Gamle Oslo.

Rapporteringa frd Oslo kommune seier at gra-
tis kjernetid har medverka til at talet pd minori-
tetsspraklege barn i barnehage har auka. Ved inn-
gangen til 2010 hadde nesten alle fire- og femarin-
gar i Groruddalen og Sendre Nordstrand erfaring
frd barnehage. Det ser no ut til 4 vere meir aksep-
tert at barnehagen er ein del av utdanningslepet
til barnet, og fleire foreldre oppsekjer sjolv eit bar-
nehagetilbod. Fleire sekjer heildagsplass for bar-
net sitt, og fleire sekjer barnehageplass tidlegare
for mindre sesken. Gratistilbodet nar familiar som
elles ikkje ville brukt barnehagen. Dei tilsette har
fatt meir kompetanse i & jobbe systematisk med
sprakutviklinga til det enkelte barnet. Det er stor
deltaking i ulike tilbod for foreldre. Skolar i dei
aktuelle bydelane melder at det spraklege nivaet
til barna som startar pa skolen, er betre enn tidle-
gare.

Sidan 2007 er det 0g gjort ei mindre utpreving
av forseket for fire- og femaringar i Drammen
kommune. Midlane er brukte til 60 barnehage-
plassar for minoritetsspraklege barn med eit gra-
tis korttidstilbod 17 timar per veke, og til tilbod
om norskoppleering og fysisk aktivitet for medrer.
Forseket for fire- og feméaringar i Drammen er
fasa ut fr4 og med barnehagearet 2010/2011.

I 2010 er forseket med gratis kjernetid utvida
til tredringar i nokre omride i Drammen og i
bydelen Gamle Oslo. Den systematiske spraksti-
muleringa som skjer i barnehagane i Oslo, har vist
seg 4 gi barna betre sjansar til 4 klare seg pa sko-
len, bade sprakleg og sosialt. Med eitt ekstra ar i

barnehage kan barn fi eit enda betre grunnlag for
skolegangen.

Staten og Oslo kommune gjorde i januar 2007
avtale om ei brei og heilskapleg satsing for & betre
miljo- og levekara i Groruddalen over ein periode
pa ti ar. BLD har det overordna ansvaret for sta-
tens innsats pd programomrade 4 i satsinga, som
omhandlar oppvekst, utdanning, levekar, kulturak-
tivitetar og inkludering. IMDi samordnar det stat-
lege arbeidet.

Til Groruddalssatsinga blei det pd program-
omrade fire i 2010 sett av ca. 50 mill. kroner fra
staten til ekstraordineere tiltak pa fleire departe-
ment sine ansvarsomriade. Summen er ldgare enn
i 2009 fordi tidlegare syremerka tiltaksplassar for
innvandrarkvinner er teke uti2010.

Hovudfokuset pd barn, unge og foreldre fra
2009 har halde fram i 2010, og det viktigaste
enkelttiltaket i satsinga er gratis kjernetid i barne-
hage. I tillegg er det tildelt midlar til Sprakisftet og
Utviklingsprosjektet i skolar med meir enn 25 pro-
sent minoritetsspraklege elevar. Prosjekta har gitt
auka kompetanse om spréakstimulering og sprak-
opplaering og betre rutinar for samarbeid mellom
helsestasjon, barnehage og skole. Tiltaket Kompe-
tanse 16-24 i Grorud og Stovner, retta mot ung-
dom som fell ut av vidaregaande skole, var fullt i
2009 og blei utvida i 2010.

Oppstartdokumentasjonen som blei utarbeidd
da Groruddalssatsinga kom i gang, viste store
levekarsutfordringar i enkelte delbydelar, og det
mangla systematisert kunnskap om kva tiltak som
best kunne betre levekira i desse delbydelane.
Det blei bestemt at det skulle lagast eit betre
kunnskapsgrunnlag for 4 betre levekéra gjennom
bade individretta og omraderetta tiltak. Dette
arbeidet starta i desember 2009 og blir koordinert
av IMDi.

I mars 2008 underteikna staten ved Arbeids-
og inkluderingsdepartementet og Oslo kommune
ei intensjonsavtale om Handlingsprogram Oslo
Ser. Handlingsprogram Oslo Ser er eit forplik-
tande samarbeid for & betre oppvekst- og levekara
i bydel Sendre Nordstrand dei naermaste ti arane.
I tillegg til dei ordineere midlane som gar til byde-
len, er det tildelt 16,3 mill. kroner fra staten i
ekstraordinaere midlar til dette handlingspro-
grammet i 2010. Ogsa i Handlingsprogram Oslo
Ser har ein sidan oppstarten arbeidd med barn og
oppveksttiltak, saerleg nar det gjeld sprik og
skole, og med styrking av foreldrerolla, i tillegg til
auka deltaking i arbeidslivet. IMDi samordnar
den statlege innsatsen innanfor satsinga.
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Strategiar og tiltak

Eit velfungerande demokrati krev at alle har heve
til & delta pa ulike samfunnsarenaer, i politiske og
frivillige organisasjonar, i skolegangen til barna
og i lokalsamfunna.

Alle har eit sjolvstendig ansvar for & delta pa
dei arenaene som finst i det norske samfunnet.
Samstundes ma institusjonane og dei felles arena-
ene i samfunnet ta hegde for at innbyggjarane er
ulike, med ulike utgangspunkt.

Deltaking i frivillige organisasjonar har ein
eigenverdi, mellom anna ved & gjere det mogleg
for folk 4 bruke engasjementet sitt. Samstundes er
frivillige organisasjonar viktige sosiale arenaer
der det blir danna nettverk som kan verke positivt
pa anna deltaking i samfunnet. Frivillige organisa-
sjonar er 0g sentrale akterar i arbeidet med inklu-
dering og deltaking. Arbeidet med & leggje til
rette for meir samarbeid pa tvers av frivillige orga-
nisasjonar og mellom innvandrarorganisasjonar
og styresmaktene held fram. Frivillige organisa-
sjonar er vidare ein viktig ressurs i arbeidet retta
mot nykomne innvandrarar og kan opne derer i
lokalsamfunn.

Ei ny underseking utfert av Virtuelt senter for
forsking pa sivilsamfunn og frivillig sektor, viser at
sjolv. om personar med bakgrunn fra Asia og
Afrika i mindre grad enn innbyggjarane elles er
medlemmer i frivillige organisasjonar, deltek meir
enn ein tredjedel av dei i frivillig arbeid over ein
eittarsperiode. I internasjonal samanheng er dette
eit godt resultat. Undersekinga dokumenterer at
personar med innvandrarbakgrunn er meir aktive
enn andre nordmenn i mellom anna religiose
organisasjonar, men mindre i kultur- og fritidssek-
toren.

For & stimulere til auka deltaking gir regje-
ringa mellom anna stette til landsdekkjande orga-
nisasjonar pa innvandrarfeltet og til drift av lokale
innvandrarorganisasjonar.

Malet med tilskotsordninga til landsdekkjande
organisasjonar er a leggje til rette for organisasjo-
nar som arbeider for & sikre at alle har dei same
moglegheitene, rettane og pliktene nér det gjeld &
ta del i samfunnet og & ta i bruk eigne ressursar.
Tilskotsordninga skal mellom anna bidra til & byg-
gje opp kunnskap basert pa erfaring og kompe-
tanse om kva som fremmar inkludering og auka
deltaking fra innvandrarbefolkninga i samfunnet.

Som eit ledd i eit sterre arbeid for & sikre god
maloppnaing pa budsjettposten, har departemen-
tet gatt gjennom Kriteria for tildeling av tilskot og
fastsetjing av tilskotbelop. Mélet har vore & fa
betre samanheng mellom formala og Kriteria i

handsaminga av seknader frd landsdekkjande
organisasjonar pd innvandrarfeltet. Organisasjo-
nane ma, som hovudregel, representere interes-
sene til innvandrarar i Noreg pa tvers av nasjonali-
tet eller etnisk bakgrunn. Organisasjonane ma
opparbeide og formidle kunnskap basert pa erfa-
ring og pa ei brei kontaktflate og ei solid forank-
ring i ulike innvandrarmilje. Nye organisasjonar
ma ha andre arbeidsformer eller andre maélgrup-
per enn organisasjonar som alt far tilskot fra til-
skotsordninga.

Dei justerte Kkriteria vil g4 fram av Integre-
rings- og mangfaldsdirektoratet sitt rundskriv om
ordninga.

Kap. 821, post 71 er fordelt pa fire ordningar
og diverse mindre tilskot. I det vidare arbeidet
med & betre méloppndinga pé posten vil departe-
mentet g gjennom alle ordningane og gjere ei
samla vurdering av innretninga pa leyvinga. Orga-
nisasjonane vil bli konsulterte i prosessen.

KIM skal sjolv ta initiativ til & ta opp saker som
opptek innvandrarbefolkninga. Utvalet skal delta
aktivt og vere synleg i samfunnsdebatten, og,
gjennom medlemmene sine, vere i kontakt med
og utveksle synspunkt og erfaringar med innvan-
drarorganisasjonar regionalt.

Enkelte omrade i sterre byar har seerskilde
utfordringar med levekar av eit slikt omfang at det
er behov for sarlege satsingar. Personar med inn-
vandrarbakgrunn er ofte overrepresenterte i
desse omrada. Regjeringa har gjort langsiktige
samarbeidsavtaler med Oslo kommune om felles
omrédesatsingar for & betre levekéra i fire bydelar
i Groruddalen og bydelen Sendre Nordstrand.

A meistre sprak er ein viktig feresetnad for
deltaking i samfunnet. Ein del barn har svake
dugleikar i norsk nar dei startar pa skolen. Delta-
king i barnehage forebur barn pa skolestart,
betrar norskkunnskapane for minoritetssprakle-
ge barn og medverkar til sosialisering generelt.
Forsgksordninga med gratis kjernetid i barne-
hage vil derfor bli vidarefert og utvida i 2011.
Ordninga for fire- og femaringar vil halde fram i
Oslo. Forseket i Bydel Gamle Oslo blir vidarefort
i dialog med Oslo kommune. Forseket for trearin-
gar i omrade i Drammen blir vidarefort, og det
blir foreslatt & utvide satsinga til & omfatte fire-
aringar i dei same omrida i kommunen. BLD
foreslér vidare & utvide satsinga til omrade i Ber-
gen med hog del barn med innvandrarbakgrunn.
Satsinga i Bergen ma sjaast i samanheng med for-
slag i Prop.1S (2010-2011) for Kommunal- og
regionaldepartementet om ei omradesatsing
same stad. Departementet vil evaluere forseket.
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Sprakkartlegging pa helsestasjon, gratis Kjer-
netid i barnehage, Spraklaftet og Utviklingsprosjek-
tet i skolar med meir enn 25 prosent minovritetsspra-
klege elevar, som er tiltak i regi av Kunnskapsde-
partementet, utgjer ei tiltakskjede som mellom
anna skal sikre tilstrekkelege spriakkunnskapar
hos ferskolebarn og ein betre ferebudd skole-
start. Tiltakskjeda er ein sentral del av regjeringas
omrédesatsing i fire bydelar i Groruddalen og i
bydelen Sendre Nordstrand i Oslo.

Delmal 2.7: God kunnskap om integrerings- og
inkluderingspolitikken i befolkninga

Resultatrapport 2009/2010

Det er viktig at innbyggjarane har god kunnskap
om integrerings- og inkluderingspolitikken. IMDi
har ei sentral rolle i & spreie informasjon om poli-
tikken og bidra med kunnskapsutvikling. Informa-
sjonsverksemda til IMDi er neert knytt til den rolla
direktoratet har som kunnskapsutviklar og sam-
ordnar pa integreringsfeltet. Informasjonsverk-
semda til IMDi har i 2009 og 2010 szrleg vore
retta mot dei fire tiltaka i Handlingsplan mot
tvangsekteskap som IMDi har ansvaret for,
busetjing av flyktningar i kommunane, arbeidsinn-
vandring og likestilling for innvandrarkvinner.
Resultata fra IMDi sine kartleggingar og analysar
og IMDi si verksemd retta mot kommunane har
blitt formidla breitt gjennom ulike aktivitetar,
publikasjonar og informasjonskanalar, mellom
anna nettsidene imdi.no og nyinorge.no og nyhen-
debrevet i-nytt.

Integreringskartet kjem arleg og skal gi ein
kunnskapsstatus for eit aktuelt tema. Integre-
ringskartet i 2009 omhandla integrering i skono-
misk nedgangstid, og i 2010 er temaet norskopp-
leering for vaksne innvandrarar.

BLD har i kunnskapsarbeidet sitt i 2010 vidare-
fort samarbeidet med SSB om utvikling og vedli-
kehald av statistikk og analysar om migrasjon,
integrering og levekar, jf. ssb.no/innvandring. Sta-
tistikken er ein plattform for vidare analyse og for
politikkutforming, men er 6g viktig for 4 oppna ein
faktabasert og konstruktiv debatt om integrering.
Det same gjeld kunnskapen som kjem ut av for-
sking som omhandlar internasjonal migrasjon og
etniske relasjonar.

BLD stettar programmet for forsking pa Vel-
ferd, arbeidsliv og migrasjon (VAM) i regi av
Noregs forskingsrdd og forskingsprogrammet
Virtuelt senter for forsking pd sivilsamfunn og frivil-
lig sektor.

1 2008 sette regjeringa av midlar for a preve ut
ei ordning der frivillige organisasjonar gir mélret-

ta informasjon og rettleiing til innvandrarar for &
styrkje deltakinga deira i lokalsamfunn og utvikle
nettverk. Denne ordninga blei styrkt i 2009 og
vidarefort i 2010, jf. omtale under kap. 821, post 71
Tilskot til innvandrarorganisasjonar og anna frivil-
lig verksemd.

For & skape debatt og engasjement om inklu-
dering av innvandrarar i arbeidslivet og i samfun-
net elles held inkluderingsministeren fire folke-
mete pa ulike stader i Noreg i 2010. Statsraden vil
vite kva folk er opptekne av, og kva for erfaringar
og idear folk har pa omradet.

Det forste av folkemeota blei halde i Bergen
den 18. mai, og bortimot 300 mette fram for heoyre
Statsraden og dei andre i panelet diskutere inklu-
dering. «Kan arbeid og utdanning leyse alle inklu-
deringsutfordringane?» var spersmalet statsraden
stilte pa dette meotet. Statsraden planlegg a halde
tre nye folkemeote hausten 2010; eit i Groruddalen,
eit ein annan stad pd Austlandet og eit i Nord-
Noreg. Inkludering i arbeidslivet og segregering
vil vere hovudtema for dei neste debattane.

Strategiar og tiltak

Politikkutviklinga pa integrerings- og inklude-
ringsomradet skal byggje pad kunnskap, bade eva-
lueringar av verkemidla pd omrédet, utvikling av
nasjonale grunnlagsdata og generell forsking og
kunnskapsutvikling nasjonalt og internasjonalt.

Gjennom kunnskap blir det lagt til rette for ein
brei offentleg debatt om integrering og inklude-
ring. Kunnskap og informasjon mé formidlast til
bade innvandrarar og innbyggjarane generelt.
Dette skal gjerast gjennom vidarefering av IMDi
sin innsats.

IMDi spelar ei avgjerande rolle som kompe-
tansesenter pa integrerings- og inkluderingsomra-
det. Direktoratet skal ha oversikt over og formidle
kunnskap, metodar og verkemiddel som kommu-
nar og statlege etatar kan nytte i arbeidet overfor
innvandrarbefolkninga. I kunnskapsarbeidet legg
IMDi vekt pa at kunnskapen skal ha ei tett kopling
mellom teori og praksis. Ny kunnskap blir for-
midla breitt og nytta i det praktiske arbeidet. Sen-
trale malgrupper for informasjonsarbeidet til
IMDi er kommunar og statlege etatar sentralt og
lokalt, frivillige organisasjonar, innvandrarar og
media nasjonalt, regionalt og lokalt.

IMDi administrerer Nasjonalt introduksjons-
register (NIR), som inneheld opplysningar om
alle vedtak om arbeids- og opphaldsleyve etter 1.
september 2005, og som er omfatta av introduk-
sjonslova. Registeret gir oversikt over deltakarar i
introduksjonsordninga og deltakarar i opplaering i
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norsk og samfunnskunnskap. Samarbeidet med
SSB om statistikk som gjeld innvandring, integre-
ring og inkludering av innvandrarar og barna
deira, blir fort vidare.

BLD vil gi stette til programmet for forsking
pa Velferd, arbeidsliv og migrasjon (VAM) ogsa i
2011.

Forsking og analysar er av sarleg interesse
mellom anna for 4 kunne samanlikne situasjonen
for innvandrarar og barna deira med situasjonen i
land med ein tilnaerma lik innvandringspolitikk,
liknande datagrunnlag og innvandrarar frd dei
same opphavslanda, jf. omtale av internasjonalt
arbeid i del III.

I lys av utviklinga dei seinare ara er det viktig a
fa ein brei og heilskapleg gjennomgang av politik-
ken, og ein debatt om framtidige grunnsyn og til-
tak. Utvalet for integrerings- og inkluderingspolitik-
ken blei sett ned varen 2010 og skal sja pa utfor-
dringar og opningar i eit fleirkulturelt Noreg.
Gjennom debattmete rundt om i landet skal utva-
let hente innspel fra ulike grupper. Utvalet skal
leggje fram innstillinga si i 2011.

Gjennom stette til landsdekkjande organisasjo-
nar blir det bygd opp ulike kompetansemilje nar
det gjeld kva som fremmar og kva som hindrar
inkludering. Slike milje formidlar 0g erfaringar og
kompetanse om dette til styresmaktene og til inn-
byggjarane elles. KIM bidreg og til 4 fa fram ulike
erfaringar og fa til ein brei offentleg debatt om
integrering og inkludering.

Delmal 2.8: Offentlege tenester som er tilpassa
mangfaldet i befolkninga

Resultatrapport 2009/2010

Offentlege sektorstyresmakter skal gi alle innbyg-
gjarane gode, tilpassa tenester. Det er dei enkelte
sektorstyresmaktene sitt ansvar a sikre dette.

Pa direktoratsniva har IMDi ei sentral rolle i &
koordinere arbeid for at personar med innvandrar-
bakgrunn skal fa tilbod om likeverdige offentlege
tenester. IMDi leier mellom anna Forum for inte-
grering og mangfald (FIM), som er eit forum der
ni direktorat samarbeider om spersmaél knytt til
integrering. IMDi har ogsa gjort samarbeidsavta-
ler med fleire direktorat og etatar som har ansva-
ret for viktige velferdsoppgéver. Kommunane har
ansvaret for ein vesentleg del av velferdstenesta.
IMDi har gjort avtaler med fleire kommunar om &
tilpasse dei kommunale tenestene.

Per 31. juli 2010 var det registrert 1146 tolkar i
66 sprak i Nasjonalt tolkeregister. Av desse har 56
prosent statsautorisasjon og/eller tolkeutdanning.
For & sikre at dei som er forte opp i registeret har

minimumskompetanse 1 tolking, ma praktise-
rande tolkar som enskjer a bli registrerte, og som
ikkje har fullfert utdanning eller har statsautorisa-
sjon, ta ei sprakpreve og gjennomfore eit innfo-
ringskurs i kva for ansvar tolken har. Det er
mogleg a kvalifisere seg til registeret i 73 sprék.
IMDi oppfordrar offentlege tolkebrukarar og tol-
keformidlarar til 4 sende personar som blir brukte
som tolkar i dag, til sprakpreve og utdanning. Hit-
til har 3 778 personar som tolkar pa 68 sprak, teke
spriakpreven. Av desse var det 65 prosent som
ikkje greidde krava.

Universitetet i Oslo administrerer statsautori-
sasjonsordninga for tolkar. Autorisasjonspreven
er krevjande, og 86 prosent av kandidatane strauk
i 2009. Strykprosenten er noko lgare for kandida-
tar med grunnutdanning i tolking. Per 31. juli 2010
har 175 tolkar i 21 sprak fatt leyve som statsautori-
sert tolk, 61 prosent av dei er kvinner.

Satsinga pa utdanning for tolkar dei siste ara
har medverka til at fleire tolkar har auka kompe-
tansen sin. I 2007 blei det etablert ei permanent
tolkeutdanning ved Hogskolen i Oslo (HiO). Per
31. juli 2010 har totalt 236 studentar i 40 sprak
bestatt grunnutdanninga Tolking i offentleg sektor
(30 studiepoeng) ved hegskolen. Den forste
pabyggingsmodulen (Tolking i retts- og nemnds-
maote) iretning av eit bachelorstudium blei tilbydd
ved HiO i 2009. 124 tolkar har teke studiet og
bestatt eksamen. IMDi samarbeider med hegsko-
len for & sikre at utdanningstilbodet er tilpassa det
behovet samfunnet har for tolkar pa ulike sprak.

Det er ei utfordring at ulike sektorar ikkje bru-
ker kvalifiserte tolkar i tilstrekkeleg grad. Ei
underseking om bruk av tolk i straffesakskjeda
(IMDi-rapport 6-2009) viser at berre €éin av tre i
kriminalomsorga bruker tolk nér det er behov for
det, og sjolv om domstolane som oftast bruker
tolk ved behov, har berre éin av tre i domstolane
faste rutinar for & kontrollere kvalifikasjonane til
tolken. I ei undersegking om bruk av tolk i grunn-
skolen i Oslo svarer éin av tre at barn av og til
eller ofte blir nytta som tolk for foreldra.

Brukarundersekingar er eit verkemiddel for &
kunne tilby offentlege tenester som er tilpassa
mangfaldet i befolkninga. P4 oppdrag fra IMDi og
Fornyings-, administrasjons- og kyrkjedeparte-
mentet blei det derfor i 2010 utarbeidd ein rett-
leiar for at ein lettare skal kunne inkludere heile
befolkninga i brukarundersekingar som blir gjen-
nomferte for & méale kvaliteten pa offentlege tenes-
ter.

Som eit ledd i arbeidet for personar med soma-
lisk bakgrunn i Noreg skal det setjast i verk eit
prosjekt for & vidareutvikle ei ordning med bruk
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av sakalla linkarbeidarar — det vil seie personar
med det same spraket og den same erfaringsbak-
grunnen som brukarane — i formidlinga av infor-
masjon til somaliarar som kjem i kontakt med det
offentlege hjelpeapparatet. Formaélet er a4 finne
gode metodar som sikrar at brukarar med soma-
lisk bakgrunn far den informasjonen dei har krav
pa.

Regjeringa har gjennom Handlingsplan for
integreving og inkludering av innvandrarbe-
folkninga styrkt innsatsen for at innvandrarar
raskt kan kome ut i inntektsgivande arbeid og
delta aktivt i samfunnet. Handlingsplanen for
2007-2010 inneheldt tiltak innanfor ansvarsomréa-
da til sju departement, og innsatsomrida var
arbeid og busetjing, oppvekst, utdanning og
sprak, likestilling og deltaking. I 2010 blei Hand-
lingsplan for integrering og inkludering av innvan-
drarbefolkninga fort vidare og styrkt. Tiltaka for
2007, 2008 og 2009 blei fort vidare. Det same
gjorde styrkinga av integreringstilskotet i Revi-
dert nasjonalbudsjett 2009. Grunntilskotet til opp-
leering i norsk og samfunnskunnskap for vaksne
innvandrarar blei 0g betra. Den samla styrkinga
pa integrerings- og inkluderingsfeltet var pa 890
mill. kroner i perioden 2006-2010.

Regjeringa har i perioden sin lagt fram fleire
handlingsplanar pa ulike omréide. Alle trekkjer
mot eit felles mal om eit inkluderande samfunn
der alle har like heve til & bidra og delta. Hand-
lingsplan mot fattigdom, Handlingsplan mot tvangs-
ekteskap, Handlingsplanen mot kjonnslemlesting og
Handlingsplan for @ fremme likestilling og hindre
etnisk diskriminering er alle planar med tiltak som
verkar saman med Handlingsplan for integrering
og inkludering av innvandrarbefolkninga.

Regjeringa har fert vidare Mal for inkludering
av innvandrarbefolkninga, som maler effektar av
inkluderingspolitikken. Mala for inkludering er
langsiktige. Ein kan ikkje vente store endringar pa
kort tid. For dei fleste méla er det snakk om sma
endringar, men pa omrada til fleire departement
kan ein sja at utviklinga gar i riktig retning. Rap-
porteringa viser mellom anna at fleire vaksne inn-
vandrarar gar opp til og bestar norskprever, og at
fleire barn med innvandrarbakgrunn gér i barne-
hagar. Men rapporteringa viser 0g at barn med
innvandrarbakgrunn er Kklart overrepresenterte
blant barn som lever med vedvarande lag inntekt.
Den samla rapporteringa pa utviklingstrekk og
trendar nar det gjeld Mdl for inkludering av inn-
vandrarbefolkninga, er 4 finne i del III.

Regjeringa sette i 2009 ned eit offentleg utval
som skal gi meir kunnskap om korleis den norske
velferdsmodellen fungerer i ei tid med auka inn-

og utvandring. Heg yrkesdeltaking er ein foreset-
nad for & finansiere gode velferdsordningar, og
utvalet skal mellom anna sja pa trygdeordningar
og verkemiddel i integrerings- og arbeidsmar-
knadspolitikken. Utvalet skal i tillegg sja pa om
det er sider ved innvandringspolitikken som er
spesielt relevante for utforminga av den norske
velferdsmodellen i framtida. Utvalet skal leggje
fram utgreiinga si for Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet i forste halvar av 2011.

Strategiar og tiltak

For at ein skal fa likeverdige tenester, ma desse
vere tilpassa befolkninga sine behov. Dette inne-
ber at dei enkelte fagstyresmaktene har ansvar for
tenestetilboda til alle gruppene innanfor sitt omréa-
de, ogsa innvandrarar og barna deira. Oppgaver
knytte til helse, utdanning, bustad og arbeidsliv,
ligg innanfor ansvarsomréada til andre departe-
ment.

For & sikre ei heilskapleg og maélretta politikk-
utvikling har BLD eit seerskilt samordnings- og
padrivaransvar i integrerings- og inkluderingspoli-
tikken. Pa direktoratsniva er det IMDi som har
denne oppgava.

Ein reiskap for samordning er mala for inklu-
dering, jf. omtale i del IIl. Madl for inkludering av
innvandrarbefolkninga blei introduserte i stats-
budsjettet for 2006. I alt er det 17 mal som
omfattar ansvarsomrada til atte departement. Sik-
temalet er & male effektane av inkluderingspolitik-
ken. Kvart méal har ein eller fleire indikatorar.
Desse skal vise kva retning utviklinga gar i. I bud-
sjettet for 2011 rapporterer departementa pa
maéloppnaing for sjette aret pa rad. Dei ansvarlege
departementa rapporterer arleg i samsvar med
sektoransvarsprisnippet. Malsetjinga er at regel-
messige rapporteringar over tid skal kunne gi eit
godt bilete av utviklinga nar det gjeld inkludering
av innvandrarbefolkninga péd dei ulike samfunns-
omrada, og gjere tydeleg for det enkelte sektor-
organet kva ansvar det har overfor innvandrarane.
Eit arbeid med & vurdere mala for inkludering,
indikatorane og kor treffsikre dei er, blei starta i
2010.

Rapporteringa frd dei ansvarlege departe-
menta syner mellom anna at det har blitt vanske-
leg for mange innvandrarar & komme inn i
arbeidsmarknaden. Samstundes er auka i arbeids-
lause blant innvandrarar den same som auka i
samla arbeidslause.

Det har vore ein auke i talet pd minoritetsspra-
kelige barn i barnehagar dei siste ara. For femé-
ringar er delen minoritetssprikelige nesten like
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hog som for andre barn. Det er positivt at valdelta-

kinga i 2009 auka blant veljarar med afrikansk,

iransk, irakisk og pakistansk bakgrunn, sjelv om
gjennomsnittleg deltaking blant innvandrar er pé
same niva som i 2005. Ogséa positivt er det a regis-
trere at det har vore ein jamn stigning i delen til-
sette i politi- og patalemakta med innvandrarbak-
grunn.

Pa omradet til BLD blir det rapportert pa
desse mala:

— Vaksne innvandrarar skal laere tilstrekkeleg
norsk dei forste fem ara dei bur i landet.

— BLD skal medverke til 4 auke prosentdelen til-
sette med innvandrarbakgrunn i barnevernste-
nesta.

— Prosentdelen personar med innvandrarbak-
grunn som er tilsette i staten, skal auke (i sam-
arbeid med Fornyings-, administrasjons- og
kyrkjedepartementet).

IMDi har eit sarskilt ansvar for & utvikle og for-
midle kunnskap om og metodar for & tilpasse
offentlege tenester for alle brukargrupper. Det
inneber mellom anna 4 leggje til rette for bruk av
tolk dersom brukarar har behov for det.

Arbeidet for at likeverd og rettsvern i offentleg
tenesteyting ikkje blir svekt ved sprikbarrierar, vil
bli fert vidare. Tilgang pa kvalifiserte tolkar med-
verkar til & styrkje rettstryggleiken til individet.
Sjelv om norskoppleeringa for nykomne innvan-
drarar er styrkt, vil behovet for tolking halde ved.
Innsatsen blir retta mot desse omrada:

— kvalifiserte tolkar som er tilgjengelege over
heile landet, og som dekkjer behovet

— god utdanningskapasitet som held heg kvalitet
og dekkjer behovet nar det gjeld sprik og
volum

— god kunnskap om bruk av tolk i offentleg sek-
tor

— formalstenleg og kunnskapsbasert regulering
av tolkefeltet

For & auke tilgangen pa kvalifiserte tolkar og sti-
mulere tolkane til & dokumentere og auke kompe-
tansen sin blei det i 2005 oppretta eit nasjonalt tol-
keregister. Registeret skal ogsa leggje til rette for
at dei som bestiller tolk, bruker kvalifiserte tolkar.
Det langsiktige malet er at flest mogleg av tolkane
i registeret skal ha statsautorisasjon og tolkeut-
danning. IMDi er nasjonal fagstyresmakt for tol-
king i offentleg sektor og eig og driv registeret.

Utdanningstilbodet for tolkar skal vere godt og
funksjonelt. Tolkeutdanning blei eit permanent til-
bod ved Heogskolen i Oslo frd hausten 2007, og
oppbygging av eit bachelorstudium vil bidra til &
profesjonalisere tolkeyrket enda meir. Arbeidet
for auka kunnskap i offentleg sektor om saman-
hengen mellom rettsvern og kvaliteten péa tol-
kinga held fram. Sektorstyresmaktene og kommu-
nane har sjolvstendig ansvar for 4 utvikle gode
rutinar for bestilling, betaling og bruk av kvalifi-
sert tolk. Det er den offentlege tolkebrukaren
som har ansvaret for & kvalitetssikre tolkinga.

IMDi har leidd ei arbeidsgruppe som har sett
pa behovet for & regulere tolkefeltet. Arbeids-
gruppa har kome med forslag til korleis det offent-
lege kan betre praksisen for bruk av tolk. Eit tiltak
i handlingsplanen for & fremme likestilling og hin-
dre etnisk diskriminering er at ein skal vurdere a
innfere felles retningslinjer for bruk av kvalifisert
tolk i offentleg sektor. Det skal vidare vurderast a
innfere sektorspesifikke retningslinjer for dei
delane av offentleg sektor som har mykje & seie
for velferda til brukarane.
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Neermare om budsjettforslaget
Utgifter under programkategori 11.05 fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2009 budsjett 2010 2011 10/11
820 Integrerings- og mangfalds-
direktoratet 174 024 170 649 179 939 5,4
821 Busetjing av flyktningar og tiltak for
innvandrarar 3483 292 4 406 390 4 781 244 8,5
822 Oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap for vaksne innvandrarar 1523076 1710 316 1664 649 2,7
823 Kontaktutvalet mellom innvandrarar
og myndigheitene 5581 6 060 6312 4,2
Sum kategori 11.05 5185973 6 293 415 6 632 144 5,4
Inntekter under programkategori 11.05 fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2009 budsjett 2010 2011 10/11
3820 Inkluderings- og mangfalds-
direktoratet 6 457
3821 Busetjing av flyktningar og tiltak for
innvandrarar 71767 74 000 101 334 36,9
3822 Oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap for vaksne innvandrarar 142 884 175731 94 320 -46,3
Sum kategori 11.05 221108 249 731 195 654 21,7
Utgifter under programkategori 11.05 fordelt pa postgrupper
(11000 kr)
Post-gr. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2009 budsjett 2010 2011 10/11
01-23  Drift 228 609 240 406 268 049 11,5
50-59  Overforingar til andre stats-
rekneskapar 6 000 6 000 0,0
60-69  Overforingar til kommunar 4901 873 5992 329 6 298 624 5,1
70-98  Overforingar til private 55491 54 680 59471 8,8
Sum kategori 11.05 5185973 6 293 415 6 632 144 5,4




50 Prop.1S

2010-2011

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

Kap. 820 Integrerings- og mangfaldsdirektoratet

(i 1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
01 Driftsutgifter 174 024 170 649 179 939
Sum kap. 820 174 024 170 649 179 939
Rekneskapstala er flytta fra kap 650 kor utgiftene var rekneskapsferte for 2009.
Status for verksemda Verkemidla

Integrerings- og mangfaldsdirektoratet (IMDji) er

BLD sitt utevande organ for statens integrerings-

og inkluderingspolitikk, og er ein premissleveran-

der for utvikling av politikken péa feltet. Dei vikti-
gaste oppgéavene til IMDi er:

— abidra til at kommunane buset flyktningar som
far opphald i Noreg i trdd med intensjonane i
busetjingsordninga.

— & bidra til rask overgang fra introduksjonspro-
gram til arbeid eller utdanning.

— 4 bidra til & utvikle og setje i verk integrerings-
og inkluderingspolitikken.

— 4 vere eit kompetansesenter for kommunane
og andre samarbeidspartnarar som arbeider
med integrering og inkludering.

— Aatainitiativ overfor sektorstyresmakter om kva
hove og barrierar som ulike grupper av innvan-
drarar star overfor, og 4 gi departementet rad
og rettleiing.

— 4 bidra til 4 ferebyggje og motverke tvangs-
ekteskap.

— & ta initiativ overfor og & samarbeide med
neeringsliv og organisasjonar for & auke innvan-
drarar si deltaking i arbeids- og samfunnsliv.

IMDi sitt arbeid skal byggje opp under fagstyres-
maktene si ivaretaking av sektoransvaret.

Malgrupper

Kommunane er den viktigaste mélgruppa og sam-
handlingspartnaren til IMDi. Andre malgrupper
er mellom anna neaeringsliv og arbeidsgivarar, stat-
lege sektororgan pé bade direktoratsniva og lokalt
niva, ulike organisasjonar, nykomne innvandrarar
og meir etablerte innvandrargrupper, innbyggja-
rane generelt og personar i utlandet som skal
busetje seg i Noreg.

Dei viktigaste verkemidla til IMDi er lover og for-
skrifter, kunnskap og kunnskapsutvikling, doku-
mentasjon, spreiing av erfaring, informasjon og
haldningsskapande arbeid. I tillegg disponerer
direktoratet ekonomiske verkemiddel som til-
skotsordningar, prosjektmidlar og utviklings- og
forskingsmidlar.

IMDi held til i Oslo og har regionale kontor i
Oslo, Gjevik, Kristiansand, Bergen, Trondheim og
Narvik. I 2011 vil IMDi mete dei storste utfordrin-
gane pa folgjande omrade:

Busetjing

IMDi skal, i samarbeid med KS og kommunane,
bidra til rask busetjing av personar som har fatt
vedtak om opphald i Noreg etter sgknad om asyl,
jf. omtale under delmal 2.1. Busetjing av einslege
mindreérige vil vere ei sarleg utfordring.

Arbeid og kvalifisering

— auka sysselsetjing blant innvandrarar, serleg
blant kvinner med lag sysselsetjing.

— rask overgang frd introduksjonsprogram til
arbeid og/eller utdanning.

— vidareutvikling av ordningane i introduksjons-
lova.

— integreringsutfordringar knytte til arbeidsinn-
vandring.

Seerlege satsingar

— tiltak for 4 motverke og ferebyggje tvangsekte-
skap.

— omradesatsingar i Groruddalen og bydelen
Sendre Nordstrand i Oslo.

— eiauking i talet pa kvalifiserte tolkar og sikring
av tilgang til tolkar som dekKkjer fleire sprak.
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Post 01 Driftsutgifter

I samsvar med Statens sentrale tenestemannsre-
gister hadde IMDi ei bemanning per 1. mars 2010
som tilsvara 186 arsverk.

Departementet foreslar & flytte 350 000 kroner
frd denne posten til kap. 821, post 70 til arbeidet
med kartlegginga til Berekningsutvalet. Vidare
foreslar ein a flytte 150 000 kroner fra denne pos-
ten til kap. 821, post 72.

Posten er redusert med 2 mill. kroner som fol-
gje av interne omprioriteringar.

Loyvinga pa posten skal dekkje utgifter til drift
av IMDi. Departementet foreslar ei loyving pa 180
mill. kroner i 2011.

Innanfor ramma ligg oppgéver knytte til arbei-
det med uttak og busetjing av overforingsflyktnin-
gar, mellom anna til kulturorienteringsprogram
og til informasjonsverksemd om flyktningar.

Departementet foreslar & auke loyvinga pa
posten med 5 mill. kroner til et forprosjekt for nye
IKT-leysingar for eit effektivt busetjings- og til-
skotsforvaltningssystem.

Kap. 3820 Inkluderings- og mangfaldsdirektoratet

(1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
01 Diverse inntekter 1284
15 Refusjon av arbeidstiltak 3
16 Refusjon av foreldrepengar 2407
18 Refusjon av sykepengar 2763
Sum kap. 3820 6 457
Rekneskapstala er flytta fra kap 3650 kor utgiftene var rekneskapsforte for 2009.
Kap. 821 Busetjing av flyktningar og tiltak for innvandrarar
(i1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
21 Spesielle driftsutgifter, kunnskapsutvikling,
kan overforast 22195 33067 45218
50 Noregs forskingsrad 6 000 6 000
60 Integreringstilskot, kan overforast 3307 659 4 226 450 4 304 872
61 Serskilt tilskot ved busetjing av einslege mindre-
arige asylsekjarar og flyktningar, overslagsloyving 147 871 185 752 258 504
62 Kommunale innvandrartiltak 97 947 86 193 107 179
70 Busetjingsordninga og integreringstilskot,
oppfelging 3447 3560 4 020
71 Tilskot til innvandrarorganisasjonar og anna frivillig
verksemd 49 959 47 488 48 460
72 Statsautorisasjonsordninga for tolkar m.m. 2085 2152 2 369
73 Tilskot 1480 4 622
Sum kap. 821 3486 292 4 406 390 4781 244

Rekneskapstala er flytta fra kap 651 og 854 kor utgiftene var rekneskapsforte for 2009.
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Post 21 Spesielle driftsutgifter -
kunnskapsutvikling, integrering og
mangfald, kan overforast

Malet for leyvinga er 4 fi god og relevant kunn-
skap om integrering og inkludering i samfunnet,
bidra til formidling av slik kunnskap og utvikle
gode metodar og god praksis til bruk for kommu-
nar og statleg forvalting. Kunnskapsutviklinga
skal ha eit kjennsperspektiv. Bide departementet
og IMDi nyttar midlar under denne posten.

Resultatrapport 2009/2010

I 2009 og 2010 har sentrale tema for prosjekt og
utiklingsarbeid vore oppleering i norsk, utvikling
av eit oppleeringsopplegg retta mot oppleeringa i
50 timer samfunnskunnskap for vaksne innvan-
drarar, kvalifisering, busetjing, dei ekonomiske
verkemidla til kommunane i busetjingsarbeidet,
vurdering av stenadsordninga for einslege forser-
gjarar, arbeidsinnvandring, sysselsetjing, tolke-
bruk, etablerarverksemd, frafall i vidaregdande
opplaering og tvangsekteskap.

Det er vidare nytta midlar til evaluering av
Groruddalssatsinga og av statsborgarreglane og
statsborgarseremonien. Det er og gitt midlar til
deltaking i forskingsprogrammet Virtuelt senter
Jor forsking pa sivilsamfunn og frivillig sektor.

Det er utvikla ei rettleiing retta mot offentleg
sektor for a sikre inkludering av innvandrarar i
brukarundersekingar. I 2010 vil det bli gjennom-
fort ei brukarunderseking om norskopplaering for
vaksne innvandrarar, og ei underseking blant
busette flyktningar er sett i gang.

Norsk senter for fleirkulturell verdiskaping
har motteke midlar under denne posten i 2010.

Budsjettforslag for 2011

Departementet foreslar a flytte 3 967 000 kroner
fra kap. 840, post 21 og 2 223 000 kroner fra kap.
840, post 70 til denne posten knytt til arbeidet mot
tvangsekteskap og kjennslemlesting. Vidare fore-
slar ein 4 flytte 186 000 kroner fra kap. 821, post 50
til denne posten.

Departementet foreslar ei loyving pa 45,218
mill. kroner i 2011. Layvinga vil bli nytta til faste
prosjekt, evalueringar, statistikkprosjekt innanfor
samarbeidsavtala med SSB om utvikling og vedli-
kehald av statistikk og analysar om migrasjon,
integrering og levekar, utviklingsarbeid, utvikling
av dataverktey og til formidling av kunnskap.
Departementet foreslar a leyve 3,25 mill. kroner
til ein styrking av entreprenerskap for innvandrar.

Departementet foreslar & auke loyvinga pa posten
med 1,5 mill. kroner til kartlegging av kommu-
nane sine utgifter knytt til busetjing og integre-
ring av flyktningar. Evalueringar, statistikkpro-
sjekt og prosjekt knytte til handlingsplanar og sat-
singar skal prioriterast. I kunnskapsarbeidet skal
det vere eit kjennsperspektiv.

Post 50 Noregs forskingsrad

Midlane pa denne posten skal nyttast til program-
met Velferd, arbeidsliv og migrasjon (VAM) under
Noregs forskingsrad.

Budsjettforslag for 2011

Departementet foreslar 4 flytte 186 000 kroner fra
denne posten til kap. 821, post 21.

Departementet foreslir ei leyving pa 6 mill
kroneri 2011.

Post 60 Integreringstilskot, kan overforast
Formal

Formalet med integreringstilskotet er & medverke
til rask busetjing. Mélet er at flyktningane skal bli
busette i ein kommune innan seks manader etter
at dei har fatt opphaldsleyve (innan tre ménader
for einslege mindrearige). Tilskotet skal dekkje
dei gjennomsnittlege meirutgiftene kommunane
har ved busetjing og integrering av flyktningane i
busetjingséret og dei fire neste ara. Tilskotet skal
medverke til at kommunane har eit planmessig og
aktivt busetjings- og integreringsarbeid, slik at
flyktningane snarast mogleg fir arbeid og kan for-
sergje seg sjolve. Tilskotet skal ogsa medverke til
rask busetjing av eldre og funksjonshemma flykt-
ningar.

Tildelingskriterium
Integreringstilskot

Kommunane far utbetalt integreringstilskot ved
busetjing av flyktningar og personar med opphald
pa humanitaert grunnlag og familiesameining med
flyktningar i fem ar. For familiesameining med
personar som har opphald pd humanitert grunn-
lag, far kommunane utbetalt integreringstilskot
for dei tre forste ara.

Barn som blir fodt inntil 6 manader etter at
mor er busett i ein kommune vil bli omfatta av
malgruppa for integreringstilskot. Dette omfattar
ikkje familiesameinte.

Departementet tek sikte pa & gjere framlegg
om & utvide personkrinsen for introduksjonspro-
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grammet til & omfatte personar som far opphald pa
grunnlag av mishandling i samlivsforhold eller
fordi dei ikkje kan returnere til heimlandet pa
grunn av sosiale eller kulturelle forhold eller fordi
dei har vore utsett for tvangsekteskap.
Integreringstilskotet kan, i enkelte tilfelle og
nér saerlege grunnar taler for det, bli utbetalt for
personar som blir busette frd mottak sjolv om dei
ikkje har opphald pa grunnlag av seknad om asyl,
er overforingsflyktningar eller har kollektivt vern.

Tabell 3.1 Satsar for integreringstilskotet

Ein foresetnad er at dei blir busette etter avtale
med kommunen.

Alle kommunane far tilskot etter same sats-
struktur og nivd. Kommunane far fra 2011 eit
hegare tilskot for einslege vaksne enn for andre
vaksne. Kommunane fir 0g eit hogare tilskot for
einslege mindreérige enn for andre barn. Satsane
er vist i tabellen under. Tilskotet blir utbetalt uav-
hengig av kva behov den enkelte flyktningen mat-
te ha for oppfelging, tiltak og tilrettelegging i kom-
munen.

Busetjingsar Satsar 2007 Satsar 2008 Satsar 2009 Satsar 2010 Satsar 2011
Ar 1 (einslege vaksne) 200 000
Ar 1 (andre vaksne) 130 000 130 000 143 5007 147 500 150 000
Ar 1 (einslege mindrearige) 150 000
Ar1 (barn) 110 000 110 000 123 500 127 500 130 000
Ar2 113 000 123 4001 142 000 146 400 150 000
Ar3 92 000 99 6001 126 000 130 400 131 500
Ara 71 000 73 000 75 000 80 000 80 000
Ars 70 000 70 000 70 000 70 000 70 000
Sum (einslege vaksne) 476 000 496 000 556 500 574 300 631 500
Sum (andre vaksne) 581 500
Sum (einslege mindrearige) 581 500
Sum (barn) 456 000 476 000 536 500 554 300 561 500

1

I samband med revidert nasjonalbudsjett for 2008 blei satsane for integreringstilskotet i ar 2 og ar 3 auka til hevesvis 130 000

kroner og 112 000 kroner. Aukingane hadde halvarseffekt og gjaldt fra 1. juli 2008.

2

I samband med revidert nasjonalbudsjett for 2009 blei satsane for integreringstilskotet i ar 1, ar 2 og ar 3 auka til hevesvis 143

500 kroner, 142 000 kroner og 126 000 kroner. Aukingane hadde heilarseffekt.

Tilskot ved busetjing av personar over 60 Gr og
personar med alvorlege, kjende funksjonshemmingar
og/eller atferdsvanskar

Ved busetjing av personar som har fylt 60 ar, far
kommunen eit ekstra eingongstilskot. Satsen for
2011 er foreslatt til 138 700 kroner.

Ved busetjing av flyktningar med alvorlege,
kjende funksjonshemmingar og/eller atferdsvan-
skar kan kommunane fi ekstra tilskot pa grunn-
lag av dokumenterte behov. Ordninga har to
delar, og personar som kommunane sgkjer tilskot
for, kan utleyse enten tilskot 1 eller tilskot 2.
Departementet foreslar & setje satsen for tilskot 1
til 155 400 kroner (eingangstilskot) for 2011 og
satsen for tilskot 2 til inntil 776 800 kroner per ar i
inntil 5 ar, det vil seie for same perioden som inte-
greringstilskotet. Tilskota blir ikkje trekte fra ved

fastsetjing av tilskot under toppfinansieringsord-
ninga for ressurskrevjande tenester, jf. kap. 575,
post 60.

Skoletilskot

Ved busetjing av barn i grunnskolealder far kom-
munane eit tilskot til sprakopplering. Tilskotet
skal dekkje den kommunale eigendelen til seer-
skild norskopplaering og morsmalsoppleering. Sat-
sen for 2011 vert foreslatt til 10 500 kroner.

Tilskot ved busetjing av einslege mindredrige
flyktningar

Kommunane far eit saerskilt tilskot ved busetjing
av einslege mindreérige flyktningar, jf. kap 821,
post 61. Kommunane kan ogsé fa refusjon av kom-
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munale utgifter til barnevernstiltak knytte til eins-
lege mindrearige flyktningar, jf. kap. 864, post 65.

Oppfoelging og kontroll

Kommunane skal ikkje leggje fram saerskild
rekneskap for integreringstilskotet. Gjennom
Berekningsutvalet si kartlegging av kommunane
sine utgifter til busetjing og integrering blir det
kontrollert at det er eit rimeleg samsvar mellom
dei gjennomsnittlege utgiftene og nivaet pa inte-
greringstilskotet til kommunane, jf. kap. 821, post
70 Busetjingsordninga og integreringstilskot, opp-
folging.

Integreringstilskotet er mellom anna med pa a
finansiere introduksjonsprogramma til kommu-
nane. Deltaking i introduksjonsordninga og i opp-
leeringa i norsk og samfunnskunnskap i kommu-
nen skal registrerast i Nasjonalt introduksjonsre-
gister (NIR), sji rapportering under delmal 2.3
Rask overgang til arbeid eller utdanning etter gjen-
nomfort introduksjonsprogram.

Resultatrapport 2009/2010

Berekningsutvalet si kartlegging av kommunane
sine utgifter som gjaldt integreringstilskotet i
2009, viser ein auke pa 5,9 prosent. Utgifter til
sosialhjelp har blitt reduserte, utgifter til introduk-
sjonssteonad har auka, og utgifter til integrerings-
tiltak og administrasjon av desse har auka.

12009 blei det utbetalt integreringstilskot for 3
141 mill. kroner. Det blei utbetalt eldretilskot for
14,6 mill. kroner, tilskot ved busetjing av flyktnin-
gar med alvorlege, kjende funksjonshemmingar
og atferdsvanskar pa 89,5 mill kroner og skoletil-
skot pa 61,7 mill. kroner.

Budsjettforslag for 2011

Loyvinga pa posten er foreslatt auka med:

— 3 mill. kroner til integreringstilskot for barn
som blir fedt inntil 6 ménader etter at mor er
busett i ein kommune.

— 27,2 mill. kroner til auka sats for einslege
vaksne og einslege mindreéarige.

— 3,75 mill. kroner til utviding av personkrinsen
for kven som har rett og plikt til introduksjons-
program.

I tillegg foreslar departementet 4 innlemme tilsko-
tet til tiltak for barn av nykomne flyktningar som
eit ekstratilskot i integreringstilskotordninga. For-
malet med tilskotet er & gjere kommunar og pri-

vate barnehageeigarar i stand til & gi barn av
nykomne flyktningar eit barnehagetilbod nar
familien skal etablere seg i busetjingskommunen.
Det vert i samband med dette foreslatt & flytte 17,9
mill. kroner fra KDs kap. 231, post 60 til posten.

Regjeringa foreslar a ta imot ei kvote pa 1 200
overforingsflyktningar for 2011. Av desse kan inn-
til 80 plassar nyttast til tiltak for gjenbusetjing av
flyktningar. Midlane pa kap. 820, post 01 og kap.
490, post 73 Gjenbusetjing av flyktningar — stette-
tiltak kan nyttast under kap. 821 post 60. Sja eigen
omtale under postane.

Det er foreslatt ei loyving pa 4 304,872 mill.
kroner.

Post 61 Saerskilt tilskot ved busetjing av
einslege, mindrearige flyktningar,
overslagslayving

Tilskotet er flytta til dette kapitlet i 2011, det lag
tidlegare pé kap. 854, post 64.

Formal

Loyvinga skal dekkje det seerskilde tilskotet som
blir utbetalt til kommunane nér einslege, mindre-
arige flyktningar blir busett.

Tildelingskriterium

Alle kommunar er inkluderte i ordninga ved
busetjing av einslege, mindrearige asylsekjarar og
flyktningar. Tilskotet blir differensiert fra den
méanaden vedkommande blir busett. Tilskotet blir
utbetalt til og med det aret den einslege, mindre-
arige fyller 20 ar. IMDi utbetaler tilskotet til kom-
munane, basert pa talet pa barn som blir busett i
dei respektive kommunane.

Oppfoelging og kontroll

I rundskrivet frd IMDi om tilskot blir det teke
atterhald om at BLD eller IMDi og Riksrevisjonen
skal ha tilgang til & setje i verk kontroll med at
midlane blir nytta etter feresetnaden, jf. bevilg-
ningsreglementet § 10.

Budsjettforslag 2011

Det er foreslatt 4 auke tilskotet fra 119 556 kroner
per barn per ar i 2010 til 123 144 kroner i 2011, til-
svarande prisjustering.

Departementet foreslar ei loyving pa 258,504
mill. kroner
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Post 62 Kommunale innvandrartiltak

Formalet med tilskotsordninga er a styrkje inte-
greringsarbeidet i kommunane. Midlane skal bru-
kast til desse tiltaka:

— Forsek med gratis kjernetid i barnehagar for
tre-, fire- og femaringar i omrade med ein stor
del minoritetsspréaklege barn.

— Forseksordninga Ny sjanse. Formalet med
denne forseksordninga er & prove ut kvalifise-
ring etter same modellen som introduksjons-
ordninga for innvandrarar som ikkje har tilkny-
ting til arbeidslivet. Forseket rettar seg mot
innvandrarar fra utvalde land med sarleg hog
arbeidsloyse eller lag sysselsetjing (Pakistan,
Marokko, Tyrkia, Somalia, Afghanistan og
Irak). Kvinner frd desse landgruppene er ei
hovudmalgruppe. Forseket rettar seg 0g mot
kvinner som er heime, som ikkje tek del i noka
oppleering eller kvalifisering, og som ikkje far
sosialhjelp. Malet med forseket er kvalifisering
og formidling til ordinaert arbeid.

Resultatrapport 2009/2010

Forsgk med sprakkartlegging av firedringar pa
helsestasjon

Forseksordninga med systematisk kartlegging pa
helsestasjon av sprakutviklinga til alle firearingar i
12 kommunar blei starta i 2006. Ordninga vart
vidarefert i 2007, 2008 og 2009. Forsgksordninga
blei avslutta ved utgangen av 2009.

Ordninga er omtalt under delmal 2.6.

Gratis kjernetid i barnehagar

Forseket med gratis kjernetid i barnehagar i omré-
de med ein stor del barn med innvandrerbakgrunn
starta i 2006 og er gradvis utvida. I 2009 blei det til-
delt 50 mill. kroner til Oslo kommune til gratis
kjernetid for alle fire- og femaringane i dei fire
bydelane i Groruddalen og bydelen Sendre Nord-
strand. Denne loyvinga er vidarefort med det same
belopet 1 2010. I tillegg blei forseket i 2010 utvida
til tredringar i bydelen Gamle Oslo og i nokre
omrade i Drammen kommune. Til forseket for tre-
aringar er det for 2010 sett av totalt 10 mill. kroner.
Drammen kommune har sidan 2007 fatt midlar
til eit avgrensa forsek for fire- og feméaringar. For
2009 var det tildelt 0,9 mill. kroner til Drammen til
dette forseket. Midlane er nytta til 60 barnehage-
plassar for minoritetsspriklege barn med eit gra-
tis korttidsopphald pa 17 timar per veke, og til til-
bod til foreldre. Dette forseket blei fasa ut ved
avslutninga av barnehageéret 2009/2010.

Forseket er omtalt under delmal 2.6.

Ny sjanse

I 2010 blei om lag 23 mill. kroner delt pa 31 kom-
munar/bydelar. Av desse er 16 prosjekt i bydelar i
Oslo. I fleire kommunar og bydelar er det fleire
prosjekt samtidig. I 2010 kan kommunar som alt
har eitt eller fleire Ny sjanse-prosjekt sekje om
midlar, i tillegg til kommunar med stor innvandr-
arbefolkning og dei som har etablert lokalt NAV-
kontor.

IMDi har i 2010 seerleg fokus pa & dokumen-
tere metodar som blir utvikla i dei lokale forseka.
Kommunane kan segkje om seerskilde midlar til &
utarbeide slik dokumentasjon. IMDi har 6g fokus
pa overforing av kompetanse og erfaringar mel-
lom Ny sjanse-prosjekt og Kvalifiseringsprogram-
met 1 NAV, som blir regulert i sosialtenestelova.

12009 ble det loyva 23,52 mill. kroner i Saldert
budsjett.

I regjeringas pakke med tiltak for & dempe
verknadene av finanskrisa fekk Ny sjanse tilfort
ytterlegare 15 mill. kroner i 2009. Tilleggsloyvinga
blei fordelt pa 19 av dei prosjekta som var i gang,
og desse rekrutterte til saman 250 nye deltakarar,
som alle hadde vore avhengige av sosialhjelp i
fleire ar.

Ordninga er omtalt under delmaél 2.5.

Budsjettforslag for 2011

Departementet foreslar a flytte 0,4 mill. kroner fra
kap. 840, post 21 og 10,5 mill. kroner fra kap. 840,
post 70 til denne posten i samband med arbeidet
mot tvangsekteskap og kjennslemlesting. Vidare
foreslar departementet & flytte 0,5 mill. kroner fra
kap. 821, post 71 til denne posten til styrking av
integreringsarbeidet for utsette grupper i innvan-
drarbefolkninga.

Departementet foreslar & loyve 107,179 mill.
kroner pé posten for 2011. I dette inngér ein auke
pa 7 mill. kroner til utviding av forseket med gra-
tis kjernetid i barnehagar.

— 68,8 mill. kroner til forsek med gratis kjernetid
i barnehagar. Gratis kjernetid for alle fire- og
femaringar i Groruddalen og Sendre Nord-
strand i Oslo kommune blir vidarefort. Forso-
ket i Bydel Gamle Oslo blir vidarefert i dialog
med Oslo kommune. Forsgket for tredringar i
omréade i Drammen blir vidarefert, og det blir
foreslatt 4 utvide satsinga til & omfatte firearin-
gar i dei same omrada i kommunen. I tillegg
blir det foreslatt 4 utvide satsinga til omrade i
Bergen kommune med heg del barn med inn-
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vandrarbakgrunn. Satsinga i Bergen ma sjaast
i samanheng med forslag i Prop.1 S (2010-
2011) for Kommunal- og regionaldeparte-
mentet om ein omradesatsing same stad.

— 26,979 mill. til vidarefering av Ny sjanse

— 10,9 mill. kroner til arbeidet mot tvangsekte-
skap og kjennslemlesting.

— 0,5 mill. kroner til styrking av integrerings-
arbeidet for ustette grupper av innvandrarar

Post 70 Busetjingsordninga og
integreringstilskot, oppfalging
Berekningsutvalet kartlegg kommunane sine
utgifter til busetjing og integrering. Sosialkontor/
sosialtenester, introduksjonsprogram/introduk-
sjonsstenad, barne- og ungdomsverntenester, inn-
vandrar- og flyktningkontortenester, tolketenes-
ter, omsorg for personar med rusproblem, stotte-
kontakt,  bustad-/og  bustadadministrasjons-
tenester, sysselsetjingstiltak, yrkeskvalifisering og
arbeidstrening, integreringstiltak i grunnskolen,
kultur- og ungdomstiltak, barnehagar, utgifter til
den kommunale helsetenesta og felleskostnader
blir rekna som integreringstiltak.

Leyvinga skal dekkje to formal: utgifter knytte
til busetjingsordninga og kartlegging av dei gjen-
nomsnittlege utgiftene kommunane har til
busetjing, integrering og norskoppleering.

Budsjettforslag for 2011

Departementet foreslar & flytte 350 000 kroner fra
kap. 820, post 01 til denne posten i samband med
arbeidet med kartlegginga til Berekningsutvalet.

Departementet foreslar ei leyving pa 4 mill.
kroner for 2011. Av desse skal 2,27 mill. kroner
nyttast til kartlegginga Berekningsutvalet gjer av
kommunane sine utgifter, og 1,75 mill. kroner til
det samla arbeidet KS gjer pa flyktningfeltet.

Post 71 Tilskot til innvandrarorganisasjonar
og anna frivillig verksemd

Tilskotsordninga pa post 71 er delt i 1) tilskot til
frivillig verksemd i lokalsamfunn som medverkar
til deltaking, dialog og samhandling, 2) tilskot til
drift av landsdekkjande organisasjonar pa innvan-
drarfeltet som arbeidar landsomfattande og/eller
med problemstillingar av nasjonal karakter, 3) til-
skot til frivillige organisasjonar sitt haldningsska-
pande/forebyggjande arbeid mot tvangsekteskap
og 4) informasjons- og rettleiingstiltak retta mot
innvandrarar. I tillegg gis det middel over denne
posten til innsats for sarlege utsette innvandrar-

grupper i samhove med tiltaksplan mot fattigdom
og til kontakt mellom innvandrarorganisasjonar
og styresmaktene.

Frivillig verksemd i lokalsamfunn som medverkar
til deltaking, dialog og samhandling

Ordninga er todelt og gjeld stotte til a) drift av
lokale innvandrarorganisasjonar og b) frivillig
verksemd. Delar av loyvinga er esyremerka organi-
sasjonar og aktivitetar i Groruddalen og Sendre
Nordstrand. Hovuddelen av midlane blir fordelt av
fylkeskommunane pa bakgrunn av rundskriv fra
IMDi. Midlane blir fordelt mellom fylkeskommu-
nane ut fra talet pa utanlandskfedde personar og
barna deira som er fast busette i fylket og som er
fodde utanfor Norden, Sveits, USA, Canada, Aust-
ralia og New Zealand. Tal fri Statistisk sentralbyra
per 1. januar det foregiande aret ligg til grunn for
berekninga av tilskotet. Fylkeskommunane far 10
prosent av tilskotsramma i administrasjonstilskot.

Mal
Formalet med driftstilskot til lokale innvandraror-
ganisasjonar er & medverke til & styrkje organise-
ringa av innvandrarar lokalt og auke tilgjenge til
sosiale nettverk for innvandrarar slik at innvandra-
rar skal kunne fremme felles interesser overfor
lokale styresmakter.

Formaélet med tilskotet til frivillig verksemd er
4 skape meteplassar i lokalsamfunn pa tvers av
etnisk og nasjonalt opphav.

Resultatrapport 2009/2010

14,25 mill kr blei sett av til fylkeskommunane i
2009. Av desse blei 1,46 mill. kroner brukt til
administrasjon og 12,79 mill. kroner til fordeling. I
tillegg blei det sett av 1,25 mill. kroner i statlege
middel til lokalt arbeid i samband med Grorud-
dalssatsinga og Handlingsprogram Oslo Ser.

12009 gjekk 41 prosent av leyvingane over fyl-
keskommunane si tilskotsordning til aktivitetar i
regi av lokale innvandrarorganisasjonar, 26 pro-
sent til drift av lokale innvandrarorganisasjonar og
33 prosent til aktivitetar drive av andre frivillige
akterar.

Tilskotsordninga blei noko endra i 2009, ved at
tilskotet til frivillig virke i lokalsamfunn no retter
seg inn mot & skape meteplassar pa tvers av etnisk
og nasjonalt opphav, og blir gitt til aktivitetar som
medverker til dette. Vidare var det nytt i 2009 at
ogsé personar fra EJS-omradet, utanom Norden,
inngér i berekninga av innvandrarfolketalet, og at
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organisasjonar med medlemmer fra land i EQS-
omradet kan fa driftsstette gjennom ordninga.
Samanlikna med 2008 var det for 2009 ein ned-
gang fra om lag 900 til 600 sekjarar som fekk stot-
te, ein nedgang pa 30 prosent. Dette kan tolkast
som om omlegginga av tilskotsordninga i 2009 har
hatt ein effekt, men at potensielle tilskotsmottaka-
rar ikKje fullt ut har tilpassa seg dei endra kriteria.
Rapport for 2010 om bruk av midla vil kunne gi
meir informasjon om effektane av omlegginga.

Landsdekkjande organisasjonar

mal

Malet med tilskotsordninga for landsdekkjande

organisasjonar er a leggje til rette for organisasjo-

nar som arbeider for 4 sikre at alle har dei i same

moglegheitene, rettane og pliktene nar det gjeld a

delta i samfunnet og 4 ta i bruk eigne ressursar.
Tilskotsposten er delt i to malomrade. Det er

hove til & gi stotte til landsdekkjande organisasjo-

nar som

1. byggjer opp kompetanse om kva som frem-
mar inkludering og hindrar like mogleg-
heiter, og som formidlar erfaringar og
kompetanse til lokale og nasjonale styres-
makter, og til innbyggjarane elles

og/eller

2. medverkar til & sikre rettane til asylsekjarar
og byggijer opp kunnskap om kva behov asyl-
sekjarar har for & ta vare pa interessene sine
i samfunnet.

Hovudvekta av stetta vil bli gitt til organisasjonar
som rettar arbeidet sitt mot malomrade 1.

Det blir hove til & gi stette til organisasjonar
som arbeidar landsomfattande og/eller med pro-
blemstillingar av nasjonal karakter. Organisasjo-
nar som berre arbeidar lokalt, og som primeert
legg til rette for kontakt og dialog mellom per-
sonar med innvandrarbakgrunn og innbyggjarane
elles, kan sekje stotte til drift av lokale innvandrar-
organisasjonar og frivillig verksemd i lokalsam-
funn gjennom fylkeskommunen. Organisasjo-
nane ma, som hovudregel, representere interes-
sene til innvandrarar i Noreg pa tvers av nasjonali-
tet eller etnisk bakgrunn. Organisasjonane ma
opparbeide og formidle kunnskap basert pa erfa-
ring og pa brei kontaktflate og solid forankring i
ulike innvandrarmilje. Organisasjonar utan slik
forankring kan sekje om tilskot over andre til-
skotsposter eller poster for forsking og utgreiing.
Nye organisasjonar mi ha andre arbeidsformer
eller andre malgrupper enn organisasjonar som
far midlar fra tilskotsordninga.

Resultatrapport 2009/2010

12009 fekk ti organisasjonar tildelt totalt 13,9 mill.
kroner. For neermare omtale sji Prop. 1 S (2009-
2010) for Arbeids- og inkluderingsdepartementet.

For 2010 har per 9. september ni organisasjo-
nar fatt tildelt totalt 13,9 mill. kroner. Antirasistisk
Senter (ARS), Innvandrernes Landsorganisasjon
(INLO), Kristent Interkulturelt Arbeid (KIA),
Minotenk — Minoritetspolitisk tenketank, MiRA
Ressurssenter for innvandrer- og flyktningkvin-
ner, Norsk Organisasjon for Asylsekere (NOAS),
Organisasjonen Mot Offentlig Diskriminering
(OMOD), Selvhjelp for innvandrere og flyktnin-
ger (SEIF) og Human Rights Service (HRS).
IMDi har innhenta opplysningar om HRS i sam-
band med sak omtalt i media. Opplysningane gir
ikkje grunnlag for krav om tilbakebetaling av til-
skot som HRS har motteke frd IMDi i perioden
2006-2009. HRS har innfridd dei formelle krava
som har vore stilt fra IMDi si side ved tildeling av
tilskot.

Frivillige organisasjonar sitt haldningsskapande/
ferebyggjande arbeid mot tvangsekteskap

mal

Frivillige organisasjonar kan sekje om stette til
arbeid mot tvangsekteskap. Dette er eit tiltak i
Handlingsplan mot tvangsekteskap (2008-2011).
Ordninga blir forvalta av IMDi.

Malet med ordninga er & mobilisere frivillige
organisasjonar til & ferebyggje tvangsekteskap
gjennom a motarbeide undertrykkjande haldnin-
gar og praksis i aktuelle miljg og dermed auke
sjansane for at dei unge kan ta sjelvstendige val.

Det blir gitt stette til haldningsskapande og
forebyggjande arbeid, inkludert informasjonstil-
tak, nettverksbygging og andre former for dialog
og kontakt retta mot unge med innvandrarbak-
grunn og foreldra deira. Det er ein feresetnad at
ein ser alle sider ved problemet, slik at det blir ei
samanhengande tiltakskjede mot tvangsekteskap.
Stette til akutt hjelp, kriseberedskap, informa-
sjonstelefon, jf. tiltak 29 i handlingsplanen, blir gitt
over ei eiga ordning.

Malgruppa for tilskot vil primaert vere eksiste-
rande nasjonale og andre frivillige organisasjonar
med kompetanse og nettverk i aktuelle miljo.
Organisasjonane kan ogsa segkje stotte til prosjekt
i omrade som IMDi sine integreringsradgivarar
dekKjer. Det er ein foresetnad at ein skal sja tiltaka
i samanhang med arbeidet som organisasjonane
har retta mot dei same maélgruppene i Noreg. Det
er viktig at erfaringar, perspektiv og nettverk som
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kvinner og ungdom med innvandrarbakgrunn
har, blir brukte i arbeidet mot tvangsekteskap.

Prosjekt og tiltak der fleire akterar samarbei-
der for 4 fa til ei heilskapeleg satsing og styrking
av tiltakskjeda, vil bli prioriterte. Det er enskjeleg
at organisasjonane samarbeider med det offent-
lege hjelpeapparatet. Eit mal med ordninga for det
forebyggjande arbeidet er at organisasjonar skal
drive prosjekt som innhaldsmessig kjem i tillegg
til og representerer noko nytt samanlikna med tid-
legare tiltak. Vidare skal ordninga medverke til
auka samarbeid og kunnskapsdeling pa tvers av
organisasjonar og prosjekt.

Det er hove til & gi stotte til aktivitetar knytte
til prosjekt og tiltak, og nedvendig administrasjon
av desse, men ikkje til generell drift av organisa-
sjonane. Det er ein foresetnad for stette at organi-
sasjonane bidreg okonomisk. Leyvinga dekkjer
kunnskaps- og erfaringsformidling og forvaltinga
av ordninga i regi av IMDi.

Resultatrapport 2009/2010

I 2009 blei det sett av 10 mill. kroner til frivillige
organisasjonar haldningsskapande/forebyggjan-
de arbeidet péd feltet. For nermare omtale sja
Prop. 1 S (2009-2010) for Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet.

For 2010 blei det sett av 10 mill. kroner til
dette formalet og 23 frivillige organisasjonar har
fatt stette: Den iraksiske kurdiske asylseker og
flyktninger organisasjon i Norge (IKAF), Det nor-
ske rad for kurdernes rettigheter (RKR), Dram-
men Rede Kors, Helse og sosialgruppe for innvan-
drere IHSG), Kristent interkulturelt arbeid (KIA-
Trondheim), Landsforeningen for lesbiske, homo-
file, bifile og transpersoner (LLH- Trondheim),
Minhaj konfliktrdd, MiRA Ressurssenter for inn-
vandrer-og flyktningkvinner (MiRA), Norsk Fol-
kehjelp, Primeermedisinsk verksted (PMYV), Selv-
stendig demokratisk kurdisk kvinneforening
(SDKK), Sisters of Lillesand, Skeiv Verden Oslo
og Akershus, Stiftelsen Internasjonalt Hus, Stiftel-
sen Kirkens Bymisjon Bergen, Stiftelsen Oslo Kri-
sesenter og Utrop. Sju organisasjonar sett i gang
nye prosjekt: African Health and Social Develop-
ment, Den palestinske forening i Rogaland, Mino-
tenk — Minoritetspolitisk tenketank, Palestinafore-
ning, Samfunnsstiftelsen Ungdom mot Vold og
Scilo Norge.

Det er gitt stotte til prosjekt som rettar seg
mot grupper og enkeltpersonar gjennom nett-
verksarbeid, konferansar, temakveldar, drama-
grupper, empowerment-kurs og ein nettstad.

Minoritetsradgivarane er involverte i oppfelging
av prosjekta.

Informasjon og rettleiingstiltak retta mot
innvandrarar
Mal
Innvandrarar skal fi informasjon som er tilpassa
behova deira. Serleg nykomne treng kunnskap
om og innfering i det norske samfunnet. Mange
vil ogsa trenge rettleiing for 4 styrkje deltakinga i
lokalsamfunnet. Sidan 2008 har det vore sett av
midlar til ei ordning der frivillige organisasjonar
kan gi malretta informasjon og rettleiing til inn-
vandrarar. Innanfor denne ordninga blir det og til-
delt midlar til frivillige organisasjonar sitt arbeid
med busetjing og integrering av flyktningar og
med inkludering av innvandrarar i lokalsamfun-
net. I 2010 er ordninga med tilskot ogsa utvida til &
omfatte vidarefering av samarbeidsavtaler mellom
IMDi og frivillige organisasjonar som medverkar
til integrering av busette flyktningar i kommu-
nane.

Tilskotsordninga er styrkt i 2009 og 2010. Ord-
ninga blir forvalta av IMDi.

Resultatrapport 2009/2010

Innanfor ordninga er det sett av 5,588 mill kroner.
20 organisasjonar har fatt stette i 2010. Av desse
er det seks vidareferingar fra 2009. Stetta har mel-
lom anna gétt til ulike frivilligsentralar, Oslo katol-
ske bispedemme og eit prosjekt retta mot polske
arbeidsinnvandrarar i regi av Temrer og Byggfag-
foreningen. I tillegg har dei seks frivillige organi-
sasjonane som IMDi har samarbeidsavtaler med,
motteke stotte i 2010. Desse er Raudekrossen i
Noreg, Norsk Folkehjelp, Norges Fotballforbund,
Norske Kvinners Sanitetsforening, Redd Barna og
Frivillighet Norge. Eksempel péa prosjekt er nett-
verksbygging i lokalsamfunn, oppleering i & eta-
blere organisasjonar og informasjon om rettar for
minoritetar.

Innsats for saerlege utsette innvandrargrupper og
dialog mellom innvandrarorganisasjonar og
styresmaktene

Resultatrapport 2009/2010

For 2009 var det satt av 2 mill. kroner til innsats
for seerlege utsette innvandrargrupper i henhold
til tiltaksplan mot fattigdom. Av denne loyvinga
gjekk 1,4 mill kr til Primeermedisinsk verkstad.
Resten av midla vil bli nytta til tiltak retta mot



2010-2011

Prop.1S 59

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

somaliarar i Noreg, primeert i regi av Oslo kom-
mune.

Det er sette av 300 000 kr til dialog mellom inn-
vandrarorganisasjonar og styresmaktene. Midla
er mellom anna nytta til workshop for unge soma-
liarar.

Budsjettforslag for 2011

Departementet foreslar & flytte 500 000 kroner fra
denne posten til kap. 821, post 62 i samband med
regjeringas innsats for a styrkje integreringsarbei-
det for utsette grupper blant innvandrarar.
Departementet foreslar ei leyving pa 48,46
mill. kroner pa posten for 2011. Av dette er 14 mill.
kroner sette av til landsdekkjande organisasjonar
pa innvandrarfeltet og 0,3 mill. kroner til kontakt
mellom innvandrarorganisasjonar og styresmak-
ter. 15,6 mill. kroner er sette av til lokale innvan-
drarorganisasjonar og anna frivillig verksemd i
lokalsamfunn, derav 1,25 mill. kroner til organisa-
sjonar og aktivitet i Groruddalen og Sendre Nord-
strand. P4 posten er det ogsa sett av 1,5 mill. kro-
ner til innsats for seerleg utsette innvandrargrup-
per i samsvar med Tiltaksplan mot fattigdom. Det
er sett av 10 mill. kroner til frivillige organisasjo-
nar sitt haldningsskapande/ferebyggjande arbeid
mot tvangsekteskap og 7,06 mill. kroner til infor-
masjon og rettleiingstiltak retta mot innvandrarar.

Post 72 Statsautorisasjonsordninga for
tolkar m.m.

Loyvinga skal finansiere den faglege og adminis-
trative gjennomferinga av autorisasjonspreven for
tolkar. Gjennom autorisasjonsordninga kan tolkar
fa dokumentert at dei har den grunnkompetansen
i tolking som er nedvendig for a utfere tolkearbeid
pa ein fullgod mate. Tilgang pa godt kvalifiserte
tolkar er avgjerande for & sikre at fagpersonar og
offentleg tilsette skal kunne informere, rettleie og
heyre partane pa tross av sprakbarrierar, slik at
innvandrarar fir eit likt tilbod som resten av inn-
byggjarane. Tilgangen pa kvalifiserte tolkar er i
dag for l1ag i forhold til behovet, og det méa autorise-
rast tolkar med fleire sprak. Per 31. juli 2010 har
175 tolkar i 21 sprak fatt leyve som statsautorisert
tolk. Av desse er 61 prosent kvinner. Autorisasjons-
preva er sveert krevjande, og 86 prosent av kandi-

datane strauk i 2009. Strykprosenten er noko ldga-
re for kandidatar med grunnutdanning i tolking.

Oppfelging av Nordisk sprakkonvensjon

Formélet med loyvinga er & folgje opp den forplik-
tinga Noreg har etter Nordisk sprakkonvensjon.
Oppfelgingsarbeidet er delegert til Norsk-finsk
informasjons- og spraksenter, som rapporterer til
IMDi. Spraksenteret er eit kompetansesenter for
tolking og omsetjing mellom norsk og finsk, og
ligg i Finnmark fylkeskommune. Tolketenestene
er primeert regionale, medan omsetjingstenestene
er landsdekkjande. Senteret driv i tillegg informa-
sjonsverksemd. IMDi bidreg med & gjere sprak-
konvensjonen kjend og felgjer opp det nordiske
samarbeidet rundt konvensjonen, som ligg under
Nordisk Rad.

Budsjettforslag for 2011

Departementet foreslar & flytte 150 000 kroner fra
kap. 820, post 01 til denne posten.

Departementet foreslar ei leyving pa 2,369
mill. kroner.

Post 73 Tilskot

Leyvinga blir nytta til tilskot til deltaking i interna-
sjonale kunnskapsforum om migrasjon og integre-
ring og inkludering av innvandrarar og til tilskot
til prosjekt.

Resultatrapport 2009/2010

Loyvinga er mellom anna nytta til tilskot til delta-
king i Transatlantic Council on Immigration og til
Universitetet i Oslo sitt oppleeringsprogram for
religiose leiarar med utanlandsk bakgrunn.

Budsjettforslag for 2011

Departementet foreslar a flytte 96 000 kroner fra
kap. 840, post 21 og 3 mill. kroner fra kap. 840,
post 70 til denne posten i samband med arbeidet
mot tvangsekteskap og kjennslemlesting.

Departementet foreslar ei loyving pa 4,62 mill.
kroner.
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Kap. 3821 Busetjing av flyktningar og tiltak for innvandrarar

(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
01 Integreringstilskot for overferingsflyktningar,

ODA-godkjende utgifter 71767 74 000 79 887

02 Seerskilt tilskot ved busetjing av einslege mindre-
arige flyktningar, ODA-godkjende utgifter 44 900 51917 21 447
Sum kap. 3821 71767 74 000 101 334

Rekneskapstala er flytta fra kap. 3651 og 3854 kor utgiftene var rekneskapsferte for 2009.

Post 01 Integreringstilskot for
overforingsflyktningar, ODA-godkjende
utgifter

Nokre innanlandske utgifter knytte til busetjing av
overforingsflyktningar i kommunane kan, i sam-
svar med statistikkdirektivet til OECD/DAC
(Development Assistance Centre), godkjennast
som offisiell utviklingshjelp. Ein foreslar at 79,887
mill. kroner av utgiftene pa kap. 821, post 60 blir
rapporterte inn som utviklingshjelp. Tilsvarande
belep blir fort som inntekt pa kap. 3821, post 01.

Post 02 Saerskilt tilskot ved busetjing av
einslege mindrearige flyktningar,
ODA-godkjende utgifter

Nokre innanlandske utgifter knytte til busetjing av
overforingsflyktningar i kommunane kan, i sam-
svar med statistikkdirektivet til OECD/DAC
(Development Assistance Centre), godkjennast
som offisiell utviklingshjelp. Ein foreslar at 21,447
mill. kroner av utgiftene pa kap. 821, post 61 blir
rapporterte inn som utviklingshjelp. Tilsvarande
belep blir fert som inntekt pa kap. 3821, post 02.

Kap. 822 Oppleering i norsk og samfunnskunnskap for vaksne innvandrarar

(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
21 Spesielle driftsutgifter, opplaering i norsk og sam-

funnskunnskap, kan overforast 15782 16 180 21 682
22 Norskprever for vaksne innvandrarar 11 027 14 450 14 898

60 Tilskot til oppleering i norsk og samfunnskunnskap
for vaksne innvandrarar 1496 267 1679 686 1628 069
Sum kap. 822 1523076 1710316 1 664 649

Rekneskapstala er flytta fra kap. 653 kor utgiftene var rekneskapsforte for 2009.

Post 21 Spesielle driftsutgifter - opplaering i
norsk og samfunnskunnskap, kan overfgrast

Formal

Oppleeringa 1 norsk og samfunnskunnskap for
vaksne innvandrarar skal ha heg kvalitet. Det krev
systematisk, langsiktig og maélretta utviklingsar-
beid. Leyvinga skal nyttast til & utvikle kompe-
tanse, metodar, leerebeker og andre leeringsres-
sursar for den obligatoriske oppleaeringa i norsk og
samfunnskunnskap for vaksne innvandrarar.

Oppfolging og kontroll

Vox er palagt & rapportere til Barne-, likestilings-
og inkluderingsdepartementet, og det vil bli halde
mete pa bakgrunn av desse rapportane.

Resultatrapport 2009/2010

I 2009 blei det tildelt 16,433 mill. kroner (inkl.
overforingar fra 2008) til fagleg og pedagogisk
utviklingsarbeid. For naermare omtale sja
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Prop.1S (2009-2010) for Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet.

I 2010 blei det tildelt 16,18 mill. kroner til
fagleg og pedagogisk utviklingsarbeid. Midlane er
fordelte mellom Vox, IMDi og fylkesmennene
med respektive 11,83 mill. kroner, 2,45 mill. kro-
ner og 1,9 mill. kroner. Midlane til Vox dekkjer
mellom anna lenn til dei tilsette i Vox som arbei-
der med faglege og pedagogiske utviklingsoppgéa-
ver som gjeld opplaering i norsk og samfunns-
kunnskap for vaksne innvandrarar. Det er eit naert
samarbeid mellom Vox og IMDi.

I 2009 blei det gjennomfert leiarsamlingar,
todagars, regionvise etterutdanningskurs for leer-
arar, pedagogiske fagdagar, grunnkurs i sam-
funnskunnskap og kurs i & ferebyggje vald i bar-
neoppsedinga. Til saman hadde desse samlingane
og kursa om lag 3 400 deltakarar. Mange leerarar
deltek pa fleire kurs. Vox har 6g ansvaret for ei
godkjenningsordning for private tilbydarar av opp-
leering i norsk og samfunnskunnskap for vaksne
innvandrarar. Vox lyste ut 1,4 mill. kroner til utvik-
ling av leeremiddel i 2009. Pengane blei brukte til
leeremiddel i sprakpermmetodikk der arbeidsdo-
menet stir sentralt, leeremiddel som kan eigne
seg for analfabetar og deltakarar med lese- og
skrivevanskar og leeringsressursar til bruk for
deve. Lereverk i samfunnskunnskap lag fere pa
to nye sprak i 2009. Det er utarbeidd ein plan for &
omsetje leeremiddel til nynorsk. Vox har utvikla og
halde ved like opplaeringsmateriell retta mot fore-
bygging av tvangsekteskap, kjennslemlesting og
vald i naere relasjonar. Dette er ei oppfelging av til-
tak i Handlingsplan mot tvangsekteskap (2008
2011), Handlingsplanen mot kjonnslemlesting
(2008-2011) og handlingsplanen Vald i neere rela-
sjonar (2008-2011). I 2010 vil Vox ta opp vald mot
barn og vald i barneoppsedinga i etterutdannings-
kursa for laerarar.

Budsjettforslag for 2011

Departementet foreslar ei loyving pa 21,682 mill.
kroner for 2011. Loyvinga skal dekkje lenns- og
driftsutgifter for tilsette ved Vox, kurs for leerarar,
tilskot til utvikling av leerebeker og eventuelle
andre tiltak som kan bidra til & utvikle kvaliteten
pa og innhaldet i oppleeringa.

Departementet foreslar & auka leyvinga pa
posten med 5 mill. kroner til utvikling av obligato-
riske avsluttande prever i norsk.

Post 22 Norskprever for vaksne
innvandrarar

I Leereplanen for norsk og samfunnskunnskap for
vaksne innvandrarar, som er ei foresegn til intro-
duksjonslova, er det fastsett at det skal vere to
avsluttande prever i norsk, Norskpreve 2 og 3.
Norskpreve 3 prever norskkunnskapar pa eit
hegare nivd enn Norskpreve 2. Formalet med
denne loyvinga er & sikre gode prever og ei effek-
tiv gjennomfering av dei.

Resultatrapport 2009/2010

Kvar norskpreve bestir av ein munnleg og ein
skriftleg del. I 2009 blei det gjennomfert 23 238
munnlege og skriftlege prover. Til samanlikning
blei det i 2008 gjennomfert 18 199 munnlege og
skriftlege prover. 1 2009 fornya Vox etter offentleg
utlysning avtala med Studieforbundet Folkeuni-
versitetet om gjennomferinga av prevene.

Budsjettforslag for 2011

Departementet foreslar ei loyving pa 14,898 mill.
kroner, som omfattar utgifter til & utvikle prover,
til & gjennomfere preovene, til sensur og tilbake-
melding til oppleeringsstadene om resultata.

Post 60 Tilskot til oppleering i norsk og
samfunnskunnskap for vaksne innvandrarar

Formal

Malet med tilskotsordninga er & sikre at kommu-
nane tilbyr opplaering til vaksne innvandrarar med
rett og plikt eller rett til oppleering i norsk og sam-
funnskunnskap, slik at dei leerer tilstrekkeleg
norsk dei forste fem ara dei er i landet til at dei
kan fungere i yrkes- og samfunnslivet.

Oppleeringa skal starte si snart som mogleg
og seinast innan tre manader etter at krav eller
seknad om deltaking er fremma, og ho skal halde
god progresjon. Oppleeringa skal skje i samsvar
med introduksjonslova med forskrifter. Kommu-
nane skal tilby asylsekjarar norskopplaering.

Tilskotet skal stimulere kommunane til &
fremme effektivitet, gjennomstreyming og resul-
tat i oppleeringa, mellom anna gjennom interkom-
munalt samarbeid. Kommunane kan behalde eit
eventuelt overskot av tilskotet dersom dei effekti-
viserer oppleeringa gjennom formaélstenleg organi-
sering og god kvalitet innanfor ramma av lov og
foresegner.
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Tildelingskriterium

Tilskot til oppleering i norsk og samfunnskunn-
skap etter introduksjonslova omfattar tre delar:
persontilskot (tidlegare per capita-tilskot), resul-
tattilskot og grunntilskot.

Persontilskot

Kommunen vil fi tilskot for kvar person i mal-
gruppa med rett og plikt eller rett til oppleering
som har fatt opphalds- eller arbeidsleyve som dan-
nar grunnlag for permanent opphaldsleyve etter
1. september 2005. Tilskotet har to satsar, éin for
personar fra Afrika, Asia, Oseania (eksklusiv Aust-
ralia og New Zealand), Aust-Europa, Ser-Amerika
og Mellom-Amerika og ein lagare sats for per-
sonar fra Vest-Europa, Nord-Amerika, Australia og
New Zealand. Grunngivinga for 4 ha to satsar er at

Tabell 3.2 Satsar for persontilskotet

dei som har morsmal som ligg naermare norsk og
meistrar det latinske alfabetet, laerer norsk ras-
kare enn andre. Ved fastsetjinga av storleiken pa
satsane er det teke utgangspunkt i det forventa
behovet for opplering basert pd erfaringar og
data som ligg fore.

Til og med 2009 blei persontilskotet fordelt
over fem ar. Bakgrunnen er at kommunane har
plikt til & tilby oppleering i inntil fem &r frd den
enkelte har fatt opphalds- eller arbeidsleyve forste
gongen. Tilbakemeldingar frd& kommunane viser
at dei har den sterste delen av utgiftene for den
enkelte dei forste tre ara. Arsaka er at dei fleste
gjennomferer opplaeringa dei forste to—tre ara dei
er i Noreg. I samsvar med dette blei det lagt om til
ei utbetaling over tre ar frd og med 2010. I ein
overgangsperiode medferer det at ein mé ha for-
skjellige satsar for dei som er omfatta av rett og
plikt / rett til oppleering for og etter 1. januar 2010.

2009 2010 2010 2011 2011
Utbetaling Utbetaling Utbetaling Utbetaling
over 5 ar over 3 ar over 5 ar over 3 ar

Tilskotsdr  Lag sats Hog sats Lag sats Heg sats Lag sats Heg sats Lag sats Hog sats Léag sats Heg sats
Ar1 8600 23000 9000 24400 10400 27000 9000 24400 11300 28800
Ar2 12300 32800 13200 34200 18200 48500 13200 34200 19200 50600
Ar3 10900 29300 11100 30000 11700 31900 11100 30000 11700 31900
Ard4 3500 9400 3500 9400 3500 9400
Ars 3500 9400 3500 9400 3500 9400
Sum 38800 103900 40300 107400 40300 107400 40300 107400 42200 111300

) eit grunntilskot for kommunar med 150 personar
Resultattilskot

Formalet med dette tilskotet er & setje sekjelyset
pa resultat og gjennomstreyming i opplaeringa.
Tilskotet omfattar innvandrarar som har rett og
plikt eller rett til oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap. I 2011 vil tilskotet vere pa 5 700 kroner
per bestatt munnleg og skriftleg del av Norskpre-
ve 2 og 3. Det inneber at resultattilskotet vil kunne
variere fra 5 700 til 22 800 kroner per person,
avhengig av kor mange prover den enkelte gar
opp til og bestar.

Grunntilskot

For & betre dei skonomiske rammevilkara for dei
sma og mellomstore kommunane er det etablert

eller feerre i personkrinsen for rett og plikt eller
rett til oppleering i norsk og samfunnskunnskap
etter introduksjonslova. Tilskotet blir utbetalt i to
satsar, hog sats til dei kommunane som har 4-150
personar i personkrinsen og lag sats til dei som
har 1-3 personar i personkrinsen. Hog sats vil
vere om lag 410 000 kroner og ldg sats om lag
160 000 kroner. Talet pa personar i personkrinsen
registrerte i NIR per 15. januar 2011 vil liggje til
grunn for den endelege fastsetjinga av satsane og
utbetalinga til kommunane. Tilskotet gjer det
ogsé lettare for kommunar som ikkje har busett
flyktningar tidlegare, & etablere oppleering i norsk
og samfunnskunnskap.
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Norskopplaering for asylsgkjarar i mottak

Norskopplaringa omfattar asylsekjarar i ordineere
mottak som er over 16 ar, og som ikkje har fatt
endeleg vedtak. Ordninga gjeld ikkje personar
over 18 ar som er omfatta av Dublin-prosedyren.
Asylsgkjarar som er lenge i transittmottak fordi
dei har store helseproblem, kan fi norskopplee-
ring. Asylsekjarar kan fa inntil 250 timar opplee-
ring. Oppleeringa skal avsluttast nar den enkelte
har fatt 250 timer, eller nar ho eller han har fatt
avslag utan utsetjande verknad. Asylsekjarar som
far positivt vedtak, har rett til oppleering i norsk og
samfunnskunnskap etter introduksjonslova.

Kommunane far tilskot per person som er
omfatta av norskopplaering for asylsekjarar. Heile
tilskotet for den enkelte blir utbetalt det aret asyl-
sekjaren kjem til eit ordinzert mottak. Satsen for
2011 er 17 200 kroner.

Oppfolging og kontroll

IMDi har fré 1. januar 2009 hatt ansvaret for & for-
valte dette tilskotet pa nasjonalt niva, og fylkes-
mennene har ansvar for tilskotsforvaltinga pa
regionalt niva. Departementet er i ferd med & vur-
dere om ein skal leggje heile ansvaret til IMDi.
Kommunane skal ikkje leggje fram sarskild
rekneskap verken for tilskot til oppleering etter
introduksjonslova eller tilskot til norskoppleering
for asylsekjarar. Gjennom den arlege kartlegginga
fra Berekningsutvalet vil ein fi oversikt over om
det er eit rimeleg samsvar mellom kommunane
sine utgifter til oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap og statstilskotet. Gjennomfert norsk-
oppleering for den enkelte som er omfatta av rett
og plikt til oppleering, blir registrert i NIR. Norsk-
oppleering for asylsekjarar blir ogséa registrert i
NIR. Dersom kommunane gjennomferer opplae-
ring etter introduksjonslova og norskoppleering
for asylsekjarar til ein lagare kostnad enn det til-
skotet dei har motteke, beheld dei tilskotet uav-
korta. Dersom tilskotet er utbetalt pa feilaktig
grunnlag, vil det bli gjort ei avrekning. Kommu-

nane er ikkje forplikta gjennom lov til gi asylsekja-
rar norskoppleering, men nar dei har motteke til-
skot til norskopplaering for asylsekjarar, ma dei gi
norskoppleaering i samsvar med retningslinjene for
dette tilskotet. Dersom norskoppleering for asylse-
kjarar ikkje er gjennomfert som forventa, vil det
etter ei konkret vurdering kunne bli aktuelt &
krevije tilskotet tilbakebetalt.

Resultatrapport 2009/2010

Berekningsutvalet si kartlegging for 2009 viser at
utgiftene har stige fra 2008 til 2009. Berekningsut-
valet kartlegg utgifter med og utan utgifter til
lokale. Dersom ein reknar med utgifter til lokale,
har utgiftene auka med 8,6 prosent, og utan lokal-
utgifter har dei auka med 8,7 prosent. I snitt
hadde kommunane ei inntekt pa 1 070 kroner per
time i 2009. Utgifta var i snitt pa 1 020 kroner eks-
klusive utgifter til lokale og 1 240 kroner per time
inklusive utgifter til lokale. I 2009 dekte tilskotet
og andre inntekter 86,2 prosent av kommunane
sine gjennomsnittlege utgifter til opplering i
norsk og samfunnskunnskap for vaksne innvan-
drarar, medrekna utgifter til lokale. I 2008 dekte
inntektene 86,5 prosent av utgiftene.

I perioden fra 1. september 2005 til 1. septem-
ber 2010 kunne innvandrarar som ikkje var
omfatta av rett og plikt eller rett til oppleering etter
introduksjonslova, fa gratis opplering etter ei
overgangsordning. Mange kommunar oppfordra
aktivt innvandrarar til & nytte seg av dette hevet,
noko som ferte til at mange innvandrarar som
elles ikkje ville ha gjort det, leerte norsk.

Fra 1. januar 2010 har Longyearbyen lokal-
styre ansvar for norskopplaering pa Svalbard inn-
anfor ramma av kap. 480 post 50 (Svalbardbudsjet-
tet).

Budsjettforslag for 2011

Departementet foreslar ei leyving pa 1 628,069
mill. kroner for 2011.
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Kap. 3822 Oppleering i norsk og samfunnskunnskap for vaksne innvandrarar

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011

01 Norskopplaering i mottak, ODA-godkjende utgifter 142 884 175731 94 320
Sum kap. 3822 142 884 175731 94 320

Rekneskapstala er flytta frd kap. 3653 kor utgiftene var rekneskapsforte for 2009.

Post 01 Norskoppleering i mottak, ODA-
godkjende utgifter

Nokre innanlandske utgifter knytte til mottak av
asylsekjarar og flyktningar kan, i samsvar med
statistikkdirektivet tii OECD/DAC (Development

Assistance Centre), godkjennast som offisiell utvi-
Kklingshjelp. Departementet foreslar at 94,32 mill.
kroner av utgiftene pa kap. 822, post 60 blir rap-
porterte inn som utviklingshjelp. Tilsvarande
belep blir fort som inntekt pa kap. 3822, post 01.

Kap. 823 Kontaktutvalet mellom innvandrarar og myndigheitene

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011

01 Driftsutgifter 5581 6 060 6312
Sum kap. 823 5581 6 060 6312

Rekneskapstala er flytta fra kap. 652 kor utgiftene var rekneskapsforte for 2009.

Status for verksemda

Kontaktutvalet mellom innvandrarar og myndig-
heitene (KIM) skal vere eit radgjevande og uav-
hengig organ for styresmaktene og eit forum som
kan fremme synspunkt fra innvandrarbefolkninga
til offentlegheita.

Utvalet skal vere ein kompetent heyringsin-
stans pa dei politikkomrada som vedkjem innvan-
drarar og barna deira, og skal sjelv ta initiativ til &
setje aktuelle saker pa den politiske og offentlege
dagsordenen. KIM skal, gjennom medlemmene
sine, vere i kontakt med og utveksle synspunkt og
erfaringar med innvandrarorganisasjonar og —mil-
jo i regionane.

For & ivareta rolla som radgjevande organ, har
KIM kontakt med offentlege styresmakter, fag- og
forskingsmilje, politiske parti, interesseorganisa-
sjonar og andre relaterte samarbeidspartnarar.
Utvalet motes minst fire gongar i aret.

KIM vedtek sjolv sine satsingsomrade for kvar
utvalsperiode. Satsingsomrdda indikerer kva
saker KIM vil prioritere i utvalsperioden, men
utvalet vil ogsa setje sgkjelyset pa andre saker om
nedvendig.

KIM bestar av leiar og 23 medlemmar med
innvandrarbakgrunn fra alle fylka i Noreg. Alle
fylka har ein representant og ein vararepresentant
i utvalet, med unntak av Oslo og Akershus som
har hevesvis tre og to representantar og tilsva-
rande tal vararepresentantar. Medlemmane i KIM
skal representere bredde blant innvandrarbe-
folkninga.

Resultatrapport 2009/2010

2009 var eit aktivt ar for KIM, med auka aktivitets-
nivd samanlikna med 2008. Til demes har utvalet
hatt dei fleire mote med styresmaktene, fleire
medieoppslag og meir regional aktivitet. KIM del-
tek i referansegrupper og utval og held fleire fore-
drag og innlegg, ogsa internasjonalt. Viktige
saker 1 2009 var mellom anna knytte til
finanskrisa, statsborgarlova, @stbergutvalet, fram-
stilling av innvandrarar i media og godkjenning av
utanlandsk kompetanse.

KIM har, med eskonomisk stette fra KRD,
arrangert ei rekkje debattar og mete for & auke
valdeltakinga blant personar med innvandrarbak-
grunn i stortingsvalet 2009. Mellom anna har KIM
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hatt mete med dei politiske partia og ung-
domspartia om kor viktig det er & ha representan-
tar med innvandrarbakgrunn pa vallistene, og kor
viktig det er & setje saker som innvandrarar er
opptekne av, pd dagsordenen. Satsinga pa valdelta-
king har medfert auka regional aktivitet i KIM.

I 2009 gjennomferte IMDi, i samarbeid med
KIM sitt sekretariat, ein nominasjonsprosess for a
foresla medlemmer til eit nytt KIM for perioden
2010-2013. Det nye utvalet vart sett i kraft 1.
januar 2010.

Post 01 Driftsutgifter

KIM hadde i samsvar med Statens sentrale tenes-
temannsregister ei bemanning per 1. mars 2010
tilsvarande 5,5 arsverk.

Departementet foreslar ei loyving pa 6,312
mill. kroner til drift av KIM i 2011.

Kap. 3823 Kontaktutvalet mellom
innvandrarar og myndigheitene

Pa post 01 Diverse inntekter vil det bli rekne-
skapsfort enkelte inntekter av mindre omfang.
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Programkategori 11.10 Tiltak for familie, likestilling
og ikkje-diskriminering

Hovudinnhald og prioriteringar

Regjeringa har som mal at kvinner og menn skal
kunne delta i arbeidslivet og dele pa omsorgsopp-
géavene i heimen. Slik kan samfunnet fa nytte av all
den kompetansen som finst blant innbyggjarane,
og béade kvinner og menn kan fa brukt og utvikle
evnene sine pa ulike arenaer. Den likestilte fami-
lien er mest robust i dagens samfunn. For 4 na
maélet om likestilling mellom kvinner og menn i
familie-, arbeids- og samfunnsliv, er det nedvendig
a sja familie-, likestillings- og arbeidslivspolitikken
i samanheng. Det er viktig med tilrettelegging,
slik at kvinner kan halde ved lag tilknytinga til
arbeidslivet og ikkje far for lange avbrekk i sma-
barnsfasen. Den beste strategien for & styrkje
kvinnene sin posisjon i arbeidslivet, er & stimulere
fedrane til 4 ta ein sterre del av omsorgsoppgéave-
ne heime. Regjeringa har styrkt fedrane sin rett til
foreldrepengar, og fedrane sitt uttak av foreldre-
permisjon har auka. Departementet samarbeider
med dei storste organisasjonane i arbeidslivet for
a skape merksemd om fedrane sine rettar og om
behovet for & stimulere fedrar til 4 ta rettane i
bruk. Dette arbeidet vil halde fram.

Likelenn mellom kvinner og menn er ein fore-
setnad for likestilling. Likelenn er forst og fremst
eit ansvar for partane i arbeidslivet, men mange-
len pa likelonn er eit problem som krev ei brei til-
neerming. Regjeringa vil derfor leggje fram ei mel-
ding for Stortinget hausten 2010 der ein dreftar
ulike tiltak med sikte pa 4 jamne ut kjennsbaserte
lennsforskjellar. Meldinga er ei oppfelging av
Likelennskommisjonen si utgreiing.

Det er eit viktig mal 4 gi barna trygge og sta-
bile oppvekstvilkidr. Det er nedvendig med
balanse mellom familie- og arbeidsliv for foreldra
og generelt gode vilkar for barnefamiliane, mel-
lom anna gjennom ekonomiske overferingar og
permisjonsordningar. Departementet legg 0g stor
vekt pa tiltak for a styrkje samliv i parforhold,
skape gode relasjonar og slik ferebyggje samlivs-
oppleysing. I samband med samlivsbrot skal barn
og foreldre ha tilbod om hjelp for a redusere verk-
nader for barna av konfliktar mellom foreldra.

Samtalegrupper for barn som far problem pa
grunn av konfliktar mellom foreldra i samband
med samlivsbrot, er eit nytt tiltak som regjeringa
onskjer at fleire skal fi tilbod om. Departementet
vil vurdere tiltak som kan sikre ei best mogleg
handsaming av saker for domstolane der det er eit
hegt konfliktniva knytt til bustad og samveer. Ein
vil 0g styrkje informasjon til foreldre om godt for-
eldreskap. Familievernkontora som finst over
heile landet, har ei viktig rolle nar det gjeld parte-
rapi og konfliktleysing. Familievernet er og
grunnstammen i meklingsapparatet. Siktemalet
med foreldremekling er at foreldra skal kome
fram til gode avtaler om barna etter samlivsbrot.
Vald mot kvinner er eit alvorleg og omfattande
samfunnsproblem, og regjeringa arbeider bade
for & ferebyggje valden og for & sikre tilbod til per-
sonar som er utsette for vald i naere relasjonar.
Regjeringa sin handlingsplan mot vald i neere rela-
sjonar (2008-2011) Vendepunkt er eit viktig grunn-
lag for innsatsen pd omradet. Berre ein liten del av
alle menn er valdsutevarar, men det er hovudsak-
leg menn som utever alvorleg vald i neere relasjo-
nar. Menn sit derfor i stor grad med nekkelen til
endring, og departementet vil arbeide for a fa
menn med i kampen mot vald mot kvinner. Regje-
ringa er og i ferd med & etablere eit landsdek-
kjande tilbod til valdsutevarar, mellom anna gjen-
nom stette til etablering av nye Alternativ til vold-
kontor. Det er eit mal a4 betre tilgjenget til incest-
sentra og valdtektssentra for alle aktuelle brukar-
grupper, inkludert personar med nedsett funk-
sjonsevne og personar med etnisk minoritetshak-
grunn, og a styrkje tilbodet til gutar og menn som
er utsette for incest og seksuelle overgrep.
Likestillingspolitikken mé vere i stadig utvik-
ling og byggje pa kunnskap om dei utfordringane
vi star overfor. Regjeringa har derfor sett ned eit
offentleg utval som skal greie ut norsk likestil-
lingspolitikk med utgangspunkt i livslep, etnisitet
og klasse. For & summere opp og tydeleggjere
politikken pa likestillingsfeltet, tek regjeringa
sikte pd & leggje fram ein handlingsplan for
kjennslikestilling hausten 2010. Planen skal gjelde
for perioden 2011—2014 og skal mellom anna vere
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eit verkemiddel for & nd méilet om integrering av
eit likestillingsperspektiv i all offentleg politikk.
Diskriminering er eit brot pd menneskerettane
som rammar bade den enkelte og samfunnet, og
regjeringa arbeider for eit ikkje-diskriminerande
samfunn for alle, uavhengig av mellom anna
kjonn, seksuell orientering, funksjonsevne og etni-
sitet. Utvikling og effektiv handheving av diskri-
mineringslovgivinga er sentralt i arbeidet med &
fremme gode verkemiddel mot diskriminering pa
ulike grunnlag. Departementet arbeider 0g med
oppfelging av handlingsplanar med mange ulike
tiltak for & motverke diskriminering. Dette gjeld
planen Bedre livskvalitet for lesbiske, homofile,
bifile og transpersoner (2009—2012), Handlings-
plan for & fremme likestilling og hindre etnisk dis-
kriminering (2009-2012) og handlingsplan for uni-
versell utforming og auka tilgienge (2009—2013).
BLD koordinerer arbeidet med oppfelging av pla-

nane, men fleire andre departement og andre
akterar er involverte,

God forskingsbasert kunnskap er eit viktig
grunnlag for politikkutforminga, og departemen-
tet disponerar midlar til forsking, bade program-
loyvingar til Noregs forskingsrad og prosjektloy-
vingar med sikte pa a styrkje kunnskapsgrunnla-
get pa dei ulike saksomréada. Departementet driv
0g informasjonsverksemd retta mot allmenta og
gir tilskot til frivillige organisasjonar som arbeider
for likestilling og mot diskriminering. Barne-, ung-
doms- og familieetaten og Arbeids- og velferdseta-
ten forvaltar ei rekkje verkemiddel pa saksomré-
det.

mal
For 2011 blir desse maéla prioriterte:

Hovudmal

Delmél

3. Likestilling mellom kvinner og menn i familie-,
arbeids- og samfunnsliv

4. Eit ikkje-diskriminerande samfunn for alle uavhen-
gig av bl.a. kjenn, seksuell orientering, funksjonsevne

og etnisitet

3.1: Likeverdig foreldreskap og godt samarbeid
til beste for barna

3.2: Ei velfungerande og tilgjengeleg familievern-
og foreldremeklingsteneste

3.3: Eit godt grunnlag for a vidareutvikle like-
stillingspolitikken i eit livslops-, klasse- og
etnisitetsperspektiv

3.4: Eit familievennleg arbeidsliv
3.5: Likelonn mellom menn og kvinner

3.6: Gode og tilgjengelege tilbod til personar
utsette for vald i neere relasjonar

4.1: Utvikling og effektiv handheving av like-
stillings- og diskrimineringslovgivinga

4.2: Gode verkemiddel mot diskriminering pa
grunnlag av kjenn, seksuell orientering, etnisitet
og nedsett funksjonsevne

4.3: Gode verkemiddel for & fremme deltaking og
likestilling for personar med nedsett funksjons-
evne
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Resultatrapport og strategiar

Delmal 3.1: Likeverdig foreldreskap og godt
samarbeid til beste for barna

Resultatrapport 2009/2010
Stabile samliv
Tilbod om samlivskurs

Tilskotsordninga til samlivstiltak blei fort vidare.
Malgruppa er organisasjonar som arbeider for &
styrkje og halde ved like parforhold. Malet med
ordninga er & styrkje samliv i parforhold, skape
gode relasjonar og ferebyggje samlivsoppleysing
og gi barna trygge og stabile oppvekstvilkar. Av
loyvinga var 3 mill. kroner gyremerkte til tiltak for
4 fremme likestilling mellom foreldre, til demes
pappagrupper og kompetanseoppbygging for
meKklarar. I marknadsfering og gjennomfering av
samlivskurs blir det lagt vekt pad at kursa skal
appellere til bdde kvinner og menn, og at begge
kjonn skal ha utbyte av kursa.

Reform - ressurssenter for menn fekk, i sam-
arbeid med Voksenopplaeringsforbundet (VOFO),
i oppdrag a utarbeide kursmateriell til bruk i stu-
diegrupper for fedrar med sméa barn (pappagrup-
per). Malgruppa er fedrar i samliv, og opplegget
skal ha eit samlivsperspektiv. Modellen blei
utprevd vinteren 2010 gjennom sju lokale forseks-
grupper (pilotar) i fem kommunar. Reynslene fra
gruppene om organisering, innhald og metode vil
bli brukte i utforming av endeleg opplegg. Eit fer-
dig studieopplegg er lansert i 2010.

Ivaretaking av barna sitt beste
Godt regelverk for delte familiar

Regjeringa la fram Prop. 14 L (2009-2010) Endrin-
ger i barnelova mv. (flytting, delt bosted, samuvewy,
vold og foreldres samtykke til helsehjelp), jf. Ot.prp.
nr. 104 (2008-2009), pa nytt 9. oktober 2009. Stor-
tinget vedtok den 23. mars 2010. Lova er sett i
kraft delt, hovesvis 9. april, 1. mai og 1. juli 2010.
Innhaldet i proposisjonen blei omtalt i forre bud-
sjettproposisjon.

Godt regelverk for fastsetjing av farskap og morskap

Eit regjeringsoppnemnd lovutval la 15. mars 2009
fram NOU 2009:5 Farskap og annen morskap.
Fastsettelse og endring av foreldreskap. Utgreiinga
har vore pa allmenn heyring, og departementet
arbeider no med ei oppfelging av utgreiinga.

Dekning av kostnadene ved DNA-analysar
rekvirerte av domstolane og Arbeids- og
velferdsdirektoratet

I 2009 utferte Rettsmedisinsk institutt (RMI) ved
Universitetet i Oslo 847 DNA-analysar i farskaps-
saker pa oppdrag fra det offentlege (NAV og dom-
stolane), medan det i 2008 blei utfert 806 analysar.

Fleire avtaleloysingar mellom foreldra utan bruk av
domstolane

Det er ei utfordring & sikre at fleire saker der det
er eit hagt konfliktnivd mellom foreldre, blir loys-
te gjennom mekling pé eit tidleg stadium i regi av
familievernkontora eller eksterne meklarar. Dette
vil gi raskare ro rundt omsorgssituasjonen til bar-
net og hindre at konflikten eskalerer.

Det er sett i gang utviklingsprosjekt ved fleire
familievernkontor som har som formal a fa fleire
foreldre med eit hogt konfliktniva til & nytte den
frivillige delen av meklingstilbodet for & kome
fram til avtaler. Det er 0g sett i gang samarbeidstil-
tak mellom familievernkontor og domstolar for &
bidra til fleire avtaler utan domstolsbehandling, og
at foreldre med eit hogt konfliktniva far samordna
hjelp fra fleire instansar. Utviklingstiltaka er forte
vidare i 2010 og vil bli felgde opp vidare.

Departementet samarbeider med Domstolad-
ministrasjonen om gjennomfering av ti regionale
seminar (2009-2011) der dommarar, advokatar og
sakkunnige metast for & drefte utfordringar og
gode framgangsmatar i saker etter barnelova. Pa
den maten blir det mogleg a utvikle gode samar-
beidsrutinar, og deltakarane kan fa felles kompe-
tanse. P4 samlingane deltek o0g tilsette ved familie-
vernkontora, noko som vil bidra til at rettsaktera-
ne far auka kjennskap til familievernkontora sitt
tilbod til foreldre i konflikt, og at dei dermed moti-
verer foreldra til & nytte dette tilbodet. Det blei
gjennomfert to pilotprosjekt i 2009 og skal gjen-
nomferast fire regionale samlingar bade i 2010 og
2011.

Nar det gjeld sakshandsaminga av barneforde-
lingssaker for domstolane, viser ei evaluering
(Koch, 2008) at det er ei sarleg utfordring a setje i
verk tiltak som reduserer dei oppattekne soks-
mala.

BLD har sett ned ei ekstern arbeidsgruppe
med representantar fra Dommerforeningen,
Advokatforeningen, Psykologforeningen og Dom-
stoladministrasjonen. Gruppa skal i 2010 sja pa
kva slags tiltak som ber gjennomferast for a4 né
maélet om feerre saker for domstolane og ferebyg-
gje og handsame oppattekne sgksmal pa ein god
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mate. Gruppa skal finne fram til tiltak som kan
sikre betre utnytting av meklingsapparatet, tyde-
leggjere ansvaret/rolla til barnevernet der det er
bekymring knytt til barnet sin omsorgssituasjon,
og bidra til betre samarbeid pa tvers av profesjo-
nar. Arbeidsgruppa skal saerleg sja pa tiltak knytt
til informasjon, haldningar og kompetanse.

Likestilt foreldreskap og styrkt samarbeid mellom
foreldre som er i konflikt

Ei god bidragsordning som byggjer pa foreldra sitt
ansvar for saman a forsergje og ta omsorg for eigne
barn

Auken i talet pa foreldre som ordnar barnebidra-
get mellom seg utan 4 bruke tilbodet fra det
offentlege, held fram. Tabellen nedanfor viser at
det framleis i hovudsak er menn som er bidrags-
pliktige, og kvinner som er bidragsmottakarar.
Endringane fra 2002 til 2009 i dei familiane som
ber om at det offentlege skal fastsetje bidraget,
viser ein svak tendens i retning av at fleire kvinner
og feerre menn er bidragsmottakarar, og fleire
menn og feerre kvinner er bidragspliktige.

Det samla talet pa barn med offentleg fastsett
barnebidrag gar langsamt ned, medan prosentde-

len barn som har ein forelder som ikkje bur
saman med barnet, har halde seg stabil dei siste
ara. Departementet har rekna ut at rundt 51 pro-
sent av bidragsbarna no har foreldre som ordnar
barnebidraget privat.

Departementet fekk i 2009 sluttrapport fra eit
prosjekt som hadde som siktemal &4 gi meir kunn-
skap om dei barna i delte familiar som har sveert
liten kontakt med den eine av foreldra. Prosjektet
var eit samarbeid mellom SSB og Agderforskning.
Prosjektet er ein statistisk analyse av kor mange
desse barna er, og korleis dei fordelar seg pa bak-
grunnskjenneteikn, ein litteraturstudie som held
saman forsking pa feltet i USA, Storbritannia og
Norden, og ein kvalitativ studie basert pa intervju
med store barn i ein slik situasjon og den av forel-
dra dei bur saman med. Resultata peiker i retning
av at kvalitet i samvaeret er viktigare enn kvantitet
for barna, at konfliktar mellom foreldre er syde-
leggjande, og at staten gir liten hjelp / lite vern pa
dette omradet. Den kvalitative studien av dei
barna som hadde opplevd eit bratt brot med ein
tidlegare neer forelder, eller eit meir langvarig brot
med til dels vanskeleg samveer i ein periode, tilrar
at barna burde fa eit eige tilbod om radgiving.

Tabell 3.3 Talet pa bidragspliktige og bidragsmottakarar fordelt pa kjgnn 2002, 2004, 2006, 2008 og

2009*

Totalt Menn prosent Kvinner prosent  Kjonn ikkje oppgitt
Bidragspliktige
2002 128 587 86,6 9,2 4,2
2004 107 805 86,8 8,1 5,1
2006 101 685 86,3 8,2 9,0
2008 91 374 86,3 7,7 6,0
2009 87092 86,3 7,7 6,0
Bidragsmottakarar
2002 135 033 9,2 89,5 1,3
2004 114 799 8,1 90,4 1,5
2006 109 167 8,1 90,7 1,2
2008 98 738 1,7 91,2 1,1
2009 94 412 7,9 91,3 1,2

*  Statistikken fra Arbeids- og velferdsdirektoratet omfattar ikkje gruppa av bidragspliktige/bidragsmottakarar som har inngatt
privat avtale utan offentleg innkrevjing. Tala pa kvinner og menn er ufullstendige sidan det ikKkje er oppgitt kKjenn i alle tilfella.

Dette kjem av utanlandske personar utan norsk fedselsnummer.
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Kontantstgtte til eitt- og todringar utan tilbod om fulltids barnehageplass

Tabell 3.4 Barn i kontantstattealder og barn med kontantstgtte

Gjennomsnitt 2006 2007 2008 2009 Endring

2008/2009 (pst.)
Barn i kontantstettealder 111 984 112 498 114 470 116 315 1845 (1,6)
Barn med kontantstette 64 303 55 890 47 815 42 351 -5464 (-11,4)
Eittaringar med kontantstette 37 257 33439 29119 26 035 -3 084 (-10,6)
Toaringar med kontantstette 27 047 22 452 18 696 16 317 -2 379 (-12,7)

Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet, méalt i manadlege gjennomsnittstal

Nedgangen i talet pd barn med kontantstette fra
2008 til 2009 pa 5464 barn kjem av at det var 7309
fleire barn med heiltidsplass i barnehage, medan
det var 1845 fleire barn i aldersgruppa. Av barn
med kontantstette hadde 23 prosent redusert stot-
te. Det er 0,5 prosentpoeng fleire enn i 2008. Dei
fleste har lang deltid i barnehage med 20 eller 40
prosent kontantstette. Det er flest todringar med
redusert stotte. Kontantstetta blir utbetalt til den

av foreldra som sekjer om stette. Det er kvinner i
om lag 89 prosent av tilfella.

Barnetrygd - ei universell stenadsordning til
forsgrging av barn

Barnetrygda blei fort vidare utan endringar i sat-
sar eller regelverk i 2009.

Tabell 3.5 Mottakarar av barnetrygd etter kjgnn. Gjennomsnittstal for 2006, 2007, 2008 og 2009

I alt Ordineer stenad Utvida stenad Ekstra smébarnstillegg
2006:
[ alt 617 485 487 102 130 383 7177
Kvinner 580 148 472 531 107 617 7033
Menn 37337 14 571 22766 144
2007:
[ alt 622 646 495 742 126 904 6 643
Kvinner 581912 477 806 104 106 6513
Menn 40 743 17 936 22978 130
2008:
[ alt 629 224 503 379 125 845 6194
Kvinner 583 890 481 225 102 665 6 062
Menn 45 334 22154 23 180 132
2009:
[ alt 638 365 510 250 128 115 6 223
Kvinner 587 670 483 780 103 890 6 065
Menn 50 695 26470 24 225 158

Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet
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Stans av offentlege ytingar ved barnebortforing

Utgreiinga om 4 halde tilbake offentlege ytingar,
medrekna barnetrygd, kontantstette, foreldrepen-
gar og barnebidrag ved barnebortfering har vore
pa offentleg heyring. Heyringa viste at det var
stotte for forslaga, men at det var nedvendig med
meir utgreiing av menneskerettar. Regjeringa vur-
derer desse spersmala.

Strategiar og tiltak for 2011

For 4 na mélet om likeverdig foreldreskap og godt
samarbeid til beste for barna vil departementet
vurdere om lovverket er godt nok, og setje i verk
tiltak som til demes samtalegrupper og informa-
sjon til foreldre om godt foreldreskap. Departe-
mentet vil vidare vurdere tiltak som kan sikre ei
best mogleg handsaming av saker for domstolane
der det er eit hegt konfliktniva knytt til bustad og
samveer. For 4 fi gode og haldbare avgjerder er
det viktig med god barnefagleg kompetanse og
god kompetanse om handsaming av sakene.
Departementet vil prioritere tiltak pad desse omra-
dai2011:

Som ei oppfelging av NOU 2009:5 Farskap og
annen morskap. Fastsettelse og endring av foreldre-
skap vil det bli fremma ein lovproposisjon med for-
slag til endringar i barnelova om farskap og mor-
skap.

Norske rettsreglar regulerer ikkje surrogati
direkte. Nar personar busette i Noreg gjer avtaler
med surrogatmedrer eller kommersielle surrogat-
verksemder i andre land, vil det i tillegg til dei
etiske problema ogsa reise seg komplekse juri-
diske problemstillingar. Departementet vil vur-
dere lovendringar pa omradet.

Regjeringa har som maél & auke vernet av barn
og styrkje rettane til foreldre i internasjonale
saker om foreldreansvar og tiltak for vern av barn.
Stadig fleire barn og foreldre har forankring i
fleire land pd grunn av global mobilitet. Regje-
ringa vil derfor leggje til rette for gjennomfering
av Haagkonvensjonen frd 1996 om foreldreansvar
og tiltak for vern av barn. Konvensjonen gjeld
mellom anna pd omrada for avgjerd om foreldre-
ansvar, fast bustad, samveer, verjemal, plassering
av barn i fosterheim/institusjon og forvalting av
formuen til barnet. Formalet med konvensjonen
er & hindre konflikt mellom land nar det gjeld
jurisdiksjon, lovval, godkjenning og gjennomfo-
ring av dei tiltaka som er omfatta av konvensjo-
nen. Ratifikasjon vil bety at uregulerte tilfelle blir
regulerte, og at det kan bli feerre internasjonale
konfliktsaker pa dei aktuelle omrada.

Familievernkontora gir eit samla tilbod til for-
eldre med eit hegt konfliktniva etter samlivsbrot
(mekling, hjelp til foreldresamarbeid, terapi, sam-
talegrupper). Néar foreldre vel ikkje 4 bu saman
lenger, kan samarbeidet bli kritisk. Obligatorisk
mekling etter ekteskapslova og barnelova, der
malet er at foreldra kjem fram til ei skriftleg avtale
om samver og kvar barnet skal bu, er ei viktig
sak. Det er eit mal at foreldre som er usamde om
foreldreansvar, fast bustad og samveer, far bistand
til & loyse usemja pa eit lagast mogleg niva, der
saka er eigna for det. Dette vil normalt bidra til &
dempe konfliktnivaet mellom foreldra. Meklinga
og det heilskaplege tilbodet hos familievernkon-
tora er godt eigna til & hjelpe foreldra med 4 kome
fram til gode avtaler og betre foreldresamarbeidet
om barna etter samlivsbrot. Det er eit mal at enda
fleire konfliktfylte saker blir loyste her. Sja omtale
under delmélet Ei velfungerande og tilgiengeleg
Jfamilievern- og foreldremeklingsteneste.

Det er viktig 4 sikre ein god og konfliktdem-
pande prosess og robuste avgjerder i dei tilfella
der det er nedvendig at domstolane handsamar
saka. Departementet samarbeider med Domsto-
ladministrasjonen om regionale, felles kompetan-
sehevingstiltak for dommarar, advokatar, sakkun-
nige og familievernkontor (2009-2011) for & sikre
felles kunnskap og dreftingar om gode fram-
gangsmatar til barnet sitt beste i saker etter bar-
nelova. Auka kunnskap hos rettsakterane om
familievernkontora sitt tilbod til familiar som er i
konflikt etter samlivsbrot, skal gjere at rettsak-
terane i storre grad motiverer foreldra til & nytte
dette tilbodet for & fa hjelp til & samarbeide betre
om barna. Departementet vil elles arbeide for at
relevante instansar styrkjer kompetansen hos
dommarar, advokatar og sakkunnige knytt til bar-
nelovsakene, og at samarbeidet pé tvers av profe-
sjonar blir betra.

Departementet vil ha sarleg merksemd pé til-
tak som kan sikre ei best mogleg handsaming av
dei oppattekne sakene. Dette er saker med eit
hogt konfliktniva knytt til omfang og gjennomfo-
ring av samveer, og saker med problem knytt til
vald, overgrep, rus og psykiatri. Departementet
vil vurdere naermare kva slags tiltak som vil vere
mest formalstenlege, og korleis samarbeid mel-
lom ulike hjelpeinstansar kan nyttast betre i desse
sakene. I saker der det er bekymring knytt til bar-
net sin omsorgssituasjon, er det aktuelt & sja neer-
mare pa barnevernet sitt ansvar og korleis ein kan
styrkje samarbeidet med barnevernet.

Regjeringa har som mal & leggje til rette for
samveer mellom barn og foreldre i tilfelle der
desse ikkje bur saman. Det er av sentral verdi for
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barnet 4 ha Kkjennskap til opphavet sitt. Samveer
under tilsyn legg til rette for samveer i saker der
det vil vere vanskeleg med vanleg samveer. Til-
synsordninga er ei lovpalagd oppgave heimla i
barnelova. Departementet betaler for tilsyn opp til
16 timar arleg.

Departementet har initiert ein intern gjennom-
gang av ordninga i samrad med Barne-, ungdoms-
og familiedirektoratet (Bufdir). Bakgrunnen er
auka utgifter. Merknader i dokument til Stortinget
tilseier 0g at endringar i ordninga vil bli vurderte:
I St.meld. nr. 8 (2008-2009) Om menn, mannsrol-
ler og likestilling blei det uttrykt enskje om a auke
ramma for talet pa timar som domstolen kan fast-
setje for slikt samveer. Prop. 14 L (2009-2010) om
endringar i barnelova viser til merknader i stor-
tingsmeldinga. Sja ogsd NOU 2008:9 Med barnet i
fokus, der utvalet gar inn for ei utviding av ord-
ninga. Departementet vil ta stilling til oppfelging
av saka etter at gjennomgangen er avslutta.

Regjeringa vil styrkje innsatsen overfor barn
og foreldre som har problem pa grunn av store
samarbeidskonfliktar mellom foreldra etter sam-
livsbrot. Eit pilotprosjekt med tilbod om samtale-
grupper for barn og unge er sett i gang i nokre
kommunar hausten 2010. Dette tilbodet skal utvi-
dast samstundes med at foreldra far tilbod om
hjelp fra familievernkontoret til & betre samarbei-
det om barna. Det er 0g eit mal & stimulere til
auka samarbeid mellom kommunale tenester for
barn og unge, mellom anna med sikte pa & fange
opp barn og unge som treng seerskild oppfelging
tidleg. For & vurdere effekten av tiltaket vil ein
oppsummere og evaluere prosjektet hausten
2011.

Likestilt praksis i heimen og eit likeverdig for-
eldreskap bidreg til meir robuste samliv og redu-
serer risikoen for samlivsbrot. Fedrar er ein viktig
ressurs som omsorgspersonar. Departementet vil
leggje til rette for at pappagrupper kan bli eit
landsdekkjande tiltak. Kurstilbodet Papparingen
blei utvikla i 2009-2010 og kan nyttast av studie-
ringar knytt til eit studieforbund.

Tilskotsordninga til samlivskurs blir fort
vidare som eit forebyggjande og likestillingsfrem-
mande tiltak, jf. Resultatrapport. Departementet
vil 0g fore vidare samlivstiltaket Kva med oss? — eit
kursopplegg for foreldre til barn med nedsett
funksjonsevne. Tilbodet betyr mykje for ein del av
desse foreldra nar det gjeld samarbeid i ein krev-
jande kvardag. Departementet vil vurdere om
kursopplegget fungerer etter formaélet.

Samlivskurset Godt Samliv er eit parkurs for
forstegangsforeldre som blir arrangert lokalt av
helsestasjonar. Bufdir har utvikla kursopplegget

og stimulerer kommunane til & tilby kurset og
gjere det kjent.

Delmal 3.2: Ei velfungerande og tilgjengeleg
familievern- og foreldremeklingsteneste

Resultatrapport 2009/2010
Eivelfungerande og tilgjengeleg familievernteneste
God kapasitet i tenesta

Loyvinga til familieverntenesta blei i 2009 auka
med tolv millionar kroner. Av desse var to millio-
nar kroner i revidert budsjett. Seks millionar kro-
ner av leyvinga blei nytta til 4 betre kapasiteten
der behovet er storst. Dei to siste ara har det vore
ein monaleg auke i ettersperselen etter tenester
fra familievernet. Aktivitetsveksten fra 2008 heldt
fram i 2009. Det var ein auke i talet pa nye saker,
bade nar det gjaldt mekling og Kkliniske saker.
Totalt var det 38 500 nye saker i 2009.

Tid registrert til klientretta aktivitetar viser ein
auke fra 2008 til 2009. Statistikken viser ogsa at
fleire klientar ma vente meir enn tre veker pa
meklingstime eller meir enn fire veker pa tilbod
om terapi og radgiving. Kravet til ventetid ved
mekling blir nddd i 76 prosent av sakene. Det er
ein nedgang fra 82 prosent i 2008. Delen som far
tilbod om ferste behandlingstime innan fire veker,
gér ned fra 82 til 74 prosent. Auken i talet pa saker
er ei av fleire arsaker til at kontora ikkje innfrir
kravet til ventetid.

Eit nyttig og relevant tilbod til brukarane

Departementet forte vidare arbeidet med ein gjen-
nomgang av familieverntenesta for 4 vurdere om
ho i tilstrekkeleg grad er tilpassa behova i dag
med omsyn til badde tenesteutforming, organise-
ring, kompetanse og ressursar. Departementet
tek sikte pa & sluttfere dette arbeidet innan haus-
ten 2010. I samband med gjennomgangen av fami-
lieverntenesta har departementet og starta eit
arbeid for & styrkje tilbodet til barn som lever i
konfliktfylte familiar etter samlivsbrot. Hausten
2010 er det sett i gang eit pilotprosjekt med tilbod
om samtalegrupper for barn og unge, jf. omtale
under delmalet Likeverdig foreldreskap og godt
samarbeid til beste for barna. Eit ledd i prosjektet
er at familievernet skal gi eit tilbod til foreldre i
konflikt om hjelp til & betre samarbeidet om
barna.

Bufdir har i 2009 sett i gang implementeringa
av Klient- og resultatstyrt terapi (KOR), eit system
for brukarretta kvalitetsutvikling som ein inte-
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grert del av terapiarbeidet for & utvikle vidare kva-
liteten og tilpasse tilbodet direkte til den det gjeld.

I 2009 blei det utvikla og vedteke ein over-
ordna kommunikasjonsstrategi for familievernet
for perioden 2010-2012. Den nye kommunika-
sjonsstrategien gir grunnlag for ei meir offensiv
satsing for 4 synleggjere familievernet og for a yte
brukarane betre service.

Talmaterialet fra 2008 viser at i 69 prosent av
dei nye sakene var det ei kvinne som bestilte time,
i 31 prosent ein mann.

Arsrapporten for 2009 fra Bufetat syner at det
blei gjennomfert 110 064 konsultasjonar i familie-
vernet i 2009, mot 106 122 i 2008. Av konsultasjo-

Tabell 3.6 Arsverk i familievernet fordelte pé kjenn

nane i 2009 var 89 930 knytte til behandling og 20
134 meklingar, ein auke frad 2008 pa hevesvis 3,4
og 5,1 prosent. 78,2 prosent av tidsbruken i fami-
lievernet pa landsbasis i 2009 gjekk til behand-
lingssaker, 14,4 prosent til mekling og 7,5 prosent
til utoverretta verksemd.

Som felgje av nye retningslinjer for tilsynet
med familievernkontora gav departementet fyl-
kesmennene pabod om & gjennomfere tilsynsbe-
sek ved alle familievernkontora i 2009. Dei fleste
embeta folgde opp dette pa ein god mate, og tilsyn
blei gjennomfert ved dei aller fleste familievern-
kontora i 2009.

Totalt Del kvinner Del menn
Arsverk i familievernet
2006 387 % Ya
2007 433 % Ya
2008 424 % Ya

Kjelde: Familivernstatistikk (SSB). Kjennsdelte tal fra Bufdir.

Over halvparten av leiarane i familievernet i perio-
den 2006-2008 var kvinner.

Likestilt foreldreskap og styrkt samarbeid mellom
foreldre som er i konflikt

Ei god meklingsordning for foreldre ved samlivsbrot
Eit tilgiengeleg og kompetent meklarkorps

I 2009 blei det utfert 20 185 meklingar. Det er
1526 fleire meklingar enn éaret for. 39 prosent av
meklingane skjedde i samband med separasjon
eller skilsmisse. 30 prosent var i samband med
samlivsbrot mellom sambuarar, medan 31 prosent
var meklingar for barnefordelingssaker for retten.
I 6 saker blei foreldra sende tilbake fra retten for a
mekle. Familievernet utferte 13 584 meklingar, 67
prosent av alle meklingane. Familievernet sin del
av meklingane varierer mellom fylka fra 43 til 99
prosent.

Meklingsinstansane prever a tilby foreldra
time til mekling innan tre veker. 29 prosent fekk
ikkje tilbod om ferste time innan fristen, ein auke
pa 3 prosentpoeng fra aret for. Dette kan kome av
at foreldra sjolve ikkje enskte a ha forste time tid-
legare, eller at meklaren ikkje hadde tid fer. Tala
er baserte pé statistikk utarbeidd av Statistisk sen-
tralbyra (SSB). Det er store variasjonar i ventetida
mellom fylka og ogsa mellom familievernkontora.

Bufdir organiserer landsdekkjande innferings-
kurs for nye meklarar. Dei siste ara har behovet
for innferingskurs vore stabilt. Det blei i 2009
gjennomfert to innferingskurs med i alt vel 40 nye
meklarar.

Det er mange meklingsmetodiske tiltak pa
lokale familievernkontor med formal om a redu-
sere konfliktnivaet mellom foreldre, fa foreldre til
a bruke fleire timar enn den eine obligatoriske og
sikre deltakinga til barna i mekling. Det har mel-
lom anna vore regional og lokal kompetansebyg-
ging om heyring av barn, bruk av barnegrupper
og metodisk utvikling av innhaldet i meklinga.

Eit godt tilbod til foreldre med eit hogt konflikinivd

Meklingsordninga er meint & vere fleksibel og til-
passa dei enkelte sakene. Det er ein time obligato-
risk mekling og inntil sju timar mekling for forel-
dre som kan ha nytte av det. 63 prosent av alle
meklingane i 2009 blei avslutta etter den forste
obligatoriske timen. 33 prosent bruker to til fire
timar, medan 4 prosent av foreldra bruker fem
timar eller meir. Foreldre som meklar i samband
med separasjon/skilsmisse eller brot mellom
sambuarar, bruker feerrast timar. Her blir 67 pro-
sent av meklingane avslutta etter ein time. Der-
som foreldre ikkje er samde om foreldreansvar,
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fast bustad eller samveer, mé dei g4 til retten for &
fa ei avgjerd. For dette ma dei mekle. I desse
sakene meklar 54 prosent i ein time, 40 prosent
bruker to til fire timar, medan 6 prosent bruker
fem timar eller meir.

Departementet og Bufdir har arbeidd vidare
med tiltak som vil gjere det meir attraktivt for for-
eldra & nytte meklingsapparatet for & kome fram
til avtaleloysingar om foreldreansvar, samveer og
kor barnet skal bu. I 2010 vil det bli utarbeidd
informasjon til foreldra som synleggjer fordelane
ved 4 nytte meklingsapparatet og familievernet
sitt tilbod om hjelp til foreldresamarbeid for &
kome fram til avtaler som er til barnet sitt beste.

Universitetet i Oslo har, pa oppdrag fra depar-
tementet, eit prosjekt om metodeutvikling i mek-
lingar som er prega av eit hogt konfliktniva. Pro-
sjektet skal kartleggje kjenneteikn pa saker som
er prega av sterk konflikt, slik at meklarar lettare
kan identifisere par som treng totalt sju timar
mekling, og hindre at desse fell fra, og identifisere
saker som ikkje eignar seg for mekling. Prosjektet
blir avslutta hausten 2010.

Det blir stadig fleire barnefamiliar med ein
annan kulturell bakgrunn enn den norske her i
landet. For & f4 meir kunnskap om korleis familie-
brot blir opplevd i familiar med etnisk minoritets-
bakgrunn, utarbeidde Fafo i 2009 rapporten Fami-
liepraksis og likestilling i innvandrede familier.
Rapporten kastar lys over framferda til innvandra-
rar og haldningar til ulike familie- og likestillings-
spersmal. Eit av spersmaéla undersekinga tar opp,
er kva som blir oppfatta som dei mest alvorlige
konsekvensane av eit samlivsbrot. Rapporten
syner at skilsmisseratane i ulike delar av
befolkninga varierer. Til demes skil personar med
bakgrunn fra Iran seg 1 sterre grad enn
befolkninga elles, medan par der begge har bak-
grunn frad Tyrkia, Pakistan og Vietnam, har lag
skilsmisserate. Samlivsbrot har ofte djuptgripande
konsekvensar for kvardagslivet til dei det gjeld, og
menn er gjennomgéaande meir redde for & miste
kontakten med barna som felgje av samlivsbrot
enn det kvinner er. Dei sosiale konsekvensane av
eit samlivsbrot blir oppfatta som sterre blant dei
som har innvandra, enn blant personar med norsk
bakgrunn. Kvinner meiner i sterre grad enn menn
at dei vil fa stotte av den naermaste familien, samti-
dig som dei er meir urolege for negative reaksjo-
nar fra folk utanom den nsermaste familien.

Det er sett i gang ei omfattande evaluering av
meklingsordninga (Sintef 2009-2011), der evalua-
toren 0g skal kome med rad knytt til framtidig inn-
retning av meklingsordninga.

Strategiar og tiltak for 2011

Malet er eit familievern som sikrar eit likeverdig
tenestetilbod til brukarane, har heg kvalitet pa det
faglege arbeidet og utnyttar ressursane effektivt.
For 4 na malet vil departementet vurdere eventu-
elle endringar etter den interne gjennomgangen
av familieverntenesta som blir avslutta hausten
2010. Departementet vil fore vidare kvalitetspro-
grammet for & male resultata av verksemda gjen-
nom brukarmedverking. Familievernet skal styr-
kje sitt samarbeid med tenesteapparatet i familie-
saker og med domstolane i meklingssaker. Depar-
tementet vil gjennom kompetanseheving, hald-
ningsskapande arbeid og samarbeid pa tvers av
profesjonar prove & sikre at fleire foreldre med eit
hegt konfliktniva kjem fram til ei loysing gjennom
mekling.

Familievernkontoret skal vere den naturlege
staden a sekje hjelp for samlivsproblem, mekling
eller samarbeidsproblem om felles barn. For &
sikre eit heilskapleg perspektiv i familievernet sitt
arbeid skal det stimulerast til auka samarbeid med
andre delar av tenesteapparatet. Oppfelging av
kommunikasjonsstrategien for familievernet skal
medverke til at allmenta far sterre kjennskap til
familievernkontora og tilboda deira.

Nettstaden familienettet.no, som er ein nett-
stad for foreldre med barn med nedsett funksjons-
evne, skal i 2011 bli ein offentleg portal med nett-
basert informasjon og ei spersmaél/svar-teneste
om allmenne samlivs-, familie- og oppsedings-
sporsmal. Malgruppa er serskilt yngre personar
0g menn.

Systematisk bruk av tilbakemeldingar fra kli-
entane vil sikre kvaliteten i tenestetilbodet i fami-
lievernet.

Bufdir vurderer kontinuerleg drifta av familie-
vernet og vil halde fram arbeidet for & sikre eit
mest mogleg likeverdig tilbod i regionane.

Tilboda til familiar med valdsproblem er ein
integrert del av familieverntenesta. Familievernet
vil halde fram med & styrkje kompetansen péa
arbeid med vald i naere relasjonar.

Mekling etter barnelova og ekteskapslova er
ein viktig del av familievernkontora sitt heilskap-
lege tilbod til foreldre etter samlivsbrot. Dei fleste
foreldre kjem fram til ei avtale om foreldreansvar,
fast bustad og samver etter & ha gjennomfoert
mekling ved familievernkontora eller hos
eksterne meklarar.

Bufetat har ansvaret for & forvalte meklings-
ordninga og skal sja til at det er nok meklarar, slik
at tilbodet er tilgjengeleg over heile landet, og at
meklingsordninga fungerer godt. Departementet
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har sett som mal at foreldre som hovudregel ikkje
skal vente meir enn tre veker for dei far tilbod om
forste meklingstime og at meklingsapparatet skal
vere sa godt utbygt at foreldre ikkje skal maétte
reise meir enn to timar fra siste felles bustad.
Arbeidet med & sikre ein god fagleg meklings-
praksis held fram i 2011.

Det er eit méal at enda fleire foreldre med eit
hogt konfliktniva far hjelp til & kome fram til ei
avtale hos familievernkontora. Der saka er eigna
for det, vil det vere ein stor fordel at foreldre kan
fa til ei avtale om barna pa eit tidleg stadium utan
at konflikten blir eskalert. Det skal arbeidast
vidare med informasjons- og haldningsendrande
arbeid overfor foreldre og profesjonelle for a sikre
betre utnytting av meklingstilbodet. Det skal leg-
gjast seerleg vekt pa 4 na fram til etniske minorite-
tar. Det vil 0g bli satsa vidare pa kompetansestyr-
king av meklingskorpset, mellom anna knytt til &
identifisere kva slags saker som eignar seg for
mekling, og strategiar for 4 oppné vidare mekling
i saker med eit hegt konfliktniva. Samstundes skal
tilbodet om samarbeidssamtaler i familievernet
utviklast vidare slik at avtaler om barna skal fun-
gere best mogleg i tida etter samlivsbrotet, jf.
omtale av samtalegrupper for barn. Samarbeidet
med andre hjelpeinstansar, til demes barnevernet,
skal styrkjast slik at foreldre og barn far meir heil-
skapleg hjelp og barna blir verna der det er behov
for det.

Det er sers viktig a styrkje samarbeidet mel-
lom familievernkontora og domstolane, sja omtale
under delmalet Likeverdig foreldreskap og godt
samarbeid til beste for barna.

Barna skal ha ei stemme i alle saker som ved-
kjem dei. Derfor er det viktig & vere merksam pa
barn si rolle og deltaking og arbeide for at det blir
teke i bruk gode modellar for & sikre at barna blir
heyrde.

Eventuelle endringar i meklingsordninga vil
bli vurderte pa bakgrunn av resultata fra evalue-
ringa av ordninga, som er i gang (SINTEF Helse
og Senter for barneforskning) og skal vere ferdig i
2011.

Delmal 3.3: Eit godt grunnlag for a
vidareutvikle likestillingspolitikken i eit
livslgps-, klasse- og etnisitetsperspektiv

Resultatrapport 2009/2010
Likestilling mellom kvinner og menn

Integrert kjonns- og likestillingsperspektiv pad alle
politikkomrade og forvaltingsnivd

BLD prioriterte i 2009 arbeidet med 4 formidle
informasjon om aktivitets- og rapporteringsplik-
tene til bade offentlege og private verksemder. Ei
rettleiing for arbeidslivet i aktivitets- og rapporte-
ringsplikta er utarbeidd av BLD, partane i arbeids-
livet og Likestillings- og diskrimineringsombodet.

Direktoratet for forvalting og IKT (DIFI)
leverte i 2009 rapporten Pd sporet av kjonnsper-
spektivet. Integrering av et kjonns- og likestillings-
perspektiv i budsjettarbeidet. Evalueringa konklu-
derer med at dei fleste departementa har hatt ei
utvikling i retning av at kjennsperspektivet kjem
klarare til utrykk i fagproposisjonar. Det feltet
departementa har komme lengst pa, er 4 doku-
mentere og synleggjere Kkjennsforskjellar ved
hjelp av kjennsdelt statistikk. Utfordringa fram-
over vil vere & knyte mal og tiltak til denne statis-
tikken. BLD si rolle som rettleiar og padrivar er
framheva som viktig.

Finansieringa av dei regionale likestillingspro-
sjekta som blei starta i 2007, blei avslutta i 2009
med ein nasjonal erfaringskonferanse. Prosjekta
handlar mellom anna om & gjere folk medvitne pa
at dei har fleire moglege val uavhengig av kjonn,
tradisjonar og kultur. Aktivitetane i prosjekta er
langsiktige, og resultata kjem derfor til syne over
tid.

BLD har i ein preveperiode fra 2008 til 2010
gitt prosjektmidlar til regionale senter for likestil-
ling og mangfald. Kommunal- og regionaldeparte-
mentet har og gitt midlar. Mélet med prosjektet
har vore & styrkje det regionale likestillingsarbei-
det szerleg nar det gjeld kjennslikestilling. Sentera
hadde i 2009 og ei sentral rolle i arbeidet med &
gjere offentlege aktorar merksame pa ansvaret
deira i samband med dei nye aktivitets- og rappor-
teringspliktene knytt til etnisitet og nedsett funk-
sjonsevne. Sentera er evaluerte av Arbeidsforsk-
ingsinstituttet (AFI). Evalueringa viser blant anna
at sentera blir oppfatta som ein ressurs og viktig
medspelar for kommunane i arbeidet for &
fremme Kjonnslikestilling.

Departementet tek del i det nordiske samarbei-
det pa kjennslikestillingsomréadet. Dette inneber
deltaking i Ministerradet for likestilling (MR-JAM).
Hovudsaka i 2009 var kjenn og makt i Norden.
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Retningslinjer for Europa-arbeidet i BLD er
nedfelte i departementet sin Europa-strategi.
Noreg deltek i EUs fleirarige handlingsprogram
PROGRESS og DAPHNE III for perioden 2007-
2013. Departementet har tilsett likestillings- og
ikkje-diskrimineringsrad i ny stilling ved Noreg
sin delegasjon i Brussel. Ordninga med ein nasjo-
nal ekspert pd omradet likestilling mellom menn
og kvinner blei fort vidare.

BLD tek del i Europaradets styringskomité for
likestilling (CDEG) og i ekspertkomiteen for barn
og familie (CS-SPFC).

Departementet arbeider kontinuerleg med a
folgje opp og implementere Noreg sine plikter i
FN-systemet. BLD deltok mellom anna pé den 53.
sesjonen i FNs kvinnekommisjon (CSW). Depar-
tementet har vore ein sentral bidragsytar til Uni-
versal Periodic Review (UPR), som er ei ny ord-
ning under FN sitt rdd for menneskerettar. UPR-
prosessen inneber at kvart medlemsland ma
levere ein landrapport i forkant av ei heyring i FN
sitt rdd for menneskerettar. Noreg blei eksami-
nert i desember 2009.

Likestilling mellom kvinner og menn blei teke
opp pa International Labour Organization (ILO)
sin arbeidskonferanse for forste gang pa over tjue
ar. Det blei oppretta ein likestillingskomité med
norsk leiing frd Utanriksdepartementet. Ramma
var ILOs agenda for anstendig arbeid og korleis
ILO sitt arbeid kan styrkje kvinner si stilling i
arbeidslivet. Temaa var globaliseringa og den gko-
nomiske Kkrisa i eit kjennsperspektiv. Store endrin-
gar i gkonomien kan paverke kvinner og menn pé
ulike matar, og det er nedvendig med eit kjonns-
perspektiv nar konsekvensane av utviklinga skal
vurderast, og nar politikken skal utviklast vidare.

Varen 2010 deltok Noreg i mate i CSW og i
FNs sosiale og ekonomiske rad (ECOSOC).
Noreg var eitt av 13 land som gav ein frivillig
nasjonal presentasjon om Kkjennslikestilling og
kvinners stilling p4 ECOSOCs hegnivamaete.

BLD har gitt midlar til fleire forskingsprosjekt
pa omradet i 2009. Rapporten Utradisjonell likestil-
ling? fra SSB er delt opp i fire delanalysar. Ana-
lysane viser at for majoriteten av personane som
var intervjua, er det godt samsvar mellom haldnin-
gane deira til kjennsroller og det dei rapporterer
nar det gjeld deling av husarbeid og barneom-
sorg. I den grad religios praksis har noko & seie
for likedeling heime, har han positiv innverknad —
og berre pd mannen sin innsats i det arbeidet som
det tradisjonelt er kvinner som gjer. Det er forst
og fremst mannen som reduserer si deltaking i
husarbeid og barneomsorg nar mannen, men

ogsa nér kvinna, er funksjonshemma. Den kjonns-
delte arbeidsmarknaden bidreg til 4 halde ved lag
ei tradisjonell fordeling av yrkesarbeidet blant par
i Noreg ved at deltid er utbreidd i mange kvin-
nedominerte yrke, medan lang arbeidstid er
utbreidd i mange mannsdominerte yrke.

Notatet Arbeidsdeling i hjemmet — et psykologisk
perspektiv (NOVA) viser at kvinner som deler hus-
arbeid omtrent likt med mannen, er noko meir til-
fredse med parforholdet. Blant menn har person-
legdom ein klar samanheng med deling av husar-
beid. Til demes bidreg menn som er relativt plikt-
oppfyllande og omtenksame, i storre grad med
rydding, oppvask og klesvask/stryking. For
begge kjonn er det dei med trekk av utradisjonell
kjennsrolleorientering som tenderer til & dele hus-
arbeidet i sterre grad.

Medvit om mannsroller

Stortingsmelding nr. 8 (2008-2009) Om menn,
mannsroller og likestilling blei vedteken av Stortin-
get, og fleire tiltak er sette i verk, mellom anna
knytt til vald og overgrep, samlivs- og foreldreom-
radet og eit meir familievennleg arbeidsliv.

Prosjektet Berekraftige familiar — likestilte livs-
lop, administrert av AFI, blei avslutta i 2009. Det
overordna mélet var 4 fi menn til 4 delta meir i
familieliv og barneomsorg. Andre mal var a syn-
leggjere smabarnsfamilien sine kar, betre foreset-
nadene for likestilte samliv, f4 kommunar til & for-
plikte seg til 4 involvere far i oppveksten til barna,
auke samarbeidet mellom familievernet og kom-
munane og utvikle nye modellar for tilrettelegging
av arbeidsplassar som betre kan ta vare pa
omsorgsrolla til menn. Prosjektet har samla reyn-
sler og utfordringar i arbeidet med & fremme eit
likestilt familieliv og ein betre balanse mellom
arbeidsliv og familieliv. Ein av konklusjonane er at
familievernkontora vil kunne medverke til dette
gjennom si utoverretta og ferebyggjande verk-
semd.

Departementet forte vidare i 2009 stotte til eit
tredrig professorat i maskulinitets- og likestillings-
forsking som blei oppretta i 2008 ved Universitetet
i Oslo, Senter for kunnskap om kjenn.

Leoyvinga til Reform - ressurssenter for menn
blei auka med 1mill. kroner til 4 mill. kroner. Inn-
satsen var i 2009 knytt til synliggjering av sente-
ret, forsking pa menn, valdsferebyggjande arbeid,
satsing pa menn med minoritetsbakgrunn og
sosial inkludering, fedrar og aktivt farskap og opp-
vekst og sosialisering for gutar.
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Strategiar og tiltak for 2011

Regjeringa skal ha ein tydeleg profil nar det gjeld
likestilling mellom Kkjenna, bade nasjonalt og inter-
nasjonalt. Det er eit satsingsomrade for regjeringa
a styrkje kunnskapen om norsk likestillingspoli-
tikk og om dei utfordringane vi star overfor pa
dette feltet. Regjeringa har derfor sett ned eit
offentleg utval. Likestillingsutvalet blei oppnemnt
i februar 2010 med professor Hege Skjeie som
leiar. Utvalet har fitt i mandat & greie ut norsk
likestillingspolitikk med utgangspunkt i livslep,
etnisitet og klasse. Mélet med utgreiinga er & leg-
gje grunnlaget for ein heilskapleg og kunnskaps-
basert likestillingspolitikk for framtida. Utvalet
skal levere utgreiinga til BLD innan 1. august
2012. Regjeringa har ogsa i 2010 etablert eit breitt
samansett Kvinnepanel som har gitt innspel til
regjeringa sin likestillingspolitikk.

Ein annan sentral prosess som er sett i gang
pa likestillingsfeltet, er arbeidet med ei stortings-
melding om likelenn, jf. omtale under delmaélet
Likelonn mellom kvinner og menn. BLD har og sett
ned ein komité som, i samarbeid med departe-
menta, frivillige organisasjonar og andre relevante
akterar, ferebur markeringa av 100-arsjubileet for
allmenn stemmerett i 2013.

For 4 tydeleggjere den politikken vi allereie
har pa likestillingsfeltet, tek regjeringa sikte pa a
leggje fram ein handlingsplan for Kkjennslikestil-
ling hausten 2010. Planen skal gjelde for perioden
2011-2014 og skal gi ei systematisk oversikt over
dei politiske maéla og tiltaka som skal til for & opp-
nd reell likestilling mellom kvinner og menn.
Handlingsplanen skal mellom anna stimulere til
integrering av eit likestillingsperspektiv i all
offentleg politikk. BLD vil koordinere arbeidet
med handlingsplanen.

Arbeidet med a folgje opp St.meld. nr. 8 (2008-
2009) Om menn, mannsroller og likestilling vil bli
fort vidare i 2011. Malsetjinga vil framleis vere a fa
menn meir aktivt med i utviklinga av eit kjennsli-
kestilt samfunn. Stiftelsen Reform er ein sentral
akter i dette arbeidet.

Det er eit mal 4 f& meir kunnskap om dei
kjennsdelte strukturane i arbeidsmarknaden. Den
norske arbeidsmarknaden er prega av kjennsse-
gregering. Samstundes manglar det i Noreg syste-
matisk kunnskap om dei hovuddraga og endrings-
prosessane som har kjenneteikna kjennsstruktu-
rane pa arbeidsmarknaden dei seinaste ara, ikkje
minst i lys av den auka delen av kvinner med
hegare utdanning. Departementet vil derfor setje
i gang forsking pa dette i 2010.

Det er viktig som grunnlag for politikkutvik-
linga & folgje med pa demografiske endringar
(samlivsformer, fertilitet, forserging, likestilling).
Noreg deltek derfor i eit OECD-prosjekt som skal
greie ut kva for viktige endringar ein kan vente i
hushalds- og familiestrukturen i OECD-landa dei
neste tjue ara, kva for verknad slike endringar kan
kome til 4 f4 pa sentrale politikkomrade, og kva
for nye politiske tilnseermingar som vil bli nedven-
dige for 4 mete utfordringane. Kunnskap om
samanhengen mellom familiepolitikk, syssel-
setjing og fertilitet blir seerleg interessant nir ein
kan samanlikne mellom land.

Departementet ser det som viktig at den
omfattande databasen Livslop, generasjon og kjonn
blir brukt til vidare forsking, og vil i 2010 setje i
gang forsking med vekt pa a f fram meir kunn-
skap om den moderne familien.

BLD og Kommunal- og regionaldepartementet
(KRD) har i ein preveperiode fra 2008 til 2010 gitt
prosjektmidlar til regionale senter for likestilling
og mangfald. AFI har i 2010 evaluert sentera. Med
bakgrunn i evalueringa og i samarbeid med KRD
vil BLD i 2011 vurdere naermare korleis det regio-
nale likestillingsarbeidet ber organiserast i fram-
tida. Ein vil og vurdere dei skonomiske rammene
for arbeidet. Proveperioden for dei tre regionale
sentera for likestilling og mangfald vil derfor bli
forlenga med eit ar. Dette gjeld Likestillingssente-
ret i Hamar, KUN Senter for kunnskap og likestil-
ling i Steigen og Senter for likestilling i Kristian-
sand. Dei tre regionale sentera skal felgje opp
lokale og regionale verksemder gjennom rettlei-
ing, oppleering og erfaringsutveksling i arbeidet
for & fremme likestilling. Dei skal ogsa bidra til at
lokale verksemder gjer kjennsperspektivet syn-
leg innanfor andre diskrimineringsgrunnlag. Dei
regionale sentera for likestilling og mangfald vil i
2011 og ha ei informasjons- og padrivarrolle for
aktivitets- og rapporteringsplikta etter likestil-
lingslova, diskrimineringslova og diskriminerings-
og tilgjengelova.

BLD vil fere vidare og styrkje samarbeidet
med fylkesmennene som padrivar for kommunal
oppfelging av aktivitets- og rapporteringspliktene.
Departementet vil i tillegg gi vidare stotte ut 2011
til Vest-Agder fylkeskommune for Fritt Valg, 10-
arssatsinga for likestilling pa Serlandet.

For & fremme likestilling og mangfald i det
samiske samfunnet har BLD, saman med Same-
tinget og Fornyings-, administrasjons- og kyrkje-
departementet, i 2010 oppretta ei stilling ved Gal-
du, kompetansesenter for rettar til urfolka. Dette
er eit proveprosjekt fram til 2012 og ei oppfelging
av Sametinget sin likestillingsplan.
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BLD vil styrkje arbeidet for likestilling og mot
diskriminering i nordisk samarbeid, mellom anna
gjennom arbeidet i Ministerradet for likestilling.
Det er eit mal 4 utvide omgrepet likestilling i det
nordiske samarbeidet til & omfatte fleire diskrimi-
neringsgrunnlag enn Kjenn og nedsett funksjons-
evne, sa som etnisitet og seksuell orientering, og
sja desse i samanheng.

Arbeidet med & implementere ein aktiv
Europa-politikk vil halde fram i 2011. Departe-
mentet har styrkt dette arbeidet ved at det er opp-
retta ei radstilling ved Noregs EU-delegasjon i
Brussel med barne-, ungdoms-, familie-, likestil-
lings- og ikkje-diskrimineringspolitikken som
arbeidsomrade. Noreg deltek i dei fleirarige ram-
meprogramma under EU; PROGRESS (2007-
2013) og DAPHNE III (2007-2013). BLD har
ansvaret for 4 koordinere den norske deltakinga i
DAPHNE III

Europaradets ministerkomité for likestilling
har vedteke ein resolusjon og ein handlingsplan
for Europaradets vidare arbeid med likestilling.
Sentrale tema er mellom anna gender main-
streaming. Noreg tek aktivt del i arbeidet med &
utarbeide forslag til ein konvensjon for a ferebyg-
gje og kjempe mot vald mot kvinner og vald i neere
relasjonar. Noreg tek og aktivt del i Styringskomi-
teen for likestilling (CDEG).

Gjennom ei rekkje FN-konvensjonar er Noreg
forplikta til & fremme likestilling og hindre diskri-
minering pa ulike grunnlag. Departementet vil fol-
gje arbeidet i 3. komité under FNs generalforsam-
ling. Departementet har drleg halde ein kontakt-
konferanse for styresmaktene og frivillige organi-
sasjonar for & ferebu og drefte FNs kvinnekommi-
sjon (CSW). I 2011 vil departementet utvide
kontaktkonferansen til & handle om alle ikkje-dis-
krimineringsspeorsmal, og knytte konferansen til
arbeidet i 3. komité under FNs generalforsamling.
Hausten 2010 har Noreg rapportert om oppfelgin-
ga av FNs kvinnediskrimineringskonvensjon
(CEDAW). Noreg vil truleg bli eksaminert bade
av FNs kvinnediskrimineringskomité og av FNs
rasediskrimineringskomité i 2011.

Delmal 3.4: Eit familievennleg arbeidsliv
Resultatrapport 2009/2010

Likestilling mellom kvinner og menn

Inga diskriminering av gravide i arbeidslivet

Regjeringa foreslo i Prop. 16 L (2009-2010) & lov-
feste i likestillingslova eit forbod mot & sperje om
graviditet, adopsjon og familieplanlegging i ein til-

setjingsprosess. Endringa blei vedteken av Stor-
tinget og sett i verk fra 9. april 2010. Sperjeforbo-
det inneber ei viktig klargjering av rettstilstanden
nar det gjeld graviditetsdiskriminering.

I St.meld. nr. 8 (2008-2009) Om menn, manns-
roller og likestilling gar det fram at regjeringa vil
samarbeide med partane i arbeidslivet for a styr-
kje informasjonen om arbeidstakarane sine rettar
til 4 tilpasse arbeid til familieliv, og for & utforme
tiltak som stimulerer arbeidsgivarar til 4 ha ein
personalpolitikk med strategiar for dei som tek
permisjon, og for arbeidstakarar med barn. Pa
bakgrunn av dette arrangerte BLD, i samarbeid
med ti av dei storste organisasjonane i arbeidsli-
vet, ein konferanse i Oslo om familievennleg
arbeidsliv i januar 2010. Med denne konferansen
onskte regjeringa & diskutere korleis vi kan fa eit
meir familievennleg arbeidsliv, med mal om béade
likestilte familiar og eit likestilt arbeidsliv. Regje-
ringa enskte i styrkje samspelet mellom det sosi-
ale ansvaret til verksemdene og dei velferdsord-
ningane som gjeld i dag. Konferansen gav innspel
til tiltak som kan fa foreldra til & dele foreldreper-
misjonen likare, slik at fleire fedrar tek ut meir
enn fedrekvota. Arbeidet for ein jamnare kjonns-
balanse pa arbeidsplassane blei ogsa teke opp,
serleg med tanke pa fordelinga av kvinner og
menn i offentleg og privat sektor.

I samarbeid med Fornyings-, administrasjons-
og kyrkjedepartementet har BLD utarbeidd bro-
sjyren Anbefalinger for en familievennlig personal-
politikk i staten. Brosjyren gir statlege arbeidsgi-
varar gode rdd om Kkorleis dei kan gjere verk-
semda meir familievennleg. I tillegg gir brosjyren
ei oversikt over dei viktigaste rettane som foreldre
har i arbeidslivet.

Omsorgspermisjon og ammefri

Eit heyringsnotat om rett til lenn under to veker
omsorgspermisjon for far ved fodsel og adopsjon
og rett til lonn under ammefri blei sendt pd hey-
ring 14. juli 2009. Heyringsnotatet konkluderte
ikkje med omsyn til korleis ein ber ga fram for a
sikre lenn under omsorgspermisjon og ammefri,
men oppmoda heyringsinstansane om 4 uttale seg
om tre alternative loysingar: 1) rett til lonn basert
pa avtale med arbeidsgivar, 2) lovfesta rett til lenn
fra arbeidsgivar eller 3) rett til ei yting fra folke-
trygda. 33 heyringsinstansar gav sitt syn. Det var
brei semje om at ei leysing med lenn under
omsorgspermisjon og ammefri for alle er eit mal,
men det var ulike syn pa korleis dette ber loysast.
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Strategiar og tiltak for 2011

For 4 na malet om eit familievennleg arbeidsliv er
det nedvendig a4 sji familie-, likestillings- og
arbeidslivspolitikken i samanheng. Regjeringa
arbeider for at bade kvinner og menn skal kunne
delta i yrkeslivet gjennom ulike livsfasar. Noreg
har heg yrkesdeltaking blant kvinner. Dette har
mykje 4 seie for verdiskaping og ekonomiske
vekst. Det a sikre hog sysselsetjing blant foreldre
krev tilrettelegging i arbeidslivet og likestilling
mellom kvinner og menn i fordelinga av omsorgs-
oppgavene i heimen. Vi har ei rekkje ordningar
retta mot familien som har til forméal & styrkje
fedrane si omsorgsrolle og kvinnene si deltaking i
yrkeslivet og gjere det mogleg for begge foreldra
4 halde ved lag tilknytinga til arbeidslivet i sma-
barnsfasen. Gode barnehagar for alle og fleksible
permisjonsordningar er viktige verkemiddel.

For & folgje opp dei gode erfaringane fra
arbeidslivskonferansen i Oslo varen 2010 arrange-
rer departementet to regionale konferansar i Ale-
sund og Bode hausten 2010. Det er eit mél 4 skape
merksemd kring familie og arbeidsliv i alle delar
av landet og i heile arbeidslivet. I 2011 vil departe-
mentet derfor vurdere ulike tiltak som kan med-
verke til dette, mellom anna 4 bidra til fleire regio-
nale konferansar.

Det er positivt bade for mor, far og barn og for
likestilling mellom foreldra at far tek ut foreldre-
permisjon og dermed tek aktivt del i omsorga i
barnet sitt forste levear. Fedrekvoten har med-
verka til at ein stor del av fedrane tek ut foreldre-
permisjon. Regjeringa foreslar ei utviding av
fedrekvoten fra 1. juli 2011med to veker. Den
totale stenadsperioden blir utvida med ei veke
oyremerka for far. Fedrekvoten blir 0g utvida med
ei veke innanfor gjeldande stenadsperiode. Nar
mor far uferepensjon, er far forhindra fra 4 ta ut
permisjon fordi mor ikkje har tent opp rett til for-
eldrepengar og heller ikkje har heve til 4 gd ut i
arbeid eller utdanning etter foedselen. Regjeringa
foreslar at far fra 1. juli 2011 skal fa rett til 4 ta ut
tolv veker permisjon i tilfelle der mor far uferepen-
sjon. Sja omtale under programkategori 28.50, del-
malet Ei foreldrepengeordning som bidreg til &
fremme likestilt foreldreskap.

Likelennsmeldinga vil pa brei basis drefte til-
tak som kan bidra til 4 styrkje kvinner sin posisjon
i arbeidslivet.

Regjeringa vil vurdere spersmalet om rett til
lonn under omsorgspermisjon og ammefri mel-
lom anna pa bakgrunn av heyringsrunden.

Delmal 3.5: Likelann mellom kvinner og menn
Strategiar og tiltak for 2011

Likelennskommisjonen la fram si utgreiing i 2008
og slo fast at ei rekkje tilheve har innverknad pa
lennsutviklinga for den enkelte arbeidstakaren.
Tariffavtalene er avgjerande, men vi har og ei
sterk lovgiving som skal motverke diskrimine-
ring. I tillegg er det om & gjere at dei familiepoli-
tiske ordningane, til demes lang foreldrepermi-
sjon, ikkje forer til at kvinner sin plass pé arbeids-
marknaden blir svekt.

Pa arbeidsmarknaden blir lenn fastsett i for-
handlingar mellom partane i lennsoppgjera. I kjol-
vatnet av Likelennskommisjonen sine forslag til
tiltak fekk kravet om likelenn ei sterk paakting i
lennsoppgjeret varen 2010. I kommuneoppgjeret
og i helseforetaka gjekk partane til streik for dette
kravet, og i statsoppgjeret blei partane samde
under mekling. Resultatet blei avtaler med ein viss
likelonns- og laglennsprofil.

Regjeringa legg til grunn ein inntektspolitikk
der likestilling og likelonn stir sentralt. Dette blir
stadfest i regjeringa sin politiske plattform. Like
heve og lik lennsutvikling for kvinner og menn er
ei samansett og krevjande oppgave som krev til-
tak utover det som kan leysast i tariffoppgjera.

Lonnsutjamning mellom kvinner og menn har
ikkje har éi leysing. Ein likelennspolitikk ma
famne breitt. Likelennskommisjonen la fram fleire
forslag der styresmaktene ma ta eit ansvar. Regje-
ringa vil leggje fram ei stortingsmelding om like-
lenn hausten 2010 for 4 felgje opp desse forslaga.
Det er nedvendig & vurdere om diskriminerings-
vernet er godt nok, og om reglane i arbeidslivet
gir eit like godt vern for bade kvinner og menn.
Arbeidsmarknaden er i stor grad delt etter kjonn,
og mange kvinner arbeider deltid. Vi méa sikre at
rettar og ordningar i arbeidslivet treff bade kvin-
nedominerte og mannsdominerte arbeidsplassar
pé ein likestilt mate.

Med ei stortingsmelding om likelenn gir regje-
ringa Stortinget hove til & drefte desse sporsmaéla i
ein brei samanheng. Meldinga vil Kklargjere og
foresla tiltak pd omrade der styresmaktene har
verkemiddel og eit ansvar.

Meldinga vil kaste lys over skiljet mellom ret-
ten til frie lonnsforhandlingar og plikta styresmak-
tene har til 4 verne mot diskriminering.
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Delmal 3.6: Gode og tilgjengelege tilbod til
personar utsette for vald i neere relasjonar

Resultatrapport 2009/2010

Krise- og incestsenter med god kvalitet og godt
tilgienge

Godt regelverk for krisesentra

Lov av 19.6.2009 nr. 44 om kommunale krisesen-
tertilbod (krisesenterlova) blei sett i kraft 1.
januar 2010. Lova slar fast at kommunane skal
sikre eit godt og heilskapleg krisesentertilbod til
personar som er utsette for vald eller truslar om
vald i neere relasjonar, og som har behov for radgi-
ving eller eit trygt, mellombels butilbod. Tilbodet
skal vere eit gratis lagterskeltilbod. Kommunen
har vidare plikt til & sergje for at personar som er
utsette for vald eller truslar om vald i nzere relasjo-
nar, far ei heilskapleg oppfelging, og at tilbodet sa
langt som rad blir lagt til rette for & kome bruka-
rane sine individuelle behov i mete. Kommunen
skal fere internkontroll med krisesentertilbodet,
og fylkesmannen skal fore tilsyn med at kommu-
nane oppfyller pliktene dei er palagde etter krise-
senterlova §§ 2, 3, 4 og 8. Departementet har utar-
beidd ei rettleiing i internkontroll av kommunalt
krisesentertilbod for kommunane og har i samar-
beid med representantar fra fylkesmennene utar-
beidd ei rettleiing i statleg tilsyn etter krisesenter-
lova. For a hjelpe kommunane med & implemen-
tere krisesenterlova har BLD, i samrad med fyl-
kesmannen, arrangert ti regionsamlingar om kva
lova inneber for kommunane.

I overgangsaret 2010 bestar statstilskotet til
krisesentera av tre element: statstilskot til drift av
eksisterande krisesenter, ei tilleggsleyving pa 45

mill. kroner til nedvendige endringar for 4 tilpasse
tilbodet til krava i lova og ei eingongsleyving pa 19
mill. kroner. Desse midlane blir administrerte av
Bufdir etter retningslinjer gitt av departementet.
Det gyremerkte statstilskotet blir lagt inn i kom-
muneramma i 2011. Saka gjekk inn i konsultasjo-
nane mellom staten og kommunesektoren i 2009.
Kap. 840 Krisetiltak, post 60 Tilskot til krisesenter
blir dermed foreslatt avvikla fra budsjettaret 2011.

I samband med dreftinga av stortingsmeldinga
om incestsentera (St.meld. nr. 13 (2004-2005))
bad Stortinget regjeringa om a evaluere dei frivil-
lig organiserte incestsentera. Evalueringa blei
gjennomfert av Nordlandsforskning hausten 2008
og varen 2009. Evalueringa omfatta incestsentera
sine tilbod, organisering og samarbeid med det
offentlege hjelpeapparatet og den landsdekkjande
incesttelefonen. Ho viser at brukarane av incest-
sentera og samarbeidande kommunar, som er
omfatta av evalueringa, i all hovudsak er negde
med det tilbodet incestsentera gir. Nordlandsfors-
kning peiker likevel pd nokre utfordringar, til
demes nar det gjeld kontroll, innsyn, etiske ret-
ningslinjer, samarbeid med det offentlege hjelpe-
apparatet og finansiering.

Nordlandsforskning si evaluering viser at
incestsentera ikkje nar godt nok ut til visse bru-
kargrupper, blant dei menn. Departementet har
gitt stette til 4 opprette ein eigen nettstad for gutar
og menn som er utsette for incest og seksuelle
overgrep. Nettstaden vil og vere til hjelp for
incestsentera og vil kunne gi legar, psykologar og
andre delar av hjelpeapparatet auka kunnskap om
og forstéaing for situasjonen til gutar og menn som
er utsette for overgrep.

Tabell 3.7 Krisesentra. Tal pa tilsette fordelte pa kvinner og menn i perioden 2005-2009

Tilsette 2005 2006 2007 2008 2009
Kvinner 353 369 383 416 478
Menn 8 9 10 10 18
[alt 361 378 393 426 496

Kjelde: Sentio Research AS
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Tabell 3.8 Aktiviteten ved krisesentera 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Talet pa registrerte krisetelefonar 12 258 12 811 13796 12 008 12 357
Talet pa dagvitjingar 7 550 8 817 7 640 7310 7 546
- kvinner 1867 1899 1790 1742 1869
-barn 1486 1488 1420 1506 1734
- menn 12 0 7 4 9
Gjennomsnittleg opphaldstid pa krisesentra for
bebuarar (talet pa degn), av desse for: 22 24 28 30 30
- kvinner med norsk bakgrunn 18 18 24 22 22
- kvinner med minoritetsbakgrunn 32 31 34 36 36
- Bebuarar med etnisk minoritetsbakgrunn (@i pst.) 51 56 58 59 61

Kjelde: Oversikten for 2008 og 2009 er utarbeidd av Sentio Research AS.

Tabell 3.9 Incestsentra. Tal pa brukarar og tilsette fordelte pa kvinner og menn i perioden 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Forste gongs kontakt med incestutsette
Kvinner 1485 1610 1462 1569 1039
Menn 442 450 501 574 337
Lalt 1927 2060 1963 2143 1376
Tilsette
Kvinner 75 87 104 131 120
Menn 5) 10 10 16 18
[ alt 80 97 114 147 138

L Tal for 2009 gjeld berre forstegangs telefonkontakt.
Kjelde: Tal for 2009 er utarbeidd av Sentio Research AS.

Regjeringa sin handlingsplan mot vald i naere rela-
sjonar (2008-2011) Vendepunkt inneheld 50 tiltak,
og BLD er ansvarleg for gjennomferinga av fleire
av desse tiltaka.

Som eitt tiltak i handlingsplanen har Nasjonalt
kunnskapssenter om vald og traumatisk stress
(NKVTS) utarbeidd ein rapport om menn som er
utsette for vald i naere relasjonar og deira hjelpe-
behov. Rapporten Vold mot menn i neere relasjoner
viser at mange menn som er utsette for vald i
neere relasjonar, slit med mange av dei same kon-
sekvensane av valden som kvinner gjer. Mange
menn er usikre pa kor dei kan vende seg for 4 fa
hjelp. NKVTS meiner at ein aktiv innsats for 4 leg-
gje hjelpetilbodet til rette for menn og ein offensiv
politikk for & motverke tabu og stereotypiar, vil
kunne tydeleggjere behova til valdsutsette menn

og fore til at fleire menn sekjer hjelp. Lov om kom-
munale krisesentertilbod gir kommunane pébod
om a sergje for eit krisesentertilbod ogsa til
menn. NKVTS gjennomferer 0g ein kunnskaps-
studie om valdsutsette kvinner med nedsett funk-
sjonsevne og deira hjelpebehov.

I dei seinare ara har prosentdelen krisesenter-
brukarar med etnisk minoritetsbakgrunn vore sta-
dig aukande. I 2009 var 61 prosent) av bebuarane
kvinner med minoritetsbakgrunn. NKVTS har
gjennomfert ein studie av arsakene til endringane
i brukarsamansetjinga og bruken av krisesentera,
knytt opp mot dei behova som ulike brukargrup-
per har for informasjon, hjelp og oppfelging. Rap-
porten om studien Et hjem for oss, et hjem for deg
en studie om endringer i brukersammensetningen
og bruk av krisesentrene, (NKVTS- rapport nr. 1/
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2010). Rapporten vil kunne gi viktige innspel til
kommunane i deira arbeid med & utvikle vidare og
styrkje krisesentertilbodet.

NKVTS gjennomferer 6g ein kunnskapsstudie
om valdsutsette kvinner med nedsett funksjons-
evne og deira hjelpebehov. Det er eit mal i regje-
ringas handlingsplan mot vald i naere relasjonar at
valdsutsette kvinner med nedsett funksjonsevne
far eit tilbod tilpassa deira serlege behov. I 2008
var 21 krisesenter tilrettelagde for funksjons-
hemma brukarar. I 2009 var 24 senter tilrette-
lagde, medan seks var delvis tilrettelagde. To sen-
ter har heyrselsslynge, og eitt er tilrettelagt for
synshemma brukarar.

Som eit anna tiltak i handlingsplanen har
RVTS ser arbeidd med forslag til korleis krisesen-
tertilbodet skal handtere valdsutsette kvinner
med alvorlege rusproblem og/eller omfattande
psykiske problem. Desse forslaga skal sjdast i
samanheng med kommunane sitt ansvar gitt i kri-
sesenterlova.

Bufdir starta i 2009 arbeidet med a utvikle eit
proveprosjekt for vidaregdande skole med sarleg
vekt pa familierelasjonar, kommunikasjon og
handsaming av konfliktar. Prosjektet blir utvikla
som eit samarbeid mellom familievern og skole i
Oslo, Namsos og Vest-Agder.

I trdd med Soria Moria-erkleeringa etablerer
regjeringa eit landsdekkjande hjelpe- og behand-
lingstilbod til valdsutevarar. Stiftinga Alternativ til
vold (ATV) er sentral i dette tilbodet. Eit ATV-kon-
tor er under etablering i Bergen, og ATV-kontor
er under planlegging pd Hamar og Romerike.
Desse tilboda kjem i tillegg til allereie eksiste-
rande ATV-verksemd i Oslo, Drammen, Vestfold,
Asker/Beaerum, Telemark, Kristiansand, Arendal
og Stavanger. Familievernkontora i Finnmark og
Alternativ til vold starta i 2009 eit utviklingspro-
sjekt for & utvide tilbodet til valdsutevarar i Finn-
mark. Malsetjinga med prosjektet er tredelt:
kunnskapsformidling, terapeutoppleering og styr-
king av lokale faglege nettverk.

2009 var siste aret i den trearige handlings-
planen mot menneskehandel. Som ledd i hand-
lingsplanen har BLD, i samarbeid med Helse- og
omsorgsdepartementet, Helsedirektoratet, Arbeids-
departementet, Arbeids- og velferdsdirektoratet,
Justis- og politidepartementet, Oslo kommune og
Stiftelsen Kirkens Bymisjon i Oslo, initiert eit to-
til trearig prosjekt med formél & tilby trygge
bustader med sosial, helserelatert og anna opp-
folging til personar som er utsette for menneske-
handel. Butiltaket, som starta opp varen 2009, blir
drifta av Stiftelsen Kirkens Bymisjon i Oslo. Til-
taket er spesielt tilrettelagt for mor og barn.

Krisesentertilbodet er framleis viktig for kvin-
ner som er utsette for menneskehandel. Det er eit
problem at mange av desse kvinnene blir buande
for lenge pa krisesentera.

Regjeringa sin trearige informasjonskampanje
der malgruppene er allmenta, sexkjeparar og
potensielle Kkjoparar, blei vidarefert i 2009. Malet
er at ein gjennom auka kunnskap, forstiing og
haldningsdanning skal bidra til 4 redusere etter-
sperselen.

Innanfor ramma av kampanjen Stopp mennes-
kehandel blei desse tiltaka forte vidare i 2009 :

— eiga kampanjenettside: stoppmenneskehan-
del.no

— nettside hos Reform -ressurssenter for menn:
sexhandel. no

— etikkundervisning om sexkjeop og menneske-
handel ved krigsskolane i Noreg

— Kklasseundervisning pa vidaregdande skolar
med formal & ferebyggje at unge gutar utnyttar
andre til kjop av sex (det har i samband med
denne undervisninga vore film- og stilkonkur-
ranse i den vidaregdande skolen).

Strategiar og tiltak for 2011

For 4 na malet om gode og tilgjengelege tilbod til
personar som er utsette for vald i neere relasjonar,
skal det setjast i verk og ferast vidare ei rekkje til-
tak fra departementet si side. I tillegg til stotte til
hjelpetiltak for offer er utviklinga av eit landsdek-
kjande hjelpetilbod til valdsutevarar eit viktig til-
tak for & kjempe mot vald i naere relasjonar. Menn
skal ogsd med i kampen mot vald mot kvinner
gjennom eigne tiltak retta mot menn pa mennene
sine eigne arenaetr.

Departementet vil utarbeide ei rettleiing til kri-
sesenterlova. Rettleiinga vil innehalde presiserin-
gar og tolkingar av lova og dessutan retningslinjer
og tilrddingar til kommunane. Bufdir skal ha
ansvaret for at det blir utarbeidd eigen statistikk
om krisesentertilbodet ogsa i 2011. Departemen-
tet vil arrangere ein konferanse for kommunane
og fylkesmennene om krisesentertilbod. Det ayre-
merkte statstilskotet til krisesenter blir avvikla i
2011, og midlane blir lagde inn i kommunane sine
rammer.

Ei betring av tilgjenget til incestsentera og
valdtektssentera for alle dei aktuelle brukargrup-
pene, inkludert personar med nedsett funksjons-
evne og personar med etnisk minoritetsbakgrunn,
er ei viktig mélsetjing. Tilbodet til gutar og menn
som er utsette for incest og seksuelle overgrep, vil
vere eit viktig omrade. Arbeidet til incestsentera
og valdtektssentera méa sjdast i samanhang med
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det tilbodet hjelpeapparatet elles gir til personar
som er utsette for incest og seksuelle overgrep.

BLD har ansvaret for gjennomferinga av ei
rekKje tiltak i Handlingsplan mot vold i neere rela-
sjoner (2008-2011) Vendepunkt.

Dei regionale ressurssentera om vald, trauma-
tisk stress og sjglvmordsferebygging (RVTS-ane)
er viktige samarbeidsinstansar for Kkrisetiltaka.
Det er eit mal at RVTS-ane skal hjelpe det kommu-
nale krisesentertilbodet, incestsentera og vald-
tektssentera med kompetanseutvikling, informa-
sjon, rettleiing og etablering av nettverk. RVTS-
ane kan 0g hjelpe kommunane med utviklinga av
kommunale handlingsplanar mot vald i naere rela-
sjonar.

Resultata fra utgreiinga til RVTS ser om ruti-
nar for korleis valdsutsette kvinner med alvorlege
rusproblem og/eller omfattande psykiske pro-
blem skal takast vare pa i hjelpeapparatet, skal fol-
gjast opp.

RVTS-ane vil fa ei viktig rolle nar det gjeld
kompetanseheving innanfor det kommunale kri-
sesentertilbodet ogsa i 2011.

Nasjonalt kunnskapssenter om vald og trau-
matisk stress (NKVTS) har gjennomfort fleire for-
skingsoppdrag pa oppdrag frd BLD knytt til hjel-
petiltak til offer for vald i neere relasjonar. Dette
gjeld utgreiingar om vald mot menn i neare rela-
sjonar og deira hjelpebehov, vald mot kvinner med
nedsett funksjonsevne og deira hjelpebehov og
endringar i bruken av og brukarsamansetjinga
ved krisesentera. For 2011 vil NKVTS arbeide
vidare ned oppdraget fra 2010 om 4 initiere pro-
sjekt om vald i neere relasjonar i innvandrarfami-
liar. Resultata frad desse forskingsprosjekta vil ga
inn i arbeidet med den vidare utviklinga av hjelpe-
tilbodet til kvinner og menn som er utsette for
vald i naere relasjonar.

Arbeidet med a utvikle eit prosjekt for vidare-
géande skole med sarleg vekt pa familierelasjo-
nar, kommunikasjon og handsaming av konfliktar
vil halde fram. Prosjektet er eit samarbeid mellom
familievern og skole.

I Soria Moria-erklaeringa slo regjeringspartia
fast at behandlingstilbodet til valdsutevarar skal
utviklast vidare og gjerast landsdekkjande. Hjelpe-
og behandlingstilbodet til valdsutevarar har fatt
eit betydeleg loft dei siste &ra, mellom anna gjen-
nom opprettinga av fleire nye Alternativ til vold
(ATV)-kontor over heile landet og eit samarbeid
mellom ATV og Bufetat/familievernet om eit til-
bod i Finnmark. Fra 2011 vil BLD overta ansvaret
for forvaltinga av heile det statlege tilskotet til
ATV.

Det er hovudsakleg menn som utever alvorleg
vald i neere relasjonar, og menn sit derfor med
neokkelen til & motverke vald mot kvinner. Det er
nedvendig 4 f& menn til & seie fra til menn som
utever vald at slik atferd ikkje er akseptert, og at
det finst tilbod om hjelp til valdsutevarar som
onskjer 4 endre atferda si. Med mal om a endre
haldningar og atferd hos menn generelt og valds-
utevarar spesielt, vil det bli sett i verk tiltak for &
nd menn gjennom fotballen. Departementet vil
starte ein kampanje i samarbeid med Norges Fot-
ballforbund og Hvitt Band, som er ein internasjo-
nal kampanje mot vold mot kvinner driven i regi
av Reform - -ressurssenter for menn. Kampanjen
vil rette seg mot klubbar og spelarar pa alle niva
0g mot supporterar.

I samsvar med krisesenterlova skal dei kom-
munale Kkrisesentertilboda ta imot kvinner og
menn som er offer for menneskehandel, eller der
det er mistanke om at dei er offer, uavhengig av
opphaldsstatus. Formalet er & gi akutt vern for ein
kort periode. Kommunane maé folgje opp kvinnene
som er i ein refleksjonsperiode og syte for at dei
far eit anna butilbod og ikkje blir buande pa krise-
senter over lang tid. Ein tek sikte pa a fore vidare
samarbeidet med Kirkens Bymisjon i Oslo og tilta-
ket Lauras Hus. Tiltaket er eit samfinansierings-
prosjekt mellom fleire statlege instansar og inne-
ber eit butilbod med tett oppfelging av den
enkelte. Desse kvinnene er i ein sars utfordrande
livssituasjon. Mange har fadd barn og har behov
for ei rask avklaring av sin status i Noreg.

Delmal 4.1: Utvikling og effektiv handheving
av likestillings- og diskrimineringslovgivinga

Resultatrapport 2009/2010
Ei samla lov mot diskriminering pad alle grunnlag

Diskrimineringslovutvalet si innstilling NOU:14
Et helhetlig diskvimineringsvern, med forslag til ei
samla lov mot diskriminering, blei send pa hey-
ring med frist 30. desember 2009. P4 grunnlag av
heyringa arbeider departementet vidare med opp-
folgjing. Regjeringa foreslo i Prop. 16 L (2009-
2010) endringar i arbeidsmiljelova mv. som inne-
ber at det blir stilt strengare krav til trussamfunn
ved forskjellsbehandling pa grunn av seksuell
orientering og kjenn i samband med tilsetjingar.
Lovendringane tredde i kraft 9. april 2010.

Strategiar og tiltak

Regjeringa vil fore vidare arbeidet for eit samfunn
med likestilling og fraveer av diskriminering for
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alle. Diskriminering er eit brot pA menneskeret-
tane som rammar bade den enkelte og heile sam-
funnet. Likestilling vil seie at alle skal ha like
rettar, plikter og heve pa alle omrade i livet, uav-
hengig av kjenn, alder, etnisitet, religion, seksuell
orientering, funksjonsevne m.m. BLD har ei padri-
var- og rettleiarrolle for & fremme likestilling og
hindre diskriminering pé ulike grunnlag overfor
andre departement. Samstundes har kvart depar-
tement eit saerskilt ansvar for a utvikle mal og stra-
tegiar pa sine eigne fagomrade. A integrere arbei-
det for likestilling i det ordinaere daglege arbeidet
og sikre at arbeidet blir forankra i leiinga i den
enkelte verksemda, er viktige verkemiddel for a
lykkast i arbeidet for & fremme likestilling pa ulike
grunnlag. Departementet skal syte for ei godt fun-
gerande lovgiving mot diskriminering pa dei ulike
grunnlaga gjennom sitt ansvar som forvaltar av
likestillingslova, diskrimineringslova, diskrimine-
rings- og tilgjengelova og reglane om lik handsa-
ming i arbeidslivet, jf. arbeidsmiljelova kapittel 13.

BLD vil styrkje arbeidet med a sja dei ulike dis-
krimineringsgrunnlaga meir i samanheng. Arbei-
det med ei samla lov mot diskriminering pa ulike
grunnlag, og arbeidet med & sikre at aktivitets- og
rapporteringspliktene i likestillingslova, diskrimi-
neringslova og diskriminerings- og tilgjengelova
blir felgde opp av akterane som er omfatta av plik-
tene, er viktige innsatsomrade.

Departementet vil fore vidare arbeidet med a
auke kjennskapen til pliktene etter dei tre lovene,
bade blant offentlege og private akterar. Departe-
mentet tek og sikte pa & lyse ut prosjektmidlar
som kan bidra til god oppfelging av aktivitets- og
rapporteringspliktene, jf. tiltak i Handlingsplan for
a fremme likestilling og hindre etnisk diskvimine-
ring (2009-2012).

For & sikre god informasjon om korleis likestil-
lingsperspektivet pa ulike grunnlag ber bli inte-
grert i statleg utgreiingsarbeid, har BLD starta
arbeidet med & revidere innhaldet i gjeldande rett-
leiingar og utarbeide ei ny felles rettleiing pa ulike
grunnlag.

Delmal 4.2: Gode verkemiddel mot
diskriminering pa grunnlag av kjgnn, seksuell
orientering, etnisitet og nedsett
funksjonsevne

Resultatrapport 2009/2010

Inga diskriminering pd grunnlag av seksuell
orientering

Regjeringas handlingsplan Betre livskvalitet blant
lesbiske, homofile, bifile og transpersonar (2009-

2012) forpliktar atte departement til & gjennomfe-
re over seksti tiltak i planperioden. Planen er ei
tydeleggjering av staten sitt ansvar overfor lhbt-
gruppene pa ei rekkje omrade. Det er eit mal at
ulike tilbod skal utviklast og tilpassast/styrkjast
for 4 dekkje behov i dei aktuelle gruppene. For
BLD er handlingsplanen eit godt verktey for &
koordinere og styrkje politikken overfor lhbt-per-
sonar.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet for-
delte i 2009 midlar til prosjekt og tiltak som kan
bidra til betre livskvalitet for Ihbt-personar. BLD
har gitt ut boka Skapsprengere. Komme ut av ska-
pet-historier og gitt skonomisk stette slik at boka
Seksualitet i skolen kunne distribuerast til skolar
over heile landet. Fafo har fatt stette til ein littera-
turgjennomgang om tilheva for eldre lhbt-per-
sonar. P4 oppdrag fra BLD har Fafo utarbeidd ein
rapport om lesbiske og homofile i den samiske
befolkninga. Rapporten viser at leshiske og homo-
file samar er ei gruppe nesten ingen snakkar om.
Kjennsroller, familieband, religion, tradisjonar,
diskriminering og fordommar gjer det vanskeleg
4 sta fram som lesbisk eller homofil i eit samisk
milje.

BLD har finansiert innsamling av data om
levekar i regi av SSB, med seksuell orientering
som ein bakgrunnsvariabel. Der er forste gongen
i norsk samanheng at det er gjort ei representativ
underseking av samanhengen mellom seksuell
identitet og levekar. SSB offentleggjorde rappor-
ten Seksuell identitet og levekdr i 2010. Homofile,
lesbiske og bifile har oftare symptom pé svekt psy-
kisk helse enn heterofile. Det er ogsa teikn pé at
homofile, lesbiske og bifile har svekte levekar pa
andre omrade, men her er resultata usikre. I over-
kant av ein prosent av dei som svarte klassifiserer
seg som homofil, lesbisk eller bifil. BLD bidreg i
Europaradets arbeid for betring av tilheva for les-
biske, homofile, bifile og transpersonar (Ihbt) i
Europa. Europaradet kom i 2010 med den forste
internasjonale rekommandasjon om politikken pa
Ihbt-omradet. Europaridet skal folgje opp korleis
medlemslanda gjennomferer rekommandasjo-
nen, innan tre ar.

Aktiv innsats mot etnisk diskriminering

Integrert likestillingsperspektiv for personar med
etnisk minoritetsbakgrunn pa alle politikkomrade

Departementet la fram Handlingsplan for d
Sfremme likestilling og hindre etnisk diskriminering
(2009-2012) i april 2009. Innsatsen i planen er
retta mot & motverke diskriminering som sarleg
innvandrarar og barna deira, samar og nasjonale
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minoritetar kan oppleve. Planen inneheld 66 nye
tiltak som er spesielt retta mot arbeidsliv, offent-
leg tenesteyting, barnehage/skole/utdanning,
bustadmarknad og diskriminering ved utestader.
BLD koordinerer arbeidet med oppfelging av pla-
nen. Tiltaka er forankra i ni departement. Regje-
ringa samarbeider med partane i arbeidslivet om
felles tiltak som inngér i planen. Eit av hovudmaéla
med handlingsplanen er & bidra til ei god imple-
mentering av dei nye aktivitets- og rapporterings-
pliktene i diskrimineringslova og i diskrimine-
rings- og tilgjengelova. Eit anna hovudmal for
handlingsplanen er 4 auke kunnskapen om arten
av, omfanget av og arsakene til diskriminering for
4 kunne setje i verk meir treffsikre tiltak. Ein sta-
tusrapport per 1. januar 2010 syner at 47 av tiltaka
er sette i gang i 2009. Sju er gjennomforte.

Det er utarbeidd ein eigen strategi for korleis
akterane som er omfatta av aktivitets- og rapporte-
ringsplikta, skal fa auka kjennskap til pliktene. Det
er ogsa sett i gang eit prosjekt, i samarbeid med
Oslo kommune, kor ein enskjer a styrkje kontrol-
len med at utestader folgjer forbodet mot diskrimi-
nering.

Hausten 2009 samla BLD ei rekkje kvinneor-
ganisasjonar til utveksling av idear for 4 fa innspel
til departementet sitt vidare arbeid for auka like-
stiling for jenter og kvinner med innvandrarbak-
grunn, og for 4 oppmuntre organisasjonane til &
samarbeide pé tvers. BLD har stetta mentorpro-
gram pa etnisitetsfeltet, neermare bestemt HSH
Womentor og NHO Global Future. BLD er ogsé i
ein prosess med 4 hente inn meir kunnskap om
verknaden og utbytet av mentorordningar for
minoritetskvinner bade nasjonalt og internasjo-
nalt, og er med i forum for utveksling av erfarin-
gar med ulike akterar pa feltet.

Fafo avslutta prosjektet Familiepraksis og like-
stilling i innvandrede familier hausten 2009. Stu-
dien byggjer pa registerdata, fokusgrupper og ei
sperjeundersegking blant 1800 respondentar med
bakgrunn fra Pakistan, Iran, Irak, Vietnam og per-
sonar som er fodde i Noreg av foreldre som har
innvandra fra Pakistan. I tillegg er personar med
etnisk norsk bakgrunn inkluderte. Funna i under-
sekinga viser at haldningar til og praksis i familie-
livet varierer bade mellom og innanfor grupper av
innvandrarar. Foreldre speler ei langt sterre rolle
nar unge skal finne ein partnar i enkelte innvandra
grupper enn det som er vanleg blant personar
med etnisk norsk bakgrunn. Det er langt vanle-
gare 4 ha eit likedelt ansvar for familiens skonomi
blant etnisk norske par enn blant innvandrarar.
Fleire menn enn kvinner er i arbeid, og det er ein
stor del som meiner at mor ikkje ber jobbe utanfor

heimen nér ho har barn under fire ar. Oppfatninga
om at menn og kvinner har hovudansvar for ulike
typar oppgéver, er langt meir framstdande blant
innvandrarar enn i befolkninga sett under eitt.
Medan sa godt som alle med norsk bakgrunn mei-
ner det er sannsynleg at dei vil finne ein institu-
sjonsplass for foreldra sine dersom dei blir pleie-
trengande, er det eit mindretal av personar som
har innvandra, og norskfedde med pakistanske
foreldre som vil gjere det same.

I 2009 kom Noreg med i EUs hegnivigruppe
péa ikkje-diskriminering som observater. Hogniva-
gruppa rapporterer om verksemda si til EUs arle-
ge Equality Summi. Blant temaa som har vore
oppe i gruppa i 2009 og 2010, er diskriminerings-
lovgiving, inkludert direktiv om ikkje-diskrimine-
ring, og arbeidet til ei EU- oppnemnd ekspert-
gruppe pa lhbt og etnisk diskriminering i arbeids-
livet. Den europeiske kommisjonen mot rasisme
og intoleranse (ECRI) lai 2009 fram sin fjerde rap-
port om arbeidet i Noreg for 4 hindre rasisme og
intoleranse.

Noreg sin 19./20. rapport om gjennomfoering
av FNs konvensjon om avskaffing av alle former
for rasediskriminering (CERD) blei overlevert FN
hausten 2009.

Strategiar og tiltak for 2011

Sentralt i arbeidet med 4 fremme gode verkemid-
del mot diskriminering pa grunnlag av Kjenn, sek-
suell orientering, etnisitet og nedsett funksjons-
evne, stir oppfelging av handlingsplan for betre
livskvalitet for lesbiske, homofile, bifile og transper-
sonar (2009-2012), handlingsplan for d fremme like-
stilling og hindre etnisk diskviminering (2009-2012)
og handlingsplan for universell utforming og auka
tilgienge (2009-2013).

Innsatsen for a sikre rettane til lesbiske og
homofile, stotte homofile og lesbiske i a leve ope
og aktivt motarbeide diskriminering, blir fort
vidare i 2011. Regjeringa sin Handlingsplan for
betre livskvalitet for lesbiske, homofile, bifile og
transpersonar, 2009-2012 er det viktigaste grunnla-
get for innsatsen overfor lesbiske, homofile, bifile
og transpersonar (lhbt) i perioden. Det overordna
maélet er & fa slutt pd den diskrimineringa som
mange lhbt-personar opplever i ulike livsfasar og
sosiale samanhengar, til demes innanfor arbeids-
liv og idrett. Planen skal bidra til betre levekar og
livskvalitet for gruppa.

Auka kunnskap, integrering av lhbt-kompe-
tanse i ulike sektorar og betre tilbod pé fleire sam-
funnsomrade er sentrale mal i handlingsplanen.
For betre a4 kunne nd desse mala vil BLD starte
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arbeidet med 4 etablere eit ressurssenter for Ihbt-
sporsmal i 2011. Meininga er at senteret skal fa
ansvar for ein nettstad for publisering av kunn-
skap om lhbt-spersmal pa tvers av sektorar og fag-
omrade, for & dokumentere, vurdere og formidle
kunnskap om lhbt-spersmal og for & utarbeide og
gjennomfere kompetansehevingsopplegg pa fel-
tet. Den auka innsatsen til regjeringa for & fremme
likestilling og hindre diskriminering av personar
med etnisk minoritetsbakgrunn blir fert vidare i
2011. Handlingsplan for a fremme likestilling og
hindre etnisk diskviminering (2009-2012) er det
viktigaste verkemiddelet pa dette feltet i perioden.
BLD koordinerer arbeidet med oppfelging av pla-
nen og samarbeider med dei atte hovudorganisa-
sjonane i arbeidslivet om felles tiltak for 4 hindre
diskriminering i arbeidslivet.

Eitt av hovudmaéla med handlingsplanen er &
bidra til ei god implementering av dei nye aktivi-
tets- og rapporteringspliktene, jf. omtale ovanfor.
Eit anna hovudmal er 4 auke kunnskapen om
arten av, omfanget av og arsakene til diskrimine-
ring for 4 kunne setje i verk meir treffsikre tiltak.
Dei viktigaste tiltaka for BLD i 2011 er & etablere
eit forum for likestillingsdata for a fa betre over-
sikt over kva som finst av statistikk og manglar i
denne, fore vidare arbeidet med 4 auke prosentde-
len personar med etnisk minoritetsbakgrunn i
styra i offentleg eigde foretak, gjennomfere for-
skingsprosjekt om antisemittisme, gi tilskot til
ulike prosjekt og tiltak som stetter opp om aktivi-
tets- og rapporteringspliktene, og styrkje informa-
sjonen om rettane til kvinner og menn med mino-
ritetsbakgrunn. BLD tek sikte pé & revidere hand-
lingsplanen i 2011.

I 2009 leverte Fafo ein rapport om familieprak-
sis og likestilling i innvandra familiar til departe-
mentet (sjd omtale under Resultatrapport). Depar-
tementet enskjer a fa identifisert og drefta likestil-
lingspolitiske dilemma i mete mellom familie- og
sosialpolitikken i Noreg pa den eine sida og ein
stadig sterre innvandra befolkning pa den andre
sida. Det er derfor sett i gang eit prosjekt som
skal bruke Fafo-databasen til & analysere lennsar-
beid blant innvandra kvinner, kvinner og ekono-
mi, den innvandra mannen og familien og etter-
kommarar.

Det skal etablerast eit prosjekt for & utvikle
sjelvforsvarskurs for jenter og tilby dette for vida-
regdande skole. Malet med kursa skal vere & leere
jenter korleis dei kan reagere pa og setje grenser
mot ulike typar diskriminering, mellom anna mot
usynleggijering, latterleggjering og seksuell tra-
kassering.

Delmal 4.3: Gode verkemiddel for a fremme
deltaking og likestilling for personar med
nedsett funksjonsevne

Resultatrapport 2009/2010

Likestilling og deltaking for personar med nedsett
funksjonsevne

Integrert likestillingsperspektiv for personar med
nedsett funksjonsevne

Diskriminerings- og tilgjengelova tredde i kraft 1.
januar 2009. Likestillings- og diskrimineringsom-
bodet, som handhevar lova, rapporterer at saks-
mengda til ombodet har auka som folgje av lova.
Aktivitets- og rapporteringspliktene i diskrimine-
rings- og tilgjengelova har gatt inn i det prioriterte
formidlingsarbeidet til BLD pa feltet.

Regjeringas handlingsplan for universell utfor-
ming og auka tilgjenge 2009-2013 blei lagd fram i
2009. Handlingsplanen stettar opp under imple-
menteringa av diskriminerings- og tilgjengelova,
ny plan og bygningslov og anna lovgiving som
handlar om universell utforming. Prioriterte inn-
satsomrade i planen er bygg, uteomride/planleg-
ging, transport og IKT. 16 departement er invol-
verte med over 200 tiltak i handlingsplanen. Til-
taka har ei tidsramme pa fra eitt til 15 ar, og fleire
er storre program som leverer resultat arleg. Neer
10 tiltak er avslutta i 2009. Tiltak innanfor mellom
anna kommunalt utviklingsarbeid, informasjon,
oppleering og utdanning, standardisering og indi-
katorutvikling fekk stotte fra stimuleringsmidlar
til handlingsplanen i 2009. Regjeringa er i gang
med & fi fram indikatorar for tilgjenge som bade
kan male grad av tilgjenge og effekt av innsats for
auka tilgjenge over tid.

Deltasenteret har i 2009 sett i gang underse-
kingar av Kkorleis tilgjenget er pa nokre utvalde
omréade i samfunnet. Dette &ret var det skolar og
utestader som blei prioriterte. Det er sett i verk eit
starre arbeid for 4 f4 meir forstding for korleis uni-
versell utforming kan fremme arbeidet med ein
skole for alle. Formalet er a forsta betre kva omra-
de som ber prioriterast nar ein skal utarbeide rett-
leiingsmateriell og verktey for statlege og kom-
munale verksemder. Arbeidet med 4 utvikle indi-
katorar pa universell utforming syner at vi har
manglande grunnlagsdata om tilgjenge. Nar ein
skal gjere greie for tilgjenge i dag og felgje utvik-
linga over tid, er dette grunnlagsmaterialet ned-
vendig. Fer stortingsvalet blei det retta merksemd
mot korleis ein oppnér tilgjenge til vallokala for
alle. Det er gjennomfert undersekingar som gir
meir kunnskap om i kva grad personar med ned-
sett funksjonsevne deltek i lokalpolitikken, og kva



2010-2011

Prop.1S 87

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

som skal til for at alle skal ha heve til 4 stille til val
og uteve oppgavene sine som folkevalde.

IT Funk (2007-2013) er ei tverrgaande satsing
knytt til personar med nedsett funksjonsevne og
ny teknologi under Noregs forskingsrad. Gjen-
nom fleire ar har satsinga utvikla ein arbeidsform
basert pa tett samarbeid mellom naeringsliv, FoU-
milje, brukarorganisasjonar og offentlege instan-
sar.

Helsedirektoratet fekk i 2009 midlar til FoU-til-
tak som skal betre situasjonen for personar med
nedsett funksjonsevne. Midlane har mellom anna
blitt nytta til finansiering av tidsskriftet Klar Tale,
til basisfinansiering av Stiftelsen SOR, til 4 gi auka
kunnskap om funksjonshemmande barrierar gjen-
nom dokumentasjon og utgreiing, til 4 greie ut
levekéarsutfordringar, til trainee-program, til pro-
sjektet Familieveiviser, som skal bidra til eit betre
tenestetilbod for familiar med barn med nedsett
funksjonsevne, til informasjons- og utvilingsarbeid
om fritid og til publikasjon om rekruttering av per-
sonar med nedsett funksjonsevne til offentleg sek-
tor.

Statens rad for likestilling av funksjonshemma,
som har til oppgéave a gi rad mellom anna til depar-
tement og direktorat, sette i 2009 sekjelyset pa
sysselsetjing av personar med nedsett funksjons-
evne.

Informasjons- og utviklingsprogrammet Men-
nesker med utviklingshemming skal heller ikke dis-
krimineres! er lagt fram hausten 2010. Program-
met skal skape nytt medvit om politikken for men-
neske med utviklingshemming som blei utforma i
samband med ansvarsreforma i 1990-ara.

Gjennomfering av politikken krev respekt for
menneskerettane og nasjonal lovgiving og kunn-
skap om gode praktiske lgysingar. Programmet
skal ogsa bidra til kunnskap om i kva grad ein nar
mala for politikken, og det skal bidra til utviklings-
arbeid som styrkjer kompetansen til tenesteutova-
rane sin kompetanse. Det er laga i samarbeid med
andre departement, faginstansar og interesseor-
ganisasjonar.

122 organisasjonar for funksjonshemma fekk
driftstilskot i 2009. Det blei i alt loyvt 102,693 mill.
kroner. Kvart ar blir nye organisasjonar god-
kjende. Samstundes aukar medlemstalet i tidle-
gare godkjende organisasjonar. Dette har fort til
at fleire organisasjonar fekk lagare tilskot enn i
2008.

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon
(FFO) og Samarbeidsforumet av funksjonshem-
medes organisasjoner (SAFO) fekk hevesvis 10,7
og 0,87 mill. kroner i tilskot i 2009. I tillegg fekk

FFO ei loyving pa 0,69 mill. kroner syremerkte til
lokale ferie- og velferdstiltak.

I 2009 blei det tildelt 26,8 mill. kroner til like-
mannsarbeid. Av dette gjekk 20,1 mill. kroner til
likemannsarbeid ordinaert fordelte pa 110 organi-
sasjonar og 6,7 mill. kroner til likemannsarbeid i
samband med attfering og arbeid fordelt pa 40
organisasjonar.

12009 blei det fordelt 9 mill. kroner til ferie- og
velferdstiltak for personar med nedsett funksjons-
evne. Av dette blei 6 mill. kroner fordelte til som-
marleir for barn med nedsett funksjonsevne og
seerskilt store hjelpebehov i regi av funksjons-
hemma sine organisasjonar. Dei resterande 3 mill.
kronene blei fordelte pa ferie- og velferdstiltak for
personar med nedsett funksjonsevne i regi av fri-
villige organisasjonar. Det blei loyvt tilskot til som-
marleir for barn til 15 organisasjonar og tilskot til
ferie- og velferdstiltak til 100 organisasjonar.

Som ansvarleg departement for koordinering
av politikken for personar med nedsett funksjons-
evne deltok BLD i nordisk samarbeid gjennom
Ministerradet for sosial og helse (MR-S) og Det
nordiske handikappolitiske radet.

BLD tek del i EUs hegnivagruppe for personar
med nedsett funksjonsevne som observater. I
2009 starta hegnivagruppa opp arbeidet med den
europeiske strategien for personar med nedsett
funksjonsevne for 2010-2020.

Ministerradet i Europaradet vedtok i 2006 ein
eigen handlingsplan for personar med nedsett
funksjonsevne for perioden 2006-2015. Det er eta-
blert eit eige forum (CAHPAH) som felgjer opp
handlingsplanen. Noreg er med i dette forumet.

Arbeidet med ferebuing av norsk ratifisering
av FN-konvensjonen om rettane til personar med
nedsett funksjonsevne blei fort vidare i 2009 i sam-
arbeid med andre departement.

Strategiar og tiltak for 2011

For & fremme deltaking og likestilling for per-
sonar med nedsett funksjonsevne vil BLD stotte
opp under implementering av diskriminerings- og
tilgjengelova. Viktige verkemiddel pd omradet er
oppfelging av handlingsplanen for universell utfor-
ming og auka tilgjenge for 2009-2013, gjennom-
gang av strategiplanen for familiar med barn som
har nedsett funksjonsevne, og eit nytt informa-
sjons- og utviklingsprogram om politikken for per-
sonar med utviklingshemming.

Arbeidet med & fremme likestilling og hindre
diskriminering av personar med nedsett funk-
sjonsevne i alle aldersgrupper ma sjaast i saman-
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heng med andre diskrimineringsgrunnlag som
kjonn, seksuell legning og etnisk bakgrunn.

Regjeringas handlingsplan for universell utfor-
ming og auka tilgjenge 2009-2013 skal stotte opp
under implementeringa av diskriminerings- og til-
gjengelova, ny plan og bygningslov og anna ny
lovgiving som handlar om universell utforming.
Regjeringas visjon er at Noreg skal vere universelt
utforma innan 2025. Visjonen skal ein na gjennom
ulike sektortilpassa verkemiddel. Det blir nytta
tidfesta mal. Sentrale innsatsomride i planen er
bygg, uteomrade/planlegging, transport og IKT.
Ein raud trdd i planen er auka sysselsetjing for
personar med nedsett funksjonsevne. Gjennom
handlingsplanen skal departementet arbeide for
at sektorstyresmaktene skal implementere univer-
sell utforming som standard i regelverk og prak-
sis. Det er oppretta eit forum med deltaking fra
interesseorganisasjonar, faglege organisasjonar
og faginstitusjonar for informasjon og tilbakemel-
ding om tiltak og framdrift i handlingsplanen.
Handlingsplanen vil bli evaluert. Regjeringa er i
gang med & utvikle nasjonale indikatorar for til-
gjenge. Formalet med dette arbeidet er & fa fram
konkrete indikatorar som kan male grad av til-
gjenge og seie noko om effekten av innsats over
tid.

BLD vil gi gjennom strategiplanen for barn
med nedsett funksjonsevne og familiane deira.
BLD vil i dette arbeidet leggje vekt pa at tenestetil-
bodet skal verke meir heilskapleg og koordinert.

BLD vil i samarbeid med andre departement
folgje opp arbeidet med gjennomfering av infor-
masjons- og utviklingsprogrammet Mennesker
med utviklingshemming skal heller ikke diskrimine-
res! jf. Resultatrapport.

IT Funk-programmet skal gjennomferast i
perioden 2007-2012, jf. omtale under Resultatrap-
port. Det er utarbeidd ein ny strategi for IT Funk
sitt arbeid med forsking og innovasjon. Den nye
strategien skal leggjast til grunn for arbeidet i
perioden 2010-2012.

BLD vil ta initiativ til ein gjennomgang av
regelverket for tilskot til funksjonshemma sine
organisasjonar.

BLD vil styrkje arbeidet for likestilling og mot
diskriminering i nordisk samarbeid, mellom anna
gjennom arbeidet i Ministerradet for likestilling.
Det er eit mal 4 utvide omgrepet likestilling i det
nordiske samarbeidet til & omfatte fleire diskrimi-
neringsgrunnlag enn kjenn og nedsatt funksjons-
evne, si som etnisitet, og seksuell orientering, og
sja desse i samanheng. Noreg vil arrangere ein
internasjonal konferanse om universell utforming
i 2012. Dette skjer i samarbeid med blant andre
Nordisk Ministerrdd og Europaradet. Fleire
departement og fagetatar i Noreg bidreg.

Noreg tek del som observater i EUs hegniva-
gruppe for personar med nedsett funksjonsevne.
Departementet vil folgje opp EUs arbeid med ret-
tane til personar med nedsett funksjonsevne.

Noreg deltek aktivt i Europaradet sitt arbeid
med rettane til personar med nedsett funksjons-
evne.

BLD vil styrkje det internasjonale arbeidet
med 4 folgje opp FN konvensjonen om rettane til
personar med nedsett funksjonsevne. BLD stiller
derfor ressursar til disposisjon for arbeidet til FNs
spesialrapporter for personar med nedsett funk-
sjonsevne.
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Neermare om budsjettforslaget:
Utgifter under programkategori 11.10 fordelte pa kapittel
(i1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2009 budsjett 2010 2011 10/11
840 Krisetiltak 270 488 349 418 99 000 71,7
841 Samliv og konfliktleysing 30 037 33545 33476 0,2
842 Familievern 323 241 324 563 337730 4,1
843 Likestillings- og diskriminerings-
nemnda 1947 2272 2 363 4,0
844 Kontantstette 1514 046 1418 000 1437 000 1,3
845 Barnetrygd 14782318 14820000 14 950 000 0,9
846 Forskings- og utgreiingsverksemd,
tilskot mv. 55 674 66 494 69 556 4,6
847 Tiltak for personar med nedsett
funksjonsevne 196 064 210 003 213613 1,7
849 Likestillings- og diskriminerings-
ombodet 48 959 51128 52 713 3,1
Sum kategori 11.10 17222774 17275423 17 195451 0,5
Utgifter under programkategori 11.10 fordelte pa postgrupper
(i1000 kr)
Post-gr. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2009 budsjett 2010 2011 10/11
01-23  Drift 292 342 286 834 295 066 2,9
50-59  Overforingar til andre statsrekneska-
par 65 581 68 297 64 813 5,1
60-69 Overforingar til kommunar 233 276 312 097 63 659 -79,6
7098  Overforingar til private 16631575 16608195 16771913 1,0
Sum kategori 11.10 17222774 17275423 17 195451 0,5
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Inntekter under programkategori 11.10 fordelt pa kapittel
(i 1000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2009 budsjett 2010 2011 10/11
3842 Familievern 7418 560 577 3,0
3846 Forskings- og utgreiingsverksemd,
tilskot mv. 934
Sum kategori 11.10 8 352 560 577 3,0
Kap. 840 Krisetiltak
(11000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
21 Spesielle driftsutgifter 25222 13919 5 547
60 Tilskot til krisesenter 176 721 250 292
61 Tilskot til incest- og valdtektssenter,
overslagsloyving 56 555 61 805 63 659
70 Tilskot til valdsferebyggjande tiltak mv.,
kan nyttast under kap. 858 post 01 11 990 23 402 29794
Sum kap. 840 270 488 349 418 99 000

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Loyvinga vil bli nytta til finansiering av tiltak i
handlingsplanen mot vald i neere relasjonar, tiltak
knytt til implementering av krisesenterlova, tiltak
mot menneskehandel og andre valdsferebyggjan-
de tiltak. Det er sett av 1 mill. kroner til tiltak mot
vald pa typiske mannsarenaer.

Midlar til gjennomfering av tiltaka under hand-
lingsplanane mot kjennslemlesting og tvangsekte-
skap, 8,7 mill. kroner, er overforte til kap. 821 og
858. Til saman 650 000 kroner er overforte til kap.
840, post 70 til finansiering av butiltak for offer for
menneskehandel og til tilskot til landskonferanse
for incestoffer for ei meir korrekt postbruk. Pos-
ten er i tillegg foreslatt redusert med 440 000 kro-
ner til andre tiltak.

Post 60 Tilskot til krisesenter

Posten blir fereslatt avvikla fra budsjettaret 2011,
jf. neermare omtale under delmélet Gode og tilgjen-
gelege tilbod til personar utsette for vald i neeve rela-
sjonar, Resultatrapport 2009/2010. Om lag 238

mill. kroner er innlemma i rammetilskotet for
kommunane for 2011 (571 Rammetilskudd til
kommuner, post 60 Innbyggertilskudd).

Post 61 Tilskot til incest- og valdtektssenter
Mal
Loyvinga dekKjer tilskot til incestsenter for incest-

utsette og parerande til incestutsette barn og til
valdtektssenter for valdtektsutsette og parerande.

Tildelingskriterium

Vertskommunen for det enkelte incestsenteret
eller valdtektssenteret skal godkjenne budsjettet
og har ansvar for gkonomioppfelging. Det blir gitt
eigne retningslinjer for statstilskot til incestsen-
tera og valdtektssentera i rundskriv Q-22. Statstil-
skotet er syremerkt. Finansieringa er delt mellom
stat og kommune, slik at 20 prosent kommunalt
tilskot, og eventuelt tilskot frd helseforetak og
fylkeskommune, utleyser 80 prosent statleg til-
skot.
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Oppfolging og kontroll

Incestsentera og valdtektssentera skal utarbeide
arsrapport og statistikk for verksemda.

Budsjettforslag for 2011

Leyvinga dekKjer tilskot til tjue incestsenter og til
to valdtektssenter. Tilskotsordninga blir forvalta
av Bufdir etter retningslinjer gitt av departemen-
tet i rundskriv Q-22/2011.

Post 70 Tilskot til valdsferebyggjande tiltak
mv., kan nyttast under kap. 858, post 01

Loyvinga dekkjer mellom anna tilskot til NKVTS,
Blays, Landsforeningen for seksuelt misbrukte,
Stiftelsen fellesskap mot seksuelle overgrep
(FMSO), og landsdekkjande hjelpetelefon til
incestutsette. Midlane til FMSO og incesttelefo-

Kap. 841 Samliv og konfliktlgysing

nen blir forvalta av Bufdir. Dette gjeld 6g midlar til
valdsferebyggjande tiltak. Midlane til Bufdir kan
0g nyttast til forseks- og utviklingstiltak.

Ansvaret for forvaltinga av den statlege loyvin-
ga til Alternativ til Vold (ATV) blir overfort til BLD
fra 2011. Arlege driftsutgifter for 12 kontor og
ATVs sentrale verksemd er stipulert til 22,5 mill.
kroner i 2011. 20,3 mill. kroner blir overforte til
posten fra Justis- og politidepartementet, kap. 440,
post 01, og 1,1 mill. kroner fra Helse- og omsorgs-
departementet, kap. 764, post 72. ATV og Bufetat/
familievernet samarbeider elles om eit tilbod til
valdsutevarar i Finnmark. Tilbodet i Finnmark
blir finansiert under kap. 842, post 21.

15,7 mill. kroner er overforte til kap. 821, av
desse er 10,5 mill. kroner til butilbod for einslege
mindreérige asylsekjarar over 18 ar. 650 000 kro-
ner er flytta fra kap. 840, post 21 for ei meir kor-
rekt postbruk.

(i1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
21 Spesielle driftsutgifter, meklingsgodtgjersle,
overslagsloyving 12 523 13 416 13 832
22 Oppleering, forsking, utvikling mv. 6113 6314 6010
23 Refusjon av utgifter til DNA-analysar,
overslagsloyving 6 049 6 243 6 437
70 Tilskot til samlivstiltak,
kan nyttast under kap. 858 post 01 5352 4572 4344
71 Tiltak etter samlivsbrot for barn i konfliktfylte
familiar 3000 2 853
Sum kap. 841 30037 33 545 33476

Post 21 Spesielle driftsutgifter,
meklingsgodtgjersle, overslagslgyving

Posten omfattar godtgjersle til meklarar utanom
familievernet, dekning av reiseutgifter for foreldre
i seerlege tilfelle og utgifter til tolk nar slike utgif-
ter ikkje fell inn under refusjonsordninga for tol-
ketenesta. Godtgjersle til meklarar utanom fami-
lievernet blir gitt etter tilsvarande satsar som for
fri rettshjelp. Stortinget bestemmer satsen etter
forslag fra Justis- og politidepartementet. Satsen
er foreslatt til 905 kroner per time fra 1. januar
2011. Ordninga blir forvalta av Bufdir.

Post 22 Opplzering, forsking, utvikling mv.

Posten omfattar midlar til oppleering av nye mekla-
rar og til kompetanseheving for meklarkorpset,
inkludert ei styrking knytt til implementering av
auka metodisk kompetanse i hegkonfliktsaker.
Bufdir forvaltar midlar til oppleering av meklarar.
Midlane under posten skal 0g nyttast til evaluering
av meklingsordninga, kompetanseheving knytt til
sakshandsaming i barnefordelingssaker, informa-
sjonstiltak og tiltak for & betre foreldresamarbeidet
etter samlivsbrot. Posten er foreslatt redusert med
0,5 mill. kroner til andre prioritert omrader.
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Post 23 Refusjon av utgifter til DNA-
analysar, overslagslgyving

Rettsmedisinsk institutt ved Universitetet i Oslo
utferer alle DNA-analysar rekvirerte av domsto-
lane og Arbeids- og velferdsdirektoratet ved fast-
setjing av farskap, og departementet refunderer
utgiftene dette medferer. Utgiftene til DNA-analy-
sar felgjer automatisk av reglane i barnelova om
fastsetjing og endring av farskap.

Post 70 Tilskot til samlivstiltak, kan nyttast
under kap. 858 post 01

Posten omfattar tilskot til lokale samlivskurs og
utviklingstiltak. Leyvinga blir forvalta av Bufdir.
Posten er foreslatt redusert med 0,66 mill. kroner
i samband med interne omprioriteringar.

Kap. 842 Familievern

Post 71 Tiltak etter samlivsbrot for barn i
konfliktfylte familiar

Posten skal nyttast til ulike tiltak for a styrkje til-
boda til barn som opplever sterke konfliktar i hei-
men i samband med samlivsbrot. Mellom anna
skal midlane ga til tilbod om samtalegrupper for
barn og unge som opplever samlivsbrot, til 4 sti-
mulere til auka samarbeid mellom kommunale
tenester for barn og unge og til 4 fange opp barn
og unge som treng sarskild oppfelging pa eit tid-
leg tidspunkt. Midlane skal og nyttast til & utvikle
parallelle tilbod om samarbeidssamtaler for forel-
dra ved familievernkontora. Posten er foreslatt
redusert med 0,24 mill. kroner til andre tiltak pa
BLDs omrade.

(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
01 Driftsutgifter, kan nyttast under post 70 195 436 193 176 202 860
21 Spesielle driftsutgifter 4 851 7 280 6 916

70 Tilskot til kyrkja si familievernteneste mv.,
kan nyttast under post 01 122 954 124 107 127 954
Sum kap. 842 323 241 324 563 337730
offentlege familievernkontora knytte til samlivstil-

Status for verksemda

Familievernet er ei spesialteneste som har famili-
erelaterte problem som sitt fagfelt. Familievernet
er den einaste delen av hjelpeapparatet som har
familien som hovudarbeidsomréade og parbehand-
ling som spesialfelt. Kjerneoppgavene er behand-
ling og radgiving ved vanskar, konfliktar eller kri-
ser i familien og mekling etter § 26 i lov om ekte-
skap og § 51 i barnelova. Familievernkontora driv
utoverretta verksemd om familierelaterte tema,
medrekna rettleiing, informasjon og undervisning
retta mot hjelpeapparatet og publikum.

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttast under
post 70

Posten dekkjer lenn til faste stillingar, engasje-
ment, ekstrahjelp og godtgjersle, og utgifter til
varer og tenester i det offentlege familievernet.
Loyvinga omfattar ogsa tilskot til oppgavene til dei

taket Hva med oss? (kap. 858 Barne- ungdoms- og
familiedirektoratet, post 01), og dekkjer adminis-
trasjonsutgifter knytte til familievernet ved region-
kontora i Bufetat.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten dekkjer utgifter til forsking, utviklingsar-
beid og kompetanseheving i familievernet, deri-
blant kompetanse pa vald i neere relasjonar. Mid-
lane blir hovudsakleg forvalta av Bufdir, mellom
anna til oppfelging av tiltak i kompetanseplanen
for familievernet og til vidarefering av arbeidet
med brukarretta kvalitetsutvikling i tenesta.

Post 70 Tilskot til kyrkja si familievernteneste
mv., kan nyttast under post 01

Midlane blir nytta til 4 finansiere drifta av dei kyr-
kjelege familievernkontora. Dei kyrkjelege fami-
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lievernkontora far midlar til drifta ved tilskotsbrev
fra Bufetat i samsvar med avtale om drift av fami-
lievernkontor. Posten dekkjer ogsa tilskot til opp-
gavene til dei kyrkjelege familievernkontora
knytte til samlivstiltaket Hva med oss? (kap. 858,

Kap. 3842 Familievern

post 01), og dekkjer tilskot til drift av organisasjo-
nen Kirkens familievern. Posten er foreslatt redu-
sert med 0,59 mill. kroner til andre tiltak p4 BLDs
omrade.

(11000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
01 Diverse inntekter 763 560 577
15 Refusjon av arbeidsmarkedstiltak 44
16 Refusjon av foreldrepengar 1026
18 Refusjon av sykepengar 5585
Sum kap. 3842 7418 560 577
Post 01 Diverse inntekter
Inntektene skriv seg fra ulike prosjekt og tiltak.
Storleiken pa inntektene varierer fra ar til ar.
Kap. 843 Likestillings- og diskrimineringsnemnda
(i1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
01 Driftsutgifter 1947 2272 2 363
Sum kap. 843 1947 2272 2363
Status for verksemda 2010. Det er oppnemnt ny leiar, to ny faste med-

Likestillings- og diskrimineringsnemndas kompe-
tanse og oppgaver er regulerte i diskriminerings-
ombodslova med tilheyrande forskrift. Nemnda
handhevar reglar om diskriminering i desse
lovene: likestillingslova, diskrimineringslova, dis-
kriminerings- og tilgjengelova, arbeidsmiljelova
kap. 13 og bustadlovene. Nemnda er eit sjolvsten-
dig forvaltingsorgan som er administrativt under-
lagt departementet. Departementet kan ikkje gi
instruks om eller gjere om nemnda si uteving av
styresmakt i handsaminga av enkeltsaker.
Nemnda er eit kollegialt organ med 12 med-
lemmer: éin leiar, éin nestleiar, seks andre med-
lemmer og fire varamedlemmer. Oppnemnings-
tida for halvparten av medlemmene og varamed-
lemmene i nemnda gjekk ut ved &rsskiftet 2009/

lemmer og ein ny varamedlem. Ein fast medlem
og éin varamedlem held fram i sine verv.

I kvart mote deltek fem medlemmer. Nemnda
har eige sekretariat som ferebur meta, legg fram
saker for nemnda, lagar utkast til vedtak etter rad-
slaging i nemnda og administrerer ordninga med
tvangsmulkt. Departementet har det administra-
tive ansvaret for nemnda, mellom anna tilsetjing i
sekretariatet.

Alle saker i nemnda blir handsama ferst av
Likestillings- og diskrimineringsombodet, som gir
ei frdsegn i saka. I hastesaker kan ombodet fatte
bindande vedtak etter diskrimineringsom-
bodslova §4. Da blir nemnda ordineer klagein-
stans.

Nemnda kan gjere vedtak eller gi frisegn om
at det ligg fere brot pa dei lovene ho er sett til &
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handheve. Nemnda kan gi pabod om at det diskri-
minerande tilhevet blir stansa eller retta.

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekKkjer lonn til medarbeidarar og andre
driftsutgifter for sekretariatet, dessutan godt-

gjersle og utgifter til nemndmedlemmer og even-
tuelle vitne og sakkunnige som blir innkalla.

Nemnda hadde to faste stillingsheimlar per 1.
juli 2010.

Kap. 844 Kontantstotte
(i 1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
70 Tilskot, overslagsloyving 1514 046 1418 000 1437 000
Sum kap. 844 1514 046 1418 000 1437 000

Post 70 Tilskot, overslagslgyving

Kontantstetteordninga er heimla i lov 26. juni 1998
nr. 41 om Kkontantstette til smabarnsforeldre.
Malet med ordninga og tildelingskriteria gar fram
av lova.

Oppfoelging og kontroll

Kontantstetteordninga blir forvalta av Arbeids- og
velferdsdirektoratet, som administrativt er under-
lagt Arbeidsdepartementet. Det er etablert rutinar
for samhandling mellom Arbeidsdepartementet,
Helse- og omsorgsdepartementet og BLD om
mellom anna arlege tildelingsbrev og etatsstyring
generelt. Som ledd i resultatoppfelging og ekono-
mikontroll blir det halde etatsstyringsmote og
faglege kontaktmete mellom dei nemnde departe-
menta og Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Budsjettforslag 2011

Budsjettforslaget byggjer pd uendra stenadssatsar

0g prognosar over

— forventa tal pa barn i kontantstettealder basert
pa mellom anna SSB si siste befolkningsfram-
skriving

— forventa utvikling i bruk av kontantstetteord-
ninga basert pa statistikken til Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet

— maltal for nye barn i barnehage i 2010 og 2011,
jf. omtale i Kunnskapsdepartementet sin Prop.
1S (2010—2011) under kap. 231 Barnehagar.

Forslag til satsar for 2011 star i tabell 3.10 nedan-
for.

Tabell 3.10 Talet pa barn med rett til stenad. Prognosar for 2010 og 2011

Gjennomsnitt 2009

Gjennomsnitt 2010 Gjennomsnitt 2011

Eitt- og toaringar med kontantstette

42 351 38 700* 39 887

Kjelde: * Saldert budsjett 2010



2010-2011

Prop.1S 95

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

Tabell 3.11 Forslag til satsar for kontantstette i 2011 (kroner)

Avtalt opphaldstid per veke

Kontantstette i Belop per barn Belop per barn

prosent av full yting per ar per méanad
Ikkje bruk av barnehageplass 100 39 636 3303
Til og med 8 timar 80 31704 2642
9-16 timar 60 23784 1982
17-24 timar 40 15 852 1321
25-32 timar 20 7932 661
33 timar eller meir 0 0 0
Kap. 845 Barnetrygd

(i 1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
70 Tilskot, overslagsloyving 14 782 318 14 820 000 14 950 000
Sum kap. 845 14 782 318 14 820 000 14 950 000

Post 70 Tilskot, overslagslayving Budsjettforslag 2011

Mal
Barnetrygda skal bidra til & dekkje utgifter til for-
serging av barn.

Tildelingskriterium

Barnetrygda er heimla i lov 8. mars 2002 nr. 4 om
barnetrygd. Tildelingskriteria gar fram av lova.

Oppfelging og kontroll

Barnetrygda blir forvalta av Arbeids- og velferds-
direktoratet, jf. tilsvarande punkt. under kap. 844
Kontantstette.

Budsjettforslaget byggjer pd uendra stenadssatsar

frd 2010 og prognosar over

— talet pd barn med rett til barnetrygd, og talet pa
stenadsmottakarar med rett til utvida stenad
(barnetrygd for eitt barn meir enn faktisk bar-
netal)

— talet pa smébarnstillegg for einslege forsergja-
rar med barn 0—3 ar

— talet pa barn med finnmarks- og svalbardtillegg

— forventa utgifter til etterbetalingar.

Prognosane byggjer mellom anna pa den siste
befolkningsframskrivinga til SSB, jf. tabellane
under.

Tabell 3.12 Forslag til satsar for barnetrygd 2011 (i kroner)

Satsar per manad Satsar per ar

Ordineer barnetrygd 970 11 640
Smaébarnstillegg til einslege forsergjarar med barn 0-3 ar 660 7920
Finnmarkstillegg for barn 0-18 ar 320 3 840
Svalbardtillegg for barn 0-18 ar 320 3840
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Tabell 3.13 Talet pd barn med rett til barnetrygd i 2009. Prognosar for 2010 og 2011

Gjennomsnitt Gjennomsnitt Gjennomsnitt

2009 2010* 2011

Barn med barnetrygd 1098 318 1101 810 1114 300
Barn med finnmarkstillegg 20 842 20530 20334
Barn med svalbardtillegg 423 465 425

Kjelde: * Saldert budsjett 2010

Tabell 3.14 Talet pa stenadsmottakarar i 2009. Prognosar for 2010 og 2011

Gjennomsnitt Gjennomsnitt Gjennomsnitt

2009 2010* 2011
Stenadsmottakarar med barnetrygd for
- eitt barn 282 688 287 226 294 018
- to barn 245 680 249 641 251 224
-tre barn 84 447 85 808 85101
-fire barn 14118 14 346 14 061
- fem eller fleire barn 3509 3 566 3 606
Sum stenadsmottakarar 638 698 640 587 648 000
Stenadsmottakarar med utvida stenad 128 379 129 566 133 522
Stenadsmottakarar med smébarntillegg til einsleg forsergjar 6 223 6 826 6410

Kjelde: * Saldert budsjett 2010

I tala for stenadsmottakarar med barnetrygd for
to, tre barn mv. inngar einslege forsergjarar som
mottek ei ekstra barnetrygd (utvida stenad), til
demes einslege forsergjarar med to barn som far
tre barnetrygder.

Utrekning av utgifter til barnetrygd basert pa
talet pa barn, satsar mv. i tabellane ovanfor, vil gi
eit noko lagare utgiftsnivd enn budsjettforslaget
for 2011. Avviket kjem av etterbetalingar, som
seerleg gjeld EJS-borgarar med arbeid i Noreg.

Kap. 846 Forskings- og utgreiingsverksemd, tilskot mv.

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag

2009 budsjett 2010 2011

21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast under post 50 11 509 16 093 23 967

50 Forsking, kan nyttast under post 21 9939 11 348 6 500

70 Tilskot 15579 15108 16 587
71 Seerlege familiepolitiske tiltak 1020 1053

72 Tiltak for lesbiske og homofile 7 936 7341 9069

73 Tilskot til Likestillingssentre 5140 5304 5468

79 Tilskot til internasjonalt familie- og likestillings-
arbeid, kan overforast 4551 10 247 7965
Sum kap. 846 55 674 66 494 69 556
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Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast
under post 50

Forskings- og utviklingsmidlane pa denne posten
blir i hovudsak nytta til finansiering av sterre og
mindre enkeltprosjekt av saerleg relevans péa
omrada samliv, likestilling og antidiskriminering.
Det er mellom anna sett av midlar til gjennomfe-
ring av regjeringa sine handlingsplanar Betre livs-
kvalitet for lesbiske, homofile, bifile og transper-
sonar 2009-2012, jf. 6g post 72, Handlingsplan for
a fremme likestilling og hindre etnisk diskrimine-
ring og den nye handlingsplanen for Kkjennslike-
stilling. Posten dekkjer og utgifter knytte til rads-
stilling ved EU-delegasjonen i Brussel med ansvar
for barne-, familie-, likestillings- og ikkje-diskrimi-
neringspolitikken. Det er sett av 2 mill. kroner til
etablering av ressurssenter for lhbt-spersmal
neste ar og midlar til 100-arskomiteen for allmenn
stemmerett.

Forskingsmidlar pa til saman 5,2 mill. kroner
er flytta fra kap. 846, post 50. 125 000 kroner er
overforte til kap. 846, post 70 til Galdu for ei meir
korrekt postbruk. Midlane skal g4 til ei prosjekt-
stilling i samband med oppfelging av Sametinget
sin likestillingsplan. Leyvinga pa posten er samla
sett foreslatt auka med 2,3 mill. kroner i samband
med interne omprioriteringar pd BLDs budsjett.

Post 50 Forsking, kan nyttast under post 21

Midlane skal nyttast til Kjgnnsforskningsprogram-
met og programmet Velferd, arbeidsliv og migra-
sjon 1 regi av Noregs forskingsrad (NFR). 5,2 mill.
kroner er overforte til kap. 846, post 21. Dette blir
gjort for & reindyrke post 50 til programleyvingar
til NFR.

Post 70 Tilskot

Posten blir nytta til tiltak og prosjekt for a fremme
kjennslikestilling, og til tilskot til frivillige organi-
sasjonar. Departementet vil forlenge preveperio-
den for dei tre regionale sentera for likestilling og
mangfald med eitt ar. Loyvinga pa 4 mill. kroner til
grunnfinansiering av Reform - ressurssenter for
menn blir fert vidare. BLD har gjennom ein tre-
arsperiode ytt midlar til finansiering av professo-
rat i manns- og likestillingsforsking ved Universi-
tetet i Oslo. Denne finansieringa held fram til og
med 1. kvartal 2011. Stetta til Harry Benjamin res-
surssenter, Forum for kvinner og utviklingsspers-
mal og Sametinget sin likestillingsplan blir fort
vidare. BLD loyver pengar til drift av nettpor-
talane Gender in Norway og orgbase.no. Begge

portalane er drifta av KILDEN Informasjonssenter
for kjennsforsking, underlagt Noregs forskings-
rad.

125 000 kroner er overforte fra kap. 846/21 til
Galdu. Midlane skal ga til ei prosjektstilling i sam-
band med oppfelging av Sametinget sin likestil-
lingsplan, jf. omtale under post 21.

Tilskotet til familie- og likestillingspolitiske
organisasjonar er auka med 1 mill. kroner saman-
likna med saldert 2010-budsjett til 3,55 mill. kro-
ner neste ar, jf. omtale nedanfor. Kap. 846, post 71
blir avvikla fra 2011, og midlane, 1,086 mill. kro-
ner, er overforte til denne posten. Samla tilskot til
familie- og likestillingspolitiske organisasjonar i
2011 er 4,636 mill. kroner.

Malet med tilskotsordninga er 4 bidra til
debatt, auka kunnskap og synleggjering av fami-
lie- og likestillingspolitiske tema. Ordninga skal
leggje til rette for at dei frivillige organisasjonane
kan supplere og korrigere det offentlege familie-
og likestillingspolitiske arbeidet.

Det blir gitt tilskot til drift av frivillige organisa-
sjonar som arbeider med familie- og likestillings-
politikk og til tiltak/prosjekt som er i trad med for-
malet for tilskotsordninga. Midlane blir lyste ut,
og tildeling skjer ein gong i aret pd grunnlag av
seknad. Tilskotsordninga blir forvalta av Bufdir
etter retningslinjer gitte av departementet i arleg
rundskriv Q-1.

Post 71 Seerlege familiepolitiske tiltak

Posten er foreslatt avvikla fra 2011, og midlane,
1,086 mill. kroner er overforte til kap. 846, post 70.

Post 72 Tiltak for lesbiske og homofile

Leyvinga vil bli nytta til tilskot til LLH, Skeiv ung-
dom, bladet BLIKK og relevante prosjekt i regi av
ulike interesseorganisasjonar. Midlane til det sist-
nemnde formalet er styrkt med 0,5 mill. kroner.
Loyvinga er styrkt med 1 mill. kroner som skal
nyttast til driftstilskot til LLH og Skeiv verden.

Post 73 Tilskot til likestillingssenter

Det er sett av midlar til delfinansiering av verk-
semda ved Likestillingssenteret, som blir drifta av
stiftinga Kvinneuniversitetet i Hamar og verk-
semda ved KUN - Senter for kunnskap og likestil-
ling, som blir drifta av stiftinga Kvinneuniversite-
tet Nord. Tilskotet skal mellom anna bidra til at
sentera skal jobbe for 4 fremme likestilling mel-
lom kjenna, og bidra til 4 utvikle kunnskapen om
kjonn. Sentera skal o0g bidra til & synleggjere dei
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omréida der det er relevant & krysse kjonn med
andre diskrimineringsgrunnlag.

Post 79 Tilskot til internasjonalt familie- og
likestillingsarbeid, kan overfgrast

Noreg deltek i det fleirarige EU-programmet
PROGRESS (2007-2013). Programmet inkluderer

desse omrada: sysselsetjing, sosialt vern og inklu-
dering, arbeidsvilkar, arbeid mot diskriminering
og for mangfald. Posten er foreslatt redusert med
2,6 mill. kroner til andre tiltak p4 BLDs omrade.

Kap. 3846 Forskings- og utgreiingsverksemd, tilskot mv.

(@i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
01 Prosjektinntekter 934
Sum kap. 3846 934
Kap. 847 Tiltak for personar med nedsett funksjonsevne
(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast under post 71 28 692 28 121 27134
50 Forsking 6 683 5821 5600
70 Tilskot til funksjonshemma sine organisasjonar 150 615 155 577 161 400
71 Tiltak for auka tilgjenge og universell utforming,
kan overforast, kan nyttast under post 21 10074 20 484 19 479
Sum kap. 847 196 064 210 003 213 613

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast
under post 71

Loyvinga pa posten blir nytta til malretta informa-
sjons-, forskings- og utviklingstiltak som bidreg til
a betre situasjonen for personar med nedsett funk-
sjonsevne. 401 000 kroner er overforte fra post 50
for ei meir korrekt postbruk. Posten er foreslatt
redusert med 2,26 mill. kroner til andre tiltak pa
BLDs omrade.

Post 50 Forsking

Loyvinga pa posten skal nyttast av Noregs for-
skingsrad til IT Funk, som er ei tverrgdande sat-
sing knytt til personar med nedsett funksjons-
evne, og ny teknologi under Noregs forskingsrad.
401 000 kroner er overforte til post 21 for & rein-

dyrke 50-posten til programleyvingar til Noregs
forskingsrad.

Post 70 Tilskot til funksjonshemma sine
organisasjonar

Formalet med tilskotsordninga er a gi dei funk-
sjonshemma sine organisasjonar betre heve til 4
drive interessepolitisk arbeid og yte service til
eigne medlemmer i form av mellom anna lokale
velferdstiltak. I tillegg skal ordninga styrkje dei
heva paraplyane Funksjonshemmedes Fellesorga-
nisasjon (FFO) og Samarbeidsforumet av funk-
sjonshemmedes organisasjoner (SAFO) har til a4
drive interessepolitisk arbeid og yte service til
medlemsorganisasjonane. Tilskotsordninga skal
og medverke til & styrkje organisasjonane nar det
gjeld sjolvhjelpsarbeid. Tilskotet skal bidra til &
styrkje dei heva organisasjonane til funksjons-
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hemma har til & gjennomfere gode velferds-, fri-
tids- og ferietiltak for personar med nedsett funk-
sjonsevne. Organisasjonsstetta til FFO og SAFO
er auka med 1 mill. kroner. Loyvinga skal forde-
last forholdsmessig mellom dei to paraplyorgani-
sasjonane.

Post 71 Tiltak for auka tilgjenge og
universell utforming, kan nyttast under
post 21, kan overforast

Post 71 skal nyttast til malretta og tverrsektorielle
tiltak i Regjeringas handlingsplan for universell
utforming og auka tilgjenge (2009-2013). Tiltaka
skal mellom anna stette opp under lov om forbod
mot diskriminering pad grunn av nedsett funk-
sjonsevne og annan relevant lovgiving. Posten er
foreslatt redusert med 1,64 mill. kroner til andre
tiltak pa BLDs omréade.

Kap. 849 Likestillings- og diskrimineringsombodet

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011

50 Basisloyving 48 959 51128 52 713
Sum kap. 849 48 959 51128 52713

Status og hovudoppgaver for verksemda

Likestillings- og diskrimineringsombodet (LDO)
blei etablert 1. januar 2006. Hovudoppgava er a
fremme likestilling og kjempe mot diskriminering
uavhengig av mellom anna kjenn, etnisitet, reli-
gion, funksjonsevne, seksuell orientering og alder.
Ombodet handhevar likestillingslova, diskrimine-
rings-lova, arbeidsmiljelova (kap. 13), diskrimine-
ringsreglane i bustadlovgivinga og diskrimine-
rings- og tilgjengelova.

Ombodet skal vere eit alternativ til domstols-
handsaming av saker om diskriminering. I tillegg
har ombodet ansvaret for & overvake at norsk rett
og forvaltingspraksis er i samsvar med FNs kvin-
nekonvensjon og rasediskrimineringskonvensjo-
nen. Det vil og fa tilsvarande ansvar for FN-kon-
vensjonen om rettane til personar med nedsett
funksjonsevne. Ei frasegn frd ombodet er ikkje
rettsleg bindande. Ombodet kan likevel fatte bin-
dande vedtak om 4 stanse diskriminerande hand-
ling dersom eit slikt vedtak ikkje kan vente til
Likestillings- og diskrimineringsnemnda kan
behandle saka, jf. diskrimineringsombodslova § 4,
if. §.

Likestillings- og diskrimineringsombodet skal
vere ein synleg og nyttig reiskap for folk i arbeidet
for eit likeverdig samfunn fritt for diskriminering.

Resultatrapport og strategiar
Resultatrapport 2009/2010

Rapporteringa tek utgangspunkt i delmdila som
blei presenterte i St.prp. nr. 1 (2008-2009) for
Barne- og likestillingsdepartementet.

Hgg kvalitet i lovhandhevinga
Korrekt og effektiv saksbehandling

12009 fekk Likestillings- og diskrimineringsombo-
det inn 302 klagesaker, ein auke fra 156 saker i
2008. Av desse sakene blei 168 ferdighandsama. 1
dette ligg at ombodet anten gav ei frasegn, avviste
saka eller 1a ho bort.

Heile 94 prosent av sakene gjaldt eit diskrimi-
neringsgrunnlag. Funksjonsevne, kjonn og etnisi-
tet var dei hyppigaste temaa i dei sakene ombodet
tok imot i 2009.

I 2009 gjekk om lag 20 prosent av klagesakene
som blei ferdighandsama hos ombodet, til
nemnda.

I 2009 varsla ombodet om hastevedtak i 16
saker, serleg knytt til ulovlege stillingsannonsar.
Formaélet med hastevedtak er a stanse ei diskrimi-
nerande handling eller ein diskriminerande prak-
sis raskt.

Ombodet har malt handsamingstida pa klage-
saker. Dei fleste som meter opp personleg hos
ombodet eller vender seg til ombodet gjennom e-
post eller brev med spersméil om rettleiing, far
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svar godt innanfor den forvaltningsrettslege fris-
ten pa tre veker. Gjennomsnittleg sakshandsa-
mingstid pa klagesaker er om lag 44 veker, ein
auke med 6 veker fra 2008.

Eit forhold som serleg forklarer dette, er den
betydelege auken i klagesaker som gjeld brot pa
diskriminerings- og tilgjengelova som blei sett i
kraft 1. januar 2009. Det er serleg spersmél om
brot pa plikta til universell utforming som domine-
rer auken i klagesaker i 2009. Spersmal om plikt
til universell utforming reiser og heilt nye pro-
blemstillingar som fort ferer til at sakshandsama-
rane ma bruke lengre tid.

Eit anna forhold som bidreg til auka sakshand-
samingstid, er at ombodet fekk inn langt fleire
saker, bade rettleiingssaker og klagesaker, i 2009
samanlikna med tidlegare ar.

Eit Iagterskeltilbod som er lett tilgjengeleg for
brukarane

God rettleiing

I 2009 gav ombodet rettleiing i til saman 1624
saker, ein auke pad 36 prosent fra aret for. Dei
fleste sakene kom anten via telefon (860) eller via
e-post (633). Tidlegare har diskrimineringsgrunn-
laga kjonn og etnisitet dominert rettleiingssakene.
I 2009 gav derimot ombodet om lag like mange
rettleiingar i spersmal om diskrimineringsgrunn-
laget funksjonsevne som for kjenn som diskrimi-
neringsgrunnlag, rundt 500 kvar. Deretter kom
etnisitet m.m. med vel 200 saker.

Dette er naturleg sidan diskriminerings- og til-
gjengelova blei sett i kraft 1. januar 2009. Dei
fleste spersmaéla gjaldt verksemder si plikt til uni-
versell utforming av eiga hovudleysing for dei
fysiske forholda. I tillegg fekk ombodet inn langt
fleire spersmél om diskriminering av personar
med nedsett funksjonsevne i arbeidslivet enn tid-
legare.

Arbeidsgivarar som treng rettleiing om lovver-
ket og korleis dei kan forebyggje diskriminering
og fremme likestilling, er ei viktig méalgruppe. Ein
stor del av rettleiinga har vore gitt i samband med
rettleiing om aktivitets- og utgreiingspliktene og
kontrollen av kommunars utgreiingar i arsrappor-
tar.

Innfering av nye aktivitets- og rapporterings-
plikter for etnisitet og funksjonsevne fra 1. januar
2009 har fert til eit stort behov for & spreie infor-
masjon. Samstundes er det framleis stor trong for
rettleiing om aktivitets- og utgreiingsplikta nar det
gjeld Kjonn.

LDO har rusta opp den nettbaserte informa-
sjonen om likestilling og mangfald i arbeidslivet,

sett 1 gang malretta informasjonstiltak i ulike
medium og gjennomfert ein landsdekkjande infor-
masjonsturné med fem regionale kurs og ein
ekspertkonferanse.

Ombodet har gitt ut ei praktisk handbok for
arbeidsgivarar i korleis dei kan arbeide aktivt,
malretta og planmessig for a fremme likestilling
og hindre diskriminering. Vidare har LDO utar-
beidd ei handbok tilpassa universitets-, hagskole —
og instituttsektoren.

LDO bidrog og i utarbeidinga av rettleiinga
Hvordan fremme likestilling og hindre diskrvimine-
ring. Veiledning for arbeidslivet i aktivitets- og rap-
porteringspliktene i samarbeid med BLD og par-
tane i arbeidslivet.

Offensiv og synleg padrivar for likestilling og mot
diskriminering
Godt pdverknadsarbeid retta mot relevante

styresmakter, kompetansemiljo og
interesseorganisasjonar

I 2009 tok LDO opp 15 saker péa eige initiativ, dei
fleste etter tips fra publikum, i hovudsak spersmal
om ulovlege stillingsannonsar.

Erfaringa til ombodet er at dei fleste arbeidsgi-
varar ikKkje har vore Klar over at dei bryt lova, og at
dei rettar opp annonsen etter at ombodet har gitt
frasegn.

LDO har dei siste ara valt 4 konsentrere seg
om kommunesektoren nar det gjeld kontroll av
aktivitets- og utgreiingsplikt. Hovudgrunnane er
at sektoren er landsdekkjande, og at kommunane
er store arbeidsgivarar, sarleg for kvinner. Kvali-
teten péa likestillingsarbeidet i denne sektoren er
derfor viktig.

Fa kommunar har fatt godkjent likestillingsut-
greiingane sine utan merknader. Brorparten av
kommunane har store utfordringar, bade nér det
gjeld rutinar for & betre sjolve likestillingssituasjo-
nen og rutinar for utgreiingar. Kommunar som
har brukt rettleiing fra LDO, kommunesektorens
interesse- og arbeidsgivarorganisasjon (KS) eller
dei regionale likestillingssentera, leverer betre
likestillingsutgreiingar enn dei som ikkje har
nytta dette tilbodet.

12009 sende LDO likestillingsutgreiingane fra
seks kommunar til Likestillings- og diskrimine-
ringsnemnda fordi arsrapportane for 2006 og 2007
ikkje oppfylte kravet til aktivitets- og utgreiings-
plikt i likestillingslova.

Nemnda péapeikte at kommunar ma reknast
som relativt store verksemder samanlikna med
mange private verksemder, og at likestillings-
spersmal oppstar pa mange ulike matar og pa alle
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nivd i kommunar. Ein ber kunne vente seg betre
rapportering fra offentlege verksemder enn fra
private.

Pi bakgrunn av dette konkluderte nemnda
med at det kan stillast krav om kjennsfordelt sta-
tistikk over lennsforhold, arbeidstid, permisjons-
uttak, vidareutdanning, rekruttering, forfremjing
og sjukefraveer nar kommunane skal greie ut om
likestillingssituasjonen. Vidare ma utgreiingane
skildre fordelinga av kvinner og menn pa ulike
stillingskategoriar og organisasjonsnivd. Nemnda
kom derfor til at utgreiingane for 2007 fra dei seks
kommunane ikkje oppfylte krava i likestillings-
lova.

I 2009 kontrollerte LDO likestillingsutgreiin-
gane for 2008 frad 46 kommunar, som alle har vore
kontrollerte tidlegare. Vidare starta ombodet
arbeidet med 4 kontrollere nye sektorar; universi-
tets- og hegskulesektoren og departementssekto-
ren (fem universitet og hegskular og to departe-
ment).

Totalt heldt LDO 183 feredrag, innlegg og/
eller kurs i 2009, rundt halvparten om temaet
arbeidsliv. Aktivitets- og utgreiingspliktene var og
eit viktig tema i tretti av desse foredraga.

Erfaringane fra arbeidet med aktivitets- og
utgreiingsplikta i likestillingslova viser at rappor-
teringa far fram relevante fakta om likestillingssi-
tuasjonen.

I 2009 tok ombodet imot 83 heyringssaker
medrekna fleire om endringar i utlendingslova og
tilheyrande forskrifter.

Ei av dei viktigaste sakene ombodet arbeidde
med i 2009, var a svare pa framlegget fra Graverut-
valet, NOU 2009:14 Et helhetlig diskriminerings-
vern. Ombodet er samd i framlegget fra utvalet pa
dei aller fleste punkta, men stiller seg mellom
anna Kritisk til om reglane for aktivitets- og utgrei-
ingsplikta, diskrimineringsgrunnlaget alder og
vernet mot diskriminering grunna Kjenn er godt
nok sikra.

Likestillings- og  diskrimineringsombodet
hadde stor pagang frd media i 2009, med 418
registrerte ferespurnader fra ulike medium. LDO
blei omtalt 4082 gonger i nettbaserte medium i
2009. I tillegg til har ombodet delteke i fleire
debattar i radio og TV og jamleg vore i etermedia.
LDO har dessutan hatt om lag 20 kronikkar og
innlegg pa trykk i 2009 i tillegg til ménadlege inn-
legg i ulike fagblad.

LDO fekk nye nettsider i september 2009. Det
er lagt vekt pa a folgje dei standardane som finst
for god tilgang for blinde og svaksynte og andre
malgrupper med sarskilde behov. LDO fekk god
skiar for dette i den éarlege evalueringa til

Noreg.no/DIFI. Nettstaden hadde i underkant av
80 000 besek i 2009.

Ombodet skal dokumentere forekomsten av
diskriminering og grada av likestilling i samfun-
net. Dette skjer i hovudsak gjennom publikasjo-
nane SalDO og PRAKSIS. SalLDO er Likestil-
lings- og diskrimineringsombodets samfunnsrek-
neskap over grada av likestilling og omfanget av
diskriminering. SaLDO gir likevel ikkje eit kom-
plett bilde av samfunnet sett i eit likestillingsper-
spektiv. Dette kjem mellom anna av at nokre
omrade og grunnlag er darlegare dokumenterte.

SalDO viser at det er store likestillingsutfor-
dringar i Noreg. Det er framleis behov for 4 over-
vake utviklinga pa dei ulike samfunnsomrada for
grupper som er serleg utsette.

PRAKSIS gir ei oversikt over sentrale klagesa-
ker og rettleiingssaker som LDO har handsama det
siste aret, og dei mest sentrale lovgivingsproses-
sane ombodet har teke initiativ til eller delteke i.

LDO deltek i internasjonale forum og i det
europeiske nettverket Equinet. Nettverket bestar
av europeiske handhevingsorgan for likestilling
og ikkje-diskriminering. Temaa for meta er ofte
innspel til praktiske deme pa diskrimineringssa-
ker og korleis dei enkelte landa leyser problema.

Dei nordiske landa har nettverk for handhe-
vingsorgan, bade nar det gjeld kjonnslikestilling
og etnisk diskriminering.

Strategiar og tiltak for 2011

For 4 oppni ei jamnare fordeling av makt og med-
verknad skal LDO arbeide for a sikre individet rett
til informasjon om eigne rettar og plikter.

LDO skal vidare arbeide for at alle far same til-
gang til viktige samfunnsarenaer som utdanning,
arbeidsliv og fritid. Ombodet skal utfordre kultu-
relle barrierar, slik at ikkje myter, fordommar og
stereotypiar far avgrense dei heva folk har.

Gjennom rettleiing, lovhandheving, kommuni-
kasjon og kunnskapsspreiing skal LDO arbeide
malretta for 4 identifisere barrierar i samfunnet,
hindre slike barrierar, hjelpe dei som meter barri-
erane, og stotte dei som bryt dei. Ombodet skal
bidra til at alle, uansett kven dei er, blir behandla
likeverdig.

LDO skal sja til at likeverdig arbeid faktisk blir
verdsett likt, bade i lenn og status.

Alle som blir diskriminerte og som enskjer
hjelp, skal fa prevd saka si hos ombodet. God kom-
munikasjon og lett tilgjenge er avgjerande for at dei
som opplever diskriminering, skal bruke LDO.

Ombodet arbeider kontinuerleg med at bade
klagesaksarbeidet og rettleiinga av enkeltper-
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sonar skal ha god kvalitet. Dette vil ein leggje vekt
pa ogsa i 2011. God og rask kommunikasjon bade
skriftleg og munnleg er viktig for tilliten til ombo-
det og rettstryggleiken til den enkelte.

LDO har ei viktig rolle som rettleiar overfor
dei som meiner at dei er utsette for diskrimine-
ring. Like viktig er rettleiinga av arbeidsgivarar og
andre som kan ferebyggje og hindre diskrimine-
ring og bidra til likestilling. Aktivitets- og rappor-
teringspliktene er ein viktig reiskap for & avdekkje
diskriminering og setje i verk likestillingstiltak. I
2011 vil ombodet halde fram med kontroll av akti-
vitets- og rapporteringspliktene i verksemder.

Viktige oppgéver for LDO er 4 dokumentere
diskriminering og avdekkje og overvake forhold i
samfunnet som er til hinder for likestilling. LDO
skal og fremme forslag til tiltak for a fierne hinder
for deltaking og likeverd. I 2011 vil ombodet
arbeide vidare med kunnskapsspreiing om likestil-
ling og diskriminering og analysar av tilstanden.

Post 50 Basislayving

Loyvinga skal dekkje lenn til medarbeidarane og
andre driftsutgifter. LDO hadde 59 tilsette per 1.
mars 2010. Av dei tilsette var 76 prosent kvinner.
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Programkategori 11.20 Tiltak for barn og unge

Hovudinnhald og prioriteringar

Eit overordna mal for barne- og ungdomspolitik-
ken er & sikre at alle barn og unge har gode og
trygge oppvekst- og levekar. Dette inneber at alle
skal ha eit likeverdig tilbod og like heve. Sentralt
star arbeidet for & motverke marginalisering, med-
verke til 4 jamne ut forskjellar i levekar og fremme
barn og unges medverknad og deltaking pa ulike
omrade i samfunnet.

BLD har ansvaret for utforminga og samord-
ninga av den generelle barne- og ungdomspolitik-
ken. Politikkutforminga skjer i samspel mellom
ulike departement, andre statlege styresmakter,
kommunesektoren og frivillige organisasjonar.
Departementet forvaltar fleire tilskotsordningar
retta mot barn og unge, mellom anna ei ordning
retta mot barn, unge og familiar som er raka av
fattigdomsproblem. Departementet har ansvar for
utvikling av barneverns- og adopsjonspolitikken,
etatsstyring av det statlege barnevernet og forval-
tinga av barnevernlova og adopsjonslova. Depar-
tementet har 0g ansvaret for Noregs oppfelging av
FNs konvensjon om barnerettane. BLD tek og del
i internasjonalt samarbeid retta mot barn og unge
pa ei rekkje omrade. Departementet har ansvar
for fleire underliggjande verksemder som tek
hand om barns beskyttelse, rettar og interesser.

Barneombodet arbeider for at barns behov,
rettar og interesser blir tekne tilberleg omsyn til
pa alle omrade i samfunnet. Barneombodet folgjer
med pé at lovgjeving til vern om barns interesser
blir felgd, og at norsk rett samsvarer med dei plik-
tene Noreg har i samsvar med FNs konvensjon
om barnerettane.

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale
saker har avgjerdsrett i dei sdkalla tvangssakene
etter barnevernlova, som mellom anna omfattar
saker om overtaking av omsorg og plassering av
ungdom med alvorlege atferdsvanskar. Det er ein
foresetnad for rettstryggleiken og for eit velfun-
gerande barnevern at fylkesnemndene har til-
strekkelig kapasitet og utnyttar ressursane pa
best mogeleg méate. BLD foreslar derfor & auke
loyvinga til fylkesnemndene med 10 mill. kroner
for & styrkje sakshandsamingskapasiteten og den
administrative styringa.

Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat)
forvaltar det statlege barnevernet. Hovudoppgéva
til barnevernet er 4 sikre at barn og unge som lever
under forhold som kan skade helsa og utviklinga
deira, far nedvendig hjelp og omsorg til rett tid, og
& bidra til at barn og unge far trygge oppvekstvil-
kér. Etaten har og ulike oppgéaver pa adopsjonsfel-
tet, forvaltar tilskotsordningar og har ansvar for at
Noreg folgjer opp EUs ungdomsprogram Aktiv
ungdom. Bufetat bestir av Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet (Bufdir) og fem regionale ein-
heitar. Sja delmal 1.2 for ei na2ermare omtale.

Talet pa barn som tek imot hjelp frad barnever-
net, har auka kvart ar det siste tidret. I 2000 tok 31
900 barn imot slik hjelp, medan dette gjaldt 46 500
barn i 2009 — ein auke pé 46 prosent. Ogsa i heove til
barnebefolkninga er auken stor. I slutten av 2000
var det 21,8 barn med tiltak per 1 000 barn, medan
det tilsvarande talet var 29,5 i 2009. Denne utvik-
linga ser ut til & halde fram fordi bade talet pa nye
barn som kjem inn i barnevernet, og talet pa under-
sekingar aukar. Samfunnet tek meir omsyn til barn
sine behov for hjelp og vern no enn tidlegare. For-
eldre, familie og andre melder og i sterre grad enn
for fra og ber om hjelp, og dette tyder pa at folk har
fatt storre tillit til barnevernet. Det er viktig 4 tilfore
dei nedvendige ressursane til & handtere det auka
talet pd barn i barnevernet. For & na dette malet vil
regjeringa i 2011 eyremerke 240 millionar kroner
til ei styrking av det kommunale barnevernet.
Hovuddelen av denne loyvinga skal ga til nye stillin-
gar. Det vil og vere mogleg 4 seka om midlar til
enkelte andre tiltak, til demes kompetansetiltak,
som styrkjer barnevernet lokalt. Fylkesmannsem-
beta, som kjenner kommunane godt, vil handsame
seknadene fria kommunane.

Ei prioritert oppgéave framover er a skape
betre samordning av tenester for utsette barn og
unge. Slik kan vi gi barn som er i risiko betre
hjelp. Det er 0g ei utfordring 4 betre samarbeidet
mellom det statlege og det kommunale barnever-
net slik at brukarane opplever eit heilskapleg bar-
nevern. Ei viktig oppgave er 0g a sorgje for at den
hjelpa som vert tilbydd er kunnskapsbasert og
leier til varige endringar i barns liv.

Programkategori 11.20 Tiltak for barn og ung-
dom inneheld loyvingar til tiltak i barne- og ung-
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domsvernet, Barne-, ungdoms- og familiedirekto-
ratet, barnevernets omsorgssenter for einslege,
mindreérige asylsekjarar under 15 ar, barne- og
ungdomstiltak, Barneombodet, Fylkesnemndene
for barnevern og sosiale saker, Barnesakkyndig

kommisjon, adopsjonsstenad og EUs ungdoms-
program.

mal
For 2011 blir felgjande mal prioriterte:

Hovudmal

Delmal

5. Gode oppvekst- og levekéar for barn og ungdom

6. Eit barnevern som gir barn og unge omsorg og

vern slik at dei meistrar liva sine og utviklar evnene

sine

5.1 Hegt kunnskapsniva og god kompetanse om
barn og unges behov

5.2 Deltaking og like moglegheiter for alle barn
og unge

5.3 Malretta tiltak mot fattigdom blant barn og
unge

5.4 Makt og paverknad for barn og unge

6.1 Gode tiltak og heg kompetanse i statleg og
kommunalt barnevern

6.2 Hog rettstryggleik for barn, unge og famili-
ane deira

6.3 Heilskaplege og samorda tilbod og tenester

Resultatrapport og strategiar

Delmal 5.1: Hagt kunnskapsniva og god
kompetanse om barn og unges behov

Resultatrapport 2009/2010

Rapporteringa tek utgangspunkt i delmala som
blei presenterte i St.prp. nr. 1 (2008-2009).

Bidra til samordning av politikken til departementa pd
barne- og ungdomsomradet og til samarbeid mellom
statlege og lokale styresmakter og med frivillig sektor

Samarbeidet mellom departementa om ein gjen-
nomgdaande politikk for barn og unge blei vidare-
fort gjennom ulike politiske forum, samarbeids-
grupper og arbeid med mellom anna handlings-
planar, felles strategiar og forseks- og utviklingsar-
beid. Publikasjonen Satsing pa barn og ungdom,
som gir eit oversyn over maél og innsatsomrade i
statsbudsjettet, blei fort vidare.

Lorenskog kommune blei kira til Arets barne-
og ungdomskommune 2009. Karinga skjedde pa
Barne- og ungdomskonferansen 2009.

BLD har gjennom 2009 stimulert til auka dia-
log og samspel mellom styresmaktene og frivillig
sektor. Det har vore systematisk kontakt med fri-

villige organisasjonar og grupper, mellom anna
gjennom mete og konferansar. Det har vore god
kontakt med forskingsmiljg omkring frivillig
arbeid og deltaking frd ungdom. Departementet
har oppfordra kommunar som departementet er i
kontakt med gjennom tilskotsordningar, til & styr-
kje samspelet med barn, ungdom, foreldre og fri-
villig sektor.

Barns oppvekstkdr er i trad med FNs konvensjon om
barnerettane

Arbeidet med ei betre overvaking av gjennomferin-
ga av FNs konvensjon om barnerettane, som blei
sett i gang 1 2008, heldt fram i 2009 og 2010. Fleire
tiltak blei sette i gang for & markere tjueérsjubileet
til konvensjonen. Generelle kommentarar fra FN
sin barnekomité (12 i alt) som gir tolking til enkelte
artiklar og viktige spersmal i konvensjonen, blei
omsette til norsk og lagde ut pa nettsidene til BLD.
I 2009 blei det gjennomfert seminar for tilsette i
departementa om barnekonvensjonen. Malet var a
auke kompetansen deira i spersmal som gjeld bar-
nets rettar. Ein konferanse om barnekonvensjonen
for landets kommunar, statlege instansar og frivil-
lige organisasjonar blei 6g gjennomfert i 2009.
Malet var bade & belyse barnekonvensjonens inter-
nasjonale betyding og vise korleis konvensjonen
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kan nyttast i samband med dei utfordingane vi star
ovanfor i Noreg. Det blei loyvt midlar til utarbei-
ding av ein ny UNICEF-brosjyre om barnekonven-
sjonen. Brosjyren blei send til skulane samen med
ei nyutsending av barnekonvensjonsplakaten.

Som eit ledd i 4 styrkje barn og unge sine heove
til medverknad pa statleg niva blei det gjennomfert
eit arleg dialogforum mellom barne- og likestil-
lingsministeren og ungdomsrepresentantar i mars
2009 og i mai 2010. Ungdommane blei rekrutterte
frd ungdommens fylkesting og tilsvarande forum
fra heile landet. Temaa for meta har mellom anna
vore vald mot barn, bruk av rusmidlar, ungdoms
helse, behov for eit nasjonalt paverknadsorgani for
ungdom og stemmerett for 16-aringar

Eit kontaktforum mellom departementa som
har fagansvar for barnekonvensjonen, hadde jam-
lege mote i 2009. Kontaktforumet spelte ei viktig
rolle i ferebuingane til eksaminasjonen av Noregs
4. rapport til barnekomiteen hausten 2009. Eksa-
minasjonen blei gjennomfert i januar 2010. Barne-
, likestillings- og inkluderingsministeren leidde
Noregs delegasjon, der og fleire departement
med ansvar for oppfelging av konvensjonen del-
tok. Noreg fekk avsluttande merknader fra FNs
barnekomité i januar 2010. Merknadene inneheldt
tilradingar pa mange ulike fagomrade. Tilradinga-
ne vil bli vurderte av dei departementa det gjeld.

Ei juridisk utgreiing for & vurdere om norsk
lov pé relevante omrade tilfredsstiller dei krava
som ligg i barnekonvensjonen, blei lagt fram haus-
ten 2009. Same haust blei det 0g lagt fram ei kart-
legging av opplaeringstilbod om barnekonvensjo-
nen i ulike utdanningar.

God forsking, kompetanseoppbygging og
erfaringsformidling

BLD har fert vidare samarbeidet med Noregs for-
skingsrad innanfor ramma av forskingsprogram-
met Velferd, arbeidsliv og migrasjon (VAM). Det
blei og gitt tilskot til ulike forskingsmilje til opp-
drag og undersegkingar. Samarbeidet med Statis-
tisk sentralbyrd (SSB) om utarbeiding av aktuell
statistikk om barn og ungdom blei fort vidare.
Dessutan blei det gitt tilskot til utarbeiding av
eksempelsamlingar, konferansar og anna kompe-
tansebygging om barn og ungdom.

Medie- og informasjonskanalar tek omsyn til barn og
ungdoms saerlege rettar og behov

BLD har fert vidare stotta til nettportalen ung.no.
Nettportalen har som mal 4 vere ein samla infor-
masjonskanal fra departementa til ungdom. I 2009

nadde ung.no ut til ein sterre del av méalgruppa
enn tidlegare ar, med om lag 2,9 mill. unike bruka-
rar.

Hausten 2009 arrangerte Bufdir tre regionale
ungdomsinformasjonskonferansar om korleis
informasjonsarbeidet retta mot ungdom kan eta-
blerast, gjennomferast og styrkjast i kommunane.

Departementet tok del i arbeidet i den tverrde-
partementale kontaktgruppa for & fremme barn
og ungdom sine interesser og behov i utviklinga
av informasjonssamfunnet. BLD tok og del, saman
med aktuelle departement, i oppfolginga av EU-
programmet Sikrare Internett (2009-2013).

Medietilsynets Trygg bruk-prosjekt arbeider
for trygg bruk av digitale medium for barn og
unge. Gjennom prosjektet er det bygt opp eit nett-
verk der departement, statlege etatar, forskingsin-
stitusjonar, frivillige organisasjonar, bransjeorga-
nisasjonar og foretak arbeider saman om kunn-
skap, ressursar og informasjon om trygg bruk av
teknologi for barn og ungdom. I 2009 blei midlane
til tiltaksplanen Barn, unge og Internett i hovudsak
nytta til utvikling av ei ny Trygg bruk-underseking
om barn og digitale medium.

BLD gav i 2009 tilskot til organisasjonen Bar-
nevakten. Tilskotet blei brukt til organisasjonens
informasjonsarbeid om media og ny teknologi
gjennom foreldremsete i skole og barnehage.

Strategiar og tiltak for 2011

Godt samarbeid mellom ulike departement, mellom
statlege og lokale styresmakter og med frivillig sektor

BLD vil arbeide for at samarbeidet mellom ulike
departement om ein gjennomgéande politikk for
barn og ungdom blir fert vidare. Dette skjer mel-
lom anna gjennom samarbeid om handlingspla-
nar, felles strategiar, forseks- og utviklingsarbeid,
informasjonsarbeid og konferansar. BLD forer og
vidare samarbeidet mellom departementa om
utgiving av publikasjonen Satsing pa barn og ung-
dom, som gir oversikt over mal og innsatsomrade
i statsbudsjettet.

Som ledd i arbeidet med & stimulere kommu-
nane til 4 auke satsinga pd barn og ungdom,
utnemner BLD kvart ar Arets barne- og ungdoms-
kommune. Karinga skjer pa Barne- og ungdoms-
konferansen, ein arleg konferanse for tilsette i
kommunar, ungdom og politikarar fra heile lan-
det. I tillegg til denne faste konferansen blir dialo-
gen med kommunane og fylkeskommunane fort
vidare gjennom andre konferansar, samlingar og
mete.

BLD vil og i 2011 stimulere til dialog og sam-
spel mellom styresmaktene og frivillig sektor. Fri-
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villige barne- og ungdomsorganisasjonar speler ei
viktig rolle, bdde som ein arena for leering av
demokrati og likebehandling og som tilbydar av
verdifulle aktivitetstilbod for barn og unge. Det vil
bli lagt opp til kontakt med ungdomsmiljea gjen-
nom systematisk kontakt med frivillige organisa-
sjonar og grupper, mellom anna gjennom heyrin-
gar og mete. Det vil og bli lagt vekt pa kontakt
med forskingsmiljo kring frivillig arbeid og ung-
doms deltaking. Kommunane vil bli oppfordra til &
styrkje samspelet med barn, ungdom, foreldre og
frivillig sektor, mellom anna gjennom departe-
mentets tilskotsordning retta mot barn og ung-
dom i sterre bysamfunn, sja omtale under kapittel
857 Barne- og ungdomstiltak, post 60 Barne- og
ungdomstiltak i storre bysamfunn.

BLD har ansvaret for 4 fremme og koordinere
arbeidet med ei betre overvaking av gjennomferin-
ga av FNs konvensjon om barnerettane. Arbeidet
med oppfelginga av barnekonvensjonen og anbefa-
lingane fra FNs barnekomité vil halde fram i 2011.
Kontaktforumet mellom departementa som blei
oppretta i 2008, vil halde fram sitt arbeid mellom
anna med & felgje opp tilradingane fra barnekomi-
teen. Som eit ledd i a styrkje barn og unges heve til
medverknad pa statleg niva blir dialogforumet mel-
lom barne-, likestillings- og inkluderingsministeren
og ungdomsrepresentantar 0g fort vidare.

Barnekonvensjonen blei i 2003 inkorporert i
norsk rett gjennom menneskerettslova og er der-
med forpliktande for kommunane péa linje med
anna norsk lov. Det er eit mal at barnekonvensjo-
nen blir eit aktivt verktey for kommunane sitt
arbeid med 4 fremme ein god barne- og ungdoms-
politikk. Fylkesmannen i Troms har fatt midlar fra
BLD til ei nasjonal satsing pa Sjumilssteget. Gjen-
nom a fokusere pa sju sentrale rettar i konvensjo-
nen har fylkesmannen funne et reiskap for a kvali-
tetssikre kommunane sitt tilbod til barn og unge.
Det er lagt seerleg vekt pa tverretatleg samarbeid.
Fylkesmannen i Troms tek sikte pa & arbeide med
informasjon og rettleiing til andre fylkes-
mannsembete om modellen i 2011.

Stimulere til malretta forsking,
kompetanseoppbygging og erfaringsformidling

BLD ser det som viktig & stimulere til forsking,
kompetanseoppbygging og erfaringsformidling
som ledd i arbeidet med & sikre ein god politikk for
barn og ungdom. Samarbeidet med Noregs for-
skingsrdd om forskingsprogrammet Velferd,
arbeidsliv og migrasjon (2009-2018) blir fort
vidare. Departementet vil fore vidare samarbeidet
med Kulturdepartementet om Senter for forsking

pa sivilsamfunn og frivillig sektor, for & sikre for-
sking pa barn og unges frivillige engasjement, mel-
lom anna innanfor barne- og ungdomsorganisasjo-
nane. Samarbeidet med SSB om statistikk om barn
og ungdom vil og bli fert vidare. Det vil bli gitt til-
skot til forskingsmilje, til oppdrag og undersekin-
gar og til utarbeiding av eksempelsamlingar. Det vil
og bli gitt tilskot til konferansar og anna kompetan-
seoppbygging om barn og ungdom.

Trygg bruk av digitale medium

BLD tek del i den tverrdepartementale tiltakspla-
nen Barn, unge og Internett. Her blir barn og forel-
dres haldningar til og bruk av Internett jamleg
kartlagde. Tiltaksplanen er ein del av Trygg bruk-
prosjektet, som blir koordinert av Medietilsynet.
Prosjektet sine nettsider (tryggbruk.no) er utvikla
til nytte for barn, foreldre og skolen. Departemen-
tet tek del i ei tverrdepartemental kontaktgruppe
for &4 fremme barn og ungdom sine interesser og
behov i utviklinga av informasjonssamfunnet.
BLD vil, saman med andre aktuelle departement,
fore vidare arbeidet med oppfelginga av EU-pro-
grammet Sikrare Internett (2009-2013).

Delmal 5.2: Deltaking og like moglegheiter for
alle barn og unge

Resultatrapport 2009/2010

Rapporteringa tek utgangspunkt i delmala som
blei presenterte i St.prp. nr. 1 (2008-2009).

Gode oppvekst- og levekdr for ungdom i storre
bysamfunn

BLD forvaltar tilskotsordninga Barne- og ung-
domstiltak i storre bysamfunn, som i 2009 omfatta
23 bykommunar. I 2009 var ordninga pa om lag 50
mill. kroner. Innsatsen er todelt: ei satsing retta
mot ungdom (ungdomstiltak) og ei saerskild sat-
sing retta mot barn, unge og familiar som er raka
av fattigdomsproblem (fattigdomstiltak). Satsinga
retta mot ungdom utgjorde 19,2 mill. kroner og
fattigdomssatsinga utgjorde 31,5 mill. kroner. Fat-
tigdomssatsinga er neermare omtalt under resulta-
trapporten for delmél 5.3 Mdlretta tiltak mot fattig-
dom blant barn og unge.

Midlane til ungdomstiltak er nytta til tiltak og
prosjekt retta mot ungdom i alderen 12-25 ar med
seerskilde behov, utsette ungdomsgrupper og ung-
domsmilje. Dei fire storste byane og sju prioriterte
bydelar i Oslo disponerer sjolve ei ramme til ung-
domstiltak. Dei 19 andre bykommunane sekjer
departementet om midlar. Om lag 82 prosent av
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midlane blei fordelte mellom dei fire store byane
Oslo, Bergen, Trondheim og Stavanger. Oslo fekk
samla om lag 50 prosent av midlane. Om lag 18 pro-
sent blei fordelte pa dei resterande bykommunane
etter seknad. Det blei i 2009 gitt tilskot til 87 ung-
domstiltak i 21 av dei 23 bykommunane.

Om lag sju prosent av leyvinga blei forvalta av
departementet og nytta til strakstiltak og utvi-
Kklingsarbeid. Departementet har hatt eitt kontakt-
mete med bykommunane som er omfatta av ord-
ninga. Det blei utarbeidd ein ny rettleiar for sek-
nadshandsaminga for 2010.

Departementet har og teke del i arbeidet med
Groruddalssatsinga. Det blei mellom anna sett av
15 millionar kroner pa kap 857 Barne- og ungdoms-
tiltak, post 73 Barne- og ungdomstiltak i storre
bysamfunn i 2009, syremerkte arbeidet med Gro-
rud fleirbrukshall. Arbeidet med hallen starta i
2009, og 2 mill. kroner av denne loyvinga blei
utbetalt dette aret.

Eit oppvekstmilje fritt for vald, mobbing, rus,
kriminalitet, rasisme, homofobi og diskriminering

BLD har teke del i arbeidet med Gode krefter — kri-
minalitetsforebyggende handlingsplan, som blei
lagd fram sommaren 2009. Ei viktig malgruppe for
handlingsplanen er utsette unge. BLD har ansvar
for fleire tiltak i handlingsplanen.

Gjennom tilskotsordninga Barne- og ungdoms-
tiltak i storre bysamfunn er det gitt stenad til pro-
sjekt, ungdomsgrupper og organisasjonar som
arbeider for & motverke vald, kriminalitet, rus,
rasisme og diskriminering blant ungdom. Det er
gitt stenad til fleire strakstiltak for & loyse akutte
problem i ungdomsmiljea, mellom anna prosjekt
retta mot belasta kriminelle unge og kriminelle
ungdomsgrupper.

BLD tok del som partnar i Manifest mot mob-
bing (2009-2010) og har arbeidd serskilt med
mobbing i fritidsmiljea. Mobbing pa den digitale
arenaen blei sett pa dagsordenen gjennom Medie-
tilsynets arbeid knytt til barn og unges mediebruk
i Trygg bruk-prosjektet, som 6g omhandlar kjenns-
relatert mobbing, seksuell trakassering og annen
risikoatferd pé internett. BLD stotta forsking om
mobbing og antisosial atferd i 2009.

Det blei gitt stotte til fleirkulturelle aktivitetar i
regi av organisasjonar og grupper, mellom anna
gjennom tilskotsordninga Mangfold og inklude-
ring, som blei oppretta i 2008. Her kan barne- og
ungdomsorganisasjonar, fritidsklubbar, ungdoms-
hus og lokale ungdomsmilje sekje om tilskot til
aktivitetar med fokus pa mangfald, haldningar og
deltaking. Landsradet for Noregs barne- og ung-

domsorganisasjonar (LNU) forvaltar ordninga. I
2009 fekk 54 prosjekt stotte gjennom ordninga.
Sekjarmassen er variert bade nar det gjeld type
prosjekt og kva for organisasjonar som sekjer.

Bidra til d inkludere og gi likeverdige tilhgve for alle
barn og unge

I 2009 ferte BLD vidare satsinga Unge wutanfor,
som er retta mot ungdom som fell utanfor opplae-
ring og arbeidsliv. Som del av satsinga har atte
kommunar/bydelar sett i gang arbeid for & utvikle
og systematisere arbeidsmaétar og samarbeidsfor-
mer retta mot malgruppa. Erfaringar fra utvi-
klingsarbeidet er presenterte i eksempelsamlinga
Veier tilbake til skole og jobb. Eit forskingsprosjekt
om Kkorleis ungdom i malgruppa sjelve vurderer
sin eigen situasjon, blei avslutta i 2009. Vidare er
det gjennomfert utgreiingar om framgangsmatar
for korleis ein skal kome i kontakt med ungdom
som treng ekstra oppfelging, og om dei samfunns-
okonomiske konsekvensane av at unge hamnar
utanfor arbeid. Vista Analyse har gjort utgreiings-
arbeidet pa oppdrag fra BLD. Rapporten under-
strekar verdien av eit tett samarbeid mellom kom-
mune, fylkeskommune og stat. Samarbeid om res-
sursinnsats er ofte nedvendig for & kunne setje inn
dei beste og mest effektive tiltaka, bade for dei
unge og for samfunnet. Rapporten har bereknin-
gar pa kva samfunnet kan spare ved a kome inn
med tidlege tiltak til ungdom som elles risikerer a
hamne pa uferetrygd, og syner kor viktig der er &
setje inn verkemiddel tidleg for & hindre at unge
fell utanfor arbeidslivet.

Barn og ungdom med innvandrarbakgrunn er
el prioritert malgruppe i arbeidet for & betre opp-
vekst- og levekéra. Gjennom tilskotsordningane
Barne- og ungdomstiltak i storre bysamfunn og
Mangfold og inkludering er det gitt stette til ei
rekkje aktivitetar og tiltak retta mot barn og unge
i denne gruppa. Prisen Arets forbilde blei delt ut
for femte gong til ein vaksen med innvandrarbak-
grunn som gjer saers mykje for barn og ungdom.
BLD la varen 2009 fram Handlingsplan for d
Sfremme likestilling og hindre etnisk diskriminering
(2009-2012).

BLD forte 1 2009 vidare arbeidet med Sametin-
get for 4 fremme utviklinga av tilbod i kommu-
nane som skal styrkje samisk identitet og tilkny-
ting for barn og ungdom i lokalsamfunnet. BLD
har teke del i arbeidet med Handlingsplan for
samiske sprak, som blei lagd fram i 2009.

Arbeid for a betre situasjonen for barn og unge
med nedsett funksjonsevne er gjort gjennom
driftstilskot og jamlege kontaktmete med saman-
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slutninga Unge funksjonshemmede, tilskot til frivil-
lige barne- og ungdomsorganisasjonar og gjen-
nom tilskotsordninga Barne- og ungdomstiltak i
storre bysamfunn.

Arbeid med likeverd og like heve for jenter og
gutar blei folgt opp gjennom ulike tilskotsordnin-
gar, mellom anna Barne- og ungdomstiltak i storre
bysamfunn, og gjennom kontakt med organisasjo-
nar og ungdomsmiljo.

Internasjonalt arbeid

Utviklinga for EU-programmet Aktiv wungdom i
2009 var tilfredsstillande. Talet pa prosjekt auka
fra 85 til 99 fra 2008 til 2009, og talet pa seknader
var 146. Full effekt av meir utoverretta verksemd
og betre oppfelging av sekjarar er venta i 2010.
Ungdom med sarskilde behov er den viktigaste
malgruppa i Aktiv ungdom-programmet. Bufetat,
region nord, har ansvar for samarbeid om betring
av levekara for utsette barn og unge i Barentsregi-
onen. I 2009 blei det sett i gang ein prosess med a
fornye og gjere nye samarbeidsavtaler med alle
dei fire regionane i Nordvest-Russland for perio-
den 2010-2012. Noreg har hatt formannskapet i
Det euro-arktiske Barentsradets barneprogram
Children and Youth at Risk 2008-2012 (CYAR).
BLD sat ogsd som medlem i programkomiteen for
Barents helse- og sosialprogram.

For ei neermare omtale av det internasjonale
arbeidet i BLD sja del III.

Strategiar og tiltak for 2011

Gode oppvekst- og levekdr for barn og ungdom i storre
bysamfunn

Fleire barn blir raka av darlege oppvekst- og leve-
kér i storbyane enn i andre delar av landet. Det er
derfor behov for ei saerskild satsing retta mot
barn og unge i sterre byar.

Tilskotsordninga Barne- og ungdomstiltak 1
storre bysamfunn blir fort vidare og vil i 2011
omfatte 23 bykommunar og sju prioriterte bydelar
i Oslo. Milet er 4 medverke til & betre oppvekst-
og levekara og dempe dei sosiale konsekvensane
av forskjellar i levekar i sterre bysamfunn. Mal-
gruppa er barn og unge, og sarleg ungdom i alde-
ren 12-25 &r med spesielle behov og utsette ung-
domsgrupper og ungdomsmilje. Sja omtale under
kap. 857 Barne- og ungdomstiltak, post 60 Barne-
og ungdomstiltak i storre bysamfunn.

Gjennom Groruddalssatsinga og Handlings-
program Oslo Ser vil BLD framleis bidra til styr-
king og betring av barn og ungdoms oppvekstvil-
kar i omradet.

Informasjon til barn og ungdom

For styresmaktene er det viktig 4 leggje til rette for
samla og lett tilgjengeleg informasjon til barn og
unge. Nettstaden ung.no, som blir drifta av Bufdir,
tilbyr ungdom mellom 14 og 20 &r informasjon om
det dei lurer pé, og bidreg til & sikre barn og unge
sine rettar og interesser pa informasjons- og medie-
omradet. Ung.no skal vere den offentlege nettsta-
den offentlege instansar bruker for & né ut til ung-
dom. Ung.no skal i 2011 innleie samarbeid med
fleire offentlege etatar og nettsider for & sikre ung-
dom relevant informasjon gjennom fleire kanalar.

Innsats mot vald, mobbing, rus, kriminalitet og
diskriminering

Innsatsen for & motverke vald, mobbing, rus, kri-
minalitet, rasisme og diskriminering i barne- og
ungdomsmiljea blir fert vidare. Departementet
har fleire tiltak i handlingsplanen Gode krefter —
kriminalitetsforebyggiande handlingsplan (2009-
2012). Gjennom tilskotsordninga Barne- og ung-
domstiltak i storre bysamfunn vil det og i 2011 bli
gitt stenad til tiltak som har som mal 4 motverke
vald, kriminalitet, rus, rasisme og diskriminering
og andre negative trekk i ungdomsmiljoa.

BLD vil stette opp om fleirkulturelle barne- og
ungdomsaktivitetar mellom anna gjennom til-
skotsordninga Mangfold og inkludering, som blir
forvalta av Landsradet for Noregs barne- og ung-
domsorganisasjonar (LNU). Barne- og ungdoms-
organisasjonar, fritidsklubbar, ungdomshus og
lokale ungdomsmilje kan sekje om stenad til akti-
vitetar med vekt pa mangfald, haldningar og nye
former for deltaking. Sjd omtale under kap. 857
Barne- og ungdomstiltak, post 70 Barne- og ung-
domsorganisasjonar.

BLDs innsats mot mobbing rettar seg seerskilt
mot dei organiserte fritidsmiljga. BLD vil halde
fram arbeidet for at fritidsklubbar og frivillige
barne- og ungdomsorganisasjonar skal sti fram
som opne og inkluderande meteplassar. BLD vil
og arbeide saerskilt mot mobbing og trakassering
via digitale medium og mobbing relatert til kjonn.

Eit inkluderande oppvekstmiljo og like levekdr for alle
grupper barn og ungdom

BLD vil fere vidare den serskilde satsinga retta mot
ungdom i alderen 15-25 ar som star utanfor opplee-
ring og arbeidsliv (Unge utanfor). Satsinga vil
omfatte innsats pa fleire omréade for a utvikle, stotte
og styrkje bruk av arbeidsmatar og samarbeidsfor-
mer som gjer at ungdom kjem i opplaering eller
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arbeid. Arbeidet byggjer pa erfaringar fra utvi-
klingsarbeid og forskingskunnskap om ungdom i
malgruppa og kva oppfelging dei treng. Satsinga méa
sjdast i samanheng med utviklingsretta arbeid over-
for tilsvarande malgruppe pa barnevernsomradet,
sja omtale under delmal 6.1 Gode tiltak og hog kom-
petanse i statleg og kommunalt barnevern, og anna
arbeid i regi av andre departement og direktorat.
Erfaringar og kunnskap fra arbeidet vil bli spreidde
gjennom konferansar og eigne publikasjonar.

Barn og ungdom med etnisk minoritetsbak-
grunn er ei prioritert malgruppe i arbeidet med &
sikre gode oppvekst- og levekar for alle. Verkemidla
ligg seerleg innanfor tilskotsordninga Barne- og
ungdomstiltak i storre bysamfunn og innanfor bar-
nevernet, sja omtale under delmal 6.1 Gode tiltak og
hog kompetanse i statleg og kommunalt barnevern,
og gjennom tildelingar til forsking og utviklingsar-
beid. Departementet vil 0g i1 2011 dele ut ein pris til
ein vaksen med etnisk minoritetsbakgrunn som
gjer ein saerleg innsats for barn og ungdom.

BLD har gitt Ressurssenter om vald, traumatisk
stress og sjolvmordsforebygging (RVTS), region
vest, 1 oppgave a etablere kompetansetiltak for og
rettleiing om religiose miljg og brotprosessar til
tilsette i hjelpeapparatet. Etter ei evaluering av
arbeidet skal ein i 2011 vurdere Korleis arbeidet
skal bli fert vidare. Det langsiktige maélet er &
gjere det ordinzere hjelpeapparatet betre i stand til
4 mete menneske med traumatiske opplevingar
knytte til religiose miljo og brotprosessar.

Departementet vil fore vidare samarbeidet med
Sametinget for & fremme utviklinga av tilbod i kom-
munane for 4 styrkje samisk identitet og tilheyrsle
og sikre at rettane til barn og unge blir innarbeidde i
kommunale planar. BLD samarbeider med Forny-
ings-, administrasjons- og kyrkjedepartementet og
Sametinget om Handlingsplan for samiske spraik.

BLD vil 0g i 2011 bidra til & styrkje integrering
og deltaking blant unge med nedsett funksjons-
evne gjennom driftstilskot til frivillige barne- og
ungdomsorganisasjonar og tilskotsordninga
Barne- og ungdomstiltak i storve bysamfunn.

Malet om likeverd og like heve for jenter og
gutar blir folgt opp mellom anna gjennom ulike til-
skotsordningar og gjennom kontakt og dialog
med ungdomsmiljea. Til demes er likeverd og like
heve for jenter og gutar eit kriterium det blir lagt
vekt pa i tilskotsordninga Barne- og ungdomstiltak
i storre bysamfunn.

EUs ungdomsprogram Aktiv ungdom

Aktiv ungdom er ein viktig reiskap for at barn og
ungdom skal kunne ta del i internasjonalt samar-

beid og péaverke internasjonale, nasjonale og
lokale styresmakter. Malgruppa er ungdom mel-
lom 13 og 30 ar og dei som jobbar med ungdom.
Bufdir skal, som nasjonalt kontor for dette EU-
programmet, halde ved lag det hege nivdet pa
informasjonsarbeidet om og oppleeringa av bruka-
rar av programmet ogsa i 2011. Dei storste delpro-
gramma gjeld utveksling av ungdomsgrupper og
deltaking i volontertenesta.

Delmal 5.3: Malretta tiltak mot fattigdom
blant barn og unge

Resultatrapport 2009/2010

Rapporteringa tek utgangspunkt i delmala som
blei presenterte i St.prp. nr. 1 (2008-2009).

Redusert fattigdom blant barn og ungdom og familiar
i starre bysamfunn

Den sarskilde satsinga retta mot barn, unge og
familiar som er raka av fattigdomsproblem, blei
fort vidare i 2009, gjennom tilskotsordninga
Barne- og ungdomstiltak i storre bysamfunn. 31,5
mill. kroner blei fordelte pad 167 tiltak i 22 av
bykommunane, og i dei sju prioriterte bydelane
som er omfatta av ordninga. Det blei gitt stotte til
ferie- og fritidstiltak og til tiltak som kan bidra til
tilknyting til arbeidslivet for unge med lite eller
mangelfull utdanning. Det blei og gitt stotte til
meir langsiktige og samordna tiltak som skal mot-
verke utsteyting av barn og unge som er raka av
fattigdomsproblem.

Departementet initierte i 2009 ei forskings-
messig evaluering av departementets sarlege sat-
sing retta mot barn, unge og familiar radka av fat-
tigdom, innanfor tiltaksordninga. Evalueringa blei
utfert av Fafo og NOVA i samarbeid. Rapporten
blei ferdigstilt i mai 2010 og evaluerer tilskotsord-
ninga for perioden 2003-2009. Rapporten omhand-
lar tiltaka og maéten tilskotsordninga blei forvalta i
byane/bydelane som er omfatta av ordninga.

Evalueringa viser at satsinga har bidrege til
utvikling av eit stort mangfald av ulike tiltak inn-
anfor dei tre tiltakskategoriane det gis stotte til,
ferie og fritid, kvalifisering og langsiktig sam-
ordna tiltak. Gjennom tiltaka har kommunane fatt
meir bevisstheit om fattigdomsproblematikk som
rammer barn og ungdom. Tiltaka som BLD har
stetta har bidrege til & avdekke problem og gitt
brei erfaring om korleis ein kan innrette innsatsen
for & mete fattigdomsproblem. Ordninga gir kom-
munane storre moglegheit for & jobbe forebyg-
gjande, og det er nettopp her man innrettar tiltaka.
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Strategiar og tiltak for 2011

Dei aller fleste barn og ungdommar i Noreg nyt
godt av den skonomiske velstanden. Likevel veks
nokre barn og unge opp i familiar der skonomien
er eit hinder for 4 ta del pa ulike sosiale arenaer.
BLD vil bidra til at barn og unge i omrade med
store levekarsproblem kan ta del pa lik linje med
andre, og gjennom dette bidra til inkludering og
til & motverke utsteyting, sosial isolasjon og andre
negative konsekvensar av fattigdom.

BLD vil i 2011 fere vidare den seerskilde sat-
singa retta mot barn, unge og familiar som er raka
av fattigdomsproblem gjennom tilskotsordninga
Barne- og ungdomstiltak i storre bysamfunn. Gjen-
nom ordninga stettar ein ferie- og fritidstiltak for
barn, unge og familiar, tiltak som kan bidra til betre
tilknyting til arbeidslivet for unge med lite eller
mangelfull utdanning, og meir langsiktige og sam-
ordna tiltak som skal motverke utsteyting av barn
og unge som er raka av fattigdomsproblem. Sam-
handling mellom offentlege akterar og frivillig sek-
tor stér sentralt for 4 fremje dei sosialpolitiske mal-
setjingane som ligg til grunn for innsatsen mot fat-
tigdom generelt og barnefattigdom spesielt.

Arbeidet med tilskotsordninga blir felgt opp
gjennom to arlege kontakt- og erfaringsmete med
byane. Rapporten fra evalueringa av departemen-
tets seerlege satsing retta mot barn, unge og familiar
rika av fattigdom innafor tiltaksordninga, gir fleire
tilrddingar for det vidare arbeidet, bade til departe-
mentet og til kommunane som far tilskot. BLD vil
folgje opp rapporten, mellom anna gjennom & styr-
kje departementets kontroll og gjennom & gjere Kri-
teria for méloppnding tydelegare i rundskrivet til
kommunane. BLD vil vurdere korleis ordninga kan
sjdast i samanheng med andre tilskotsordningar.

BLDs satsing retta mot barn, unge og familiar
som er raka av fattigdomsproblem i sterre bysam-
funn inngér i regjeringas samla satsing mot barne-
fattigdom. Innsatsen skjer i regi av ulike departe-
ment og direktorat. Ei samla oversikt over regje-
ringas innsats mot fattigdom finst i Arbeidsdepar-
tementets Prop. 1S (2010—2011).

Delmal 5.4: Makt og paverknad for barn og unge
Resultatrapport 2009/2010

Rapporteringa tek utgangspunkt i delmala som
blei presenterte i St.prp. nr. 1 (2008-2009).

Engasjerte og samfunnsaktive barn og ungdom

BLD stettar det lokale, nasjonale og internasjo-
nale arbeidet til dei frivillige barne- og ungdoms-

organisasjonane. Stetteordningane for nasjonalt
og internasjonalt arbeid er regulerte i forskrift om
tilskot til frivillige barne- og ungdomsorganisasjo-
nar av 29. november 2007. Forskrifta blei presi-
sert ytterligare i 2009 slik at ho var meir i samsvar
med anna diskrimineringsvern i lovverket. Regel-
verket med endringar av 15. september 2009 blei
gjort gjeldande fra og med tilskotsaret 2010.

Midlane blir fordelte av eit fordelingsutval
med sekretariat i Bufdir. Fordelingsutvalet hand-
sama 78 seknader om nasjonal grunnstette i 2009,
og 77 av organisasjonane fekk tilskot. Det blei
handsama 31 seknader om internasjonal grunn-
stotte, og alle fekk tilskot. Fordelingsutvalet for-
delte 83,5 mill. kroner til nasjonal grunnstette og
3,1 mill. kroner til internasjonal grunnstette.

I tillegg blei det gitt driftstilskot til Landsradet
for Noregs barne- og ungdomsorganisasjonar,
Ungdom & Fritid og Unge funksjonshemmede.
BLD har hatt faste kontaktmete med desse tre
samanslutningane. Departementet har og arran-
gert den arlege kontaktkonferansen for dei frivil-
lige barne- og ungdomsorganisasjonane. Temaa
for konferansen i 2009 var demokrati og nye for-
mer for deltaking.

Brei deltaking og medverknad fra barn og ungdom i
samfunnslivet og i saker som omhandlar dei

BLD heldt i 2009 fram med & stimulere kommu-
nane til & auke barn og unges deltaking i og inn-
verknad pd samfunnet. Eit forskingsprosjekt om
organ for medverking for barn og ungdom i kom-
munar og fylke blei fort i mal pa slutten av 2009,
og departementet arbeider med oppfelging av
funna fra rapporten. Departementet har spreidd
kunnskap om kor viktig det er 4 involvere barn og
ungdom i deira eige lokalmiljg, mellom anna gjen-
nom kéringa av Arets barne- og ungdomskom-
mune og pa den arlege barne- og ungdomskonfe-
ransen for kommunesektoren. I 2009 retta depar-
tementet saerskild merksemd mot kontakt med
innverknadsorgan péa fylkesniva, og inviterte
desse til kontaktmete i departementet.

Ekspertgruppa for ungdoms fritid og delta-
king leverte utgreiinga Ungdoms fritidsmiljs. Ung-
dom, demokratisk deltakelse og innflytelse i mars
2009. Utgreiinga har vore pa heyring, og departe-
mentet arbeider med den vidare oppfelginga av
forslaga.

Strategiar og tiltak for 2011

Det er behov for & ha kontinuerleg sekjelys pa den
retten barn og ungdom av begge kjonn har til del-
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taking og innverknad i kvardagslivet og i sam-
funnsutviklinga. Eit overordna mal for departe-
mentet er 4 stimulere til at stadig fleire kommunar
arbeider for brei medverknad fra barn og unge,
slik at dette blir ein viktig og innarbeidd del av
kommunane si verksemd. BLD vil bidra til utveks-
ling av idear og reynsle, mellom anna gjennom
karinga av Arets barne- og ungdomskommune, og
ved at temaet blir diskutert pa konferansar og
samlingar.

Brei deltaking frd barn og ungdom i dei frivillige barne-
0g ungdomsorganisasjonane

Dei frivillige barne- og ungdomsorganisasjonane
er viktige akterar i barne- og ungdomspolitikken,
og BLD stettar det lokale, nasjonale og internasjo-
nale arbeidet til organisasjonane. Stetta er eit vik-
tig verkemiddel for & sikre barn og unges delta-
king og engasjement. Malet er a bidra til eit
levande og mangfaldig organisasjonsliv for og
med barn og unge.

BLD vil fore vidare tilskotsordninga retta mot
sentralledda til barne- og ungdomsorganisasjonane.
Ordninga omfattar badde grunnstenad til nasjonalt
og internasjonalt arbeid, jf. forskrifta om tilskot til
frivillige barne- og ungdomsorganisasjonar.

Kontakten og dialogen med frivillige barne- og
ungdomsorganisasjonar vil halde fram gjennom
jamlege kontaktmete og den arlege kontaktkonfe-
ransen mellom departementet og frivillige barne-
og ungdomsorganisasjonar.

Unges makt og deltaking

Departementet vil hausten 2010 setje ned eit
offentleg utval som skal greie ut unges makt og
deltaking. Utvalet skal ha eit breitt perspektiv pa
arbeidet og greie ut hove og barrierar for makt og
deltaking for ulike grupper. Det skal vurdere ulike
forslag som kan bidra til & auke unges makt og
deltaking pé ulike arenaer. Dessutan skal utvalet
greie ut unges makt over og heve for meistring av
eigen livssituasjon, forhold knytt til unges makt
som forbrukarar og som brukarar av offentlege
tenester. Utgreiinga skal i hovudsak konsentrere
seg om ungdom i alderen 12-26 ar og skal leggjast
fram for departementet hausten 2011.

Departementet vil i 2011 og fere fortsetje opp-
folginga av forslag fra ekspertgruppe som vart
sett ned av BLD for & greie ut om ungdom sine
heve til eit positivt fritidsmilje og deltaking og inn-
verknad lokalt. Fleire av forslaga vil bli vurdert i
2011, og vil bli sett i samanheng med utgreiingsar-
beidet om unges makt og deltaking.

Delmal 6.1: Gode tiltak og hag kompetanse i
statleg og kommunalt barnevern

Resultatrapport 2009/2010

Rapporteringa tek utgangspunkt i dei delmala
som vart presenterte i St.prp. nr. 1 (2008-2009).

Det kommunale barnevernet

46 500 barn og unge tok imot tiltak fra barnevernet
i 2009. Dette er 5,3 prosent fleire enn aret for. Det
er som i tidlegare ar fleire gutar enn jenter i barne-
vernet; 25 500 gutar mot 21 000 jenter tok imot til-
tak i lepet av 2009. Talet pd barn med tiltak i lopet
av 2009 auka i alle aldersgrupper. Den sterste pro-
sentvise auken var blant barn under 5 ar. 8 prosent
fleire 0-5-aringar tok imot tiltak i lepet av 2009 enn i
2008. Det var totalt vel 8 900 barn i alderen 0-5 ar
som tok imot tiltak fra barnevernet i lopet av 2009.
Ogsa i forhold til folketalet, auka barn med tiltak i
barnevernet i alle aldersgruppene. Her var den
sterste auken i aldersgruppa 13-17 ar.

Talet pa undersekingar har aldri vore si hegt
som no. I 2009 starta barnevernet over 30 100
undersegkingar. Det er 2 300 fleire enn aret for og
er ein auke pé 8,2 prosent. Talet pd avslutta under-
sekingar auka fra 27 150 i 2008 til 29 900 i 2009.
Halvparten av undersekingane som vart avslutta i
2009, forte til tiltak etter lov om barnevernstenes-
ter. Denne delen har vore stabil dei siste ara. 16
prosent av dei pabyrja undersekingane i 2009 tok
foreldra (mor/far/feresette) kontakt, men nesten
like ofte kom meldinga fra skolen (14 prosent).
Barnevernstenesta sjolv og politiet er ogsa van-
lege meldingsinstansar, med rundt 12 prosent
kvar av meldingane som ferte til undersekingar i
barnevernet. Meldingar fra barnehagar auka med
25 prosent fra 2008 til 2009. Likevel star barneha-
gar bak berre 4 prosent av undersekingane.

Vel atte av ti barn med barnevernstiltak tek
imot hjelpetiltak, som til demes kan vere ekono-
misk hjelp, besgksheim, barnehage eller stottekon-
takt. I alt 38 700 barn tok imot hjelpetiltak i 2009,
ein auke pa 6,6 prosent fra aret for. Talet pa barn
med omsorgstiltak auka derimot med tre prosent i
hove til aret for. Det vil seie at om lag 200 fleire
barn var under omsorg ved utgangen av 2009 sam-
anlikna med utgangen av 2008. Omsorgstiltak er til
demes fosterheim og plassering utanfor heimen
der barnevernet tek over omsorga.

Det statlege barnevernet

I 2009 fekk over 7 000 barn og unge hjelp fra det
statlege barnevernet. Figur 3.1 viser aktivitetsut-
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viklinga i statlege tiltak over dei siste tre dra. Malt
i opphaldsdagar er veksten totalt sett pa 4,5 pro-
sent fra 2008 til 2009. Ein stor del av veksten kom i
kommunale fosterheimar med statleg forsterking.
Dette er kommunale fosterheimar som far refu-
sjon fra staten for dei utgiftene som overstig den
kommunale eigendelen.

Vridinga bort frd institusjonsplasseringar til
fordel for auka bruk av fosterheim held fram.
Talet pa opphaldsdagar i institusjonar er redusert
med 2,7 prosent, medan talet pa opphaldsdagar i
fosterheim har auka med 6,7 prosent samanlikna
med 2008. Tala viser at Bufetat har lykkast med
vridinga fré institusjon til fosterheim. Sjolv om det
er eit mal 4 auke bruken av fosterheimar og redu-
sere bruken av institusjon, er det behovet til bar-
net som avgjer kva for tiltak barnet far. Det er til-
strekkelig kapasitet i institusjonane til & gje tilbod
til barn som treng det. Nar det gjeld kommunale
fosterheimar med statleg forsterking, er auken fra
2008 til 2009 pa 24,1 prosent. Denne sterke vek-

sten kjem av at fosterheimane tek over meir kom-
pliserte oppgéaver som folgje av vridinga fra insti-
tusjon til fosterheim. Da vil 0g bruken av statlege
tilleggsressursar auke, sidan dette ofte er ein fore-
setnad for at heimen skal klare oppgava. Bruken
av hjelpetiltak i heimen har derimot blitt redusert
med 6,8 prosent. Det er ein auke i talet pad opp-
haldsdagar i forskingsbaserte hjelpetiltak, medan
det er faerre opphaldsdagar i andre statlege hjel-
petiltak.

Drift av barnevernsinstitusjonar er i hovudsak
ei offentleg oppgave. Ved kjop fra private blir ide-
elle aktorar prioriterte framfor dei kommersielle.

Malet er at alle Kjop av private institusjonsplas-
sar skal vere i samsvar med reglane om offentlege
anskaffingar. For & redusere delen av kjep som
ikkje er omfatta av desse reglane, vart det i 2009
gjennomfert konkurranse om rammeavtalar som
skal sikre full avtaledekking i barneverninstitusjo-
nar. Totalt 72 prosent av dei private plassane vart i
2009 kjopt innanfor regelverket.

Talet pa opphaldsdagar 2007 — 2009
440000
o —
360 000 e— -
320000
280000
2007 2008 2009
@ |nstitusjon 429748 421060 409615
Fosterheim 358819 384322 410093
Hjelpetiltak i heimen 380073 367117 341999
Forsterka fosterheim 282 885 323147 400943

Figur 3.1 Utvikling i talet pd opphaldsdagar i det statlege barnevernet 2007-2009, utanom Trondheim.

Kjelde: Bufdirs arsrapport for 2009

Bufetats kommunikasjonsstrategi

Bufetat folgjer kommunikasjonsstrategien Eit ope
barnevern (2008-2011). Funna i undersekinga
Barn og ungdom 2010 tyder pa at planen verkar.
Her kjem det mellom anna fram at dei fleste barn
og unge assosierer barnevernet med noko posi-
tivt, og at dei i stor grad veit kva som hovudoppgé-
va til barnevernet.

Strategien gir overordna mal og feringar. Kon-
krete tiltak og prosjekt er gitt i ein handlingsplan.
I 2009 blei det mellom anna utarbeidd informa-
sjons- og kommunikasjonsmateriell om barnever-
net for barn i grunnskolealder (Skolepakka) og ein
standardpresentasjon av barnevernet for samar-
beidspartnarar.
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Kunnskapsbaserte tenester

BLD la i samarbeid med Bufdir varen 2009 fram
ein ny strategi for FoU-arbeidet pa barnevernsom-
radet for perioden 2009-2012.

Dei tilsette pa institusjonane har fatt oppleering
i forskrifta om rettar og bruk av tvang under opp-
hald i barnevernsinstitusjonar. Likeeins har ein
starta arbeidet med opplering i 4 avdekkje og
handsame rusproblem.

I 2009 fekk Diakonhjemmet Hogskole Roga-
land midlar til & implementere ART-metoden
(Agression Replacement Training) i norske bar-
nevernsinstitusjonar.

MultifunC er fra 2009 ein del av det vanlege
institusjonstilbodet i barnevernet i Noreg. Effek-
tevalueringa av denne behandlingsmodellen
starta i 2009. BLD gav tilskot til Atferdssenteret.
Atferdssenteret speler ei sentral rolle i utviklinga
og implementeringa av dei evidensbaserte meto-
dane i arbeidet med barn og unge innanfor og
utanfor institusjonane. Departementet har stetta
barnevernsforsking, mellom anna gjennom pro-
grammet Velferd, arbeidsliv og migrasjon (2009-
2018) iregi av Noregs Forskingsrad.

Forsking og utvikling

Bufdir har i 2009 samarbeidd med ei rekkje andre
offentlege instansar og private institusjonar om &
gjennomfere forskingsprosjekt for a fi meir kunn-
skap om barns psykiske helse, hjelpetiltak, foster-
heimsarbeid og brukarmedverking. Mykje av
denne forskinga var basert pa tverrfagleg samar-
beid mellom barnevern, psykiatri, psykologi og
barnemedisin, der formaélet er 4 skape eit solid og
heilskapleg kunnskapsgrunnlag for vidareutvik-
ling av barnevernsarbeidet generelt.

Nokre prosjekt blei avslutta i 2009 og har gitt
ny kunnskap om mellom anna ettervern generelt
og ettervern i eit fleirkulturelt perspektiv. Andre
prosjekt blir ferte vidare i 2010 og tek sikte pa a
vinne ny kunnskap pd omrade som sosiale nett-
verk, meistring og psykisk helse blant einslege
mindreérige asylsekjarar, sosialt arbeid med risi-
koutsett ungdom og breiare kunnskap om bruka-
rar av barnevernstenesta.

Tidleg og rett hjelp til grupper av utsette barn, unge og
familiane deira

Barn med innvandrarbakgrunn tek oftare imot
hjelpetiltak i barnevernet enn barn utan innvandr-
arbakgrunn. BLD er i gang med eit stort arbeid
for & styrkje den generelle fleirkulturelle kompe-

tansen i barnevernet. Hausten 2009 tilbaud fire
utvalde hegskolar vidareutdanninga Barnevernet i
eit minoritetsperspektiv. Tilbodet er finansiert av
BLD. Hovudmalet er 4 auke kompetansen i arbei-
det med barn, unge og familiar med minoritets-
bakgrunn. Studiet gér over eitt semester, og kvar
av dei fire hegskolane tilbyr studieplassar til 30
barnevernstilsette. Utdanninga er under evalue-
ring av NTNU Samfunnsforsking, som skal levere
sluttrapport innan 1. oktober 2010.

BLD forte vidare mentorordninga Nattergalen
i 2009. Mélet med ordninga er at dei tilsette i bar-
nevernet skal bli meir kultursensitive i mete med
barn, unge og familiar, og at fleire unge med
minoritetsbakgrunn fullferer vidaregaande skole
og tek hegare utdanning. Ordninga skal prevast
ut til og med skoledret 2010/11. Det blei sett i
gang evaluering av ordninga i 2009.

Departementet gav i 2009 ut ei rettleiing for
korleis barnevernet kan utvikle kompetansen sin
pa & snakke med barn. Det folgjer med ein DVD
til rettleiaren som illustrerer samtaleteknikken.

I 2009 blei det gitt ut ei rettleiing om korleis
barnevernstenesta skal ta vare pa biologiske forel-
dre pa ein god maéte etter omsorgsovertaking.

I april 2009 la utvalet som skulle vurdere kom-
petanseutvikling i barnevernet, fram utgreiinga si
(NOU 2009:08). Utvalet fremma ei rekkje tilradin-
gar, og departementet vurderar na oppfelginga.
Tilradingane handlar mellom anna om:

— styrking av det faglege innhaldet i grunnutdan-
ningane

— kvalitetskrav til studieopplegg

— turnusordning / rettleia praksis

— utgreiing av ei autorisasjonsordning for barne-
vernspedagogar og sosionomar

— etablering av eit nasjonalt fagrad

— styrking av det generelle utdanningstilbodet

— nasjonal strategi for rekruttering av menn og
studentar med minoritetsbakgrunn til barne-
vernspedagogutdanningane

BLD ferte ansvaret for & styrkje innsatsen mot
barnefattigdom knytt til barnevernet over til Buf-
dir i 2008. Barnevernstenesta i 29 kommunar har
teke del i og motteke midlar til & utvikle tiltak.
Hovudmalet har vore & motverke og hindre repro-
duksjon av fattigdom og & styrkje samarbeidet
mellom barnevernstenesta og sosialtenesta lokalt
ytterlegare. Arbeidet blei avslutta i 2009. Arbeidet
har vore evaluert, og departementet fekk sluttrap-
port fra evalueringa i slutten av 2009. Det gér fram
av rapporten at satsinga har styrkt fokuset pa bar-
nefattigdom i dei kommunane som har teke del.
Rapporten gir konkrete rad om Kkorleis satsinga
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kan ferast vidare. Departementet vil i samarbeid
med Bufdir vurdere oppfelginga av resultata fra
rapporten i 2010.

Dei siste tiltaka i Strategi mot seksuelle og
Jysiske overgrep mot barn (2005-2009) blei sluttfor-
te i 2009. BLD gjennomferte planen i neert samar-
beid med mellom anna Bufdir, Helse- og omsorgs-
departementet og Helsedirektoratet. NKVTS var
involvert i 4 folgje opp fleire av tiltaka. Dette gjaldt
mellom anna ein kunnskapsstatus om ferebyg-
gjande tiltak som blei publisert i mars 2010.
Departementa vil i 2010 vurdere behov for nye til-
tak etter planperioden utover dei tiltaka for barn
som er ein del av handlingsplanen mot vald i naere
relasjonar.

BLD styrkte innsatsen for & sikre at barn og
unge som blir utsette for vald og overgrep i naere
relasjonar, far eit godt tilbod. Dei aktuelle tiltaka i
Vendepunkt — handlingsplan mot vald i neere rela-
sjonar 2008-2011 blei forte vidare eller sluttferte.
Det blei starta eit arbeid for 4 utvikle ein strategi
for a ferebyggje aggressiv og valdeleg atferd blant
barn og unge. BLD forte vidare stotte til prosjek-
tet Barn som lever med vald i familien, som starta
opp i 2004. Eit hovudmal for prosjektet i 2007—
2009 var kompetanse- og metodeformidling til bar-
nevernet. Prosjektet blei sluttfert i 2009 med regi-
onale konferansar for barnevernet og dei
instansane barnevernet samarbeider med. Det vil
kome ein sluttrapport fra prosjektet hausten 2010.
Ein landsdekkjande alarmtelefon for barn og unge
blei opna i juni 2009.

Handlingsplan mot tvangsekteskap og Hand-
lingsplan  mot  kjonnslemlesting er naermare
omtalte under delmaél 2.4 Kjennskap til og oppslut-
ting om lover og grunnleggiande rettar og plikter.
Bufdir gjennomferte tiltaka i handlingsplanen
Stopp menneskehandelen (2006-2009), som gjeld
personar under 18 ar. Bufdir gir butilbod til min-
drearige offer for menneskehandel og legg saman
med dei kommunale barnevernstenestene til rette
for a tryggje og hjelpe offera. Fagteama i Bufetat
har radgivarar med saerleg ansvar for menneske-
handel. Barnevernets omsorgssenter for einslege
mindredrige asylsekjarar under 15 ar har rutinar
for kva dei skal gjere ved mistanke om menneske-
handel.

I samarbeid med Helse- og omsorgsdeparte-
mentet har BLD over lengre tid satsa sarleg pa
barn med foreldre som er psykisk sjuke og/eller
misbruker rusmiddel. I satsinga inngar bade
informasjons-, kompetanse-, forskings- og utvi-
Klingstiltak. For & styrkje kommunane pa dette
omradet er det tilsett fem regionale koordinatorar
og ein nasjonal koordinator i Bufdir.

BLD gir 0g stette til Nasjonalt kompetansesen-
ter for sped- og smabarns psykiske helse mellom
anna for at senteret skal utvikle og implementere
gode kartleggingsverktoy til bruk i det kommu-
nale barnevernet og andre stader.

Departementet har avslutta utviklingsarbeidet
Utsette unge 17-23 dr i overgangsfasar knytt til fat-
tigdomsinnsatsen gjennom barnevernet. I utvi-
klingsarbeidet har dtte kommunar utvikla tiltak
som skal hjelpe utsette unge inn i eit sjelvstendig
vaksenliv. Arbeidet har vore retta mot & hjelpe
ungdom inn i utdanning, arbeid og bustad og mot
4 gje gode fritidstilbod. NOVA har i 2010 kome
med ei sluttevaluering av innsatsen. Rapporten
viser mellom anna til gode erfaringar med stotte-
personar for unge i overgangen til vaksenlivet.

Departementet tok del i oppfelginga av
St.meld. nr. 20 (2005-2006) Alternative straffereak-
sjonar overfor unge lovbrytarar (Justis- og politide-
partementet) og St.meld. nr. 37 (2007-2008) Straff
som virker — mindre kriminalitet — tryggere sam-
Sfunn. Dette har mellom anna handla om planleg-
ginga av ungdomseiningane (ungdomseiningar /
seerskilde fengselseiningar for unge lovbrytarar) i
regi av Kriminalomsorga.

Departementet forte vidare den ekonomiske
stptta til nasjonal samordning og oppfelging av
Home-Start Familiekontakten Norge, som er eit
forebyggjande tiltak for familiar med sméa barn
som er i ein vanskeleg livssituasjon. Departemen-
tet gav ekstra midlar til Home-Start Familiekon-
takten Norge til arbeidet med a stotte familiar med
kronisk sjuke barn og barn med nedsett funk-
sjonsevne.

God fagleg utvikling i barnevernet

Det er eit mal & utvikle tiltak i barnevernet som er
basert pa ny kunnskap og forsking. Dette gjeld
heile tiltaksspekteret, bade hjelpetiltak og
omsorgstiltaka.

Talet pa plasseringar i fosterheimar aukar kvart
ar. Ved inngangen til 2009 var om lag 8 300 barn og
unge plasserte i fosterheim. Foringane om a auke
talet pa plasseringar i fosterheim framfor institu-
sjon er folgde opp. Det var om lag 26 000 fleire opp-
haldsdagar i fosterheim i 2009 enn éaret for.

Bufetat, region Midt-Noreg, har Kklart kravet
om at ventetida for 4 fa fosterheim skal vere under
seks veker. I dei andre regionane har det vore fra
tolv til 68 barn og unge som har venta lenger. I
2009 var det til saman 120 barn og unge som venta
utover seks veker. Lang ventetid heng mellom
anna saman med at det er krevjande 4 finne foster-
heim til barn og unge med samansette problem.
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Talet pa plasseringar i institusjonar gar ned, og
talet pd opphaldsdagar er redusert, jf figur 3.1.
Likevel er det mange barn som treng eit tilbod pa
institusjon. Det er eit mal at det einskilde barnet
skal fa eit individuelt og fagleg godt tilpassa insti-
tusjonstilbod, slik at resultatet av institusjonsopp-
haldet vert positivt for barnet. Direktoratet har
starta eit arbeid for & utvikle eit meir likeverdig,
kvalitativt betre og kunnskapsbasert institusjons-
tilbod til ulike grupper av barn og unge. Bufetat
folgjer og med pa praktiseringa av kvalitetsfor-
skrifta i institusjonane.

Nye standardkontraktar for statlege familie- og
beredskapsheimar blei tekne i bruk varen 2010.
Standardkontraktane gir oppdragstakarane gode
og fereseielege rammevilkar, mellom anna rett til
tenestepensjon etter lov om pensjonsordning for
oppdragstakarar i statlege beredskaps- eller fami-
lieheimar, rett til refusjon av utgifter til yrkesska-
deforsikring, rett til fri under og mellom plasserin-
gar, oppleering og rettleiing, beredskap i akuttsitu-
asjonar og vern mot oppseiing av kontrakten.

Det er store utfordringar med a rekruttere nok
familiar som fosterheimar. I mars 2009 blei det
gjennomfert ein nasjonal rekrutteringskampanje
med hovudbodskap om at alle med god omsorgs-
evne i utgangspunktet kan bli fosterforeldre.
Kampanjen resulterte i ei firedobling av besgka pa
fosterhjem.no og ei femdobling av besgka péa dei
lokale nettsidene.

Kvalitetssikring av PRIDE har vore eit priori-
tert omrade i 2009. PRIDE (Parent’s Resources
for Information, Development and Education) er
eit program for oppleering og rettleiing av foster-
foreldre. Grunnoppleeringa vart fullfert i 2007 og
har seinare vore vidarefert i regi av Bufetat.
Direktoratet har mellom anna utarbeidd felles
rutinar for gjennomfering og kvalitetssikring av
PRIDE-leiaropplaeringa for kursleiarar og grunn-
oppleeringa for fosterforeldre.

Direktoratet har utarbeidd og sett i kraft ruti-
nar for & handtere overgrep i fosterheimar. Det er
utarbeidd rutinar bade for fosterforeldra og tenes-
teapparatet. Rutinane er implementerte i regio-
nane og gér inn som ein del av PRIDE-oppleeringa.

Direktoratet reviderte i 2009 melderutinar for
4 sikre skole- og oppleringstilbod for barn og
unge som blir plasserte utanfor heimen med hei-
mel i barnevernlova. Arbeidet har skjedd i samar-
beid med Utdanningsdirektoratet. Rutinane

omfattar barn og unge som bur i fosterheimar,
barnevernsinstitusjonar og omsorgssenter.

Direktoratet har kartlagt rutinane til regio-
nane for oppfelging av barn og unges skolegang i
samband med plassering utanfor heimen, og har
pa bakgrunn av dette starta opp arbeidet med a
lage ei rettleiing for etaten. Arbeidet skal etter pla-
nen vere ferdig i 2010.

Bufdir har hovudansvaret for & implementere
Program for foreldrerettleiing, i samarbeid med
Helsedirektoratet og Utdanningsdirektoratet. I
2009 heldt sertifiseringa av trenarar og rettleiarar
fram. Det er til saman om lag 90 trenarar og om
lag 1 600 rettleiarar i programmet.

Det er til saman 20 trenarar og 290 rettleiarar i
minoritetsprogrammet i dei storste kommunane.
Fleire av trenarane arbeider med opplaering av
nye rettleiarar og implementering av programmet
i sin kommune.

Det er gjennomfert tilleggsopplaering for 150
sertifiserte rettleiarar i minoritetsprogrammet i ni
kommunar for a integrere tema som kjennslem-
lesting, tvangsekteskap og vald i barneoppdra-
ginga i foreldrerettleiinga. Bufdir bidrog i arbeidet
med a evaluere implementeringsprosessen og
effektane av programmet.

Gode omsorgstilbod til einslege mindredrige
asylsekjarar

Ei nasjonal koordineringsgruppe har lagt fram ein
plan for utvikling av ein heilskapleg, nasjonal
praksis i arbeidet med einslege mindrearige asyl-
sekjarar og flyktningar.

Pa regionniva har det vore gjennomfert ulike
kompetansehevande tiltak for tilsette i omsorgs-
sentera. Utviklinga av ein kompetanseplan starta i
2009. Planlegginga av sentralt initierte kursopp-
legg for miljepersonell ved omsorgssentera, og
fagsamlingar for tilsette med stillingsspesifikke
oppgaver, kom og i gang. Kompetanseplanen skal
vere ferdig, og kursrekkjene/samlingane skal
gjennomferast i 2010.

I 2009 tok 263 nye einslege mindrearige asyl-
sekjarar under 15 ar imot eit tilbod i regi av Bufe-
tat. 138 barn blei busette i ulike kommunar.

Det blei oppretta tre nye statlege omsorgssen-
ter i 2009. Desse ligg i Grue, Baerum og Gjovik
kommune. Ved utgangen av aret var det til saman
120 statlege plassar i sju omsorgssenter. Det er
ein auke pa 59 plassar fra 2008.
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Tabell 3.15 Talet pa einslege mindredrige asylsgkjarar per. 31.12.2007-2009, etter plassering

2007 2008 2009 Endring 07-08 Endring 08-09
Statlege omsorgssenter 39 61 120 22 59
Private institusjonar 0 96 98 96 2
Totalt 39 157 218 118 61

Kjelde: Bufdirs arsrapport for 2009

Per 31. desember 2009 var 120 barn plasserte i
omsorgssenter, og 98 barn var plasserte i private
institusjoner.

Ved utgangen av 2009 var den gjennomsnitt-
lege tida for opphald fra barna kom, til dei blei
busette, 237 dagar. Det individuelle busetjingsar-
beidet for einslege mindreérige flyktningar under
15 ar skjer i tett samarbeid med Integrerings- og
mangfaldsdirektoratet (IMD1).

Bufdir samarbeider med IMDi og Utlendings-
direktoratet om enkeltsaker gjennom regelmes-
sige samarbeidsmete pd sakshandsamarnivd og
ved deltaking i nasjonale forum som Nasjonalt
utval for mottak og busetjing og Forum for inte-
grering og mangfald.

Det er laga ein forenkla versjon av rundskriv
Q-05/2004 Om statsrefusjon for kommunale barne-
vernulgifier for einslege mindredrige asylsokjarar og
Sfyktningar som er publisert pa nettsidene til Buf-
dir. Mélet med den forenkla versjonen er at infor-
masjon om statsrefusjonen blir meir tilgjengeleg
og forstieleg for kommunar, kommunerevisorar
og andre samarbeidspartnarar.

I tillegg blei det utarbeidd eit rettleiande prak-
sisnotat til hjelp for dei som handsamar refusjons-
krav. Malet er 4 oppnd lik praktisering av refu-
sjonsordninga og eit felles grunnlag for a svare pa
spersmal fra kommunar.

Strategiar og tiltak for 2011
Styrkje kapasiteten i det kommunale barnevernet

Talet pa barn som tek imot hjelp frd barnevernet
har auka kvart ar det siste tiaret. Fra 2000 til 2009
var det ein auke pa heile 46 prosent. Talet pa
undersgkingar veks enda meir enn talet pad barn
med tiltak, og det har veert ein auke i talet pa
undersekingar pa heile 72 prosent i lopet av dei
siste ti ara. Det har ogsé vore vekst i talet pa til-
sette, men auken har ikkje halde folgje med den
auka saksmengda i barnevernet. Talet pa arsverk i
det kommunale barnevernet har det siste tiaret
auka med 32 prosent. Auken i dei frie inntektene
til kommunane la grunnlaget for ei styrking av det
kommunale barnevernet med 400 arsverk i 2010.

Rapporteringane fra kommunane forste halvar
2010 tyder pa at kommunane ikkje kjem til & opp-
rette alle desse stillingane.

Omfattande dokumentasjon viser at det er
svikt i oppfelging av lovkrav innanfor barnevernet.
Utfordringar i det kommunale barnevernet viser
at det er behov for & styrkje tenestetilbodet pa
omradet, og regjeringa vil styrkje det kommunale
barnevernet i 2011 med ei syremerka loyving pa
240 millionar kroner. Hovuddelen av denne lgyvin-
ga skal ga til nye stillingar, men det vil og vere
mogleg 4 seka om midlar til enkelte andre tiltak
som styrkjer barnevernet lokalt. Fylkesmannsem-
beta, som Kkjenner kommunane godt, vil hand-
same sgknadene fra kommunane.

Kompetansestyrking i kommunalt barnevern

BLD vil styrkje innsatsen for a sikre at barn og
unge som er offer for vald og overgrep i naere rela-
sjonar, fir eit godt tilbod om hjelp og eit liv utan
vald og overgrep. Det blei i juni 2009 starta eit
toarig prosjekt med ein alarmtelefon for barn som
er utsette for ulike former for vald, overgrep og
vanstell. Prosjektet er administrativt knytt til bar-
nevernsvakta i Kristiansand. Departementet vil i
2011 ta stilling til spersmalet om vidarefering av
alarmtelefonen utover prosjektperioden.

Ogsa pa barnevernomradet er det eit utstrekt
samarbeid mellom BLD, andre departement,
kommunale styresmakter og frivillige organisasjo-
nar. I perioden 2008 — 2010 har BLD mellom anna
stotta KS med midlar til & drive effektiviserings-
nettverk som skal medverke til interkommunalt
samarbeid mellom barnevernet i kommunane og
andre kommunale tenester. Nettverket skal gjen-
nomfere ressurs- og kvalitetsanalysar og vil
arbeide med indikatorar som mellom anna kan gi
kommunane heve til & samanlikne seg med
kvarandre. Det er nedvendig & klargjere kven som
skal gjere kva i dei kommunale tenestene for &
oppdage, og hjelpe, barn si tidleg som mogleg.
Systematisk satsing pa samarbeid vil bidra til meir
effektiv bruk av ressursar.
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Utvikle tiltaka i det statlege barnevernet

BLD arbeider for at tiltaka i det statlege barne-
vernet skal vere baserte pad kunnskap og ny
forsking. Mellom anna er det utvikla eit behand-
lingstiltak, multifunksjonell behandling i institu-
sjon og naermiljg (MultifunC), som rettar seg mot
ungdom i alderen 14 til 18 &r med alvorlege
atferdsvanskar som har behov opphald i institu-
sjon for dei kan dra nytte av hjelp i heimen. Det er
sett 1 gang arbeid for & utvikle eit tilbod som betre
kan ta omsyn til ungdom med samansette pro-
blem der rusmisbruk er ein del av problema. I
2011 vil to barneverninstitusjonar med 3-5 plassar
kvar opne. Bufdir vil 0g fa i oppdrag a vidareutvikle
samarbeidet med helseforetaka slik at ungdom
som har rusproblem kan fi det tilbodet dei treng
fra spesialisthelsetenesta.

BLD skal sikre at institusjonane har heg kvali-
tet. Private institusjonar skal godkjennast etter
forskrift om godkjenning, og akkurat som dei stat-
lege institusjonane skal dei folgje forskrift om kva-
litet. Departementet vil sergje for eit godt og mal-
retta tilsyn med barn som bur pa barnevernsinsti-
tusjonar, og med barnevernet i kommunane. Til-
syn er viktig for a ta hand om barnas rettstrygg-
leik nar dei ikkje kan bu heime, men ma bu pa ein
barnevernsinstitusjon eller i ein fosterheim. Fos-
terforeldra skal folgjast opp betre, og ny foster-
heimsavtale er under utarbeiding. BLD vil og styr-
kje butilbodet for barn utsette for menneskehan-
del.

Bufetat region aust har hatt det mellombelse
nasjonale koordinerings- og driftsansvaret for
arbeidet med einslege mindreérige asylsekjarar
under 15 ar. Sett i lys av svingingane i framkomst-
tala vil departementet sji pa organiseringa av
dette arbeidet fremover.

Kunnskapsutvikling i barnevernet

I 2011 vil departementet arbeide vidare med a
utvikle kunnskapsgrunnlaget pa fleire omrade i
barnevernet. Dette skal skje gjennom konkrete
FoU-prosjekt og utvikling av materiell. Ved utvik-
ling av tiltaka vil ein ta omsyn til tilrettelegging for
begge kjonn der det er naturleg.

Eit av dei sentrale mala i barnevernet er a
gjere tenesta meir kunnskapsbasert. Satsinga vil
byggje pa Bufdirs og BLDs langsiktige forskings-
og utviklingsstrategi (2009-2012) pa barneverns-
omradet. Der det passar inn i enkelte prosjekt, ber
prosjekta inkludere problemstillingar og variablar
som Kjenn, etnisitet, urfolk og sosial status.

Helse- og omsorgsdepartementet og BLD
arbeider med & sld saman barnevernets utvi-
klingssenter og regionsenter for barn og unges
psykiske helse til felles senter. Samansliingar vert
i 2010 planlagde i region nord og region vest, og
dei samansliddde sentra vil frd 2011 fi eit felles
oppdragsbrev. Mailsetjinga med endringa er a
skipe meir heilskaplege kompetansemilje knytte
til barn og unges utvikling og behova deira for
samansette tenester.

Oppfelging av NOU 2009:8 Kompetanse i barnevernet

Regjeringa si satsing pa auka kapasitet i det kom-
munale barnevernet er omtalt tidlegare. I tillegg
til stillingar, er kompetanse ein sentral komponent
i styrkinga av det kommunale barnevernet.

NOU 2009:8 Kompetanse i barnevernet viste til
mellom anna styrking av det faglege innhaldet i
grunnutdanningane, kvalitetskrav til studieopp-
legg, rettleidd praksis og eventuelt innfering av ei
autorisasjonsordning for barnevernspedagogar
og sosionomar. Departementet vil 0g sjd nseermare
pa tilrddinga om etablering av eit nasjonalt fagrad,
styrking av det generelle utdanningstilbodet og
utvikling av ein nasjonal strategi for rekruttering
av menn og studentar med minoritetsbakgrunn til
barnevernspedagogutdanningane.

Utvikle tiltak for d identifisere rusproblem hos barn og
unge og utvikle tilbod til barn av rusmisbrukande og
psykisk sjuke foreldre

Styrkinga av det forebyggjande arbeidet i barne-
vernet skal halde fram, slik at ein kan kome tidleg
inn med tiltak og séleis unnga problemutvikling i
familiar med barn og ungdom. Saman med Bufdir
vil BLD styrkje kompetansen i barnevernet for a
bli betre pa 4 handsame rusproblem hos ungdom.
Departementet vil arbeide vidare saman med
modellkommunane med & utarbeide modeller for
tverrfagleg samarbeid for barnas beste.

Utvikle og setje i verk tiltak i samarbeid med
Kunnskapsdepartementet som medverkar til like hove,
inkludert skoleresultat og fullfering av utdanning

BLD skal vidarefere innsatsen mot barnefattig-
dom gjennom barnevernet for & styrkje skole- og
arbeidstilknytinga til marginaliserte unge. Det vil
bli arrangert ein internasjonal konferanse om bar-
nevernsbarns skoleresultat i samrad med Kunn-
skapsdepartementet, og departementet vil halde
fram arbeidet med utsette unge i overgangsfasar.
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Vidarefgre evalueringa av barnevernsreforma

Evalueringa av forvaltingsreforma i barnevernet
blei sett i gang i 2010. Forskingsdelen av evalue-
ringa er konsentrert om fire omrade: samhandling
og gjensidig paverknad mellom det statlege barne-
vernet og andre relevante akterar, institusjonstilbo-
det, fagleg og ekonomisk styring og oppgéve- og
finansieringsansvaret i statleg og kommunalt bar-
nevern. Departementet vil fa levert rapportar om
desse omrada hausten 2011. Ei forskingssamanstel-
ling av rapportane med overordna analysar vil bli
levert varen 2012. Saman med innspel fra eit barne-
vernspanel og dialogmete med viktige stemmer i
barnevernsfeltet vil departementet bruke for-
skingsevalueringa til 4 sjd pa kva som mai gjerast
for 4 utvikle feltet vidare.

Arbeide for eitydelegare ansvarsdeling mellom statleg,
regionalt barnevern og kommunane

Ein foresetnad for & fa til gode loysingar og tiltak
for utsette barn og unge, er eit godt samarbeid
mellom statleg regionalt barnevern og kommu-
nane. Departementet vil i 2011, i samarbeid med
Bufdir, arbeide for ei tydelegare ansvarsdeling
mellom statleg regionalt barnevern og kommu-
nane. Implementering av ei rettleiing for samar-
beid og lokale samarbeidsavtaler mellom statleg
regionalt barnevern (fagteama) og kommunalt
barnevern vil vere viktige verkemiddel for & nd
dette malet. Denne rettleiinga vil vere ein sentral
del av Program 2010, sji omtale av organisering
og drift av Bufetat under delmaél 1.2 Effektiv orga-
nisering og drift av tilknytte verksemder.

Handlingsplanar mot tvangsekteskap og
kjennlemlesting

BLD skal folgje opp Handlingsplan mot tvangsekte-
skap som gjeld fra 2008 til og med 2011. Det stat-
lege barnevernet skal i handlingsplanen etablere
eit tilpassa tilbod om bustad for unge under 18 ar i
kvar av dei fem regionane. Unge i konflikt med
familien grunna seksuell legning heyrer med i
malgruppa. Frivillige organisasjonar har spelt ei
sentral rolle i hjelpetilbodet for ungdom som er
utsette for tvangsekteskap, ved at dei har dispo-
nert krisebustadene til denne malgruppa.

BLD skal felgje opp Handlingsplan mot kjonns-
lemlesting som gjeld fra 2008 til 2011. Planen skal
mellom anna sikre ei effektiv handheving av lov-
verket, auka kompetanse og kunnskapsformidling
og ferebygging og haldningsskapande arbeid.
BLD har mellom anna ansvaret for tiltak, kartleg-

ging av saksomfanget og kompetansebehovet i
det kommunale barnevernet knytt til kjennslem-
lesting og for & utarbeide eit opplaeringsprogram
for kompetanseheving for tilsette i barnevernste-
nesta. Desse tiltaka vil bli felgde opp i 2010.

Delmal 6.2: Hag rettstryggleik for barn, unge
og familiane deira

Resultatrapport 2009/2010

Rapporteringa tek utgangspunkt i delmila som
blei presenterte i St.prp. nr. 1 (2008-2009).

Stortinget vedtok i 2009 endringar i barne-
vernlova som vil medverke til & styrkje barnets
rettar i barnevernet, jf. Ot. prp. nr. 69 (2008-2009).
Enkelte av endringane blei sette i kraft 1. juli 2009,
dei gvrige 1. januar 2010.

Stortinget vedtok i 2010 endringar i adopsjons-
lova og barnevernlova som opnar for ein rett til
kontakt mellom barnet og dei biologiske foreldra
etter ein adopsjon utan samtykke fra foreldra etter
barnevernlova § 4-20 der dette er til barnets beste,
jf. Prop. 7 L (2009-2010) om endringar i adopsjons-
loven og barnevernloven. Lovendringa trer i kraft
1. oktober 2010.

Departementet har sendt ut eit heyringsnotat
om endringar av Forskriften om rettigheter og bruk
av tvang under opphold i barnevernsinstitusjoner.

Stortinget meiner det er nedvendig & justere
praksis i kommunane nir det gjeld & fremme
saker om samtykke til adopsjon av barn etter bar-
nevernlova § 4-20 for fylkesnemnda, jf. Innst. O.
nr. 121 (2008-2009), pkt. 2.4. Departementet mei-
ner det er viktig at fleire slike saker blir fremma
for og prevd av fylkesnemnda. Departementet er i
ferd med a utarbeide retningslinjer eller ei rettlei-
ing for kommunane til bruk ved vurderinga av
barnets beste i desse sakene.

Departementet har fatt greidd ut forholdet
mellom FNs barnekonvensjon og norsk rett. Opp-
golginga av rapporten Barnets rettigheter pa bar-
nets premisser — utfordringer i motet mellom FNs
barnekonvensjon og norsk rett, vil bli vurdert av
BLD og dei einskilde fagdepartementa.

Det er eit mal med hegst eitt ars sakshandsa-
mingstid i Bufdir for seknader om rettferdsveder-
lag fra tidlegare barneheims- og fosterheimsbarn
(etter St.meld. nr. 24 (2004-2005)). For saker etter
St.meld. nr. 24 har gjennomsnittleg sakshandsa-
mingstid vore ti ménader. Mot slutten av 2009 var
sakshandsaminga for desse sakene om lag seks
manader.

Stortinget vedtok i 2009 & opprette ein eigen
barnesakkunnig kommisjon for & sikre kvaliteten
pa alle rapportar fra sakkunnige i barnevernssa-
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ker. Kommisjonen blei oppretta og har vore i virke
fra januar 2010.

God, forsvarleg og effektiv handsaming i
fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker

Sja omtale under delmal 1.2 Effektiv organisering
og drift av tilknytte verksemder.

Alle meldingar og undersgkingssaker skal
gjennomforast i samsvar med tidsfristane i lova

Fra 1. januar 2010 blei det overordna faglege
ansvaret for tilsynet med barnevernet overfort til
Statens helsetilsyn. Fra denne datoen har Statens
helsetilsyn det overordna ansvaret for tilsynet
som fylkesmannen utever med barnevernstenesta
i kommunane og med barnevernsinstitusjonar,
omsorgssentera for einslege mindrearige asylsek-
jarar under 15 ar og senter for foreldre og barn.
Statens helsetilsyn skal mellom anna bidra til kon-
tinuerleg overvaking av omrade med fare for
svikt, ha ansvar for oppbygging og vedlikehald av
kompetanse og innhente, oppsummere og for-
midle tilsynsreynsler.

Etter barnevernlova skal kommunane ga gjen-
nom alle meldingar innan éi veke fra meldingane
er mottekne. Figuren under viser talet pd meldin-
gar i ara fra 2004 til 2009, fordelt pd meldingar
som er gjennomgatt innan ei veke, og meldingar
der fristen pa ei veke ikkje er halden.
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Figur 3.2 Meldingar 2004-2009

12009 var 97 prosent av meldingane gjennomgatte
for det var gatt ei veke. Det er 0,5 prosentpoeng
feerre enn i 2007.

Barnevernet sette i gang underseking for i
overkant av 82 prosent av meldingane. Det skal
ikkje g& meir enn tre ménader, i sarlege tilfelle
seks méanader, fra ei undersegking er sett i gang, til
ho er ferdig. Figuren under viser talet pa underse-
kingar, fordelt pa talet pd handsama saker innan
fristen og fristoversittingar.
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Figur 3.3 Undersgkingar 2004-2009

Det var fristoversittingar i om lag 17 prosent av
undersekingssakene i 2009. Dette er ein auke pa eitt
prosentpoeng fra 2008. Det var store skilnader mel-
lom kommunane og variasjonar fra fylke til fylke.

Femti prosent av dei avslutta undersegkingane
blei lagde bort etter underseking. Delen er uen-
dra fra 2008.

Effektivt og mdlretta tilsyn

Fylkesmannen forte og i 2009 tilsyn med barne-
vernsinstitusjonane og barnevernstenesta i kom-
munane. Lovpalagte tilsyn i institusjon er gjen-
nomfert i 95 prosent av tilfellene. Fylkesmennene
har i ulik grad felgt opp krav om systemrevisjon i
institusjonane. Rapportar frd desse embeta kan
tyde pa at ei rekkje saker som skulle vore folgde
opp av barnevernet med meir underseking, blei
lagde bort. Departementet folgjer opp dette i sin
kontakt med fylkesmennene.
Halvarsrapporteringane frd kommunane til fyl-
kesmennene viste at kommunane per 31. desem-
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ber 2009 hadde tilsynsansvar for 6 971 barn. Av
desse hadde 88,5 prosent tilsynsferar. 63 prosent
av desse barna hadde fatt tilsyn i samsvar med lov-
krav. Det er vanskeleg 4 n& malet om at alle skal
ha tilsynsferar, mellom anna fordi det alltid vil ta
noko tid fri eit barn flyttar inn i ein fosterheim
eller beredskapsheim, til tilsynsferaren for barnet
er pa plass. Dette er spesielt aktuelt i akuttsakene.
I enkelte heve kan det 0g vere vanskeleg a skaffe
tilsynsferarar. Fylkesmennene folgjer dette opp
overfor kommunane, og BLD tek opp problemstil-
linga med KS.

Ungdom med tiltak i barnevernet skal ha god
oppfelging ogsa etter fylte 18 dr

88,7 prosent av alle under omsorg som fylte 18 ar i
siste halvar av 2009, har fatt fert vidare tiltak etter
fylte 18 ar. Samla 1ag prosentdelen unge som fekk
fort vidare tiltak, pd same niva som i andre halvar
av 2008 (88,3 prosent), etter & ha stige svakt i for-
ste halvar av 2009 (til 89,7 prosent). Per 31. januar
2009 var totalt 9,6 prosent av dei som var mottaka-
rar av hjelpetiltak, i alderen 18-23 ar. Denne delen
er litt hegare enn ved utgangen av 2008 (8,7 pro-
sent).

Sikre barns interesser ved innanlands- og
utanlandsadopsjon

Stortinget vedtok i 2010 innstramming i reglane
om & godkjenne utanlandske adopsjonar. Adopsjo-
nar gjennomferde i adoptantens statsborgarland
skal ikkje lenger veere automatisk gyldige i Noreg
dersom adoptanten var busett her i landet da
adopsjonen blei gjennomfert. Endringa trer i kraft
1. oktober 2010. Utanlandske statsborgarar som
er busette i Noreg, vil da, som alle norske statsb-
orgarar busette i Noreg, méatte sekje norske adop-
sjonsstyresmakter om godkjenning pa ferehand,
jf. Prop. 7 L (2009-2010) Endringer i adopsjonslo-
ven og barnevernloven.

Departementet er i ferd med & vurdere 4 ratifi-
sere den reviderte europeiske konvensjon av 27.
november 2008 om adopsjon av barn. Det regje-
ringsoppnemnde utvalet, som blei sett ned i 2008,
avleverte utgreiinga si i oktober 2009. Utvalet har
mellom anna sett naermare pa dei oppgévene og
det ansvaret styresmaktene ber ha i saker om
adopsjon. Utgreiinga har vore pa ei brei heyring,
og departementet er pa bakgrunn av heyringsrun-
den i ferd med 4 vurdere den vidare oppfelginga
av utgreiinga.

Det blei og i 2009 gitt tilskot til eit forskings-
prosjekt som gjeld den sosiale utviklinga til utan-

landsadopterte barn. Delprosjekt om uten-
landsadopterte barns sosiale utvikling er ein del
av eit sterre longitudinelt forskingsprosjekt om
barns sosiale utvikling fra spedbarnsalderen.
Malet er & analysere likskap og skilnader i sosial
utvikling mellom barn som er fodde i Noreg, og
utanlandsadopterte barn. Samstundes vil ein
kunne analysere utviklingsmensteret innan adop-
tivgruppa, seerleg med omsyn til variablar som
adopsjonsalder og kjenn. Prosjektet skal vere fer-
dig innan 2011.

Tilbodet om adopsjonsferebuande kurs for dei
som sekjer om & adoptere eit barn for ferste gong,
heldt fram i 2009.

Strategiar og tiltak for 2011
Barnevern

Departementet har sendt ut eit heyringsforslag
om utvida bruk av politiattest i barnevernet og tek
sikte pa & sende Stortinget eit lovforslag om dette.
Departementet har i tillegg sendt ut eit heyrings-
forslag om revisjon av forskrift om rettigheter og
bruk av tvang under opphold i barnevernsinstitusjo-
ner, og vil deretter vedta reviderte forskrifter.

Adopsjon

Departementet vil sikre ei mest mogleg lik hand-
saming av saker som gjeld seknad om adopsjon
bade 1 og mellom dei fem regionane i Bufetat.
Departementet vil derfor folgje utviklinga av prak-
sis noye.

Adopsjonsfeltet har nylig vore gjenstand for
ein brei gjennomgang i NOU 2009: 21 Adopsjon —
til barnets beste, der det mellom anna er foreslatt
endringar nar det gjeld sakshandsaming av sek-
nad om adopsjon og kva for krav som ber stillast
til adopsjonssekjarar. NOU 2009:21 har vore ute
pa heyring, og departementet er i ferd med & vur-
dere utvalets forslag i lys av frasegna til heyrings-
instansane.

Talet pa adopsjonar har dei siste dra gatt ned,
og ventetida for adoptivsekjarar er aukande. Som
folgje av dette har adopsjonsorganisasjonane sar-
lege utfordringar knytte til mellom anna finansier-
inga av verksemda. Det er viktig at organisasjo-
nane pé ein formalstenleg og effektiv mate heile
tida er i stand til 4 ta hand om dei serskilde
omsyna som gjer seg gjeldande i arbeidet med
adopsjonsformidlinga av barn fra utlandet.

Departementet vil vurdere ei ratifisering av
den reviderte europeiske konvensjonen om adop-
sjon av barn som blei signert i november 2008.
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Rettferdsvederlag

Malsetjinga om hegst eitt rs sakshandsamingstid
i Bufdir for seknader om rettferdsvederlag fra tid-
legare barneheims- og fosterheimsbarn (etter
St.meld. nr. 24 (2004-2005)) ligg fast.

Delmal 6.3: Heilskaplege og samorda tilbod og
tenester

Resultatrapport 2009/2010

Rapporteringa tek utgangspunkt i delméla som
blei presenterte i St.prp. nr. 1 (2008-2009).

BLD har i samarbeid med KS etablert ei for-
seksordning med tvisteloysingsorgan for grasone-
saker der det er tvist mellom kommune og stat om
betalingsansvaret. Sakene er avgrensa til a
omhandle grensa mellom statens betalingsansvar
etter barnevernlova og kommunens betalingsan-
svar etter andre lover. Ordninga blei sett i krafti 1.
januar 2010.

BLD og KS sette i 2008 i gang det trearige pro-
sjektet Betre samordning av tenester til utsette barn
og unge, der 15 kommunar prever ut eit forplik-
tande samarbeid. Barnevernstenesta, PP-tenesta,
sosialtenesta, helsestasjonen, barnehagesektoren
og skolesektoren er involverte i samarbeidet.
Malet for prosjektet er & fa roynsle med gode sam-
arbeidsmodellar som ein kan spreie til alle kom-
munar i landet. Prosjektet blei folgt opp i 2009 og
er vidarefort i 2010.

BLD forte vidare stetta til effektiviserings-
nettverka Ein lerings- og utviklingsarena for bar-
nevernstenesta i regi av KS. Fleire kommunar fekk
hove til 4 ta del i dette nettverket.

Strategiar og tiltak for 2011

Falgje opp NOU 2009:22 Det du gjor, gjor det helt -
betre samordning av tenester for barn og unge

NOU-en blei send pa brei heyring varen 2010.
Hoyringsfristen var 1. september 2010. BLD vil i

samarbeid med aktuelle departement ga gjennom
heyringsfrisegnene og deretter vurdere vidare
oppfelging. NOU-en inneheld ei rekkje forslag til
tiltak for betre samordning av tenester for utsette
barn og unge, til demes personleg koordinator for
barn og unge som har behov for hjelp fra fleire
tenester, felles institusjonar for barnevern og psy-
kisk helsevern for barn og unge, eit eige tviste-
loysningsorgan og betre samordning av lovverk.

Vidareutvikle samarbeid med KS

BLD har samarbeidd med KS om utvikling av bar-
nevernet. I 2011 vil dette samarbeidet omfatte
heile barne- og ungdomsgruppa med vekt pa
utsette barn og unge. Malet er & fa til betre sam-
ordning av tenester og utvikling av eit heilskapleg
tenestetilbod for utsette barn og unge. Formalet
er a styrkje legitimitet og ferebyggjande innsats i
barnevernet og sikre kvalitetsutvikling i barnever-
net.

Stonad til organisasjonar pd barnevernsomradet

BLD enskjer brukarmedverknad og at alle par-
tane pa barnevernsfeltet skal bli heyrde. Departe-
mentet har kontakt med ei rekkje organisasjonar
som gjer ein stor innsats pa feltet. Departementet
stettar og samarbeider med organisasjonar som
Norsk fosterhjemsforening, Landsforeningen for bar-
nevernsbarn, Barnevernsambandet, PAG-stiftelsen
med fleire. Landsforeningen for barnevernsbarn er
el interesseorganisasjon som arbeider for &
fremme barnevernsbarnas interesser.

Stenad til utsette familiar og til familiar som har barn
med szerskilde behov

BLD vil vidarefore stenaden sin til familierettlei-
ingsprogram og stetteprogram for utsette familiar
og barn med saerskilde behov.
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Neermare om budsjettforslaget
Utgifter under programkategori 11.20 fordelte pa kapittel
(i1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2009 budsjett 2010 2011 10/11
850 Barneombodet 11 223 12 423 12912 3,9
852 Adopsjonsstenad 13192 16 677 14 896 -10,7
853 Fylkesnemndene for barnevern og
sosiale saker 118 276 132 448 12,0
854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet 672 945 668 393 811 184 21,4
855 Statleg forvalting av barnevernet 5029 267 4931 508 5280933 7,1
856 Barnevernets omsorgssenter for
einslege mindrearige asylsekjarar 475176 580 500 229 077 -60,5
857 Barne- og ungdomstiltak 199 613 198 600 202 506 2,0
858 Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet 207 724 224 935 252 569 12,3
859 EUs ungdomsprogram 8715 6 962 7274 4,5
Sum kategori 11.20 6 617 855 6758 274 6943 799 2,7
Utgifter under programkategori 11.20 fordelte pa postgrupper
(i 1000 kr)
Post-gr. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2009 budsjett 2010 2011 10/11
01-23  Drift 5706 945 5678 793 5759 827 1,4
30-49  Nybygg og anlegg 31329 64 997 66 427 2,2
50-59  Overforingar til andre statsrekneska-
per 19 982 20 621 9300 -54,9
60-69  Overforingar til kommunar 597 017 728 462 920983 26,4
70-98  Overforingar til private 262 582 265 401 187 262 -29,4
Sum kategori 11.20 6 617 855 6758 274 6 943 799 2,7
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Inntekter under programkategori 11.20 fordelte pa kapitler

(@i 1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2009 budsjett 2010 2011 10/11
3850 Barneombodet 835
3855 Statleg forvalting av barnevernet 1118 869 999 046 953 795 -4,5
3856 Barnevernets omsorgssenter for
einslege mindreéarige asylsekjarar 300 575 424 928 136 900 -67,8
3858 Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet 4 904 433 433 0,0
3859 EUs ungdomsprogram 2910 2300 2300 0,0
Sum kategori 11.20 1474 447 1478 624 977 975 -33,9
Kap. 850 Barneombodet
(@i 1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
01 Driftsutgifter 11 223 12 423 12912
Sum kap. 850 11 223 12 423 12912

Status og hovudoppgaver for verksemda

Barneombodet er eit uavhengig og sjolvstendig
organ, oppretta gjennom eiga lov (lov av 6. mars
1981 nr. 5 om barneombod). Hovudoppgéva er a
fremme barns interesser overfor det offentlege og
private, og folgje med i utviklinga av barns opp-
vekstkdr. Barneombodet har inga formell
avgjerdsmakt og driv derfor ikkje sakshandsa-
ming av enkeltsaker etter forvaltingslova. Ombo-
det skal saerleg folgje med pa at lovgiving til vern
om barns interesser blir folgd, og at norsk rett
samsvarar med dei pliktene Noreg har etter FNs
konvensjon om barns rettar.

Barneombodets hovudoppgéave i 2011 er a
arbeide for at tilradingane fra FNs komité for barn
sine rettar blir implementerte i Noreg.

Resultatrapport og strategiar
Resultatrapport 2009/2010

Rapporteringa tek utgangspunkt i delméla som
blei presenterte i St.prp. nr. 1 (2008-2009).

Tryggleik for barn og unge

Barneombodet hadde i 2009 spesiell merksemd
pd kommunalt ansvar for barns rettssikring.
Ombodet politimelde leiinga i Nittedal kommune
fordi Barneombodet meiner kommunen i lengre
tid har forsemt sitt ansvar for & verne barn mot
vald og overgrep i ei konkret skolesak. Saka blei
lagd bort pa grunn av forelding. Ombodet har no
sendt saka over til Sivilombodsmannen for vurde-
ring.

Barneombodet har o0g retta ferespurnad til
Fylkesmannen i Vestfold om tilsyn med kommu-
nale og fylkeskommunale instansar i samband
med Kodalsaka. Fylkesmannen gjennomferte til-
syn og kom med alvorleg kritikk av skolen og til-
sette. Barneombodet bad Statsadvokaten gjere
greie for saksgangen. Barneombodets engasje-
ment knytte seg til perioden etter rettskraftig dom
i saka.

Barneombodet gnskte pa bakgrunn av Kodal-
saka 4 sja naermare pa praksisen ved & sloyfe til-
tale fra patalestyresmaktene. Dette arbeidet starta
opp pa slutten av 2009 og er fort vidare i 2010.

Barneombodet gjennomferte hausten 2009 eit
prosjekt der ein sdg pa i kva grad tilsyns- og klage-
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systemet etter oppleeringslova sikrar elevane ei
forsvarleg opplaering. Resultatet av prosjektet gar
fram av rapporten Forskjellen mellom d ha rett og d
fa rett. Tilsyns- og klagesystemet i skolen. Rapport
nr. 4 — 2009. Konklusjonane i rapporten viser at
det ikkje er heimel for sanksjonar i opplaeringslo-
va som kan leggje press pa skoleeigaren der svikt
og manglar blir avdekte. Elevar er derfor ofte pris-
gitte skolens evne og vilje til & gi forsvarleg opplee-
ring, setje inn tiltak og rette opp feil.

Ombodet har, i tillegg til prosjektet med tilsyn
i skolen, hatt eit prosjekt som ser pa korleis til-
syns- og klagesystemet kontrollerer at barnever-
net sikrar rettane til barn og unge. Prosjektet
omhandla seerleg i kva grad tilsynet sikrar at bar-
nevernet folgjer opp pliktene sine etter barnevern-
lova og barnekonvensjonen. Det er laga ein pro-
sjektrapport som er publisert i mai 2010.

I 2009 informerte Barneombodet barn om bar-
nevernet. Barneombodet fir, gjennom samtalar
med barn, informasjon om at skolen i lita grad
informerer om barnevernet og korleis barnever-
net kan hjelpe barn. P4 alle sine reiser i Noreg har
Barneombodet derfor nytta hevet til & oppfordre
lokale barnevernskontor til & synleggjere arbeidet
sitt pa dei lokale skolane.

I supplerande rapport til FNs barnekomité
uttrykte Barneombodet bekymring for ressurssi-
tuasjonen og strukturen i barnevernet som ei av
hovudutfordringane for norske styresmakter
framover.

Barneombodet sende atte uromeldingar til
barnevernet i 2009.

Ombodet har bedt om innsyn i to barnevernssa-
ker for & kunne gi ei balansert vurdering av om
barna sine interesser er tekne vare pa, og for a fa
betre innsyn i barnevernets arbeid og utfordringar.

Barneombodet sende i 2009 brev til alle politi-
distrikta for & kartleggje kva for distrikt som har
familievaldskoordinatorar og seksuelle overgreps-
team. Resultatet av kartlegginga ble brukt i eit pro-
sjekt om politi- og patalestyresmaktene si handte-
ring av saker som gjeld barn. Prosjektet blei
avslutta i juni 2010, og Barneombodets tilradingar
blei sende til Justis- og politidepartementet.

Ombodet har hatt fleire besek pa barnehusa
og hatt innlegg ved arrangement pa barnehuset i
Hamar. Barneombodet meiner at det varierer i
kva grad domstolane nyttar seg av tilbodet pa bar-
nehusa, og ombodet har derfor retta ein skriftleg
forespurnad til Justis- og politidepartementet for a
sikre at barnehusa blir brukte.

Ombodet har vore i aktiv dialog med Utlen-
dingsnemnda i samband med utarbeiding av ret-
ningsliner for heyring av barn.

Ombodet brukte i 2009 innsynsretten sin til &
g4 djupare inn i ein del utlendingssaker. Malet
med dette var 4 Kklarleggje i kva grad barn sine
behov blir analyserte og tydeleggjorde i vedtaka
frd utlendingsstyresmaktene. Basert pa dei
sakene Barneombodet fekk innsyn i, utarbeidde
ombodet ein intern rapport til bruk i arbeidet.

Barneombodet har vore engasjert i arbeidet
for & innfere obligatoriske, rutinemessige deds-
stadsundersegkingar néar sped- og smabarn deyr
bratt og uventa. Det er viktig at foreldre i ein
kjenslevar situasjon skal sleppe 4 ta stilling til om
dei onskjer ei dedsstadsunderseking eller ikKje.
Samstundes er det viktig at foreldre ikkje blir
unedvendig mistenkeleggjorde nar eit barn plut-
seleg deyr. Lovendringa som opnar for frivillige
dedsstadsundersekingar i regi av helsetenesta, er
berre eit delvis gjennomslag i denne saka, fordi
foreldre no far heve til 4 takke nei. Barneombodet
meiner at den vedtekne ordninga likevel er betre
enn inga dedsstadsunderseking.

Som eit resultat av uroa for at barn har for liten
tilgang til klageinstansar i Noreg, starta ombodet i
2009 ein dialog med Sivilombodsmannen og
Helse- og sosialombodet i Oslo. Mala er a fa til ei
betre fordeling av Kklager frd barn og & gi barn
betre kontakt med viktige klageorgan.

God helse for barn og unge

Barneombodet er uroa for den manglande sat-
singa pa helsestasjons- og skolehelsetenesta til
barn og unge. Ombodet har i media framheva hel-
sestasjons- og skolehelsetenesta som viktige lag-
terskeltilbod og kome med innspel til Flate-utva-
let. Barneombodet har og rapportert uroa i sup-
plerande rapport til FNs barnekomité.

Barneombodet fokuserte i 2009 pa tiltak for a
betre habiliteringstenestene for barn med funks-
jonsnedsettingar og ei betre samhandling mel-
lom tenestene. Barneombodet rapporterte
bekymringa si bade til FNs komité for barn sine
rettar og til Flate-utvalet. Uroa til ombodet heng
saman med at kommunane ikkje oppfyller barns
rett til individuell plan, og til uvisse rundt
ansvarsdelinga mellom skolen, barnevernet og
sosialtenesta for tiltak til barn med funksjonsned-
settingar.

Deltaking og innverknad fra barn og unge

Gjennom 2009 arbeidde Barneombodet med eit
prosjekt om tolketenester i Noreg. Prosjektet blei
starta fordi ombodet var uroleg for at utilstrekke-
lege tolketenester forer til ulik tilgang til tenester



2010-2011

Prop.1S 125

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

for barn. Dette kan skape diskriminering av mino-
ritetsspréiklege familiar.

Barneombodet er uroleg for situasjonen til
rom-barn nér det gjeld skolegang, barnevern og
helsetenester. Ombodet gav derfor innspel til ein
handlingsplan for romfolket i Oslo i 2009, men er
ikkje negd med barnefokuset i denne planen og
vil arbeide vidare med dette i 2010.

Ombodet har gitt innspel i fleire heyringar om
endringar i opplaeringslova. Hovudvekta har lagt pa
retten til spesialundervisning og tilpassa opplee-
ring, frafall og behovet for auka kompetanse blant
leerarar og leiinga i skolen. Ombodet etterlyser og
andre faggrupper i skolen for betre 4 kunne verne
om barns rettar. Ombodet har i rapporten Tilsyn og
klage i skolen peikt pa at elevane har rettar, men at
systemet ikkje sikrar dei desse rettane.

Ombodet heldt i 2009 fram med & arbeide for
samiske barns rett til oppleering i og pa samisk. Ei
av oppgavene i 2009 var 4 engasjere seg i opp-
vekstmiljoet i Karasjok kommune.

Ombodet meiner at offentlege dokument,
saksutgreiingar og domstolsavgjerder i lita grad
refererer til barnekonvensjonen, og har i rapport
til FN tilrddd at barnekonvensjonen i sterre grad
blir gjort synleg i offentlege dokument som hand-
lar om barn.

Pi ei barnehoyring i Oslo gav til saman 59
barn innspel til korleis barnekonvensjonen ber
folgjast opp, og kva slags utfordringar Noreg star
overfor. Konklusjonane fra heyringa blei samla i
ein rapport som blei sendt til FNs komité for
barns rettigheter for Noreg skulle eksaminerast

Fylkesmannen i Nordland har etablert sjekk-
lister til bruk i kommunane for & registrere om
barn sine rettar etter barnekonvensjonen er opp-
fylte. Ombodet meiner dette er ein god maéte &
sikre at kommunane folgjer opp pliktene sine, og
har derfor promotert denne loysinga rundt om i
landet. Mélet er at alle fylka skal etablere denne
typen system.

Som eit ledd i 4 fremme barnekonvensjonen
og gjere han kjent har Barneombodet vore redak-
tor for boka BARN. Malet med boka er a vise fram
ulike sider av barnekonvensjonen i norsk kvar-
dag. Forfattarinntektene av boka gar til UNICEF-
kampanjen Dexn eine.

Barneombodet har arbeidd aktivt med & pro-
motere reell deltaking pd kommunenivi gjennom
stemmerett for 16-aringar. Ombodet har i denne
prosessen ogsa delteke pa ei rekkje samlingar for
barn og unge ulike stader i landet og snakka om
barn og unge sin rett til deltaking.

Tilbakemeldingar til Barneombodet tyder pa
at det er ein vesentleg mangel pad kompetanse og

kunnskap om skolemiljgutval i lokalsamfunnet.
Ombodet har vore pa turné for a opplyse om sko-
lemiljeutval som ein viktig arena for barns med-
verknad i skolen og delteke pa Elevorganisasjo-
nens skolemiljekonferanse 2009.

I 2009 etablerte Barneombodet eit eige delta-
kingsteam for deltaking pd tre niva: gjennom
ekspertgrupper, ekspertmete og ungdomspanel.

Ombodet utarbeidde ein egen intern mal for
arbeid med ekspertgrupper. Det blei etablert ei
ekspertgruppe av barn med foreldre i fengsel, ei
gruppe med incestutsette barn og ei gruppe av
jenter med minoritetsbakgrunn.

I 2009 held ombodet fram samarbeidet med
ekspertgruppa av valdsutsette barn. Gruppa gav
innspela sine til politidirekter Ingelin Killengren,
noko som resulterte i endra rutinar for politiets
handsaming av familievaldssaker. Rapporten fra
ekspertgruppa blei publisert i februar 2010.

Gruppa med barn som har vore utsette for
incest, har gitt rad til Barneombodet, kunnskaps-
ministeren og representantar for politiet om hand-
tering av barn som har vore utsette for seksuelle
overgrep.

Som eit ledd i arbeidet for tidleg intervensjon
arrangerte ombodet eit ekspertmete mellom ung-
dom i risikosona for kriminalitet og Det kriminali-
tetsforebyggjande radet (KRAD). Ombodet onsk-
te a leggje til rette for at barn blei hoyrde i proses-
sen med at KRAD skulle utarbeide ei rettleiing for
tidleg intervensjon.

Barneombodet hadde gjennom éaret tre
ekspertmote med barn som hadde opplevd sam-
livsbrot. I desse meta fekk ombodet innspel til
korleis ein kan sikre barnets beste i denne proses-
sen, og kva som er viktig for barn nar foreldra gar
fra kvarandre. Innspela skal trykkjast i plakatform
som Barnas onskjeliste 1 oktober 2010.

I 2009 utarbeidde Barneombodet meir omfat-
tande informasjon for barn pa nettsidene og publi-
serte dokumentmalar for foreldre og barn som
onskjer & klage pa skolemiljo og barnevernstenes-
ter.

Barneombodet har i 2009 og arbeidde interna-
sjonalt. Formalet var & kunne promotere barne-
ombodsordninga ved 4 samarbeide med, og lere
av, andre ombod.

Barneombodet har tidlegare vore deltakar i
menneskerettsdialog med Kina. I 2009 var ombo-
det deltakar i dialogen med Indonesia, men heldt
fram med Kina gjennom eit eige prosjekt.

Etter det arlege motet i 2009 mellom dei nor-
diske barneomboda har alle dei nordiske landa
intensivert sitt arbeid pa tannhelsefeltet.
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Strategiar og tiltak for 2011

Barneombodet vil i 2011 arbeide for & verkeleg-
gjere barnekonvensjonens rettar i Noreg ved &
sikre rettane til barn gjennom betre lovgiving,
betre samordning av tenester for barn og betre
fordeling av ressursar til barn.

Barneombodet vil vidare arbeide for at dei
generelle prinsippa i barnekonvensjonen blir sikra
i Noreg. Dette inneber a arbeide mot diskrimine-
ring som gjeld alder, urfolks- og nasjonal minori-
tetsstatus og etnisk minoritetsbakgrunn. Barne-
ombodet vil i 2011 og arbeide for & sikre retten til
tanke-, samvits- og religionsfridom for barn og
sikre at barn har tilgang til rett informasjon.

For & oppna auka respekt for synspunkta til
barn vil Barneombodet arbeide for at barn skal ha
rett til & uttale seg i saker som vedkjem dei sjolve,
og at barn skal ha rett til aktiv deltaking i samfun-
net.

Barneombodet meiner o0g at det er viktig a
auke medvitet om barnas beste. Barneombodet vil
derfor setje eit seerlig sekjelys pa instansar som
handsamar saker der barn er involverte. Barne-
ombodet vil arbeide vidare med a fremme infor-
masjonsarbeid om barnevernstenesta.

Arbeidet for a sikre barns rettar i familien og
under alternativ omsorg er viktig. Barneombodet
ser behov for at behandlinga av barn som er

Kap. 852 Adopsjonsstgnad

skilde fra foreldra, ber bli betre, og at barn ber fa
betre rettar i familiesameiningssaker. Det same
gjeld barn som er fratekne familiemiljeet, og barn
som er utsette for vald og omsorgssvikt.

Dei siste ara har Barneombodet arbeidd med &
betre helsa for barn. Arbeidet har saerleg vore
retta mot tilheva for barn med nedsett funksjons-
evne, helsetenester for barn og levestandarden for
barn som lever i fattigdom. Barneombodet vil
arbeide vidare med desse sakene i 2011.

Det er viktig at alle barn har tilgang til utdan-
ning, fritid og kulturelle aktivitetar. Barneombo-
det vil arbeide for & betre tilgangen til tilpassa
undervisning, til eit godt skolemiljs, oppnaing av
malsetjinga for utdanning og betre kunst- og kul-
turtilbod for barn.

Barneombodet vil arbeide for at barn far spesi-
elle forsvarstiltak. Dette gjeld spesielt flyktning-
barn, barn som er i konflikt med lova, barn som er
utsette for utnytting eller menneskehandel, og
barn som heyrer til minoritetsgrupper eller
urfolk.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga skal dekkje lonn til tilsette og andre
driftsutgifter ved Barneombudet. Barneombudet
hadde 17 tilsette per 1. mars 2010. Av dei tilsette
var 13 kvinner.

(i1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011

70 Tilskot til foreldre som adopterer barn fra utlandet,
overslagsloyving 13192 16 677 14 896
Sum kap. 852 13192 16 677 14 896

Post 70 Tilskot til foreldre som adopterer
barn fra utlandet, overslagslayving

Om tildelinga av adopsjonsstgnad

Eingongsstenad ved adopsjon av barn fra utlandet
blei innfert fra og med 1992 for & motverke ei
ujamn sosial fordeling av adopsjonar knytt til forel-
dras ekonomi som folgje av dei hege kostnadene
ved adopsjon fra utlandet. Bufdir, som forvaltar til-
skotsordninga, tok imot 315 seknadar om adop-
sjonsstenad i 2009, mot 327 seknadar i 2008. 347
adopsjonar blei formidla i 2009.

Stenaden blir ytt adoptivforeldre som pa fore-
hand har fatt samtykke av norske adopsjonssty-
resmakter til 4 adoptere barn fra utlandet. Adop-
sjonen ma anten vere gjennomfert i Noreg, eller
han ma vere gjennomfert i utlandet og registrert i
det sentrale adopsjonsregisteret i Bufdir. Direkto-
ratet skal ha motteke dei rette dokumenta fra opp-
havslandet til barnet for det kan handsame sekna-
den. Eit vilkér for stenad er at adoptivforeldra fak-
tisk var busette i Noreg da dei fekk barnet i si
omsorg, og da adopsjonen blei gjennomfert eller
registrert her i Noreg. I spesielle tilfelle vil det pa
bakgrunn av forhold i opphavslandet ta lang tid &
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fa adopsjonen registrert i Noreg. Det er likevel
heve til & gi eingongsstenad dersom barnet har
kome til Noreg med sikte pa adopsjon og adoptiv-
foreldra faktisk var busette her i landet da dei fekk
barnet i si omsorg.

Tilskotet til foreldre som adopterer barn fra
utlandet er i 2010 pa 41 280 kroner per barn. Ste-

naden blir auka til 42 560 kroner tilsvarande pris-
justering i 2011. Leyvinga er foreslatt redusert
med 1,781 mill. kroner samanlikna med saldert
budsjett for 2010, da det er venta faerre adopsjonar
i2011.

Kap. 853 Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker

(i 1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
01 Driftsutgifter 118 276 132 448
Sum kap. 853 118 276 132 448
leige av lokale og kjop av varer og tenester i dei 12

Status for verksemda

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker
har avgjerdsmakt i dei sdkalla tvangssakene i bar-
nevernlova, sosialtenestelova og smittevernlova.
Over 90 prosent av sakene er saker etter barne-
vernlova. Resultatrapport, strategiar og tiltak for
fylkesnemndene er omtalt under programkategori
11.00 Administrasjon, under delmal 1.2 Effektiv
organisering og drift av tilknytte verksemder.

Likestilling

Per 31. desember 2009 var det 94 tilsette i fylkes-
nemndene. Av desse var 76,6 prosent kvinner. 34
av 55 fylkesnemndsleiarar var kvinner, og to kvin-
ner og to menn var tilsette som regionleiarar.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga dekkjer lennsutgifter og andre driftsut-
gifter mellom anna knytte til oppleering, drift og

fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker.
Loyvinga dekkjer og utgifter til lenn og andre
driftsutgifter i den nye sentraladministrasjonen.
Om lag ein tredjedel av leyvinga pa posten blir
nytta til saksutgifter i nemndene.

Det har vore ein kraftig auke i talet pa saker til
handsaming i fylkesnemndene. BLD foreslar at
loyvinga til fylkesnemndene blir auka med 10 mill.
kroner. Midlane skal nyttast til 4 auke talet pa fyl-
kesnemndsleiarar, samt til & styrkje den adminis-
trative leiinga av verksemda.

I samband med utskilinga av fylkesnemndene
som eige forvaltingsorgan fereslar BLD a flytte
1,098 mill. kroner til Finansdepartementets kap
1605 Senter for statleg ekonomistyring, post 01
Driftsugifter grunna overfering av lenns- og bud-
sjettoppgaver frd Servicesenteret for departe-
menta til Senter for statleg skonomistyring. Bru-
ken av midlane er uendra.
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Kap. 854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet
(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
01 Driftsutgifter — Fylkesnemndene for sosiale saker 115149
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast under post 71 48 565 36 846 73 432
50 Forsking 13294 13719 5000
60 Kommunalt barnevern 240 000
64 Seerskilt tilskot ved busetting av einslege mindre-
arige asylsekjarar og flyktningar, overslagsloyving 147 871 185 752
65 Refusjon av kommunale utgifter til barneverntiltak
knytte til einslege mindrearige asylsekjarar og
flyktningar, overslagsloyving 289 032 372762 457 400
70 Tilskot til Rostad ungdomsheim og Rostad etter-
vernsheim 2530
71 Utvikling og opplysningsarbeid mv.,
kan nyttast under post 21 56 504 48 048 23 737
72 Atferdssenteret 11 266 11615
Sum kap. 854 672 945 668 393 811184

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast
under post 71

Posten dekkjer utgifter til ulike ferebyggjande til-
tak, mellom anna Kjep av tenester innanfor utvik-
ling og implementering av nye metodar i barnever-
net, evaluering av barnevernsreforma, adopsjon,
arbeid retta mot barn av rusmisbrukande og psy-
kisk sjuke foreldre, til familieradslag og liknande
tiltak. Posten dekkjer og kostnader til konferansar,
Kjop fra ulike frivillige og offentlege organisasjonar,
tilsynsoppleering, informasjon, kompetanseutvik-
ling i kommunane og internasjonale forpliktingar.
Posten blir 0g nytta til drift av Barnesakkyndig
kommisjon og Barnevernets tvisteloysingsnemnd
og driftstilskot til Alarmtelefonen for barn og unge.

Det er foreslatt ein auke i loyvinga posten pa
0,9 mill. kroner i samband med interne ompriori-
teringar pa BLDs budsjettt.

Det er foreslatt a flytte 5,4 mill. kroner fra kap.
854, post 50 Forsking til posten. Dette paverkar
ikkje bruken av midlane, men gjer postbruken
korrekt.

Det er foreslatt & flytte 28,3 mill. kroner fra
kap. 854, post 71 Utvikling og opplysningsarbeid
o.a. til posten. Dette paverkar ikkje bruken av
midlane, men gjer postbruken korrekt.

Post 50 Forsking

Loyvinga pa posten skal nyttast av Noregs for-
skingsrad til forskingsprogramma Velferd, arbeids-
liv og migrasjon (VAM) og Program for rusmiddel-
forsking. Det er foreslatt a flytte 5,4 mill. kroner til
kap. 854, post 21 Spesielle driftsutgifter. Dette
paverkar ikkje bruken av midlane, men gjer post-
bruken korrekt.

Det er foreslatt a flytte 2,9 mill. kroner til kap.
854, post 71 Utvikling og opplysningsarbeid o.a.
Dette paverkar ikkje bruken av midlane, men gjer
postbruken korrekt.

Post 60 Kommunalt barnevern
Formal

Loyvinga skal dekkje seaerskilt tilskot til kommu-
nane for 4 styrkje det kommunale barnevernet.

Tildelingskriterium

Leyvinga blir fordelt av fylkesmennene etter seknad
fra kommunane. Hovuddelen av denne loyvinga
skal g4 til nye stillingar, men det vil og vere mogleg
4 sekje om midlar til enkelte andre tiltak, til demes
kompetansetiltak, som styrkjer barnevernet lokalt.
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Oppfolging og kontroll

Leyvingar og tilskot fra denne posten blir kontrol-
lerte gjennom kommunanes rapportering til
fylkesmannen.

Budsjettforslag for 2011

Det er foreslatt ei loyving pa 240 mill. kroner til &
dekkje utgifter i kommunane til oppretting av nye
stillingar i barnevernet og enkelte andre tiltak.
Delar av midlane vil bli nytta til administrasjon.

Post 64 Saerskilt tilskot ved busetjing av
einslege mindrearige asylsgkjarar og
flyktningar, overslagslgyving

Det er foreslatt & flytte tilskotet til kapittel 821
Busetjing av flyktningar og tiltak for innvandrarar
slik at alle tilskota til kommunane frd BLD ved
busetjing av asylsekjarar og flyktningar star pa
same kapittel.

For ein narmare omtale av tilskotet sja kap.
821 Busetjing av flyktningar og tiltak for innvan-
drarar, post 61 Seerskilt tilskot ved busetjing av
einslege mindredrige asylsokjarar og flyktingar.

Post 65 Refusjon av kommunale utgifter til
barnevernstiltak knytte til einslege
mindreadrige asylsgkjarar og flyktningar,
overslagslayving

Formal

Leyvinga skal dekkje statsrefusjon for kommunale
utgifter til barnevernstiltak. Fra 2011 skal det
ikkje lenger forast refusjon for utgifter for barn i
statlege tiltak. Malet med statsrefusjonen er a opp-
na busetjing av einslege mindredarige asylsekjarar
og flyktningar sa raskt som mogleg og & sikre
gode bu- og omsorgstiltak. Mange bu- og
omsorgstiltak for einslege mindrearige er kom-
munale tiltak som blir drifta av kommunane i sam-
band med busetjing (til demes bukollektiv). Bufe-
tat har ansvaret for & gi rettleiing til kommunane
ved val av butiltak med meir. Dersom utgiftene til
bu- og omsorgstiltak med stenad og oppfelging er
hegare enn den kommunale eigendelen, skal
utgiftene refunderast av staten. Bufetat har ansva-
ret for 4 administrere refusjonsordninga.

Tildelingskriterium

Alle kommunane blir omfatta av ordninga dersom
dei set i verk barnevernstiltak for einslege min-
dreérige asylsekjarar og flyktningar. Etter full-

makt frd BLD er det Bufetat som betaler ut refu-
sjon til kommunane, jf. Rundskriv om statsrefusjon
for kommunale barnevernutgifter for enslige min-
drearige asylsokere og flyktninger (Q-05/2004).

Oppfelging og kontroll

BLD har tilgang til & setje i verk kontroll med at
midlane blir nytta etter foresetnadene for lgyvin-
ga, jf. leyvingsreglementet § 10.

Budsjettforslag for 2011

Det er foreslatt 4 auke eigendelen fra 14 180 kro-
ner per manad i 2010 til 14 605 kroner per ménad i
2011, tilsvarande prisjustering. Ein forventar at
det blir utbetalt refusjon for om lag 955 barni 2011
mot 8141 2010.

Det er foreslatt 4 auke loyvinga pa posten med
84,6 mill. kroner fra saldert budsjett 2010.

Post 71 Utvikling og opplysningsarbeid o.a.,
kan nyttast under post 21

Posten dekKjer tilskotet til ulike tiltak innanfor
barnevernet og tilskotet til formal som dekkjer
seerlege behov for tilbod hos utsette barn, unge
og familiar. Midlane blir i hovudsak retta inn mot
organisasjonar som kan styrkje arbeidet med fore-
bygging av problemutvikling blant barn og unge,
tiltak som kan betre oppfelginga av barn i foster-
heim og institusjon, og vidareutvikling av desse
tiltaka.

Departementet foreslar a auke loyvinga til dei
tre godkjende adopsjonsorganisasjonane med 0,8
mill. kroner. Forslaget om & auke loyvinga er i trad
med synspunkta i NOU 2009:21 Adopsjon — til bar-
nets beste. Det er 0g foreslatt 4 auke loyvinga til
Landsforeningen for barnevernsbarn med 0,2
mill. kroner. I samband med omprioriteringar i
budsjettet for 2011 er posten foreslatt redusert
med 0,4 mill. kroner.

Det er foreslatt a flytte 28,3 mill. kroner til post
21 Spesielle driftsutgifter. Dette péaverkar ikkje
bruken av midlane, men gjer postbruken meir
korrekt.

Det er foreslatt a flytte 2,9. mill. kroner fra post
50 Forsking til posten. Dette paverkar ikkje bru-
ken av midlane, men gjer postbruken meir kor-
rekt.

Post 72 Tilskot til Atferdssenteret

Posten dekkjer tilskotet til forsking ved Atferds-
senteret.
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Kap. 3854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet
(i 1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
04 Refusjon av ODA-godkjende utgifter 44 900 51917
16 Refusjon av foreldrepengar 211
18 Refusjon av sykepengar 1243
Sum kap. 3854 46 354 51917 21 447

Post 04 Refusjon av ODA-godkjende utgifter

Posten er foreslatt flytta til kapittel 3821 Busetjing
av flyktningar og tiltak for innvandrarar pa grunn
av flyttinga av kapittel 854 Tiltak i barne og ung-
domsvernet, post 64 Seerskilt tilskot ved busetjing av
einslege, mindredrige asylsokjarar og flyktningar til
kapittel 821 Busetjing av flyktningar og tiltak for

Kap. 855 Statleg forvalting av barnevernet

innvandrarar, post 61 Scerskilt tilskot ved busetjing
av einslege mindredarige asylsokjarar, jf. omtale
under kapittel 854, post 64.

For ein naermare omtale sja kapittel 3821
Busetjing av flyktningar og tiltak for innvandrarar,
post 02 seerskilt tilskot ved busetjiing av einslege
mindredrige asylsokjerar, ODA-godkjente uigifter.

(i1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
01 Driftsutgifter, kan nyttast under post 22 og post 60 3210059 3114 157 3391 000
21 Spesielle driftsutgifter 53 877 65112 64 130
22 Kjep av private barnevernstenester,

kan nyttast under post 01 1573 888 1517 294 1564 330

45 Sterre nyanskaffingar og vedlikehald,
kan overforast 31329 64 997 66 427
60 Tilskot til kommunane, kan nyttast under post 01 160 114 169 948 175 046
Sum kap. 855 5029 267 4 931 508 5280933

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttast under
post 22 og post 60

Posten omfattar mellom anna lennsutgifter, utgif-
ter til leige og drift av lokale, utgifter til opplaering
og andre utgifter til varer og tenester i det stat-
lege, regionale barnevernet. Posten dekkjer og
driftsutgifter ved statlege barnevernsinstitusjonar
og drift av andre statlege barnevernstiltak.

Det er venta ein auke i talet pa klientar i det
statlege barnevernet. Samstundes er etaten inne i
ein prosess for 4 sikre betre utnytting av dei til-
gjengelege ressursane, og departementet meiner
at noko av meirutgiftene kan dekkjast av kost-

nadsreduserande tiltak. Det er foreslatt & auke
loyvinga pa posten med 20 mill. kroner som folgje
av klientvekst i det statlege barnevernet.

Som felgje av innfering av standardkontraktar
for statlege beredskaps- og familieheimar foreslar
BLD & auke lgyvinga med 120 mill. kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten dekkjer utgifter til forsking, utviklingstiltak
og oppleering for & styrkje kvaliteten og effektivite-
ten i barnevernet. Dette gjeld mellom anna etable-
ring og utpreving av nye metodar i barnevernet og
studiar av effektane av ulike behandlingsopplegg.
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Posten er foreslatt redusert med 3 mill. kroner
som felgje av redusert tilskot til Atferdssenteret.

Post 22 Kjap av private barnevernstenester,
kan nyttast under post 01

Posten dekkjer kjop av private barnevernstiltak.
Kjop av plassar er underlagt forskrift for offent-
lege innkjop.

Kap. 3855 Statleg forvalting av barnevernet

Post 45 Stgrre nyanskaffingar og
vedlikehald, kan overfgrast

Posten dekkjer storre utstyrskjop, mellom anna
bilar til barnevernsinstitusjonar.

Post 60 Tilskot til kommunane, kan nyttast
under post 01

Posten dekkjer overferingar til kommunane for
refusjonar av utgifter som overstig satsen for kom-
munale eigendelar til forsterking av fosterheimar
og narmiljebaserte tiltak.

(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
01 Diverse inntekter 23 355 25 868 26 670
02 Barnetrygd 3419 3372 3477
03 Refusjon for einslege mindredrige asylsekjarar og
flyktningar 110 406 73 060
15 Refusjon av arbeidstiltak 1024
16 Refusjon av foreldrepengar 30909
17 Refusjon leerlingar 48
18 Refusjon av sykepengar 84 079
60 Kommunale eigendelar 865 629 896 746 923 648
Sum kap. 3855 1118 869 999 046 953 795

Post 01 Diverse inntekter

Dei budsjetterte inntektene pa posten gjeld ulike
prosjekt og tiltak. Storleiken pa inntektene varie-
rer fra ar til ar.

Post 02 Barnetrygd

Pa posten er det budsjettert med barnetrygd for
barn under omsorg av barnevernet. Utgifter mot-
svarande refusjonane blir rekneskapsforte pa kap.
855 Statleg forvalting av barnevernet.

Post 03 Refusjon for einslege mindrearige
asylsgkjarar og flyktningar

Pa posten blei det tidlegare rekneskapsfort refusjo-
nar til Bufetat for einslege mindrearige flyktningar
og asylsekjarar for kostnader utover den kommu-

nale eigendelen knytt til bruk av statlege plassar
eller kjop av plassar. Utgifter motsvarande refusjo-
nane blei tidlegare rekneskapsforte pa kap. 854 Til-
tak i barne- og ungdomsvernet, post 65 Refusjon av
kommunale utgifter til barnevernstiltak knytte til
einslege, mindrearige asylsokjarar og flyktningar.

Fra 2011 skal det ikkje lenger forast refusjon
for statlege utgifter, og behovet for loyvinga fell
bort.

Post 60 Kommunale eigendelar

Pa posten er det budsjettert med kommunale
eigendelar i samband med opphald i barneverns-
institusjonar, fosterheimar eller ved tiltak i hei-
men. Det blir foreslatt & prisjustere kommunanes
eigendelar for barn under behandling av statleg
barnevern fra inntil 33 358 kroner til inntil 34 359
kroner per barn per manad for tiltak i institusjon.
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For andre tiltak blir eigendelen pa inntil 26 850
kroner per barn per ménad.

Kap. 856 Barnevernets omsorgssenter for einslege mindrearige asylsgkjarar

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag

2009 budsjett 2010 2011

01 Driftsutgifter 472 052 580 500 229 077
21 Spesielle driftsutgifter 3124

Sum kap. 856 475176 580 500 229077

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekkjer utgifter til drift av omsorgssentera
for einslege, mindredrige asylsekjarar under 15 ar
og til arbeidet med busetjing. Som felgje av at det
er venta ei nedgang til 100 einslege mindreérige
asylsekjarar under 15 &r under barnevernet si
omsorg i 2011, er posten fareslatt redusert. Det vil

vere 164 plassar i statlege omsorgssentera for
einslege, mindredarige asylsekjarar ved inngan-
gen til 2011. Det er ikKkje realistisk 4 byggje ned
kapasiteten til 100 plassar. Loyvinga pa posten blir
derfor foreslatt redusert til & dekkje 115 plassar.
Det blir pa den bakgrunn fereslatt 4 redusere loy-
vinga posten med 351,4 mill. kroner fra saldert
budsjett 2010.

Kap. 3856 Barnevernets omsorgssenter for einslege mindrearige asylsgkjarar

@ 1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
01 Diverse inntekter 288
04 Refusjon av ODA-godkjende utgifter 293 000 424 928 136 900
16 Refusjon av foreldrepengar 1861
17 Refusjon leerlingar 1
18 Refusjon av sykepengar 5425
Sum kap. 3856 300 575 424 928 136 900

Post 04 Refusjon av ODA-godkjende utgifter

Nokre innanlandske utgifter knytte til mottak av
asylsekjarar og flyktningar kan ifelgje OECD/
DACs (Development Assistance Centre) statis-
tikkdirektiv godkjennast som offisiell utviklings-
hjelp. Det blir foreslatt at 136,9 mill. kroner av
utgiftene pa kap. 856, post 01 blir rapporterte inn

som utviklingshjelp, jf. kap. 167 Flyktningstiltak i
Norge godkjent som utviklingshjelp (ODA), post 21
Spesielle driftsutgifter, pd Utanriksdepartementet
sitt budsjett. Tilsvarande belep blir fort som inn-
tekt pa denne posten.

Som folgje av faerre einslege mindredarige asyl-
sekjarar i omsorgssentera blir det foreslatt a redu-
sere posten med 288 mill. kroner.
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Kap. 857 Barne- og ungdomstiltak

(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast under post 71 2 569 2 288 12 655
50 Forsking 6 688 6 902 4 300
60 Barne- og ungdomstiltak i sterre bysamfunn, kan
overforast 48 537
70 Barne- og ungdomsorganisasjonar 95 543 97 596 100 621
71 Utviklingsarbeid, kan nyttast under post 21 10 275 11 038 4 000
73 Barne- og ungdomstiltak i sterre bysamfunn, kan
overforast 52 899 47 078
79 Tilskot til internasjonalt ungdomssamarbeid mv.,
kan overforast 31639 33 698 32 393
Sum kap. 857 199 613 198 600 202 506

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast
under post 71

Posten vil bli nytta til utgifter i samband med kon-
feransar, informasjonsmateriell, utgreiingar, for-
sking, statistikk og anna som inngér i arbeidet
med & sikre eit godt oppvekstmilje for barn og
ungdom. Midlar til nettportalen #ng.no inngar 0g i
posten. Det vil og bli brukt midlar fra posten til
delar av ei satsing pd ungdom som star utanfor
oppleering og arbeidsliv (satsinga Unge utanfor).
Det er foreslatt a flytte 2,816 mill. kroner fra
post 50 Forsking, 7,38 mill. kroner fra post 71
Utviklingsarbeid og 100 000 kroner fra kap. 857,
post 79 Tilskot til internasjonalt ungdomsarbeid
o.a. til posten. Dette paverkar ikkje bruken av
midlane, men gjer postbruken meir korrekt.

Post 50 Forsking

Leyvinga pa posten skal nyttast av Noregs forsk-
ingsrad til forskingsprogrammet Velferd, arbeids-
liv og migrasjon.

Det er foreslitt & flytte 2,816 mill. kroner til
post 21 Spesielle drifisutgifier. Dette paverkar ikkje
bruken av midlane, men gjer postbruken korrekt.

Post 60 Barne- og ungdomstiltak i starre
bysamfunn, kan overfgrast

Malsetjing

Posten blir nytta til tilskotsordninga Barne- og ung-
domstiltak i storre bysamfunn. Formalet er 4 bidra til
4 betre oppvekst- og levekdra i 23 bykommunar;
Oslo (sju prioriterte bydelar), Bergen, Trondheim,
Stavanger, Kristiansand, Tromse, Drammen, Skien,
Fredrikstad, Sandnes, Sarpsborg, Bode, Sande-
fiord, Larvik, Alesund, Arendal, Porsgrunn, Hauge-
sund, Tensberg, Halden, Moss, Hamar og Gjovik.

Tildelingskriterium

Leyvinga har barn og unge, og serleg ungdom i
alderen 12-25 &r som malgruppe, og blir nytta til
tiltak og prosjekt som rettar seg mot barn og unge
med spesielle behov og utsette ungdomsgrupper
og ungdomsmilje. Ordninga er todelt, ho har ei
seerleg satsing retta mot ungdom (ungdomstiltak)
og ei serleg satsing retta mot barn, unge og fami-
liar raka av fattigdomsproblem. Barn og unge
med innvandrarbakgrunn star overfor spesielle
utfordringar, og arbeid som fremmer integrering,
har heg prioritet. Bykommunane blir invitert til &
sekje om tilskot til tiltak som:

— bidreg til sosial inkludering og ferebyggjer
uenska sosial dtferd som mellom anna vald,
mobbing, kriminalitet, rus og rasisme, og mot-
verkar fordommar, diskriminering og fremmer
gjensidig aksept.
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— bidreg til deltaking og medverknad for barn,
ungdom og ungdomsgrupper som i liten grad
nyttar seg av dei eksisterande kultur- og fritids-
tilbod.

— bidreg til kvalifisering og inkludering av ung-
dom, mellom anna gjennom etablering av alter-
native meistringsarenaer.

— motverkar eller dempar fattigdomsproblem
blant barn, unge og deira familiar.

— fremmer likeverd og like heve for jenter og
gutar.

— fremmer deltaking og likeverdige heve for
barn og ungdom med nedsett funksjonsevne.

Bykommunane kan sekje om midlar til lokale til-

tak og prosjekt pa fire ulike méatar:

1. spesialsatsing (ungdomstiltak), som omfattar
dei fire storste byane, Oslo (sju prioriterte
bydelar), Bergen, Trondheim og Stavanger

2. tilskot til ungdomstiltak i 19 bykommunar
(Kristiansand, Tromse, Drammen, Skien,
Fredrikstad, Sandnes, Sarpsborg, Bode, San-
defjord, Larvik, Alesund, Arendal, Porsgrunn,
Haugesund, Tensberg, Halden, Moss, Hamar
og Gjovik)

3. tilskot til tiltak mot fattigdom blant barn, unge
og familiar, som omfattar alle dei 23 bykommu-
nane og sju prioriterte bydelar i Oslo

4. tilskot til strakstiltak, som omfattar alle dei 23
bykommunane og sju prioriterte bydelar i
Oslo.

I overkant av ein tredel av loyvinga blir nytta til
ungdomstiltak. Det blir gitt ei ramme til dei fire
sterste byane, Oslo (sju prioriterte bydelar), Ber-
gen, Trondheim og Stavanger (pkt. 1), medan dei
19 andre byane far tildelt tilskot etter seknad (pkt.
2). Om lag tre femtedelar av loyvinga er sett av til
tiltak og prosjekt retta mot barn, unge og familiar
raka av fattigdomsproblem (pkt. 3). Ein kan sekje
om tilskot til ferie- og fritidstiltak, tilskot til tiltak
som kan bidra til betre tilknyting til arbeidslivet
for unge med lite eller mangelfull utdanning, og
tilskot til meir langsiktige og samordna tiltak som
skal motverke utsteyting av barn og unge som er
raka av fattigdomsproblem. Loyvinga kan og nyt-
tast til strakstiltak for & loyse oppgaver og pro-
blem av akutt karakter i ungdomsmiljea (pkt. 4).
Bydelar, frivillige organisasjonar, ungdomsgrup-
per, offentlege og private akterar kan sekje.
Departementet kan 0g ta initiativ til & stotte
enkelte prioriterte omréade. I trdd med Soria-
Moria-erkleeringa vil tiltak i Groruddalen bli saer-
leg prioriterte.

Oppfoelging og kontroll

Oppfolging og kontroll skjer gjennom kommu-
nanes rapportering og rekneskap til departemen-
tet.

Budsjettforslag for 2011

Det er foreslatt a flytte 48,537 mill. kroner som tid-
legare blei loyvde pa kap. 857, post 73, til posten.
Dette paverkar ikkje bruken av midlane, men gjer
postbruken korrekt.

Post 70 Barne- og ungdomsorganisasjonar
Malsetjing

Posten omfattar tilskot til frivillige barne- og ung-
domsorganisasjonar sitt arbeid.

Formalet er 4 leggje til rette for barn og ung-
doms deltaking i barne- og ungdomsorganisasjo-
nane. Tilskotet skal stimulere organisasjonane til
engasjement og medansvar og sikre organisasjo-
nane som arena for medverknad og demokrati.

Tildelingskriterium

Den nasjonale grunnstetta til frivillige barne- og
ungdomsorganisasjonar blir regulert av ei eiga
forskrift. Forskrift av 29. november 2007 med end-
ringar av 15. september 2009 blei gjeldande fra til-
skotsdret 2010. Midlane blir forvalta av eit eige
fordelingsutval med sekretariat i Bufdir. For a syte
for ein enklare seknadsprosess for dei om lag 80
organisasjonane som far stenad, vil det i 2011 blir
teke i bruk elektronisk innlevering av skjema.
BLD er klageinstans for vedtak fatta av Forde-
lingsutvalet.

Det blir og gitt nasjonalt driftstilskot til LNU,
Ungdom & Fritid og Unge funksjonshemmede.
Ogsd midlar til tilskotsordninga Mangfold og
inkludering inngar i posten. Ordninga blei opp-
retta i 2008 og blir forvalta av LNU. Det blir og
nytta midlar frd posten til forsking pa barne- og
ungdomsorganisasjonar.

Oppfelging og kontroll

Krav til revisjon, rapport og kontroll av nasjonal
grunnstenad er regulert av forskrift om tilskot til
frivillige barne- og ungdomsorganisasjonar og
instruks for Fordelingsutvalet. Andre tilskot som
blir gitte gjennom denne posten, blir kontrollerte
gjennom rapportering og rekneskap.
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Post 71 Utviklingsarbeid, kan nyttast under
post 21

Malsetjing
Posten blir nytta til 4 stette forsking og utviklings-

arbeid som kan gi auka kunnskap og bidra til &
styrkje oppvekstmiljeet for barn og ungdom.

Tildelingskriterium

Fra posten blir det vidare gitt tilskot til utviklings-
arbeid, kompetanseoppbygging og erfaringsfor-
midling som ledd i gjennomferinga av dei mala
som departementet har sett for arbeidet pa barne-
og ungdomsomradet. Posten vil 0g bli nytta til
delar av ei satsing pd ungdom som star utanfor
oppleering og arbeidsliv (satsinga Unge utanfor).

Oppfelging og kontroll

Loyvingar og tilskot frd denne posten blir kontrol-
lerte gjennom rapportering og rekneskap.

Budsjettforslag for 2011

Det er foreslatt 4 flytte 7,38 mill. kroner til post 21
Spesielle driftsutgifter. Dette paverkar ikkje bruken
av midlane, men gjer postbruken korrekt.

Post 73 Barne- og ungdomstiltak i starre
bysamfunn, kan overfgrast

Det er foreslatt 4 flytte midlane til post 60 Barne-
og ungdomstiltak i storre bysamfunn. Dette paver-
kar ikkje bruken av midlane, men gjer postbruken
korrekt.

Post 79 Tilskot til internasjonalt
ungdomssamarbeid, o.a. kan overfgrast
Malsetjing

Posten skal dekkje tiltak som stimulerer til inter-
nasjonalt samarbeid pa barne- og ungdomsomra-
det. Malgruppene er frivillige barne- og ungdoms-
organisasjonar, enkeltpersonar og grupper av
barn og ungdom, institusjonar som arbeider med
barn og ungdom, og offentlege styresmakter
lokalt, regionalt og nasjonalt.

Hovuddelen av posten blir nytta til Noreg sitt
bidrag til deltaking i EU-programma Aktiv ung-
dom, Sikrare Internett og Daphne III, som varer
fram til 31. desember 2013. Posten dekkjer og
Noreg sitt bidrag til Det europeiske ungdomsfond
i Europaréadet, kostnader i samband med bilateralt
samarbeid, samarbeidet 1 naeromrada, saerleg

samarbeidet innanfor rammene av Noregs delta-
king i Barentsradet og Austersjoradet, og andre
tiltak knytte til det mellomstatlege samarbeidet pa
ungdomsomradet. Vidare far dei frivillige barne-
og ungdomsorganisasjonane grunnstenad til sitt
internasjonale arbeid. LNU, Ungdom & Fritid og
Unge funksjonshemmede kan segkje om tilskot til
sitt internasjonale arbeid.

Tildelingskriterium

Bidraga for deltaking i dei ulike EU-programma
blir fastsette etter ein fordelingsnekkel nedfelt i
EQS-avtala. Storleiken pa bidraget til Det euro-
peiske ungdomsfondet blir fastsett av Ministerko-
miteen i Europaréadet. Tilskot til bilateralt samar-
beid, til samarbeidet i neeromrada og anna inter-
nasjonalt samarbeid blir fastsett av departementet
ut frd gjeldande avtaler og prinsipp. Tilskotet til
dei frivillige barne- og ungdomsorganisasjonane
blir forvalta av Fordelingsutvalet etter kriterium
fastsette i eiga forskrift. Seknader fra LNU, Ung-
dom & Fritid og Unge funksjonshemma om til-
skot til internasjonalt arbeid blir handsama av Buf-
dir.

Oppfelging og kontroll

Europaradets ungdomsdirektorat og FEuropara-
dets revisjonsstyre kontrollerer Det europeiske
ungdomsfondet. Revisjonsretten i EU og EUs
internrevisjon kontrollerer bruken av budsjett-
midlar til dei programma Noreg tek del i. Departe-
mentet har eit ansvar for & etablere rutinar for
sakshandsaming og kontroll av tildelinga av til-
skot frd programmet Aktiv ungdom. Tilskotet til
ungdomssamarbeid i Barentsregionen blir for-
valta av Barentssekretariatet i Kirkenes. Tilskotet
gitt av departementet blir felgt opp ved kontroll av
rapport og rekneskap. Bufdir og Fordelingsutva-
let har ansvaret for oppfelging av og kontroll med
dei tilskota dei forvaltar til organisasjonane sitt
internasjonale arbeid.

Budsjettforslag for 2011

Hovuddelen av leyvinga blir nytta til dei pliktene
Noreg har gjennom internasjonale avtaler, spesielt
EQS-avtala. Leyvinga skal dekkje kostnader til
ungdomsprogrammet til EU, Aktiv ungdom,
Sikrare Internett og Daphne III, som gar fram til
31. desember 2013. Dessutan skal leyvinga dekkje
dei pliktene Noreg har overfor Europaradet pa det
ungdomspolitiske omradet. Leyvinga skal og
dekkje kostnader knytte til gjennomferinga av
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bilaterale avtaler, samarbeidet i naeromriada og
kostnader til departementet sitt internasjonale
engasjement pa barne- og ungdomsomradet.

Det er foreslatt ein reduksjon pa 2 mill. kroner
pa posten for a finansiere interne omprioriterin-
gar.

Det er foreslatt 4 flytte 100 000 kroner til post
21 Spesielle driftsutgifter og 250 000 kroner til kap.
800, post 21 Spesielle driftsutgifter. Dette paverkar
ikkje bruken av midlane, men gjer postbruken
korrekt.

Kap. 858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet

(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
01 Driftsutgifter, kan nyttast under kap. 855 post 01 176 456 176 540 202 805
21 Spesielle driftsutgifter 2120 19 198 19 662
22 Reguleringspremie til KLP og fylkeskommunale

pensjonskassar 29 148 29 197 30 102
Sum kap. 858 207 724 224 935 252 569

Status for verksemda Likestilling

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) er
etatsleiar for Barne-, ungdoms- og familieetaten
(Bufetat), som igjen omfattar fem regionar. Region-
kontora har underliggjande utevande einingar inn-
anfor barnevern og familievern. Regionkontora
handsamar 0g seknader om ferehandssamtykke
om utanlandsadopsjon og seknader om innan-
landsadopsjon. Direktoratet har ansvaret for fagleg,
skonomisk og administrativ styring, koordinering
og utvikling av Bufetat. Direktoratet handsamar
Klager pa saker der regionane er forste instans.
Hovudoppgéva til etaten er & gi barn, unge og
familiar som treng hjelp og stette, tiltak med heg
og riktig kvalitet i heile landet.
Ansvarsomriada for etaten omfattar og tiltak
under desse budsjettkapitla:
— kap. 840 Krisetiltak
— kap. 841 Samliv og konfliktleysing
— kap. 842 Familievern
— kap. 846 Forskings- og utgreiingsverksemd, til-
skot o.a.
— kap. 847 Tiltak for personar med nedsett funk-
sjonsevne
— kap. 852 Adopsjonsstenad
— kap. 854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet
— kap. 855 Statleg forvalting av barnevernet
— kap. 856 Barnevernets omsorgssenter for eins-
lege mindrearige asylsekjarar
— kap. 857 Barne- og ungdomstiltak
— kap. 859 EUs ungdomsprogram

Per 31. desember 2009 var det 5 340 tilsette i Bufe-
tat. Av desse var 65 prosent kvinner.

Delen av kvinner som var tilsette i etaten, har
blitt redusert med 2 prosentpoeng sidan 2008. Det
var totalt 493 leiarstillingar i Bufetat per 31.
desember 2009. Kvinner hadde 64 prosent av
desse stillingane. Tilsette med stillingar som sek-
sjonssjef, avdelingsleiar og leiar utgjer dei storste
leiargruppene i verksemda. Innanfor gruppa sek-
sjonssjefar og avdelingsleiarar var kvinnedelen
heg (hevesvis 70 og 74 prosent), noko som 0g mé
sjaast i lys av delen kvinnelege tilsette i heile eta-
ten. Dei kvinnelege tilsette hadde per 31. desem-
ber 2009 i gjennomsnitt eitt lennstrinn hegare
lonn enn mennene.

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttast under
kap. 855 post 01

Loyvinga dekkjer lennsutgifter og andre driftsut-
gifter i Bufdir, mellom anna knytte til opplaering,
leige og drift av lokale og kjop av varer og tenes-
ter. Midlar skal 6g brukast til administrasjon av
Hva med oss? og til rettleiing og oppfelging av
kommunane i samband med Godt samliv!.

Posten er foreslatt redusert med 5,869 mill.
kroner som felgje av redusert aktivitet i tiltaka
Hva med oss? og Godt samliv!.

Det er foreslatt ein auke pa posten med 21,2
mill. kroner som folgje av overforing av oppgaver
frd Helsedirektoratet. Midlane er knytte til ein
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sekretariatsfunksjon for Statens rad for funksjons-
hemma, Deltasenteret og sosial inkludering og er
flytta fra kap. 720 Helsedirektoratet, post 01 Drifts-
utgifter.

Det er foreslatt a flytte 4,25 mill. kroner til pos-
ten fra kap. 840 Krisetiltak, post 21 Spesielle drifts-
utgifter til arbeid mot kjennslemlesting og tvangs-
gifte.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten dekkjer utgifter til forsking og utviklings-
tiltak og utbetalingar av godtgjeringar for med-
lemmene i Fordelingsutvalet.

Posten er foreslatt redusert med 131 000 kroner.

Post 22 Reguleringspremie til KLP og
fylkeskommunale pensjonskassar

Posten skal dekkje reguleringspremie til KLP og
fylkeskommunale pensjonskassar.

Kap. 3858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag

2009 budsjett 2010 2011

01 Diverse inntekter 1922 433 433
16 Refusjon av foreldrepengar 1535
17 Refusjon laerlingar 75
18 Refusjon av sykepengar 1372

Sum kap. 3858 4904 433 433

Post 01 Diverse inntekter

Inntektene skriv seg fra ulike prosjekt og tiltak.
Inntektene er knytte til eigendelar i samband med

Kap. 859 EUs ungdomsprogram

deltaking i Hva med oss? og inntekter i samband
med andre samlivstiltak. Storleiken pa inntektene
varierer frd ar til ar.

(@i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011

01 Driftsutgifter, kan overforast 8715 6 962 7274
Sum kap. 859 8715 6 962 7274

Post 01 Driftsutgifter, kan overforast

Posten dekkjer lenn og utgifter til varer og tenes-
ter pa det nasjonale kontoret som forvaltar pro-
grammet. Ein mé sji leyvinga i samanheng med
kap. 3859 EUs ungdomsprogram, som omhandlar
Europakommisjonen sitt bidrag til drift av det

nasjonale kontoret og Eurodesk. Nettokostnaden
pa posten etter fradrag for inntektene under kap.
3859 er Noreg sin nasjonale del av drifta av det
nasjonale kontoret for EU-programmet Aktiv ung-
dom. Posten kan 0g nyttast til & dekkje kostnader
knytte til evalueringa av programmet.
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Kap. 3859 EUs ungdomsprogram

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag

2009 budsjett 2010 2011

01 Tilskot frd Europakommisjonen 2 547 2300 2300
16 Refusjon av foreldrepengar 216
18 Refusjon av sykepengar 147

Sum kap. 3859 2910 2300 2300

Post 01 Tilskot fra Europakommisjonen

Posten gjeld tilskot frda Europakommisjonen til
drift av det nasjonale kontoret for gjennomfering
av EUs ungdomsprogram Aktiv ungdom. Barne-,

ungdoms- og familiedirektoratet utarbeider ein
arleg arbeidsplan for det nasjonale kontoret, og
planen blir godkjend av BLD og Europakommisjo-
nen.
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Programkategori 11.30 Forbrukarpolitikken

Hovudinnhald og prioriteringar

Dei fleste forbrukarane i Noreg nyt godt av heg
og aukande velstand og kjepekraft. Vare- og tenes-
tetilbodet blir stadig utvida og endra som felgje av
teknologisk og ekonomisk utvikling og kulturell
endring. Samtidig kjem det til syne sosiale og sko-
nomiske grenser for ein vidare forbruksvekst.
Dette stiller nye krav til bade forbrukarane og for-
brukarpolitikken.

Materielt forbruk, og serleg forbruk av res-
sursar som ikkje kan fornyast, er ei belastning for
naturgrunnlaget. Det gkologiske systemet stiller
nye krav til forbruket . Det er nedvendig med kol-
lektive tiltak for 4 redusere eller endre forbruket.
Samtidig er det nedvendig at den enkelte forbru-
karen tenkjer igjennom og korrigerer forbruksva-
nane sine ut frd omsyn til miljget. Det er derfor
viktig med tilgjengeleg informasjon som legg til-
rette for opplyste val.

Ny teknologi, serleg digital informasjonstek-
nologi, endrar kvardagslivet pA mange omréade.
Teknologien medverkar til stadig nye og betre
tenester og til nye omsetningsformer som nett- og
mobilhandel. Nyskaping og hyppige endringar
forer til at forbrukarane heile tida ma omstille seg
og ta til seg ny kompetanse. Fleire sentrale tenes-
ter blir utferte elektronisk og pa nett, inkludert
samhandling med det offentlege. Dermed blir det
nedvendig 4 meistre bruk av teknologien for a
fungere godt i samfunnet. Det er viktig 4 hindre at
det oppstar nye klasseskilje mellom dei som meis-
trar teknologien, og dei som ikkje gjer det. Handel
og kommunikasjon over opne nett inneber ogsa
store utfordringar mellom anna nar det gjeld per-
sonvern og informasjonstryggleik.

Wkonomisk globalisering, i tydinga at nasjonale
marknader blir opna, blir meir like og vevde saman
gjennom auka internasjonal handel, endrar ogsa
situasjonen til forbrukarane. Produksjonsstaden er
blitt mindre viktig fordi saerpreg og forskjellar
knytte til opphavslandet til produkta blir viska ut
nar alt blir standardisert og produksjonen skjer i
regi av store multinasjonale selskap. P4 den andre
sida engasjerer mange forbrukarar seg nér det
kjem fram opplysingar om uakseptable forhold ein
stad i verdikjeda, til demes miljekriminalitet, barne-

arbeid, eller rovdrift pa arbeidskraft. Behovet for
informasjon om pris, kvalitet og standardane som
leveranderane folgjer, gjeld bade varer og tenester.

Kompleksiteten og informasjonsgrunnlaget
som forbrukarane star overfor i eit moderne sam-
funn, gjer at risikoforhold knytte til varer eller
tenester blir vanskelege & fa oversikt over. I dei
seinare ara har det til demes blitt utvikla nye pro-
dukt innanfor marknadene for bank-, finans- og
forsikringstenester som det ofte er vanskeleg for
forbrukarane & forsta og velje imellom. Spersmaéla
om til demes mogleg helsefare knytt til straling
fra tradlause nett og mobiltelefonar, illustrerer
ogsd kompleksiteten og utryggleiken som mange
forbrukarar opplever kring nye produkt.

Det ligg store utfordringar i & sikre forbruka-
rane gode rettar og god informasjon nar dei skal
gjere val som har store konsekvensar for private-
konomien, til demes i samband med kjop og sal av
bustader. Ofte oppstéar det konfliktar som kunne
vore unngatt om informasjonsgrunnlaget hadde
vore betre.

Undersgkingar viser at mange av dei som i dag
far gjeldsordning, ikkje berre har ekonomiske
vanskar, men ogsd helse- og sosiale problem.
Mange Klarer ikkje 4 gjennomfere gjeldsordninga,
og ein relativt stor del av dei som Klarer det, far
raskt nye gjeldsproblem. Utfordringa framover
blir & sergje for at denne gruppa far tilstrekkeleg
stette og oppfelging. Det er ogsa nedvendig a sja
pa tiltak for & ferebyggje gjeldsproblem.

Universell utforming handlar om planlegging
og utforming av produkt og omgivnader for 4 opp-
na eit inkluderande samfunn med full deltaking og
likestilling for alle. Dette inneber at produkt og
tenester skal vere utforma slik at flest mogleg kan
nytte dei utan spesialloysingar. Forbrukarinforma-
sjon ma til demes leggjast til rette for blinde og
svaksynte og menneske med nedsett kognitiv
funksjon. Det er ogsa viktig at informasjon om
plikter og rettar for forbrukarar blir gjort tilgjen-
geleg for grupper som ikkje meistrar norsk.

Samanlikna med mange andre land, har Noreg
sterke forbrukarrettar. Ein mé likevel arbeide
vidare bade nasjonalt og internasjonalt med &
tryggje dei rettane som er etablerte, og med &
utvikle dei i trdd med nye behov.
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Forbrukarpolitikken skal gi forbrukarane ei
sterk stilling i samfunnet, og medverke til eit meir
etisk og miljeforsvarleg forbruk. Forbrukarorga-
nisasjonane har ei viktig rolle i dette arbeidet ved
a4 uttrykkje brukarane sine interesser overfor
bade neeringsliv og offentlege verksemder, og ved
a bidra til at det blir teke omsyn til forbrukarane i
samband med offentlege vedtak.

BLD har hovudansvaret for & fremme forbru-
karpolitikken til regjeringa. Departementet forval-
tar viktige forbrukarlover, og har ansvar for fleire
sjelvstendige institusjonar som tek hand om ret-
tane og interessene til forbrukarane. Forbrukar-
politikken er elles prega av at ansvaret for viktige
tiltak og regelverk er fordelt pA mange departe-
ment og tilsynsorgan som ofte mé samarbeide for
4 ta hand om omsynet til forbrukarane.

Programkategori 11.30 Forbrukarpolitikken
inneheld leyvingar til Forbrukarradet, Forbru-
karombodet, Statens institutt for forbruksfor-
sking, Sekretariatet for Forbrukartvistutvalet og
Marknadsradet, Stiftelsen Miljemerking, og for-
brukarpolitiske tiltak og internasjonalt samarbeid.
Budsjettforslaget pa programkategorien inneber
ei styrking pa om lag 2,9 prosent samanlikna med
vedteke budsjett for 2010.

Forbrukarradet er den sterste og mest vidfam-
nande reiskapen for & oppfylle mala for forbrukar-
politikken. Formalet for Forbrukarradet er &
arbeide for auka forbrukarinnverknad i samfun-
net, bidra til ei forbrukarvennleg utvikling, og

fremme tiltak som kan betre stillinga til forbruka-
rane.

Forbrukarombodet har som hovudoppgave a
fore tilsyn med at marknadsferinga og avtalevilka-
ra til neeringsdrivande er i samsvar med mar-
knadsferingslova.

Statens institutt for forbruksforsking (SIFO)
har som formal & drive forsking, utgreiing og test-
verksemd ut fra omsynet til forbrukarane. Institut-
tet medverkar med forskingsbasert kunnskap til
styresmakter, politikarar, naeringsliv, organisasjo-
nar og forbrukarar.

Forbrukartvistutvalet (FTU) avgjer mellom
anna klagesaker i samband med forbrukarkjep og
handverkartenester, nir handsaminga til Forbru-
karradet ikkje forer fram.

Marknadsradet (MR) avgjer saker etter mar-
knadsferingslova, nar forhandlingar mellom For-
brukarombodet og nezringsdrivande ikkje forer
fram.

Stiftelsen Miljemerking i Noreg (Miljemer-
king) er oppretta for a forvalte Svanen, den felles-
nordiske ordninga for positiv miljomerking av
varer og tenester. Miljemerking er i tillegg ansvar-
leg organ i Noreg for Blomen, miljemerkeordnin-
ga til EU.

Mal
For 2011 blir desse maéla prioriterte:

Hovudmal

Delmal

7. Ei sterk stilling for forbrukarane

8. Eit etisk og miljeforsvarleg forbruk

7.1: Gode rammevilkar og rettar for forbrukarane

7.2: God og effektiv sakshandsaming av tvistar pa
forbrukaromradet

7.3: Informerte og opplyste forbrukarar

7.4: Godt kunnskapsgrunnlag for forbrukarpoli-
tikken

8.1: Medvit og informasjon om etiske og miljo-
messige konsekvensar av forbruksval

Resultatrapport og strategiar

Delmal 7.1: Gode rammevilkar og rettar for
forbrukarane

Resultatrapport 2009/2010

Rapporteringa tek utgangspunkt i delméila som
blei presenterte i St.prp. nr. 1 (2008-2009) under

kap. 860 Forbrukarradet, kap.865 Forbrukarpoli-
tiske tiltak og internasjonalt samarbeid og kap.
866 Statens institutt for forbruksforsking.

Forbrukarradet evaluerte fleire spareprodukt i
2009, deriblant strukturerte spareprodukt, eige-
domsinvesteringar og individuell pensjonsspa-
ring (IPS). Evalueringane danna grunnlag for dia-
log med utvalde finansinstitusjonar som tilbyr
slike produkt.
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Bankklagenemnda uttalte seg i 2009 i faver av
ein kunde som hadde Kkjopt eit ldnefinansiert spa-
reprodukt hos DnB NOR, men tapt pengar. Bank-
klagenemnda meinte den venta avkastinga av pro-
duktet var for lag i forhold til kostnadene, og at
kunden burde bli stilt som om investeringa ikkje
var gjort. Banken enskte ikkje & folgje uttalen til
nemnda. Forbrukarriadet valde derfor & stotte
kunden i ein rettsleg prosess for 4 fa slatt fast at
det er uakseptabelt av finansleveranderar & tilby
produkt som dei veit eller burde vite ikkje er til
gunst for kundane. Tingretten gav i juni 2010 kun-
den medhald, men banken har varsla at saka vil bli
brakt vidare i rettssystemet.

Forbrukarriadet undersokte korleis det nye
regelverket for sal av investeringstenester fra ban-
kar og verdipapirferetak (MiFID-reglane) verkar.
Undersegkinga viste at det i over halvparten av dei
underseokte finansielle radgivingssamtalane blei
gjort brot pa reglane for korleis spareprodukt skal
seljast. Undersekinga sig narmare pa oppleeringa
som bransjen har av seljarane. Forbrukarradet
har medverka til at det no er etablert ei autorisa-
sjonsordning for finansielle radgivarar. Ordninga
blir driven av ein eigen organisasjon etablert av
bransjen sjolv. Mélet er 4 styrkje kvaliteten pa den
finansielle radgivinga overfor kundane.

Forbrukarradet arrangerte fleire tema- og rund-
bordskonferansar om seljar- og radgivarrolla innan-
for bank- og finansnaeringa. Gjennom fleire utspel i
media tok Forbrukarradet ogsa opp tvilsamt sal av
spareprodukt. Malet var a skape storre aktsemd
blant forbrukarar mot denne typen produkt.

Forbrukarradet fremma i media alternative
perspektiv pa fleire typar finansielle produkt som
blir marknadsferte som veldig fordelaktige eller
uunnverlege. Forsikringar mot ID-tjuveri og bar-
neforsikringar er deme pa slike produkt som For-
brukarradet stilte spersmal ved.

Finansportalen (finansportalen.no) stod sen-
tralt i arbeidet med & fa presentert forsikringsvil-
kar pa ein meir forstieleg og samanliknbar méte
for forbrukarane. I 2009 blei det mellom anna utvi-
kla normvilkar for skadeforsikringar.

Forsikringsbransjen etablerte i 2009 ei god-
kjenningsordning for forsikringsseljarar. Forbru-
karradet var ein av padrivarane for ordninga, som
venteleg vil fore til meir balanserte salsprosessar
der det blir lagt sterre vekt pa etikk og pa forsi-
kringsbehova til kundane. Forbrukarriadet og
bransjen stiller felles krav til undervisningsopp-
legget. Per 1. august 2010 var 142 bedrifter til-
slutta ordninga med bransjegodkjenning.

Forbrukarradet heldt fram med & paverke sty-
resmakter nasjonalt og pa EU-niva for 4 fa etablert

lovvern av forbrukarrettar som er formaélstenlege
og balanserte pd marknaden for digitale varer og
tenester. Gjennom eit prosjekt om personvern,
nettneytralitet og tryggleikskopiering sette For-
brukarradet i tillegg sekjelyset pd det manglande
vernet rddet meiner kundane har i samband med
kjop av digitale ytingar.

Ei vurdering av personvernet i nye sosiale
medium resulterte i at Forbrukarradet varen 2010
klaga inn mellom andre Facebook til Datatilsynet
for ikkje & ta nok omsyn til personvernet.

Forbrukarradet forte vidare kontakta si med
Konkurransetilsynet og Kredittilsynet (no Finans-
tilsynet) for & sikre at det blir lagt sterre vekt pa
forbrukaromsyn i handsaminga av tilsynssaker.

Forbrukarradet fremma fleire forslag i sam-
band med prosessen som er i gang om gjennomfe-
ring av EU-forordninga om passasjerrettar pa
jernbane og forordninga om passasjerrettar i veg-
transportsektoren. Forbrukarradet tok mellom
anna til orde for at reglane fra forordningane bor
bli tekne inn i ei eiga forbrukarlov om passasjer-
rettar. Prosessane om EU-forordningane blei ikkje
avslutta i 2009, og Forbrukarrddet har derfor
arbeidd vidare med dette inn i 2010. Forbrukarra-
det gav innspel til ein pendlargaranti som skal gi
kompensasjon for gjentekne avvik i rutetilbodet.

Forbrukarradet sluttforte eit arbeid for 4 sikre
forbrukarrettane i samband med at det skal inn-
forast justerplikt og eit nytt takstsystem (parallell-
takst) for drosjer.

Forbrukarradet arbeidde vidare med a fa eta-
blert betre klageordningar for reisande med kol-
lektive transportmiddel.

Forbrukarradet la stor vekt pa omsynet til uni-
versell utforming i samband med endringar av
Forbrukarportalen og Finansportalen.

Forbrukarradet gjorde ei underseking av
informasjonen som blir gitt ved kjop av mobiltele-
fon og mobiltelefonabonnement i butikk. Under-
sekinga sig ogsa pa lennsemda ved & kjope mobil-
telefon med og utan binding til eit abonnement.
Undersokinga viste at det oftast lenner seg & kjope
abonnement pa Internett.

Ei ny marknadsferingslov blei vedteken i 2008
og sett i kraft 1. juni 2009. Ei ny forskrift om saks-
handsaminga til Forbrukarombodet og Mar-
knadsradet blei vedteken 5. juni 2009. Forskrifta
er ei oppdatering og forenkling av tidlegare for-
skrifter etter den gamle marknadsferingslova.
BLD og Forbrukarombodet samarbeidde gjen-
nom 2009 om & arrangere seminar for naeringsli-
vet og andre interesserte om den nye lova.

Eit forslag om ei ny lov om varer av edelt
metall blei fremma for Stortinget i Prop. 98 L
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(2009-2010) og vedteke i varsesjonen 2010. Ord-
ninga med ein eigen edelmetallkontroll fell bort,
og tilsynet med varer av edle metall vil i staden fra
arsskiftet 2010-11 bli gjort av Justervesenet. Det
gjeldande regelverket for merking av varer av
edle metall blir fort vidare, med nokre endringar.
Den storste endringa er at minstekrava til finleik
blir reduserte samanlikna med det som gjeld for
norskproduserte varer i dag. For gullvarer er fin-
leik den delen reint gull som blir stempla pa vara.

Pi oppdrag frd BLD sag Statens institutt for
forbruksforsking (SIFO) naermare pa korleis det
gar med dei som har vore gjennom ei gjeldsord-
ning. Rapporten viste at situasjonen jamt over har
blitt betre pa mange viktige punkt, men at mange
ar med gjeldsproblem har sett klare spor hos
skuldnarane.

BLD fekk i 2008 greidd ut om eit sikalla
gjeldsregister vil vere eit godt tiltak for & mot-
verke gjeldsproblem i norske hushald. Heyringa
av utgreiingsrapporten stadfeste at det er ulike
syn pa dette. BLD har ferebels ikkje konkludert i
saka.

EU-kommisjonen la i 2008 fram forslag til eit
nytt direktiv om forbrukarrettar. Direktivforslaget
reviderer og erstattar dei gjeldande direktiva om
fiernsal, sal utanfor fast utsalsstad, forbrukarkjep
og urimelege avtalevilkar, som alle er gjennomfer-
te i norsk rett. Forslaget baserer seg pa totalhar-
monisering, slik at medlemslanda ikkje kan ha
reglar som avvik fra direktivet innanfor dei omra-
da dette gjeld for. Justis- og politidepartementet
og BLD samarbeider om oppfelginga av forslaget.

Utgangspunktet for dei norske synspunkta er
at forbrukarrettane samla sett ikkje skal svek-
kjast. Noreg har gitt uttrykk for skepsis mot total-
harmonisering og samtidig fereslatt forbetringar
av reglane.

12009 blei det arbeidd aktivt for a paverke pro-
sessen i ulike EU-organ. Mellom anna blei det
utarbeidd ei felles EFTA/EQSArasegn i mars 2009.

For 4 fa til gode og balanserte standardar er
det viktig med forbrukarinnverknad i standardise-
ringsarbeid. Samarbeidet mellom Forbrukarra-
det, Standard Norge og departementet om eit fag-
rad og eit forbrukarsekretariat i Standard Norge
blei fort vidare i 2009.

Takstlovutvalet leverte sin rapport med forslag
til nye reglar om kjop og sal av bustader til BLD i
2009 (NOU 2009:6 Tilstandsrapport ved boligsalg).
Malet var a skape storre tryggleik og betre infor-
masjon ved kjop og sal av bustader. I utgreiinga
blir det mellom anna tilrddd reglar som skal auke
bruken av tilstandsrapportar om den tekniske til-
standen pa brukte bustader som blir lagde ut pa

sal til forbrukarar. Forutan informasjon om den
tekniske tilstanden, blei det foreslatt at tilstands-
rapportane skal innehalde opplysningar om ener-
giutnyttinga og ferekomsten av radonproblem.
Utgreiinga blei sendt pd heyring med heyrings-
frist 1. november 2009. Saka ligg no til vurdering i
Justis- og politidepartementet som har ansvar for
avhendingslova.

Forbrukarradet deltok i ei arbeidsgruppe
under Standard Norge som ser pa hevet til & fa
etablert ein Norsk Standard (NS) for tilstandsana-
lyse av bustader som blir omsette i forbrukaravta-
leforhold. Vidare arbeidde Forbrukarradet med
spersmalet om & etablere ei autorisasjonsordning
for bygningssakkyndige gjennom Standard Norge
og ei arbeidsgruppe i regi av Riktig utferte bygg
(RUB).

Forbrukarradet medverka i arbeidet til regje-
ringa med & fremme fleire forslag om endringar i
lov- og regelverket for burettslag. Forslaga vil med-
verke til & gjere det ekonomisk tryggare & bu i
burettslag og gjenreise tilliten til burettslagsforma.

Strategiar og tiltak for 2011

Samanlikna med mange andre land, har Noreg
sterke forbrukarrettar. Ein ma likevel arbeide
vidare béade nasjonalt og internasjonalt med &
trygge dei rettane som er etablerte, og a utvikle
dei i trdd med nye behov.

Eit viktig arbeid har vore & paverke forslaget
EU-kommisjonen kom med i 2008 om eit nytt direk-
tiv om forbrukarrettar (jf. naermare omtale under
Resultatrapport 2009/10). Forslaget til direktiv blir
no handsama parallelt i Radet for Den europeiske
union (Radet) og Europaparlamentet. Kommisjo-
nen har gitt uttrykk for at det ikkje lenger er realis-
tisk med totalharmonisering av heile direktivet, og
at det er meir aktuelt med harmonisering av
utvalde reglar. Ulike lgysingar blir no vurderte av
dei ulike EU-organa, og innhaldet i eit endeleg
direktiv er framleis usikkert. Det er ikkje Klart nar
direktivet blir vedteke, men handsaminga vil truleg
halde fram utover i 2011. BLD vil arbeide for at det
endelege direktivet blir mest mogleg i samsvar
med norske forbrukarinteresser.

Ferieprodukt har i dei seinare ara vore inne i
ei stor utvikling. Direktiv 2008/122/EF av 14.
januar 2009 om deltidsbruksrett, langtidsferiepro-
dukt, vidaresal og byte erstattar det gjeldande
timesharedirektivet frad 1994. Med timeshare, eller
tidspart, meiner ein rett til bruk av til demes ein
feriebustad i ein avgrensa periode av aret.

Useriose naeringsdrivande har halde fram med
dei marknadsferingsmetodane som ein enskte &
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stoppe med det gamle direktivet. Nye produkt
som liknar pa timeshare, har kome til. Desse pro-
dukta, til demes ferieklubbar, fell ofte utanom ver-
keomradet til det gamle timesharedirektivet. Det
nye direktivet vil tette fleire av hola som ein har
sett i regelverket, og forbrukarvernet vil bli
styrkt.

Fristen for EU-landa til 4 gjennomfere direkti-
vet er 23. februar 2011. Det er enno ikkje klart kva
for frist Noreg vil fa.

Det er ogséa venta at Europakommisjonen vil
kome med forslag om eit nytt og oppdatert direk-
tiv om pakkereiser varen 2011. Eit slikt forslag vil
fa konsekvensar for den norske pakkereiselova.

Gjeldsproblema blant private hushald er
aukande. Stadig fleire slit med & betale forbruks-
gjeld. Talet pd misleghaldne 1an viser ein stigande
tendens. Eit av dei viktigaste tiltaka for & avhjelpe
gjeldsproblema i private hushald er gjeldsord-
ningslova. Saksmengda etter gjeldsordningslova
viser ogsi ein stigande tendens. Forsking, mellom
anna fra SIFO, viser at det kan vere vanskeleg for
ein del svake grupper bade 4 kome inn under lova
og & gjennomfere ei gjeldsordning.

Med heimel i marknadsferingslova som tok til &
gjelde 1. juni 2009, finst det fleire forskrifter som gir
tenesteytarar i ulike bransjar pabod & opplyse om
prisane pa produkta og tenestene sine pa ein
bestemt mate. I tillegg til seerskilde forskrifter om
serveringsstader, elektrisk kraft og tannlegetenes-
ter finst det generelle forskrifter om varer og tenes-
ter. Formélet med forskriftene er mellom anna a
gjere det enklare for forbrukarane 4 samanlikne
prisar. Da den nye marknadsferingslova blei sett i
verk, blei det lagt til grunn at ein seinare skulle sja
gjennom forskriftene med tanke pa 4 oppdatere dei
og styrkje rettane til forbrukarane. Malet er at nye,
reviderte forskrifter kan tre i kraft i 2011.

I samband med den nye marknadsferingslova
blei det i 2009 innfert nye og strengare reglar om
telefonsal. Mélet med dei nye reglane er mellom
anna & gjere reservasjonsordninga mot telefonsal
meir effektiv. P4 oppdrag frda BLD skal SIFO i
2010 g4 i gang med & evaluere korleis reglane om
telefonsal verkar. Evalueringa skal skje i fleire
omgangar og vere endeleg avslutta i 2014.

Arbeidet med 4 utforme nasjonale og interna-
sjonale standardar er ope for alle interessentar
som enskjer & delta. Representantar for neeringsli-
vet er ofte sterkt involverte. Det er derfor viktig &
leggije til rette for at forbrukarinteressene ogsa
kan fa innverknad pé arbeidet, slik at ein far gode
og balanserte standardar.

Forbrukarsekretariatet i Standard Norge er
oppretta for & fremme forbrukaromsyn og stimu-

lere til forbrukardeltaking i standardiseringa.
Sekretariatet, som er eit samarbeid mellom BLD,
Forbrukarradet og Standard Norge, vil bli fort
vidare i 2011. Sentrale oppgéaver for sekretariatet
er 4 koordinere og formidle forbrukarinformasjon
som er viktig i standardiseringa. Sekretariatet har
vidare ei viktig rolle nér det gjeld oppleering av og
rettleiing for deltakarar i standardiseringsverk-
semd.

Delmal 7.2: God og effektiv sakshandsaming
av tvistar pa forbrukaromradet

Resultatrapport 2009/2010

Rapporteringa tek utgangspunkt i delmala som
blei presenterte i St. prp. nr. 1 (2008-2009) under
kap. 860 Forbrukarradet, kap. 865 Forbrukarpoli-
tiske tiltak og internasjonalt samarbeid og kap.
867 Sekretariatet for Forbrukartvistutvalet og
Marknadsradet.

I november 2009 sette regjeringa ned eit utval
som skal greie ut det utanrettslege tvisteloysingstil-
bodet for forbrukarsaker. Utvalet er sett saman av
representantar frd mellom andre Forbrukarombo-
det, Forbrukarradet, Neeringslivets hovedorganisa-
sjon, Finansneeringens fellesorganisasjon, Forbru-
kartvistutvalet og Forsikringsklagekontoret. Man-
datet har som utgangspunkt at den noverande tvis-
teloysingsmodellen, som kombinerer eit offentleg
tilbod gjennom Forbrukartvistutvalet og bransje-
vise nemnder, skal forast vidare. Etter mandatet
skal utvalet greie ut kva for saker som ber
omfattast av det utanrettslege systemet, og korleis
handsaminga ber leggjast opp for & bli mest
mogleg heilskapeleg og effektiv bade i Forbru-
kartvistutvalet og i nemndene. Utvalet skal leggje
fram rapporten sin innan 31. desember 2010.

Forbrukarradet arbeidde i 2009 for & oppné ei
meir effektiv tvisteloysing i saker som var like for
fleire forbrukarar (smakravsprosess og gruppe-
seksmal). Radet forte ogsa prinsipielle forbrukars-
aker i rettsapparatet. I nokre saker blei det inngétt
forlik.

Sekretariatet for Forbrukartvistutvalet og
Marknadsradet tok imot 1216 saker til handsa-
ming i FTU i 2009, mot 1029 saker i 2008. Sakene
hadde i snitt ei handsamingstid pa 129 dagar, mot
154 dagar i 2008. Malet om ei gjennomsnittleg
handsamingstid pd under seks ménader blei der-
med nadd. Reduksjonen i sakshandsamingstida
heng mellom anna saman med at det i dei seinare
ara har vore arbeidd mykje med & betre dei
interne sakshandsamingsrutinane i sekretariatet.

Det kom i 2009 inn 18 saker til Marknadsradet,
mot 12 i 2008. Fire av sakene som kom inn, var
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sakalla orienteringssaker fra Forbrukarombodet.
Marknadsradet gjorde vedtak i 13 saker. Den
gjennomsnittlege handsamingstida var pa to og
ein halv ménad, og malet om ei gjennomsnittleg
handsamingstid pa under tre og ein halv manad
blei dermed nadd.

Det kom ikKkje inn saker til Marknadsradet fra
Helsedirektoratet om alkohol- og tobakksreklame.

For & gjere det enklare & klage pa Kkjop i eit
anna EU- eller EOS-land, har Europakommisjonen
i samarbeid med nasjonale forbrukarorganisasjo-
nar etablert eit nettverk av forbrukarkontor i dei
fleste europeiske landa. Nettverket blir kalla Euro-
pean Consumer Centre Network (ECC Net). Kon-
toret i Noreg heiter Forbrukar Europa, og er loka-
lisert saman med Forbrukarrddet. Forbrukar
Europa kan vere til hjelp ved alle tvistar knytte til
kjop av varer og tenester frd naeringsdrivande i
utlandet. Kontoret kan berre yte hjelp i saker som
gjeld handel over landegrensene i EJS-omradet.

Forbrukar Europa registrerte 1507 ferespurna-
der i 2009. Av desse kom 1155 fra forbrukarar som
hadde behov for juridisk bistand. Resten (352) kom
fra forbrukarar som enskte informasjon, som regel
i forkant av kjep. 80 prosent av ferespurnadene
kom fra norske forbrukarar. Sidan oppstarten i
2007 har talet pa ferespurnader til Forbrukar
Europa auka med rundt 9 prosent kvart ar.

Strategiar og tiltak for 2011

Det er eit viktig forbrukarpolitisk mal at forbruka-
rane har tilgang til rimeleg og effektiv tvisteloy-
sing. Samtidig skal handsaminga sergje for gode
konkurranseforhold mellom dei naeringsdrivande.
Tilbodet for utanrettsleg handsaming bestar
hovudsakleg av Forbrukartvistutvalet (FTU) og
frivillige nemnder oppretta gjennom avtale mel-
lom Forbrukarradet og dei enkelte bransjane.

Eit viktig mal for FTU er at tilbodet om ei kost-
nadsfri og forenkla tvisteloysing er allment Kjent,
at sakshandsaminga er rask og god, og at sentrale
prinsipp om rettstryggleik blir sikra. Sakene skal
ha ei gjennomsnittleg handsamingstid pa under
seks ménader. Ein grunnleggjande foresetnad for
funksjonen til FTU som konfliktleysar og ferebyg-
gjande organ er at utvalet har tillit, og at organet
blir oppfatta som uavhengig og neytralt. Avgjer-
dene méa ha god kvalitet, noko som mellom anna
inneber at dei er forstielege og godt grunngitte.

I saker for Marknadsradet som gjeld klage pa
marknadsfering etter marknadsferingslova, er
malet 4 oppnd ei gjennomsnittleg sakshandsa-
mingstid pd under tre og ein halv manad, rekna fra
sakene kjem inn til sekretariatet, til vedtaka blir

sende ut til partane. For saker som gjeld alkohol-
og tobakksreklame, er det ikkje fastsett noko mal
for sakshandsamingstida. Sakene om alkoholre-
klame som har vore oppe for Marknadsradet til no,
har vore store og med omfattande innlegg fra
begge sider. Ein méa derfor rekne med noko lengre
sakshandsamingstid for desse. Som avgjerdene til
FTU maé ogsa avgjerdene til Marknadsradet ha god
kvalitet, vere forstaelege og godt grunngitte. Det er
viktig at sakene far ei rask avgjerd med eit eventu-
elt forbodsvedtak og tvangsgebyr, slik at Forbru-
karombodet og Sosial- og helsedirektoratet kan
nytte vedtaka i sine tilsyn for effektivt & kunne
stanse ulovleg marknadsfering.

Rapporten frd utvalet om det utanrettslege
tvisteloysingssystemet vil bli sendt pa heyring.
BLD vil vurdere eventuelle tiltak etter at heyringa
er gjennomfort.

Delmal 7.3: Informerte og opplyste
forbrukarar

Resultatrapport 2009/2010

Rapporteringa tek utgangspunkt i delméala som
blei presenterte i St. prp. nr. 1 (2008-2009) under
kap. 860 Forbrukarradet og kap. 865 Forbrukar-
politiske tiltak og internasjonalt samarbeid.

Forbrukarradet hadde omfattande kontakt
med forbrukarane gjennom om lag 85 000 telefon-
samtalar, 23 000 e-postar og 3 millionar unike bru-
karar av Forbrukarportalen (forbrukerporta-
len.no). Mange forbrukarar nytta den nettbaserte
klagerettleiinga som finst p4 Forbrukarportalen.

I 2009 svarte 80 prosent av dei spurte at dei
var godt negde med telefonsvartenesta til Forbru-
karradet. E-posttenesta blei ogsd undersekt, og
her svarte 64 prosent at dei var negde. Berre 15
prosent svarte at dei var misnegde.

Det har i dei seinare éra ikkje vore sterre end-
ringar i kva forbrukarane vender seg til Forbru-
karradet om. Framleis er kjop av bil, husleige og
datamaskinar dei tre omrada Forbrukarradet far
flest spersmal om.

BLD finansierte i 2009 drift og vidare utvikling
av Finansportalen (finansportalen.no). Portalen
skal gi informasjon til forbrukarane om tilbodet av
finansielle tenester. Dagleg oppdatert prisinforma-
sjon gjer det enklare for forbrukarane a orientere
seg i marknadene for sparing, 1an og forsikring.

Finansportalen lanserte i 2009 bade eit Bytt
bank-verktey, normvilkar for skadeforsikringar, og
ei loysing for samanlikning av prisar pa kreditt-
kort og forbrukslan. I tillegg blei det gjort ferdig
ein forelopig kravspesifikasjon for ein priskalkula-
torar pa skadeforsikring (bil-, villa-, innbu- og rei-
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seforsikringar). Priskalkulatoren skal etter planen
lanserast tidleg i 2011.

I arbeidet med & vidareutvikle Finansportalen
er det lagt vekt pa finne fram til loysingar som skal
lette bruken av portalen for blinde og svaksynte.

Finansportalen hadde i 2009 i overkant av
693 000 besek. Dette var ein auke pa 8,6 prosent
fra 2008. Det var gjennom éret relativt store svin-
gingar i trafikken. Statistikk viser at per 31.
desember 2009 hadde til saman 7 878 forbrukarar
sendt e-post gjennom Bytt bank-verktoyet. Av
desse hadde 2955 gitt banken sin ein ny sjanse,
3650 hadde bedt om tilbod frd ein ny bank, og
1273 hadde bedt om 4 fa byte bank.

Forbrukarradet gjennomfoerte fleire testar av
serviceniviet i kommunane. Det kom fram at
mange kommunar ikkje oppfyller pliktene dei har
til 4 gi rettleiing og informasjon til innbyggjarane.

Forbrukarriddet har etablert kontakt med
Kunnskapssenteret for helsesektoren og Nasjonal
eining for pasienttryggleik for 4 lette arbeidet med
a fa pa plass ein meir open helsesektor med gode
kvalitetsindikatorar.

BLD samarbeidde med Forbrukarridet om a
gjere informasjonsbrosjyrar om grunnleggjande
forbrukarrettar tilgjengelege pa fleire sprik. Det
blei utvikla informasjon pa engelsk, somali, urdu og
arabisk om Kjop av mobiltelefon, bruktbil, husleige,
inkasso og privatekonomi. Det blei ogsa etablert eit
samarbeidsnettverk mellom Vox — nasjonalt fagor-
gan for kompetansepolitikk, Integrerings- og mang-
falddirektoratet, Oslo voksenopplaringssenter og
Kontaktutvalget mellom innvandrarar og myndig-
heitene (KIM) som skal fremme betre forstding av
forbrukarrolla og marknadsmekanismane hos for-
brukarar med etnisk minoritetsbakgrunn.

BLD fekk i 2009 gjennomfert eit prosjekt som
kartlegg kva som finst av spesifikasjonar, ret-
ningslinjer og standardar for universell utforming
pa ulike tenesteomrade, med sikte pa vidare stan-
dardiseringsarbeid for varer og tenester. Dette er
eit av tiltaka i handlingsplanen til regjeringa for
universell utforming og auka tilgjenge 2009-2013.

Saman med dei andre nordiske landa og Est-
land sluttferte Noreg arbeidet med 4 lage eit nytt
maldokument om innhaldet i forbrukarundervi-
singa i skolen. Arbeidet var ei vidarefering av den
nye rekommandasjonen fra OECD om forbrukar-
undervisning for perioden 2009-2012. Noreg har
teke del i utforminga av tilrddinga, som sarleg
peikar pa bindingane mellom forbruk og milje og
pa krava som barn og unge meter i det nye medie-
og teknologisamfunnet.

Fra 2007 til 2009 leidde Hogskolen i Hedmark
EU-prosjektet Consumer Citizenship Network

(CCN) under Sokrates-programmet i EU. Repre-
sentantar for 138 fagmilje og organisasjonar i 33
land var med. Prosjektet blei gjennomfert med
okonomisk bidrag frd Kunnskapsdepartementet
og BLD.

Arbeidet med & styrkje forbrukarundervis-
ninga i skolen blei vidarefort gjennom eigne fag-
dagar for leerarstudentar og ved at det blei lagt til
rette for undervisningsstoff pd Skolenettet og i
Skolemagasinet. Samarbeidet med VOX om digi-
tal kompetanse og formidling av undervisnings-
stoffet blei ogséa vidarefort.

Strategiar og tiltak for 2011

Informasjon er eit av dei mest sentrale verkemidla
i forbrukarpolitikken. At forbrukarane har god og
tilstrekkelig informasjon om tilbodet og kunnskap
om gjeldane rettar og plikter, er ein foresetnad for
at konkurransen i marknaden skal verke tilfreds-
stillande. Informasjon fremmar forbrukarmakt og
gjer det mogleg for forbrukarane & ta velinfor-
merte og medvitne val. Det offentlege forbrukar-
apparatet har ei viktig informasjonsoppgave over-
for forbrukarane.

Tenestene til Forbrukarradet er det viktigaste
bidraget i den offentlege forbrukarinformasjonen.
Forbrukarradet treff forbrukarane kvar dag gjen-
nom ulike kanalar: Forbrukarportalen (forbruker-
portalen.no), Finansportalen (finansportalen.no),
Forbrukar Europa (forbrukereuropa.no), Forbru-
kartelefonen, e-post, klagenemnder, skriftleg kon-
takt og besok pa regionkontora. Kontakten med
forbrukarane er stabil og omfattande, og det er
venta kontakt med omkring 120 000 personar pa
telefon og e-post og 3 millionar unike brukarar av
Forbrukarportalen i 2011. Forbrukarradet har
som mal 4 gi hjelp til sjolvhjelp for flest mogleg
forbrukarar gjennom kompetent, effektiv og til-
gjengeleg service. Forbrukarportalen er sentral i
servicearbeidet. For at forbrukarane skal kunne
ta aktive og informerte val, vil Forbrukarradet
halde fram med & produsere og publisere informa-
sjon og tenestetestar pa denne portalen.

@konomien til forbrukarane er eit sentralt
omrade. Finansportalen skal presentere nekkelin-
formasjon om finansielle produkt pa ein enkel og
oversiktleg mate. Dagleg oppdatert prisinforma-
sjon gjer det enklare for forbrukarane & orientere
seg 1 marknadene for banktenester, sparing, lan
og forsikring. Ved 4 gjere det lettare & samanlikne
finansielle tenester vil portalen ogsa bidra til 4 sti-
mulere konkurransen i personkundemarknadene.

Tidlig i 2011 skal det pa Finansportalen lanse-
rast ei loysing der kundane kan samanlikne vilka-



146 Prop.1S

2010-2011

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

ra for og prisane pa ei rekkje forsikringstenester.
Loysinga er utforma i samarbeid med forsikrings-
bransjen og er basert pa at forsikringsselskapa fri-
villig registrerer sine data. Nettsida vil ogsa
omfatte ei eiga oversikt over prisar og ulike pen-
geoverforingstenester til utlandet. Leysinga
(Sende pengar heim), som blir lansert hausten
2010, vil vere til nytte mellom anna for innvandra-
rar som sender pengar til heimlandet. Private pen-
geoverforingar frd innvandrarar til mottakarar i
deira tidlegare heimland er pa verdsbasis fleire
gonger storre enn all internasjonal bistand til
saman. Kostnadene ved denne typen overferingar
er ogsd monalege. Mélet med nettsida er at mark-
naden for denne typen tenester skal bli meir gjen-
nomsiktig, og at transaksjonane dermed skal bli
billegare, tryggare — og i sterre grad skal skje i
lovlege former.

Ogsa Forbrukarombodet og SIFO legg stor
vekt pa & bruke informasjon som verkemiddel. For-
brukarombodet rettar informasjonen béade til for-
brukarar og naeringsdrivande for & ferebyggje ulov-
leg marknadsfering og bruk av urimelege kon-
traktar. Informasjon om den digitale marknadsplas-
sen, mellom anna om personvern, korleis ein kan
unnga nettsvindel, og vilkara for mobile innhaldste-
nester, er omrade som er aktuelle for ombodet
framover. SIFO skal halde fram med & medverke
aktivt i samfunnsdebatten, med nyhende fra for-
bruksforskinga, og med kunnskap om stillinga til
forbrukarane og maktforholda i marknaden.

Departementet legg til rette for undervisning i
forbrukaremne i skolen. Elevane skal rustast til &
meistre forbrukarrolla og gjerast i stand til & opp-
tre som bevisste og sjelvstendige forbrukarar. Det
er viktig & stimulere til sunne og kritiske haldnin-
gar til reklame og annan informasjon, gjere barn
og unge medvitne om samanhengane mellom for-
bruk og milje, og gjere dei dyktige pa den digitale
arenaen. Departementet har teke initiativ til ei eva-
luering av forbrukarkunnskapane til elevane nér
dei begynner pa vidaregaande skole. Evalueringa
skal vere ferdig i ferste halvar av 2011. Venteleg vil
evalueringa gi eit godt grunnlag for & vurdere kva
for forbrukaremne som ber styrkjast vidare.

Delmal 7.4: Godt kunnskapsgrunnlag for
forbrukarpolitikken

Resultatrapport 2009/2010

Rapporteringa tek utgangspunkt i delméila som
blei presenterte i St. prp. nr. 1 (2008-2009) under
kap. 866 Statens institutt for forbruksforsking.
Innanfor fagomradet vitskapleg kunnskap om
samanhengen mellom teknologi, produkt, forbruks-

kultur og miljo blei det sett i gang seks nye pro-
sjekt med ekstern finansiering til SIFO. Det blei
publisert fire tidsskriftsartiklar og atte bokarti-
Klar. Forskingsresultata fra fagomradet blei for-
midla gjennom om lag tretti registrerte foredrag.

To store nye prosjekt om tekstilar blei starta
opp med finansiering frd Noregs forskingsrad
(NFR). Eit prosjekt om forbruk av klede, mat og
velvere i Noreg og Sverige blei i 2009 vidarefort
gjennom eit samarbeid med russiske forskarar.
Vidare studerte SIFO funksjonelle, tryggleiks-
messige og miljemessige eigenskapar ved pro-
dukt. SIFO koordinerte ogsa to EU-prosjekt inn-
anfor det sjuande rammeprogrammet for forsking
(BARENERGI og NANOPLAT).

Innanfor fagomradet vitskapleg kunnskap om
okonomien, kompetansen og diferda til forbruka-
rane blei det sett i gang fire nye prosjekt med
ekstern finansiering. Det blei publisert fire tids-
skriftsartiklar og sju bokartiklar. Forskingsresul-
tata fra fagomradet blei formidla bade via feredrag
0g pressa.

Den érlege SIFO-surveyen skal auke innsikta
i korleis forbrukarane orienterer seg og gjer val.
I 2009 svarte respondentane mellom anna pa
sporsmil om ekonomi, reklame og milje. Det
kom mellom anna fram at personar over seksti ar
er dei som har det minst aktive forholdet til sin
eigen bankekonomi, og som i minst grad byter
bank.

SIFO arbeidde vidare med & utvikle kvaliteten
pa og nytteverdien av standardbudsjettet for for-
bruksutgifter. Standardbudsjettet er ikkje eit mini-
mumsbudsjett, og det blei derfor ogsd arbeidd
med & utvikle moglege minstestandardar for for-
bruksutgifter.

To prosjekt om gjeldsradgiving, finansierte av
NAV, blei starta opp. Internasjonalt falgde institut-
tet opp samarbeid med The European Credit
Research Institute (ECRI), Handelshgjskolen i
Kebenhavn og milje i Storbritannia om gjeldspro-
blematikk.

SIFO forska elles pa spersmal knytt til utvik-
ling og forbruk av breibandsbaserte produkt og
tenester, pa stillinga til forbrukarane i samband
med elektronisk handel og pa barn som brukarar
av digitale medium, medrekna spel. Eit arbeid for
4 stille saman kunnskapane instituttet allereie har
om Kkjenn og forbruk, blei starta opp.

Innanfor fagomradet Forbrukarmarknader og
politikk blei det sett i gang tre nye prosjekt med
ekstern finansiering. Det blei publisert seks tids-
skriftsartiklar og seks artiklar i beker. Forskings-
resultata blei formidla gjennom naermare forti
registrerte foredrag og gjennom media.
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I 2009 studerte SIFO mellom anna ulike for-
hold knytt til mobiltelefonmarknaden og markna-
den for brune- og kvitevarer. Instituttet deltok i
fleire EU-prosjekt, mellom anna Animal Welfare,
som ser naermare pa korleis ein kan kome fram til
merkeordningar pad EU-niva som kan medverke til
4 gjere forbrukarane meir medvitne om dyrevel-
ferd. SIFO deltok ogsi i fleire prosjekt om kvalitet-
smerking av mat og i studiar om forholdet mellom
mat og helse.

Av totalt 45 tilsette forskarar ved SIFO i 2009
hadde 15 doktorgrad. Seks av forskarane hadde
forskar I-kompetanse. Elleve doktorgradsprosjekt
var under arbeid i 2009. Fem av desse blei eta-
blerte i 2009. Ein doktorgrad blei fullfert.

Prosjekt finansierte av  Forskingsradet,
utgjorde 20 prosent av totalbudsjettet, eller 50 pro-
sent om ein ser bort fra basisleyvinga fra departe-
mentet. Dette er klart hegare enn i 2008. Den
delen av prosjekta som var finansiert fra for-
skingsprogrammet til EU, var pa vel 5 prosent,
eller 14 prosent om ein ser bort fra basisleyvinga.
Dette er om lag det same som i 2008.

Formidlinga frda SIFO av forskingsresultat
gjennom feredrag, populeervitskapelige artiklar,
kronikkar og medieomtale var omfattande. Insti-
tuttet bade deltok i og var arranger av konferansar
og seminar om ulike forbrukartema. Syttidrsjubi-
leet til SIFO blei brukt til 4 profilere og diskutere
forbruksforskinga.

Instituttet hadde 15 publiseringar i tidsskrifts-
artiklar med fagfellevurdering (referee). Fire av
dei 15 artiklane hadde ekstern medforfattar.
Vidare hadde instituttet 12 pressemeldingar, 2114
medietreff og 12 kronikkar.

Strategiar og tiltak for 2011

Ein aktiv forbrukarpolitikk fereset god dokumen-
tasjon om tilheva for forbrukarane i Noreg. Sta-
tens institutt for forbruksforsking (SIFO) har ei
sentral rolle nér det gjeld & fa fram, forvalte og for-
midle kunnskap som er viktig for situasjonen til
forbrukarane. Kunnskapen skal vere til nytte for
styresmakter, politikarar, naeringsliv, organisasjo-
nar og forbrukarar.

For departementet er det avgjerande at SIFO
overvaker og felgjer utviklinga i ulike forbru-
karmarknader og formidlar kunnskap som er rele-
vant for den forbrukarpolitiske debatten. Ei opp-
gave i 2011 vil vere a vedlikehalde og vidareutvi-
kle SIFO sitt standardbudsjettet for forbruksutgif-
ter. I samband med dette skal det mellom anna
utviklast minstestandardar og standardar for
bestemte formaél, og det skal gjennomferast for-

sking retta mot bruken av standardbudsjettet.
Gjennom regelbunden datainnsamling fra eit
representativt utval av forbrukarar (SIFO-sur-
veyen) og vidareforing av samarbeidet med depar-
tementet, Forbrukarombodet og Forbrukarradet
ogsd om andre undersekingar, vil stillinga til for-
brukarane i sentrale marknader bli kartlagd.

Hausten 2010 blir det gjennomfert ein kvalita-
tiv studie om Kjop og sal av brukte bustader. Bus-
tadomsetjing er krevjande og inneber mange
utfordringar for bade kjopar og seljar, og transak-
sjonskostnadene er hage. Malet er at studien skal
fore fram til eit samarbeid i 2011 med dei aktuelle
bransjeorganisasjonane om a leggje forholda
betre til rette for forbrukarane i bustadmarkna-
den. Studien skal ogsé utdjupe og supplere biletet
av stillinga til forbrukarane som avteiknar seg
gjennom resultattavla for forbrukarmarknadene
som EU-kommisjonen arbeider med. Resul-
tattavla — Consumer Markets Scoreboard - er
produktet av eit omfattande system for & over-
vake og dokumentere situasjonen for forbruka-
rane i den indre marknaden. Det blir samla inn
store mengder data om mellom anna utsalsprisar,
klagesaker og produkttryggleik, og om Kkor til-
fredse forbrukarane er i ulike marknader. Vidare
blir det gjort eigne studiar av enkeltmarknader
eller -sektorar, til demes e-handel, finansielle
tenester og elektrisitet. Under EJS-avtala og ram-
meprogrammet for forbrukarpolitikk blir det
arbeidd for at flest mogleg av desse undersekin-
gane om forbrukarforhold ogsa skal inkludere
data frd Noreg. Noreg er til demes med i ei omfat-
tande forbrukarunderseking (survey) som dekk-
jer 51 vare- og tenestemarknader i alle medlems-
landa. Resultata frd undersekinga blir publiserte
av EU hausten 2010.

Regionkontora til Forbrukarradet har, gjen-
nom sin forbrukarservice, ein viktig funksjon som
kontaktpunkt mot enkeltforbrukarar. Statistikken
over desse kontaktane gir god oversikt over kva
problem som finst. Dette kunnskapstilfanget gir,
saman med annan informasjon (til demes resul-
tata fra nasjonale forbrukarundersekingar og den
europeiske resultattavla), grunnlag for priorite-
ring av arbeids- og satsingsomrade i forbrukarpo-
litikken.

Delmal 8.1: Medvit og informasjon om etiske
og miljemessige konsekvensar av forbruksval

Resultatrapport 2009/2010

Rapporteringa tek utgangspunkt i delméla som
blei presenterte i St. prp. nr. 1 (2008-2009) under
kap. 860 Forbrukarradet, 862 Positiv miljemer-
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king og kap. 865 Forbrukarpolitiske tiltak og
internasjonalt samarbeid.

BLD gav gkonomisk stette til Stiftelsen Miljo-
merking i Noreg for & vidareutvikle og styrkje dei
offisielle miljgpmerka Svanen og Blomen.

Miljomerking nadde maélet for Svanen om &
utvikle miljemerkingskrav for tre nye produktom-
rade i 2009.

Det blei gitt ut 133 nye lisensar og registrerin-
gar for Svanen innanfor ulike produktgrupper.
Malet var & gi ut 60 nye norske lisensar og regis-
treringar. I tillegg blei fleire lisensar og registre-
ringar utvida med nye produkt. Sidan fleire lisen-
sar og registreringar gjekk ut som folgje av revi-
derte og skjerpte kriterium, blei nettoauken i
lisensar og registreringar pa 92. Totalt var det ved
utgangen av aret 477 gyldige lisensar og registre-
ringar i Noreg, mot 385 ved utgangen av 2008.

For 2009 hadde Miljgmerking som mal at 90
prosent av innbyggjarane skulle ha kjennskap til
Svanen. Ei undersegking viste at kjennskapen var
pa rundt 94 prosent. Dette er det same som i ei til-
svarande underseking i 2008.

For Blomen er det eit langsiktig mal 4 auke
kjennskapen til 30 prosent. Ei underseking i 2009
synte at kjennskapen var pa rundt 14 prosent.

Det var ingen signifikante skilnader i kjenn-
skapen til Svanen mellom kvinner og menn. For
Blomen viste undersekinga at 19,1 prosent av
kvinnene hadde kjennskap til merket, mot 9,4 pro-
sent av mennene.

For & fa til miljeforbetring av varer og tenester
blir miljemerkingskrava reviderte og skjerpte
kvart tredje til femte ar. I 2009 blei atte Kkriteriedo-
kument reviderte, medan malet var i revidere 15.
Avviket fra mélet hadde samanheng med at nokre
revisjonar kravde meir ressursar enn planlagt.

For 4 miljeforbetre varer og tenester er det
ogsa viktig at lisensar og registreringar som gar
ut, blir fornya etter skjerpte krav. I 2009 blei 56
lisensar og registreringar fornya. Malet var a for-
nye 40.

Miljomerking vidareforte arbeidet med infor-
masjon om miljgmerkte produkt som enkle og
trygge miljeval i kvardagen. Informasjonen er
serleg retta mot smabarnsforeldre og personar
som arbeider med barn. Miljemerking gjennom-
forte ogsd ein kampanje for 4 auke kunnskapen
om at svanemerkte produkt er gode klimaval. Det
er utarbeidd ei rettleiing for lisensinnehavarar om
korleis dei meir aktivt kan bruke Svanemerket i
marknadsferinga av produkt.

BLD gav eskonomisk stette til vidareutvikling
og marknadsfering av nettstaden etiskforbruk.no.
Denne nettstaden skal vere eit hjelpemiddel til

personar som gnskKjer i velje produkt ut fra etiske
og miljemessige kriterium. Fra 2010 vil etiskfor-
bruk.no bli ein integrert del av miljenettstaden til
Gronn Hverdag.

BLD gav i 2009 ogsa ekonomisk stette til det
nordiske prosjektet Nice Fashion, som tek sikte pa
4 fremme etisk og miljemessig ansvar innanfor
klede- og motebransjen via nettsida nicefashion.org.

Forbrukarradet gjennomferte ei kartlegging
av vilkara forbrukarane har for & gjere berekraf-
tige val nar dei handlar daglegvarer. I kartleg-
ginga blei prisen og eksponeringa pa utvalde pro-
dukt i 62 butikkar i Oslo, Bergen, Trondheim og
Akershus undersokt.

Med heimel i merkelova er det gitt ei rekkje
forskrifter om merking av ulike typar varer, mel-
lom anna energimerking av hushaldsapparat og
nye personbilar. BLD la varen 2010 fram eit lovfor-
slag (Prop. 99 L (2009-2010)) om endringar i mer-
kelova og nokre andre lover. Lovendringane blei
vedtekne i juni. Endringane skal medverke til eit
meir effektivt tilsyn og betre etterleving av for-
skriftene. Det blir mellom anna innfert ein heimel
for Noregs vassdrags- og energidirektorat og Sta-
tens vegvesen til 4 gripe inn med tvangsmulkt og/
eller gebyr ved brot pa forskriftene som dei forer
tilsyn med (forskriftene om energimerking av
hushaldsapparat og nye personbilar).

I trdd med handlingsplanen til regjeringa for
miljo og etikk i offentlege innkjep, er det utforma
ei rettleiing for etiske krav i offentlege innkjep.
Rettleiinga blei lansert i januar 2009 og send ut til
alle statlege verksemder, kommunar og fylkes-
kommunar. Det operasjonelle ansvaret for oppfel-
ginga av tiltak i handlingsplanen knytt til etikk i
offentlege innkjop er lagt til Direktoratet for for-
valting og IKT (Difi).

BLD deltok i ei internasjonal arbeidsgruppe
som utviklar ein ISO-standard for samfunnsansva-
ret til alle typar organisasjonar. Standarden er
venta ferdig mot slutten av 2010.

Strategiar og tiltak for 2011

Departementet vil arbeide for & skape sterre med-
vit om milje- og klimakonsekvensar av forbruksval
og av det samla private forbruket, og medverke til
a konkretisere kva eit berekraftig forbruk betyr i
praksis. Det er eit mal 4 skape sterre engasjement
i samfunnet om loysingar som forer til eit meir
baerekraftig forbruksmenster.

For at det skal veere mogleg for forbrukarane a
gjere etiske og miljetilpassa val, ma dei naerings-
drivande finne det lennsamt & produsere og inves-
tere etisk, sosialt og berekraftig, slik at det finst
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reelle alternativ. Det ma ogsa finnast lett tilgjenge-
leg, paliteleg og tilstrekkeleg informasjon om
etikk- og miljgaspekta ved produkta. Sterre inn-
syn i og kunnskap om produksjonshistoria til pro-
dukt, gjennom openheit i heile verdikjeda, er ein
viktig feresetnad for at forbrukarane ved bevisst
og koordinert etterspersel skal kunne medverke
til at neeringsdrivande endrar produktsortiment
og produksjonsmaétar.

Frivillige merkeordningar er ein metode for a
formidle standardisert og kvalitetssikra informa-
sjon om vala som er gode for miljget. Departe-
mentet vil medverke til & styrkje og utvikle dei
offisielle miljomerka Svanen og Blomen vidare.
For & sikre at talet pa miljemerkte produkt pa den
norske marknaden aukar, er det viktig at forbru-
karar og innkjeparar i enda sterre grad etterspor
slike. Departementet vil arbeide vidare med &
auke truverdigskapen til miljemerka Svanen og
Blomen og kunnskapen om dei, ikkje minst kunn-
skapen om at miljgmerking tek klimaomsyn.

Etter oppdrag fra Stortinget skal BLD lage ei
oversikt over alle forbrukarretta merkeordningar,
mellom anna miljgmerka, som er offisielle eller far
offentleg stotte, og formalet med ordningane. Den
offentlege stotta vil bli vurdert opp mot méloppna-
inga til merkeordningane. Sidan oppdraget til
BLD delvis er overlappande med eit oppdrag
Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) har fatt
om a ga igjennom reglane for matmerking, er det
nedsett ei arbeidsgruppe som skal sjd pa ein del
felles speorsmal. I arbeidsgruppa deltek forutan
BLD og HOD, ogsa Fiskeri- og kystdepartemen-
tet, Landbruks- og matdepartementet og Milje-
verndepartementet .

Departementet vil medverke til & utvikle infor-
masjon om etiske aspekt ved produkt og produk-
sjonsmatar. Slik informasjon kan vere eit hjelpe-
middel til & velje produkt ut fra etiske og milje-
messige kriterium. Ogsa Forbrukarradet vil halde

fram med arbeid for & gjere det enklare for forbru-
karane a gjere etiske og miljeforsvarlege kjopsval,
mellom anna ved & gjennomfere produkttestar og
ved 4 gi informasjon pa Forbrukarportalen.

Det er viktig at naeringsdrivande ikkje nyttar
milje- og etikkargumentasjon pa uriktig eller villei-
ande mate i marknadsferinga si. Forbrukarombo-
det, som forvaltar marknadsferingslova, skal sja til
at dette ikkje skjer, og arbeider for at forbruka-
rane skal fa riktig og relevant informasjon ogsa
om etiske og miljemessige forhold ved varer og
tenester.

Skolar og barnehagar er ein viktig arena for a
skape forstding for etikk-, miljo-, ressurs- og
klimaproblema og for & skapa sunne haldningar til
forbruk. Arbeidet til departementet med forbru-
karundervisning tek opp tema knytt til dette. Mel-
lom anna blir det gitt stette til eit prosjekt, PERL -
The Partnership for Education and Research
about Responsible Living, som er eit breitt, inter-
nasjonalt nettverk for undervisarar og forskarar
som utviklar utdanning for berekraftig forbruk,
sosial innovasjon og ansvarleg og berekraftig livs-
stil. Nettverket legg mellom anna vekt pé ei brei
kompetanseutveksling og pa a skape nye leeremid-
del. Prosjektet blir stetta mellom anna av EU-kom-
misjonen, UNEP og UNESCO.

I tillegg til informasjon og haldningsarbeid
med sikte pa & endre forbruket i ei meir berekraf-
tig retning, er det behov for & utvikle metodar for
& beskrive den samla miljebelastninga fra det pri-
vate forbruket pa samfunnsniva. Tidligare anslag
som er foretatt indikerer at effekten av betre tek-
nologi og av meir miljotilpassa produkt omtrent
blir utlikna av auken i det materielle forbruket
over den seinaste, slik at miljebelastninga fra for-
bruket er omtrent uendra. Eit mal er a bidra til at
det kan malast ein nedgang i den samla miljebe-
lastninga fra forbruket innan fem ar.
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Neermare om budsjettforslaget:
Utgifter under programkategori 11.30 fordelte pa kapittel
(i1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2009 budsjett 2010 2011 10/11
860 Forbrukarradet 94 137 105 449 108 760 3,1
862 Positiv miljpmerking 4532 4677 5822 24,5
865 Forbrukarpolitiske tiltak og internasjo-
nalt samarbeid 22 882 13 028 13 432 3,1
866 Statens institutt for forbruksforsking 25 660 26 481 27 041 2,1
867 Sekretariatet for Forbrukartvistutvalet
og Marknadsradet 6 852 7 536 7752 2,9
868 Forbrukarombodet 21212 20 888 21495 2,9
Sum kategori 11.30 175 275 178 059 184 302 3,5
Utgifter under programkategori 11.30 fordelte pa postgrupper
(i 1000 kr)
Post-gr. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2009 budsjett 2010 2011 10/11
01-23  Drift 46 570 37 068 38 159 2,9
50-59  Overforingar til andre Statsrekneskapar 119 797 131 930 135 801 2,9
70-98  Overforingar til private 8908 9 061 10 342 14,1
Sum kategori 11.30 175 275 178 059 184 302 3,5
Inntekter under programkategori 11.30 fordelte pa kapittel
(i 1000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2009 budsjett 2010 2011 10/11
3867 Sekretariatet for Forbrukartvistutvalet
og Marknadsradet 159
3868 Forbrukarombodet 1330

Sum kategori 11.30 1489
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Kap. 860 Forbrukarradet

(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
50 Basisleyving 94 137 97 149 99 203
51 Marknadsportalar 8300 9557
Sum kap. 860 94 137 105 449 108 760
Loyvinga kan ha kjennsrelevans, idet Forbru-

Status for verksemda

Forbrukarradet er ein uavhengig interesseorgani-
sasjon som skal gjere forbrukarar dyktige og
paverke styresmakter, organisasjonar og naerings-
drivande til & opptre meir forbrukarvennleg enn
dei elles ville gjort. I tillegg skal Forbrukarradet
gi bistand til forbrukarar som har fatt problem i
samband med at dei har Kjopt ein vare eller
teneste, og som til demes treng hjelp til 4 fremje ei
klage.

Forbrukarradet er organisert som eit forval-
tingsorgan med sarskilde fullmakter, eigne ved-
tekter og eit styre.

Dei ti regionkontora til Forbrukarridet har
ansvaret for lokale tenester til forbrukarane, og
har ein viktig funksjon som kontaktpunkt. Det for-
brukarpolitiske arbeidet blir leidd fra hovudkonto-
reti Oslo.

Forbrukarradet hadde 135 tilsette fordelte pa
123,5 arsverk per 1. mars 2010. Av dei tilsette var
57 (42 prosent) menn og 78 (58 prosent) kvinner.

Post 50 Basislgyving

Posten dekkjer lennsutgifter til faste medarbeida-
rar, godtgjering til medlemmene av styret, kontor-
drift og politiske aktivitetar, samt husleige i For-
brukarradet. Vidare dekkjer loyvinga kostnader
med & greie ut aktuelle problemstillingar som er
viktige for forbrukarane, og kostnader med &
bringe prinsipielle spersmal inn for domstolane
for & fa avklart kva som er gjeldande forbrukar-
rett. Loyvinga skal ogsa dekkje nasjonale utgifter i
samband med deltakinga i European Consumer
Centres-nettverket.

karradet - serleg gjennom informasjonsverk-
semda si — kan medverke til & jamne ut ulikskapar
i til demes kunnskapar som kvinner og menn kan
ha om forbrukarspersmal.

Som forvaltingsorgan med sarskilde fullmak-
ter er Forbrukarradet gitt fritak frad det statlege
bruttobudsjetteringsprinsippet, jf. Bevilgningsre-
glementet § 3, fierde ledd. Tilsetjingstilheva til dei
tilsette er regulerte i lov om statens tjenestemenn.
Forbrukarradet leverer arsrapport til departe-
mentet, jf. Bestemmelser om ekonomistyring i
staten § 1.5.1.

Budsjettforslaget for 2011 er pa 99,203 mill.
kroner. Loyvinga pa posten er foreslatt redusert
med 0,958 mill. kroner i samband med interne
omprioriteringar.

Post 51 Marknadsportalar

Finansportalen, som vart opna i januar 2008, skal
gjere det enklare for forbrukarane & samanlikne
dei mange ulike produkta som finst p4 marknaden
for sparing, lan og forsikring, og medverke til
betre konkurranse innanfor finansneeringa. Den
foreslatte loyvinga skal dekkje kostnadene til ordi-
neer drift og vidareutvikling av Finansportalen.
Loyvinga dekkjer ogsa ordinaere driftskostnader
til ei ny teneste for samanlikning av kostnader ved
a sende pengar til utlandet for privatpersonar.

Budsjettforslag for 2011 for post 51 er 9,557
mill. kroner. Forslaget inneberer ei styrking pa 1
mill. kroner for & dekkje dei arlege driftskostna-
dene som har vist seg i vere noko hegare enn det
som vart lagt til grunn i det opphavlege budsjett-
overslaget.
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Kap. 862 Positiv miljomerking

(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
70 Driftstilskot til offentleg stiftelse for positiv
miljomerking 4 532 4 677 5822
Sum kap. 862 4 532 4 677 5822
lag 2,3 mill. kroner nytta til 4 dekkje kostnader
Status for verksemda

Formalet med miljemerking er 4 stimulere til meir
miljetilpassa produktutvikling og mindre miljobe-
lastande forbruk. Dette skal ein oppné gjennom &
utvikle kriterium for miljemerking av varer og
tenester, godkjenne produkt og & rettleie forbru-
karar og innkjeparar.

Stiftelsen Miljemerking i Noreg (Miljomer-
king) er oppretta for a forvalte Svanen, den felles-
nordiske ordninga for frivillig positiv miljomer-
king av varer og tenester. Miljgmerking er ogsa
ansvarleg organ i Noreg for Blomen, miljomerke-
ordninga til EU.

Miljemerking blir leidd av eit styre som bestér
av representantar oppnemnde av BLD, miljevern-
styresmaktene, Neringslivets Hovedorganisa-
sjon, Handels- og Servicenaringens Hovedorgani-
sasjon, LO, Forbrukarradet, handelskjedene og
miljgorganisasjonane.

Miljemerking fekk i 2009 om lag 4,5 mill. kro-
ner i statleg driftsstette fra BLD. Av desse vart om

som felgjer av rolla som ansvarleg organ i Noreg
for Blomen. I tillegg fekk Miljemerking litt over 1
mill. kroner i stette fra Miljeverndepartementet.
Dei samla inntektene var pa om lag 22 mill. kroner.
Hovuddelen av desse var knytte til lisensiering av
Svanen.

Miljomerking hadde per 1. mars 2010 24 til-
sette. Av desse var 14 kvinner.

Post 70 Driftstilskot til offentleg stiftelse for
positiv miljgomerking

Posten dekkjer tilskot til administrasjon av den
nordiske miljomerkeordninga og utgifter som fol-
gjer av rolla som norsk ansvarleg organ for milje-
merkeordninga til EU.

Det blir foreslatt ei loyving pa 5,822 mill. kro-
ner. Posten er auka med 1 mill. kroner. Styrkinga
skal bidra til & gjere merkene Svanen og Blomen
betre kjent og byggje opp statusen deira som offi-
sielle miljpmerke.

Kap. 865 Forbrukarpolitiske tiltak og internasjonalt samarbeid

(i1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag

2009 budsjett 2010 2011

21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast 18 506 8 644 8912
79 Rammeprogrammet til EU om forbrukarpolitikk,

kan overforast 4 376 4 384 4 520

Sum kap. 865 22 882 13028 13 432

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan
overfarast

Midlane pa posten blir i hovudsak nytta til 4 finan-
siere enkeltprosjekt, medrekna utgreiingar, utvi-
klings- og informasjonstiltak, som har seerleg rele-
vans pa forbrukaromradet. Ressursar blir nytta

mellom anna til arbeid med 4 styrkje undervisinga
i forbrukaremne i skolen og til informasjon om
miljekonsekvensar av forbruksval.

Leyvinga kan ha kjennsrelevans, sarleg ved at
informasjonstiltak og tiltak retta mot skolane kan
medverke til & jamne ut ulikskapar i kunnskapar
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og haldningar som kan finnast hos gutar og jenter,
kvinner og menn pa forbrukaromradet.

Budsjettforslaget for 2011 er pa 8,912 mill. kro-
ner.

Post 79 Rammeprogrammet til EU om
forbrukarpolitikk, kan overfgrast

Mal

EFTA- og E@S1anda har sidan 2000 delteke i ram-
meprogrammet til EU-kommisjonen om forbru-
karpolitikk, pa like vilkdr som EU-landa. Ramme-
programmet inneber at hevet for norsk deltaking
og medverknad blir forbetra. Midlane under pro-
grammet blir nytta til & finansiere EU-kommisjo-
nen sine eigne tiltak, samarbeidstiltak mellom EU-
/E@S-statane og stette til europeiske forbrukaror-
ganisasjonar.

Kriterium for tildeling

Utgiftene Noreg har i dei ulike programma til EU,
blir fastsette etter ein fordelingsnokkel som er

nedfelt i EJS-avtalen og vil variere med utviklinga
av nasjonalprodukta (BNP) i EFTA- og EJS-anda.

Oppfelging og kontroll

Revisjonsretten i EU og internrevisjonen til EU
kontrollerer bruken av budsjettmidlane til dei pro-
gramma som Noreg deltek i, jf. elles EQS-avtalen.

Budsjettforslag 2011

Leyvingane pa posten skal dekkje kostnadene ved
deltaking i rammeprogrammet til EU for forbru-
karpolitikk. Storleiken pa dei arlege bidraga til
EU-kommisjonen varierer med svingingane i
eurokursen, utviklinga i BNP, den faktiske aktivi-
teten under programmet og det endelege EQS-
budsjettet.

Det blir foreslatt ei loyving pa 4,52 mill. kroner
pa posten.

Kap. 866 Statens institutt for forbruksforsking

(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
50 Basisloyving 25 660 26 481 27 041
Sum kap. 866 25 660 26 481 27 041
oppdrag. I 2008 var basisleyvinga fra BLD péa 25,1

Status for verksemda

Statens institutt for forbruksforsking (SIFO) har
til formal & drive forsking, utgreiing og testverk-
semd ut fra omsynet til stillinga og rolla til forbru-
karane i samfunnet. Instituttet medverkar med
forskingsbasert kunnskap til styresmakter, politi-
karar, neaeringslivet, organisasjonar og forbruka-
rar.

SIFO er organisert som eit forvaltingsorgan
med searskilde fullmakter, eigne vedtekter og eit
styre. Drifta er finansiert med ei basisleyving over
statsbudsjettet og med prosjektinntekter. Institut-
tet utferer prosjekt med finansiering fra statlege
verksemder, Noregs forskingsrad, EU, naeringsli-
vet og ulike organisasjonar.

Driftsinntektene til SIFO var i 2009 pa vel 42,2
mill. kroner, mot 41,2 mill. kroner i 2008. Av desse
var 25,6 mill. kroner basisleyving fra BLD. Resten,
16,6 mill. kroner, var inntekter fra ulike eksterne

mill. kroner og inntektene fra eksterne prosjekt-
oppdrag pé 16,1 mill kroner.

SIFO hadde 54 tilsette fordelte pa 48,7 arsverk
per 1. mars 2010. Av dei tilsette var 34 (63 pro-
sent) kvinner.

Post 50 Basislgyving

Posten dekkjer utgifter til lenn og godtgjering, og
utgifter til drift ved instituttet.

Basisloyvinga omfattar fire hovudelement: loy-
ving til grunnfinansiering av instituttet, loyving til
forvaltingsrelaterte oppgéaver, loyving til strate-
gisk kompetanseutvikling og leyving til laborato-
rie- og testverksemda til instituttet.

Som forvaltingsorgan med serskilde fullmak-
ter er SIFO gitt fritak fra det statlege bruttobud-
sjetteringsprinsippet, jf. Bevilgningsreglementet
§ 3, fijerde ledd. Tilsetjingstilhova for dei tilsette er
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regulerte i lov om statens tenestemenn. SIFO

leverer arsrapport til departementet, jf. Bestem-

melser om okonomistyring i staten § 1.5.1.

Leyvinga har kjennsrelevans ved at kjenn er
ein sentral variabel i mange av forskingsarbeida
som instituttet gjennomforar.

Det blir foreslatt ei loyving pa 27,041 mill. kro-
ner pa posten.

Kap. 867 Sekretariatet for Forbrukartvistutvalet og Marknadsradet

(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
01 Driftsutgifter 6 852 7536 7752
Sum kap. 867 6 852 7 536 7752
marknadsfering som blir lagde fram gjennom For-

Status for verksemda

Sekretariatet for Forbrukartvistutvalet (FTU) og
Marknadsréadet har i oppgéave & forebu saker som
skal avgjerast i FTU og Marknadsradet. Ferebuin-
ga av sakene for FTU legg beslag pa sterstedelen
av ressursane.

Forbrukartvistutvalet, som bestar av ein leiar,
tre nestleiarar og ti medlemmer, handsamar
tvistar om forbrukarkjep, handverkartenester og
angrerett mellom naringsdrivande og forbrukar,
eller mellom private partar. Vedtaka er bindande
for partane og far verknad som ein dom, med min-
dre saka blir brakt inn for tingretten. Ein tvist som
forbrukaren enskjer 4 bringe inn for FTU, ma
forst ha vore handsama ved eit av regionkontora
til Forbrukarradet. I dei seinare ara har det vore
ein jamn auke i talet pa saker til FTU. Ein veit lite
om grunnen til dette.

Marknadsradet, som bestar av ein leiar, nest-
leiar og sju medlemmer med personlege varare-
presentantar, handsamar hovudsakleg saker om

brukarombodet. I tillegg er Marknadsradet klage-
instans for saker om brot pd merkeferesegnene i
tobakkskadelova og reklameforbodet i denne lova
og i alkohollova. Marknadsradet er ogsa klagein-
stans for vedtak som Statens medieforvaltning har
gjort i medhald av kringkastingslova § 3-1 tredje
ledd om reklame for livssyn eller politiske bod-
skap.

Sekretariatet hadde 8 tilsette (7,8 arsverk) per
1. mars 2010. Av desse var 5 kvinner.

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekKjer utgifter til lenn for faste medarbei-
darar og andre driftsutgifter ved Sekretariatet for
Forbrukartvistutvalet og Marknadsradet. Posten
dekkjer ogsa godtgjersle og utgifter til medlem-
mene i Forbrukartvistutvalet og Marknadsradet.

Det blir foreslatt ei loyving pa 7,519 mill. kro-
ner pa posten.

Kap. 3867 Sekretariatet for Forbrukartvistutvalet og Marknadsradet

(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011
18 Refusjon av sykepengar 159
Sum kap. 3867 159
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Kap. 868 Forbrukarombodet

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2009 budsjett 2010 2011

01 Driftsutgifter 21212 20 888 21495
Sum kap. 868 21212 20 888 21495

Status og hovudoppgaver for verksemda

Forbrukarombodet skal fore tilsyn med at mar-
knadsferinga og avtalevilkara til neeringsdrivande
er i samsvar med marknadsferingslova. Saker
som forbrukarombodet ikkje greier a loyse gjen-
nom frivillige ordningar, kan bringast inn for Mar-
knadsradet. Marknadsradet kan fatte forbodsved-
tak mot aktuelle tiltak. Saman med forbodsvedtak
skal det som hovudregel ogsé fattast vedtak om
tvangsmulkt som den naeringsdrivande ma betale
dersom vedtaket ikkje blir felgt. I tillegg kan det
etter marknadsferingslova fattast vedtak om
gebyr for lovbrot som allereie har skjedd. Forbru-
karombodet handhevar forskrifter om fibermer-
king og vedlikehaldsmerking av tekstilar, og forer
tilsynet med reglar gitte i medhald av kringkas-
tingslova og kredittkjepslova. Forbrukarombodet
er nasjonalt kontaktpunkt for ehandel etter ehan-
delslova. Dessutan har Forbrukarombodet ansva-
ret for 4 fore tilsyn med marknadsfering av alter-
nativ behandling. Gjennom marknadsferingslova
forer Forbrukarombodet ogsa tilsyn med at ret-
tane til forbrukarane i anna lovverk (til demes
angrerettlova) blir tekne vare pa. Forbrukarombo-
det skal leggje vekt pad & gjere verksemda kjent
blant publikum og péd & informere publikum og
nearingsdrivande om innhaldet i lova og om prak-
sis.

Hovudmalet til Forbrukarombodet er redusert
forekomst av lovstridig marknadsfering og betre
vern for forbrukarar i standardkontraktar.

Resultatrapport og strategiar
Resultatrapport 2009/2010

Rapporteringa tek utgangspunkt i delméla som
blei presenterte i St.prp. nr. 1 (2008-2009).

Redusert farekomst av lovstridige
marknadsfaringsmetodar

Den 1. juni 2009 blei ei ny marknadsferingslov sett
i kraft. Forbrukarombodet har brukt store ressur-

sar pa a4 gi god informasjon til neeringsdrivande
om det nye regelverket. Ombodet har utarbeidd
fleire nye rettleiingar og hatt fleire mote med
bransjeorganisasjonar og sterre verksemder om
ulike emne i lova.

Forbrukarombodet har i 2009 og arbeidd
mykje med prismarknadsfering og prismerking.
Ombodet handsama fleire store saker innan
mebelbransjen og fekk fleire verksemder til a
slutte med villeiande salsmarknadsfering. 1
daglegvarebransjen sette ein sterre akter i verk ei
omfattande prissamanlikning med namngitte kon-
kurrentar. Forbrukarombodet inviterte bransjen
til & utarbeide ei norm for bruk av prissamanlik-
ningar, og norma blei lagd fram i var. Hausten
2009 hadde Forbrukarombodet ein omfattande
kontroll for & sjekke prismerking i daglegvarefor-
retningar. Kontrollen viste at prismerkinga i
mange butikkar var mangelfull, og at det ikkje var
godt nok samsvar mellom prisen pa vara og den
prisen som blei slitt inn i kassa. Dette blei teke
opp med akterane. Ein tilsvarande aksjon i var
synte at merkinga no var noko betre.

Forbrukarombodet  handsamar  framleis
mange saker om prisopplysningar i ekombran-
sjen. Talet pa saker har gatt noko ned, men For-
brukarombodet ser stadig nye variantar av villei-
ande prisinformasjon i denne marknaden. Forbru-
karombodet leier eit stort prosjekt om prisstruk-
turar i mobilmarknaden, og dette er i rute. Alle til-
taka i ein rapport om forbrukarmarknaden for
mobiltelefoni fra februar 2008 er vurderte og folg-
de opp gjennom ei rekkje meote bade i arbeids-
gruppa (Post- og teletilsynet, Forbrukarradet og
Forbrukarombodet) og med mobiltilbydarane. Eit
viktig, men omfattande tiltak er ei bransjenorm for
betre informasjon pa fakturaer for a sikre at for-
brukarane far betre oversikt over forbruket sitt,
og samtidig gjere det enklare 4 samanlikne tilbod.
Samarbeidet med bransjen er i sluttfasen, og bran-
sjenorma vert sett i kraft 1. november 2010. SIFO
har laga ein rapport (Bundet til mobilmasten) som
mellom anna peiker pa fleire uheldige bindingar i
denne bransjen, bade pa tenester og mellom tilby-
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darar/distributerar/detaljistar. Arbeidsgruppa har
ein dialog om korleis ein skal redusere den uhel-
dige effekten av desse bindingane.

Forbrukarombodet arbeidde mykje med finan-
sielle spersmal i 2009 og har mellom anna kartlagt
og laga eit omfattande notat om Individuell pen-
sjonssparing (IPS). I vidareferinga av dette har
ombodet utarbeidd ei rettleiing med krav til mar-
knadsfering av IPS. Forbrukarombodet tek sikte
pa 4 gjennomfere kontrollar med marknadsferin-
ga av slike produkt ved arsskiftet.

Ombodet har kartlagt marknadsferinga av hel-
seforsikring og barneforsikring og diskutert saka
med Barneombodet, Likestillings- og diskrimine-
ringsombodet og forsikringsbransjen. Forbru-
karombodet har sendt brev til bransjen der det
har klargjort sitt syn pa korleis ein kan marknads-
fore slike produkt.

Forbrukarombodet har sett krav til bankar
som enskjer & marknadsfere seg som gebyrfrie,
og det er sendt brev til bankane der ombodet stil-
ler krav om betre prisopplysningar pa bankane
sine heimesider. Forbrukarombodet fekk ikkje
medhald i Marknadsradet i at det var urimeleg
handelspraksis & bruke vervekampanje i mar-
knadsferinga av kredittkort.

Stadig fleire forbrukarar enskjer a ta miljemessi-
ge eller etiske omsyn i forbruket sitt. Da er det vik-
tig at dei naeringsdrivande ikkje bruker miljo- og
etikkargumentasjon pa uriktig eller villeiande maéte i
marknadsferinga. Forbrukarombodet har derfor
utarbeidd ei rettleiing for bruk av miljgargument i
marknadsfering. Forbrukarombodet har arrangert
ein konferanse om bruk av klimapastandar i mar-
knadsfering og utarbeidd ei rettleiing om emnet.
Forbrukarombodet gjorde ogsa ferdig ei rettleiing
for bruk av miljepastandar i marknadsferinga av
energiberarar til bustadoppvarming. Forbrukarom-
bodet handsama i 2009 mange saker om forskjellige
miljepastandar og om bruk av private miljemerke.

Barn og unge blir utsette for mykje marknads-
foring og kommersielt press. Eit viktig tema for
Forbrukarombodet har derfor vore a fa avklart
avtalekompetansen til barn nar dei bruker mobil-
telefon og nett. Forbrukarombodet har hatt disku-
sjonar med Justis- og politidepartementet og Stor-
tinget om dette og gitt innspel til den nye verje-
malslova. I forarbeida til lova er det no gjort ei
rekkje viktige avklaringar om barn sin avtalekom-
petanse pd desse marknadene. Forbrukarombo-
det har ogsa diskutert dette med dei andre nor-
diske forbrukaromboda og teke opp konkrete
saker saman med dei.

Forbrukarombodet har samarbeidd med Post-
og teletilsynet, Forbrukarradet, Barnevakten og

Telenor om mellom anna reglane om registrering
av barn som brukarar av telefon. Forbrukarombo-
det har dessutan vore svert aktivt med informa-
sjon til foreldre om kva dei kan gjere for 4 unngé
at barna far problem med store rekningar, og om
kva dei kan gjere dersom barna likevel far pro-
blem. Samtidig har Forbrukarombodet ogsd hand-
sama sveert mange klager pa mobile innhaldste-
nester.

Betre vern for forbrukarar i standardkontraktar

Forbrukarombodet arbeidde i 2009 med at stan-
dardkontraktar som forbrukarar, skal vere klare
og balanserte, og at dei ikkje skal vere urimelege.
I 2009 kom Forbrukarombodet til semje med
bransjen etter lange forhandlingar om ei bran-
sjenorm for Internett-aksess. Forbrukarombodet
fekk medhald i Marknadsradet i at vilkara fra
straumselskapa om bindingstid og gebyr for & ga
ut av straumavtala var urimelege. Forbrukarom-
bodet deltok i arbeidet med a lage ei rekkje nye
standardkontraktar for bustadoppfering og arbeid
pa bustad i Standard Norge. Kontraktane blei lan-
serte 1. desember 2009, men dei er forebels ikkje
tekne i bruk av bransjen. Forbrukarombodet har
ogsa delteke i eit utval utpeikt av Barne- og like-
stillingsdepartementet som har sett neermare pa
korleis ein kan gjere forbrukarane meir tilfredse
med handverkartenester. Den 1. desember 2009
blei det lansert ein rapport med ulike tiltak.
Mange bruker store summar pa a leige bustad.
Forbrukarombodet har gatt gjennom ei lang
rekkje leigekontraktar fra studentsamskipnader
og har utarbeidd ein mensterkontrakt som fleire
samskipnader no har teke i bruk. Forbrukarom-
bodet har og gatt gjennom vilkéra til ei rekkje pri-
vate utleigarar.

Ein enklare og tryggare marknad for elektronisk
handel og kommunikasjon

Forbrukarombodet far kvart ar inn mange klager
fra forbrukarar som har darlege erfaringar med
telefonsal. Forbrukarombodet fekk fleire klager
pa telefonsal etter at den nye marknadsferingslova
blei sett i kraft. Over 800 klaga pa at dei blei
ringde opp sjolv om dei hadde reservert seg mot
telefonsal i Brenneysundregisteret. Forbrukarom-
bodet fatta forbodsvedtak mot Intermedia for
omfattande oppringing til forbrukarar som hadde
reservert seg. I denne saka tok Forbrukarombo-
det for forste gong i bruk sanksjonane som blei
lagde inn i marknadsferingslova fra 1. juni, men
vedtaket blei oppheva av Marknadsradet.
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Forbrukarombodet fekk medhald i Marknads-
radet i at marknadsferinga av gratisturar i eit sel-
skap var villeiande. Forbrukarombodet vann ogsa
ei sak om negativt sal i Romerike tingrett.

Forbrukarombodet = handsamar  framleis
mange klager pd spam og vil leggje fram fleire
saker for Marknadsradet til vurdering i 1. kvartal
av 2010. Det ligg forebels ikkje fore noko vedtak
frd Marknadsradet i desse sakane. Mykje spam
inneheld svindelkonsept. Forbrukarombodet del-
tek 1 ei styringsgruppe for eit prosjekt om ID-tju-
veri. Ombodet deltok 0g i den verdsomspennande
aksjonen Fraud Prevention Month.

Redusert farekomst av urimeleg marknadstfering over
landegrensa

Den nye marknadsferingslova innferer mellom
anna eit europeisk regelverk som forbyr urimeleg
marknadsfering. Europeisk samarbeid er derfor
viktigare enn tidlegare. Forbrukarombodet deltek
aktivt i det europeiske nettverket for organ tilsva-
rande ombodet i andre europeiske land (CPC)
béade i mete, saker og prosjekt. Forbrukarombo-
det leidde eit prosjekt om skattar og avgifter i fly-
marknaden. Rapporten frd prosjektet blei lansert
pa ein pressekonferanse saman med EU-kommis-
seer Meglena Kuneva i Oslo. Forbrukarombodet
deltok pa to europeiske seminar om tolkinga og
praktiseringa av direktivet om urimeleg handels-
praksis (UCP-direktivet) som ligg til grunn for
store delar av den nye marknadsferingslova. For-
brukarombodet har og gitt sitt syn pd EU-kommi-
sjonens rettleiing om direktivet (UCP-guidelines),
béade skriftleg og munnleg. Forbrukarombodet
arbeider aktivt mot EU-kommisjonens framlegg til
direktiv om forbrukarrettar, og ombodet har mel-
lom anna hatt mete med representantar i EU-par-
lamentet og med EU-kommisjonen.

Ombodet har eit naert samarbeid med dei
andre nordiske forbrukaromboda og deltek i eit
verdsomspennande nettverk av organ motsva-
rande ombodet.

Strategiar og tiltak for 2011
Redusere farekomsten av lovstridig marknadsfaring

Forbrukarombodet skal bidra til 4 avdekkje nar
forbrukarane blir villeidde av usanne pastandar
om sal, ferprisar og prisgarantiar. Det er viktig at
opplysningar som blir gitte i marknadsferinga, gir
eit riktig bilete av innhaldet i og kostnadane ved
tenestene. Forbrukarombodet vil i 2011 prioritere
marknadsfering av bustader og prisinformasjon
pa telefonmarknaden. I tillegg vil Forbrukarombo-

det sja pa telefonsal og spam pa e-post og i tekst-
meldingar.

Med den nye marknadsferingslova fall forbo-
det mot tilgift og konkurransar vekk. Forbru-
karombodet meiner slike marknadsferingsformer
kan innebere urimeleg marknadsfering til barn.
Forbrukarombodet vil folgje med pa utviklinga av
bruken av slike verkemiddel og gripe inn mot lov-
stridige tiltak.

Forbrukarombodet vil bidra til & hindre at
barn og unge blir utsette for direkte kjopsoppma-
ningar. Den aukande bruken av Internett og
mobiltelefon inneber at mindrearige kan gjere
avtaler og bruke pengar utan at dei meoter seljaren
fysisk. Forbrukarombodet vil arbeide for & hindre
at mindredrige gjer avtaler der dei ikkje har retts-
leg kompetanse.

Forbrukarombodet vil halde fram det interna-
sjonale arbeidet for 4 betre forbrukarvernet. I EU
er det sett i gang eit stort arbeid som tek sikte pa a
sla saman fleire direktiv til eitt sterre (forbrukar-
rettsdirektivet). Forbrukarombodet har vore kri-
tisk til dette arbeidet, da direktivet skulle totalhar-
monisere viktige spersmal fra kontraktretten. For-
brukarombodet har arbeidd tett med fleire depar-
tement og Forbrukarridet mot dette direktivet.
Arbeidet med a paverke innhaldet i direktivet held
fram i 2011. Forbrukarombodet vil og felgje opp
EU-kommisjonens arbeid med ein felles euro-
peisk kontraktsrett, som blei lansert i ei grenbok
for sommaren 2010.

Den nye marknadsferingslova fra 2010 er del-
vis ei implementering av eit totalharmonisert
europeisk regelverk som forbyr urimeleg mar-
knadsfering. Forbrukarombodet vil arbeide konti-
nuerleg med 4 paverke tolkinga av direktivet, slik
at terskelen for kva som er villeiande eller urime-
leg, blir sett pa det nivaet vi enskjer i Noreg.

Forbrukarombodet skal nytte samarbeidet
med dei andre europeiske landa til & redusere
ulovleg marknadsfering eller urimelege vilkér i til-
felle der utanlandske selskap rettar seg til norske
forbrukarar, og der norske selskap rettar seg til
forbrukarar i andre europeiske land.

Betre vernet for forbrukarar i standardkontraktar

Forbrukarombodet vil i 2011 gjere ei vurdering av
standardkontraktar pa ulike livsomrade. Generelt
er det viktig at kontraktane er klare og balanserte,
og at dei ikkje er urimelege.

Dei seinare ara har det vore ei stor utbygging
av moderne bustadkompleks. P4 grunn av til
demes svingande gkonomi har slike utbyggingar
teke sveert lang tid. Mange forbrukarar har lidd
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skonomiske tap pd grunn av den lange ventetida.
Kontraktane som er nytta i slike samanhenger,
har ikkje alltid regulert forbrukarens rettar ved
forseinking pé ein god nok méte. Forbrukarombo-
det vil sja til at kontraktane som no blir nytta, er
betre pa dette punktet, og at dei elles ikkje er uri-
melege. Forbrukarombodet vil fortsetje gjennom-
gangen av kontraktar for feriebustader.

Forbrukarombodet vil bidra til at kontraktane i
til demes telefonmarknaden, TV-marknaden og
privatskolemarknaden ikkje inneheld bindingar
som er urimelege for forbrukarane.

Kap. 3868 Forbrukarombodet

Handel pa nett held fram med & auke. Forbru-
karombodet vil bidra til at forbrukarane ikkje blir
utsette for urimelege kontraktar, og at prosessane
for 4 gjere avtaler ma vere enkle og trygge.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga skal dekkje lenn til tilsette og andre
driftsutgifter ved Forbrukarombodet. Forbru-
karombodet hadde 31 tilsette per 1. mars 2010. Av
desse var 48 prosent kvinner.

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag

2009 budsjett 2010 2011
01 Diverse inntekter 783
16 Refusjon av foreldrepengar 414
18 Refusjon av sykepengar 133
Sum kap. 3868 1330
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Programomrade 28

Programkategori 28.50 Stonad ved fadsel og adopsjon

Programkategorien omfattar folketrygda sine sto-
nader i samband med svangerskap, fedsel og
adopsjon. Det er i dei seinare ara gjort endringar i
foreldrepengeordninga for a styrkje fedrane sine
rettar og dermed bidra til meir likestilt foreldre-
skap. Fedrekvoten er utvida, og fleire fedrar har
fatt rett til fedrekvote. Det er eit hegt prioritert

mal at fedrane skal ta ut meir foreldrepermisjon;
det er bra bade for far, mor og barn og bidreg til
likestilling mellom foreldra.

Mal
For 2011 blir felgjande mal prioritert:

Hovudmal

Delmal

3. Likestilling mellom kvinner og menn i familie-,
arbeids- og samfunnsliv

3.7: Ei foreldrepengeordning som bidrar til &
fremme likestilt foreldreskap

Resultatrapport og strategiar

Delmal 3.7: Ei foreldrepengeordning som
bidreg til a fremme likestilt foreldreskap

Resultatrapport 2009/2010

Rapporteringa tek utgangspunkt i dei delmala
som blei presenterte i St.prp. nr. (2008-2009).

Fleire fedrar tek meir permisjon

12009 tok 43 179 fedrar ut foreldrepengar ved fod-
sel. Det var 2997 (7,5 prosent) fleire enn i 2008.

Same éret tok 7 426 fedrar ut foreldrepengar
ut over 6 veker fedrekvote, det vil seie i om lag
17,2 prosent av dei tilfella der mor 6g har betalt
foreldrepermisjon.

Det var 1 083 fedrar som tok ut foreldrepengar
pa sjelvstendig grunnlag i 2009, omtrent same
talet som i 2008. Dette gjeld tilfella der far, men
ikkje mor har tent opp rett til foreldrepengar. For
at far skal kunne ta ut foreldrepengar som ikkje er
fedrekvote, ma mor ga ut i arbeid, ta offentleg
godkjend utdanning pé heiltid, ta offentleg god-
kjend utdanning i kombinasjon med arbeid som til
saman gir heiltid, vere for sjuk til 4 ta seg av bar-
net eller vere innlagd i helseinstitusjon. Av
fedrane som tok ut foreldrepengar pa sjelvstendig
grunnlag, tok 78,6 prosent ut meir enn 30 dagar,
omtrent som i 2008.

For & betre kunnskapen om kva heve fedrar
har til & ta ut foreldrepermisjon, har Arbeids- og
velferdsdirektoratet publisert ein kort informa-
sjonsfilm om fedrar og foreldrepengar. Filmen
ligg pa nettstaden til NAV og finst 0g med engelsk
teksting. Departementet arrangerte i januar 2010
ein konferanse om familievennleg arbeidsliv. Kon-
feransen blei arrangert i samarbeid med ti av dei
sterste arbeidslivsorganisasjonane og tok mellom
anna fere seg kva som kan gjerast for a fremme
fedrar sitt uttak av foreldrepengar. Jamfer omtale
under programkategori 11.10, mélet om Eit fami-
lievennleg arbeidsliv.

Utvida rettar for fedrar

Fedrekvoten er utvida frad seks til ti veker for
fodslar og omsorgsovertakingar frad 1. juli 2009.
Den samla stenadsperioden er samtidig utvida
med to veker, til 46 veker med full lennsdekning
eller 56 veker med 80 prosent lennsdekning. End-
ringane gar fram av Ot.prp. nr. 56 (2008-2009). Da
fedrekvoten oftast blir nytta mot slutten av ste-
nadsperioden, ventar ein ikkje a sja verknaden av
endringa for i andre kvartal av 2010. Full verknad
av endringa er forst venta i 2011.

For barn fedde 1. juli 2009 eller seinare, er sto-
nadsperioden der berre far har tent opp rett til for-
eldrepengar, utvida med atte veker, fra 29/39 til
37/47 veker. Far kan ta ut foreldrepengar pa sjolv-
stendig grunnlag dersom mor deltek i introduk-
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sjonsprogram for nykomne innvandrarar eller i
kvalifiseringsprogram for personar med vesentleg
nedsett arbeids- og inntektsevne. Endringane gir
fedrar styrkt rett til & ta ut foreldrepengar. Endrin-
gane gar fram av Ot.prp. nr. 56 (2008-2009).

Med verknad for fedslar og adopsjonar fra og
med 1. juli 2010 er regelverket endra slik at det
ikkje lenger er noko krav at mor har arbeidd i
minst halv stilling for at far skal ha rett til fedre-
kvote. Endringa inneber at det er rett til fedre-
kvote i alle tilfelle der begge foreldra har tent opp
rett til foreldrepengar. Om lag 1 500 fleire fedrar
far rett til fedrekvote. Lovendringa gar fram av
Prop. 80 L (2009-2010).

Fleksibelt uttak av foreldrepengar

Det var 3285 medrer og 3667 fedrar som nytta
ordninga med gradert uttak av foreldrepengar ved
fodsel i 2009, noko som var 23 prosent fleire
medrer og heile 69 prosent fleire fedrar enn i
2008.

Sjolvstendige neevingsdrivande sin bruk av
foreldrepengar og svangerskapspengar

Fra 1. juli 2008 fekk sjolvstendig naeringsdrivande
same rett til foreldrepengar som arbeidstakarar. I
2009 mottok 3 665 sjelvstendige foreldrepengar
ved fedsel, 1 529 medrer og 2 136 fedrar. Dette var
ein auke pa hevesvis 12,7 og 12,3 prosent fra 2008.
161 kvinner mottok svangerskapspengar, noko
som var 69,5 prosent fleire enn i 2008.

Fleire foreldre far rett til foreldrepengar ved at
arbeidsavklaringspengar gir opptening

Den 1. mars 2010 blei den nye stenaden arbeidsav-
Klaringspengar innfert. Stenaden erstattar attfo-
ringspengar, rehabiliteringspengar og tidsavgrensa
uferestonad. I motsetnad til desse ytingane gir
arbeidsavklaringspengar oppteningsrett til foreldre-
pengar. Endringa gir fleire modrer og fedrar rett til
foreldrepengar, og i samband med fedsel legg ho
langt betre til rette for familiar der ein av foreldra er
ute av arbeid pa grunn av helseproblem. Forslaget
vil 0g gi eit enklare og meir konsistent regelverk.

Tabell 3.16 Fadslar og bruk av foreldrepengeordninga i 2008 og 2009

Endring

2008 2009 2008/2009
Talet pa fodslar 59 655 60 931 1276
Talet pa levandefadde barn 60 497 61 807 1310
Talet pa kvinner som avslutta minst ein periode med
foreldrepengar ved fodsel 51575 54 474 2 889
- av desse med 80 prosent lennskompensasjon 35511 35913 402
Talet p4 menn som avslutta minst ein periode med
foreldrepengar ved fodsel 40 183 43179 2996
- av desse med permisjon i inntil 24 dagar 9941 10 859 918
- av desse med permisjon i 25 dagar 1076 998 -78
- av desse med permisjon i 26-29 dagar 756 777 21
- av desse med permisjon i 30 dagar 21772 23119 1347
- av desse med permisjon i 31-39 dagar 1182 1290 108
- av desse med permisjon i 40-49 dagar 1485 1696 211
- av desse med permisjon i 50 dagar 276 321 45
- av desse med permisjon i 50-59 dagar 740 914 174
- av desse med permisjon i 60 dagar eller meir 2955 3205 250
Gjennomsnittleg foreldrepengegrunnlag ved fodsel for
kvinner (kr) 283390 300 699 17 309
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Tabell 3.16 Fadslar og bruk av foreldrepengeordninga i 2008 og 2009
Endring

2008 2009 2008/2009
Gjennomsnittleg foreldrepengegrunnlag ved fodsel for
menn (kr) 357 850 371 287 13 437
Talet pa kvinner med gradert uttak av foreldrepengar ved
fodsel 2678 3285 607
Talet pa menn med gradert uttak av foreldrepengar ved
fodsel 2167 3667 1500
Talet pa fedslar utanfor institusjon 211 161 -50
Talet pa kvinner med svangerskapspengar 2372 2977 605
- av desse sjolvstendig naeringsdrivande 95 161 66
Talet pa kvinner som avslutta minst ein periode med
foreldrepengar ved adopsjon 416 335 -81
- av desse med 80 prosent lennskompensasjon 300 210 90
Talet p4 menn som avslutta minst ein periode med
foreldrepengar ved adopsjon 338 264 -74
- av desse med permisjon i inntil 24 dagar 101 80 21
- av desse med permisjon i 25 dagar 11 3 -8
- av desse med permisjon i 26-29 dagar 5 5 0
- av desse med permisjon i 30 dagar 128 88 -40
- av desse med permisjon i 31-39 dagar 14 13 -1
- av desse med permisjon i 40-49 dagar 16 16 0
- av desse med permisjon i 50 dagar 0 4 4
- av desse med permisjon i 50-59 dagar 7 4 -3
- av desse med permisjon i 60 dagar eller meir 56 51 -5
Gjennomsnittleg foreldrepengegrunnlag ved adopsjon
for kvinner (kr) 310 399 388 433 28 034
Gjennomsnittleg foreldrepengegrunnlag ved adopsjon
for menn (kr) 361 208 374 175 12 967
Talet pa kvinner med gradert uttak av foreldrepengar ved
adopsjon 85 73 -12
Talet p4 menn med gradert uttak av foreldrepengar ved
adopsjon 41 46 5
Talet pa kvinner med eingongsstenad ved fodsel 11 328 12 189 861
Talet p4 menn med eingongsstenad ved fodsel 15 17 2
Talet pa kvinner med eingongsstenad ved adopsjon 6 1 -5
Talet p4 menn med eingongsstenad ved adopsjon 0 0 0
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Tabell 3.16 Fadslar og bruk av foreldrepengeordninga i 2008 og 2009

Endring

2008 2009 2008/2009
Talet p4A menn med minst ein dag med foreldrepengar
ved fodsel utan rett til fedrekvote (mor har hatt
eingongsstenad / mor har hatt ein stillingsdel pa
under 50 prosent for fodsel) 1075 1083 8
- av desse med permisjon i inntil 24 dagar 146 138 -8
- av desse med permisjon i 25 dagar 10 6 -4
- av desse med permisjon i 26-29 dagar 23 24 1
- av desse med permisjon i 30 dagar 57 64 7
- av desse med permisjon i 31-39 dagar 74 64 -10
- av desse med permisjon i 40-49 dagar 84 91 7
- av desse med permisjon i 50 dagar 8 9 1
- av desse med permisjon i 50-59 dagar 53 62 9
- av desse med permisjon i 60 dagar eller meir 620 625 5

* Nokre av tala for 2008 er endra i heve til Prop. 1 S (2009-2010) BLD.

Strategiar og tiltak

Fedrekvoten er eit av dei viktigaste tiltaka for a
auke fedrars uttak av foreldrepengar. Fedrars del-
taking i omsorga for barnet i det forste levearet er
viktig for tidleg & etablere god kontakt mellom far
og barn. Auka fedreuttak kan 0g skape eit godt
grunnlag for foreldras omsorgsdeling nar barnet
vert storre. Auka deltaking i barneomsorga legg
grunnlag for auka yrkesaktivitet blant medrer og
for eit meir likestilt foreldreskap. I 2011 vil regje-
ringa utvide fedrekvota ytterlegare, fra ti til tolv
veker. Den totale stenadsperioden vert utvida
med ei veke oyremerka for far. Fedrekvoten vert
0g utvida med ei veke innanfor gjeldande stonads-
periode. Den delen av perioden som er til valfri
fordeling mellom foreldra vert dermed ei veke
kortare enn i dag. Etter endringa vert fedrekvoten
tolv veker av ein samla stenadsperiode pa 47 eller
57 veker, avhengig av kva dekningsgrad foreldra
har valt.

Ein del fedrar med eiga opptening kan ikkje ta
ut foreldrepengar fordi mor ikkje har opptent rett
til foreldrepengar. Desse fedrane kan heller ikkje
ta ut foreldrepengar pa eige oppteningsgrunnlag
sa lenge mor ikkje gér ut i arbeid eller utdanning
etter fodselen. Ei gruppe som vert ramma av dette
er familiar der mor mottar uferepensjon. Her vert
familien stilt seerleg darlig fordi dei ikkje kan til-
passe seg regelverket ved at mor begynner a

arbeide eller studere. Regjeringa foreslar derfor at
far med opptent rett til foreldrepengar skal fa rett
til permisjon i same veketal som fedrekvoten,12
veker, i tilfelle der mor mottar uferepensjon.

Departementet foreslar at endringane skal
gjelde for fodslar og omsorgsovertakingar fra og
med 1. juli 2011. Departementet vil fremme ein
proposisjon for Stortinget med forslag til nedven-
dige lovendringar.

Foreldrepengeordninga er eit sentralt familie-
og likestillingspolitisk verkemiddel. Ei god og
fleksibel foreldrepengeordning gjer det mogleg
for bade medrer og fedrar & halde oppe tilknytinga
til arbeidslivet i smabarnsfasen og dele pa
omsorgsoppgavene i heimen. For 4 nd méalet om at
ordninga skal fremme likestilt foreldreskap, er det
viktig 4 halde fram arbeidet med 4 leggje til rette
for og stimulere til at fedrane tek meir permisjon.
Dei endringane i regelverket som er gjennomfor-
te for a styrkje fedrane sine rettar dei siste ara, og
fore til auka foreldrepengeuttak blant fedrar i
2011.

I regjeringa sin handlingsplan for meir entre-
prengrskap blant kvinner gar eit av tiltaka ut pé at
BLD vil arbeide for at fleire fedrar enn i dag tek ut
ein storre del av foreldrepengeperioden enn
fedrekvoten. Det gar fram av handlingsplanen at
departementet i samarbeid med Arbeids- og vel-
ferdsetaten vil styrkje informasjonen til foreldra
om korleis dei kan fordele stonadsperioden seg



2010-2011

Prop.1S 163

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

imellom. I St.meld. nr. 8 (2008-2009) Om menn,
mannsroller og likestilling gar det 0g fram at regje-
ringa vil samarbeide med partane i arbeidslivet for
a styrkje informasjonen om arbeidstakarane sine
rettar nar det gjeld & tilpasse arbeid til familieliv,
og for & utforme tiltak som stimulerer arbeidsgiva-
rar til 4 ha ein personalpolitikk med bevisste stra-
tegiar for permisjonstakarar og arbeidstakarar
med barn.

Neermare om budsjettforslaget
Kap. 2530 Foreldrepengar

I St.meld. nr. 8 (2008-2009) Om menn, manns-
roller og likestilling gar det fram at regjeringa vil
greie ut ei forenkla og likestilt foreldrepengeord-
ning. Arbeidet med denne utgreiinga er i gang i
departementet og skjer i samarbeid med Arbeids-
og velferdsdirektoratet.

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap  Saldert bud-
2009 sjett 2010  Forslag 2011
70 Foreldrepengar ved fadsel, overslagsloyving 12992338 13351500 14 163 000

71 Eingongsstenad ved fodsel og adopsjon,

overslagsloyving 418 446 409 500 405 000
72 Feriepengar av foreldrepengar, overslagsloyving 358 805 380 000 410 000
73 Foreldrepengar ved adopsjon, overslagsloyving 80 695 75 000 105 000
Sum kap. 2530 13850284 14216000 15083 000

Stenadene under kap. 2530 Foreldrepengar er
heimla i folketrygdlova kap. 14 Ytelser ved svan-
gerskap, fodsel og adopsjon.

Mal
Stenadene under dette kapitlet skal kompensere
for bortfall av inntekt i samband med svanger-

skap, fadsel og adopsjon og sikre stette til kvinner
som ikkje har tent opp rett til foreldrepengar.

Tildelingskriterium

Tildelingskriterium er omtalte under dei enkelte
budsjettpostane nedanfor.

Oppfelging og kontroll

Foreldrepengar blir forvalta av Arbeids- og vel-
ferdsetaten, jf. tilsvarande punkt under kap. 844
Kontantstoette.

Budsjettforslag 2011

Regjeringa foreslar & utvide stenadsperioden for
foreldrepengar med ei veke syremerka for far og
4 utvide fedrekvoten med ei veke innanfor gjel-
dande stenadsperiode, med verknad for barn fod-

de eller adopterte frd og med 1. juli 2011. Forsla-
get vil ikkje ha skonomiske konsekvensar i 2011.
Heilarsverknaden av forslaget vil forst kome etter
nokre ar, og er rekna til mellom 320 til 360 mill.
kroner.

Regjeringa fareslar o0g & gi fedrar med opptent
rett til foreldrepengar rett til foreldrepengar i
same veketal som fedrekvoten, 12 veker, i tilfelle
der mor mottar uferepensjon, med verknad for
barn fedde eller adopterte frd og med 1. juli 2011.
Kostnadene i 2011 er rekna til 13 mill. kroner.

Post 70 Foreldrepengar ved fodsel,
overslagslgyving

Foreldrepengar ved fodsel blir betalte ut etter
reglane i folketrygdlova §§ 14-5 til 14-16. Det er eit
vilkar for rett til foreldrepengar at stenadsmotta-
karen har vore yrkesaktiv med pensjonsgivande
inntekt 1 minst seks av dei siste ti manadene for
stenadsperioden tek til, jf. folketrygdlova § 14-6.
Arbeidsavklaringspengar er likestilte med yrkes-
aktivitet etter denne regelen og gir oppteningsrett
til foreldrepengar fra 1. mars 2010. Foreldrepen-
gar dekkjer ikkje inntektstap som per ar overstig
seks gonger grunnbelopet i folketrygda (6 G), jf.
folketrygdlova §14-7. Per 1. mai 2010 utgjer
grunnbelopet 75 641 kroner.



164 Prop.1S

2010-2011

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

Stenadsperioden ved fodsel er 46 veker med
100 prosent lennskompensasjon eller 56 veker
med 80 prosent lennskompensasjon, jf. folke-
trygdlova § 14-9. Ti av desse vekene er gyremerk-
te far (fedrekvoten). Sidan stenadsperioden med
100 prosent dekning er avgrensa til 46 veker, kan
det maksimalt bli refundert 401 479 kroner per
stenadstilfelle. Foreldra kan fordele ein storre del
av stenadsperioden mellom seg i samsvar med
reglane i folketrygdlova § 14-13. For fedslar og
omsorgsovertakingar frd og med 1. juli 2010 har
far rett til fedrekvote i alle tilfella der begge forel-
dra har tent opp rett til foreldrepengar.

Nar berre far har tent opp rett til foreldrepen-
gar, kan han ta ut inntil 37/47 veker dersom mor
etter fodselen gar ut i arbeid eller utdanning eller
er for sjuk til & ta seg av barnet, jf. folketrygdlova
§ 14-14.

For fadslar frd og med 1. juli 2011 er stenads-
perioden 47 veker med 100 prosent lennskompen-
sasjon eller 57 veker med 80 prosent lennskom-
pensasjon. Tolv av desse vekene er syremerkte
far. For stenadsperiodar pa 47 veker dekKjer folke-
trygda maksimalt 410 207 kroner per stenadstilfel-
le.

Foreldrepengar kan takast ut gradert i sam-
svar med skriftleg avtale med arbeidsgivaren om
delvis arbeid, jf. vilkdra i folketrygdlova § 14-16.
Folketrygdlova § 4-11 gir og rett til & utsetje sto-
nadsperioden néar den som tek imot foreldrepen-
gar, er i arbeid pa heiltid. Uttak av foreldrepengar
ma vere avslutta seinast tre ar etter fodselen.
Under post 70 heyrer 0g svangerskapspengar
som blir ytte i samsvar med vilkara i folketrygd-
lova § 14-4.

Post 71 Eingongsstgnad ved fadsel og
adopsjon, overslagslgyving

Eingongsstenad ved fodsel og adopsjon blir ytt
etter reglane i folketrygdlova § 14-17 til kvinner

som ikKje har tent opp rett til foreldrepengar. Ein-
gongsstenaden blir fereslatt vidarefert nominelt
fra 2010 til 2011, og er pa 35 263 kroner. Ved fleir-
barnsfodslar og fleirbarnsadopsjonar blir det ytt
ein eingongsstenad per barn. Under post 71 hey-
rer 0g stonad ved fodsel utanfor institusjon, jf. fol-
ketrygdlova § 5-13. Slik stenad blir ytt til kvinner
som ikKje er innlagde pa sjukehus eller fodestue i
samband med fodselen. Stenaden er pa 1765 kro-
ner.

Post 72 Feriepengar av foreldrepengar,
overslagslgyving

Feriepengar av foreldrepengar blir ytt i samsvar
med vilkara i folketrygdlova § 14-8. Folketrygda
yter feriepengar til arbeidstakarar med 10,2 pro-
sent av utbetalte foreldrepengar for dei forste 12
vekene av kvar stenadsperiode, alternativt for 15
veker dersom det er valt redusert lennskompen-
sasjon (80 prosent).

Post 73 Foreldrepengar ved adopsjon,
overslagslgyving

Foreldrepengar ved adopsjon blir ytt etter vilkara i
folketrygdlova §§ 14-5 til 14-16 ved adopsjon av
barn under 15 ar. Ved adopsjon er stenadsperio-
den 43 veker med 100 prosent lennskompensa-
sjon eller 53 veker med 80 prosent lennskompen-
sasjon, jf. folketrygdlova § 14-9. Fedrekvoten er pa
ti veker. Sidan stenadsperioden med 100 prosent
dekning er avgrensa til 43 veker, kan det maksi-
malt betalast ut 375 296 kroner per stenadstilfelle.
Sja elles omtalen under post 70. For omsorgover-
taking frd og med 1. juli 2011 er stenadsperioden
44 veker med 100 prosent lennskompensasjon
eller 54 veker med 80 prosent lennskompensa-
sjon. 12 av desse vekene er syremerkte far. For
stenadsperiodar pa 44 veker dekkjer folketrygda
maksimalt 384 024 kroner per stenadstilfelle.
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4 Likestillingsomtale

Likestillingslova, diskrimineringslova og diskrimi-
nerings- og tilgjengelova palegg offentlege styres-
makter 4 arbeide aktivt, mélretta og planmessig
for & fremme likestilling pé alle politikkomrade.

Full likestilling mellom kvinner og menn er
eitt av hovudmala for BLD. Departementet har ei
seerleg padrivarrolle for & integrere Kkjenns- og
likestillingsperspektivet pa alle politikkomréade og
forvaltingsnivd. Likestilling handlar om begge
kjonn; det er framleis eit mal 4 betre situasjonen til
kvinnene, men det er og viktig 4 ha eit mannsper-
spektiv i likestillingsarbeidet.

4.1 Integrering av kjgnns- og
likestillingsperspektivet i
budsjettet

411

Departementet legg vekt pad 4 stimulere til like-
verd og likeverdige heve for jenter og gutar. Dette
blir mellom anna felgt opp gjennom ulike tilskots-
ordningar og gjennom dialog og kontakt med ung-
domsmilje. Til demes er likeverd og likeverdige
hove for jenter og gutar eit kriterium BLD legg
vekt pa i tilskotsordninga Barne- og ungdomstiltak
i storre bysamfunn, som rettar seg mot 23 bykom-
munar. Her blir det kvart ar gitt stotte til fleire pro-
sjekt som bidreg til & sikre dette. Temaet blir 0g
teke opp pa konferansar BLD arrangerer, konfe-
ransar retta bade mot barne- og ungdomsmiljoet
og mot kommunesektoren. Kjennsperspektivet er
og teke hand om i arbeid retta mot mobbing og
trakassering blant barn og unge. Departementet
legg vekt pd 4 vere merksam pé den retten barn
og ungdom av begge kjonn har til deltaking og
innverknad i kvardagslivet og i samfunnsutvik-
linga. Og nér det gjeld forsking, utvikling av statis-
tikk og anna innhenting av kunnskap om barn og
unge, legg departementet vekt pa a f4 informasjon
om béade jenter og gutar.

Barne- og ungdomstiltak

4.1.2 Barnevernet

Barnevernstenesta gir vern og omsorg til dei
mest utsette barna og familiane deira, bade barn

som opplever omsorgssvikt, og barn som har
alvorlege atferdsproblem. Eit hovudmél for
tenesta er 4 gi god og tilpassa hjelp, uavhengig av
kjonn, etnisitet, funksjonsevne og seksuell orien-
tering, og utan omsyn til kvar i landet barna bur.
Tal fra barnevernsstatistikken til Statistisk sentral-
byra for 2009 viser at det framleis er fleire gutar
enn jenter som tek imot tiltak av barnevernet. I
2009 var det rundt 55 prosent gutar og 45 prosent
jenter som fekk eit eller anna barnevernstiltak.
Kjennsfordelinga er den same dersom ein ser pa
talet pa barn som var nye i barnevernet, eller barn
som tok imot barnevernstiltak per 31. desember
2009.

Det er smé Kkjonnsskilnader bade nér det gjeld
talet pa plasseringar i fosterheim og bruken av
fleire typar hjelpetiltak. Det er ei overvekt av
gutar i barnevernsinstitusjonar, hevesvis 55 pro-
sent gutar og 45 prosent jenter. Det er 0g ein ten-
dens til at gutar oftare har hjelpetiltak som til
domes stottekontakt og/eller besgks- og avlas-
tingsheim enn jenter. Dei tek og oftare imot
behandlingstilbod som MST (multisystemisk
terapi, 59 prosent gutar) og PMTO (foreldreopp-
leering, 65 prosent gutar).

BLD og Bufdir vil framleis ved utvikling av
barnevernstiltaka ta omsyn til tilrettelegging for
begge kjonna der det er behov. For barnevernsin-
stitusjonane gjeld dette eksempelvis i arbeidet
med internkontroll, kvalitetsarbeid og utviklinga
av behandlingsmetodar.

Kvinner er i fleirtal blant dei tilsette i den stat-
lege barnevernstenesta. Ved arsskiftet 2009/2010
var 35 prosent av dei tilsette i tenesta menn og 65
prosent kvinner. BLD og Bufdir arbeider for a fa
til ei jamnare kjennssamansetjing blant dei til-
sette, slik at brukarane i sterre grad kan bli mette
av begge Kkjonna. Delen menn som blei tilsette i
etaten i 2009, auka med 8 prosentpoeng fra 2008,
frd 34 til 42 prosent. Blant tilsette med etnisk
minoritetsbakgrunn er det ei jamnare fordeling
mellom kjenna; 42,2 prosent menn og 57,8 pro-
sent kvinner. Fordelinga av kvinner og menn i lei-
arstillingar er hevesvis 64 og 36 prosent.

Det er knytt seerlege utfordringar til tilretteleg-
ging for begge kjonn i omsorgstilboda for eins-
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lege mindreérige asylsekjarar, jf. delméal 6.1 Gode
tiltak og hog kompetanse i statleg og kommunalt
barnevern. Det kjem mange fleire einslege min-
dreérige gutar enn jenter til landet. Om lag 85 pro-
sent er gutar. Det ma takast omsyn til dei kultu-
relle forskjellane mellom jenter og gutar som
desse barna er vande med.

Bufdir har eit hovudansvar for implementering
og vidareutvikling av eit foreldrerettleiingspro-
gram. Eit mal i programmet er at heile landet skal
fa eit likeverdig tilbod om foreldrerettleiingskurs.
Det er likeins eit mal a f4 til grupper som er sette
saman av begge kjenna, og eventuelt opprette
eigne pappagrupper der det er behov for det.

4.1.3 Likestilling i innvandrarbefolkninga

I nokre innvandrargrupper er det store skilnader
pd menn og kvinner si deltaking i arbeidslivet.
Menn har oftare roynsle fra yrkeslivet i opphavs-
landet og kvinner star i hegare grad utanfor
arbeidslivet i Noreg enn menn. Regjeringa vil fore
vidare og utvikle tiltak for a fi fleire personar med
innvandrarbakgrunn inn i arbeidslivet og unngé at
personar med innvandrarbakgrunn fell ut av
arbeidsmarknaden. Regjeringa vil serleg leggje
vekt pa at fleire innvandrarkvinner far arbeid.

Regjeringa vil framleis ha stor merksemd pa
introduksjonsordninga, som er eit viktig tiltak for
at dei som kjem til landet fordi dei har behov vern,
skal kunne fa arbeid. Det er viktig 4 vidarefore dei
gode resultata. Samstundes ser ein at kjenn og
landbakgrunn har mykje & seie for resultata i
introduksjonsprogrammet. Til demes viser tal fra
SSB at av menn frd Afghanistan gar 81 prosent
over til ordineert arbeid eller utdanning etter intro-
duksjonsprogrammet. Tilsvarande resultat for
kvinner fra Somalia er 34 prosent. Innvandrarane
si tilknyting til arbeidsmarknaden blir sterkare
med auka butid. Det gjeld ogsa deltakarar i intro-
duksjonsprogrammet, seerleg kvinner. Av kvin-
nene som var ferdige med programmet i 2005, var
43 prosent i arbeid og/eller utdanning i november
2006, og talet auka til 57 prosent i november 2008.
Mennene hadde ikkje ei tilsvarande positiv utvik-
ling, men dei hadde hegare deltaking like etter at
dei var ferdige med programmet.

Ny sjanse prever ut kvalifiseringsprogram,
etter den same modellen som introduksjonspro-
grammet, for innvandrarar som over fleire ar har
mangla tilknyting til arbeidslivet. Innvandrarkvin-
ner som er heime med barn, og som ikkje far sosi-
alhjelp, har vore og er ei av malgruppene. Resulta-

trapporten fra IMDi for 2009 viser at 626 personar
var deltakarar i Ny sjanse i 2009. Meir enn 50 pro-
sent hadde bakgrunn frd Somalia (40 prosent)
eller Irak (17 prosent). Den tredje storste gruppa
hadde bakgrunn fra Pakistan (10 prosent). 71 pro-
sent av dei var kvinner. I snitt gjekk 42 prosent av
alle deltakarane i 2009 til arbeid eller utdanning
(40 prosent av kvinnene og 46 prosent av men-
nene). Resultata held seg pé eit stabilt og hegt
niva. Fra starten i 2005 og fram til 2009 har totalt
43 prosent av deltakarane gatt over til arbeid eller
utdanning.

Forseket med Ny sjanse blir fort vidare i 2011.
Det blir retta seerleg inn mot utvalde landgrupper
med sazrleg heg arbeidsloyse eller lig syssel-
setjing. Kvinner frd desse utvalde landgruppene
vil vere ei hovudmalgruppe.

4.1.4 Forbrukaromradet

P4 forbrukaromradet er informasjon om og under-
visning i forbrukaremne sentrale verkemiddel for
4 jamne ut ulikskapar mellom kvinner og menn,
gutar og jenter. Undersekingar i den vidaregaan-
de skolen har tidlegare vist at gutar gjennomgéaan-
de skarar hegare enn jenter pa kunnskap og dug-
leik som gjeld personleg skonomi, medan jenter
skarar hegare enn gutar pa tema knytte til mat og
matvareutgifter.

BLD arbeider for & styrkje undervisninga i
relevante forbrukaremne, slik at bade gutar og
jenter skal fi betre foresetnader for & meistre
praktiske forhold i kvardagslivet relaterte til for-
bruk. Tiltaka rettar seg mot elevar bade i grunn-
skolen og i den vidaregdande skolen, og mot leer-
arstudentar. Departementet har gjennom fleire ar
medverka til eigne fagdagar for leerarstudentar og
lagt til rette for undervisningsstoff pa Skolenettet
og via Skolemagasinet. Foreldrepraten (foreldre-
praten.no), som er eit diskusjonsopplegg for forel-
dremeote, er eit anna tiltak som framleis er aktuelt.
I dette er det lagt inn oppgéaver som problematise-
rer ulike vurderingar i synet pa forbruket til gutar
og jenter som det har vist seg at foreldre har.

Forbrukarradet er den verksemda pa forbru-
karomradet som har den mest direkte kontakten
med forbrukarar som treng rad og hjelp. Arleg far
Forbrukarradet over 100000 telefonar og e-
postar. Det er ingen klare skilnader mellom kvin-
nene og mennene som vender seg dit. Brukarun-
derseokingar har heller ikkje avdekt Kklare skilna-
der nar det gjeld kor godt negde kvinner og menn
er med hjelpa dei fér.
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4.2 Likestilling internti BLD

4.2.1 Statistiske data

Det har vore ein auke i delen menn i departemen-
tet, frd 25 prosent i 2003 til 35 prosent i 2009. I
2008 var talet 34 prosent.

Kjonnsfordelinga i BLD er framleis skeiv. I
mars 2010 var det 66 prosent kvinner av dei til-
sette i BLD og 34 prosent menn.

Kjonnsfordelinga varierar mellom avdelin-
gane, fra 24 prosent til 48 prosent menn. Det er
fleire kvinner enn menn i dei lagast lente stillin-
gane, spesielt gjeld dette kontorstillingane. Sam-
stundes er det ei overvekt av kvinner i leiarstillin-
gar: 60 prosent av ekspedisjonssjefane og 69 pro-
sent av avdelingsdirekterane med personalansvar
er kvinner.

I seniorradgivargruppa er 62 prosent kvinner.
Her er det ein auke i kvinnedelen med 5 prosent-
poeng samanlikna med aret for.

Samla sett ligg gjennomsnittslenna til menn
1,1 lennstinn hegare enn gjennomsnittslenna for
kvinner. Skilnaden var 1,5 lennstrinn i faver av
menn i 2008. Hovudforklaringa pé lennsskilnaden
er den heoge delen av kvinner i dei lagare stillings-
kategoriane. Ser ein pa dei ulike stillingskategori-
ane, er det ingen vesentlege skilnader i avlenning
av kvinner og menn.

Overtidsstatistikken for 2009 viser at det er
samsvar mellom delen av kvinner i departementet
og delen av kvinner som arbeider overtid.

Departementet har i fleire ar hatt som mal a
rekruttere fleire menn, seerleg til avdelingar og
stillingstypar der kvinnedelen er heg. Departe-
mentet har 6g vore merksam péa & kalle inn kvalifi-
serte mannlege sekjarar til intervju. Tala viser
likevel ein nedgang i delen av mannlege sekjarar
til stillingar i departementet samanlikna med aret
for, fra 35 prosent i 2008 til 30 prosent i 2009. Det
har likevel vore ein auke i delen tilsette menn, fra
30 prosent i 2008 til 40 prosent i 2009. Departe-
mentet har i 2009 praktisert moderat kjennskvote-
ring. Det inneber at dersom ei kvinneleg og ein
mannleg sekjar er like kvalifiserte for stillinga, er

det mannen som skal tilsetjast. Nedgang i talet pa
mannlege sokjarar er likevel i seg sjolv eit argu-
ment for & vurdere fleire tiltak for a betre kjonns-
fordelinga.

Nar det gjeld rekruttering av personar med
nedsett funksjonsevne, har regelen i BLD vore at
minimum éin sekjar skal kallast inn til intervju om
han eller ho er kvalifisert. Det same prinsippet
gjeld for personar med innvandrarbakgrunn.
Generelt ser det ut til at tiltaka til no ikkje har hatt
stor effekt med sikte pa a fa fleire tilsette av desse
underrepresenterte gruppene.

Det er eit overordna mal at samansetjinga av
departementet langt pa veg skal gjenspegle mang-
faldet i samfunnet nar det gjeld kjonn, alder,
etnisk bakgrunn og funksjonsevne. Samstundes
skal kvalifikasjonsprinsippet vere radande ved til-
setjingar, nemleg at den best kvalifiserte sekjaren
skal tilsetjast.

Skal BLD rekruttere fleire menn, personar
med nedsett funksjonsevne og fleire med innvan-
drarbakgrunn, utan & svekkje kvalifikasjonsprin-
sippet, blir tiltak som kan auke talet pa sekjarar fra
desse gruppene sarleg viktige. Det inneber at
departementet ma leggje storre vekt pa profile-
ring i aktuelle medium og pé nettstader som nér
desse gruppene. Dei siste ara har BLD nytta nett-
staden inkludi.no for 4 na potensielle sekjarar med
innvandrarbakgrunn. I 2011 vil departementet
utvide bruken av nettstader og andre medium for
4 na fram til dei underrepresenterte gruppene.

Deltaking pa arbeidslivsdagar pa universiteta
skal fortsette og eventuelt forsterkast mot enkelt-
studiar for & profilere departementet betre ovan-
for studentar.

Samstundes som BLD skal gjere profileringa
eksternt meir malretta, skal departementet
internt ga gjennom administrative system og ord-
ningar som innkjepsrutinar, nettstader, lokalar, til-
settingsrutinar, og kompetansetiltak for 4 sikre
best mogleg universell utforming. BLD vil vidare
delta i felles traineeordning for personar med ned-
sett funksjonsevne.

BLD skal setje i verk tiltaka som er nemnde
ovanfor i lepet av 2011.
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Tabell 4.1 Tilsette/arsverk etter kjonn, tenesteforhold og etat per 1. mars 2010

Talet pa
arsverk
Tilsette totalt Menn Kvinner
Arsverk Arsverk
I alt Av desse menn lalt Av desse kvinner
Heiltid Deltid Heiltid Deltid
Barne-, likestillings- og
inkluderingsdeparte-
mentet 189 183 65 63 2 65 124 96 28 118
Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet 209 200 82 77 5 80 127 107 20 120
Barne-, ungdoms- og
familieetaen 4951 4329 1711 1198 513 1477 3240 2300 940 2852
Barneombodet 17 16 4 4 0 4 13 9 4 12
Forbrukarombodet 31 31 16 15 1 16 15 14 1 15
Forbrukarradet 135 123 57 47 10 54 78 55 23 70
Fylkesnemndene for
barnevern og sosiale
saker 89 82 22 16 6 20 67 50 17 62

Integrerings- og
mangfaldsdirektoratet 192 186 67 65 2 66 125 113 12 120

Likestillings- og diskri-

mineringsombodet 59 56 14 14 0 14 45 35 10 42
Likestillings- og diskri-

mineringsnemnda 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0
Kontaktutvalet mellom

innvandrarar og

myndigheitene 6 55 1 1 0 1 5 4 1 4,5

Sekretariatet for mark-
nadsradet og forbru-
kartvistutvalget 8 8 3 3 0 3 5 4 1 5

Statens institutt for
forbruksforsking 54 49 20 15 5 17 34 31 3 32
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5 Forsking og utvikling

God kunnskap gir eit sikrare grunnlag for poli-
tiske og faglege avgjerder. Systematisk kunn-
skapsinnhenting som grunnlag for utvikling av
politikk og forvalting er nedvendig, og BLD har
som mal & ta i bruk relevant FoU-basert kunnskap
i alle vurderingar. Departementet arbeider for &
skaffe fram ny kunnskap pa alle saksomrade, og
for & sikre at kunnskap om og for sektoren blir
oppdatert. Dette skjer bade gjennom langsiktige
loyvingar til programforsking i Noregs forskings-
rad, samarbeid med Statistisk sentralbyra og gjen-
nom direkte prosjektloyvingar til fagmilje i insti-
tutt-, universitets- og hogskolesektoren. I tillegg til
4 skaffe fram ny kunnskap kan dei same miljea
utfere oppdrag for departementet, som 4 utar-
beide kunnskapsstatusar, gjere utgreiingar, gjen-
nomfere kartleggingar og handsame statistikk. Pa
fleire av ansvarsomréada til departementet blir for-
sek og utviklingsarbeid nytta for & forbetre og
reformere metodar og tenester. Forskingsbasert
kunnskap vil ofte vere eit nedvendig grunnlag for
dette arbeidet, samtidig som forsek og utviklings-
arbeid bidreg til kunnskaps- og erfaringsproduk-
sjon. Forskingsbaserte evalueringar blir nytta for
4 undersekje om tenester og ordningar har behov
for fornying og forenkling. BLD bidreg ogsa til
den langsiktige kompetanseoppbygginga i FoU-
miljea gjennom & gi stette til ulike kompetanse-
senter og universitets- og forskingsinstitutt.

Noregs forskingsrad fekk i 2010 fleire loyvin-
gar over budsjettet til BLD. Loyvingane vil bli for-
te vidare pa same niva i 2011. Fra 2010 tok depar-
tementa i bruk ein felles malstruktur for leyvinga-
ne sine til Forskingsradet. Malstrukturen er
omtalt i Prop. 1 S frd Kunnskapsdepartementet.

BLD stettar programmet Kjonnsforsking
(2008-2012) under Noregs forskingsrad. Pro-
grammet er eit tverrfagleg humanistisk og sam-
funnsvitskapleg forskingsprogram. Det overordna
malet for programmet er a styrkje kjennsforskin-
ga som eit eige kunnskapsfelt og 4 f4& meir kunn-
skap om kjonn og likestilling. BLD vil stotte pro-
grammet med 4 mill. kroner i 2011.

BLD har i ei arrekkje teke del i finansieringa
av velferdsforskinga i Noregs forskingsrad. Fra
2009 blei velferdsforskinga fert vidare i det nye

programmet Velferd, arbeidsliv og migrasjon
(VAM) (2009-2018). Forskingstemaa i program-
met er aldring, konsekvensar av auka velstand og
rikdom, internasjonal migrasjon, familie og sam-
funn, verdiskaping og organisering i arbeidslivet
og oppslutning om organisering og styring av vel-
ferdssamfunnet. VAM er eit handlingsretta pro-
gram, og malet er at forskinga skal gi kunnskap
som kan brukast i utforminga av politikk og for-
valtinga av offentlege ordningar. Det er i fleire ar
gitt stette til forskingsprogrammet Internasjonal
migrasjon og etniske relasjoner (IMER) i regi av
Noregs forskingsrad. Temaa for forskinga her er
arbeidsmigrasjon, politisk deltaking, flyktningrett,
pengeoverforingar til innvandrarens opphavsland
og likestilling, diskriminering og tilhevet mellom
rettar knytte til religion, individ og kjenn. For a
auke nytta av forskinga er det laga fleire kunn-
skapsoversiktar som kan lastast ned p& heimesida
for programmet. Fra 2009 og 2010 har IMER-pro-
grammet stegvis gatt inn VAM. Ny forsking om
migrasjon og integrering vil framover ga fore seg i
dette programmet. Ambisjonen er & reflektere
verknaden av globalisering og migrasjon og det
auka mangfaldet i samfunnet i den tverrfaglege
forskinga om den norske velferdsstaten og den
vidare utviklinga av velferdsordningane. Da det til
no har vore lite forsking om internasjonal migra-
sjon og innvandringa til Noreg, er det innanfor
programmet lyst ut ei femaérig satsing for a styrkje
forskingskompetansen og forskingsmiljga kring
desse temaa. BLD vil stette programmet Velferd,
arbeidsliv og migrasjon med 17,3 mill. kroner i
2011.

BLD er hovudfinansierer satsinga IT Funk
(2007-2012) (IT for funksjonshemma) i Noregs
forskingsrad. IT Funk skal bidra til at menneske
med nedsett funksjonsevne far betre tilgang til
informasjons- og kommunikasjonsteknologi og
gjennom det betre tilgang til samfunnet. BLD vil
fore vidare stotta til /7 Funk med 5,6 mill. kroner i
2011.

BLD og Helse- og omsorgsdepartementet vil
0g i 2011 gi midlar til forsking pa behandlingsin-
tervensjonar overfor gravide som misbruker rus-
middel under Noregs forskingsrads program Rus-
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middelforsking (2007-2011). Som i tidlegare ar vil
det bli sett av 0,5 mill. kroner fra BLD.

Departementet legg stor vekt pa a underbyg-
gje integrerings- og inkluderingspolitikken med
god forskingsbasert kunnskap, pélitelege data,
péliteleg statistikk, evaluering av verkemidla pa
omréadet og utvikling av metodar for det praktiske
arbeidet. Sentrale spersmal for forsking og utvik-
ling er kva konsekvensar innvandring har for sam-
funnet, og kva opningar og vanskar eit samfunn
med aukande kulturelt, religiost og etnisk mang-
fald meter. Departementet vil vidarefere samar-
beidsavtala med Statistisk sentralbyra (SSB) om
utvikling og vedlikehald av statistikk og analysar
om migrasjon, integrering og levekar. Det blir
jamleg produsert statistikk om inn- og utvandring,
innvandringsgrunn, statsborgarskap, innvandra-
rar i Noreg, sysselsetjing og arbeidsloyse, hald-
ningar til innvandring og innvandrarar, deltaking i
val, nye innvandrarars deltaking i introduksjons-
program, sekunderflytting og deltaking i arbeid
blant flyktingar og deltaking i arbeid og utdanning
blant unge med innvandrarbakgrunn. Det er
under arbeid eit prosjekt som tek sikte pa & gi ein
heilskapleg oversikt over og forstding av innvan-
drarar sin veg inn i samfunnet ved & folgje utvik-
linga over tid.

Departementet vil arbeide for & fa fram fleire
analysar som samanliknar innvandrarars integra-
sjon i Noreg med andre land. Innanfor ramma av
arbeidet til migrasjonsgruppa til OECD er rappor-
ten Jobs for Immigrants — Labour Market Integra-
tion in Norway (OECD, 2009) publisert. Departe-
mentet vil i 2011 halde fram med & bidra til rappor-
teringa til OECDs publikasjon International
Migration Outlook og vil ogsé stette eit utviklings-
prosjekt som skal finne fram til sentrale indika-
torar for 4 maéle integrasjon av innvandrarar mel-
lom land. Departementet bidreg ogsé i 2011 til eit
nordisk prosjekt som samanliknar integrasjonen
av grupper av innvandrarar frd same opphavsland i
dei skandinaviske landa over tid med vekt pa delta-
king i utdanning og deltaking i arbeidsmarknaden.

Departementet har 0g finansiert eit prosjekt
om familiepraksis og likestilling i innvandra fami-
liar. Prosjektet er fullfert. Departementet enskjer
4 bruke den omfattande databasen som Fafo har
etablert i samband med prosjektet, og som inne-
held bade kvalitative intervju med smabarnsforel-
dre, ei kartlegging blant 1800 personar med bak-
grunn frd Noreg, Pakistan, Iran, Irak og Vietnam
og registerdata over familiekjenneteikn. Datama-
terialet opnar for ei rekkje nye analysar, og det er
derfor sett i gang eit prosjekt i 2010 som vil fa mid-
lar ogsa i 2011.

BLD koordinerer arbeidet med oppfelging av
Handlingsplan for a fremme likestilling og hindre
etnisk diskviminering (2009-2012). I samband med
arbeidet er det nedvendig med dokumentasjon og
kunnskap bade om korleis den innvandra
befolkninga lever, og om, og eventuelt i kor stor
grad, dei opplever diskriminering. I fjorarets bud-
sjettproposisjon omtalte departementet prosjek-
tet Diskrimineringens art, omfang og darsaker, som
no har endra tittel til Ansettelsespraksis og beslut-
ningsgrunnlag. Situasjonstesting pd det norske
arbeidsmarkedet. Prosjektet vil fiA midlar ogsa i
2011.

BLD koordinerer arbeidet med Handlingsplan
mot kjonnslemlesting (2008-2011) og Handlings-
plan mot tvangsekteskap (2008-2011). Desse pla-
nane blir evaluerte fortlepande. Det er under
arbeid ei evaluering av regelverket for statsbor-
garskap og statsborgarseremoniar som etter pla-
nen skal liggje fore i 2010. Hausten 2009 gav
departementet, i samarbeid med partane i
arbeidslivet, Fafo i oppdrag & gjennomfere ei
underseking om haldningar til og erfaringar med
mangfald i arbeidslivet blant arbeidsgivarar og til-
litsvalde. Mélet med undersekinga er & fa eit betre
grunnlag for 4 vurdere behovet for tiltak for &
fremme mangfald og likestilling i arbeidslivet saer-
leg nar det gjeld etnisitet. Andre diskriminerings-
grunnlag er 0g omfatta av undersekinga. Tema
som inngar i undersekinga, er mellom anna
rekruttering, heve for Kkarriereutvikling og
arbeidsmilje. Undersekinga skal etter planen lig-
gje fore hausten 2010. BLD har sidan 2010, pa
vegne av fleire departement, koordinert finansier-
inga av ei underseking om haldningar til jedar og
jodedom blant innbyggjarane i Noreg. Underseo-
kinga vil og omfatte haldningar til romfolket og
muslimar. Senter for studiar av Holocaust og livs-
synsminoritetar gjennomferer undersekinga i tett
samarbeid med internasjonale ekspertar pa feltet.
Undersekinga vil 0g fa midlar i 2011.

BLD koordinerer arbeidet med oppfelging av
Regjeringas handlingsplan for universell utforming
og auka tilgienge (2009-2013). Planen prioriterer
innsatsomrada uteomrade/planlegging, bygnin-
gar, transport og IKT. Visjonen er at Noreg skal
vere universelt utforma innan 2025. Dette vil med-
fore kostnader for samfunnet, og det er eit behov
for betre metodar og kostnads- og nyttedata for
dei samfunnsekonomiske analysane som blir gjen-
nomferte. Prosjekt for a utvikle metodar og skaffe
slike data blir sette i verk i samrad med andre
departement.

BLD ser det som viktig & stotte forsking som
kan bidra til 4 sikre betre kunnskap om barn og
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ungdoms oppvekst og levekar. Gjennom Noregs
forskingsrad sitt program VAM (sja over) er det
mellom anna leyvt midlar til fleire sterre prosjekt
knytte til marginalisering og barns oppvekstkar.
Det blir og gitt tilskot til ulike forskingsmilje til
oppdrag og undersekningar. I 2010 tok BLD mel-
lom anna initiativ til eit forskingsprosjekt for a
kartleggije ulike typar opne meteplassar, til demes
fritidsklubbar og ungdomshus, i alle landets kom-
munar. Malet er 4 fi betre kunnskap om slike
meteplassar og korleis dei inngér i kommunane
sitt barne- og ungdomsarbeid. Rapporten vil liggje
fore i 2011.

Hausten 2010 vil departementet setje i gang
arbeidet med ei kunnskapsoppsummering av for-
sking om diskriminering mot barn og unge. Det
er behov for & kartleggje naermare kva barn og
unge opplever som diskriminerande, og kven som
opptrer diskriminerande. Som eit forste tiltak vil
ein derfor samanfatte den forskinga om diskrimi-
nering mot barn og unge som allereie ligg fore.

Departementet legg stor vekt pa & utvikle eit
barnevern bygt pd kunnskap. Satsinga pa malretta
FoU-arbeid med praksisrelatert forsking, utvik-
ling av tiltak bygde pa kunnskap, kunnskapssprei-
ing og implementering er grunnsteinen i eit kunn-
skapsbasert barnevern. Kunnskap fra forsking
skal nyttast for & sikre gode og individtilpassa
tenester til barn, unge og familiane deira. I dei
siste ara er det satsa pa bruk av tiltak som gjen-
nom forsking kan dokumentere positive effektar
for enkelte malgrupper innanfor barnevernet.
Dette gjeld spesielt behandlingsmetodar i neermil-
joet for barn og unge med alvorlege atferdspro-
blem.

Saman med Barne-, ungdoms- og familiedirek-
toratet har BLD ein langsiktig forskings- og utvi-
klingsstrategi pd barnevernsfeltet for perioden
2009-2012. Siktemalet med strategien er a utvikle
og styrkje forskingsmiljg gjennom systematisk
satsing pa 4 hente inn, bruke og setje i verk for-
sking for & utvikle tenestene vidare. Forskinga
skal medverke til at barnevernstiltaka fungerer
etter malsetjingane og gir barna eit betre liv.

Sterstedelen av leyvinga til forbruksforsking
géar som basisleyving til Statens institutt for for-
bruksforsking (SIFO). SIFO har gjennom si
fagleg uavhengige rolle stor fridom til & prioritere
forskingsomréade og forskingssatsingar. Departe-
mentet ser det som viktig at SIFO utviklar seg
vidare som forskingsinstitutt, og held fram med
innsatsen for & styrkje den vitskaplege profilen
sin. Departementet legg vekt pa & halde oppe ein

god og tett dialog med SIFO om framtidige kunn-
skapsbehov og aktuelle satsingar.

Sentralt i forskinga til SIFO star Standardbud-
sjettet for forbruksutgifter. Standardbudsjettet viser
vanlege forbruksutgifter for ulike typar hushald.
Budsjettet omfattar bade vanlege, faste utgifter til
mat, klede, hygieneartiklar og liknande, og utgif-
ter til sjeldnare innkjep av varige forbruksgjen-
standar som meblar, elektrisk utstyr med meir.
Standardbudsjettet viser kva det kostar 4 leve pa
eit rimeleg forbruksnivd for ulike hushald med
vanlege inntekts- og forbruksniva. Det er ikkje
meint & skulle vere uttrykk for ein minstestandard
pd forbruksutgifter. Departementet finansierar
arbeidet med a vidareutvikle standardbudsjettet
gjennom den éarlege basisleyvinga til instituttet.
Dette arbeidet vil blant anna omfatte ei utvikling
av ein minstestandard for forbruk og standardar
for bestemte formal.

SIFO-surveyen blei gjennomfert for ferste
gong i 2005. Dette er ei arleg underseking blant
eit representativt utval av forbrukarar. SIFO-sur-
veyen skal pa den eine sida spegle og malbere for-
brukarane sin situasjon, haldningar og vurderin-
gar overfor forbrukarstyresmaktene, og pa den
andre sida - til demes gjennom oppslag i media -
bidra til at den enkelte forbrukaren blir meir med-
viten pé si rolle i marknaden. Surveyen skal og gi
grunnlag for vidare forsking og ny kunnskap om
aktuelle forbrukarspersmal.

SIFO har over lang tid arbeidd med problem-
stillingar kring konkurranse og forbrukarperspek-
tiv i ulike marknader. SIFO har sett bade pa mark-
nadene og atferda til forbrukarane og pé haldnin-
gar 1 marknadene. Spesielt er det sett pa kva for
endringar som skjer i desse marknadene, til
domes i daglegvaremarknaden, der det har skjedd
store endringar dei siste 20-30 ara. Andre sentrale
forskingstema for SIFO er spersmal om miljekon-
sekvensar av forbrukarsamfunnet og korleis for-
bruksforskinga kan bidra til ei fornuftig forvalting
av dei felles ressursane vére. Forbruket til barn
og unge er 0g eit viktig innsatsomrade, og spesielt
vil SIFO sja korleis kommersialiseringa i ulika
samanhengar paverkar barns oppvekst.

Departementet har gitt SIFO i oppdrag a gjen-
nomfere ei tidsserieunderseking av forbrukar-
kunnskapen til ungdommen. Formalet med pro-
sjektet er a skildre utviklinga i elevane sin kunn-
skap om forbruk og elevane si rolle som forbruka-
rar ved overgangen fra ungdomsskolen til vidare-
gédande skole.
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6 Internasjonalt arbeid

6.1 Innleiing

BLD har ansvaret for oppfelging av ei rekkje retts-
lege og ikkjerettslege internasjonale forpliktingar
gjennom

— det nordiske samarbeidet

— Europaradssamarbeidet

- E@S-avtala

— eirekkje FN-konvensjonar

— andre internasjonale konvensjonar

— OECD-samarbeidet

BLD har som mal & styrkje EU/E@S-arbeidet
gjennom ei strategisk, systematisk og samordna
tilneerming til det europeiske samarbeidet. BLD
har ein omfattande menneskerettsportefolije og
har som maél & sikre implementeringa av men-
neskerettane i Noreg.

6.2 Integrasjons- og
mangfaldsomradet

6.2.1 Norden

Fra 1968 har det vore eit nordisk samarbeid om
felles statsborgarreglar for nordiske borgarar. Det
er gjort avtale om gjennomfering av visse avgjer-
der om statsborgarrett for nordiske borgarar fra
eit anna nordisk land. Avtala er revidert i 2010,
men den endra avtala er ikkje underteikna enno
og er dermed ikkje sett i kraft. Kvart ar er det nor-
diske embetsmannsmete om statsborgarskap der
BLD deltek.

Nordisk samrddsgruppe pa hogt niva for flykt-
ningsporsmadl (NSHF) er eit forum der landa ufor-
melt dreftar problemstillingar pa asyl-, flyktning-
og migrasjonsomrade. Samarbeidet gar i hovud-
sak pa spersmal knytte til utlendingsregelverket,
men har ogsa oppe tema pa integreringsomradet.
NSHF har to mete i aret, eit embetsmete om haus-
ten og eit kombinert ministermete/embetsmeote
om varen. Det er Justis- og politidepartementet
som koordinerer Noreg si deltaking i NSHF, men
BLD deltek nar spersmal knytte til integrering er
pa dagsordenen.

Det eksisterer ogsa eit uformelt nordisk sam-
arbeid pa lagare niva om integreringspolitikk. Fra
Noreg si side er det Integrerings- og mangfaldsdi-
rektoratet (IMD1i) som skjottar dette samarbeidet.

6.2.2 EU

Utviklinga av EU sin integreringspolitikk er i dag
basert pa ikkje-rettslege tiltak og ikkje-bindande
harmonisering av medlemslanda sin politikk. Med
Lisboatraktaten er det likevel introdusert ein hei-
mel som opnar for at fellesskapsorgana kan eta-
blere tiltak og insentiv pa feltet. Politikk som blir
utvikla 1 EU, paverkar Noreg, og det er derfor vik-
tig 4 samarbeide med EU ogséa pé integreringsom-
radet.

Droftingar rundt integreringspolitikk baserer
seg pa eit felles rammeverk for integrering som
landa slutta seg til i 2005. Rammeverket set opp ei
rekkje grunnprinsipp som er retningsgivande for
medlemslanda si politikkutvikling. Utviklinga av
politikken pé feltet skjer i stor grad via erfarings-
og informasjonsutveksling og via samarbeid om
metodar for utvikling av integreringspolitikk.
Noreg har, som einaste ikkje-medlemsland, obser-
vaterstatus i EU-landa sitt nettverk for integrering,
National Contact Points on Integration (NCP).
Nettverket metest jamleg og er ein arena for infor-
masjonsutveksling mellom landa. Nettverket har
mete ca. fire gonger i aret.

Noreg har delteke pa alle EU sine minister-
konferansar om integrering. Forebuinga til desse
meta skjer i stor grad gjennom NCP. Den siste, og
fierde, ministerkonferansen om integrering var i
april 2010 i Zaragoza, Spania.

12010 har Noreg, etter avtale med EU-kommi-
sjonen, ansvaret for Peer Review, som er eit arleg
seminar der EU-landa diskuterer sosial inklude-
ring. Det skal bidra til gjensidig leering gjennom
utveksling av erfaringar. Seminaret finn stad 18.—-
19. november 2010, og hovudtemaet er Immi-
grants entering to labour market — success or fai-
lure.
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6.2.3 Europaradet

Noreg er med i styringskomiteen for integrerings-
og migrasjonssporsmal (CDMG) i Europaridet.
Denne komiteen leier arbeidet med spersmal
knytte til integrering og innvandring i Europara-
det. Komiteen foelgjer opp sluttfrasegna fra den 8.
europaradskonferansen for integrerings- og
migrasjonsministrar i Kiev i 2008. I sluttfrasegna
fra konferansen blir Europaradet bedt om a utvi-
kle ei heilskapleg tilneerming til ekonomisk
migrasjon, utvikling og sosialt samhald. Europara-
det blir ogsa bedt om & stette medlemslanda i &
setje i verk ei slik tilneerming gjennom utveksling
av informasjon og oppleering.

Samarbeidet om statsborgarskap i Europara-
det er ein del av justissamarbeidet under The
European Committee on Legal Co-operation
(CDC(]J). Justis- og politidepartementet har koordi-
neringsansvaret, og BLD deltek etter behov. Euro-
parddskonvensjonen av 6. november 1997 om
statsborgarskap, som Noreg har underteikna, blei
ratifisert 4. juni 2009 og vart sett i kraft 1. oktober
2009. Konvensjonen samlar, supplerer og utdjupar
dei internasjonale konvensjonane om statsborgar-
skap og har mellom anna som mal 4 fastsetje visse
internasjonale prinsipp og standardar pd omradet.

6.2.4 OECD

Forsking og analysar som relevante internasjo-
nale organisasjonar og forum gjennomferer, er
nyttige for Noreg. Det er av serleg interesse &
kunne samanlikne situasjonen for innvandrarar og
barna deira med situasjonen i land med ein tilnaer-
ma lik innvandringspolitikk, liknande datagrunn-
lag og innvandrarar fra dei same opphavslanda.

Working party on migration er ein underkomi-
té til Komiteen for arbeid og sosiale spersmal.
Komiteen sine hovudoppgaver er a analysere
utviklinga av migrasjonsstraumar, a analysere
OECD-landa si politikkutvikling for internasjonal
migrasjon og integrering av innvandrarar og a
bidra til 4 utvikle samanliknbar internasjonal sta-
tistikk.

OECD har dei siste ara sett migrasjon hegt pa
dagsordenen og prever i auka grad a kople arbei-
det pd migrasjonsfeltet naert saman med andre
relevante fagomrade, sarleg utdanning, arbeids-
marknad, ekonomi og utvikling. Gjennom arbei-
det opp mot OECD far Noreg kunnskap om poli-
tikk i andre land og resultata av politikken, og inn-
spel pa norsk innvandrings — og integreringspoli-
tikk. Ein meirverdi ved deltaking i migrasjonsko-
miteen er at ogsa land utanfor Europa er medlem

av OECD. Departementet vil i 2011 halde fram
med 4 delta i OECDs migrasjonsgruppe og bidra
til rapporteringa til OECDs publikasjon Internatio-
nal Migration Outlook.

6.2.5 Global Forum on Migration and
Development (GFMD)

Global Forum on Migration and Development
(GFMD) er ein internasjonal, frivillig og open
konsultasjonsprosess om politikk og praksis nar
det gjeld migrasjon og utvikling. Forumet blei lan-
sert i Brussel i juli i 2007 og er ei oppfelging av
dialogen i Generalforsamlinga i FN om migrasjon
og utvikling i New York i september 2006. Foru-
met er uformelt og ikkje-bindande. Forumet har
hatt tre mete der det har samla meir enn 150
regjeringar og internasjonale og frivillige organi-
sasjonar. Tilknytinga til FN er sikra ved FNs spesi-
alrepresentant for internasjonal migrasjon og
utvikling, og ved a formidle konklusjonane fra dis-
kusjonane til FNs generalsekreteer. Det skal vere
ein dialog pa hegt nivdi om migrasjon og utvikling
under FNs generalforsamling i 2013. Fram til da
vil det bli halde arlege mete i Mexico, Marokko og
Spania. Utanriksdepartementet er knutepunkt i
Noreg for arbeidet mot GFMD.

6.2.6 Metropolis

Metropolis er eit internasjonalt nettverk og forum
mellom forskarar og brukarar omkring migrasjon,
integrasjon av innvandrarar og etniske relasjonar.
Forumet sitt mal er & vere ein meteplass for for-
skarar og brukarar og oppmuntre til politikkrele-
vant forsking og forskingsformidling om migra-
sjon, integrasjon av innvandrarar og etniske rela-
sjonar.

Vel tjue land er med i forumet, som har eit
styre der Noreg er med. Forumet arbeider gjen-
nom ein arleg konferanse der mellom 700 og 1000
personar tek del. Konferansane gir pd omgang
mellom deltakarane, og Noreg var vert for den
7. internasjonale Metropoliskonferansen i 2002.
Den 15. internasjonale Metropoliskonferansen
finn stad i Haag i Nederland 4.-8. oktober 2010 og
har hovudtemaet Justice and Migration: Paradoxes
of Belonging. Den 16. internasjonale Metropolis-
konferansen blir arrangert pa Asorane i 2011.

6.2.7 Transatlantic Council on Migration

Departementet har i perioden 2008 — 2010 teke
del i Transatlantic Council on Migration, eit ufor-
melt forum for diskusjonar om migrasjon mellom
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forskarar og politikarar fra Europa og Nord-Ame-
rika. Radet er drifta av Migration Policy Institute i
Washington og arrangerer mete og seminar med
ulike tema i tillegg til at det utarbeider ei rekkje
notat og rapportar om ulike tema. Deltaking i
radet skjer i samarbeid med Justis- og politidepar-
tementet.

6.2.8 Intergovernmental Consultations on

Migration, Asylum and Refugees (1GC)

Intergovernmental Consultations on Migration,
Asylum and Refugees (IGC) er eit uformelt forum
for gjensidig informasjonsutveksling om migra-
sjon og integrering mellom styresmaktene i for
tida 17 land. FNs hogkommissariat for flyktningar
(UNHCR), International Organization for Migra-
tion (IOM) og EU-kommisjonen deltek ogsa. I
IGC utvekslar ein informasjon og byggjer opp
kompetanse om asyl- og flyktningpolitikk og om
statsborgarskap og andre spersmal som gjeld inte-
grering, mellom anna kvalifisering av og sprak-
oppleering for innvandrarar. Det er Justis- og politi-
departementet som har koordineringsansvaret for
deltaking i forumet.

6.3 Samlivs- og likestillingsomradet

6.3.1 Norden

BLD deltek i Nordisk Ministerrad gjennom éarlege
ministerrddsmete og dei tilheyrande embets-
mannskomiteane i

— Ministerradet for kjennslikestilling (MR-JAM)

— Ministerradet for sosial- og helse (MR-S)

— Ministerradet for lovsamarbeid (MR-LOV)

I tillegg tek BLD del i

— NB8 - Nordisk/Baltisk ministersamarbeid pa
kjennslikestilling

— NIKK - Nordisk kunnskapssenter for kjenns-
forsking og likestilling

— NVC - Nordisk velferdssenter

— Det nordiske handikappolitiske radet (NHR)

— el ekspertgruppe innan familierett

6.3.2 EU/E@S

BLD har ansvar for implementering av EQS-rele-
vant regelverk, E@QS-finansieringsordningane og
saker gjennom ESAs overvaking av E@S-avtala,
innanfor eige fagomrade. BLD bidreg ogsa til poli-
tikk- og regelverksutvikling innan EU, mellom
anna gjennom deltaking i EUs radgivande komité
for likestilling og tilheyrande ad hoc-grupper i til-

knyting til komiteen, og i desse gruppene pa EU-

og EFTA-niva:

— EUs hegnivagruppe for ikkje-diskriminering

— EUs hegnivagruppe for personar med nedsett
funksjonsevne

— EFTAs arbeidsgruppe for likestilling og ikkje-
diskriminering

6.3.3 Europaradet

I Europaradssamarbeidet har Noreg dels retts-
lege forpliktingar som felgje av nar det gjeld Euro-
paradets konvensjonar, deriblant landrapporterin-
gar, og dels politiske forpliktingar gjennom delta-
king i Europaradets arbeid generelt og resolu-
sjons- og konvensjonsarbeid spesielt. BLD deltek i
og folgjer opp folgjande av Europaradets Minister-
konferansar:

— CDCS (social cohesion)

— CAHVIO (vald)

— CDEG (kjennslikestilling)

— CHAPAH (nedsett funksjonsevne)

— CJ-FA (ekspertkomité for familierett)

6.34 FN

Noreg er rettsleg forplikta til kontinuerleg &

implementere rettane som er nedfelte i FN-kon-

vensjonane som staten har slutta seg til og til &

rapportere pa implementeringa kvart fjerde ar.

BLD har det nasjonale koordineringsansvaret for

implementering av Noreg sine forpliktingar i

— FNs konvensjon mot alle former for diskrimi-
nering av kvinner

— FNs konvensjon mot alle former for rasediskri-
minering

— FNs konvensjon om rettar for personar med
nedsett funksjonsevne (som forebels ikkje er
ratifisert av Noreg)

— FNs barnekonvensjon

I tillegg har BLD fagansvar for & bidra til imple-
mentering av og rapportering pa FNs konvensjon
om sivile og politiske rettar, som blir koordinert
av Justis- og politidepartementet, og FNs konven-
sjon om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettar,
som blir koordinert av Utanriksdepartementet. I
tillegg bidreg BLD til Universal Periodic Review
(UPR)-prosessen under FNs menneskerettsrad.
BLD deltek ogsé i dei arlege meta i 3. komité i
FNs generalforsamling, som dekkjer menneske-
rettsspersmal knytte til likestilling og diskrimine-
ring pa grunnlag av Kjonn, etnisitet, nedsett funk-
sjonsevne, seksuell orientering, barn mv. (Noregs
deltaking i 3. komité blir koordinert av UD.) BLD
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har ogsé oppfelgingsansvar for sentrale resolusjo-
nar som er vedtekne i 3. komité eller i FNs tryg-
gingsrad.

BLD deltek pé dei arlege meta i FNs kvinne-
kommisjon, som er den politiske moteplassen for
fagstatsradar, sivilt samfunn og FN-organa.
Avhengig av temaa for meta deltek BLD i FNs
komité for skonomiske og sosiale spersmaél under
FNs generalforsamling pa dei arlege hegnivime-
ta. Vidare deltek BLD i FNs sosialkommisjon,
som arbeider med politikken for personar med
nedsett funksjonsevne, nar temaa pa dagsordenen
tilseier det.

6.3.5 OECD

BLD deltek i sentrale forskingsprosjekt innanfor
OECD, mellom anna International Futures Pro-
gramme: The Future of the Family to 2030.

6.3.6 Haag-konvensjonar (internasjonal
privatrett)

BLD deltek i arbeidet med utvikling, oppfelging
og implementering av ei rekkje Haag-konvensjo-
nar innanfor internasjonal barne- og familierett.

6.4 Forbrukaromradet

6.4.1 Norden

I samband med at Ministerradet for forbrukar-
sporsmal (MR-Konsument) blei lagt ned fra 1.
januar 2006, vedtok forbrukarministrane & vidare-
fore samarbeidet pd uformelt plan og & etablere
Embetsmannsgruppa for nordisk samarbeid pé
forbrukaromradet (NordKons).

Samarbeidet i NordKons har hovudfokus pa
informasjons- og erfaringsutveksling.

I tillegg har Noreg delteke i eit samarbeid mel-
lom nordiske land og Estland om eit méldoku-
ment for forbrukarundervisning (ferdig i oktober
2009), og i eit arbeid for 4 fremme nettverksbyg-
ging og relevant prosjektarbeid mellom akterar i
Norden som er opptekne av forbrukarspersmal.

6.4.2 EU/E@S

Dei viktigaste oppgavene er knytte til EQS-avtala,
og til malet om sterst mogleg deltaking i aktivite-
tar for a paverke utforming av regelverk og poli-
tikk. Gjennom EFTAs arbeidsgruppe for forbru-
karpolitikk har departementet eit naert samarbeid
med EU-kommisjonen og kan sikre deltaking i
arbeidsgrupper, ekspertmete og liknande. BLD

tek aktivt del i det omfattande arbeidet med den
gjennomgripande revisjonen av EU-regelverket
for forbrukarvern og seerleg forslaget til direktiv
om forbrukarrettar som blei lagt fram i oktober
2008. Mellom anna blei det lagt fram ei felles
EFTA/EQSHrasegn i mars 2009, og det blir vur-
dert ei ny frasegn i 2010.

Noreg tek del i EU-kommisjonen sitt ramme-
program for forbrukarpolitikk og i den radgivande
komiteen som drefter loyvingar og aktivitetar som
blir finansierte under programmet. Noreg deltek
o0g i det europeiske nettverket (ECC-Net) for
nasjonale forbrukarkontor. Kontora gir forbruka-
rane informasjon i samband med handel i og fra
andre land og hjelp i tvistar som spring ut av Kjep
over grensene. Kontora samarbeider ogsa om &
kartleggje og loyse forbrukarproblem pa den
indre marknaden.

6.4.3 OECD

Departementet tok del i dei to halvirlege meta i
Komiteen for forbrukarpolitikk (Committee on
Consumer Policy) i OECD. Komiteen er det sen-
trale organet for samarbeid om forbrukarpolitiske
spersmal av global karakter (elektronisk handel
og andre saker der samarbeid over kontinentgren-
sene er nyttig og viktig).

6.5 Barne- og ungdomsomradet

6.5.1 Nordisk samarbeid

Nordisk barne- og ungdomskomité NORDBUK) er
viktig for Nordisk Ministerrads samordning av
innsatsen retta mot barn og unge i dei nordiske
landa og sjelvstyrte omrada. BLD representerer
Noreg i denne komiteen.

Departementet er, saman med Helse- og
omsorgsdepartementet, medlem i Embetsmanns-
komiteen for helse- og sosialsaker i Norden.
Utsette barn og unge og barnevern er del av
komiteens ansvarsfelt.

6.5.2 Barentssamarbeidet

Noreg vil ha formannskapet i Barentsradet fra
hausten 2011.

Barentsradet si arbeidsgruppe pa det ung-
domspolitiske omradet har mellom anna etablert
eit kontor for informasjon og rettleiing i Mur-
mansk. Kontoret er finansiert i fellesskap av Russ-
land, Finland, Sverige og Noreg. Kontorets hovud-
oppgave er a formidle kontakt mellom organisa-
sjonar og ungdomsgrupper i regionen, informere
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om heva til 4 finansiere felles prosjekt, aktivitetar
og utvekslingar mellom landa og hjelpe til med
gjennomferinga av prosjekt og aktivitetar, spesielt
med omsyn til visumseknader. Kontoret er érleg
involvert i om lag 30 prosjekt og tiltak.
BLD er medlem i Barentsriadet si arbeids-
gruppe for helse- og sosialsaker og Barents Helse-
program, som vurderer prosjektsoknader pa
helse-, sosial- og barneomrédet i Nordvest-Russ-
land. Children and Youth at Risk in the Barents
region (CYAR) er eit delprogram under Barents
Helseprogram som blei vedteke i 2008 av Barents-
radet si arbeidsgruppe for helse- og sosialsaker.
Dei fire hovudaktivitetane i CYAR-prosjektet
er
— utvikling av ein situasjonsoversikt over utsette
barn og unge i Barentsregionen
— utveksling av ekspertkunnskap ved hjelp av
arlege ekspertkonferansar

— kompetansedeling pa utvalde metodar og pro-
gram med dokumentert effekt, ved hjelp av
oppleeringskurs og seminar for fagfolk som
arbeider med malgruppene

— informasjon og nettverksbygging ved etable-
ring av ei funksjonell og regelmessig oppdatert
nettside.

Noreg har formannskapet for barneprogrammet i
2010, og Bufetat, region nord, vil handsame dette
formannsskapet.

6.5.3 Austersjgsamarbeidet

Noreg har formannskapet i Austersjoradet fram til
1. juli 2011.

Departementet leiar arbeidsgruppa om samar-
beidet innanfor det ungdomspolitiske omradet.
Formalet med denne gruppa er & sikre informa-
sjon og utveksling av kunnskap om og for ungdom
i regionen.

Medlemslanda i Austersjoradet skal halde
fram med samarbeid og aktivitetar knytte til
utsette barn og unge i ei eiga ekspertgruppe i
Austersjoradet (EGCC). I formannskapet skal
departementet, i samarbeid med Justis- og politi-

departementet, arbeide med problema knytte til
menneskehandel, sarleg nar det gjeld barn.

6.5.4 EU/EQS

EU sitt ungdomsprogram, Aktiv ungdom, vil verke
i perioden 2007-2013. Programmet er innlemma i
E@S-avtala. Det gir ungdom i Noreg heve til auka
deltaking i internasjonalt samarbeid. Bufdir er
nasjonalt kontor for gjennomferinga av dei desen-
traliserte delane av programmet (Sjd naermare
omtale under kap 859, EUs ungdomsprogram).

Det er etablert eit nytt rammeverk for EU sin
ungdomspolitikk for ara 2010-2018. Vedtaket
inneber at EU legg vekt pa ein sterkare tverrsek-
toriell struktur i arbeidet sitt, som byggjer pa &
skape fleire hove for ungdom, skape betre tilgang
og deltaking og fremme solidaritet.

Ordninga med finansiell stenad til dei nye
medlemslanda fra EFTA/E@Slanda og Noreg
blei fornya med verknad fra 1. mai 2009 og gjeld
for ein periode pa fem ar. Innanfor ramma av dei
prioriterte omréada vil departementet arbeide for
at prosjekt og tiltak som er med pa a betre leveka-
ra til barn og ungdom og styrkje det sivile samfun-
net, far tilskot fra stenadsordninga.

6.5.5 Europaradet

BLD deltek i styringskomiteen for ungdomspoli-
tikk som del av strukturen innanfor Europaradet.

Sers viktige instrument for utvikling av Euro-
paradets ungdomspolitikk er dei to ungdomssen-
tera i Strasbourg og Budapest og Det europeiske
ungdomsfondet, som stettar prosjekt drivne av og
for ungdom i regi av deira organisasjonar.

I dei siste ara er det utvikla eit samarbeid mel-
lom Europarddet og Europakommisjonen om
enkelte spersmal innanfor ungdomspolitikken.
Det er serleg lagt vekt pa & utvikle betre kunn-
skap om ungdom og samarbeid om leiarutdan-
ning. Eit anna viktig tiltak er etableringa av Euro-
pean Knowledge Centre, som er under oppbygging
med data fra ei rekkje europeiske land.
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7 Mal for inkludering av innvandrarbefolkninga

7.1 Forord

Integrering og inkludering er eit langsiktig
arbeid. For & vite om vi er pa rett veg, er det viktig
4 folgje med pa utviklinga. Derfor rapporterer
regjeringa arleg pa 17 konkrete mal for inklude-
ring. Mala skal ogsa gi eit grunnlag for & sja om
politikken og verkemidla fungerer slik dei er
meint. Kvart mal blir felgt av éin eller fleire indika-
torar. Desse skal gi informasjon om utviklinga mot
malet. Dei ansvarlege departementa rapporterer, i
trdd med prinsippet om sektoransvar, arleg pa
maéloppnainga i statsbudsjettet i sine eigne bud-
sjettproposisjonar. Dette er det sjette aret pa rad at
det blir rapportert pa mala.

Rapporteringa pa Madl for inkludering gir oss
eit bilete av utviklinga. Samstundes er det viktig a
vere merksam pa at rapporteringa pa mala ikkje
gir eit fullstendig bilete av tilstanden, og at det kan
vere fleire arsaker til at situasjonen endrar seg i
positiv eller negativ retning. Endringane i saman-
setjinga av innvandrarbefolkninga, til demes kor
mange som kjem som arbeidsinnvandrarar, og kor
mange som er flyktningar, kan vere sentrale fak-
torar som forklarer endringar i méaloppnéing. Det
same gjeld kor mange som har kort eller lang
butid i landet. EU-landa har ogséa starta eit arbeid
for a utvikle felles indikatorar for integrering, og
Noreg vil medverke med sine erfaringar i dette
arbeidet.

Rapporteringa fra dei ansvarlege departe-
menta syner mellom anna at det har vorte vanske-
legare for mange innvandrarar & komme inn i pa
arbeidsmarknaden. Samstundes er auka i arbeids-
lause blant innvandrarar den same som auka i
samla arbeidslause.

Det har vore ein auke i talet pad minoritetsspréa-
klege barn i barnehagar dei siste ara. For femarin-
gar er delen minoritetsspraklege nesten like hog
som for alle barn.

Det er positivt 4 sja at valdeltakinga i 2009
auka blant veljarar med afrikansk, iransk, irakisk
og pakistansk bakgrunn, sjglv om gjennomsnitt-
leg deltaking blant innvandrar er pa same niva
som i 2005.

Det er ogséa positivt at det har vore ein jamn
stigning 1 delen tilsette i politi- og patalemakta
med innvandrarbakgrunn.

7.2 Samla oversikt over mala og
ansvarleg departement

7.2.1 Arbeid og velferd

(Arbeidsdepartementet)

— Innvandrarar og norskfedde med innvandrar-
foreldre far i aukande grad tilknyting til arbeids-
marknaden, kontrollert for forholda i arbeids-
marknaden.

— Delen innvandrarar med vedvarande lag inn-
tekt skal minke ned mot nivéet for befolkninga
generelt.

7.2.2 Utdanning og oppvekst
(Kunnskapsdepartementet)

— Talet pa barn med innvandrarbakgrunn som
gar i barnehagar aukar.

— Medverke til & fa fleire forskoleleerarar med
innvandrarbakgrunn.

— Barn og unge med innvandrarbakgrunn skal
beherske norsk sprak sa tidleg som mogleg i
skolegangen for & sikre eit godt leeringsutbyte.

— Delen norskfedde med innvandrarforeldre
som fullferer vidaregéande oppleering skal til-
svare delen for befolkninga totalt.

— Delen innvandrarar som kom til landet i ung-
domsskole- eller vidaregiande alder, og som
fullferer vidaregaande oppleering, skal auke.

— Delen tilsette i grunnskolen og vidaregaande
oppleering med innvandrarbakgrunn skal auke.

7.2.3 Barnevern og sprak (Barne-,
likestillings- og
inkluderingsdepartementet)

— Medverke til 4 auke delen tilsette med innvan-

drarbakgrunn i barnevernstenesta.

— Vaksne innvandrarar skal lere tilstrekkeleg

norsk til 4 fungere i samfunnet i lopet av dei for-
ste fem ara dei bur i landet.
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7.2.4 Helse og omsorg (Helse- og
omsorgsdepartementet)

— Helseforskjellane mellom etniske grupper skal
reduserast.

7.2.5 Politi, kriminalomsorg og rettsvesen
(Justis- og politidepartementet)

— Ein skal sikte mot ein auke i delen tilsette med
innvandrarbakgrunn i politi- og patalemakta og
i kriminalomsorga.

— Ein skal arbeide for 4 auke delen lekdommarar
med innvandrarbakgrunn.

7.2.6 Val og bustad (Kommunal- og
regionaldepartementet)

— Delen personar med innvandrarbakgrunn og
stemmerett som deltek ved kommunestyreval,
fylkestingsval og stortingsval skal tilsvare
valoppslutninga samla.

— Innvandrarar skal sikrast trygge butilheve og
unnga utsteyting i bustadmarknadene.

7.2.7 Kultur og media
(Kulturdepartementet)

— Auka deltaking og auka delen aktive utevarar
med innvandrarbakgrunn innanfor kultur- og
mediesektoren.

7.2.8 Staten som arbeidsgivar (Fornyings-,
administrasjons- og
kyrkjedepartementet og Barne-,
likestillings- og
inkluderingsdepartementet)

— Delen personar med innvandrarbakgrunn

blant tilsette i staten skal auke.

7.3 Arbeid og velferd

7.3.1 Mal

Innvandrarar og norskfedde med innvandrarforel-
dre far i aukande grad tilknyting til arbeidsmarkna-
den, kontrollert for forholda i arbeidsmarknaden.

7.3.2 Indikatorar

— Del sysselsette innvandrarar.

— Deltiltaksdeltakarar som er innvandrarar, sam-
anlikna med delen innvandrarar blant regis-
trerte ledige.

— Del arbeidsledige norskfedde med innvandrar-
foreldre, samanlikna med innvandrarar og
befolkninga totalt.

— Del sysselsette norskfedde med innvandrarfor-
eldre, samanlikna med innvandrarar og
befolkninga totalt.

— Del sysselsette innvandrarar med heiltidsstil-
ling.

— Del sysselsette innvandrarar med deltidsstil-
ling.

Fram til sommaren 2008 var det ei positiv utvik-
ling i situasjonen pa arbeidsmarknaden, med heg
ettersporsel etter arbeidskraft. Etter dette og fram
til varen 2009 var situasjonen pa arbeidsmarkna-
den prega av ein sterk nedgangskonjunktur bade i
Noreg og internasjonalt, og arbeidsleysa auka
raskt ein periode. Etter varen 2009 har auken i
arbeidsleysa vore svaert moderat. I mai var det ein
sesongkorrigert reduksjon i den registrerte
arbeidsloysa. Etter sommaren 2008 har delen av
befolkninga 15 — 74 ar som er sysselsett blitt redu-
sert fra 72,4 til 69,5 prosent. Trass i aukande
arbeidsleyse og avgang fra arbeidsstyrken under
finanskrisa i 2008 og 2009, har Noreg framleis ein
stor delen av befolkninga sysselsett. Noko av ned-
gangen i sysselsettingsraten ma og sjaast i saman-
heng med at det er blitt ein storre delen eldre
blant personar i arbeidsdyktig alder. Det er viktig
4 unngé at dagens nedgangskonjunktur ferer til
ein sterk auke i arbeidsleysa for innvandrarar, jf.
resultatomrade 4, delmal 2.2 i Prop. 1 S (2010-
2011) for Arbeidsdepartementet.

7.3.3 Status

I perioden fijerde kvartal 2008 til fjerde kvartal
2009 gjekk sysselsetjinga blant innvandrarar ned
med 2,5 prosentpoeng. Malt i tal personar har sys-
selsetjinga auka med 10 000 blant innvandrarar fra
2008 til 2009. Talet pa innvandrarar har likevel
auka sterkare slik at delen sysselsette har falle
meir for innvandrarar enn for heile befolkninga i
yrkesaktiv alder. Det er personar med bakgrunn
fra Afrika og Asia som har opplevd den sterste
nedgangen i delen sysselsette fra fijerde kvartal
2008 til fierde kvartal 2009. Redusert sysselset-
tingsdelen og auka arbeidsloyse tyder pa at krisa
har gjort det vanskelegare for mange innvandra-
rar 8 komme inn pa arbeidsmarknaden.

Auken i arbeidsleyse blant innvandrarar har i
store trekk folgt utviklinga i samla arbeidsloeyse.
Fra fjerde kvartal 2008 til fierde kvartal 2009 auka
arbeidsleysa for innvandrarar fré 4,7 til 6,8 prosent
Arbeidsleysa blant denne gruppa blir paverka av
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konjunkturar om lag som for andre arbeidstaka-
rar, og prosentdelen arbeidslause innvandrarar er
framleis om lag tre gonger si heg som for
befolkninga i alt. Arbeidsleysa har auka klart mest
blant personar frda EU-land i Aust-Europa sidan
varen 2008. Ein viktig grunn til dette er at mange
av desse arbeidde i konjunkturfelsame bransjar
som bygg- og anlegg og industri.

Ved utgangen av mai 2010 utgjorde innvandra-
rane 39,33 pst. av dei ordineere tiltaksdeltakarane
(Kjelde: SSB). Til samanlikning utgjorde dei 29,33
pst. av alle registrerte arbeidsledige. Arbeidsleysa
blant norskfedde med innvandrarforeldre har
auka noko meir enn arbeidsloysa for innvandrarar
generelt nar ein ser pa tal per fjerde kvartal 2009.
Norskfedde med innvandrarforeldre har framleis

lagare arbeidsleyse enn innvandrarar, men hegare
arbeidsloyse enn befolkninga i alt. Delen syssel-
sette norskfedde med innvandrarforeldre er laga-
re enn for innvandrarar og har blitt redusert fra
2008 til 2009. At sysselsettingsdelen for denne
gruppa er lagare enn for innvandrarar, kan ha
samanheng med at mange norskfedde med inn-
vandrarforeldre er unge og gar pa skole.

Blant sysselsette innvandrarar arbeidde 71,4
prosent heiltid per fjerde kvartal 2009, mens 28,6
prosent arbeidde deltid. I befolkninga i alt var 72,6
prosent registrert med heiltidsarbeid, mens 27,4
prosent arbeidde deltid. For naermare omtale av
indikatorane, sja resultatomrade 2 Arbeid og vel-
ferd i Prop. 1 S (2010-2011) for Arbeidsdeparte-
mentet.

Tabell 7.1 Indikatorar for arbeidslayse, sysselsetjing og tiltaksdeltaking blant innvandrarar. Prosent.

Indikator 4. kvartal 2008 4. kvartal 2009
Prosentdelen arbeidsledige innvandrarar 4,7 6,8
Prosentdelen sysselsette innvandrarar 64,2 61,7
Prosentdelen tiltaksdeltakarar som er innvandrarar, samanlikna med 40,6 37,5
delen innvandrarar blant registrerte ledige (26 prosent (27,5 prosent

avreg. ledige) avreg. ledige)

Prosentdelen arbeidsledige norskfedde med innvandrarforeldre, 2,9 4,8
samanlikna med befolkninga totalt (befolkninga  (befolkninga

totalt 1,8) totalt 2,6)
Prosentdelen sysselsette norskfedde med innvandrarforeldre 57,9 53,6
Prosentdelen sysselsette innvandrarar med heiltidsstilling 71,2 71,4
Prosentdelen sysselsette innvandrarar med deltidsstilling 28,8 28,6

7.3.4 Mal

Delen innvandrarar med vedvarande lag inntekt
skal minke ned mot nivaet for befolkninga generelt.

7.3.5 Indikatorar

— Del innvandrarar med vedvarande ladg inntekt
samanlikna med befolkninga sett under eitt.

— Del barn under 18 r med innvandrarbakgrunn
som lever i husstandar med vedvarande lag
inntekt, samanlikna med alle barn.

Innvandrarar, og serleg innvandrarar med land-
bakgrunn fra Asia, Afrika, Latin-Amerika og Aust-
Europa er betydeleg overrepresenterte i fleire
typiske laginntektsgrupper, slik som unge, eins-
lege, einslege forsergjarar, par med sma barn og
familiar med tre eller fleire barn. Dette ma ein

mellom anna sja i lys av at sysselsetjinga blant inn-
vandrarar fra dei nemnde gruppene er vesentleg
lagare enn for befolkninga elles. Men det er og
store skilnader i laginntekt etter innvandringsland
og butid.

7.3.6 Status

Sidan ferste periode med maling av vedvarande lag
inntekt (1997-1999), auka delen innvandrarar og
norskfedde med innvandrarforeldre med vedva-
rande lig inntekt fram til tredrsperioden 2003-
2005. For perioden 2004-2006 var det ein nedgang
i delen med lag inntekt i desse gruppene, serleg
for personar fra Asia, Afrika, Latin-Amerika og
Aust-Europa. Delen av innvandrarbefolkninga med
lag inntekt har etter dette halde seg relativt stabil.
Malt ved 50 prosent av medianinntekta (OECD-
skala) var 17 prosent av alle innvandrarar og
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norskfedde med innvandrarforeldre registrert
med vedvarande lag inntekt i trearsperioden 2006-
2008, mens delen for personar med landbakgrunn
fra Asia, Afrika og Latin-Amerika og Aust-Europa
var 20 prosent. Tilsvarande del malt ved 60 prosent
av medianinntekta (EU-skala) var hevesvis 26 og
31 prosent. Delen med vedvarande lag inntekt i
befolkninga! som heilskap i same periode (2006-
2008) var hv. 3,2 prosent (50 prosent av medianinn-

1 Alle personar eksklusive studenter, dvs. personar som er aleine-

buende siste aret i tredrsperioden og som mottek studielan.

tekta, OECD-skala) og 8,2 prosent (60 prosent av
medianinntekta, EU-skala). Dette er ein liten auke
fra foregdande trearsperiode. Innvandrarar star for
ein stor del av auken i gruppa med vedvarande lag
inntekt. Delen innvandrarar med vedvarande lag
inntekt er framleis pa eit hegt niva.

Mange av innvandrarane med langvarig lag
inntekt har komme til Noreg dei siste ara. Blant
dei som var registrerte med vedvarande lag inn-
tekt malt ved 60 prosent av medianinntekta (EU-
skala) i 2006-2008, hadde over halvparten innvan-
dra i ara mellom 2000 og 2006.

Tabell 7.2 Delen personar med vedvarande lag inntekt

OECD-definisjon (50 prosent)

1997-  1999-  2000- 2001- 2002- 2003- 2004- 2005  2006-
1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Innvandrarar og norskfedde med
innvandrarforeldre i alt 12 11 16 16 18 19 17 17 17

Innvandrarar og norskfedde med
innvandrarforeldre fra Asia,

Afrika, Latin- Amerika og

Aust-Europa 15 16

Befolkning totalt, ikkje medrekna

21 22 24 24 20 20 20

aleinebuande studentar 1,9 1,8 2,1 2,4 3,0 3,0 2,9 3,0 3,2
EU-definisjon (60 prosent)
1997-  1999-  2000- 2001- 2002- 2003- 2004- 2005  2006-
1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Innvandrarar og norskfedde med
innvandrarforeldre i alt 23 19 25 25 29 29 27 27 26

Innvandrarar og norskfadde med
innvandrarforeldre fra Asia,

Afrika, Latin- Amerika og

Aust-Europa 28 23

Befolkninga totalt, ikkje med-

rekna aleinebuande studentar 8,1 7,8

31 30 37 35 32 32 31

8,1 7,9 8,5 7,9 7,9 8,1 8,2

Kjelde: SSB

I trearsperioden 2006-2008 levde i overkant av
kvart fjerde barn under 18 &r med innvandrarbak-
grunn i husstandar med vedvarande ldg inntekt
malt ved 50 prosent av medianinntekta (OECD-
skala). Dette tilsvarer 23 000 barn. Malt ved 60
prosent av medianinntekta (EU-skala) levde om
lag 36 prosent av barna med innvandrarbakgrunn
i husstandar med l14g inntektshusstandar. Dette til-
svarer 30 000 barn. Delen barn i familiar med bak-

grunn frad Asia, Afrika, Latin-Amerika og Aust-
Europa i husstandar med lag inntektshusstandar
er endd noko hegare. Til samanlikning heyrte
hevesvis 5,0 og 7,6 prosent av alle barn til husstan-
dar med vedvarande lig inntekt i same periode.
Ettersom innvandrarbefolkninga aukar, aukar og
talet pa barn med innvandrarbakgrunn i husstan-
dar med lag inntekt.
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Tabell 7.3 Delen barn under 18 ar som lever i husstandar med vedvarande ldg inntekt

OECD-definisjon EU-definisjon
(50 prosent) (60 prosent)
2004- 2005- 2006- 2004- 2005  2006-

2006 2007 2008 2006 2007 2008

Barn som er innvandrarar eller er norskfedde med

innvandrarforeldre

Barn som er innvandrarar eller er norskfedde med
innvandrarforeldre fra Asia, Afrika, Latin-Amerika og

264 27,1 276 355 364 364

Aust-Europa 27,8 286 291 375 383 38,2
Alle barn 44 4,7 5,0 7,0 7,3 7,6
Kjelde: SSB

Blant innvandrarbefolkninga er det ein noko hega-
re del menn enn kvinner med vedvarande 1ag inn-
tekt. Dette gjeld for begge malemetodane for lag
inntekt. Sett for befolkninga under eitt har ein
noko hegare del kvinner 1ag inntekt nér laginn-
tektsgrensa blir sett til 60 prosent av medianinn-
tekta (EU-skala), medan det er ein marginalt
hegare del av menn med lag inntekt ved 50 pro-
sent av medianinntekta (OECD-skala).

Lag inntekt er i stor grad knytt til manglande
eller lita tilknyting til arbeidslivet. Delen personar
som tilherer ein husstand utan nokon yrkestil-
knytte er hegare i innvandrarbefolkninga, og spe-
sielt blant innvandrarar frd Asia, Afrika, Latin-
Amerika og Aust-Europa, enn i befolkninga som
heilskap. Sja ovanfor om innvandrarar si deltaking
pa arbeidsmarknaden.

Sentrale innsatsomrade i handlingsplanen mot
fattigdom er tiltak for at det skal vere mogleg for
alle 4 komme i arbeid, tiltak for at alle barn og
unge skal kunne delta og utvikle seg og tiltak for a
betre levekéara for dei som har det vanskelegast.
Innvandrarar og barn i innvandrarhusstandar er
malgrupper for innsatsen. Sjd omtale av hand-
lingsplan mot fattigdom i Prop. 1 S (2010-2011) for
Arbeidsdepartementet.

7.4 Utdanning og oppvekst

7.4.1 Mal

Talet pa barn med innvandrarbakgrunn som gér i
barnehagar aukar.

7.4.2 Indikator

— Del minoritetsspriklege barn i barnehage sam-
anlikna med delen barn i barnehage samla.?

Minoritetsspraklege barn kan ha seerskilde spra-
klege utfordringar fordi dei bade leerer seg mors-
malet sitt og norsk. Sprakleg forstaing opnar for
sosiale fellesskap, og barnehagen er derfor ein
viktig integrerings- og sprakoppleeringsarena for
minoritetsspraklege barn i ferskolealder. Malretta
sprakstimuleringstiltak i ferskolealder vil kunne
bidra til ein betre skolestart for barn som ikkje
har norsk som morsmal, og vil pa sikt auke barna
si deltaking péa alle samfunnsarenaer. Sja Prop. 1 S
(2010-2011) for Kunnskapsdepartementet, pro-
gramKkategori 07.30 Barnehager.

7.4.3 Status

12009 var det 25 079 barn med minoritetssprakleg
bakgrunn i barnehage. Dette er ein auke pa om
lag 2 900 minoritetsspriklege barn sidan 2008.

Ved utgangen av 2009 hadde om lag 71 prosent
av alle minoritetsspriaklege barn i aldersgruppa
eitt til fem ar barnehageplass. Pa same tidspunkt
hadde om lag 89 prosent av alle barn i alders-
gruppa barnehageplass.

2 Datagrunnlaget er usikkert. Delen minoritetsspraklege

barn i barnehage er rekna ut med bakgrunn i KOSTRA-tal
pa tallet minoritetsspraklege barn 1 barnehage og
befolkningsstatistikk for innvandrarbarn 1 til 5 ar, med unn-
tak av svenske, danske og britiske barn. Grunnlagstala er
fra SSB.
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Tabell 7.4 Delen minoritetsspraklege barn i barnehage og delen barn i barnehage av befolkninga totalt

2007- 2009. Prosent

2007 2008 2009

Minoritets- Barn Minoritets- Barn Minoritets- Barn

spréiklege barn totalt spraklege barn totalt spréklege barn totalt

1-aringar 25 60 30 66 33 69
2-aringar 43 79 48 84 55 86
3-aringar 72 92 76 94 81 95
4-3ringar 86 95 91 96 92 97
5-aringar 90 96 93 97 95 97
1-5 ar 63 84 67 87 71 88

Kjelde: SSB og Kunnskapsdepartementet

Det har vore ein positiv auke i talet pad minoritets-
spriklege barn i barnehage dei seinare ara. Fra
2008 til 2009 auka delen av minoritetsspraklege
barn i barnehage med 4 prosentpoeng, fra 67 til 71
prosent. Tilsvarande del var 54 prosent for 2005.
For femaringar er delen minoritetsspraklege barn
med plass i barnehage 95 prosent og for firearin-
gar 92 pst i 2009. Tal for deltaking i barnehage for
alle barn i desse aldersgruppene er 97 prosent.
Delen minoritetsspraklege barn i alderen eitt til to
ar i barnehage er framleis 1ag (33 og 55 prosent,
mot hevesvis 69 og 86 prosent av alle eitt- og toa-
ringane), men delen er aukande i forhold til fjorar-
et med ein vekst pa tre prosentpoeng for eittarin-
gar og sju prosentpoeng for toaringar.

7.4.4 Mal

Medverke til & fa fleire forskoleleerarar med inn-
vandrarbakgrunn.

7.4.5 Indikatorar

— Del forskoleleerarar med innvandrarbakgrunn
som arbeider i barnehagane.

— Del studentar med innvandrarbakgrunn under
utdanning for & bli ferskoleleerarar.

Personalet i barnehagen har ei viktig rolle som
forebilete for barna og kultur- og verdiformidling i
barnehagen skjer i vesentleg grad gjennom perso-
nalet. Personalet i barnehagen ber derfor repre-
sentere det same mangfaldet som barna, bade nar
det gjeld landbakgrunn og kjenn. Sja Prop. 1 S
(2010-2011) for Kunnskapsdepartementet, pro-
gramkategori 07.30 Barnehager.

7.4.6 Status

Ved utgangen av 2009 var det 1 348 forskoleleera-
rar med innvandrarbakgrunn med jobb i barne-
hage, mot 1 132 i 2008. 2009 utgjorde dette 4,9
prosent av alle forskolelaerarar i barnehagane. I
2008 var delen 4,3 prosent.

Hausten 2009 hadde 6,1 prosent av studentane
i forskoleleerarutdanninga innvandrarbakgrunn.
Det er ein nedgang fra 6,4 prosent i 2008. Sjelv om
delen gar ned, har talet pa studentar med innvan-
drarbakgrunn s vidt auka.

Tabell 7.5 Talet pd prosentdel farskoleleerarar med innvandrarbakgrunn som arbeider i barnehage

2006-2008

2007 2008 2009
Tal Delen Tal Delen Tal Delen
925 3,8 1132 4,3 1348 49

Kjelde: SSB
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I dag stér ikkje delen forskoleleerarar med innvan-
drarbakgrunn i eit rimeleg forhold til delen mino-
ritetsspraklege barn i barnehage, som er pa 9,3
prosent. Dei siste ara har det vore ein svak auke i
delen forskolelaerarar med innvandrarbakgrunn.
Det er og ei positiv utvikling i rekrutteringa til
forskoleleerarutdanninga. Dagens del pa 6,1 pro-
sent, er meir enn ei dobling av del fra 2000, da 2,9
prosent av farskolelerarstudentane hadde innvan-
drarbakgrunn.

7.4.7 Mal

Barn og unge med innvandrarbakgrunn skal
beherske norsk spréak sa tidleg som mogleg i sko-
legangen for 4 sikre eit godt leeringsutbyte.

7.4.8 Indikatorar

— Del barn og unge med innvandrarbakgrunn
som far seerskilt norskoppleering.

— Resultat fra nasjonale prover i lesing og mate-
matikk pa 5. og 8. trinn for barn med innvand-
rarbakgrunn, samanlikna med elevgruppa som
heilskap.

7.4.9 Status

Av i alt 615 927 elevar i grunnskolen skolearet
2009-2010, fekk 41 674 elevar saerskilt norskopplee-
ring. Det tilsvarer 6,8 prosent av elevane. Det er
dei siste fem ara ein svak auke i delen elevar som
far seerskilt norskoppleering. Delen er avtakande
med aukande arstrinn, fra 8,7 prosent av elevane
pa 1. trinn til 4,6 prosent av elevane pa 10. trinn.
Dette indikerer at mange av elevane gar over til
ordinaer laereplan i norsk i lepet av grunnskolen,
da talet pa elevar med innvandrarbakgrunn er jamt
fordelt pa dei ulike trinna. Det er stor stabilitet
over tid i delen som far saerskilt sprakoppleering.

Som tabellen under viser, fekk om lag 69 pro-
sent av elevane med innvandrarbakgrunn i grunn-
skolen seerskilt norskoppleering skoledret 2009-
2010. Dette er ein liten nedgang fré aret for. Delen
har halde seg relativt stabil over tid.

Tabell 7.6 Del elevar som far saerskilt norskopplaering
av elevar med innvandrarbakgrunn. Prosent

Skolear Delen
2005-2006 75
2006-2007 71
2007-2008 71
2008-2009 73
2009-2010 69

Kjelde: GSI og SSB

Nasjonale prever i lesing og rekning blei gjen-
nomfert i 2008 og 2009 for alle elevar pa 5. og 8.
trinn. Elevane blir fordelte pa tre og fem niva for
hevesvis 5. og 8. trinn med utgangspunkt i poeng-
summen pa provene. Resultata fra prevene viser at
innvandrarar har den storste delen elevar med dei
svakaste prestasjonane, deretter folgjer norskfed-
de med innvandrarforeldre. Elevar med norsk
bakgrunn har den storste delen elevar pa hegaste
meistringsnivd og langt feerre pa lagaste meist-
ringsniva. Forskjellane mellom elevar med innvan-
drarbakgrunn og norsk bakgrunn er storre pa 8.
trinn enn dei er pa 5. trinn.

Ein del av prestasjonsforskjellane mellom
elevar med innvandrarbakgrunn (innvandrarar og
norskfedde med innvandrarforeldre) og elevar
med norsk bakgrunn, reflekterer at elevar med
innvandrarbakgrunn i gjennomsnitt har foreldre
med lagare utdanning og inntekt enn gjennom-
snittet av elevar med norsk bakgrunn.

Tabell 7.7 Fordelinga av elevane pa tre meistringsniva pa dei nasjonale prgvene i lesing og i rekning pa
5. trinn etter innvandrarbakgrunn i 2007 og 2008. Prosent

Lesing 5. trinn Rekning 5. trinn
Ar: 2008 2009 Ar: 2008
Meistringsniva: 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Innvandrarar 46 42 12 48 40 11 46 41 13 44 40 15

Norskfedde med innvandrar-
foreldre 43 43 14

Alle foreldre 25 49 27

4 44 13 46 41 13 38 44 18
27 50 24 27 49 24 27 47 26

Kjelde: SSB/Statistikkbanken
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I tabellen over ser ein elevane sine resultat i lesing
pd dei nasjonale prevene pa 5. trinn fordelt pa
meistringsnivaa 1-3, der niva 3 er dei som preste-
rer best. Det er 12 prosentpoengs forskjell i lesing
mellom innvandrarar og elevgruppa som heilskap
i delen som oppnar meistringsniva 3 i 2009. Dette
er ein nedgang fra 2008 der forskjellen var pa 15

prosent. I rekning er forskjellen mellom innvan-
drarar og elevgruppa som heilskap som oppnér
skar pa niva 3 noko mindre, med 12 prosent for-
skjell i 2008 og 10 i 2009. Norskfedde med innvan-
drarforeldre presterer noko hggare pa prevene pa
5. trinn enn innvandrarar, men ogsa desse preste-
rer langt svakare enn elevar med norsk bakgrunn.

Tabell 7.8 Fordelinga av elevane pa fem meistringsniva pa dei nasjonale prgvene i lesing og rekning pa
8.trinn etter innvandringsbakgrunn i 2007 og 2008. Prosent

Lesing 8. trinn

Ar: 2008 2008
Meistringsniva: 1 3 4 5 1 2 3 4 5
Innvandrarar 28 33 28 8 3 30 31 27 8 3
Norskfodde med innvandrarforeldre 17 30 36 13 4 17 32 36 11 4
Alle elevar 7 18 39 24 12 8 20 41 21 10
Rekning 8. trinn
Ar: 2008 2009
Meistringsniva: 1 3 4 5 1 2 3 4 5
Innvandrarar 18 32 34 12 4 14 29 37 13 7
Norskfadde med innvandrarforeldre 11 28 40 14 7 9 23 42 18 9
Alle elevar 5 18 43 22 11 7 20 41 20 12
Kjelde: SSB/Statistikkbanken
I tabellen over ser ein resultata til elevane i lesing 7.4.10 Mal

og rekning péa dei nasjonale prevene pa 8. trinn
fordelt pd meistringsnivaa 1-5, der niva 5 er dei
som presterer best. Det er 20 prosentpoengs for-
skjell i lesing mellom innvandrarar og elevgruppa
som heilskap i delen som oppnér meistringsniva 4
og 51 2009. Dette er ein nedgang pa 4 prosent fra
2008. Forskjellen i lesing er langt sterre pa 8. trinn
enn pa 5. trinn. I rekning er forskjellen mellom
innvandrarar og elevgruppa som heilskap som har
skar pé niva 4 og 5 ogsa pa 8. trinn noko mindre
enn ilesing, med 17 prosentpoengs forskjell i 2008
og 131 2009. Norskfedde med innvandrarforeldre
presterer 0g svakare enn elevar med norsk bak-
grunn, men forskjellen mellom norskfedde med
innvandrarforeldre og elevgruppa som heilskap
har blitt synleg redusert i rekning fra 2008 til
2009, fra 11 til 5 prosentpoeng. I lesing har avstan-
den auka, fra 11 til 16 prosentpoeng.

Delen norskfedde med innvandrarforeldre som
fullferer vidaregdande oppleering skal tilsvare
delen for befolkninga totalt.

7.4.11 Indikatorar

— Del norskfedde med innvandrarforeldre med
direkte overgang fra grunnskole til vidaregaan-
de oppleering, samanlikna med arskullet som
heilskap.

— Del norskfedde med innvandrarforeldre som
oppnar full yrkes- eller studiekompetanse i
lopet av fem éar etter avslutta grunnskole, sam-
anlikna med arskullet som heilskap.

Regjeringa har som mal at flest mogleg fullferer
vidaregdande oppleering, da dette gjer fattigdom
og marginalisering resten av livet mindre sann-
synleg.
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7.4.12 Status

Tabellen under viser at 96 prosent av norskfedde
med innvandrarforeldre som gjekk ut av grunn-
skolen varen 2009, gjekk direkte over til vidarega-
ande opplering skolearet 2009-2010. I 2008 var

Tabell 7.9 Direkte overgang frd grunnskole til vidaregdande opplaering. Delen av innvandrarar’,

delen norskfedde med innvandrarforeldre og
delen elevar totalt med direkte overgang like hog.
Det er ein svak auke pé 1 prosent fra 2008 til 2009
for elevgruppa som heilskap, mens delen norsk-
fodde elevar med innvandrarforeldre med direkte
overgang har halde seg stabil.

1

norskfedde med innvandrarforeldre og heile elevgruppa. Prosent

Avslutta grunnskole Innvandrarar Norskfadde med Alle elevar
innvandrarforeldre

2004-2005 95 97

2005-2006 97 97

2006-2007 83 97 96

2007-2008 80 96 96

2008-2009 80 96 97

L Tal pa delen innvandrarar for 2004-2005 og 2005-2006 ligg ikkje fore

Kjelde: SSB

Tabellen under viser at forskjellen mellom norsk-
fodde med innvandrarforeldre og resten av
befolkninga nar det gjeld delen som oppnéar full
yrkes- eller studiekompetanse i lopet av fem ar
etter avslutta grunnskole, har blitt vesentleg min-

dre dei siste fire ara. Dette kjem av at det har vore
ein jamn auke i delen norskfedde med innvandrar-
foreldre som fullferer og bestar vidaregdande opp-
leering i lopet av fem ar, mens det for andre norsk-
fodde elevar har vore ein nedgang.

Tabell 7.10 Delen som avslutta grunnskolen 1999-2002, som fullferte og bestod vidaregdande

opplaering i lgpet av fem ar

Fullfert og bestatt
Avslutta grunnskole Norskfedde med innvandrarforeldre Alle elevar
1999-2000 64 69
2001-2002 66 67
2003-2004 66 67
Kjelde: SSB

Ser ein eksplisitt pa delen norskfedde med innvan-
drarforeldre fra Asia, Afrika, Ser- og Mellom-Ame-
rika, Oseania med unntak av Australia og New
Zealand og Europa utanom EU/E@S, er det fram-
leis ein vesentleg lagare delen (ca. 10 prosentpo-
eng) av desse elevane som fullferer og bestar i
lopet av hevesvis fem eller seks ar etter skolestart
samanlikna med dei med norsk bakgrunn. (Kjelde:
Utdanningsspeilet 2008).

7.4.13 Mal

Delen innvandrarar som kom til landet i ungdoms-
skole- eller vidaregaande alder, og som fullferer
vidaregdande opplering, skal auke.

7.4.14 Indikator

— Delinnvandrarar som kom til landet som 13- og
16- aringar og fullferer og bestar vidaregiande
oppleering innan dei fyller 30 ar.
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7.4.15 Status

Dei fleste elevane i grunnskolen som har innvan-
dra, har komme hit etter skolestart. Pga. man-
glande innsamling av informasjon om kva skole-
gang dei har fra for, er det vanskeleg a seie i kor
stor grad dei har mista grunnskoleoppleering. Ung-
dommar som kjem til Noreg etter & ha fylt 16 ar,
har rett til grunnskoleopplaering for vaksne. Rundt
kvar fijerde 18-drige innvandrar med bakgrunn fra
Asia, Afrika, Ser- og Mellom-Amerika, Oseania
unnateke Australia og New Zealand og Europa
utanom EU/E@S, ca. 500 i kvart arskull, gar ikkje i
vidaregdande oppleering og har heller ikkje fullfert
grunnskole. Det er ukjent om desse ungdommane
faktisk ikkje har fullfert nokon grunnskole, eller
om det er registreringa som manglar.

Tabell 7.11 Gjennomsnittleg del innvandrarar
som har fullfgrt og bestatt vidaregdande
opplaering i alderen 20-30 ar, som kom til Noreg
da dei var 13 og 16 ar. Prosent

Alder da dei kom til Noreg

20-30 &r 13 &r 16 &r
2006 39 26
2007 46 32
2008 o0 30
2009 90 35
Kjelde: SSB

Av dei som kom til Noreg dé dei var 13 ar, og som
i 2009 er mellom 20 og 30 ar (1600 personar), har i
gjennomsnitt 50 prosent fullfert og bestétt vidare-
gaande oppleering (sja tabell over). Dette er ein
auke pa 10 prosent sidan 2006. Medan 27 prosent
av dei som i 2009 er 20 ar har fullfert og bestatt
vidaregdande opplering, har 58 prosent av 30-
aringane fullfert og bestatt. Av dei som kom til
landet som 13-dringar er det fleire jenter enn gutar
som har bestétt (havesvis 62 og 40 prosent). Aret
for var delen jenter og gutar hevesvis 64 og 40 pro-
sent (Kjelde: SSB)

Av dei som kom til Noreg da dei var 16 ar, og
som i 2009 er mellom 20 og 30 (2179 personar),

har i alt 35 prosent fullfert og bestatt vidaregaan-
de opplaering (tabell over), ein auke pd 5 prosent
fra 2008. Berre 18 prosent av dei som i 2009 var 20
ar, har fullfert og bestatt vidaregidande oppleaering.
Dette er likevel ein vesentleg auke pa 11 prosent
frd aret for. Delen stig monaleg med aukande
alder. Heile 54 prosent av 30-dringane har bestatt
vidaregdande oppleering. Ogsé blant dei som kom
til Noreg som 16-aringar, er det stor forskjell mel-
lom gutar og jenter. I gjennomsnitt har 44 prosent
av jentene og 29 prosent av gutane fullfert og
bestétt innan dei er 30 ar. Dette er ei vesentleg for-
betring fra aret for, der tala for jenter og gutar var
38 og 23 prosent (Kjelde: SSB).

I trdd med malsetjinga viser indikatoren at det
dei siste tre ara har vore ein aukande del av dei
som Kjem til landet som 13-dringar og 16-aringar
som fullferer og bestar vidaregdande oppleering.
Ein stor del av denne elevgruppa bruker lenger
enn normert tid pa a fullfere og besta vidaregaan-
de opplering. Alder da dei kom til Noreg, og
kjonn, har stor innverknad pa om ein elev fullferer
og bestar.

7.4.16 Mal

Delen tilsette i grunnskolen og vidaregaande opp-
leering med innvandrarbakgrunn skal auke.

7.4.17 Indikatorar

— Del med innvandrarbakgrunn som gir péa
utdanningar som ferer til laerarkompetanse.

— Del med innvandrarbakgrunn tilsett innan
undervisning.

Den viktigaste ressursen i grunnopplaeringa er
menneska som arbeider der. Kompetente tilsette
er den viktigaste foresetnaden for god kvalitet og
sosial utjamning i heile utdanningssystemet. Det
trengst fleire leerarar med innvandrarbakgrunn i
skolen, slik at dei kan verke som positive rollemo-
dellar for elevane. Samtidig kan desse leerarane
bidra med viktig kultur- og spriakkompetanse.
Vidare er det viktig & heve kompetansen til fleire
med innvandrarbakgrunn som allereie arbeider i
skolen.
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7.4.18 Status

Tabell 7.12 Delen med innvandrarbakgrunn og kjgnn av dei som gar pa utdanningar som farer til

leerarkompetanse. Prosent

2005! 2006 2007 2008 2009
Innvandrarbakgrunn 51 4,0 5,0 5,9 6,1
Menn 27,1 26,5 25,8 24,7 25,2
- Av desse med innvandrarbakgrunn 53 4,3 5,7 0,5 6,7
Kvinner 72,9 73,5 74,2 75,3 74,8
- Av desse med innvandrarbakgrunn 5,0 3,9 4.8 5,6 5,9
Totalt tal personar 19 383 19 496 19 600 19 231 20 690

1 Delane kan ikkje samanliknast fullt ut med tala for 2006, 2007 og 2008 pga. endringar i datagrunnlaget

Kjelde: SSB

Tabellen over viser at 6,1 prosent av dei som gjekk
pd utdanningar som ferte til leerarkompetanse i
2009 (allmennleerarutdanning, ferskoleleerar, fag-
skoleleerarutdanning, master lektorutdanning og
praktisk-pedagogisk utdanning) hadde innvand-
rarbakgrunn. Reknar ein berre med innvandrarar
fra Asia, Afrika, Ser- og Mellom-Amerika, Oseania
unnateke Australia og New Zealand og Europa
utanom EU/E@S (landgruppe 2), utgjer desse 5,6
prosent av alle som gér pa utdanningar som ferer
til leerarkompetanse. Tilsvarande tal for 2008 var
pa 3,7 prosent. Bade blant dei med innvandrarbak-
grunn og befolkninga elles er det langt fleire kvin-
ner enn menn som vel 4 ta utdanning som ferer til
leerarkompetanse.

Tabellen under viser at 3,6 prosent av under-
visningspersonalet i kommunale grunnskolar i

2009 hadde innvandrarbakgrunn. Dette er en svak
auke fra dei to feregdande ara, men ein nedgang
samanlikna med 2005, da delen var 3,9 prosent. I
fylkeskommunal vidaregdande oppleering har
delen tilsette med innvandrarbakgrunn auka dei
siste fem é&ra, og tilsvarte 4,8 prosent av undervis-
ningspersonalet 1 2009. Blant tilsette med innvan-
drarbakgrunn er det ei hovudvekt av innvandrarar
frd andre europeiske land bade for grunnskole og
vidaregdande opplaering, hevesvis 2,2 og 3,4 pst av
alle tilsette. Innvandrarar utanfor EU/E@S-land,
USA, Canada, Australia og New Zealand utgjer
framleis ein sveert 14g delen av dei tilsette, hoves-
vis 0,6 og 1,2 prosent for grunnskole og vidaregé-
ande oppleering.

Tabell 7.13 Del med innvandrarbakgrunn blant undervisningspersonale i kommunale grunnskolar og

fylkeskommunal vidaregdande oppleering

2005 2006 2007 2008 2009
Kommunale grunnskolar 3,9 3,7 3,4 3,5 3,6
Fylkeskommunale vidaregéande oppleering 4,0 39 4,0 4,5 4,8
Kjelde: SSB
Tala inkluderer bade hovud- og biarbeidsforhold.
7.5.2 Indikatorar

7.5 Barnevern og sprak

7.5.1 Mal

Medverke til & auke delen tilsette med innvandrar-
bakgrunn i barnevernstenesta.

— Del studentar med innvandrarbakgrunn under
utdanning for & bli barnevernspedagog.

— Del kvinner og menn med innvandrarbak-
grunn som arbeider i barnevernstenesta.
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A auke delen tilsette med innvandrarbakgrunn i
barnevernstenesta er eit ledd i arbeidet med &
auke den fleirkulturelle kompetansen i barnever-
net. Mangfald blant dei tilsette kan fore til betre
forstiing overfor barn, unge og familiar med
minoritetsbakgrunn som barnevernet er i kontakt
med. Skepsisen til barnevernet ser ut til & vere
sterkare i minoritetsmiljea enn elles i befolkninga.
Dette er uheldig da ogsd desse gruppene har
behov for hjelp og stette fra barnevernet. A auke
delen tilsette i barnevernstenesta med innvandrar-
bakgrunn kan verke med til & gi arbeidet storre
legitimitet. Det har vore ein liten auke i delen til-
sette med innvandrarbakgrunn frd 2008 til 2009,
medan delen studentar var stabil.

7.5.3 Status
Per 01.10.2009 hadde 114 studentar pa barne-
vernsutdanningar innvandrarbakgrunn. Desse

utgjer 5,2 prosent av alle studentar pa barneverns-
utdanningar. 87 studentar (76,3 prosent) hadde
bakgrunn fra Asia, Afrika, Ser- og Mellom-Ame-

rika, Oseania med unntak av Australia og New
Zealand, og Europa utanom EU/E@S (landgruppe
2). Tilsvarande tal for 2008 var 5,2 prosent og 76,4
prosent Av dei med bakgrunn fri desse gruppene
var 26,4 prosent menn og 73,6 prosent kvinner. I
2008 var 23,8 prosent menn og 76,2 prosent kvin-
ner.

Per 01.10.2009 hadde 5,6 prosent av alle til-
sette 1 barnevernstenesta innvandrarbakgrunn.
Av desse hadde 54,8 prosent innvandrarbakgrunn
fra landgruppe 2. Tilsvarande tal for 2008 var 4,7
prosent og 51,1 prosent Av desse var 46,6 prosent
menn medan 53,4 prosent var kvinner. I 2008 var
50,6 prosent menn og 49,4 prosent kvinner.
(Kjelde: SSB).

Delen tilsette i barnevernstenesta med innvan-
drarbakgrunn er ikkje i samsvar med delen barn,
unge og deira familiar med innvandrarbakgrunn
som er i kontakt med barnevernet. Tal frd SSB
viser at barn og unge som er innvandrarar eller
norskfoedde med innvandrarforeldre oftare far
hjelp fra barnevernet enn barn og unge utan inn-
vandrarbakgrunn.

Tabell 7.14 Tal studentar med innvandrarbakgrunn under utdanning for & bli barnevernspedagog,

4, kvartal 2009

Tal Lalt Menn Kvinner
[ alt 2213 337 1876
Innvandrarar 114 29 85
Av desse:

Landgruppe 1 27 6 21
Landgruppe 2 87 23 64
Kjelde: SSB

Tabell 7.15 Tilsette i institusjonar innan barne- og ungdomsvern etter innvandrarbakgrunn og kjgnn,
4. kvartal 2007 og 4. kvartal 2008. (Dette omfattar kommunale barnevernstenester og private som tilbyr
same type barnevernstenester, irekna fosterheimar og forsterka fosterheimar)

2008 2009 2008 2009 2008 2009
[ alt 13126 13 288 3626 3677 9500 9611
Ingen innvandrarbakgrunn 12507 12 544 3340 3330 9167 9214
Innvandrarar 619 744 286 347 333 397
Av desse:
Landgruppe 1 303 336 126 135 177 201
Landgruppe 2 316 408 160 212 156 196

Kjelde: SSB
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7.5.4 Mal

Vaksne innvandrarar skal leere tilstrekkeleg norsk
til &4 fungere i samfunnet i lopet av dei fem forste
ara dei bur i landet.

7.5.5 Indikator

— Del vaksne innvandrarar med fem ars butid i
Noreg som har géatt opp til og bestatt avslut-
tande prove i norsk.

Regjeringa vil sikre at innvandrarane raskast
mogleg kan bidra med ressursane sine i det norske
arbeidslivet og samfunnet elles. Gode ferdigheiter i
norsk er ein foresetnad for 4 kunne delta i arbeids-
og samfunnslivet, og det er viktig at innvandrarar
leerer norsk sé snart som mogleg etter at dei er
komne til Noreg. Jo raskare ein innvandrarar leerer
norsk, jo raskare kan han eller ho delta i samfun-
net. Sja programkategori 11.05 for meir omtale.

7.5.6 Status

14 109 vaksne innvandrarar hadde fem éars butid
ved utgangen av 2009. Talet inkluderer ikkje per-
sonar med norsk statsborgarskap da dei kom til
landet.

38,7 prosent av vaksne innvandrarar med fem
ars butid hadde géatt opp til avsluttande skriftleg
prove i norsk og 32,7 prosent hadde gétt opp til
avsluttande munnleg prove ved utgangen av 2009.

28,5 prosent av innvandrarane med fem ars
butid hadde bestitt munnleg preve ved utgangen
av 2009 og 22,2 prosent hadde bestatt skriftleg
prove.

Tabellen nedanfor viser utviklinga for innvand-
rarar med fem ars butid i Noreg som hadde avlagt
anten Sprakpreven; Norskpreve 2 eller Norsk-
prove 3.

Tabell 7.16 Innvandrarar 16 ar og eldre som har gatt opp til og bestatt avsluttande prgve fem ar etter at

dei kom til landet

Innreiseéar Talet pA Delen som har gatt Delen som har géatt Delen som har Delen som har
innvandrarar med opp til skriftleg opp til munnleg bestatt skriftleg  bestatt munnleg

fem ars butid prove prove prove prove

1999 14350 18,1 18,1 11,9 14,1
2000 14200 17,3 21,2 11,7 13,6
2001 11360 30,3 26,1 18,2 23,0
2002 13938 29,5 31,9 17,8 22,8
2003 12800 41,1 37,6 23,17 30,6
2004 14109 38,7 32,7 22,2 28,5

Tabellen viser at dei som kom til Noreg i lopet av
2004 og som framleis budde i landet ved utgangen
av 2009 i sterre grad enn dei som kom i &ra 1999-
2002 har vore oppe til og bestatt avsluttande preve
i norsk, men i noko mindre grad enn dei som kom
i 2003. Samla sett er utviklinga positiv. Reduksjo-
nen fra 2003 til 2004 kan ha samanheng med at
gratis norskoppleering for arbeidsinnvandrarar
blei fierna fra 1. januar 2004.

19 prosent av dei som innvandra i 2004 hadde
arbeid som grunn®.

Malet er at fleire skal gé opp til og besta avslut-
tande prove. Sjolv om resultata har blitt betre, vil

det framleis leggjast vekt pa at innvandrarar ma
dokumentere kunnskapane sine i norsk gjennom
avsluttande preove og at resultata skal bli betre.
Det er ei utfordring at 60-70 prosent av dei som
kom i 2004 ikkje kan dokumentere kunnskapar i
norsk. Mange kan ha gode kunnskapar utan 4 ha
vore oppe til prove, men ein kan ikkje sja bort fra
at dette ogsa kan indikere at mange innvandrarar
ikkje har leert norsk godt nok til 4 bestd ei av pro-
vene.

3 Kjelde: SSB: Innvandringer, etter innvandringsgrunn og

innvandringsar
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7.6 Helse og omsorg

7.6.1 Mal

Helseforskjellane mellom etniske grupper skal
reduserast.

7.6.2 Indikator

— Dadsrate for kvinner og menn med innvandrar-
bakgrunn i aldersgruppa 25- 64 ar, samanlikna
med dedsraten i befolkninga som heilskap.

Med unnatak av Dedsarsaksregisteret fins det i
dag fa eller ingen helseregisterdata for
befolkninga med innvandrarbakgrunn. Innvandr-
arbefolkninga er framleis ei relativt ung befolk-
ningsgruppe og det er vanskeleg 4 folgje utvik-
linga av ulike dedsarsakar over tid. Likevel er
dette ein enkel, om enn ikkje dekkande, indikator
som mal pa innvandrarbefolkninga sin helsetil-
stand som er mulig 4 folgje over tid.

Analysen som ligg fore baserer seg pa dedsrate
i perioden 3. november 2001 (folke- og bustadtel-
jingstidspunktet) til 31.desember 2006. Det er
nytta same metode som i rapportane fra i fjor. Den
analysen som ligg fere her er identisk, bortsett fra
at ein no har oppdaterte dedsratetala ut ar 2006, og
at oppfelgingstida er kortare enn tidlegare ars rap-
portering (5 ar vs. 11 og 13 ar). Dette medforer at
den analysen som ligg fore ser pa yngre personar,
noko som igjen betyr at dei absolutte dedsratane
blir l4gare enn i tidlegare ars rapportering. Dette
skal likevel ikkje paverke samanlikninga av deds-
ratar mellom land (men dei relative ratane kan bli
hoegare fordi ein har lagare teljar og nemnar).

7.6.3 Status

Ingen innvandrargrupper hadde signifikant hega-
re dedsrate enn dei etnisk norske. Dette gjaldt

bade for kvinner og menn (tabell 1 og figur 1).
Dette er i samsvar med tidlegare ars rapportar.

Menn fedde i Noreg, Aust-Europa, Pakistan og
Afrika hadde signifikant hegare dedsrate enn
menn fodde i Asia og Vest-Europa (sja tabell 1 og
figur 1).

Resultata for kvinner var hovudsakleg som for
menn. Ein forskjell som er verd & merke seg er at
austeuropeiske kvinner hadde lag dedsrate, men i
denne rapporten er ikkje denne forskjellen signifi-
kant slik som i tidlegare ars rapportar. Dette kan
skuldast den korte oppfelgingstida.

I folgje WHOs publikasjon World Health Statis-
tics 2007 (1) er forventa levealder for norske
menn og kvinner hevesvis 77 og 82 ar. I Pakistan
er tilsvarande tal 61 og 62 ar, og i Vietnam 69 og
74 ar, Canada 78 og 83 ar, USA 75 og 80 ar, Austra-
lia 79 og 84 ar. Dei fleste afrikanske land har for-
venta levealder pad om lag 50 &r (Somalia 45 ar).
Vare tal stemmer darleg overeins med desse tala,
der dei etnisk norske var blant dei med hegast
dedsrate.

Det kan vere fleire arsaker til at dei som er fod-
de i Noreg er blant dei med hegast dedsrate i vare
analysar. Ei moglegheit er at det er ein sakalla
«healthy worker effect», som gér ut pa at det er
dei friskaste og sterkaste innvandrarane som kjem
til Noreg. Denne teorien blir styrkt ved at innvan-
drargruppene har lagare dedsrate enn i landa dei
utvandrar fra (1).

Ei anna forklaring kan vere relatert til delar av
datamaterialet er skeivt. Ein stor del av dei som er
fodde utanfor Noreg dreg fra landet i lopet av opp-
folgingsperioden, og dermed mistar vi dei frd ana-
lysane vare. Dersom desse utflyttarane er sjukare
enn dei som er att vil dei attverande ha ein lagare
dedsrate enn dei totalt sett ville hatt dersom alle
hadde vore tilstades. Ein har ingen informasjon
om helsestatus til dei som utvandrar, og det
trengst meir arbeid for & finne ut av dette.
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Tabell 7.17 Dadsrate 2001-2006, etter fedeland, 25-64 ar.

Fodeland Dade per 100 000 Tal Tal Relativ  Flytt ut av landet i perioden
persondr, aldersjustert dede personar risiko*** 2001-2006 (prosent)
MENN
Noreg 358 20647 1094169 1 0,6
Vest-Europa* 307 643 45628 0,86 12,7
Aust-Europa 383 140 9588 1,07 6,0
Pakistan 435 98 5627 1,22 4,1
Vietnam 250 47 4330 0,70 1,7
Rest-Asia** 271 173 23378 0,76 6,4
Afrika 387 122 10613 1,08 9,5
KVINNER
Noreg 215 12540 1059609 1 0,5
Vest-Europa* 175 375 44605 0,81 10,3
Aust-Europa 178 79 11430 0,83 5,0
Pakistan 306 48 4751 1,42 3,1
Vietnam 194 27 4049 0,90 2,0
Rest-Asia** 163 122 23444 0,76 4,2
Afrika 247 42 7158 1,15 7,8

* Vest Europa + Canada +USA + Australia +New Zealand., ** Asia utan Pakistan og Vietnam.

*** Relativ risiko i forhold til Noreg, justert for alder

7.7 Politi, kriminalomsorg og
rettsvesen

7.7.1 Mal

Ein skal arbeide for 4 fa til ein auke i delen tilsette
med innvandrarbakgrunn i politi- og patalemakta
og kriminalomsorga.

7.7.2 Indikatorar

— Del tilsette med innvandrarbakgrunn innanfor
politi- og patalemakta.

— Del tilsette med innvandrarbakgrunn innanfor
retts- og fengselsvesenet.

A sorgje for tryggleik i samfunnet er eit velferds-
spersmal og eit stort offentleg ansvar. Politiet,
patalemakta, domstolane og kriminalomsorga har
som oppgéve a verne borgarane mot kriminalitet,
og & sikre rettstryggleik for alle borgarar. Det er
viktig at desse instansane har kompetanse og res-
sursar til 4 handheve lovverket mot rasisme og

diskriminering, slik at dei har tillit i folket — noko
som er ein foresetnad for at lovbrot blir rappor-
terte og vitne melder seg. Difor er det viktig at
mangfaldet i folket 0g blir spegla att i politietaten
og kriminalomsorga. P4 bakgrunn av dette vil
regjeringa fore vidare arbeidet med & auke rekrut-
teringa av personar med innvandrarbakgrunn til
politietaten og kriminalomsorga, jf. Prop. 1 S
(2010-2011) for Justis- og politidepartementet,
programkategori 06.30 Kriminalomsorg og pro-
gramkategori 06.40 Politi- og patalemyndighet.

7.7.3 Status

12009 hadde 3,3 prosent av tilsette i politi- og pata-
lemakta innvandrarbakgrunn, mot 2,8 prosent i
2008 (sja tabell under). Dette utgjorde 520 per-
sonar, 221 av dei var menn og 299 var kvinner. 193
av dei hadde bakgrunn frad Asia, 58 fra Afrika,
medan 136 hadde bakgrunn frd Aust-Europa.
Som det gar fram av tabellen, har det vore ei jamn
stigning sidan 2005.
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Tabell 7.18 Tilsette i politi- og patalemakta med innvandrarbakgrunn, prosent og absolutte tal

Ar Prosent Tal Menn Kvinner
4. kvartal 2009 3,3 920 221 299
4. kvartal 2008 2,8 437 183 254
4. kvartal 2007 2,6 398 155 243
4. kvartal 2006 2,2 334 134 200
4. kvartal 2005 2,0 299 124 175

Kjelde: SSB

12009 hadde 2,7 prosent av tilsette i retts- og feng-
selsvesenet innvandrarbakgrunn, mot 2,4 prosent
i 2008 (sja tabell under). Dette utgjorde 180 per-
sonar, 87 av dei var menn og 93 var kvinner. 49 av
dei hadde bakgrunn fra Asia, 22 fra Afrika, medan

42 hadde bakgrunn fra Aust-Europa. Ogsa her har
det vore ei jamn stigning sidan 2006, da 1,9 pro-
sent av tilsette i retts- og fengselsvesenet hadde
innvandrarbakgrunn.

Tabell 7.19 Tilsette i retts- og fengselsvesenet med innvandrarbakgrunn, prosent og absolutte tal

Ar Prosent Tal Menn Kvinner
4. kvartal 2009 2,7 180 87 93
4. kvartal 2008 24 151 79 72
4. kvartal 2007 2,1 130 61 69
4. kvartal 2006 1,9 122 o7 65
4. kvartal 2005 2,2 144 62 82

Kjelde: SSB

Sidan 2005 har det vore ein auke i talet pa tilsette
med innvandrarbakgrunn i politi- og patalemakta
med 1,3 prosentpoeng. Rekruttering til politiyrket
skjer gjennom Politihegskolen (PHS). PHS har
drive aktivt og systematisk rekrutteringsarbeid
retta mot etniske minoritetar gjennom fleire ar. I
2010 var det 93 sekjarar som har opplyst at dei har
minoritetsbakgrunn og av desse er det teke opp
22 studentar i arets opptak. I 2009 var det 88 sokja-
rar som opplyste at dei har minoritetshakgrunn,
og 30 av desse starta forste aret pd bachelor-
utdanninga. I 2008 blei det teke opp 27 studentar
med minoritetsbakgrunn, medan det i 2007 blei
teke opp 27. Det starta ni studentar med minori-
tetsbakgrunn i 2006.

For a oppna inkludering er det viktig & unnga
indirekte diskriminering. Kunnskap, bevisstgje-
ring og ev. endring av etablerte kriterium/lover/
normer er nekkelord i dette arbeidet. Arbeidet
med 4 auke delen tilsette med innvandrarbak-
grunn i politi- og lensmannsetaten skal ferast

vidare. Det skal og arbeidast aktivt med a behalde
tilsette og & leggije til rette for karriereutvikling,
inkludert leiarstillingar for tilsette med innvandr-
arbakgrunn.

Om lag 200 aspirantar starta i 2009 utdanning
ved fengselsskolen (KRUS). 14 aspirantar hadde
fleirkulturell bakgrunn. Delen med fleirsprakleg
bakgrunn utover engelsk utgjorde 7 prosent i
2009. 12008 var delen aspirantar med fleirsprakleg
bakgrunn 4,8 prosent Det er eit mal 4 auke delen
aspirantar med fleirsprakleg bakgrunn til 10 pro-
sent i 2010.

KRUS gjennomferte i 2009 eit omfattande
informasjons- og rekrutteringsarbeid for & fa ein
storre og breiare sekarmasse til fengselsskolen,
bade med sikte pa & f fleire samisktalande aspi-
rantar og fleire med annan etnisk og kulturell bak-
grunn. Kriminalomsorga vidareferer ogsi samar-
beidet med NAV for & kvalifisere fleire sekjarar
med fleirkulturell bakgrunn for opptak til feng-
selsskolen.
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7.7.4 Mal

Ein skal arbeide for at delen lekdommarar med
innvandrarbakgrunn aukar.

7.7.5 Indikatorar

— Del lekdommarar med innvandrarbakgrunn.

7.7.6 Status

Det synes til programkategori 06.20 Rettsvesen i
Prop. 1 S (2010-2011) for Justis- og politideparte-
mentet kor det kjem fram at det vart oppnemnt
lekdommarar for perioden 1. mai 2008 til 1. januar
2013. Det kjem 0g fram at 3,7 prosent av lekdom-
marane har innvandrarbakgrunn. Av desse har 1,8
prosent bakgrunn frd land utanfor Europa og
Nord-Amerika. Dette er ei auke frd perioden 2004-
2008 kor dei tilsvarande prosenttala var hevesvis
2,8 og ein prosent Det har ikkje vore endringar i
oppnemningane.

7.8 Val og bustad

7.8.1 Mal

Delen personar med innvandrarbakgrunn og
stemmerett som deltek ved kommunestyreval, fyl-
kestingsval og stortingsval skal tilsvare valopp-
slutninga samla.

7.8.2 Indikatorar

— Prosentdel innvandrarar som stemte ved siste
lokalval, samanlikna med valoppslutninga
totalt.

— Prosentdel innvandrarar som stemte ved siste
stortingsval, samanlikna med valoppslutninga
totalt.

Regjeringa har som mal at flest mogleg deltek ved
politiske val. Dette gjeld alle med stemmerett,
med og utan innvandrarbakgrunn. For at eit
representativt demokrati skal fungere slik det er
tenkt, er det viktig at ikkje valoppslutninga blir for
lag. Samtidig som borgarane ved 4 stemme aukar
sin innverknad over sin eigen kvardag, medverkar
deltaking ved val til & ansvarleggjere og bevisst-
gjere borgarane.

7.8.3 Status

Valdeltakinga varierer sterkt mellom dei ulike inn-
vandrargruppene. Valdeltakinga i 2009 auka blant

veljarar med afrikansk, irakisk, iransk og pakis-
tansk bakgrunn, viser tal fra SSB. Men gjennom-
snittleg er deltakinga pa same niva som i 2005.

Ei underseking frd SSB viser at berre 52 pro-
sent av innvandrarar med norsk statsborgarskap
nytta stemmeretten ved stortingsvalet i 2009. Den
generelle valdeltakinga var pa 76,4 prosent.

Forskjellane mellom deltaking for kvinner og
menn har jamna seg ut. Stortingsvalet i 2005 viste
at dei som hadde stemmerett av innvandrarkvin-
ner og norskfedde kvinner med innvandrarforel-
dre hadde 4 prosentpoeng hegare deltaking enn
mennene. Ved valet i haust var denne forskjellen
utjamna, slik at bade kvinner og menn hadde ei
deltaking pa 52 prosent.

Valdeltakinga aukar med butid. Det var flest
som stemde blant dei som har budd lengst i
Noreg. Som for veljarar elles er det slik at dei eld-
ste deltek i storre grad enn dei yngre, men desse
skilnadene varierer mellom dei ulike innvandrar-
gruppene. At mange av dei storste landgruppene
har 1ag valdeltaking, kan delvis forklarast ved at
det er ein stor del unge i desse gruppene. Sezrleg
lag er valdeltakinga til unge fra Vietnam og Bal-
kan. I desse gruppene var det faerre enn ein av tre
som stemte i 2009.

Ved stortingsvalet 2009 var valdeltakinga til
innvandrarar med norsk statsborgarskap 24 pro-
sentpoeng lagare enn den generelle valdeltakinga
pa 76,4 prosent. Ved stortingsvalet i 2005 var det
53 prosent valoppslutning blant norske borgarar
med innvandrarbakgrunn, mot 77,4 prosent i
befolkninga totalt.

Valdeltakinga til innvandrarar med norsk stats-
borgarskap har halde seg stabil pa dette nivaet dei
tre siste stortingsvala, men har gatt ned sidan
valet i 1997 da den var pa 63 prosent. Meir infor-
masjon om valdeltaking blant innvandrarar kan
finnast i ein rapport fra SSB.4

7.8.4 Mal

Innvandrarar skal sikrast butryggleik og hindrast
i 4 bli utsteytte i bustadmarknaden.

7.8.5 Indikatorar

— Del innvandrarar som mottek statleg bustette.
— Del bustadlause med fedeland utanfor Europa
og Nord- Amerika.

4 Kristin Henriksen (2010): Valgdeltakelsen blant innvandrere
ved Stortingsvalget 2009. SSB rapport 19/2010.
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Regjeringa har som mal at alle skal bu trygt og
godt, noko som er ein viktig feresetnad for inklu-
dering og deltaking i samfunnet. Gode og trygge
buforhold legg til rette for gode oppvekstvilkar for
barn og ungdom, samtidig som det gir vaksne eit
viktig fundament for aktiv deltaking i samfunnsli-
vet elles. Derfor er regjeringa oppteken av at inn-
vandrarar blir sikra trygge butilheve og ikkje blir
utstoytte i bustadmarknaden.

7.8.6 Status

Innvandrarar er ikkje ei spesifikk malgruppe i
bustetta. Bustetta er ei ordning som gir rett til
stotte for husstandar med lage inntekter og heoge

buutgifter. Fra 1. juli 2009 vart eit nytt regelverk
for ordninga sett i kraft. Om lag 17 000 nye motta-
karar har per mai 2010 komme inn i bustetteord-
ninga som folgje av det nye regelverket, og den
gjennomsnittlege utbetalte ytinga auka med om
lag 9 prosent samanlikna med same ménad i 2009.

Delen innvandrarar som mottek statleg bustet-
te har auka jamt i perioden 2006 til 2009. Norsk-
fodde med innvandrarforeldre utgjer ein svaert
liten del av bustettemottakarane.

Resultata tyder péa at i dei lagaste inntektsgrup-
pene har innvandrarar sterre problem med &
dekkje jamlege buutgifter enn befolkninga gene-
relt.

Tabell 7.20 Personar med innvandrarbakgrunn som mottek statleg bustatte

Tal mottakarar Delen Delen norskfedde med
av bustette innvandrarar innvandrarforeldre
2006 121 600 21% 0,2 %
2007 129 700 28 % 0,4 %
2008 126 100 35% 0,5%
2009 136 000 39 % 0,6 %
Tabell 7.21 Bustadlause etter fedeland
Bustadlause 1996 2003 2005 2008
Tal bustadlause i Noreg totalt 6 200 5200 5500 6 100
Delen med Noreg som fodeland 82 86 82 81
Delen med fedeland i Norden, Vest-Europa, Nord-Amerika
og Australia 3 2 3 2
Delen med fedeland i resten av Europa 1 1 2 2
Delen med fedeland utanfor Europa og Nord-Amerika 13 10 13 13

Kartlegginga omfattar berre dei som er i kontakt
med hjelpeapparatet. Det vil derfor alltid vere ein
del morketal i kartleggingar av bustadlause.

Kartlegginga av bustadlause® i 2008 viser at
fire av fem bustadlause er fedde i Noreg, sju pst. i
Afrika og fem pst. i Asia/Oseania. Vidare viser
kartlegginga at det er store forskjellar mellom
kommunar og kommunegrupper. I Oslo er 18 pst.
av dei bustadlause fra Afrika mens 8 pst. er fedde i
Asia/Oseania. Tala frad 2008 varierer lite fra tidle-
gare kartleggingar.

Ein viser elles til Prop. 1 S (2010-2011) for
Kommunal- og regionaldepartementet, hovudmal
2.

> Ved Kkartlegging av bustadloyse er folgjande definisjon

brukt: Ein person er bustadlaus nar han eller ho manglar

eigen eigd eller leigd bustad og er i ein av felgjande situa-

sjonar:

— personen manglar tak over hovudet komande natt

— personen er vist til akutt eller mellombels overnatting

— personen er under kriminalomsorga eller pa ein institu-
sjon og skal skrivast ut innan to manader og ikkje har eit
butilbod

— personen bur mellombels hos vener, kjente eller slektnin-
gar.
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7.9 Kultur og media

7.9.1 Mal

Auka deltaking og auka delen aktive utevarar med
innvandrarbakgrunn innanfor kultur- og medie-
sektoren.

7.9.2 Indikatorar

— Del arbeidstakarar med innvandrarbakgrunn
innan kultur- og mediesektoren.

— Del statleg oppnemnde styremedlemmer med
innvandrarbakgrunn i teater- og orkesterinsti-
tusjonar.

— Del norske skjonnlitteraere boktitlar forfatta av
personar med innvandrarbakgrunn innkjept av
Norsk kulturrad.

Regjeringa vil synleggjere det fleirkulturelle per-
spektivet pa alle felt i kulturlivet og medverke til &
skape betre meteplassar mellom majoritets- og
minoritetskulturar.

Det er eit mal i kulturpolitikken & sikre at alle
far tilgang til kunst- og kulturopplevingar, i tillegg
til & sorgje for at det skal vere mogleg a uttrykke
seg gjennom kunst og kultur uavhengig av geo-

grafi og sosiale skiljelinjer. Det er viktig at dei eta-
blerte kulturorganisasjonane blir reelt fleirkultu-
relle, bade i kunstuttrykk og repertoarval, og ved
a gi plass til kunstnarar med innvandrarbakgrunn.

Gjennomferinga av markeringsaret for kultu-
relt mangfald i 2008 hadde som langsiktig mal a
sikre at stimulering av kulturelt mangfald blir eit
markant og gjennomgéande trekk ved norsk kul-
turpolitikk. Arbeidet som blei pabegynt i marke-
ringsaret skal folgjast systematisk opp i ara fram-
over.

Regjeringa vil stimulere til mangfald og kvali-
tet i norske medium. Dette er nedvendig for at
media skal kunne tilby truverdig informasjon som
tek vare pa behova til alle grupper i samfunnet
vart. Noreg er eit fleirkulturelt samfunn. Det er
derfor viktig at behova til minoritetane blir ivare-
tekne av media.

7.9.3 Status

Arbeidstakarar med innvandrarbakgrunn utgjer
6,6 prosent av alle arbeidstakarar innan kultur- og
mediesektoren. 3,1 prosent var kvinner og 3,5 pro-
sent menn. Resultata viser ein auke fra 2008 da
delen arbeidstakarar med innvandrarbakgrunn
innan kultur- og mediesektoren var 6,1 prosent.

Tabell 7.22 Arbeidstakarar med innvandrarbakgrunn

Sektor Arbeidstakarar med innvandrarbakgrunn
Prosent Prosent Arb.takarar

Totalt Kvinner = Menn Prosent Kvinner  Menn total
Film og video 233 102 131 8,3 45 55 2795
Radio og fjernsyn 238 106 132 3,8 45 55 6 317
Sjelvstendig kunstnarisk verksemd 362 159 203 13 44 56 2775
Drift av etablissement tilknytte
kunstnarisk verksemd 320 163 157 14,4 51 49 2225
Bibliotek og arkiv 286 203 83 7,3 71 29 3903
Museum, vern av historiske stader
og bygningar 349 220 129 8,9 63 37 3910
Forlag og grafisk industri 1168 441 727 4,7 38 62 23079

Kjelde: Arbeidsmarknadsstatistikk. SSB

Av 128 statleg oppnemnte styremedlemmer i tea-
terinstitusjonane og symfoniorkestra hadde ni sty-
remedlemmer innvandrarbakgrunn. Dette utgjer
ein del pa 7 prosent, mot 6,3 prosent i 2008. Rap-
porteringa omfattar 17 scenekunstinstitusjonar
(teater, opera, ballett) og sju orkesterselskap med
fast arlig tilskot fra Kulturdepartementet.

I 2009 omfatta innkjepsordninga for norsk
skjennlitteratur for vaksne 231titlar, 5 av desse tit-
lane var skrivne av innvandrarar (2 menn og 3
kvinner).Innkjepsordninga for norsk skjennlitte-
ratur for barn og unge omfatta 135 titlar totalt, 6
skrivne av innvandrarar (3 menn og 3 kvin-
ner).Innkjepsordninga for sakprosa omfatta 65 tit-
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lar totalt, 2 skrivne av Innvandrarar (2 kvinner).
Innkjepsordninga for faglitteratur for barn og
unge omfatta 29 titlar totalt, av desse var éin skri-
ven av ein innvandrar (mann). (Kjelde: NorskKul-
turrad).

7.10 Staten som arbeidsgivar

7.10.1 Mal

Del av dei tilsette i staten som har innvandrarbak-
grunn skal auke.

7.10.2 Indikatorar

— Del personar med bakgrunn fra Asia, Afrika,
Ser- og Mellom-Amerika, Oseania unnateke
Australia og New Zealand, og Europa utanom
EU/EQSS tilsette i statsadministrasjonen.

6 Landgruppe 2

— Del personar med innvandrarbakgrunn tilsette
i statleg heileigde verksemder.

Staten som arbeidsgivar har eit seerleg ansvar for
4 ga fore som eit godt deme ved & auke delen av
dei tilsette i staten som har innvandrarbakgrunn.
Regjeringa enskjer a leggje til rette for sterre
mangfald i forvaltninga. Staten skal bidra til at
statsforvaltninga tek i bruk all tilgjengeleg kompe-
tanse, inkludert den som personar med innvandr-
arbakgrunn representerer. Sja Prop. 1 S (2010-
2011) kap. 1500 for Fornyings-, administrasjons-
og kyrkjedepartementet.

7.10.3 Status

Det er ein klar auka i delen tilsette med bakgrunn
fra landgruppe 2 i statsadministrasjonen. Statsad-
ministrasjonen omfattar departementa og dei
underliggjande etatane. Pr. 1. oktober 2009 var det
3,6 prosent blant dei tilsette som hadde ein slik
bakgrunn. Dette er ein auke fra 1. oktober 2008,
da tilsvarande tal var 3,2 prosent.

Tabell 7.23 Tilsette med bakgrunn fra landgruppe 2 i statsadministrasjonen

2007 2008 2009

Samla tal for departementsomrada

2,8 3,2 3,6

Kjelde: Arbeidsmarknadsstatistikk. SSB, 2010

Som i tidlegare ar var det i 2009 store variasjonar
mellom departementsomrada néar det gjeld kor
stor del av dei tilsette som hadde bakgrunn fra

landgruppe 2. SSB har justert tala for 2008 i sam-
band med oppdatering av opplysningane i rappor-
teringa for 2009.

Tabell 7.24 Departementsomrada med hggast del av dei tilsette med bakgrunn frd landgruppe 2

2008-2009, 4.kvartal, prosent

Departement 2008 2009
Kunnskapsdepartementet 5,8 6,3
Arbeids- og inkluderingsdepartementet 4.4 51
Helse- og omsorgsdepartementet 5,4 51

Kjelde: Arbeidsmarknadsstatistikk. SSB, 2010

Tabell 7.25 Departementsomrada med lagast del av dei tilsette med bakgrunn frd landgruppe 2,

2008-2009, 4. kvartal, prosent

Departement 2008 2009
Forsvarsdepartementet 0,8 0,9
Kultur- og kyrkjedepartementet 1,6 1,5
Samferdselsdepartementet 1,5 1,7

Kjelde: Arbeidsmarknadsstatistikk. SSB, 2010
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Av dei 33 189 tilsette i dei heileigde statlege fore-
taka hadde 2795 innvandrarbakgrunn i 4. kvartal
2009. Dette er ein auke fra atte prosent i 4. kvartal
2008 til 8,4 prosent i 4. kvartal 2009. Som det gér

fram av tabellen nedanfor har delen tilsette med
innvandrarbakgrunn i dei heileigde verksemdene
auka med 2,7 prosentpoeng sidan 2004.

Tabell 7.26 Tilsette med innvandrarbakgrunn, prosent

Kvinner Menn

2004 2005 2006 2007 2008 2009  (2009) (2009)

Statleg forvaltning 6,5 6,8 7,0 7,5 8,1 8,5 5,0 3,5
Statleg forvalta helseforetak 8,3 8,6 8,9 9,3 9,6 10,2 6,8 3,4
Heileigde statlege foretak 5,7 6,0 6,2 7,4 8,0 8,4 3,1 53

Kjelde: Registerbasert sysselsettingsstatistikk, SSB

Dei 25 heileigde statlege foretaka skil seg fra
kvarandre bade nar det gjeld kva marknad dei
opererer i og storleik. Talet pa tilsette varierer fra
Posten Noreg med meir enn 20 000 tilsette til
Staur Gard AS med tre tilsette. Tal fra SSB fra 4.
kvartal 2008 syner at fire av foretaka star for 90
prosent av den totale delen tilsette med innvandr-
arbakgrunn i heileigde statlege foretak: Posten

Noreg AS med dotterselskap, NSB AS med dotter-
selskap, Vinmonopolet AS og NRK AS.

Delen tilsette med innvandrarbakgrunn i stat-
leg forvaltning og i heileigde statlege foretak har
auka over tid, men det er forskjellar mellom
departementa. Statsadministrasjonen har ein laga-
re delen tilsette med innvandrarbakgrunn enn
helseforetaka. Arsaka er truleg mellom anna ulike
krav til utdanning.
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8 Omtale av miljgprofilen i budsjettet

8.1 Utfordringar knytte til miljo- og
ressursforvalting pa BLD sitt
ansvarsomrade

8.1.1
8.1.1.1

Forbruksvolum og forbruksmenster i samfunnet
har innverknad pa miljeet, medrekna klimaet. Mil-
jo-, ressurs- og klimabelastninga fra forbruket i
Noreg er hegare enn det som svarer til eit bere-
kraftig niva i global malestokk.

Omgrepet berekraftig forbruk tek opp i seg
omsynet til badde natur, ressursgrunnlag, helse,
etikk og rettvis fordeling. Forbruksmensteret og
det samla ressursforbruket i samfunnet ma tilpas-
sast til det naturen kan tale. Samansetjinga av for-
bruket mé& endrast slik at den normale for-
bruksnorma representerer ein berekraftig prak-
sis.

Eit endra forbruksmenster og eit redusert
samla ressursforbruk vil krevje endringar i bade
haldningar, atferd og livsstil, s vel som i tekno-
logi og skonomisk politikk. Det er eit gjennomgé-
ande problem at dei fleste miljegevinstane ved
teknologiforbetringar har ein tendens til 4 bli meir
enn oppetne av veksten i det totale forbruket.

Regjeringa sin strategi for ei berekraftig utvik-
ling framhevar behovet for a endre produksjons-
og forbruksmenstra. I forbrukarpolitikken er det
eit mal 4 medverke til eit etisk og berekraftig
ansvarleg forbruksmenster gjennom informa-
sjon, kunnskapsformidling og haldningspéaverk-
nad.

For at forbrukarane skal kunne ta etiske og
miljetilpassa kjepsval, ma det finnast lett tilgjenge-
leg, paliteleg og tilstrekkeleg informasjon om
etikk- og miljeaspekta ved produkta. Styresmak-
tene ma og leggje rammer for og gi insentiv til
neeringslivet i el meir berekraftig retning.

Miljoutfordringar
Forbrukaromrddet

8.1.1.2

Tilrettelegging og sikring av areal og milje for leik
og aktivitet for barn og unge i byar og tettstader er
viktig. Seerleg nér utbygging skjer som fortetting

Barn og unge

av allereie etablerte bustadomrade, ma kommu-
nane ved planlegging og utbygging ta nedvendige
omsyn for & sikre barn og unge eit godt oppvekst-
milje, jf. krav i plan- og bygningslova.

Utvikling av arenaer og metodar for deltaking
og innverknad mellom anna gjennom barne- og
ungdomsrad og frivillige barne- og ungdomsorga-
nisasjonar er ei viktig oppgéave for alle kommunar
og fylkeskommunar for at barn og unge skal
kunne delta i utforminga av oppvekstmiljoet.

8.1.2 Rapport om resultata fra 2009
8.1.2.1

Den ekonomiske stotta til arbeidet med miljomer-
keordningane Svanen og EU-blomen blei fort
vidare i 2009 (jf. kap. 862 Positiv miljemerking) for
4 vidareutvikle dei offisielle miljemerkeordninga-
ne og gjere dei betre Kkjende.

Departementet gav 0g i 2009 ekonomisk stotte
til vidareutvikling og marknadsfering av nettsta-
den etiskforbruk.no, som skal vere eit hjelpemiddel
for interesserte til a velje produkt ut fra etiske og
miljomessige kriterium. Fra 2010 vil etiskfor-
bruk.no bli ein integrert del av miljenettstaden til
Gronn Hverdag.

Departementet tok ogséa del i ei internasjonal
arbeidsgruppe som utviklar ein internasjonal stan-
dard for samfunnsansvaret til alle typar organisa-
sjonar (ISO 26000). Arbeidet med standarden skal
etter planen gjerast ferdig i 2010.

Forbrukaromrddet

8.1.2.2

BLD har, gjennom tilskot til frivillige barne- og
ungdomsorganisasjonar, stimulert til aktivitet i
organisasjonar som har kultur- og miljeengasje-
ment som aktivitet. BLD har og delteke i Miljo-
verndepartementet sitt arbeid med oppfelging av
Rikspolitiske retningslinjer for 4 styrke barn og
unges interesser i planleggingen (RPR). Eit fleirtal
av kommunane og fylkeskommunane driv eit sys-
tematisk arbeid for deltaking og innverknad fra
barn og ungdom. Mange barn og unge tek del
gjennom tilrettelagde prosessar i kommunar og

Barn og unge
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fylke og har heve til & medverke med synspunkt
pa utviklinga av oppvekstmiljoet.

8.1.3 Mal for arbeidet til BLD
8.1.3.1

Malet pa dette omradet er eit etisk og miljefor-

svarleg forbruk. For & medverke til dette folgjer

BLD ein todelt strategi som gar ut pa

— 4 leggje til rette, forenkle og standardisere
informasjon om miljemessige og etiske aspekt
ved forbruket

— 4 styrkje kunnskapen og engasjementet til den
vanlege forbrukaren i spersmal knytte til bere-
kraftig forbruk i vid forstand

Forbrukaromrddet

8.1.3.2

BLD vil gjennom arbeidet med & fremme barn og
unges rettar, deltaking og innverknad bidra til at
det blir lagt stor vekt pa det fysiske oppvekstmiljo-
et for barn og unge i regional og kommunal plan-
legging.
Viktige mal for BLD er
- at alle kommunane og fylkeskommunane utvi-
klar gode og varierte oppvekstmiljo
— at kommunane gjer ei samla vurdering av opp-
vekstmiljeet for barn og unge for 4 innarbeide
mal og tiltak i kommuneplanarbeidet
— at alle barn og unge har heve til 4 delta for &
kunne paverke utviklinga av neermiljoet

Barn og unge

8.1.4 Tiltak under BLD
8.1.4.1

BLD vil mellom anna arbeide for 4 vidareutvikle
frivillig positiv miljemerking (Svanen og Blomen)
som verktoy for eit berekraftig forbruksmenster.

I undervisninga i forbrukaremne i skolen er
det viktig 4 fremme kunnskap om korleis forbruk
verkar inn pad milje og klima, og korleis forbruka-
rane og hushalda kan opptre miljemedvite. BLD
gir til demes stotte til prosjektet PERL, som er eit
breitt, internasjonalt nettverk for undervisarar og
forskarar som utviklar utdanning for mellom anna
berekraftig forbruk og berekraftig livsstil.

Forbrukaromradet

8.1.4.2 Barnogunge

BLD vil medverke til at det blir lagt vekt pa barn
og unges oppvekstmiljo i regional og kommunal
planlegging. Departementet vil fore vidare arbei-
det med & fremme barn og unges rettar, deltaking
og innverknad, mellom anna gjennom FNs kon-
vensjon om barnerettane, gjennom stette til frivil-
lige barne- og ungdomsorganisasjonar og gjen-
nom & stimulere til idé- og erfaringsutveksling
mellom kommunar. Kommunen som blir kéra til
Arets barne- og ungdomskommune, skal vere
seerskilt god pa 4 gi barn og ungdom reell inn-
verknad pa oppvekstmiljoet.
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9 Samla oversikt over Igyvingar til barn og unge

BLD enskjer 4 framheve sentrale tiltak og leyvin-
gar som gér til barn og unge og som er relevante
for FNs barnekonvensjon. Formalet er & fremme
barneperspektivet i den statlege budsjettprosessen,
0gsa pa ansvarsomrada til andre departement.

Tabellane nedanfor syner utviklinga i inneve-
rande regjeringsperiode nar det gjeld departe-
mentas loyvingar til barn og unge. For loyvingar i
forre regjeringsperiode (2006-2009), sja oversikta
i Prop. 1S (2009-2010) for BLD.

Samstundes har mange departement loyvin-
gar som berre indirekte gjeld barn og unge eller
formal der barn er ei av fleire méalgrupper. Desse
loyvingane er ikkje tekne med i tabellane. Kom-
munanes lgyvingar til barn og unge gjennom ram-
metilskota er heller ikKkje ein del av oversikta.

BLD vil dessutan gi ut publikasjonen Satsing
pa barn og ungdom i 2011 som gar naermare inn pa
mal og innsatsomrade overfor barn og unge i
arets statsbudsjett.

Tabell 9.1 Budsjett og rekneskap for lgyvingar til barn og unge pa Arbeidsdepartementets budsjett

(i tusen kroner)

Namn til leyvinga Kapittel / Saldert Forslag
post  budsjett 2010 2011

Grunnstenad 2661 / 70 210 000 215 000

Hjelpestonad 2661 / 71 1 005 000 1022 000

Kompetanse- og utviklingstiltak for & ferebyggje og

redusere barnefattigdom 621/ 21 0og 63 28 000 28 000

Innsats for barn og unge i risikosoner 621/ 21 0g 63 5000 5000
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Tabell 9.2 Budsjett og rekneskap for lgyvingar til barn og unge pa Barne-, likestillings- og

inkluderingsdepartementets budsjett’
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(i tusen kroner)

Namn til leyvinga Kapittel / Saldert Forslag
post  budsjett 2010 2011
Gratis Kkjernetid i barnehage 821/ 62 60 000 67 000
Frivillige organisasjonars arbeid mot tvangsekteskap 821/ 71 10 000 10 000
Kontantstenad 844 /70 1418 000 1437 000
Barnetrygd 845/ 70 14 820 000 14 950 000
Foreldrepengar 2530 / 70-73 14 216 000 15 085 000
Barneombodet 850/ 01 12 423 12912
Adopsjonsstenad 852 /70 16 677 14 896
Tiltak i barne- og ungdomsvernet 854 668 393 811184
Statleg forvalting av barnevernet 855 4 955 008 5280 933
Barnevernets omsorgssenter for einslege mindrearige
asylsekjarar 856 580 500 229 077
Barne- og ungdomstiltak 857 198 600 202 506

1 For beskrivinga av dei enkelte postane pa kap. 850-857, sja Del I1.

Tabell 9.3 Budsjett og rekneskap for lgyvingar til barn og unge pa Fornyings-, administrasjons- og

kyrkjedepartementets budsjett

(i tusen kroner)

Namn til loyvinga Kapittel / Saldert Forslag
post  budsjett 2010 2011

Tilskot til dei politiske partias fylkesungdoms-

organisasjonar 1530 / 75 18 367 18 936

Tilskot til dei politiske partias sentrale ungdoms-

organisasjonar 1530 / 76 6 862 7075

Trosopplaering 1590 / 75 170 000 171975
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Tabell 9.4 Budsjett og rekneskap for lgyvingar til barn og unge pa Helse- og omsorgsdepartementets

budsjett
(i tusen kroner)
Namn til leyvinga Kapittel / Saldert Forslag
post  budsjett 2010 2011
Skolefruktordninga 711/ 74 17 289 17 289
Handlingsplan for fysisk aktivitet 719/ 73 27 488 28 464
Kompetansenettverk legemidlar for barn 151/ 70 5000 5000
Helsestasjonstenesta og skolehelsetenesta 762 / 60 6 500 11 695
Forebygging av uenskte svangerskap og abort 762 /73 28 512 29 896
Barn som pérerande 781 /73 21 000 21 000
Bidrag til hormonelle prevensjonsmidlar for jenter mel-
lom 16 og 20 ar 2790 / 70 23 565 24 013

Tabell 9.5 Budsjett og rekneskap for lgyvingar til barn og unge pa Justis- og politidepartementets

budsjett
(i tusen kroner)

Namn til loyvinga Kapittel / Saldert Forslag

post  budsjett 2010 2011
Auka aldersgrense for dommaravher fra 14 til 16 ar 410 /01 640 640
Oppretting av sarskilde fengselseiningar for barn og
unge mellom 15 og 18 ar 430 /01 16 425 17 000
Tiltak for fangars barn 430 /70 1120 1150
Samordning av lokale kriminalitetsferebyggjande tiltak 440 /01 5000 5000
Forebygging av internettrelaterte overgrep mot barn 440 / 01 6 000 0
Auka aldersgrense for dommaravher fra 14 til 16 ar 440 / 01 450 450
Kostnader i samband med sivile vernepliktige som gjer
teneste i oppdrag knytte til barn og ungdom 450 / 01 11039 8790
Auka aldersgrense for dommaravher fra 14 til 16 ar 466 / 01 3000 3000
Auka bruk av oppfelgingsteam og ungdomsstormaete i
konfliktrada 474 / 01 5000 5000
Tiltak for barn i mottak 490 / 21 13 200 13 600
Tilskot til einslege, mindreérige asylsekjarar i asylmottak 490 / 21 442 800 135000
Verjar for einslege, mindrearige asylsekjarar 490 / 60 7 200 7 400
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Tabell 9.6 Budsjett og rekneskap for lgyvingar til barn og unge pa Kulturdepartementets budsjett

(i tusen kroner)

Namn til leyvinga Kapittel / Saldert Forslag
post  budsjett 2010 2011

Frifond - frivillig barne og ungdomsarbeid lokalt 315/ 72 44 376 45752

Kulturkort for ungdom 320/ 78 3900 3900

Norsk kulturrad 320 / 50 og 55 15780 16 300

Den Unge Scenen 324 /78 2100 2 200

Innkjepsordning for ny norsk skjennlitteratur for barn og

unge 326 / 55 28 554 29 400

Innkjepsordning for ny norsk faglitteratur for barn og

unge 326/ 55 7921 8200

Norsk Barnebokinstitutt 326/ 78 6 446 6 600

Prosjektet «Ung og engasjert« 335/ 73 1000 1000

Den kulturelle skolesekken spelemidlar 167 000 *

Noregs idrettsforbund og olympiske og paralympiske

komité spelemidlar 128 500

Tilskot til lokale lag og foreiningar spelemidlar 156 000

Tilskot til inkludering i idrettslag spelemidlar 9 000

Friluftstiltak for barn og ungdom spelemidlar 11 000

*  Spelemidlar til kultur- og idrettsformal blir ikkje gitt over statsbudsjettet, men blir fordelt av Kongen i statsrad. Budsjettet for
2011 (avsetninga) vil forst fastsetjast ved hovudfordelinga av spelemidlane ultimo april 2011, med unntak av avsetninga til NIF

som skal fastsetjast i desember 2010.

Tabell 9.7 Budsjett og rekneskap for lgyvingar til barn og unge pa Kunnskapsdepartementets budsjett

(i tusen kroner)

Namn til leyvinga Kapittel / Saldert Forslag
post  budsjett 2010 2011
Statlege grunn- og vidaregdande skolar og grunnskole-
internat 222 / 01 og 45 101 406 102 360
Tiltak i grunnopplaeringa driftsutgifter til eksamen 225/ 01 131110 132 074
Tilskot til samisk i grunnopplaeringa 225/ 63 49 787 51 643
Tilskot til barn og unge i statlege asylmottak 225 / 64 159 359 137 437
Tilskot til leirskolar 225/ 66 40172 41 377
Tilskot til oppleering i finsk 225/ 67 9 260 8318
Kvalitetsutvikling i grunnoppleeringa 226 /21 0g 70 1 043 566 1024 367
Tilskot til private skolar 228 /70 1110758 1165909
Tilskot til samiske barnehagetilbod 231/ 50 13339 13753
Driftstilskot til barnehagar 231/ 60 19 618 408 83 275
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Tabell 9.7 Budsjett og rekneskap for lgyvingar til barn og unge pad Kunnskapsdepartementets budsjett

(i tusen kroner)

Namn til loyvinga Kapittel / Saldert Forslag
post  budsjett 2010 2011
Investeringstilskot og 1an 231 /61 176 100 84 000
Tilskot til tiltak for barn med nedsett funksjonsevne i X
barnehage 231/ 62 861 904
Tilskot til tiltak for & betre sprakforstainga blant
minoritetsspraklege barn 231/ 63 115 098 118 551
Tilskot til midlertidige lokale 231/ 64 38 500 10 400
Skjennsmidlar til barnehagar 231/ 65 5759 706 i
Kompetansesenter for spesialundervisning 230 /01, 21, 45 685 426 691 792
Folkehegskolar 253 641 301 661 181
Stipend til barn gjennom Linekassen 2410/ 70 1296 670 1341 485
Stipend til barn gjennom Lanekassen 2410/ 71 36 091 42 016

*  Midlane pa posten er fort over til dei frie inntektene til kommunane.

Tabell 9.8 Budsjett og rekneskap for lgyvingar til barn og unge pa Landbruks- og matdepartementets

budsjett
(i tusen kroner)
Namn til leyvinga Kapittel / Saldert Forslag
post  budsjett 2010 2011
4H Noreg 1138 / 70 6 800 6 800
Natur og Ungdom 1138 / 70 150 150
Norsk bygdeungdomslag 1138 / 70 150 150
Dyrevern ung 1138 / 70 100 100
Slipp oss til — ungdom inn i landbruket 1138 / 70 250 250
Laere med skogen 1150 / 50 1200 1200

Tabell 9.9 Budsjett og rekneskap for Igyvingar til barn og unge pa Samferdselsdepartementets budsjett

(i tusen kroner)

Namn til loyvinga Kapittel / Saldert Forslag
post  budsjett 2010 2011
Tilskot til Trygg Trafikk 1300 / 71 27 000 27 800
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Tabell 9.10 Budsjett og rekneskap for Igyvingar til barn og unge pa Utanriksdepartementets budsjett

(i tusen kroner)

Namn til leyvinga Kapittel / Saldert Forslag

post  budsjett 2010 2011
Tilskot til UNESCOs arbeid med utdanning 170/ 71 23 500 20 000
FNs barnefond — UNICEF (kjernestenad) 170 / 72 450 000 405 000
FNs barnefond — UNICEF (programstenad) 170 / 72 570 000 555 000

Utviklingsbankane — Education for All,
Fast Track Initiative 171/ 72 150 000 100 000
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10 Standardiserte ngkkeltal for nettobudsjetterte verksemder

Finansdepartementet har, i samrad med aktuelle
departement, etablert prosedyrar for innrapporte-
ring av nettobudsjetterte verksemders kontantbe-
haldning pr. 31. desember med verknad for stats-
rekneskapen for 2009.

Det er i tilknyting til budsjettproposisjonen for
2011 utarbeidd tre standardtabellar med felgjande
nokkeltal for Likestillings- og diskrimineringsom-
bodet, Forbrukarradet og SIFO:

Tabell 1. Utgifter og inntekter etter art: Forma-
let med tabellen er & vise brutto utgifter og inntek-
ter for verksemda basert pa kontantprinsippet og

Likestillings- og diskrimineringsombodet
Tabell 10.1 Utgifter og inntekter etter art

artsinndelt etter dei prinsipp som gjeld for dei
bruttobudsjetterte verksemdene.

Tabell 2. Inntekter etter inntektskjelde: Dei
fleste nettobudsjetterte verksemdene har fleire
inntektskjelder og formalet med tabell 2 er 4 gi ein
oversikt over dei ulike kjeldene.

Tabell 3. Verksemdas kontantbehaldningar pr.
31. desember med spesifikasjon av dei formaéla kon-
tantbehaldningane skal nyttast til: Formalet med
tabellen er & vise dei totale overferingane til neste
budsjettar og samansettinga av overferingane.

Rekneskap Budsjett
31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 2010
Utgiftsart
Driftsutgifter
Lennsutgifter 18 825 010 19617 704 28 392 529 37 205 000
Varer og tenester 19 894 703 15011 182 23 778 687 16 140 000
Sum driftsutgifter 38719713 34628886 52171216 53 345000
Sum utgifter 38719713 34628886 52171216 53 345000
Inntektsart
Driftsinntekter
Inntekter fra sal av varer og tenester 0 0 0 0
Inntekter fra avgifter, gebyrer og lisensar 0 0 0 0
Refusjonar 1180 299 727 660 2248115 900 000
Andre driftsinntekter 16 277 447 989 3000
Sum driftsinntekter 1196 576 1175649 2251115 900 000
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Tabell 10.1 Utgifter og inntekter etter art
Rekneskap Budsjett
31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 2010
Overforingar til verksemda
Inntekter fra statlege loyvingar 29 092 000 31943 000 49 109 000 51 128 000
Andre innbetalingar 4 982 294 2278 857 1942 467 1164 000
Sum overforingar til verksemda 34074294 34221857 51051467 52292 000
Sum inntekter 35270820 35397506 53302582 53192 000
Netto endring i kontantbehaldninga -3 448 843 768 620 1131 365 -153 000
Tabell 10.2 Inntekter etter inntektskjelde
Inntektskjelde Rekneskap &r  Rekneskap &r  Rekneskap ar Budsjett ar
31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 2010
Layvingar til finansiering av stats-
oppdraget
Leyvingar fra fagdepartementet 29 092 000 31943 000 49 109 000 51 128 000
Loyvingar frd andre departement 0 0 0 0
Leyvingar fra andre statlege forvaltings-
organ 0 0 0 0
Tildelingar fra Noregs forskingsrad 0 0 0 0
Sum loyvingar til statsoppdraget 29092000 31943000 49109000 51 128 000
Offentlige og private bidrag
Bidrag frd kommunar og fylkes-
kommunar 0 0 0 0
Bidreg fra private 16 227 447 989 3000
Tildelingar fra internasjonale
organisasjonar 0 0 0 0
Sum bidrag 16 227 447 989 3 000
Oppdragsinntekter m.v.
Oppdrag fra statlege verksemder 1622 794 0 700 000 514 000
Oppdrag frda kommunale og fylkes-
kommunal verksemd 0 0 0 0
Oppdrag fré private 3359 500 2 278 857 1242 467 650 000
Andre inntekter og tidsavgrensningar 1180 299 727 660 2248 115 900 000
Sum oppdragsinntekter m.v. 6 162 593 3006 517 4 190 582 2 064 000
Sum inntekter 35270820 35397506 53302582 53192 000
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Tabell 10.3 Verksemdas kontantbehaldningar per 31. desember med spesifikasjon av dei formadla

kontantbehaldningane skal nyttast til

Balansedag 31. desember 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 Endring
Belop i NOK 2008 til 2009
Kontantbehaldning
Behaldning pa oppgjerskonto i Noregs
Bank 4937716 5706 336 6 837 701 1131 365
Behaldning pa andre bankkonti 0 0 0 0
Andre kontantbehaldningar 0
Sum kontantar og kontantekvivalenter 4937716 5706 336 6 837 701 1131 365
Avsetningar til dekning av pdlopte
kostnader som har forfalt i neste budsjettar:
Feriepengar m.v. 1572 632 1 810 689 2 672 597 861 908
Skattetrekk og offentlege avgifter 1737 351 2 000 948 2 814 505 813 557
Gjeld til leveranderar -362 340 -66 155 0 66 155
Gjeld til oppdragsgivarar 2109 217 1916 250 1342 467 -573 783
Anna gjeld som har forfalt i neste budsjettar 0 0 0 0
Sum til dekning av pdlopte kostnader som
har forfalt i neste budsjettar 5 056 860 5661732 6 829 569 1167837
Andre avsetningar:
Avsetningar til andre formal/ikkje
spesifiserte formal 0 0
Fri verksemdskapital -119 144 44 604 8132 -36 472
SUM andre avsetningar -119 144 44 604 8132 -36 472
Sum netto gjeld og forpliktingar 4937716 5706 336 6 837 701 1131 365
Forbrukarradet
Tabell 10.4 Utgifter og inntekter etter art
Rekneskap Budsjett
31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 2010
Utgiftsart
Driftsutgifter
Lennsutgifter 60 610 000 64 034 000 70 800 000 70 788 000
Varer og tenester 53 102 000 42 924 000 35816 000 47 505 000
Sum driftsutgifter 113712000 106 958 000 106 616000 118293 000
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Tabell 10.4 Utgifter og inntekter etter art
Rekneskap Budsjett
31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 2010
Finansielle aktivitetar
Kjop av aksjar og andelar 0 0 0 0
Andre finansielle utgifter 52 000 54 000 41 000 20 000
Sum finansielle aktivitetar 52 000 54 000 41 000 20 000
Sum utgifter 113764 000 107 012000 106657000 118 313 000
Inntektsart
Driftsinntekter
Inntekter fra sal av varer og tenester 8381 000 6491 000 5250 000 0
Inntekter fra avgifter, gebyrer og lisenar 0 0 0 0
Refusjonar 0 0 0 0
Andre driftsinntekter -3 062 000 2762 000 1566 000 1117 000
Sum drifisinntekter 5319 000 9 253 000 6 816 000 1117 000
Overforingar til verksemda
Inntekter fra statlege loyvingar 85421000 103718000 104 137000 106 846 000
Andre innbetalingar 11 846 000 1981 000 5591 000 10 350 000
Sum overforingar til verksemda 97267 000 105699000 109 728000 117 196 000
Finansielle aktivitetar
Innbetaling fra sal av aksjar og andelar 0 0 0 0
Andre finansielle innbetalingar
(f.eks. innbet. av rente) 1 000 0 8000 0
Sum finansielle aktivitetar 1000 0 8 000 0
Sum inntekter 102587000 114954000 116552000 118 313000
Netto endring i kontantbehaldninga -11 177 000 7 940 000 9 895 000 0
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Tabell 10.5 Inntekter etter inntektskjelde

Inntektskjelde Rekneskap ar Rekneskap &r  Rekneskap ar Budsjett ar
31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 2010

Layvingar til finansiering av stats-

oppdraget

Loyvingar fra fagdepartementet 85421000 103718000 104 137 000 97 149 000

Loyvingar fra andre departement 0 0 0 0

Loyvingar fra andre statlege forvaltnings-

organer 0 0 0 0

Tildelingar fra Noregs forskingsrad 0 0 0 0

Sum loyvingar til statsoppdraget 85421000 103718000 104137000 97 149 000

Oppdragsinntekter m.v.

Oppdrag fra statlege verksemder 8070 000 3887 000 5576 000 0

Oppdrag fra kommunale og fylkes-

kommunale verksemder 1531 000 107 000 0 0

Oppdrag fra private 0 0

Andre inntekter og tidsavgrensninger 7 565 000 7 242 000 6 839 000 4 582 000

Sum oppdragsinntekter m.v. 17166 000 11236000 12415000 4 582 000

Sum inntekter 102587 000 114954000 116552000 101 731 000
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Tabell 10.6 Verksemdas kontantbehaldningar per 31. desember med spesifikasjon av dei formala

kontantbehaldningane skal nyttast til

Balansedag 31. desember 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 Endring
Belop i NOK 2008 til 2009
Kontantbehaldning

Behaldning pa oppgjerskonto i Noregs

Bank 4 490 000 12 428 000 22 377 000 9949 000
Behaldning pa andre bankkonti 3000 11 000 -43 000 -54 000
Andre kontantbehaldningar 4 000 0 0 0
Sum kontantar og kontantekvivalenter 4497000 12439000 22 334 000 9 895 000
Avsetningar til dekning av pdlopte

kostnader som har forfall i neste budsjettar:

Feriepengar m.v. 5425000 5598 000 5661 000 63 000
Skattetrekk og offentlege avgifter 4117 000 4 246 000 610 000 -3 636 000
Gjeld til leveranderar 1709 000 1975 000 5663 000 3688 000
Gjeld til oppdragsgivarar -2 409 000 29 000 3663 000 3634 000
Anna gjeld som har forfall i neste budsjettar 451 000 173 000 1 054 000 881 000
Sum til dekning av padlopte kostnader som

har forfall i neste budsjettar 9293000 12021000 16 651 000 4 630 000
Avsetningar til dekning av planlagte tiltak

der kostnadene heilt eller delvis vil bli dekt i

framtidige budsjettar:

Prosjekter finansiert av Noregs forskings-

rad 0 0 0 0
Sterre pabegynte, fleirarige investerings-

prosjekt finansiert av grunnleyvinga fra

fagdepartementet 0 0 0 0
Konkrete pabegynte, ikke fullferte

prosjekt finansiert av grunnleyvinga

fra fagdepartementet 0 2 456 000 659 000 -1 797 000
Andre avsetningar til vedtekne, ikkje

igangsette formal 0 0 0 0
Konkrete pabegynte, ikke fullforte

prosjekter finansiert av leyvingar fra

andre departement 0 0 0 0
Sum avsetningar til planlagte tiltak i

framtidige budsjettar 0 2456 000 659 000 -1 797 000
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Tabell 10.6 Verksemdas kontantbehaldningar per 31. desember med spesifikasjon av dei formala

kontantbehaldningane skal nyttast til

Balansedag 31. desember 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 Endring
Beleop i NOK 2008 til 2009
Andre avsetningar:
Avsetningar til andre formal/ikkje
spesifiserte formal -4 796 000 -2 038 000 5023 000 7 061 000
Fri verksemdskapital 0 0
SUM andre avsetningar -4 796 000 -2 038 000 5023 000 7061 000
Sum netto gield og forpliktelser 4497000 12439000 22 334 000 9 894 000
Statens institutt for forbruksforsking
Tabell 10.7 Utgifter og inntekter etter art
Rekneskap Budsjett
31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 2010
Utgiftsart
Driftsutgifter
Lennsutgifter 23119499 25010714 27 153 961 31 160 000
Varer og tenester 15 239 554 18102 713 26 023 056 14 200 000
Sum drifisutgifter 38359 053 43113427 53177017 45 360 000
Sum utgifter 38359 053 43113427 53177017 45 360 000
Overforingar til verksemda
Inntekter fra statlege loyvingar 23979 000 25010 000 25 660 000 26 481 000
Andre innbetalingar 15498 375 20 855 390 29199 816 19 629 000
Sum overforingar til verksemda 39477375 45865390 54859816 46 110 000
Sum inntekter 39477375 45865390 54859816 46 110 000
Netto endring i kontantbehaldninga 1118322 2751962 1682799 750 000
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Tabell 10.8 Inntekter etter inntektskjelde

Inntektskjelde Rekneskap &r Rekneskap &r  Rekneskap ar Budsjett ar
31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 2010

Layvingar til finansiering av stats-

oppdraget

Leyvingar fra fagdepartementet 23 979 000 25010 000 25 660 000 26 481 000

Leoyvingar fra andre departement 0 0 0 0

Leyvingar fra andre statlege forvaltnings-

organer 180 831 244 497 0 0

Tildelingar fra Noregs forskingsrad 5762 631 6 299 093 14 996 467 13 363 000

Sum loyvingar til statsoppdraget 29922462 31553590 40656 467 39 844 000

Offentlege og private bidrag

Bidrag frda kommunar og fylkes-

kommunar 0 0 0 0

Bidrag fra private 7797 121 5 845 592 9821138 5214 000

Tildelinger fra internasjonale

organisasjonar 1597 792 7162 208 4 380 329 1 052 000

Sum bidrag 9394913 13007800 14 201 467 6 266 000

Oppdragsinntekter m.v.

Oppdrag fra statlege verksemder 0 0 0 0

Oppdrag fra kommunale og fylkes-

kommunale verksemder 0 0 0 0

Oppdrag fré private 0 0 0 0

Andre inntekter og tidsavgrensningar 160 000 1304 000 1882 0

Sum oppdragsinntekter m.v. 160 000 1 304 000 1882 0

Sum inntekter 39477375 45865390 54859816 46 110 000
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Tabell 10.9 Verksemdas kontantbehaldningar per 31. desember med spesifikasjon av dei formadla

kontantbehaldningane skal nyttast til

Balansedag 31. desember 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 Endring
Belop i NOK 2008 til 2009
Kontantbehaldning

Behaldning pa oppgjerskonto i Noregs

Bank 4 531 899 3076 538 6 656 960 3 580 422
Behaldning pa andre bankkonti 3263 675 7470997 5573 374 -1 897 623
Andre kontantbehaldningar 0 0 0 0
Sum kontantar og kontantekvivalenter 7795574 10547535 12230 334 1682 799
Avsetningar til dekning av pdlopte

kostnader som har forfall i neste budsjettar:

Feriepengar m.v. 2018 351 2 269 457 2341103 71 646
Skattetrekk og offentlege avgifter 1 829 007 1936 784 2156 707 219923
Gjeld til leveranderar 1067 708 962 274 592 631 -369 643
Gjeld til oppdragsgivarar 2 987 065 2093 117 0 -2 093 117
Anna gjeld som har forfall i neste budsjettar -5103 730 -3 006 928 864 618 3871 546
Sum til dekning av pdlopte kostnader som

har forfall i neste budsjettar 2798 401 4254 704 5955 059 1700 355
Andre avsetningar:

Avsetningar til andre formal/ikkje

spesifiserte formal 0 0 0 0
Fri verksemdskapital 4997 173 6 292 830 6 275 275 -17 555
SUM andre avsetningar 4997 173 6292 830 6275275 -17 555
Sum netto gjeld og forpliktingar 7795574 10547534 12230 334 1682 800
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Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet
tilréar:
1. IProp. 1S om statsbudsjettet for ar 2011 blir dei summane forde opp som er nemnde i eit framlagt for-

slag:

a. Sum utgifter under kap. 800-868, 2530 kr 46199 738 000
b. Sum inntekter under kap. 3821, 3822, 3842, 3855, 3856, 3858, 3859 kr 1 289 659 000




218

Prop.1S

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

Forslag

til vedtak om lgyving for budsjettaret 2011,

2010-2011

kapitla 800-868, 2530, 3821, 3822, 3842, 3855, 3856, 3858,

3859
I
Utgifter:
Kap. Post Kroner Kroner
800 Barne-, likestillings og inkluderings-
departementet
01 Driftsutgifter 146 350 000
21 Spesielle driftsutgifter 14 692 000 161 042 000
820 Integrerings- og mangfaldsdirektoratet
01 Driftsutgifter 179 939 000 179 939 000
821 Busetjing av flyktningar og tiltak for
innvandrarar
21 Spesielle driftsutgifter, kunnskapsutvikling,
kan overforast 45 218 000
50 Noregs forskingsrad 6 000 000
60 Integreringstilskot, kan overforast 4 304 872 000
61 Serskilt tilskot ved busetjing av einslege
mindreérige asylsokjarar og flyktningar,
overslagsloyving 258 504 000
62 Kommunale innvandrartiltak 107 179 000
70 Busetjingsordninga og integreringstilskot,
oppfelging 4 020 000
71 Tilskot til innvandrarorganisasjonar og anna
frivillig verksemd 48 460 000
72 Statsautorisasjonsordninga for tolkar m.m. 2 369 000
73 Tilskot 4622000 4781244 000
822 Oppleering i norsk og samfunnskunnskap for
vaksne innvandrarar
21 Spesielle driftsutgifter, oppleering i norsk og
samfunnskunnskap, kan overforast 21 682 000
22 Norskprever for vaksne innvandrarar 14 898 000
60 Tilskot til oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap for vaksne innvandrarar 1628069 000 1664 649 000
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Kap. Post Kroner Kroner
823 Kontaktutvalet mellom innvandrarar og
myndigheitene
01 Driftsutgifter 6 312 000 6 312 000
840 Krisetiltak
21 Spesielle driftsutgifter 5547 000
61 Tilskot til incest- og valdtektssenter,
overslagsloyving 63 659 000
70 Tilskot til valdsferebyggjande tiltak mv.,
kan nyttast under kap. 858 post 01 29 794 000 99 000 000
841 Samliv og konfliktleysing
21 Spesielle driftsutgifter, meklingsgodt-
gjersle, overslagsloyving 13 832 000
22 Oppleering, forsking, utvikling mv. 6 010 000
23 Refusjon av utgifter til DNA-analysar,
overslagsloyving 6437 000
70 Tilskot til samlivstiltak, kan nyttast
under kap. 858 post 01 4 344 000
71 Tiltak etter samlivsbrot for barn i konflikt-
fylte familiar 2 853 000 33476 000
842 Familievern
01 Driftsutgifter, kan nyttast under post 70 202 860 000
21 Spesielle driftsutgifter 6 916 000
70 Tilskot til kyrkja si familievernteneste mv.,
kan nyttast under post 01 127 954 000 337 730 000
843 Likestillings- og diskrimineringsnemnda
01 Driftsutgifter 2 363 000 2 363 000
844 Kontantstette
70 Tilskot, overslagsloyving 1437000 000 1437 000 000
845 Barnetrygd
70 Tilskot, overslagsloyving 14 950 000 000 14 950 000 000
846 Forskings- og utgreiingsverksemd,
tilskot mv.
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast
under post 50 23967 000
50 Forsking, kan nyttast under post 21 6 500 000
70 Tilskot 16 587 000
72 Tiltak for lesbiske og homofile 9 069 000
73 Tilskot til Likestillingssentre 5468 000
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Kap. Post Kroner Kroner
79 Tilskot til internasjonalt familie- og like-
stillingsarbeid, kan overforast 7 965 000 69 556 000
847 Tiltak for personar med nedsett funksjons-
evne
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast
under post 71 27 134 000
50 Forsking 5600 000
70 Tilskot til funksjonshemma sine organisa-
sjonar 161 400 000
71 Tiltak for auka tilgjenge og universell
utforming, kan overforast, kan nyttast
under post 21 19 479 000 213 613 000
849 Likestillings- og diskrimineringsombodet
50 Basisloyving 52 713 000 52 713 000
850 Barneombodet
01 Driftsutgifter 12 912 000 12 912 000
852 Adopsjonsstenad
70 Tilskot til foreldre som adopterer barn fra
utlandet, overslagsloyving 14 896 000 14 896 000
853 Fylkesnemndene for barnevern og sosiale
saker
01 Driftsutgifter 132 448 000 132 448 000
854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast
under post 71 73 432 000
50 Forsking 5000 000
60 Kommunalt barnevern 240 000 000
65 Refusjon av kommunale utgifter til barne-
verntiltak knytte til einslege mindrearige
asylsekjarar og flyktningar, overslagsloyving 457 400 000
71 Utvikling og opplysningsarbeid mv.,
kan nyttast under post 21 23 737 000
72 Atferdssenteret 11 615 000 811 184 000
855 Statleg forvalting av barnevernet
01 Driftsutgifter, kan nyttast under post 22 og
post 60 3411 000 000
21 Spesielle driftsutgifter 64 130 000
22 Kjop av private barnevernstenester,
kan nyttast under post 01 1 564 330 000
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Kap. Post Kroner Kroner
45 Sterre nyanskaffingar og vedlikehald,
kan overforast 66 427 000
60 Tilskot til kommunane, kan nyttast
under post 01 175046 000 5280 933 000
856 Barnevernets omsorgssenter for einslege
mindreérige asylsekjarar
01 Driftsutgifter 229 077 000 229 077 000
857 Barne- og ungdomstiltak
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast
under post 71 12 655 000
50 Forsking 4 300 000
60 Barne- og ungdomstiltak i sterre
bysamfunn, kan overforast 48 537 000
70 Barne- og ungdomsorganisasjonar 100 621 000
71 Utviklingsarbeid, kan nyttast under post 21 4 000 000
79 Tilskot til internasjonalt ungdoms-
samarbeid mv., kan overforast 32393 000 202 506 000
858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
01 Driftsutgifter, kan nyttast
under kap. 855 post 01 202 805 000
21 Spesielle driftsutgifter 19 662 000
22 Reguleringspremie til KLP og fylkes-
kommunale pensjonskassar 30102 000 252 569 000
859 EUs ungdomsprogram
01 Driftsutgifter, kan overforast 7274000 7274000
860 Forbrukarradet
50 Basisloyving 99 203 000
51 Marknadsportalar 9 557 000 108 760 000
862 Positiv miljemerking
70 Driftstilskot til offentleg stiftelse for positiv
miljemerking 5 822 000 5 822 000
865 Forbrukarpolitiske tiltak og internasjonalt
samarbeid
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast 8912 000
79 Rammeprogrammet til EU om forbrukar-
politikk, kan overforast 4 520 000 13 432 000
866 Statens institutt for forbruksforsking
50 Basisloyving 27 041 000 27 041 000
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Kap. Post Kroner Kroner
867 Sekretariatet for Forbrukartvistutvalet og
Marknadsradet
01 Driftsutgifter 7 752 000 7 752 000
868 Forbrukarombodet
01 Driftsutgifter 21 495 000 21 495 000
2530 Foreldrepengar
70 Foreldrepengar ved fodsel, overslagsloyving 14 163 000 000
71 Eingongsstenad ved fodsel og adopsjon,
overslagsloyving 405 000 000
72 Feriepengar av foreldrepengar,
overslagsloyving 410 000 000
73 Foreldrepengar ved adopsjon,
overslagsloyving 105000 000 15 083 000 000
Sum Utgifter 46 199 738 000
Sum departementets utgifter 46 199 738 000
Inntekter:
Kap. Post Kroner Kroner
3821 Busetjing av flyktningar og tiltak for
innvandrarar
01 Integreringstilskudd for overferings-
flyktninger, ODA-godkjente utgifter 79 887 000
02 Refusjon av ODA-godkjente utgifter 21 447 000 101 334 000
3822 Oppleering i norsk og samfunnskunnskap for
voksne innvandrere
01 Norskopplaering i mottak, ODA-godkjente
utgifter 94 320 000 94 320 000
3842 Familievern
01 Diverse inntekter 577 000 577 000
3855 Statleg forvalting av barnevernet
01 Diverse inntekter 26 670 000
02 Barnetrygd 3477 000
60 Kommunale eigendelar 923 648 000 953 795 000
3856 Barnevernets omsorgssenter for einslege
mindredrige asylsekjarar
04 Refusjon av ODA-godkjende utgifter 136 900 000 136 900 000
3858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
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Kap. Post Kroner Kroner
01 Diverse inntekter 433 000 433 000

3859 EUs ungdomsprogram
01 Tilskot fra Europakommisjonen 2 300 000 2 300 000
Sum Inntekter 1289 659 000
Sum departementets inntekter 1289 659 000

Fullmakter til a overskride gitte loyvingar

I

Meirinntektsfullmakter
Stortinget samtykkjer i at Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet i 2011 kan:

overskride lgyvinga pa

mot tilsvarande meirinntekter under

kap. 820 post 01
kap. 823 post 01
kap. 842 post 01
kap. 855 post 01
kap. 856 post 01
kap. 858 post 01
kap. 859 post 01
kap. 868 post 01

kap. 3820 post 01
kap. 3823 post 01
kap. 3842 post 01
kap. 3855 postane 01, 02, 03 og 60
kap. 3856 post 01
kap. 3858 post 01
kap. 3859 post 01
kap. 3868 post 01

Andre fullmakter

III

Satsar for barnetrygd

Stortinget samtykKkjer i at Arbeids- og velferdsdi-
rektoratet for 2011 i medhald av lov av 8. mars
2002 nr. 4 om barnetrygd, § 10, kan utbetale bar-
netrygd med 11 640 kroner per barn per ar.
Einslege forsergjarar som fyller vilkara for rett
til utvida stenad etter barnetrygdlova og full over-
gangssteonad etter folketrygdlova, og som har
barn i alderen 0-3 ar har rett til et smabarnstillegg
pa 7 920 kroner per ar. Dette tillegget gjeld per
einsleg forsergjar, uavhengig av kor mange barn i
alderen 0-3 ar vedkommande faktisk forsergjer.

Stenadsmottakarar busett i Finnmark og
Nord-Troms (Karlsey, Kvaenangen, Kafjord, Lyn-
gen, Nordreisa, Skjervey og Storfiord) far eit til-
legg i barnetrygda pa 3 840 kroner per barn per
ar, det sdkalla finnmarkstillegget.

Finnmarkstillegget skal og utbetalast for barn
i fosterheim eller barnevernsinstitusjon i dei aktu-
elle kommunane.

Stenadsmottakarar busett pa Svalbard far eit
tillegg i barnetrygda pa 3 840 kroner per barn per
ar, det sakalla svalbardtillegget.
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IV

Satsar for kontantstette

Stortinget samtykkjer i at Arbeids- og velferdsdirektoratet for 2011 i medhald av lov 26. juni 1998 nr. 41
om kontantstette til smabarnsforeldre, kan utbetale kontantstette med folgjande belop for 1- og 2-aringar:

Avtalt opphaldstid i barnehage per uke Kontantstette i Kontantstette i kroner

prosent av full sats per barn per ar
Ikkje bruk av barnehageplass 100 39 636
Til og med 8 timar 80 31704
9-16 timar 60 23 784
17-24 timar 40 15 852
25-32 timar 20 7932
33 timar eller meir 0 0

v

Satsar for eingangsstenad ved fodsel og adopsjon og stenad ved fedsel utanfor institusjon

Stortinget samtykkjer i at Arbeids- og velferdsdirektoratet for 2011 i medhald av lov av 28. februar 1997
nr. 19 om folketrygd kan utbetale:

Eingangsstenad ved fodsel og adopsjon, lovens § 14-17 35 263 kroner per barn

Stenad ved fedsel utanfor institusjon, lovens § 5-13 1 765 kroner per fodsel
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