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Tilrdding fra Landbruks- og matdepartementet av 25. mai 2007,
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(Regjeringen Stoltenberg I1)

Regjeringen legger med dette fram en proposi- endrede bevilgninger pa statsbudsjettet for 2007
sjon om jordbruksoppgjereti 2007, med forslag om og andre vedtak i forbindelse med oppgjeret.
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1 Grunnlaget for jordbruksforhandlingene i 2007

1.1 Innledning

Jordbruksforhandlingene i 2007 omfatter bevilg-
ninger over statsbudsjettet for kalenderaret 2008
og omdisponeringer innenfor rammen for 2007.
Videre er det forhandlet om maélpriser for perioden
01.07.07-30.06.08.

I kapittel 2-5 gjennomgas det politiske grunnla-
get og en del utviklingstrekk som bakgrunn for for-
handlingene. Relevante deler av det politiske
grunnlaget, St.meld. nr. 19 (1999-2000) og Stortin-
gets behandling av denne, og Regjeringens Soria
Moria-erkleering er ogsa gjengitt i tilknytning til
enkelte kapitler i dokumentet. Videre er Stortin-
gets behandling av lepende jordbruksavtaler
omtalt. Kapittel 6 omtaler hovedtrekkene i tilbudet
og kapittel 7 gdr neermere inn pa noen sentrale
politikkomrader. Sluttprotokoll fra forhandlingene,
med beregnet utslag av avtalen pa referansebruk
og referat fra forhandlingsmete 16. mai, felger pro-
posisjonen som trykt vedlegg. Videre folger bl.a.
utredningene fra Budsjettnemnda for jordbruket,
krav og tilbud, og enkelte utredninger/arbeids-
grupperapporter proposisjonen som utrykt ved-

legg.

1.2 St.meld. nr. 19 (1999-2000)

St.meld. nr. 19 (1999-2000) Om norsk landbruk og
matproduksjon ble behandlet i Stortinget 09.05.00.
I Innst. S. nr. 167 (1999-2000) slutter flertallet i
Nearingskomiteen seg til hovedpunktene i meldin-
gen. Det legges til grunn at jordbruksoppgjoeret
skal baseres pa de mal og retningslinjer som er
trukket opp for landbrukspolitikken gjennom Stor-
tingets behandling av St.meld. nr. 19.

Meldingen legger vekt pa landbrukets samlede
bidrag til samfunnsnytte pa kort og lang sikt. Det
er lagt vekt pa en helhetlig politikk som omfatter
hele verdikjeden og betydningen av gkt forbruker-
orientering av mat- og landbrukspolitikken. I komi-
teens merknader heter det bl.a.:

«Komiteen mener landbruket i trdd med sam-
funnets behov skal:

— produsere helsemessig trygg mat av hey
kvalitet med bakgrunn i forbrukernes prefe-
ranser

— produsere andre varer og tjenester med ut-
gangspunkt i naeringens samlede ressurser

— produsere fellesgoder som livskraftige byg-
der, et bredt spekter av milje- og kulturgo-
der, og sikre en langsiktig matforsyning.
Komiteen vil understreke at sumvirkningen

av landbrukets ulike funksjoner representerer
naringens totale samfunnsnytte, og legger til
grunn at en attraktiv landbruksnaering og aktiv
matproduksjon over hele landet er et viktig
grunnlag for & fi lest sentrale samfunnsoppga-
ver pa en god mate.

Komiteen mener norsk jordbruk bade pa
kort og lang sikt skal bidra til & sikre forbru-
kerne en stabil og god matforsyning. Jordbru-
ket skal produsere for & dekke ettersperselen
etter varer det er naturlig grunnlag for 4 produ-
sere i Norge, innenfor de til enhver tid gjel-
dende handelspolitiske rammer. Produksjons-
mengden ma tilpasses slik at markedet balanse-
res over tid. Maten skal produseres pa en etisk
akseptabel og ekologisk og samfunnsmessig
barekraftig mate.»

«Komiteen understreker at landbruket er en
langsiktig neering. Derfor er komiteen enig i at
lopende produksjon er en forutsetning for for-
syningssikkerheten pa lang sikt, sammen med
et vern om jordressursene som bidrar til &
bevare produksjonsgrunnlaget. Komiteen
peker pa at internasjonale rammevilkar for han-
del med jordbruksvarer ma ta heyde for nasjo-
nal politikk for en langsiktig forsyningssikker-
het.»

«Komiteen vil peke pa at en forbrukeroriente-
ring av matproduksjonen har flere sider. Virke-
midler som bidrar til god matforsyning og
trygge matvarer ma fortsatt videreutvikles...
Komiteen vil samtidig understreke at okt
utvalg, et velfungerende marked og lavere mat-
varepriser er viktige elementer i en orientering
mot forbrukerinteressene. Komiteen viser i
den forbindelse til behovet for differensierte
matpriser ut fra betalingsvilligheten til ulike
kundegrupper for et differensiert produktspek-
ter... Komiteen vil peke pa betydningen av reell
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konkurranse bade i neeringsmiddelindustrien
og i detaljhandelen.»

«Komiteen legger til grunn at norsk landbruks
bidrag til bosetting og sysselsetting i distrik-
tene forutsetter livskraftige driftsenheter og
attraktive arbeidsplasser i neeringen... Komi-
teen ensker a viderefore et desentralisert jord-
bruk med en variert bruksstruktur som alter-
nativ til en mer industrialisert naering. Hensy-
net til dyrevern og dyrehelse mé vektlegges
nar kravet om mer effektive driftsformer vurde-
res.»

1.3 Soria Moria-erkleringen

I Soria Moria-erkleeringen heter det om landbruks-
omradet innenfor naeringspolitikken:

«Landbruket spiller en viktig rolle for bosetting
og sysselsetting i store deler av landet. Land-
bruket i Norge har flere funksjoner: produsere
trygg mat og sikre matforsyningen og samtidig
bidra til sysselsetting og bosetting over hele
landet. Landbruket er mangfoldig og omfatter
jordbruk, skogbruk, beitebruk og reindrift, og
er viktig ogsa for naeringer som reiseliv, kultur
og naeringsmiddelindustri. Norsk matjord er en
begrenset ressurs som det er et nasjonalt
ansvar a ta vare pa for vare etterkommere.

Malet er a opprettholde et levende landbruk

over hele landet.
Regjeringen vil:

— Sikre utevere i landbruket inntektsutvikling
og sosiale vilkar pa linje med andre grup-
per.

— Viderefere markedsordningene. Samvir-
kets rolle som markedsregulator skal sik-
res.

— Sikre et landbruk med en variert bruks-
struktur over hele landet. Strukturprofilen
ma styrkes.

— Kanaliseringspolitikken skal opprettholdes
og driftstilskuddsordningen gis en klarere
distriktsprofil. Virkemiddelbruken ma sti-
mulere til gkt beiting med husdyr for 4 kun-
ne opprettholde et apent kulturlandskap.

— Gi velferdsordningene en spesiell prioritet
gjennom forslag til bedre avlgserordninger
og sikring av ferie og fritidsmuligheter.

— Prioritere bender som henter en vesentlig
del av sysselsetting og inntekt fra garden og
fra annen primeernaeringsvirksomhet.

— Ha en totalgjennomgang av WTO-forhand-
lingenes konsekvenser for norsk land-
brukspolitikk. I en neer dialog med neerin-
gen vil vi legge grunnlaget for utforming av

virkemidler i trdd med Stortingets mal for
landbrukspolitikken og internasjonale for-
pliktelser.

— Ha et sterkt importvern for innenlandsk
landbruksproduksjon.

— Det er ikke grunnlag for nye innremmelser
under artikkel 19 i E@S-avtalen sa lenge de
pagaende forhandlingene i WTO foregar.

— Videreutvikle verdiskapingsprogrammene
for mat, trevirke og reindrift, og stimulere
til utvikling av nisjeprodukter, satse pa byg-
deutviklingstiltak og bioenergi og utvikle
en ny politikk for fiellomradene.

— Bidra til &4 eke videreforedlingen av norske
trevarer, og videreutvikle en nasjonal skog-
politikk der staten tar et medansvar for plan-
ting og ungskogpleie. De gkonomiske stot-
teordningene til skogbruket skal forbedres.

— Utrede en gunstig laneordning i forbindelse
med etablering innen landbruket slik at ge-
nerasjonsskifte og rekruttering kan sikres
bedre.

— Atdet skal veere et mél at 15 prosent av mat-
produksjonen og matforbruket i 2015 skal
veere pkologisk.

— Prioritere dyrevelferd og bedre kapitaltil-
gangen i neeringen slik at nye krav til dyre-
velferd og fornyelse av driftsapparatet kan
imetekommes. Ordninger ma utformes pa
en slik méte at man samtidig ivaretar mélet
om mangfold og variasjon i brukssterrelse.

— At Mattilsynet i storre grad skal finansieres
av offentlige midler med bakgrunn i at det
oppfyller en offentlig kontrollfunksjon.

— At bendenes rett til 4 bruke formeringsma-
teriale fra egen avling ikke skal svekkes.»

Erkleeringen omfatter spersmal bade innenfor

og utenfor jordbruksavtalens ansvarsomrade.

1.4 Stortingets behandling av fjorarets
oppgjer

Ved behandlingen av fjordrets jordbruksoppgjer
(f. Innst. S. nr. 236 (2005-2006)), uttalte et flertall
bestdende av medlemmene fra Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet:

«Dette flertallet imateser det videre arbeidet
med tiltak for & nd malene i regjeringserklee-
ringen. Dette flertallet vil peke pé at arets opp-
gjor er starten pa en kursendring i landbruks-
politikken. Arets oppgjer mé ses i sammen-
heng med behandlingen av innretningen pa
kommende ars jordbruksoppgjer.»
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Flertallet i komiteen, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, uttalte at de:

«legg stor vekt pa 4 ha ein matproduksjon som
tek omsyn til matsikkerhet, lokale tradisjonar
og naturgrunnlaget. For & sikre nasjonal mat-
sikkerheit er det viktig 4 halde oppe evnen til
matproduksjon i norsk jordbruk. Vidare er eit
aktivt landbruk i alle delar av landet eit viktig
virkemiddel for & oppretthalde hovudtrekka i
det busetnadsmenster vi har i dag. Fleirtalet vil
leggje til rette for ein variert bruksstruktur
som bade tek omsyn til tradisjonelle familie-
bruk og gir heve til ulike formar for samarbeid.
Saman med eit aktivt jordbruk, vil fleirtalet leg-
gje til rette for ein livskraftig naeringsmiddelin-
dustri.»

1.5 Den gkonomiske politikken og
utviklingen i norsk gkonomi

Regjeringen vil fore en politikk som bygger pa rett-
ferdighet og felleskap. Med utgangspunkt i den
nordiske modellen vil Regjeringen fornye og utvi-
kle de offentlige velferdsordningene og bidra til et
arbeidsliv der alle kan delta. Regjeringen vil legge
til rette for okt verdiskaping og utvikling i hele lan-
det innenfor rammer som sikrer at kommende
generasjoners muligheter for 4 dekke sine behov
ikke undergraves. Dette krever en ansvarlig poli-
tikk med vekt pa natur- og miljghensyn, en langsik-
tig forvaltning av nasjonalformuen, et beerekraftig
pensjonssystem og en sterk offentlig sektor. De
ulike delene av politikken ma virke sammen for &
nd disse malene.

Regjeringen vil folge handlingsregelen for bud-
sjettpolitikken. Handlingsregelen sikter mot en
gradvis og forsvarlig ekning i bruken av oljeinntek-
ter over statsbudsjettet, om lag i takt med utviklin-
gen i forventet realavkastning av Statens pensjons-
fond - Utland, anslatt til 4 pst. pr ar. En jevn og
gradvis ekning i bruken av oljeinntekter over stats-
budsjettet legger til rette for en stabil utvikling i
norsk gkonomi.

Norsk gkonomi er inne i en sterk heykonjunk-
tur. Veksten i BNP for Fastlands-Norge har vert
om lag 4% pst. pr ar de siste tre arene. Lave renter
og sterk inntektsvekst har understettet en markert
oppgang i husholdningenes etterspersel. Samtidig
har god lennsomhet og hey kapasitetsutnyttelse
bidratt til sterk vekst i fastlandsbedriftenes investe-
ringer. En kraftig okning i oljeinvesteringene har
ogsa trukket innenlandsk ettersporsel opp.

Den vedvarende, sterke veksten har gitt seg
utslag i et meget stramt arbeidsmarked og klare
presstendenser i norsk ekonomi. Arbeidsledighe-
ten har ikke veert lavere siden slutten av 1980-tallet.
Stadig flere bedrifter melder om problemer med &
skaffe kvalifisert arbeidskraft, og antall arbeidsle-
dige pr ledige stilling er svaert lavt historisk sett.

Til nd i denne heykonjunkturen har korttids
arbeidsinnvandring fra de nye EJS-landene bidratt
til & avhjelpe flaskehalser og dempe lonnsveksten i
enkelte nzeringer. Det er usikkert hvor mye
arbeidsinnvandring som kan forventes framover.
Hoy skonomisk vekst i bade nye og gamle EU-land
tilsier imidlertid at det ikke kan ventes det samme
bidraget fra arbeidsinnvandring til Norge framover
som hittil.

Prisstigningen er fortsatt lavere enn inflasjons-
malet, bl.a. pd grunn av lav importert prisvekst.
Norges Bank har satt opp renten gradvis til 4 pst.
og varslet ytterligere gkninger i r og neste ar til 5
- 9% pst.

Tilstrammingen av arbeidsmarkedet bidro til at
lennsveksten tok seg opp i annet halvar i fjor. Det
tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgijo-
rene (TBU) anslér nd arslennsveksten for 2006 til
4,1 pst., dvs. vel ¥ prosentpoeng heyere enn lagt til
grunn i Nasjonalbudsjettet 2007. Lenns- og kost-
nadsnivaet i Norge er heyt sammenliknet med
nivaet hos vare handelspartnere, og lennsveksten
ligger ogsé i ar an til 4 bli klart heyere i Norge enn
hos mange av disse landene. Dersom prisene pa
norske eksportprodukter skulle falle vesentlig til-
bake eller kronen styrke seg, kan lennsomheten i
nearingslivet raskt komme under press. Dette kan
fa negative folger for produksjon og sysselsetting,
pa samme mate som i 2002 og 2003.
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2 Gjennomfgring av forhandlingene

2.1 Innledning

Jordbrukets krav ble lagt fram 26. april. Statens til-
bud ble lagt fram 5. mai. Den 16. mai ble Statens
forhandlingsutvalg enige med representantene fra
Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukar-
lag om en jordbruksavtale for 2007-2008.

2.2 Jordbrukets krav

Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukar-
lag la 26. april fram et felles krav om okte inntekts-
muligheter pa 2 100 mill. kroner. Kravet var fordelt
med 1 588 mill. kroner i gkte bevilgninger pa kap.

1150, 500 mill. kroner i méalprisekninger og 12 mill.

kroner i reduserte avgiftsinntekter pa kap. 4150.
Itillegg til rammen, var det lagt til grunn en dis-

ponering av ledige midler tilsvarende 31,178 mill.

kroner fra 2006 og 133,482 mill. kroner fra 2007.

Det ble videre foreslatt en méalprisekning pa melk

fra 01.01.08, med beregnet inntektsvirkning pa 150

mill. kroner pa arsbasis, som ogsé var holdt utenfor

rammen.

Til grunn for kravet 14:

— Kompensasjon for kostnadsvekst fra 2007 til
2008.

— Lik kronemessig utvikling som andre grupper
fra 2007 til 2008, som var anslatt til 18.200 kro-
ner pr arsverk.

— FEkstra lavinntektstillegg (nividheving) pa 7000
kroner pr arsverk.

— At 80 pst. av gevinsten ved gkt arbeidsprodukti-
vitet skal beholdes i jordbruket.

Malprisekningene pa 500 mill. kroner var fordelt i
alle sektorer, med unntak av gris, hvor det var fore-
slatt en reduksjon pa 0,50 kroner pr. kg.

Pa budsjettet ble det i hovedsak foreslatt
okninger i direkte inntektsgivende tilskudd (til-
skudd til husdyr, driftstilskudd, areal- og kultur-
landskapstilskudd, beitetilskudd, pristilskudd og
tilskudd til avlesning ferie/fritid). Produksjoner
med underskudd av norsk vare (sau, storfe og
fijorfekjott) var prioritert. Strukturprofilen i bud-
sjettstatten ble foreslatt forsterket til fordel for

mindre enheter. Bunnfradraget for produksjons-
tilskudd ble foreslatt redusert fra 5.000 til 3.000
kroner pr. foretak. Grunnvilkéret for tildeling av
produksjonstilskudd med krav om brutto omset-
ning pa minimum 30.000 kroner pr. foretak ble
foreslatt fjernet.

Det ble videre foreslatt enkelte nye tilskudds-
ordninger, blant annet driftstilskudd for sau. Det
ble ogsa foreslatt en rekke tiltak rettet mot storfe-
produksjon. For melk foreslo jordbruket en
senking av kvotetak for samdrifter fra 750.000 liter
til 570.000 liter, samtidig som begrensningen i
antall medlemmer i samdrift pa 5 medlemmer ble
foreslatt fjernet.

Jordbruket krevde ogséa enkelte mindre tilpas-
ninger i skattesystemet, og okt innflytelse over alle
utviklings- og prosjektmidler, sentralt og regionalt.

2.3 Statens tilbud

Statens tilbud ble lagt fram 6. mai. Tilbudet hadde

en samlet ramme pa 720 mill. kroner. Rammen var

finansiert med 390 mill. kroner i gkte maélpriser,

300 mill. kroner i gkte bevilgninger pa kap. 1150 og

30 mill. kroner i ledige midler fra 2006. I tillegg ble

det utenfor rammen disponert 173 mill. kroner i

innsparte midler i 2007.

Statens forhandlingsutvalg la felgende forhold
til grunn for oppbygging av rammen:

— Okning i markedsinntektene som folge av pro-
duksjonsekning pa om lag 100 mill. kroner i
2008.

— Kompensasjon for kostnadsvekst i 2008.

— Reduksjon i arbeidsforbruket pa 3,5 pst.

— Inntektsvekst for jordbruket tilsvarende 4 %
pst. som for andre grupper fra 2007 til 2008.

— En nivdheving av inntektene pa 220 mill. kro-
ner, utover lik prosentvis vekst.

Dette ga grunnlag for en skning i jordbruksinntek-
tene pa vel 7 pst., eller 12.400 kroner pr. arsverk,
inkl. okt utnytting av eksisterende jordbruksfra-
drag.

Tilbudet hadde en Klar distriktsprofil, der det
var tatt spesielt hensyn til vanskeligstilte regioner.
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Det var lagt vekt pa a styrke skonomien i det gras-
baserte husdyrholdet pa bruk i alle storrelseskate-
gorier. Kravet til omsetning for 4 vaere berettiget
produksjonstilskudd ble foreslatt redusert fra
30.000 kroner til 20.000 kroner pr. foretak, og
bunnfradraget ble foreslatt redusert med 500 kro-
ner. Velferdsordningene ble foreslatt styrket ved at
den kommunale landbruksvikarordningen ble
foreslatt erstattet med en landsdekkende ordning,
og gjennom 6 pst. skning i satsene i avleserordnin-
gen ved ferie og fritid.

Tilbudet innebar videre en satsing pa miljetil-
tak og ekologisk landbruk. Det ble blant annet
foreslatt en styrking av kulturlandskapstiltak for &
hindre gjengroing og oke beiting, oppretting av et
femérig program for 4 mete klimautfordringene,
oppretting av et nytt nasjonalt tilskudd til ugrashar-
ving gitt at det ikke brukes plantevernmidler, og et
nytt tilskudd til miljevennlig husdyrgjedselspred-
ning. Satsingen pd ekologisk landbruk innebar
bla. en vesentlig okning i areal- og husdyrtilskud-
dene og at det avsettes 4 mill. liter i kumelkkvoter
til skologiske bruk, som selges gjennom den stat-
lige salgsordningen.

2.4 Detvidere forlgp av
forhandlingene

I mete mellom partene 7. mai meldte Jordbrukets
forhandlingsutvalg at tilbudet ga grunnlag for for-
handlinger. De overleverte et dokument der de
konstaterte at det var meget stor avstand mellom
krav og tilbud. De la til grunn i dokumentet at det
fra statens side var betydelig forhandlingsvilje, og
at dette var helt nedvendig for 4 komme jordbruket
tilstrekkelig i mete, bade med hensyn til inntekts-
utvikling og strukturell innretning.

Partene startet sonderinger tirsdag 8. mai.
Tirsdag 15. mai klokken 11:00 la Statens forhand-
lingsutvalg fram en sonderingsskisse med utkast
til sluttlesning. Jordbrukets forhandlingsutvalg
onsket 4 se neermere pa innholdet i skissen for de
kunne ta stilling til den. I formannsmete onsdag 16.
mai klokken 01:00 presenterte jordbruket et nytt
forslag til sluttlesning. I formannsmete samme
natt, klokken 05:15, presenterte si staten et tillegg
til sonderingsskissen.

Deretter fortsatte forhandlingene utover dagen
16. mai pa formannsplan. I plenumsmete pa kvel-
den den 16. mai inngikk Statens forhandlingsut-
valg, Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smé-
brukarlag ny jordbruksavtale og avsluttet arbeidet
med sluttprotokoll. Sluttprotokoll fra forhandlin-
gene folger med som vedlegg 1.

Norges Bondelags styre godkjente avtalen i
styremote 23. mai. Norsk Bonde- og Smabrukar-
lags styre behandler avtalen 5. juni.
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3 Utviklingeni jordbruket

3.1 Innledning

3.2 Inntektsutviklingen for jordbruket

Dette kapitlet skal belyse utviklingen i jordbruket i
forhold til de mal og retningslinjer Stortinget har
trukket opp. Det vil ikke vaere mulig & avlese virk-
ningene av den lopende politikken i utviklingen fra

ar til ar, og virkningene av betydelige endringer i

virkemiddelbruken vil ferst vise seg over tid.

Videre vil det i de fleste ssmmenhenger ikke veere

mulig 4 vurdere utviklingen i relasjon til enkeltvir-

kemidler, men i forhold til den helhetlige virkemid-
delbruken.

Budsjettnemnda for jordbruket (BFJ) har som
hovedoppgave & legge fram og bearbeide grunn-
lagsmateriale for jordbruksoppgjeret. Nemnda
bestar av representanter fra Norsk Bonde- og Smé-
brukarlag, Norges Bondelag, Statistisk sentral-
byra, Landbruks- og matdepartementet, Finansde-
partementet og Arbeids- og inkluderingsdeparte-
mentet, i tillegg til en uavhengig leder. Det er tradi-
sjon for at nemnda i alle viktige prinsipielle spors-
mal arbeider seg frem til en faglig enighet.
Materialet som BF] utarbeider til jordbruksopp-
gjoret bestar av felgende tre rapporter:

— Totalkalkylen for jordbruket: Jordbrukets total-
regnskap og budsjett. Beregningene viser re-
gistrerte og normaliserte tall for inntekter,
kostnader, arbeidsforbruk og vederlag til ar-
beid og egenkapital.

— Referansebruksberegninger for jordbruket:
Beregningene er basert pa NILFs Driftsgran-
skinger og brukes til & vurdere utslag av et opp-
gjor for ulike produksjoner, distrikter og bruks-
storrelser.

— Resultatkontrollen for gjennomferingen av
landbrukspolitikken: Her rapporteres det om
utviklingen innenfor sentrale omrader.

Mye av tallmaterialet som presenteres videre i
dette kapitlet er hentet fra disse publikasjonene, og
for mer utfyllende statistikk vises det til tallmateri-
alet fra Budsjettnemnda.

Inntektsutviklingen for jordbruket vurderes med
utgangspunkt i normaliserte regnskaper i Totalkal-
kylen, avgitt fra Budsjettnemnda for jordbruket.
Totalkalkylen omfatter inntekter fra tradisjonelt
jord- og hagebruk, og inkluderer strukturendrin-
ger. For jordbrukere som selvstendig naeringsdri-
vende er det flere forhold som péavirker inntektene
det enkelte ar. Uteverne vil selv matte ta ansvaret
for & utnytte de muligheter jordbruksoppgjeret og
markedet gir.

Inntekter, kostnader og arbeidsforbruk knyttet
til skogbruk og en del tilleggsneeringer er ikke
med i Totalkalkylen, med unntak av Kjereinntekter
for utstyr som er kostnadsfert i totalregnskapet.
Totalkalkylens normaliserte regnskaper vil derfor
ikke gi et fullstendig bilde av utviklingen i land-
bruksbefolkningens samlede naeringsinntekter.

Totalkalkylen har ikke, og kan ikke ha, samme
presisjonsniva som lennsstatistikk, og inntektsut-
viklingen ber derfor vurderes over noe tid. Revi-
sjon av dataserier og beregningsprinsipper gjor at
bade beregnet inntektsnivd og inntektsutvikling
kan variere mellom beregningsar. Til arets bereg-
ninger er tidsseriene endret for investeringer, eget
arbeid ved investeringer, vedlikehold og energi-
kostnader (ny underseokelse fra SSB). Det gjor at
beregnet inntektsniva i Totalkalkylens tall for de
siste drene ligger pa et noe lavere niva enn bereg-
net i fjor. Ogsa produktivitetsutviklingen for siste
10-arsperiode er noe svakere enn beregnet i fjor,
bla. pga. sterre kostnadsvekst. Endringen i niva
for aret 2006 i forhold til fjorarets budsjett, er for de
viktigste postene:

— Energi og smoremidler: 362 mill. kroner hoye-
re.

— Vedlikehold: 260 mill. kroner hoyere.

— Arbeidsinntekter ved investeringer: 137 mill.
kroner lavere.

Inormaliserte regnskaper har nemnda fra i ar ogsa
glattet «effekt av finansiering» ved beregning av
jordbrukets normaliserte realrentekostnad. Ogsa
dette endrer tallseriene bakover i tid, men ikke
nivaet over tid. Det gir en mer stabil realrentekost-
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Figur 3.1 Budsjettnemndas serier for realrentekostnad i registrert regnskap og normalisert regnskap,
hvor realrenten er beregnet med 3 drs glidende gjennomsnitt av prisstigningen over 3 ar. Mill. kroner.

nad, og dermed et uttrykk for den underliggende
inntektsutviklingen som i mindre grad varierer
mellom enkeltdr som folge av varierende vekst i
konsumprisindeksen.

Figur 3.1 viser forskjellen mellom den
uglattede serien for realrentekostnaden, som
benyttes i registrert regnskap, og den glattede
serien som Budsjettnemnda fra i ar benytter i nor-
malisert regnskap, slik de framkommer i Totalkal-
kylen.

Figur 3.2 viser vederlag til arbeid og egenkapi-
tal pr. arsverk etter normaliserte regnskaper i

Totalkalkylen. Totalkalkylen gjores opp for skatt.
Jordbruksfradraget ved ligningen ble vesentlig
utvidet i forbindelse med forhandlingene i fjor. Inn-
tektsvirkningen av fradraget er lagt til i figur 3.2 og
tabell 3.1.

P4 grunn av variasjonen i inntektene i jordbru-
ket mellom ar, vil beregning av den underliggende
inntektsutviklingen veaere avhengig av hvilke &r en
tar utgangspunkt i. Gjennomsnittlig prosentvis inn-
tektsvekst er bade for den siste femarsperioden og
den siste tidrsperioden i arets normaliserte regn-
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Figur 3.2 Antall arsverk og inntekt pr arsverk i jordbruket i perioden 1998-2007.
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Tabell 3.1 Utviklingen i inntekter og kostnader, samt vederlag til arbeid og egenkapital i flg.

Budsjettnemndas normaliserte regnskaper

2005 2006 2007 06/05 07/06
Produksjonsinntekter 20 575 20 941 21 346 1,8% 1,9%
Direkte tilskudd 8520 8 545 8 849 0,3% 3,6%
Sum inntekter, mill. kroner 29 095 29 486 30195 1,3% 2,4 %
Driftskostnader 13 549 13942 13928 2,9 % -0,1%
Kapitalkostnader 6084 6 480 7102 6,5 % 9,6 %
Sum kostnader, mill. kroner 19 632 20423 21 030 4,0 % 3,0%
Vederlag arbeid og egenkapital, mill. kroner 9462 9063 9165 -4,2% 1,1%
Antall arsverk 65700 62900 60400 -4,3% -4,0%
Kroner pr arsverk 144 000 144 100 151 700 0,1% 53 %
Verdi skatteordning, kroner pr arsverk 11 900 13100 20 700
Totalt, kroner pr arsverk 155900 157200 172400 0,8% 9,7%
Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket
skap beregnet til om lag 2 % pst. pr ar. Det er klart Referansebrukene
lavere enn gjennomsnittet for andre grupper. Budsjettnemndas referansebruksberegninger

Tabell 3.1 viser utviklingen i vederlag til arbeid
og egenkapital fra 2005 til budsjetterte tall for 2007
i folge Budsjettnemnda. Brutto inntekter i perio-
den eker med 1,1 mrd. kroner. Det er en storre
vekst i brutto inntekter enn pa mange ar. Det skyl-
des bade okte produksjonsvolum, ekte produsent-
priser og okte direkte tilskudd. Samtidig eker kost-
nadene med 1,4 mrd. kroner i perioden. Kostna-
dene omtales i kap. 3.3. Fra 2005 til 2006 er det
beregnet en gkning i inntekt pr drsverk pa knapt 1
pst. Fra 2006 til 2007 forventes en ekning pa om lag
9 ¥ pst., nar inntektsverdien av jordbruksfradraget
er inkludert. Fjorarets avtale la i utgangspunktet til
rette for en inntektsvekst pa 6 ¥ pst. Sterkere inn-
tektsvekst enn lagt til grunn skyldes seerlig volum-
vekst i inntektene og klar forbedring av markeds-
balansen i svineholdet.

viser gjennomgaende inntektsvekst for alle pro-
duksjoner i 2007, ikke minst for sau og ammeku,
og spesielt stor skning for svin/korn som felge av
bedre markedsbalanse. Grovt sett viser referanse-
bruksberegningene, som normaliserte regnska-
per, en vekst pa vel 15.000 kroner pr arsverk fra
2006 til 2007. Det er noe lavere prosentvis vekst
(vel 8 pst. som et grovt veid gjennomsnitt) enn det
Budsjettnemndas normaliserte regnskaper viser.
Dette er fordi referansebrukene har et hayere inn-
tektsniva. Som de foregdende ar er inntektsniviet
pr. arsverk lavest for referansebrukene med sau og
ammeku. Nytt i drets BFJ-materiale er referanse-
bruk med fjorfekjott og ekologisk melkeproduk-
sjon. Iflg. disse beregningene er inntektsnivaet i
okologisk melkeproduksjon om lag som for evrige
bruk med noenlunde samme driftsomfang.

Tabell 3.2 Vederlag til arbeid og egenkapital pr. arsverk pa referansebrukene. Inntektsverdien av
jordbruksfradraget ved ligningen er lagt til. Kroner og prosentvis endring.

2005 2006 2007 05 til 06 06 til 07
Melk og storfe, 17 arskyr 187 400 188 000 200 800 0,3% 6,8 %
Korn, 305 daa, landet 202 200 202 600 211 300 0,2 % 4,3%
Sau, 127 vinterféra, landet 123 300 136 900 153 500 11,0% 12,1%
Melkegeit, 79 arsgeiter 191 700 194 000 208 000 1,2% 7,2 %
Svin og korn 268 600 242 100 289 200 9,9% 19,5%
Egg og korn 208 000 245 100 272 500 17,8 % 11,2%
Poteter og korn 226 300 228 900 238 800 1,1% 4,3 %
Ammeku/storfeslakt 133 900 132 100 154 500 -1,3% 17,0 %
Frukt/beer og sau/geit 150 400 158 300 176 400 5,3% 11,4 %
Fjerfekjott og planter 227 400 236 600 237 400 4,0% 0,3 %
Jkologisk melk, 22 arskyr 205 100 203 100 217 600 -1,0% 7,1%
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Tabell 3.3 Lennsutviklingen i pst. for alle grupper og for to hovedgrupper av lgnnstakere

Ialt Gjennomsnitt Ialt Gjennomsnitt Vekst

1996- pr. ar 2001- pr. r 2005~

2006 1996-2006 2006 2001-2006 2006

Arslonn? alle grupper 56,6 4,6 22,9 4,2 4,1
Arslonn! NHO-bedrifter i industrien,

arbeidere og funksjonaerer 57,2 4.6 23,7 4.3 4,3

Arslenn! offentlig forvaltning 57,6 4,7 24,9 4,5 4,2

Lonn® pr. normalarsverk* 60,5 48 23,9 4.4 4,1

1

Den samlede lonn (ekskl. overtidsgodtgjerelse) en lennstaker vil oppné i lopet av et ar, dersom vedkommende har utfort et fullt

normalt arsverk. Det forutsettes at det gis full lenn under ferie, sykefraveer, permisjoner mv.

2
3

Eksklusiv helseforetakene.

mottar.
4

Lonn ekskl. arbeidsgiveravgift. Dette innebaerer lonn inkl. overtidsgodtgjerelse, naturallonn og sosiale ytelser som lennstakerne

Summen av antall heltidsansatte og deltidsansatte omregnet til heltid (SSB).

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene og Statistisk sentralbyra

3.3 Lennsutviklingen for andre
grupper

Tabell 3.3 viser lennsutviklingen fra 2005 til 2006,
samt for perioden 1996-2006 for en del grupper i
samfunnet. Tallene er hentet fra Det tekniske
beregningsutvalget for inntektsoppgjerene og Sta-
tistisk sentralbyra. Inntektsutviklingen for selv-
stendige neeringsdrivende er ikke tatt med. Det
statistiske materialet er svakere for denne gruppen
og vil normalt svinge mer enn for andre.
Arslonnsveksten bestar av overheng, tillegg og
glidning. Overhenget beskriver hvor mye lennsni-
vaet ved utlepet av et ar ligger over gjennomsnittet
for aret. Det forteller dermed hvor stor lennsvek-
sten vil bli fra et ar til det neste, dersom det ikke gis
lennstillegg eller foregar strukturendringer i det
andre aret. Beregningsutvalgets anslag for lennso-

verhenget inn i 2007 i en del tariffomrader ligger i
omradet 1,2 til 2,9 pst. Gjennomsnittlig overheng
for alle grupper anslas til 2 pst. I tillegg ble det i
2006 i noen omrader avtalt tillegg for 2007 som
bidrar til 4 trekke opp lennsveksten med % pst. i
2007.

Lgnnsoppgjarene i 2007

I arets lonnsoppgjer som er et mellomoppgjer,
foreligger det forhandlingsresultater i flere av de
store forhandlingsomradene.

For arbeidere i LO/NHO-omréadet er rammen
for oppgjoret anslatt til 4,5 pst. fra 2006 til 2007. I
HSH-omradet er forhandlingsresultatet ogsa
anslatt til 4,5 pst. I staten er oppgjoret anslatt til 4,8
pst. I kommunesektoren er oppgjeret anslatt til
mellom 4,8 og 4,9 pst.
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Figur 3.3 Utviklingen i bruttoinvesteringene. Lapende kroner.
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Tabell 3.4 Antall jordbruksbedrifter og arsverk i 1000 stk. for landet 1979-2007

Ar 1979 1989 1999 2003 2005 2006*  2007**
Antall jordbruksbedrifter 125,3 99,4 70,0 65,6 53,0 01,2 49,6
Antall arsverk 134,6 101,2 81,6 72,0 65,7 62,9 60,4

* Forelopige tall
** Budsjett

Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

3.4 Kostnadsutviklingen

Pa kostnadssiden er det i hovedsak kraftforkostna-
dene og i noen grad kapitalkostnadene som er
direkte pavirket av jordbruksoppgjeret. Tabell 3.1
viser kostnadsutviklingen i jordbrukssektoren, i
folge Budsjettnemnda for jordbruket. Kostnads-
endringene inkluderer bade volum- og prisendrin-
ger.

Kostnadene i jordbruket oker iflg. BF] med 1,4
mrd. kroner i perioden 2005 til 2007. Om lag en mil-
liard kroner av dette er vekst i kapitalkostnadene,
som folge av okte investeringer, leasing av maski-
ner og skende realrente. Figur 3.3 viser at bruttoin-
vesteringene i nominelle verdier har gkt med om
lag 65 pst. siden arhundreskiftet.

Ogsa driftskostnadene oker, selv om volumet
er svakt fallende. Den storste posten under drifts-
kostnader er kraftfor, hvor Budsjettnemnda regner
med at bade volumet og prisene vil gke med i over-
kant av 2 pst. fra 2005 til 2007. For driftskostnadene
samlet anslas utviklingen & veere stabil fra 2006 til
2007, der energikostnadene trekker ned og faller
med om lag 275 mill. kroner, tilsvarende vel 12 pst.

3.5 Arealutviklingen

I perioden 1989-2000 var det en gkning i totalt jord-
bruksareal i drift pa 4,8 pst. Denne utviklingen har
néa flatet ut. For perioden 2000-2006 er totalt jord-
bruksareal i drift estimert til & bli redusert med 0,9

pst., jf. tabell 3.5. Nedgangen i jordbruksarealet
henger sammen med reduksjon i arealet med korn
og oljevekster og andre dpen dker-vekster. Arealet
med eng og beite har gkt i samme periode.

3.6 Utviklingeni sysselsetting
i jordbruket

Jordbruket sto for 3,1 pst. av samlet sysselsetting i
2006. I tillegg leverer mange foretak varer og tje-
nester til landbruket, og det er en omfattende virk-
somhet knyttet til foredling og omsetning av land-
bruksvarer. Tabell 3.4 viser utviklingen i antall
jordbruksbedrifter i drift og antall arsverk siden
1979. Pa 90-tallet var den gjennomsnittlige arlige
nedgangen i antall arsverk pa 2,4 pst. pr ar. Etter
2000 har den arlige avgangen veaert klart hoyere,
men etter 2005 viser tallene fra BFJ en noe redu-
sert avgangtakt bade for antall arsverk og antall
jordbruksbedrifter. BF] anslar n& en reduksjon i
antall arsverk pa 4 pst. fra 2006 til 2007 og 3,5 pst.
reduksjon til 2008. Fra 2007 til 2008 anslar BF]
reduksjonen i antall jordbruksbedrifter om lag 3
pst.

3.7 Strukturutvikling

Totalt antall jordbruksbedrifter har gatt ned fra 99
400 til 51 199 (-44 pst.) i perioden 1989 til 2006. Fra
1999 til 2006 ble antall jordbruksbedrifter redusert

Tabell 3.5 Utviklingen i jordbruksareal fordelt pa ulike vekster (1000 dekar)

Ar 1989 1995 2000 2004 2005 2006  Endring

2000-2006
Korn og oljevekster 3530 3449 3370 3283 3252 3184 -5,5%
Eng og beite 5480 5926 6444 6552 6550 6608 2,5 %
herav overflatedyrket 1095 1294 1583 1660 1692 1723 8,8 %
Andre vekster 946 809 622 562 552 548 -11,9%
Jordbruksareal i drift i alt 9956 10184 10436 10397 10354 10340 -0,9 %

! Forelopige tall for 2006.
Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket
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med 27 pst. og en stadig sterre andel har over 200
dekar jord. Fra og med 1999 har det ogsa veert en
reduksjon i antall jordbruksbedrifter mellom 200
og 300 dekar. Gjennomsnittlig antall dekar pr jord-
bruksbedrift pa landsbasis har ekt fra 100 dekar i
1989 til 202 dekar i 2006. Arealet pa jordbruksbe-
driftene som gar ut av drift overtas i hovedsak av
andre jordbruksbedrifter ved salg og spesielt ved
leie. Leid areal er mer enn doblet i perioden 1979-
2006 og utgjorde ca. 4 mill. dekar, tilsvarende 39
pst. av arealet, i 2006.

Antall jordbruksbedrifter med melkeproduk-
sjon er redusert med 35 pst. i perioden 1999 til
2006, og utgjorde i 2006 14 746 bedrifter. I samme
periode er antallet samdrifter i melkeproduksjonen
mer enn firedoblet. Antall godkjente samdrifter var
ved utgangen av 2006 1 868 mot 432 i 1999. I 2006
var det i gjennomsnitt 2,3 deltagere i samdrifter
med melkeproduksjon, og 23,4 pst. av total melke-
kvote var i samdrifter.

Det har gjennomgéaende vert en betydelig
strukturendring i alle produksjoner de senere
arene. For korn har f.eks. gjennomsnittsarealet pr
jordbruksbedrift ekt fra 153 dekar i 1999 til 200
dekar i 2006. Gjennomsnittlig antall verpehener pr
bruk har gkt fra omtrent 780 til 1580 i samme peri-
ode. I 2006 var gjennomsnittlig besetningsstor-
relse 52 for jordbruksbedrifter med purker mot
26,5 1 1999. Besetningssterrelsen er dermed nes-
ten doblet siden 1999. Gjennomsnittlig antall mel-
kekyr pr bruk ekte fra 141 1999 til 17,6 i 2006. Gjen-
nomsnittlig kvote pa kumelk har okt med 41,9 pst.
fra 1998-2006, og utgjorde 103 938 liter i 2006.
Videre har melkeytelsen pr ku gkt arlig siden 2000,

med gikk s vidt ned i 2006. Den forventes a oke
igjen i 2007.

3.8 Geografisk utvikling

Den relative fordelingen av antall jordbruksbedrif-
ter med ulike produksjoner har holdt seg forholds-
vis stabil mellom regioner siden 1989. Fra 1999 til
2006 har den arlige prosentvise reduksjonen rela-
tivt sett veert storsti Nord-Norge, Agder og pa Vest-
landet, mens den i perioden 1989-1999 var sterst pa
Ostlandet og i Nord-Norge. I 2006 var 42 pst. av
jordbruksbedriftene lokalisert pa Ostlandet, 21
pst. pa Vestlandet, 14 pst. i Agder/Rogaland, 14 pst.
i Trendelag, og 9 pst. i Nord-Norge.

Den marginale reduksjonen i jordbruksareal i
drift fra 1999 til 2006 har forst og fremst foregéatt pa
Vestlandet, i Agderfylkene og i Troms og Nord-
land. Hordaland har hatt den sterste reduksjon i
jordbruksareal i drift perioden, pa 8 pst. Generelt
er det en reduksjon i dpen dker arealene, mens
eng- og beitearealene har hatt en svak ekning i
perioden 1999-2006. Figur 3.4 viser prosentvis end-
ring i produksjonen i landsdelene for noen hoved-
produkter fra 1999 til 2006.

Vestlandet har hatt svakest produksjonsutvik-
ling for de fleste produksjoner, med unntak for
ammeku. Antall foretak med saueproduksjonen i
Vestlandsfylkene har for eksempel gétt ned med 32
pst. fra 1999 til 2006. Vestlandet har ogsé sterst
reduksjon i arbeidsforbruk og er den eneste lands-
delen med en viss reduksjon i bade totalt jord-
bruksareal i drift og areal av eng/beite.

50% -

4,0% -
3,0% |
2,0% A
1,0% -
0,0%
-1,0%
-2,0% |
-3,0%

-4,0% |
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@Dstlandet Agder/Rogaland

Vestlandet Trondelag Nord-Norge

Figur 3.4 Prosentvis endring i produksjon fra 1999 til 2006.

Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket
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Reduksjonen i arbeidsforbruk viser ikke mar-
kante forskjeller om kommunene deles inn etter
sentralitet eller etter virkeomrade for distriktspoli-
tiske virkemidler.

3.9 Produksjons- og markedsutvikling

Siden 1980 har produksjonen av de fleste jord-
bruksvarer i Norge holdt seg forholdsvis stabil
eller veert noe gkende. Utviklingen over tid viser en
arlig prosentvis ekning i kornproduksjonen fra
1999-2006 pa 0,08 pst. Kornproduksjonen er folsom
for veerforholdene og vil derfor variere fra ar til ar.
12006 ble det produsert 1230 mill. kg korn i Norge.
For storfekjott, svin, sau og lam har produksjonen
veert jevnt ekende siden 1980. Produksjonen av
fierfekjott har hatt en sterk gkning siden 1980, og
er nesten seksdoblet fra 10,5 mill. kg 1 1979 til 62,5
mill. kg i 2006. For melk har produksjonen veert
synkende frem til 2000, men deretter har produ-
sert mengde veert stabil pa ca. 1500 mill. liter.

Pa slutten av 90-tallet paferte overproduksjon
produsentene store inntektstap og bidro til uen-
skede samfunnsekonomiske kostnader. Mellom
2001 og 2004 var markedet i langt sterre grad i
balanse. Ogsa for Kkjott ble markedsbalansen
vesentlig bedret, og det har delvis oppstéatt situasjo-
ner med markedsunderskudd, spesielt for storfe.

Totalt brutto pristap for jordbruket inkluderer
pristap i forhold til avtalepris og ekt omsetningsav-
gift utover avgift ved markedsbalanse. Dette

utgjorde til sammen 464 mill. kroner i 2005 og 474
mill. kroner i 2006. Brutto pristap er beregnet & ga
ned til 292 mill. kroner i 2007. For alle arene er
hovedvekten av pristapet knyttet til svin. Budsjett-
nemnda har prognosert en reduksjon i pristap for
2007 pa alle malprisproduktene.

Tabellen nedenfor viser Budsjettnemndas
anslag for brutto pristap pa grunn av markedsover-
skudd i mill. kroner, samt prisavviket i forhold til
malpris og ekt omsetningsavgift i forhold til anslatt
avgift ved markedsbalanse.

3.10 Overforingene til jordbruket

Netto overforinger i faste kroner var hoyest i forste
halvdel av 1980-arene og er redusert fram til 1997.
Siden 2000 er overferingene redusert noe hvert ar.
Tall fra OECD viser at Norge sammen med Sveits,
Korea, Japan og Island har den mest omfattende
jordbruksstetten blant OECD-landene.

OECDs PSE-analyser (Producer Support Esti-
mate) viser naeringsstettens andel av jordbrukets
samlede brutto inntekt. Beregningene omfatter
béade budsjettstotte og virkning av importbeskyttel-
sen (skjermingsstette), dvs. forskjellen mellom
verdensmarkedspris og norsk pris. Beregningene
skal i prinsippet gi et totalmal for stetten til produ-
sentene. For Norges del er jordbruksfradraget i
skatteligningen og avgiftsfritak pa diesel eksem-
pler pa avgiftslettelser som ogsa inkluderes i
beregningene. PSE-prosenten gir med andre ord

Tabell 3.6 Brutto pristap pa grunn av markedsoverskudd i mill. kroner og prisavvik i kroner pr kilo i 2006

0g 2007.

2006 Storfe Sau/lam  Gris Egg Fjorfe Korn/oljefre Totalt
Okt omsetningsavgif‘[1 0,53 0,32 1,43 0,20 -0,30 0,015

Svikt i engrospris’ 0,54 0,18 1,59 0,18 -0,05

Sum tap 1,07 0,50 3,02 0,38  -0,35 0,015
Salgsproduksjon, mill. kg 85,2 246 1159 50,4 53,2 1192,9

Brutto pristap pga.

markedsoverskudd, mill. kroner 91,1 12,3 350,1 19,2 -18,6 17,9 474,0
2007 Storfe Sau/lam  Gris Egg Fjerfe? Korn/oljefrs Totalt
Okt omsetningsavgift! 0,66 0,22 1,06 0,00 0,03

Svikt i engrospris! 0,00 0,00 0,52 0,06

Sum tap 0,66 0,22 1,58 0,06 0,03
Salgsproduksjon, mill. kg 82,4 244 1191 51,2 1328,4

Brutto pristap pga.

markedsoverskudd, mill. kroner 54,4 54 188,1 3,1 399 2920

! Negativt fortegn betyr heyere uttatt pris enn méalpris/lavere omsetningsavgift enn avgift ved markedsbalanse

2Ikke malpris pa kylling fra 1.1.07
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en indikasjon péa stetteniviet. Den ber ikke brukes
til neyaktig sammenligning mellom land, fordi det
varierer hvor stor andel av jordbruksproduksjon
og virkemidler som er inkludert. Stettenivaet i
Norge malt ved PSE-prosenten har endret seg lite
de siste ti drene og var for 2005 pa 66 pst. PSE-pro-
senten i gjennomsnitt for OECD var 29 pst. i 2005.
Endringer i PSE-prosenten kan skyldes bade end-
ringer i det interne stetteniviet og ogsa valutakur-
ser, men serlig vil endringer i verdensmarkedspri-
ser ha stor betydning.

Det siste tidret har det skjedd en betydelig drei-
ning i virkemiddelbruken fra pris- og produksjons-
tilskudd til mer produksjonsneytrale virkemidler
béade i Norge og andre land. Dette har veert gjort
bla. for & redusere tilskuddenes produksjonsdri-
vende effekt og for 4 redusere intensiteten i pro-
duksjonen. OECDs system for stotte mélt i PSE
kan ikke sammenliknes direkte med WTOs innde-
ling av internstette, bl.a. fordi WTO-beregningene
benytter administrerte priser og verdensmarkeds-
priser fra 1986-88 til 4 beregne "skjermingsstot-
ten". "Skjermingsstetten" i WTO-beregningene
angir derfor ikke et lands oppdaterte skjermings-
stotte. Nar det gjelder Norges forpliktelser pa
internstotte, vises det til kapittel 5.

CSE (Consumer Support Estimate) er et
uttrykk for den implisitte skatt som palegges for-
brukerne som falge av landbrukspolitikken (nega-
tiv verdi fordi det er en overfering fra forbru-
kerne). Norges prosentvise CSE var i 2005 pa —-53
pst. I gjennomsnitt for OECD var CSE pa -17 pst.

3.11 Neerings- og bygdeutvikling

Landbruks- og matdepartementet har en rekke vir-
kemidler finansiert over jordbruksavtalen som
skal bidra til neeringsutvikling i landbruket. I
januar 2007 la Landbruks- og matdepartementet
fram strategien «Ta landet i bruk!». Strategien
bygger opp under hovedmalene i landbrukspolitik-
ken og danner et rammeverk for alle typer lonn-
som neeringsvirksomhet med utgangspunkt i gar-
dens menneskelige og materielle ressurser. I til-
legg til den nasjonale strategien fra Landbruks- og
matdepartementet, har alle fylker utarbeidet en
regional strategi for neeringsutvikling som skred-
dersyr virkemiddelbruken til de mest aktuelle
utfordringene i regionen. De regionale strategiene
er utarbeidet av det regionale partnerskapet besta-
ende av Fylkesmannen (FM), Innovasjon Norge
(IN), Fylkeskommunen (FK), kommunene, land-
brukets organisasjoner med flere.

Midlene fra jordbruksavtalen (Landbrukets
utviklingsfond) utgjer over 30 pst. av aktiviteten i
IN, og spiller en viktig rolle for videreutvikling av
eksisterende, og utvikling av ny neeringsvirksom-
het i Norge.

Nar det gjelder skonomiske investeringsvirke-
midler, er det fremdeles langt sterre ettersporsel
enn det som er tilgjengelig. Mange av seknadene
gjelder midler til oppgradering av eksisterende
driftsapparat for & imetekomme nye krav til drifts-
bygninger og dyrevelferd, men det er ogsa stor

Tabell 3.7 Innvilgingsrammer for naeringsutvikling i 2006 (mill.kroner)

Ordninger for naeringsutvikling i landbruket 2006
Sammenslaing av KSL, Matmerk og KIL, ny organisasjon 2
Kompetansetiltak (KIL) 6
Kvalitetssystemer i landbruket (KSL) 20
Fylkesvise bygdeutviklingsmidler (inkl. melke- og storfeprogram) 326
Informasjons- og utviklingstiltak, miljo 12
SMIL 130
Utviklingstiltak innen ekologisk landbruk 41,5
Utviklingsprogram for geiteholdet 12,5
Andre utviklingstiltak i landbruket 9
Overforing til Samisk utviklingsfond (SUF) 2
Verdiskapingsprogram for matproduksjon 105
Sentrale bygdeutviklingsmidler 38
Bioenergi og skogbruk 169,2
Innlandet 2010 20
Etablering av Jordskiftesenter 1
SUM LUF;, ekskl. rentestotte 894,2
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interesse for midler til utvidelser av driftsomfang,
nye naeringer og nye selskapsformer.

Tabell 3.7 gir en oversikt over ordninger som
har til hensikt a bidra til naeringsutvikling i jord- og
skogbruk. I tillegg kommer bevilgning til rente-
stotte i 2006 med en ldneramme pa 700 mill. kro-
ner. Avsnitt 3.11.1 omtaler noen av ordningene.

3.11.1 Naermere om noen av ordningene
Etablering av Stiftelsen KSL Matmerk

I jordbruksoppgjeret 2006 ble det enighet om & sl
sammen KSIL-sekretariatet og stiftelsen Matmerk
til en organisasjon fra 1. januar 2007. Den nye stif-
telsen har som formal & styrke konkurranseevnen
til norsk matproduksjon. Utvikling av et helhetlig
kvalitetssystem som skal ha som formal & bidra til
kvalitet i alle ledd i verdikjeden, samt synliggjore
og dokumentere kvalitetsarbeidet overfor forbru-
ker, er en viktig oppgave for den nye stiftelsen. Stif-
telsen eier og administrerer Kvalitetssystem i land-
bruket (KSL), og har blant annet ansvaret for a
administrere, videreutvikle og markedsfere mer-
keordningen Beskyttede betegnelser. Stiftelsen
har ogsd ansvaret for Kompetanseutviklingspro-
grammet i landbruket (KIL) og arbeidet med profi-
lering og synliggjering av konkurransefortrinn og
opprinnelse overfor forbruker og marked, samt
sikre markedsadgang for norsk mat.

Kompetanseutviklingsprogrammet i landbruket
(KIL)

Innvilgingsrammen for KIL var pa 6 mill. kroner i
2006. Formalet med KIL er & utvide og utvikle tilbu-
det av etter- og videreutdanningstilbud i landbru-
ket. Om lag 20 utviklingsprosjekter i regi av utdan-
ningstilbydere som videregdende skoler, hagsko-
ler og organisasjoner har fatt stette fra KIL.

Kvalitetssystemer i landbruket (KSL)

Formalet med KSL er 4 dokumentere for forbru-
kerne, varekjedene og myndighetene, hvordan
produksjonen pa norske gardsbruk foregar, og a
utvikle et styringssystem for den enkelte bonde.
Kvalitetssystemet tilrettelegger for en systematisk
og god dokumentasjon pa at malene nas. Det var
avsatt 20 mill. kroner til sentralt KSL-arbeid i 2006.

Fylkesvise bygdeutviklingsmidler (BU-midlene)

BU-midlene skal legge til rette for naeringsutvik-
ling som danner grunnlag for langsiktig, lennsom
verdiskaping og desentralisert bosetting med

utgangspunkt i landbrukets ressurser generelt og
landbrukseiendommen spesielt. De fylkesvise BU-
midlene var i 2006 delt mellom melke- og storfe-
program og andre tiltak. Forvaltningsansvar forde-
les mellom Innovasjon Norge (IN) og Fylkesman-
nen (FM) paregionalt niva. Det er IN som forvalter
de bedriftsrettede midlene, og FM som forvalter
de ovrige midlene. For 2006 fikk fylkene til
sammen tildelt 326 mill. kroner i BU-midler ekskl.
rentestotte. Dette fordelte seg med 85 mill. kroner
til melke- og storfeprogram og 241 mill. kroner til
andre tiltak. Tabell 3.8 viser oversikt over de fylkes-
vise BU-midlene i 2006. Som det fremgér av tabel-
len, er forseket i Valdres og Nord-Gudbrandsdal
finansiert innenfor den ordinaere rammen for fyl-
kesvise BU-midler.

I folge INs oversikt over fylkenes bruk av BU-
midler for 2006 kom det inn 1763 sgknader om
bedriftsrettede midler til IN. Seknadsmassen og
antall innvilgede seknader har gétt ned siden 2005,
dette skyldes forst og fremst at det foretas en
omfattende siling av prosjekter pd kommuneniva
for & utnytte de avgrensede rammene best mulig.
FM har i 2006 innvilget BU-midler til 787 utred-
nings- og tilretteleggingstiltak (inkl. 21 onnebarne-
hager). Tabell 3.9 viser fordelingen av midler og til-
tak pa ulike formal, og hvor stor andel av tiltakene
som er kvinnetiltak. Det er betydelig hoyere kvin-
neandel blant tilskudd gitt til ny naeringsutvikling
enn til tradisjonelt landbruk.

Av 1549 bedriftsrettede tiltak er 643 registrert
som kvinnetiltak. Dette utgjor 42 pst., en ekning pa
7 prosentpoeng fra 2005. Av de bedriftsrettede mid-
lene har kvinnelige sokere mottatt 35 pst., en
okning pa 10 prosentpoeng fra 2005. 32 pst. av mid-
lene til tradisjonelt jord- og hagebruk har gatt til
kvinner, en gkning pé 13 prosentpoeng fra 2005.

Tiltak som ferer til at flere neeringsutevere
samarbeider, er ett av resultatmalene. I 2006 er det
gitt 346 tilsagn som knytter seg til en eller annen
form for samarbeid/nettverk.

Rapporten viser at 66 pst. av BU-midlene gikk
til tiltak innenfor det distriktspolitiske virkeomra-
deti 2006, en nedgang pa 6 prosentpoeng fra 2005.
Av midlene til tradisjonelt jord- og hagebruk er til-
delingen til kommuner med distriktspolitisk status
66 pst. En nedgang pa 8 prosentpoeng fra 2005.

Investeringsstwotte til tradisjonelt jord- og hage-
bruk skal avpasses de nasjonale markedsforhol-
dene. I 2006 ble det innvilget 667 seknader om til-
skudd til investeringer for tradisjonelt dyrehold. I
425 saker (64 pst. av sakene) forte investeringene
til okt produksjonsomfang.

I kundeeffektundersekelsen blant bedrifter
som mottok stette i 2005, utfort av Oxford Rese-
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Tabell 3.8 Fylkesvise BU-midler (ekskl. rentestatte.) Mill. kroner

Innvilgingsramme Innvilget ~ Ansvar  Budsjett

2006 2006'  01.01.07 2007
IN: Melke- og storfeprogram 85,0 105,5 87,3
IN: Andre tiltak 168,4 187,9 277,6
Region Valdres/Nord-Gudbrandsdal 10,6 11,5 14,1
FMLA: Utredning/tilrettelegging 62,0 68,2 101,1

SUM 326,0 373,1 480,1 371,0

1 Faktisk innvilget er heyere enn innvilgingsramme pa grunn av overfering av ubrukte midler fra tidligere &r

arch AS, pa oppdrag fra IN, gér det fram at prosjek-
tene/aktivitetene som er blitt stottet av bygdeut-
viklingsmidlene har stor betydning for bedriftsle-
ders egen vurdering av bedriftens overlevingsevne
og lennsomhet.

Rentestaotte

Ordningen ble etablert med virkning f.o.m. 2003.
Stetten utgjer en nedskriving av lanets rente i hele
tilbakebetalingstiden. Rentestotten settes til 50 pst.
av risikofri rente 3 ar stat (ST4X) for foregdende ar.
I 2006 kunne det gis rentestette til 14n innenfor en
laneramme pé 700 mill. kroner. Det ble i 2006 gitt
tilsagn pé i alt 659 mill. kroner.

Risikoldn

Det ble apnet for & sette av midler til et taps- og ren-
testettefond innenfor rammen av de fylkesvise BU-
midlene fra og med 2006. Avsetningen til et slikt
fond var i 2006 pa 2,7 mill. kroner. Det er innvilget
9 seknader om risikolan til utvikling av nye naerin-
ger (4,1 mill. kroner), og 13 seknader til utvikling

av tradisjonelt jord- og hagebruk (11,1 mill. kro-
ner). Det er fylkene Ostfold, Buskerud, Vest-
Agder, Hordaland, Mere og Romsdal, Nord-Tren-
delag, Nordland, Troms og Finnmark som har
benyttet muligheten til & gi risikolan i 2006. Ord-
ningen virker slik at det settes av midler til et taps-
fond, men dersom tapene blir mindre enn avsetnin-
gen gar midlene tilbake i LUF, fort som frafall i
ansvar. Det gjores lopende risikovurderinger av
prosjektportefoljen i ordningen.

Seterprosjektet i Hedmark, Oppland og Mare og
Romsdal

Prosjektet er kommet godt i gang i alle tre fylkene.
Det er opprettet en koordineringsgruppe for a
styrke samarbeidet mellom fylkene og dermed fa
storre totaleffekt av prosjektmidlene. Prosjektet er
med péa & gi okt oppmerksomhet om verdien av
seterholdet som igjen er en viktig inspirasjonskilde
for brukerne til 4 opprettholde den tradisjonelle
setringen. Tradisjonelle setermiljoer er i flere

Tabell 3.9 Fylkesvise BU-midler ekskl. rentestgtte. Fordeling av innvilging pa ulike formal og kvinnetiltak

i 2006.
Ordning Innvilget mill.  Andel av Antall tiltak Kvinnetiltak
kroner midlene i % % av tiltak!
Utredning/tilrettelegging 68,2 18,3 787 8
Etablererstipend 21,6 5,8 262 66
Bedriftsutvikling 13,5 3,6 131 49
Investeringer, nye naeringer 54,1 14,5 267 54
Investeringer, tradisjonelt landbruk 70,9 19,0 392 29
Melke- og storfeprogram 105,5 28,3 251 28

Andre tiltak®

39,3 10,5 ] ]

1

Tiltak kommer i denne kategorien dersom minst ett av folgende kriterier er oppfylt: Kvinner som starter egen virksomhet, tilta-

ket er spesielt rettet mot & ske kompetansen til kvinner ansatt i foretaket, kvinner utgjer mer enn 30 % av styremedlemmene
eller ledelsen i en bedrift, eller tiltaket bidrar til & eke antall kvinnelige eiere, styremedlemmer, ledere eller er spesielt rettet mot

4 oke antall sysselsatte kvinner.

gionene i Oppland

I kategorien Andre tiltak ligger blant annet tilskudd ved generasjonsskifte, andre tiltak, og innvilgingene gjort av de to forseksre-
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omrader ogsa avgjerende for et autentisk reiselivs-
produkt.

Verdiskapingsprogrammet for matproduksjon,
inkl. Stiftelsen Matmerk og Offentlige strategier

Verdiskapingsprogrammet for matproduksjon
(VSP mat) forvaltes av Innovasjon Norge (IN) som
en egen programsatsing pa mat. Hovedmalet for
programmet er 4 bidra til okt verdiskaping innen
primeerproduksjon og foredling samt omstilling av
norsk landbruk gjennom innovasjon og produkt-
mangfold. INs kundeeffektundersokelse viser at
VSP mat er det virkemiddelet, av alle virkemidlene
til IN, som har klart sterst betydning for realisering
av nye prosjekter og bedriftens utvikling og ekt
lennsomhet.

Midtveisevalueringen av programmet gjen-
nomfert av @Ustlandsforskning i 2006, dokumente-
rer ogsd at forventningene som tilsagnsmotta-
kerne har hatt til prosjektene i stor grad kan sies &
veere innfridd.

Bevilgningen til Stiftelsen Matmerk og til
Offentlige strategier inngikk i rammen til program-
met i 2006. Samlet ramme til Verdiskapingspro-
grammet for matproduksjon var pa 101,2 mill. kro-
ner i 2006. Opprinnelig innvilget ramme for pro-
grammet var pa 105 mill. kroner, men rammen ble
redusert med 6,3 mill. kroner som folge av at mid-
ler ble overfort til veterinaervakt (4,3 mill. kroner)
og prosjektet Sporbarhet i matkjeden (2 mill. kro-
ner) i revidert budsjett. Rammen ble ogsa korri-
gert opp med 2,5 mill. kroner pa grunn av tidligere
for mye avsatte midler til Merkur-programmet.
Rammen til VSP mat i Innovasjon Norge var pa 83,2
mill. kroner i 2006.

Ettersporselen etter VSP-Mat midler har veert
stor i 2006. Programmet mottok 260 prosjektsek-
nader mot 245 i 2005, med omsekt belop pa 170
mill. kroner i 2006 mot 135,2 mill. kroner i 2006.
206 spknader fikk innvilget totalt 90,9 mill. kroner
i 2006.

Merkeordningene Beskyttede betegnelser og
Spesialitet

Merkeordningene Beskyttede betegnelser ble eta-
blerti2002. Pr. 31.3.2007 var det 11 produkter som
har oppnadd en beskyttet betegnelse. Det forelig-
ger 12 spknader til behandling. Seks av seknadene
ble mottatt i 2006.

Merkeordningen Spesialitet omfattet, pr.
28.03.07, 36 bedrifter med til sammen 107 produk-
ter. Pr 30.06.06 var det 30 bedrifter med til sammen
78 produkter. Dette betyr en jevn skning i bedrifts-
tilslutning og en ekning av godkjente produkter

hos eksisterende merkebrukere. En slik gkning
hos eksisterende merkebrukere kan tyde pa at de
ser nytten i 4 vaere tilknyttet merkeordningen.

Matmerk har i 2006 ogsa gjort et betydelig
arbeid med & profilere norske matspesialiteter. I
november ble det produsert et nytt matbilag
(SMAK!) som ble distribuert til ca 700.000 husstan-
der gjennom de storste avisene. I bilaget ble det
informert om merkeordningen Beskyttede beteg-
nelser og alle de godkjente beskyttede betegnel-
sene.

Matmerk har ogsa inngatt avtale med en matva-
rekjede om 4 selge og profilere varer med merkene
Spesialitet og Beskyttede betegnelser.

Offentlige strategier

Gjennom offentlige strategier satses det pa profile-
rende og salgsfremmende tiltak for norsk mat
nasjonalt og internasjonalt med sikte pa okt
neeringsutvikling pa matomradet.

I samsvar med LMDs strategi for naeringsutvik-
ling profilerer prosjektene na i heyere grad syner-
giene mellom mat og reiseliv, og koordineres med
NHD og INs implementering av den nasjonale rei-
selivssatsingen. Det er lagt vekt pa at mat- og reise-
livsprosjektene skal bidra til & ivareta, forsterke og
fremheve et steds lokale egenart knyttet til miljo,
estetikk og kulturarv.

Sentrale BU-midler

De sentrale BU-midlene brukes til prosjektrettet
virksomhet og tiltak av landsomfattende karakter.
Rammen for de sentrale BU-midlene var i 2006 pa
38 mill. kroner. Fordelingen framgér av tabell 3.10.

Tabell 3.10 Fordeling av sentrale BU-midler i
2006. Mill. kroner

Sentrale BU-midler 2006
Reiseliv 22,4
Konfliktforebyggende tiltak i forhold

mellom reindrift og jordbruk 1,0
Til disposisjon for IN 1,0
Skolemataktiviteter 1,8
Diverse sméaprosjekt 6,8
Forskningsprosjekt korn 1,5
Landbruksbygg i arktiske strok 1,5
Norsk Bygdeturisme og Gardsmat 1,5
Norsk Innlandsfiskelag 0,5
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Reiseliv

Av bevilgningen til reiseliv ble i 2006 17,3 mill. kro-
ner brukt til markedsfering, herunder Norgeskam-
panjen, Bygdeturismekampanjen, Hindplukket og
de internasjonale temaprosjektene pa sykling,
vandring, elve-/innlandsfiske og laksefiske. Resten
av bevilgningen ble blant annet brukt til konferan-
sen om mat og reiseliv, katalogen til Norsk Bygde-
turisme og Gardsmat, og utviklingen av det nasjo-
nale gkoturismeprosjektet i regi av GRIP.

Inn pé tunet

Malet med Inn pa tunet- satsingen er 4 utvikle alter-
native omsorgs- og laeringstilbud med garden som
arena. Senter for bygdeforskning anslar, i en
undersgkelse fra 2005, at ca. 1500 gardsbruk leve-
rer velferdstjenester. I 2006/2007 ble det utarbei-
det en handlingsplan for Inn pa tunet som skal
bidra til 4 videreutvikle Inn pa tunet som et tjenes-
tetilbud til skole, helse og velferd, samt bidra til
neeringsutvikling i landbruket. Arbeidet med &
folge opp tiltakene i handlingsplanen er i stor grad
lagt til Fylkesmannen.

I 2006 ble det bevilget over 5 mill. kroner fra
BU-midlene til Inn pa tunet tiltak, noe som tilsvarer
bevilgningene i 2005. Norges Vel eier og utvikler
internettsiden www.innpaatunet.no. De har regis-
trert 6000 treff i gjennomsnitt i maneden i 2006,
noe som er en gkning fra 2005.

Skogbruk og bioenergi

Den samlede omsetningen i hele skogsektoren lig-
ger pa ca 40 mrd. kroner. Skogbruket skaper ogsa
store lokale verdier. Forstehidndsverdien av det
temmeret som blir hogd og omsatt ligger arlig pa
ca 3 mrd. kroner.

Okt bruk av bioenergi og ekt trebruk som
erstatning for mer energikrevende materialer vil gi
viktige bidrag til energiforsyningen og minske de
menneskeskapte Kklimautslippene. Beregninger
viser at skogen i Norge arlig tar opp CO?2 tilsva-
rende ca. 50 pst. av de totale utslippene av klima-
gasser. En aktiv innsats over flere tiar for 4 bygge
opp skogressursene og for d ske produksjonen pa
eksisterende skogarealer (etablering av tettere og
mer vekstkraftige skogbestand og valg av treslag)
har fort til en betydelig ekning i opptak av CO2 og
lagring av karbon i norsk skog. Det er anslatt at det
samlede karbonlageret i skogekosystemet utgjor i
sterrelsesorden 1,9 mrd. tonn karbon, hvor hoved-
mengden er lagret i jordsmonn, men ogsi i treer og
myfr.

Til tross for at stiende kubikkmasse i norske
skoger er sterre enn noen gang tidligere i

moderne tid, er avvirkningen relativt lav. Det er
stort potensial for & eke avvirkningen. Avvirknin-
gen i norske skoger har de senere arene ligget pa
om lag 8-11 mill. m3. Vurderinger gjort ved Norsk
institutt for skog og landskap viser at det er mulig
4 oke denne til 15 mill. m3 innenfor de rammer som
er fastlagt i henhold til bransjestandarden Levende
Skog og skogloven med tilherende forskrifter.
Avvirkning med péfelgende aktiv skogskjatsel for
a sikre etablering av ny og veksterlig skog, medfo-
rer at man i framtiden kan eke avvirkningen ytter-
ligere p4 de samme arealene som det i dag drives
skogbruk.

For a stimulere til gkt aktivitet i skognaeringen
vedtok regjeringen i 2006 4 utvide og forbedre
skogfondsordningen. Ordningen er viktig for a
sikre langsiktige investeringer i skogbruket.

Bevilgningene til skogbrukstiltak og bioenergi
over LUF utgjorde i 2006 169,2 mill. kroner. Mid-
lene ble fordelt med 106,2 mill. kroner til tilskudd
til neerings- og miljetiltak i skogbruket, 25 mill. kro-
ner til tilskudd til skogbruksplanlegging med mil-
joregistreringer, 13 mill. kroner til sentrale tiltak
og 25 mill. kroner til bioenergi.

Gjennom ordningen for tilskudd til naerings- og
miljetiltak i skogbruket ble det i 2006 gitt tilskudd
til skogkultur, vegbygging, miljetiltak i skog, drift
med taubane og hest og andre tiltak i skogbruket.
Midlene ble forvaltet av kommunene sammen med
midlene til ordningen for tilskudd til spesielle mil-
jotiltak i jordbrukets kulturlandskap (SMIL). Mid-
lene fordelte seg med 42 pst. til skogkultur, 37 pst.
til vegbygging, 4 pst. til miljetiltak, 5 pst. til drift
med taubane og hest og 10 pst. til andre tiltak. For-
delingen varierer en god del fra fylke til fylke.

3.12 Likestilling og rekruttering

Hovedtendensen er at bade andelen kvinnelige
brukere og eiere har veert noksé stabil i de siste 5
arene. Den generelle samfunnsutviklingen gjor
seg ogsa gjeldende i landbruket ved at kvinner i og
i tilknytning til landbruket né i gjennomsnitt har
heyere utdannelse enn menn. Kvinner pa gérds-
bruk har for ferste gang sterre lennsinntekt enn
menn i gjennomsnitt.

Andelen kvinnelige personlige brukere var
okende fra 1979 til 2001, i perioden etter har den
veert stabil pa ca. 13 pst.. Sterst andel kvinner fin-
ner vi pd mindre bruk. Pa bruk opp til 50 dekar er
andelen kvinnelige brukere p& 18 pst., mens pa
bruk over 500 dekar er kvinneandelen 7 pst. Geo-
grafisk fordelt er det storst kvinneandel i Troms
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(17 pst.) og Finmark (21 pst.) og minst kvinnean-
del i Vestfold (11 pst.) og Ser-Trendelag (11 pst.).

Ut fra aldersstatistikken ser det ut til at kvinner
i mindre grad overtar gardsbruk for selv & drive
landbruk over tid. Derimot er kvinner som aktivt
driver gard, gjennomgéende litt yngre enn menn.
Dette gjelder bade for store og sméa bruk og i de
fleste fylkene.

Nar det gjelder fordeling mellom driftsformer,
er det storst andel kvinner blant bender med sau,
geit og hest. Andelen er lavest blant produsenter
som driver med storfe, bade kombinasjonen melk/
kjott og kun melk. For de andre driftsformene er
andelen kvinner noenlunde lik og ca. 13 pst.. Kvin-
ner utgjor 16 pst. av produsentene med ekologisk
drift, noe som er 3 prosentpoeng heyere enn ande-
len for ovrig.

Arbeidsforbruket i jordbruket er avtakende
béde for kvinner og menn. Kvinnene utferer nesten
en firedel av arbeidet, enten som bruker, ektefelle
eller samboer til brukeren, som familiemedlem
eller som annen hjelp.

Generelt er lang utdanning vanligere blant
kvinner enn blant menn som eier eller driver
gardsbruk, og lang utdanning er vanligere jo
storre garden er for begge kjonn. Landbruksut-
danning er ogséd vanligere blant de som driver
sterre gardsbruk. De unge kvinnene som har over-
tatt gard har et langt heyere utdanningsniva enn
menn, men de velger sjeldnere en lang landbruks-
utdanning.

Statistikk for pensjonsgivende inntekt i jord-
bruk, skog og fiske viser at menn har heyere per-
soninntekt enn kvinner. Dette gjelder spesielt for
primaernaering og annen naering, mens kvinnene
na har heyere lonnsinntekt enn menn. Kvinners
pensjonsgivende inntekt i forhold til mennenes har
veert svakt ekende, og siden 2002 ligget stabilt i
overkant av 70 pst. av mennenes niva.

Med bakgrunn i utviklingen de siste fem arene,
hvor den jevne, men svake gkningen av andelen
kvinnelige bender har stoppet opp, ble det i 2006
satt ned en arbeidsgruppe som skulle gjennomga
malsetningene for likestilling i landbruket, fremme
forslag til nye strategier for likestilling samt identi-
fisere indikatorer for & méle utviklingen i landbru-
ket. Denne gruppen har utarbeidet en strategi for
a fremme likestillingen med forslag til tiltak hvor
man tar i bruk kunnskap, holdningsskapende
arbeid, informasjon samt gkonomiske og juridiske
virkemidler. Tiltakene skal bidra til 4 ke kvinnelig
representasjon i landbruket og malsettingen er en
kjennsrepresentasjon pa 40 pst. pa flere omrader i
og i tilknytning til landbruket.

3.13 Miljo

I dette kapitlet er miljestatusen i jordbruket
beskrevet. Resultater og tiltak for ekologisk jord-
bruk er omtalt i eget kapittel.

3.13.1 Miljgstatus for jordbruket

Det er en stor utfordring a fa kartlagt og overvaket
miljestatusen i jordbruksomrader og jordbrukspa-
virkede omrader. En stor andel av Norges landa-
real er pavirket av jordbruksdrift. Landbruket
pavirker ogsa naturen pd mange mater, slik at det
blir mange ulike miljeverdier som skal overvékes.
Kartleggingen og overvaking av biologiske ressur-
ser, kulturminneverdier, vannforurensning og luft-
forurensninger er pagiende prosesser og i stadig
utvikling.

Jordvern

Regjeringen har som mal at den arlige omdispone-
ringen av de mest verdifulle jordressursene skal
halveres innen 2010. Rapporteringssystemet
KOSTRA, hvor kommunene bl.a. skal rapportere
inn omdisponering av jordbruksareal, viser ingen
Kklar tilbakegang i omdisponeringen. KOSTRA sys-
temet er forholdsvis nytt, og det er knyttet stor
usikkerhet til kvaliteten pad omdisponeringstallene.
Det er dermed vanskelig & si eksakt hvordan utvik-
lingen er. Landbruks- og matdepartementet arbei-
der, blant annet sammen med Kommunenes sen-
tralforbund, med & fa bedret kvaliteten pa rapporte-
ringen, slik at det blir lettere & vurdere eventuelle
framtidige tiltak og virkemidler for & na malet.
Landbruks- og matdepartementet har ogsa nedsatt
en gruppe som skal vurdere nye virkemidler for &
néd maélet om halvering av omdisponeringen.

Jordbrukets kulturlandskap

Gjennom 90-tallet var det en jevn ekning i jord-
bruksareal i drift, mens dette flatet ut rundt ar
2000, og har hatt en liten nedgang siden. Det er
fulldyrka areal som reduseres, mens det fortsatt er
en gkning for innmarksbeite. Totalt jordbruksareal
i drift var i 2006 ca 10,3 mill. dekar.

Dette indikerer at jordbrukslandskapet pa
landsbasis holdes i hevd, men det er store regio-
nale forskjeller. Statistikken sier imidlertid ikke i
seg selv mye om miljekvaliteten pa det landskapet
som holdes i hevd.

Kulturlandskapsprogrammet 3Q, som tar
utgangspunkt i dagens aktive dyrkingslandskap,
har na oversikt over 5-drsendringer for 5 fylker
(Ostlandet). Disse viser liten endring i viktige land-
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skapselementer som dkerholmer, bekker, grofter,
steingjerder og steinrgyser. Jordstykkene ser ut til
a oke i sterrelse og dermed gé ned i antall, mest
tydelig i Vestfold. Dette er med pa a endre land-
skapsuttrykket noe, men det er ikke klart om det
er i et omfang som er negativt for landskapsopple-
velsen eller for jordbruksareal som habitat for ville
dyr og planter.

Biologisk mangfold og gjengroing

Jordbruket har pavirket landskapet i flere tusen éar.
En rekke planter og dyr fant sitt levested i jord-
brukslandskapet og tilpasset seg disse forholdene.
Disse arealene omtales ofte i dag som gammel kul-
turmark. Noe av dette er i dag en del av det inten-
sivt drevne jordbruksarealet som har utviklet seg
de siste hundre ar, mens noe finnes i utmark. Mye
av det som finnes igjen, hvorav de sterste arealene
er utmark, trues ni av gjengroing. Det er i dag
ingen samlet oversikt over utviklingen relatert til
gjengroing i Norge.

I desember 2006 ga Artsdatabanken ut en revi-
dert utgave av den norske redlista. Dette er en
oversikt over utdedde arter, truete arter og arter
som i nzer framtid kan bli truet, og som vurderes til
a habegrenset levedyktighet i Norge over tid. Lista
deles inn i ulike kategorier for & signalisere hvor
truet/sarbar arter er og/eller om vi mangler kunn-
skap om arten. 35 pst. av artene pa redlista har sitt
leveomrade i jordbrukslandskapet. Omfattende og
raske endringer, bade ensretting av jordbruksdrif-
ten, gjengroing av arealer og avrenning av
neeringssalter forklarer forverringen av leveka-
rene for mange av disse arter. Ca 20 pst. av artene
pa redlista er truet av intensivt jordbruk, mens 25
pst. av artene derimot er truet av oppher av drift,
endret drift eller for liten jordbruksaktivitet. Det
siste er gjerne knyttet til «gamle» slatteenger eller
«gamle» beiteomrader. Slike driftsformer som ikke
leger er lennsomme i ordineer jordbruksdrift, kan
det gis stotte til gjennom Regionalt miljgprogram
og Spesielle miljetiltak i jordbruket.

Genetiske ressurser

Landbruks- og matdepartementet har arbeidet
mye med 4 ta vare pa genetiske ressurser fra jord-
bruket de senere drene, bl.a. med opprettelsen av
eget frelager pa Svalbard og gjennom nordisk gen-
bank. For bevaringsverdige storferaser er det en
egen tilskuddsordning over jordbruksavtalen. Fra
2005 til 2006 er det en gkning fra 1150 til 2080 dyr
som far tilskudd over ordningen. Det er fortsatt
kritisk lave bestander av Deglafe, Austlandsk rau-

kolle og Vestlandsk raukolle, men alle bestander
har ekning fra 2005 til 2006.

Kulturminner

Béde fredete kulturminner (bygninger og arkeolo-
giske kulturminner) og ikke-fredete kulturminner
utgjor en del av en gards ressursgrunnlag. Kultur-
minner kan bli forringet eller edelagt pa grunn av
nedlegging av drift, endrede driftsformer eller
ulike effektiviseringstiltak innenfor landbruket.

For eksempel er de smd, tradisjonelle land-
bruksbygningene viktige for lokalhistorien og for
den lokale identiteten. SEFRAK-registeret (et
landsdekkende kulturhistorisk register over eldre
bygninger og andre kulturminner) viser at Norge
har tapt 30 pst. av bygningsmassen i deler av landet
i perioden fra registeret ble ferdigstilt (1975-1995)
og fram til i dag.

Vannforurensning

SFT har grovkarakterisert alle ferskvannforekom-
ster i Norge. Ca 5 pst. av norske vannforekomster
har darlig status pa grunn av forurensing. Ca 65
pst. av alle norske vannforekomster har ingen eller
liten pavirkning av jordbruk. 10 pst. har moderat
pavirkning og 25 pst. har mye pévirkning av jord-
bruk.

Overvakingsprogrammet JOVA viser at det
blant annet pa Jaeren og i kornomradene pa Ostlan-
det fortsatt er utfordringer med jorderosjon og
naringssaltavrenning. Klimaendringer de siste 10-
20 arene har fort til at erosjon og avrenning av
naeringsstoffer i forseksfeltene er like stor i dag
som péa midten av 80-tallet, til tross for gjennomfo-
ring av en rekke tiltak. Klimaendringene oppveier
de positive effektene av tiltak gjennom mer hestne-
dber og kortere vintre med frost og stabile forhold.

Hav

TEOTIL modellen beregner tilforsler av narings-
salter til sarbare kystomrader i Norge. Modellen
viser at Norge har niddd maélsettingen knyttet til
avrenning av fosfor (50 pst. reduksjon), mens det
fortsatt gjenstar en god del for nitrogen. Jordbru-
ket star for 70 pst. av de menneskeskapte utslip-
pene av nitrogen.

Det er pavist en sterk reduksjon av sukkertare
langs kysten fra Svenskegrensa til Vestlandet. Kli-
maendringer og havtemperatur er en viktig faktor
her, men avrenningen av partikkel- og neeringssal-
tavrenning ser ogsa ut til 4 veere av betydning.
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MORSA (Hobgl-Vansjevassdraget)

MORSA vassdraget i Ostfold og Akershus er et
vassdrag som har fatt ekstra oppmerksomhet pa
grunn av sterk forurensing. Vansje, som er en del
av vassdaget, er drikkevannskilden til Moss. Jord-
bruket har pr 2005 redusert fosfortilferslene med
4,5 tonn, mens malet er 7,2 tonn innen 2008. De vik-
tigste tiltakene er endret jordarbeiding, fangdam-
mer og etablering av vegetasjonssoner.

Nye undersekelser viser at «selvgjedslingen»
(oppvirvling av sedimenter i sjgen) forer til mindre
problemer enn det man tidligere har antatt. Det
betyr at de arlige tilferslene fra jordbruket har
storre betydning. Undersekelser fra 14 forskjellige
bekker viser at avrenningen er stor fra arealer med
heyt innhold av fosfor i jorda. Det innebaerer et
behov for ogsa a se pa gjodslingspraksis.

Jeervassdragene og Haldenvassdraget er ogsa
viktige enkeltlokaliteter hvor det er gjennomfert
mange gode tiltak, men hvor det er behov for a
redusere jordbrukets pavirking ytterligere.

Plantevernmidler

Handlingsplan for redusert risiko ved bruk av plan-
tevernmidler (2004-2008) fastsetter mal og tiltak pa
plantevernmiddelomradet. Det er fortsatt behov
for & redusere bade bruk og risiko knyttet til bruk
av plantevernmidler.
Folgende hovedmaélsetninger er fastsatt i hand-
lingsplanen:
— Gjere norsk landbruk mindre avhengig av kje-
miske plantevernmidler
— Risiko for helse- og miljeskader ved bruk av
plantevernmidler skal i planperioden reduseres
med 25 pst. slik at den samlede reduksjonen i
perioden 1998-2008 blir minst 50 pst.

Tabell 3.11 Utslipp til luft fra landbruket, 2005

Vi er na godt over halvveis i planperioden for gjel-
dende handlingsplan. Bruksstatistikk og risikotall
basert pa bruksundersokelsene viser ingen klar
trend néar det gjelder reduksjon i bruk og i risiko.
Den nyeste bruksstatistikken er imidlertid fra
2005. Omsetningen av plantevernmidler i 2006 lig-
ger pa gjennomsnittet for de 5 siste ar. En fullsten-
dig oversikt og vurdering av méloppnéelse vil forst
kunne bli gitt i forbindelse med evaluering av hand-
lingsplanen i 2009.

Klima og luftforurensning

Landbrukets samlede utslipp av CO2 utgjer en
sveert liten del av Norges totale CO2 utslipp (se
tabell). Enkelte jordbruksaktiviteter er imidlertid
opphav til direkte utslipp av klimagassene metan
(CH4) og lystgass (N20), henholdsvis 50 pst. og
44 pst. av Norges totale utslipp av disse gassene i
2005. Til sammen utgjorde disse utslippene fra
jordbruketi2005 om lag 9 pst. av Norges totale Kkli-
magassutslipp. Pa den annen side kan skogbruk
og endret arealbruk bidra positivt i klimasammen-
heng.

Jordbruket star for 90 pst. av norske utslipp av
ammoniakk. Ammoniakk ferer til forsuring av
vassdrag og til overgjedsling i naturen.
Ammoniakkutslippene kommer i hovedsak fra lag-
ring og spredning av husdyrgjedsel. Jordbrukets
utslipp har veert stabile de siste drene.

3.13.2 Miljetiltak og miljgvirkemidler i
jordbruket

De gkonomiske miljetiltakene i jordbruket er knyt-
tet til nasjonalt miljeprogram med generelle og
landsdekkene ordninger, til regionale miljopro-
gram med tiltak og virkemidler i hvert fylke, og til

Klimagasser Landbrukets utslipp Norges klimagassutslipp Landbrukets andel av
mill. tonn CO4-ekv. mill. tonn COy,ekv.  Norges klimagassutslipp

CO,! 0,5 44,0 1 pst.

Lystgass (N,0) 2,1 4.4 44 pst.

Metan (CH,) 2,2 4.4 50 pst.

Totale utslipp 4,8 54,07 9 pst.

CO, opptak skog og

endret arealbruk -27,2 -27,2

Totalt, netto -19,0 26,8

1 Andel av CO, -utslippene er ikke beregnet for 2005, og 2004 tall er brukt.
2 Fluorholdige gasser (HFK, PFK og SF6 primaert fra industrielle kilder — til sammen omlag 1,5 Mt) er ogsa inkludert i totale

utslipp.

Kilde: Utslippsregnskapet til SFT (rapportert under Klimakonvensjonen 13. april 2007) og SSB, samt SSB rapport Jordbruk og

milje 2006.
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den kommunale ordningen Spesielle miljatiltak i
jordbruket.

Beitedyr og beitetiltak

Beiting er en viktig faktor for & bevare kulturland-
skap og for & bevare kulturbetinget biologisk
mangfold. Antall beitedyr, og hvor disse dyrene
beiter, er derfor vesentlige miljeindikatorer.

Det totale antall beitedyr var i 2006 pa nesten
2,3 mill. dyr, mens det i 1990 var over 2,4 mill. dyr.
Det er en nedgang for alle beitedyr mellom 1990 og
2006 med unntak av hest.

1 2006 ble det innfort et eget nasjonalt beitetil-
skudd for & fa flere dyr pa beite. Dette tilskuddet
kommer i tillegg til tilskudd til utmarksbeite. I 2006
var 80 pst. av kyrne, 50 pst. av andre storfe, 98 pst.
av sauene og 93 pst. av geitene péa beite i folge til-
skuddstatistikken.

Andelen kyr pa utmarksbeite har gatt opp fra 26
til 27 pst. i 2005 i forhold til 1990. Andre storfe pa
utmarksbeite har gatt ned fra 30 til 25 pst. i den
samme perioden. Andelen geit og hest pa utmarks-
beite har ogsé géatt ned i denne perioden.

Gjennom regionale miljgprogram er det ogséa
beiteordninger i mange fylker. Noen av disse ord-
ningene er malrettet mot bestemte naturtyper
mens andre er av generell karakter. Totalt har det
blitt gitt tilskudd til ca 300.000 beitedyr over regio-
nale miljeprogram.

Det er gitt tilskudd til 7.000 dyr til beiting av
kystlynghei, mens det er gitt tilskudd for ca 40.000
dyr for beiting i verneomrader.

Verdifulle kulturlandskap og naturtyper

Gjennom regionale miljgprogram (RMP) er det
innfort en rekke ulike ordninger som retter seg
mot bestemte miljekvaliteter. Flere av disse ord-
ningene er knyttet opp mot verdifulle kulturland-
skap og natturtyper. Det er gitt tilskudd til naer-
mere 300.000 dekar verdifulle kulturlandskap og
70.000 dekar naturtyper som for eksempel kyst-
lynghei og hagemark. Det er ogsa gitt tilskudd til
10.000 styvingstreer og til over 100 dagsverk for
skjetsel av kulturlandskap (slatteenger, kulturmin-
ner med mer).

Kulturlandskapstiltak i kommunene

Kommunen har i noen ar hatt ordningen med spe-
sielle miljetiltak i jordbruket. Denne ordningen er
basert pa enkelsaksbehandling av seknader om
stette til miljetiltak, og er sentral for bevaring og
vedlikehold av kulturlandskapet, sikring av kultur-
arven og det biologiske mangfoldet. For 2006 gikk
det 153 mill. kroner til denne ordningen. I overkant

av 80 pst. av midlene gar til kulturlandskapstiltak
og ca 15 pst. til forurensingstiltak (se egen omtale).
Det gar ogsa ca 3 pst. til organisering av sterre fel-
lestiltak med flere grunneiere.

Kulturlandskapstiltakene ble i 2006 fordelt pa
flere ulike formal. 35 pst ble brukt til freda og ver-
neverdige bygninger, 34 pst. til gammel kultur-
mark, 12 pst. til andre kulturminner/ kulturmil-
joer, 10 pst. til tilgjengelighet/opplevelsestiltak, 5
pst. til biologisk mangfoldsrelaterte tiltak og 4 pst.
til investeringstiltak for organisert beitebruk.

Setre i drift

Setring er en viktig del av den norske kulturarven
og seterlandskapet har mange unike miljsegenska-
per. Antallet setre har gatt jevnt nedover, pa samme
maéte som antall bruk er redusert. Tidlig pa 90-tal-
let ble det innfert egne virkemidler for & stimulere
til opprettholdelse av aktiv seterdrift.

Antall setre i drift fikk et oppsving i 2005 med
innferingen av regionale miljeprogram, men 2006
viser en svak nedgang. Antallet enkeltsetre er kom-
met under 1200, mens antallet fellessetre er stabilt
pa dreyt 200. Nedgangen i antall setre er langt
lavere enn nedgangen i antall melkebruk i de siste
arene. Dette viser at regionaliseringen av virke-
midlene har fort til prioritering av setermiljgene og
at denne satsingen pa & opprettholde setring har
virket.

Tiltak mot forurensning

Den kommunale SMIL-ordningen relaterer seg
ogsa til forurensning, og ca 15 pst. har gétt til foru-
rensingsrelaterte formal. Av dette har 7 mill. kro-
ner gétt til fangdammer og vatmarker. Det er for
eksempel gitt tilskudd til 27 fangdammer i Ostfold.

I tillegg til tiltakene nevnt i den kommunale
ordningen er det ogsa ekonomiske virkemidler
over regionale miljgprogram som er rettet inn mot
aredusere forurensing. Den sterste andelen gér til
endret jordarbeiding (ikke pleying om hesten). Ca
1,4 mill. dekar (42 pst. av kornarealet (dpenékera-
realet)) vari stubb i 2006. Dette er en liten oppgang
fra aret for, men lavere enn de andre drene etter
2000. I forbindelse med regionaliseringen har
mange fylker prioritert & malrette ordningene mer.
Et eksempel pa det er Ostfold hvor 44 pst. av korn-
arealet var i stubb i 2006 malt for hele fylket, mens
det for de prioriterte vassdragene MORSA og Hal-
den var 70 pst. som 13 i stubb. Det kan derfor tyde
pa at ordningen gir sterre miljgeffekt n, enn da
ordningen var nasjonal og mer generell.

Det er en okning i tiltakene som omfatter gras-
dekte vannveier og vegetasjonssoner. Dette er mél-
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rettene tiltak som rettes inn mot de mest erosjons-
utsatte arealene. Samlet utgjor dette ca 800 kilome-
ter med vegetasjonssoner for a redusere erosjon.

Det har fram til i dag veert fa ekonomiske tiltak
som er rettet inn mot & redusere utslippet av klima-
gasser og ammoniakk.

3.14 @kologisk produksjon og forbruk

I Soria Moria-erklaeringen har Regjeringen satt
som mal at 15 pst. av matproduksjonen og matfor-
bruket skal vaere gkologisk innen 2015. Den posi-
tive markedsutviklingen fra forrige ar har fortsatt i
2006, og det har veert en til dels betydelig okning i
omsetning av gkologiske produkter. Samtidig har
veksten i primeerproduksjonen veert begrenset og
omleggingstakten har veert lav.

3.14.1 Utvikling i primaerproduksjonen

Netto ekning av ekologiske driftsenheter fra 2005
til 2006 var pa 4 bruk. Ved utgangen av 2006 var
2500 bruk godkjent for ekologisk drift. Videre var
det en samlet gkning i skologisk- og karensareal pa
15 303 daa, eller 3,6 pst. Ut fra dette var 4,3 pst. av

det totale jordbruksarealet i eller under omlegging
til ekologisk drift ved utgangen av 2006, mot 4,2
pst. i 2005. Antall dekar under omlegging (
karens) er det laveste siden 2000.

Det har i 2006 veert storst prosentvis vekst i det
okologiske arealet i Finnmark, Buskerud og Roga-
land. Ser-Trendelag, Hedmark, Nord-Trendelag
og Buskerud har flest dekar jordbruksareal i oko-
logisk drift. I Ser-Trendelag, Buskerud og Tele-
mark er mer enn 7 pst. av det totale jordbruksarea-
let i fylket i, eller under omlegging til, ekologisk
drift.

Tabell 3.10 viser utviklingen i skologisk plante-
og husdyrproduksjon. Produksjonen har veert til-
naermet stabil fra 2005 til 2006, med unntak av en
vesentlig ekning i antallet svin og verpehens.
Andelen ekologiske husdyr er relativt liten, og
utgjorde i 2006 2,1 pst. for melkekyr, 4,5 pst. for
ammekyr, 1,4 pst. for sau og lam, 2 pst. for verpe-
hens og 0,22 pst. for slaktegris.

3.14.2 Utviklingen i markedet for gkologiske
produkter

Det har veert en god utvikling i innveide og omsatte
mengder okologiske produkter i 2006, jf. tabell

Tabell 3.12 Utvikling i skologisk drevne arealer og gkologisk husdyrproduksjon fra 2005-2006

Jkologiske arealer

Endring fra 2005-2006 (%) % av total produksjon

JKkologisk og karensareal Totalt
Okologisk
Karens
Korn og oljevekster Jkologisk
Karens
Poteter @Kkologisk
Karens
Gronnsaker Okologisk
Karens
Frukt og beer Okologisk
Karens

4,0
6,3
-11,7
2,6
-42,6
2,0
6,5
5,2
116,6
-1,0
19,7

4,3

Jkologisk husdyrproduksjon

Endring fra 2005-2006 (%) % av total produksjon

Storfe

Ammekyr

Kyr godkjent kjott og/eller melk
Andre storfe

Sau

Hons totalt

Verpehons

Slaktekylling

Gris

3,4
6,2 4,5
1,4 2,1
3,8 3,8
1,0 1,4

71,4
78,2 2

0,2
140,0 0,2
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Tabell 3.13 Endringer i innveid og omsatt gkologisk vare i 2006.

Endring i inn- Endring i andel Andel ekologisk vare Endring i andel
veid mengde fra av total produk- omsatt som gkolo- omsatt vare
2005 til 2006 (%) sjon (%) gisk 12006 (%) (%-poeng)
Melk 1 0,4 54,2 6,2
Kjett totalt 5,7 0 24 8
Lamme- og sauekjott 7.3
Storfekjott 1
Svinekjott 115
Egg -0,5 -0,5 86 16,5
3.13. Andelen egkologisk produksjon som nar mar- Melk

kedet som egkologisk merket vare, har gkt for bade
melk, kjott og egg.

Korn

Pr. 1. februar 2007 er det levert 7 905 tonn ekolo-
gisk korn til mellene. Dette utgjer 0,8 pst. av total
mengde innveid korn. En stor andel av produsert
okologisk korn leveres imidlertid ikke til melle

Det var gode kornavlinger i Trendelag, men
sveert darlige avlinger av skologisk korn pa Jstlan-
det, og kornaret ga samlet reduserte avlinger av
norsk ekologisk korn sammenlignet med de siste
tre kornarene. Leveranser av gkologisk korn er i
kornéret 2006-2007 igjen en flaskehals for utviklin-
gen av gkologisk landbruk. Sarlig er det en utfor-
dring & skaffe nok korn til kraftfor. Totalbehovet
for ekologisk férkorn til kraftférproduksjon er
anslatt til ca 11 000 tonn. Samlet tilgang pa norsk
okologisk korn fra alle akterer var ca 6 000 tonn,
noe som gir et importbehov pa rundt 5000 tonn
okologisk korn. Det har ogsa vert en darlig korn-
hest i Europa, noe som medferer at det er svaert
vanskelig 4 oppdrive kornpartier for import. Det er
ikke tilgjengelig okologisk korn til import fer i mai
2007, nar kornhesten starter i Ser-Amerika. Mattil-
synet har derfor for en begrenset periode dispen-
sert for bruk av en sterre andel av, og andre typer,
konvensjonelle ravarer enn det som normalt er til-
latt i skologiske kraftforblandinger.

Det er ogsa for lite matkorn tilgjengelig for pro-
duksjon av matmel til bakerindustrien. Salget av
okologisk mel fra norske handels- og bygdemeller
var totalt pa 1363 tonn i 2006, tilsvarende en reduk-
sjon pa 17 pst. i forhold til 2005. Det er ekende
ettersporsel etter skologiske melprodukter i inne-
vaerende ar.

Jkologisk melk utgjor 1,74 pst. av total melkepro-
duksjon. Salget av gkologiske produkter fra Tine,
som sterste aktor, gkte i gjennomsnitt med 16 pst.
i 2006. Salgsekningen varierte fra 11-20 pst., og var
heyest for gkologisk lettmelk. Anvendelsesgraden
for okologisk melk har ekt til 54 pst. Arsaken til
begrenset anvendelsesgrad er blant annet begren-
set sortiment, variasjoner i leveranse gjennom aret
samt at det kreves en viss melkemengde til & fylle
opp anlegget for & sikre at melken som tappes er
okologisk. Ved okte produksjonsvolumer av gkolo-
gisk melk, vil anvendelsesgraden kunne okes.

Begrenset produktsortiment er en av de viktig-
ste hindringene for gkt salg av skologiske produk-
ter framover. Tine har i sin egen strategi et mal om
at 4 pst. av selskapets meieriprodukter skal veere
okologiske i 2010. Den ekologiske melkeproduk-
sjonen ma da eke med 110 pst. i forhold til i dag. I
folge Tines prognoser forventer de en underdek-
ning av ekologisk melk pa 10 mill. liter i 2010 i for-
hold til dette behovet. Sentrale forutsetninger for
prognosen er blant annet at antall produsenter
med ekologisk drift eker og at anvendelsesgraden
for ekologisk melk kan ekes til 80 pst. Det er i prog-
nosen ikke tatt hensyn til eventuell ekt grad av
forespersler fra andre akterer og industri om eko-
logisk rastoff.

Fra 2007 utvides Tines klyngeomrader, samti-
dig som det er gjort leveranseavtaler med en del
produsenter som ligger utenfor klyngeomradene.
Pr. i dag er det 9 produsenter av gkologisk melk
som ikke har fétt leveranseavtale. For & stimulere
til okt skologisk melkeproduksjon, er det etablert
et samarbeid mellom Tine og Landbrukets for-
seksringer (LFR) om gratis fersterdd (GFR) til
melkeprodusenter som vurderer & legge om. For
2006 er det imidlertid fa ekologiske melkebruk i
karens, og virkningen av denne rekrutteringsinn-
satsen vil derfor ikke merkes for tidligst i 2009.
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Staten gjennomferte hesten 2006 og vinteren
2007 salg av kvoter til produksjon av ekologisk
melk pé til sammen 3,92 mill. liter. Ettersperselen
etter kvoter var i begge runder vesentlig storre
enn tilgjengelige kvoter. Man regner med at pro-
duksjonen kan ke med 15-20 pst. som et resultat
av kvotesalget.

Kjott

@kologisk Kkjettproduksjon utgjer fremdeles kun
0,6 pst. av samlet kjottproduksjon. Det har i 2006
veert noe gkning av mengden innveid slakt innen-
for alle kjettslag. Andelen gkologisk kjettproduk-
sjon som nar markedet som okologisk vare, har okt
fra 16 pst. 1 2005 til 24 pst. i 2006. Nortura har den
dominerende posisjonen i markedet for mottak av
slakt, og tar imot ca 71 pst. av det ekologiske slak-
tet. Salget av ekologiske Kjottprodukter har ekt,
spesielt for ferske biffer og fileter. Nortura lanserte
hesten 2006 flere nye, ferske skologiske produk-
ter, blant annet av lam. Det er ogsa lansert gkolo-
giske kjottkaker.

Firmaet Grostad gris la hesten om til skologisk
drift, og dette har medfert en vesentlig ekning i
produksjonen av ekologisk svinekjott. Det ble
solgt om lag 80 tonn ekologisk frilandsgris andre
halvar 2006. I Grestad gris AS inngar 7 produsen-
ter som har ambisjon om & omsette ca 200 tonn
okologisk svinekjott i 2007.

Egg

Den totale mengden innveide gkologiske egg gikk
noe ned fra 2005 til 2006, men samtidig har anven-
delsesgraden okt fra 70 pst. i 2005 til 86 pst. i 2006.
Det har veert stor etterspersel etter skologiske
egg, og fra 2005 til 2006 har salget okt med 26 pst.,
tilsvarende 90 tonn. Nortura, som eneste store
akter, mener de kunne solgt vesentlig mer gkolo-
giske egg dersom de hadde hatt tilgang pd mer
vare, og de har derfor satti gang nye produksjoner.
Nortura forventer etter dette et salg neste ar pa
600-750 tonn ekologiske egg.

Frukt, gront og poteter

Statistikken for frukt og grent omfatter kun andre
halvar 2006. Tallene omfatter omsetning fra gros-
sister med leveranse til dagligvare- og faghandel.
Direkteomsetning er ikke omfattet av statistikken.

Det ble omsatt gkologisk frukt og beer for 12
mill. kroner andre halvar 2006, tilsvarende en mar-
kedsandel pa anslagsvis 0,95 pst. Omsetningen av
okologiske grennsaker og poteter var pa i overkant
av 25 mill. kroner siste halvar 2006, tilsvarende en
anslatt markedsandel pa 0,85 pst. Av den totale

omsetningen var anslagsvis 15 pst. av gkologisk
frukt og 49 pst. av grennsaker og poteter norsk
produksjon.

Utviklingen i dagligvarehandelen

Ettersporselen etter okologiske produkter er
okende. For eksempel hadde bade Coop og Nor-
gesGruppen ASA en netto omsetningsvekst pa
okologiske varer pa 19 pst. fra 2005 til 2006.

Total omsetning av ekologiske varer i daglig-
vare- og faghandel utgjorde i underkant av 520 mill.
kroner i 2006. Dette tilsvarer en andel pa 0,74 pst.
av total omsetning for de varegrupper der det fin-
nes et gkologisk alternativ. Av den totale omsetnin-
gen av ekologisk mat, utgjorde norske varer 56 pst.
Meierivarer er den absolutt sterste produktgrup-
pen av ekologiske varer malt i omsatte kroner,
fulgt av kornprodukter og bakervarer og frukt og
bar og netter.

3.14.3 Prosjekter og utredninger

12006 og 2007 mottok SLF hhv 113 og 126 sekna-
der pa utviklingsprosjekter, tilsvarende hhv 75 og
102 mill. kroner. Utviklingsmidlene retter seg i
hovedsak mot forste og siste ledd i verdikjeden. I
2006 ble 12,3 mill. kroner benyttet til veiledningstil-
tak mot primaerprodusenter og nasjonale pilotpro-
sjekt, mens 22,5 mill. kroner ble brukt til markeds-
tiltak og helkjedeavtaler. I 2007 er den forelepige
fordelingen mellom disse prosjekttypene hhv. 7,7
og 21,6 mill. kroner. I tillegg ble det i 2006 og 2007
bevilget 7 mill. kroner til Fylkesmannens land-
bruksavdeling til gjennomfering av tiltak innenfor
fylkenes handlingsplaner pd omradet.

Satsingen pa veiledningstiltak mot produsenter
skjer i hovedsak gjennom Landbrukets forseksrin-
ger (LFR) som har tilbud for skologiske produsen-
ter bestdende av Gratis forsterdd (GFR), Oppfel-
ging med grundig og fullstendig radgiving
(OGFR) og Dyrkingsgrupper. Fra hesten 2006 fikk
LFR ogsa et spesielt ansvar for veiledning i tilknyt-
ning til satsingsprogrammet for skologisk saue-
produksjon.

I lopet av 2006 har SLF stettet til sammen 13
helkjedeavtaler. Avtalene omfatter alle sentrale
produksjonstyper, og de fleste store markedsakte-
rer deltar. Ett eksempel pa en storre helkjedeavtale
er avtalen med Grostad gris. I denne avtalen deltar
i tillegg til Grostad gris, Felleskjopet Agri (forut-
vikling), Nortura (nedslakting), ICA Norge og
Norgesgruppen.

Coop, ICA-Norge, Norgesgruppen, Rema 1000
og Helios gikk hesten 2006 sammen om & gjen-
nomfere kampanjen «Naturlig bortskjemt mat».
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Tiltaket ble stottet med midler fra SLF, men
med en betydelig egeninnsats fra kjedene selv.
Butikkjedene som deltok i kampanjen opplevde til
dels en vesentlig okning i salget av skologiske pro-
dukter i kampanjeperioden. Kampanjen fikk mye
presseomtale, og «Naturlig bortskjemt mat» vant
publikumsprisen for beste annonse i 2006 i Dagbla-
det Magasinet.

Landbruks- og matdepartementet har utarbei-
det en ny strategi for neeringsutvikling, «Ta landet
i bruk!». Det er pekt ut seks nasjonale satsingsom-
rader, hvorav ekologisk produksjon og forbruk er
ett av disse.

I forbindelse med Regjeringens arbeid for a4 na
malsettingen om 15 % ekologisk matproduksjon og
-forbruk i 2015 ble det nedsatt en partssammensatt
arbeidsgruppe, <«Jordbruksgruppen», som har
kommet med forslag til avtalepartene pé strategier
og tiltak rettet mot primaerproduksjon for 4 nd méal-

settingen pa omradet. Jordbruksgruppen har lagt
til grunn at 15 pst. av det totale jordbruksarealet
skal vaere drevet gkologisk i 2015. Ut fra produk-
sjonsforholdene i Norge, mener Jordbruksgrup-
pen at det ligger best til rette for omlegging av den
grovforbaserte husdyrproduksjonen. Dette inne-
barer at grovforproduksjoner ma ta en sterre pro-
sentvis andel av den totale skologiske produksjo-
nen enn kraftférkrevende produksjoner. Samtidig
er det tatt hensyn til behovet for allsidig produk-
sjon og behovet for et allsidig tilbud til forbru-
kerne. Disse forutsetningene er lagt til grunn for
innretningen pa de tiltak Jordbruksgruppen har
foreslatt. Jordbruksgruppen foreslar en samlet
okning i avsetningen til skologisk landbruk over
jordbruksavtalen pé 31,6 mill. kroner, til 181,8 mill.
kroner for 2008. Jordbruksgruppens rapport dan-
ner grunnlaget for de endringer og nye tiltak som
er foreslatt i kap 7.
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4 Foredling og omsetning

Matvaresektoren er en av Norges fi komplette ver-
dikjeder, fra primaerproduksjon til ferdig vare ut til
forbruker. Landbrukspolitikken pévirker hele ver-
dikjeden og legger premisser for produksjon, for-
edling og utbud av matvarer. Foredling og omset-
ning av jordbruksvarer ligger i hovedsak utenfor
jordbruksavtalens virkeomrade direkte, men blir
pavirket av resultatene av avtalen. Videre er mar-
kedsordninger og handelspolitiske rammebetin-
gelser virkemidler som har stor betydning for
naeringsmiddelindustri og omsetning. Foredlings-
og omsetningsleddene er viktige béade for syssel-
setting og verdiskaping og for inntektsmulighe-
tene i jordbruket. Regjeringen ensker velfunge-
rende konkurranse i verdikjeden for & opprett-
holde produksjon og verdiskaping i Norge.

Forbrukerpolitiske hensyn er viktige langs
hele produksjonskjeden og legger premisser for
naeringsutviklingen. Landbrukspolitikken, og
utformingen av virkemidlene i jordbruksavtalen,
ma ha alle ledd i kjeden fra jord til bord som per-
spektiv. Store deler av naeringsmiddelindustriens
om lag 1450 bedrifter baserer sin produksjon pa
norsk rastoff. Samtidig blir naeringsmiddelindus-
trien i ekende grad eksponert for internasjonal
konkurranse. Hensynet til naeringsmiddelindustri-
ens utviklingsmuligheter, til forbrukerinteressene
og til jordbrukets avsetningsgrunnlag gjer at utvik-
lingen i industrien er viktig.

I folge tall fra SSB/NILF var produksjonsver-
dien i norsk neerings- og nytelsesmiddelindustri
anslagsvis 131 mrd. kroner i 2005, om lag 23 pst. av
industriens totale produksjonsverdi. Produksjons-
verdien har gkt med nesten 55 pst. fra 1993 til 2005.
I 2005 er hjemmemarkedsandelen anslatt til 85,8
pst., mot 86,7 pst. i 2004 (inkl. fiskevarebransjen).
Pa grunn av ekende totalmarked har hjemmemar-
kedsandelen holdt seg forholdsvis stabil selv om
importen har ekt betydelig. Importen gjelder i
hovedsak ferdigvarer og frukt og grent, men det er
ogsa okende import for andre varegrupper, som
for eksempel ost. Importen av landbruksvarer til
Norge var i 2006 pa 25 mrd kroner, og har i perio-
den 1995-2006 okt med 59 prosent. Eksporten har
i samme periode gkt noe, med har stabilisert seg
pa iunderkant av 4 mrd kroner de siste drene.

4.1 Prisutviklingen pa matvarer

Prisene pa matvarer steg klart mindre enn den
generelle prisveksten gjennom 90-tallet. Fra 1. juli
2001 ble merverdiavgiften pa matvarer redusert til
12 pst. Deretter er merverdiavgiften pd matvarer
endret flere ganger og ekte 1. jan. 2007 til 14 pst.
Fra 2006 ble miljeavgiften pd drikkeemballasje
endret slik at fritaket for juice, melk og melkepro-
dukter m.m. ble opphevet. Provenyet for statsbud-
sjettet er beregnet til 295 mill. kroner eller ca. 270
mill. kroner i 2006. Dette tilsvarer f.eks. en prisek-
ning pa ca. 50 gre pr. liter lettmelk.

Fra juli 2001 (rett etter momsreformen) t.o.m.
mars 2007, har matprisene steget 3,5 prosentpoeng
mer enn konsumprisindeksen, jf. figur 4.1. De siste
12 méanedene har prisene pd mat og alkoholfrie
drikkevarer steget med 2,8 pst., mens den gene-
relle konsumprisveksten har veert 1,1 pst.

Husholdningenes andel utgifter til mat og alko-
holfrie drikkevarer har vert fallende over lang tid.
Av totale forbruksutgifter var andelen, iflg. SSBs
forbruksundersekelser, i perioden 2003-2005 11,7
pst. Herav gikk 10,5 pst. til matvarer.

Det er mange arsaker til heyt prisniva pa mat i
Norge, bl.a. pris-/kostnads- og lennsniva, konkur-
ranseforhold og utviklingen i ravareprisene. Jord-
bruksavtalene har gitt grunnlag for prisekning pa
ravarene de siste arene. I perioden 2002 t.o0.m. 2005
ble malprisene okt tilsvarende 975 mill. kroner
totalt. Det ga grunnlag for en ekning i ravarepri-
sene til industrien pa om lag 1 % pst. arlig i gjen-
nomsnitt. Fjorirets avtale hadde en ekning i mal-
prisene samlet, tilsvarende 40 mill. kroner.

4.2 Industri og konkurranseforhold

Det er et gjensidig avhengighetsforhold mellom
primeerproduksjonen og neeringsmiddelindus-
trien. Primaerproduksjonen er avhengig av en kon-
kurransedyktig naeringsmiddelindustri som kun-
debase, og naringsmiddelindustrien er avhengig
av ravarer som er konkurransedyktige bade med
hensyn til pris og kvalitet.
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Figur 4.1 Konsumprisindeksen for mat og delindeksen for matvarer og alkoholfrie drikkevarer, iflg.

Statistisk sentralbyrd. 1998=100.

Den norske neringsmiddelindustrien blir i
okende grad utsatt for internasjonal konkurranse
gjennom import av landbruksvarer. Spesielt utsatt
er bearbeidede landbruksprodukter, som omfattes
av ordningen med ravarepriskompensasjon
(RAK). Verdien av RAK-importen har okt jevnt de
siste arene fra 2,6 mrd. kroner i 1995 til 5,9 mrd.
kroner i 2006. Bakervarer, sukkervarer og sjoko-

lade er eksempler pa viktige importvarer. Norsk
eksport av RAK-varer har derimot veert relativt sta-
bil rundt 0,9 mrd. kroner det siste tidret.
Omsetningstall fra varehandelen viser videre en
jevnt ekende markedsandel for bearbeidede land-
bruksvarer. Verdien av produksjonen av RAK-varer
i norsk naeringsmiddelindustri er anslatt til i under-
kant av 15 mrd. kroner (ekskl. ol og mineralvann).
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Figur 4.2 Utvikling i import og eksport av RAK-varer. Mill. kroner
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For norsk neeringsmiddelindustri er det en
utfordring & beholde/oke sin markedsandel innen-
for dette voksende markedet. Dette vil ogsa veere
viktig for underleveranderene til RAK-industrien,
bade primaerprodusenter og foredlingsindustri.
Forbruket av norske jordbruksrivarer i RAK-
industrien er betydelig. RAK-industrien er spesielt
viktig for avtaket av matkorn og melk. Omlag 70
pst. av matkornet og 15 pst. av melkeproduksjonen
gar til RAK-varer.

Den framtidige utviklingen i neeringsmiddelin-
dustrien vil avhenge av flere faktorer. Dette gjelder
bade hvilke nasjonale rammebetingelser (ravarepri-
ser, kronekurs og rentenivd) som industrien mé
operere under, internasjonal konkurranse og indus-
triens egen evne til effektivisering og omstilling. For
avsetning for norske ravarer og sikring av norsk
industri er det viktig at RAK-industrien har ramme-
betingelser som gjor det interessant & investere i
Norge. For mange RAK-bedrifter er innenlands eller
utenlands lokalisering en kontinuerlig vurdering.

Importen av andre landbruksvarer har ogsa
veert pkende de siste drene. Dette gjelder saerlig
ost der importen ekte fra 6300 tonn i 2004 til 7700
tonn i 2006.

Utenlands bearbeiding

Nytt regelverk for utenlands bearbeiding av land-
bruksvarer var pa hering i 2006. I heringsutkastet
var det lagt opp til &4 regulere omfanget av uten-
lands bearbeiding som har veert ekende de senere
arene. Gjeldende regelverk legger ingen begrens-
ninger pa bruken av denne ordningen for
landbruksvarer. Det tas sikte pa & fastsette nytt
regelverk i naer framtid.

Prisutvikling révarer

For 4 opprettholde en konkurransedyktig naerings-
middelindustri m& det gjennom prisutviklingen
innenlands og malrettede virkemidler legges til
rette for 4 sikre industrien konkurransedyktige
rammevilkér. For de ravarene og ferdigvarene som
er omfattet av RAK-ordningen blir ravareprisfor-
skjeller kompensert med utbetaling av tilskudd.
Prisutjevning skjer i form av tilskudd ved eksport
av ferdigvarer (eksportrestitusjon) eller prisned-
skriving av innenlandske jordbruksvarer som nyt-
tes til fremstilling av ferdigvarer.

Importen til Norge av RAK-varer skjer i hoved-
sak fra EU, og i serlig grad fra vire narmeste
naboland. Utviklingen i ravareprisene i Norge sam-
menlignet med EU er siledes et sentralt element i
konkurransevilkdrene for industrien og avsetning
for norske jordbruksprodukter.

For enkelte viktige landbruksvarer har prisfor-
skjellene pa ravarer mellom Norge og EU gkt.
Samtidig har det i de senere ar vert en relativt
sterk ekning i verdensmarkedsprisene pa mange
landbruksravarer. Det gjelder bade hvete, mais,
soyabenner, storfekjott og meierivarer. Arsakene
til skningene er flere. For det forste sterk ekono-
misk vekst, og da spesielt i store folkerike land
som Kina, India og Russland, som bidrar til vel-
standsutvikling og okt etterspersel. Dernest dar-
lige avlinger i flere nokkelomréader, noe som blant
annet skyldes klimatiske forhold. De heye energi-
prisene bidrar ogsa til at alternativverdien av bio-
masse, og spesielt innsatsvarer til produksjon av
etanol og biodiesel, gker. Sammen med gkningen i
transportkostnader bidrar dette ogsa til priseknin-
gen. Jkte priser pa landbruksrivarene internasjo-
nalt bedrer konkurransekraften til norske RAK-
varer, og har vaert medvirkende til at en har redu-
sert prisnedskrivningssatsene for melkepulver i
Norge. EUs utvidelse gstover vil ogsa pavirke pris-
bildet og konkurransesituasjonen for naeringsmid-
delindustrien framover.

4.3 Matmangfold

Det er stor interesse for norsk mat. I MMI sin
undersekelse fra 2005/2006 sier hele 79 pst. av
befolkningen at det er viktig eller meget viktig at
maten man spiser er norsk. Norske forbrukere blir
ogsa mer bevisst variasjonen og utvalget i det sta-
dig voksende mangfoldet av norske maspesialite-
ter, det veere seg lokale spesialiteter eller skologisk
mat. Dette blir ogsa bekreftet i en forbrukerunder-
sokelse TNS Gallup gjennomferte for Matmerk
hesten 2006. I undersokelsen svarte halvparten av
de spurte at de synes at matprodukter er mer inter-
essante nar de fir here om matens opprinnelse og
historie. Tre av fem svarer at de gjerne prover pro-
dukter fra lokale matprodusenter. Mange er ogséa
villige til 4 betale mer for lokale matspesialiteter.
Underseokelsen bekrefter tilsvarende trender i
Europa, der interessen for sma produsenter er
okende og sporbarhet tilbake til produsent er vik-
tig. Disse trendene folges opp av dagligvarehande-
len og restaurant- og reiselivsbransjen, hvor man
kan se en gkning i utvalget av norske matspesiali-
teter og ekologiske produkter. Samtidig er det
ogsa skende interesse blant norske matprodusen-
ter for 4 produsere mat med spesiell kvalitet og his-
torie.

Innovativ og markedsorientert produktutvik-
ling er selve fundamentet for ekt matmangfold og
verdiskaping. Den nasjonale strategien for
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naeringsutvikling «Ta landet i bruk!» peker bl.a. pa
at differensiering og nyskapende matspesialiteter,
okt markedskompetanse og salgstilgang for sma
matprodusenter og kompetanseutvikling er viktige
omrader som ma prioriteres for 4 ske matmangfol-
det. Som folge av storre etterspeorsel etter matspe-
sialiteter, er det ogsa viktig 4 bidra til uvikling av
bedrifter som kan betjene et sterre marked.

Verdiskapingsprogrammet for mat bidrar spe-
sielt til & sette i gang prosjekter som er nyskapende
og innovative. Programmet bidrar ogsa til 4 stette
prosjekter som skal synliggjore og utvikle mat-
mangfoldet i reiselivsnaringen. Et slikt eksempel
er Rica hotels sitt prosjekt «Lokal mat pA menyen».

Merkeordningen «Beskyttede betegnelser» er
en viktig strategi for naeringsutvikling og verdiska-
ping i norsk matproduksjon. Merkeordingen er
viktig i arbeidet for & styrke konkurransekraften til
norsk landbruksbasert matproduksjon gjennom
utvikling av konkurransefortrinn basert pd merke-
navn, regionalt opphav og spesielle produktkvalite-
ter. Ordningen skal ogsé sikre forbrukere pélitelig
informasjon om naringsmidlenes opprinnelse og
saerpreg.

4.4 Trygg mat av riktig kvalitet

Regjeringens matpolitikk er basert pa at maten
skal veere trygg og oppleves som trygg samt at den
skal veere av riktig kvalitet. Med bakgrunn i dette
har landbruks- og matministeren varslet at sporing
pa matomradet er et matpolitisk satsingsomrade. I
2006 ble det etablert et prosjekt i samarbeid med
bransjen for & fa i stand et bedre system for sporing
av mat. Malsettingen er & etablere en nasjonal,
elektronisk infrastruktur for effektiv utveksling av
informasjon i1 matkjeden innen utgangen av 2010.
Elektroniske lesninger vil legge grunnlag for
bedre beredskap, okt mattrygghet og ekt verdiska-
ping i alle ledd.

Landbruks- og matdepartementet koordinerer
arbeidet og leder den opprettede styringsgruppen.

Prosjektet er et samarbeid med bransjeakterer i
hele matkjeden, Kjottindustriens Fellesforening,
Naringsmiddelbedriftenes Landsforening, Fis-
keri- og Havbruksneeringens Landsforening, Nor-
ges Bondelag, Norsk Bonde- og Smabrukarlag,
Norges Fiskarlag, KSL Matmerk, Handels- og Ser-
vicenaeringens Hovedorganisasjon, Norsk Land-
brukssamvirke og Norske Sjgmatbedrifters Lands-
forening.

Arbeidet med & utvikle et helhetlig kvalitetssys-
tem med en felles merkeprofil i markedet starter i
2007. Et helhetlig kvalitetssystem og innfering av
en ny merkeprofil er viktige tiltak for 4 styrke
norsk matproduksjon i en skjerpet internasjonal
konkurranse. Det helhetlige kvalitetssystemet skal
ha som formal 4 bidra til kvalitet i alle ledd i verdi-
kjeden, samt synliggjore og dokumentere kvali-
tetsarbeidet overfor forbruker. Det helhetlige kva-
litetssystemet skal dokumentere overfor forbru-
kere, dagligvarekjeder og myndigheter, hvordan
matproduksjon foregér og synliggjere landbrukets
verdier knyttet til blant annet kulturkvalitet, miljo-
verdier, dyrevelferd og ravarekvalitet.

Det er viktig at utviklingen av et nytt helhetlig
kvalitetssystem ses i sammenheng med det igang-
satte prosjektet med etablering av elektronisk spo-
ringssystem i matkjeden.

EUs reviderte hygiene- og kontrollregelverk vil
etter all sannsynlighet bli en del av EJS-avtalen i
lopet av 2007. I denne forbindelse stilles det krav til
at primaerprodusenter overholder og sikrer de
hygienekrav som felger av regelverket samt p4 til-
fredsstillende méte dokumenterer at disse overhol-
des (egenkontroll). Det ber utarbeides nasjonale
retningslinjer for god hygienepraksis i et samar-
beid mellom nazeringsakterer og myndigheter.
Utvikling av kvalitetssystemer i landbruket vil
veere et viktig virkemiddel i denne forbindelse.

Landbruks- og matdepartementet vil i 2007
foreta en gjennomgang og revisjon av kvalitetsfor-
skriftene for landbruksvarer.
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5 Importvernet og internasjonale forhold

5.1 WTO Landbruksavtalen

Den sédkalte Uruguay-runden med multilaterale
forhandlinger om regelverk knyttet til handel,
resulterte i opprettelsen av Verdens Handelsorgani-
sasjon (World Trade Organisation — WTO) 1.
januar 1995. Samtidig ble det etablert egne avtaler
om landbruk (Landbruksavtalen) og om sanitere
og plantesaniteere forhold (SPS-avtalen). Land-
bruksavtalen legger viktige rammebetingelser for
den nasjonale landbrukspolitikken gjennom for-
pliktelser og rettigheter pa tre omrader: markeds-
adgang, internstette og eksportsubsidier. Det
pagar nye forhandlinger, jf. kap. 5.2. Inntil en ny
landbruksavtale er ferdigforhandlet, vil Norge
vaere bundet av forpliktelsene i dagens landbruks-
avtale.

Markedsadgang

Landbruksavtalen medferte omlegging til et tollba-
sert importvern der tollsatsene i gjennomsnitt
skulle reduseres med 36 pst. til ar 2000. I tillegg
forpliktet Norge seg til & etablere tollkvoter for
sakalt eksisterende og ny markedsadgang. Tollsat-
sene i tolltariffen ble trappet ned til forpliktelsene
for ar 2000 allerede i 1995.

Internstotte

WTO Landbruksavtalen definerer tre typer intern-
stotte — gul, bla og gronn stotte. Det er knyttet
reduksjonsforpliktelser til bruken av gul stette. Bla
og grenn stette er unntatt reduksjonsforpliktelser i
eksisterende avtale, men man er enige om at i en
eventuelt ny avtale, skal ogsa bla stette reduseres.
Dersom summen av blé og gul stette i lopet av avta-
leperioden overstiger nivaet som var bestemt i
1992, kan avtalepartene i WTO under visse forut-
setninger iverksette ulike mottiltak. Slike mottiltak
ma begrunnes i at det pavises at skningen i stotten
har skadet eller truet andre parters interesser.

Gul stotte eller AMS (Aggregate Measurement
of Support) er verdien av differansen mellom nor-
ske malpriser og faste referansepriser, i tillegg til
prisstotte over budsjett fratrukket seeravgifter.
Norges maksimale gule stette har siden 2000 vaert
11,4 mrd. kroner. Ved siste notifikasjon i 2001 var

det notifiserte nivaet i gul boks 10,7 mrd. kroner.
Bla stotte er stotteordninger under produksjonsbe-
grensende programmer basert pa faste arealer
eller avlinger, eller pa et fast antall dyr. I 2001 var
notifisert bla stette pd 7,3 mrd. kroner. Grenn
stette er stotte som har liten eller ingen innvirk-
ning pa produksjon og handel. Grenn stette er unn-
tatt fra reduksjonsforpliktelsene. I 2001 var notifi-
sert gronn stotte pa 4,3 mrd. kroner.

Departementet forbereder na notifiseringer for
perioden 2002-2004.

Eksportstgtte

Landbruksavtalen i WTO begrenser bruken av
eksportsubsidier bade malt i verdi og malt i volum.
Det er serlig for egg og ost at bindingene for
eksportstette er reelt begrensende for Norge.

5.2 WTO-forhandlingene

Landbruksforhandlingene er en del av den brede
forhandlingsrunden som ble vedtatt pdA WTOs
ministerkonferanse i Doha i 2001.

1. august 2004 ble det vedtatt et rammeverk
som la feringer for de videre forhandlingene for
landbruksvarer, industrivarer inkludert fisk, tje-
nester og forenkling av handelsprosedyrer.

For markedsadgang for landbruksvarer forut-
setter rammeverket at de heyeste bundne tollsat-
sene skal reduseres mest gjennom en lagdelt for-
mel. For definerte sensitive produkter kan det gis
lavere tollreduksjoner, men samtidig skal det eta-
bleres importkvoter for slike produkter. Ramme-
verket sier at det skal vurderes hvilken rolle et toll-
tak (maksimalgrense for tollsatser) skal spille.
Prinsippet om vesentlig forbedring av markedsad-
gangen skal gjelde for alle produkter, inkludert de
sensitive. Det skal forhandles videre om opprett-
holdelse av den spesielle sikkerhetsmekanismen
for jordbruksprodukter.

For internstotte legger rammeverket opp til en
reduksjon i summen av all handelsvridende stotte.
Dette inkluderer gul stette (prisstette), de minimis
(gul stotte i de tilfeller slik stotte ikke utgjer mer
enn 5 pst. av produksjonsverdien) og bla stette
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(areal- og dyrestotte). Landene med den heyeste
stotten skal redusere mest. Den samlede stotten
skal reduseres med 20 pst. det forste aret avtalen
gjelder for. I tillegg skal det etableres forpliktelser
for hver av stettetypene som inngéar i den totale
handelsvridene stotten. For gul stette innebaerer
rammeverket at landene som har heyest tillatt stot-
teniva skal redusere mest, samt etablering av pro-
duktspesifikke tak for slik stette. For bla stette for-
utsetter rammeverket at det skal settes et tak for
slik stotte pd maksimalt 5 pst. av produksjonsver-
dien. Rammeverket apner imidlertid for at land
som har en spesielt stor andel av sin stotte i denne
kategorien, kan fa unntak fra grensen pa 5 pst. For
ikke-handelsvridende stotte (grenn stette) som for
eksempel miljetiltak, forskningsmidler og avleser-
ordningen, legges det ikke opp til noen evre
begrensninger, men kriteriene for slik stotte skal
gés gjennom for & sikre at stetten har minimale
effekter pa produksjon og handel.

Rammeverket innebarer ogsd enighet om a
avskaffe alle former for eksportsubsidier pa land-
bruksvarer. Dette inkluderer at det skal etableres
disipliner for bruk av matvarehjelp, eksportkredit-
ter og eksporterende statshandelsforetak. Subsi-
dieelementer i disse ordningene skal i likhet med
eksportstette, elimineres.

Rammeverket fra 2004 forutsetter ogsa at spe-
siell og differensiert behandling av u-land skal
veere en integrert del av et nytt regelverk. Ikke-
handelsmessige hensyn skal tas hensyn til slik det
star i Doha-erkleeringens paragraf 13.

Ministerkonferansen i Hongkong i desember
2005 innebar et skritt videre i forhandlingene ved
at en kom til enighet om blant annet folgende:

— Alle former for eksportstette skal elimineres
innen utgangen av 2013. En vesentlig del av
stotten skal fjernes innen forste halvdel av im-
plementeringsperioden, dvs. innen utgangen
av 2010. Kriteriene for behandling av andre for-
mer for eksportstette, for eksempel eksportkre-
ditter, statshandelsforetak og matvarehjelp,
skulle besluttes innen 30. april 2006.

— Alle landbruksvarer skal fordeles i fire band et-
ter hvor heye tollsatser de har. Ulike tollkutt
skal foretas for de varer som havner i de enkel-
te band med utgangspunkt i at de heyeste toll-
satsene skal reduseres mest. Enkelte produk-
ter kan defineres som sensitive og gis lavere
tollkutt, jfr. rammeverket fra 2004.

— For internstette skal medlemslandene deles
inn i tre band etter storrelsen pa internt stotte-
niva (absolutt nivd). Land med heyest stotteni-
va skal redusere sin internstette mest. Dette
innebarer at EU plasseres i det everste bandet,

USA og Japan i det neste og resterende land i
det laveste bandet. Land i det laveste bandet
med et relativt heyt stetteniva, herunder Nor-
ge, skal ta et noe heyere kutt enn andre land i
dette bandet.

—  De minst utviklede landene (MUL) skal gis toll-
og kvotefrihet for minst 97 pst. av alle sine varer
inn til i-landenes markeder innen utgangen av
2008. Dette gjelder ogsa for mer utviklede u-
land dersom de selv mener de er i en posisjon
til & gi tilsvarende betingelser.

Etter ministermetet i Hongkong ble det i 2006
holdt jevnlige meoter i spesialsesjonen i landbruks-
komiteen i WTO. En arbeidet hardt for a fa til et
gjennombrudd sommeren 2006, men det viste seg
ijuliifijor at dette ikke var mulig. Forhandlingene
ble derfor suspendert frem til slutten av november
samme ar. Ved arsskiftet sa medlemslandene seg
pa nytt villige til & viderefere forhandlingene. Det
foregér na bilaterale dreftinger mellom enkeltland
og grupper av land i WTO. Sentrale akterer som
EU, USA, Brasil og India arbeider ogsa aktivt
sammen for a forseke & finne lgsninger. Forhand-
lingsformannen pa landbruk, Crawford Falconer,
la 30. april 2007 fram et notat om mulige landings-
soner for landbruksforhandlingene. Intensjonen er
at dreftingene mellom medlemslandene i ulike fora
skal gi et grunnlag for at en kan avslutte forhand-
lingene i lopet av 2007.

5.3 MUL-import

Toll- og kvotefri markedsadgang for alle produkter
fra verdens minst utviklede land (MUL) er et sen-
tralt tiltak i regjeringens utviklings- og handelspoli-
tikk og i handlingsplanen for bekjempelse av fattig-
dom i ser. Formalet er 4 fremme handel og utvik-
ling, og & bidra til at de fattigste landene blir bedre
integrert i verdensekonomien. Toll- og kvotefri
adgang til det norske markedet for alle produkter
fra land som star pd FNs offisielle MUL-liste ble
iverksatt fra 1. juli 2002 med hjemmel i Norges
generelle tollpreferanseordning (GSP) for import
fra utviklingsland.

En interdepartemental arbeidsgruppe har na
gjennomgétt GSP-systemet med tanke
pa endringer i tollpreferansene for GSP-landene.
Rapporten vil bli sendt pa bred hering. Regjerin-
gen vil ta stilling til forslaget om endringer nar
heringsuttalelsene foreligger.

Fra 1. juli 2002 ble det etablert et overvaknings-
system for import av korn, mel og kraftfor, samt en
sikkerhetsmekanisme som kan utleses nir mar-
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kedsbalansen vurderes a vaere i fare. Ordningen
administreres av Statens landbruksforvaltning.

5.4 Forholdet til EU/EUs landbruks-
politikk

5.4.1 Innledning

Landbrukspolitikken er ikke en del av EQS-avta-
len, men utviklingen av EUs landbrukspolitikk har
likevel betydning for norsk landbruk og naerings-
middelindustri. Prisutviklingen pa landbrukspro-
duktene i EU pavirker omfanget av grensehande-
len og konkurransekraften til i forste rekke RAK-
industrien, som er konkurranseutsatt bade pa
hjemmemarkedet og eksportmarkedet. Utformin-
gen av EUs landbrukspolitikk har ogsa betydning
for graden av sammenfall i interesser mellom EU
og Norge i multilaterale forhandlinger som i WTO.
Den forelopig siste reformen av EUs landbruks-
politikk ble innfert fra 2005 — 2006. Det ble introdu-
sert en ny produksjonsuavhengig stette pr. bruk.
Tidligere stette pr. dyr og hektar blir overfort til
den nye ordningen. Stetten blir deretter fordelt ut
pa arealet pa hvert bruk slik at stetteretter kan
omsettes. En hovedhensikt med omleggingen er at
markedspriser i sterre grad skal avgjere hva ben-
dene vil produsere. Stetten pr. bruk skal ogsa
dekke verdier ved landbruket som ikke blir reflek-
tert i produktprisen (ikke-handelsmessige for-
hold). Reformen innebarer at en sterre del av over-
foringene til landbruket i EU faller innenfor katego-
rien gronn stotte i WTO. Det er dpnet for & beholde
noe produksjonstilknyttet stotte for eksempel for
korn, storfe og sau/geit. Det blir likevel opp til
hvert medlemsland om de vil benytte produksjons-
tilknyttet stotte for disse produksjonene. Som et
alternativ til den historiske stottemodellen kan
medlemsland velge en sdkalt regional modell for
stette. Den innebarer at det blir gitt lik stette pr.
hektar i en hel region istedenfor individuelt varier-
ende stotte fra bruk til bruk. Medlemsland kan
ogsa velge en kombinasjon av de to modellene.
Erfaringene sa langt er at landene velger ulike
modeller for gjennomferingen av den framtidige
felles landbrukspolitikken. Landene har ogsé valgt
en heyere andel produksjonsuavhengig stotte enn
regelverket krever. Sa langt er 80- 90 pst. av den
direkte stotten til bendene (areal- og dyrestotte)
omformet til produksjonsuavhengig stotte. For 4 fa
utbetalt full stette vil bendene bli kontrollert i for-
hold til om de holder landbruksareal i god hevd og
god miljetilstand. De vil ogsa pa stikkprevebasis bli
kontrollert i forhold til lovkrav om milje, matvare-
kvalitet, dyrevelferd og dyrehelse/folkehelse.

Nytt regelverk for bygdeutvikling som ble ved-
tatt av Radet hesten 2005, trekker fram tre hoved-
mal for politikkomradet: i) oke konkurranseevnen
i jord- og skogbruket gjennom tilskudd til omstil-
ling, ii) ske miljgstandard og bedre arealforvaltnin-
gen og iii) & bedre livskvalitet og oke mangfoldet i
neeringsaktiviteten i distriktene. Det nye regelver-
ket innebarer en forenkling av finansiering og
administrasjon av bygdeutviklingsordningene i
EU. Bygdeutvikling i EU forutsetter samfinan-
siering fra medlemslandene.

EU arbeider med forenklinger av den felles
landbrukspolitikken. I den forbindelse har Europa-
kommisjonen foresltt 4 erstatte dagens 21 mar-
kedsordninger med én felles forordning som dek-
ker alle markedsordningene. Dette forslaget
behandles na av medlemslandene i Radet.

Med utgangspunkt i et forslag fra Europakom-
misjonen har medlemslandene i EU blitt enige om
nye mal for energi- og klimapolitikken. Dette inne-
barer bl.a. at EU skal ha 20 pst. av sin energiforsy-
ning fra fornybare energikilder innen 2020. I til-
legg er medlemslandene enige om at andelen bio-
drivstoff skal utgjere 10 pst. i lopet av samme tids-
rom. Landbruket spiller en sentral rolle som pro-
dusent og leverander av biomasse til energiformal
i EU. Allerede i dag pavirker ettersporselen etter
biomasse til energi prisen pa landbruksvarer innen
fellesskapet. De mer ambisigse mélene som na er
vedtatt, vil ha konsekvenser for markeds- og prisut-
vikling for viktige landbruksprodukter og inntekts-
mulighetene i landbruket i EU i drene framover.

Europakommisjonen forbereder for tiden en
gjennomgang av den siste reformen av EUs land-
brukspolitikk. Forslaget vil bli forelagt medlems-
landene for behandling i lepet av 2008. Kommisjo-
nen har varslet at ett av forslagene vil vaere ytterli-
gere frikobling av stetten. Det er ogsa varslet at
sterre andeler av stetten skal flyttes fra direkte
stette (pilar 1) til bygdeutvikling (pilar 2). Samtidig
forbereder Europakommisjonen en vurdering av
EUs langtidsbudsjett. Utfallet av denne vurderin-
gen vil ogsa vaere av stor betydning for den framti-
dige utviklingen av landbrukspolitikken i EU

5.4.2 Forhandlinger med EU

I henhold til EQS-avtalens artikkel 19 skal EU og
Norge seoke i fremme handelen med landbruksva-
rer. I desember 2002 kom Norge og Europakommi-
sjonen til enighet om en avtale om utvidet handel,
som bl.a. innebarer gkte gjensidige tollfrie import-
kvoter for ost. Stortinget ga sitt samtykke til avta-
len gjennom St.prp. nr. 71 (2002-2003). Avtalen ble
implementert fra 1. juli 2003. I henhold til avtalens
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paragraf 11 skulle partene metes til nye forhandlin-
ger etter E@QS-avtalens artikkel 19, to ar etter at den
tradte i kraft. Foerste mote ble holdt i mai 2006, og
det er fulgt opp med senere meter i 2006. Nye
meter vil bli avholdt i 2007. Fra norsk side er det
lagt til grunn at man maé fa en avklaring i WT'O-for-
handlingene for en kan avslutte nye forhandlinger
med EU.

Det ble i 2006 fort forhandlinger om endringer
i importkvoten av ost fra EU til Norge. Den ble fra
1.11.2006 ekt fra 4000 tonn til 4500 tonn pé arsba-
sis. Pa den andre siden ble den norske eksportkvo-
ten pa 4000 tonn til EU gjort mer fleksibel i forhol-
det mellom fersk ost og hard ost.

Bakgrunnen for endringen i ostekvantum inn
til Norge var innskjerping i Tollvesenets kontroll
av ost i lake. Den tollbare vekten av ost i lake skal

ogsa inneholde laken. Denne innskjerpingen forte
i 2005 til en betydelig okning i samlet og registrert
importkvantum ved at laken ble regnet med. For &
kompensere eksporterene for denne endringen
ble ostekvoten inn til Norge utvidet til 4500 tonn.

5.4.3 Forhandlingeriregiav EFTA

Det er orientert om EFTAs forhandlinger om fri-
handelsavtaler 1 tidligere proposisjoner, jf.
St.prp. nr. 1 (2006-2007) Neerings- og handelsde-
partementet. Forhandlinger om frihandelsavtale
pagar nad mellom EFTA-andene og Thailand,
Columbia, Peru, Canada og Gulf-statene. Forhand-
lingene omfatter ogsd handel med landbruksvarer;
bade ravarer og bearbeidede varer.
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6 Hovedtrekkiavtalen

6.1 Hovedprofil

Den inngétte jordbruksavtalen for perioden 2007-
2008 er basert pa premissene i St.meld. nr. 19
(1999-2000) Om norsk landbruk og matproduksjon
og Stortingets behandling av denne, jf. Innst. S. nr.
167 (1999-2000), Regjeringens politiske plattform,
nedfelt i Soria Moria-erkleeringen og Stortingets
behandling av innevaerende jordbruksavtale,
Innst. S. nr. 236 (2005-2006). Ved behandlingen av
fjorarets jordbruksoppgjer, uttalte et flertall besta-
ende av medlemmene fra Arbeiderpartiet, Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet:

«Dette flertallet imeteser det videre arbeidet
med tiltak for & nd malene i regjeringserklee-
ringen. Dette flertallet vil peke pa at arets opp-
gjor er starten pa en kursendring i landbruks-
politikken. Arets oppgjer ma ses i sammen-
heng med behandlingen av innretningen pa
kommende ars jordbruksoppgjer.»

Flertallet i komiteen, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, uttalte at de:

«legg stor vekt pa & ha ein matproduksjon som
tek omsyn til matsikkerhet, lokale tradisjonar
og naturgrunnlaget. For & sikre nasjonal mat-
sikkerheit er det viktig & halde oppe evnen til
matproduksjon i norsk jordbruk. Vidare er eit
aktivt landbruk i alle delar av landet eit viktig
virkemiddel for & oppretthalde hovudtrekka i
det busetnadsmenster vi har i dag. Fleirtalet vil
leggje til rette for ein variert bruksstruktur
som bade tek omsyn til tradisjonelle familie-
bruk og gir heve til ulike formar for samarbeid.
Saman med eit aktivt jordbruk, vil fleirtalet leg-
gje til rette for ein livskraftig naeringsmiddelin-
dustri.»

Avtalen videreforer kursendringen som ble

pabegynt i fjorarets avtale bl.a. ved a:

— legge til rette for en klar niviheving i inntekte-
ne etter at jordbruket har hatt en klart svakere
inntektsutvikling enn andre grupper de siste
arene

— sikre et landbruk med en variert bruksstruktur,
opprettholde et levende landbruk over hele lan-
det og ha saerskilt oppmerksomhet pa omrader

med svakere utvikling i produksjon og areal-
bruk

— styrke distrikts- og strukturprofilen i virkemid-
lene

— styrke landbrukets miljeprofil, ivareta kultur-
landskapet, gke beitingen med husdyr og styr-
ke Kklimatiltakene

— oke innsatsen for det okologiske jordbruket,
med sikte pé ekt produksjon og forbruk

— forbedre velferdsordningene for jordbrukere
og sikre en landbruksvikarordning over hele
landet, som er viktig for bendenes sikkerhet
ved sykdom

Dette skal legge til rette for en attraktiv jord-
bruksnaering som produserer trygge kvalitetsva-
rer, tienester og fellesgoder samfunnet ettersper.
Befolkningens oppslutning om landbrukspolitik-
ken, og dens legitimitet, er i skende grad knyttet til
sektorens produksjon av fellesgoder, som ma beta-
les for kollektivt. Samtidig vil Regjeringen bidra til
forbedringer i kvalitetssikringssystemer og merke-
ordninger, slik at mat fortsatt er helsemessig trygg
og befolkningen kan ha tillit til varene som frem-
bys.

Jordbruket har hatt en svakere prosentvis inn-
tektsutvikling enn andre grupper, malt bade for
siste 10-ars- og siste 5-ars periode. Selv om investe-
ringene er okende og totalt jordbruksareal er rela-
tivt stabilt, er bade produksjonsutviklingen og are-
alutviklingen svakere i noen omrader pa Vestlan-
det, i Agder/Telemark og deler av Nord-Norge.
For noen grasbaserte produksjoner er det tenden-
ser til at naeringen ikke klarer & dekke innenlands
ettersporsel.

Dette er en utvikling som utfordrer de overord-
nede malene om en fortsatt variert bruksstruktur
og levende landbruk i hele landet, som det er bred
politisk oppslutning om. Avtalepartene har hatt
oppmerksomhet omkring disse spersmalene ved
utforming av virkemidlene i oppgjeret. Det gjelder
béade gjennom fordelingen av de inntektsgivende
tilskuddene i ravareproduksjonen og tiltak for a
utvikle storre naeringsbredde med grunnlag i land-
brukseiendommene.

Avtalen styrker miljeprofilen, bl.a. ved & opp-
rettholde og utvikle kulturlandskapet gjennom ekt
beiting, ved & malrette virkemidlene for & redusere
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forurensing og ivareta searskilte miljekvaliteter.
Det legges ogsa vekt pa & oke landbrukets bidrag
til & redusere klimagassutslippene. Pa dette omré-
det ligger det ogsa muligheter til neeringsutvikling
i produksjon av miljevennlig og fornybar energi.
Videre er tiltakene for det skologiske landbruket
styrket, med grunnlag i mélene som er satt for pro-
duksjon og forbruk.

Samtidig som den teknologiske framgangen
fortsetter, er det ogsd stor ettersporsel etter
arbeidskraft og importen er skende. Matmarke-
dene blir mer internasjonale. Norge har lagt fram
forslag i WTO-forhandlingene som tilsier vesentlig
reduksjon i handelsvridende gul stette. Land-
brukspolitikken ma ta hensyn til, og konsekvensen
av, utviklingen i hele matkjeden, og legge til rette
for en livskraftig neeringsmiddelindustri, fordi pro-
duksjonen ma ha et marked. Fortsatt produktivi-
tetsframgang vil derfor veere nedvendig.

Norsk matproduksjon bestir av sammenheng-
ende nasjonale verdikjeder. Det mé vere tilstrek-
kelig lennsomhet i alle ledd for & opprettholde
nasjonal produksjon. Det er sammenheng mellom
inntektsniva og investeringsniva i landbruket. Det
er viktig at virkemidlene bedrer inntektsmulighe-
tene sa langt som mulig uten at ny overkapasitet
bygges opp og overproduksjon igjen presser priser
og inntekter ned.

Dette er noen av dilemmaene politikkutformin-
gen star overfor i et hoykostland som heller ikke
har de beste forhold for matproduksjon. Innenfor
disse rammene har forhandlingspartene tilpasset
virkemiddelbruken for & fa best mulig méaloppna-
else.

6.2 Grunnlagsmaterialet

Utviklingen i viktige indikatorer fra Budsjett-
nemnda for jordbruket (BFJ) er gjengitt i kap. 3.
Inntektsutviklingen pr arsverk i jordbruket har
prosentvis vert klart svakere enn for andre grup-
per de siste arene. Arets normaliserte totalregn-
skap viser en gjennomsnittlig inntektsekning pr
arsverk pa om lag 2 % pst. pr ar bade for siste 10-
ars-periode og siste 5-drsperiode (t.o.m. 2007).
@kningen for andre grupper har veert 4 pst. pr ar
de siste 5 arene, forutsatt 4 % pst. inntektsvekst i
2007. For jordbruket er okningen beregnet til
knapt 1 prosent fra 2005 til 2006. Fra 2006 til 2007
budsjetteres det i normaliserte regnskap med en
inntektsvekst pd om lag 9 % prosent, tilsvarende
15.200 kroner pr arsverk (inkl. verdien av jord-
bruksfradraget ved ligningen). I beregningen for
2007 er det forutsatt at bevilgningen til direkte til-
skudd pa kap 1150 for 2007 disponeres. BF]Js refe-
ransebruk viser om lag samme inntektsvekst til
2007 i kroner pr arsverk, men noe lavere i prosent,
fordi referansebrukene gjennomgdende har et
hoyere inntektsniva. Partene er enige om & male
inntektsutviklingen ut fra Totalkalkylens normali-
serte regnskap.

Arbeidsforbruket i jordbruket anslas né redu-
sert med 4 pst. i 2007 og 3,5 pst. i 2008. Det er noe
mindre enn de siste drene, men klart heyere enn
pa 90-tallet. Det er hoy investeringsaktivitet. Sekto-
ren har hatt en arlig vekst i brutto arbeidsproduk-
tivitet pa 3,6 prosent siste 10 ar. Det er en noe sva-
kere utvikling enn tidligere beregninger har vist
og henger sammen med en noe sterkere kost-
nadsvekst de siste arene, etter at BF]J har revidert
dataseriene, bl.a. for vedlikehold, investeringer,

Tabell 6.1 Virkningen av inntektsfradraget ved ligningen.

2005 2006 2007"
Spart skatt, millioner kroner 523 550 838
Inntektsverdi for skatt, millioner kroner 781 821 1251
Antall arsverk i jordbruket 65 700 62 900 60 400
Inntektseffekt, kroner pr arsverk 11 900 13 100 20700
Antall jordbruksbedrifter 53 000 51 200 49 600
Redusert skatt pr jordbruksbedrift 9900 10 700 16 900
Maks skattereduksjon 17 220 20020 39 760
Gjennomsnittlig utnyttingsgrad 57 % 53 % 43 %
Nodvendig inntekt for maks fradrag 170000 223000 348 000

" Forelopig regnskap
Budsjett

Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket
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energi- og telekostnader. Samtidig er brutto inn-
tekter okende, bade som folge av okte volum, gkte
priser og bedret markedsbalanse i forhold til fore-
géende ar.

Jordbruksfradraget

Skatt er ikke forhandlingstema i jordbruksoppgje-
ret, men avtalepartene er enige om at ved vurde-
ring av inntektsutviklingen i jordbruket etter 1999
er det nedvendig & ta hensyn til verdien av det seer-
skilte jordbruksfradraget ved ligningen, omregnet
til inntektsverdi for skatt. BFJ har beregnet inn-
tektsverdien av jordbruksfradraget de siste arene
som vist i tabell 6.1.

BF]Js anslag, basert pa selvangivelser for 2005,
viser at verdien av utvidelsen av jordbruksfradra-
get ifbm. fjorarets oppgjer er som lagt til grunn ved
oppgjoret i 2006. Inntektsverdien av jordbruksfra-
draget, omregnet til verdi for skatt, er anslatt til 1
mrd. kroner i 2007. Etter utvidelsen av fradraget i
2006 anslar BF] utnyttelsesgraden i 2007 til 43 pst.
Jkte inntekter som folge av arets oppgjer bidrar til
a4 oke utnyttelsesgraden av jordbruksfradraget
bade i 2007 og 2008. Det har partene tatt hensyn til
i prognosene for inntektsutvikling til 2008.

6.3 Rammen
6.3.1 Oppbygging avrammen

Jordbrukets brutto inntekter bestir av egeninntje-
ning fra markedet og overferinger fra staten. Opp-
byggingen av rammen er basert pi anslag for
utviklingen i jordbrukets produksjon, kostnadene,
samt arbeidsforbruk og anslag pa inntektsvekst for
andre grupper, jf. tabell 6.2.

@kte produksjonsvolum

Pa samme mate som volumendringer pa kostnads-
siden, vil okte produksjonsvolum virke inn pa
utviklingen i brutto inntekter i 2008. Den norske
befolkningen oker med om lag 1 pst. hvert ar, noe
som er med pé 4 gke ettersparselen etter matvarer.
Grunnlagsmaterialet fra BFJ viser en ekning i pro-
duksjonsvolumene pa 1 pst. pr ar for de siste 5
arene. Det har skjedd samtidig som produsentpri-
sene har okt. Ettersporselsvekst har gjort at de
okte produksjonsvolumene har kunnet bli omsatt
uten at prisene til produsent, totalt sett, har falt.
Samtidig har overproduksjonskostnadene gradvis
blitt redusert. Hittil i 2007 viser oppdaterte mar-
kedsvurderinger, spesielt i kjottsektoren, betyde-
lig ettersporselsvekst. Partene har bla. pa dette
grunnlag anslatt en ekning i markedsinntektene

som folge av produksjonsekning pa om lag 100
mill. kroner. Partene legger til grunn at Budsjett-
nemnda for jordbruket foretar en vurdering av
volumvekst ved utarbeidingen av grunnlagsmateri-
alet i 2008.

Teknisk framregning til 2008

Prognosene fra 2007 til 2008 er basert pa tall fra

Budsjettnemnda for jordbruket, Teknisk bereg-

ningsutvalg for inntektsoppgjerene og Statistisk

sentralbyra. Framskrivingen innebaerer i praksis at

det legges til grunn at den produktivitetsutviklin-

gen som framgar av BFJs materiale de siste arene,

fortsetter inn i 2008. Partene har lagt felgende

prognoser til grunn ved oppbygging av rammen:

— en vekst i produksjonsvolum tilsvarende vel
100 mill. kroner

— framskriving av siste ars endring i kostnadsvo-
lum, -0,1 pst. for driftskostnader og -0,9 pst. for
kapitalslit

— prisvekst pa 1,9 pst.

— veksti gjeldsvolum til 36 mrd. kroner

— vekstiutlansrente fra banker pa 0,7 pst. som gir
virkning i % av jordbrukets samlede linemasse

— vekst i normalisert prisstigning fra 1,4 til 1,6
ved beregning av realrente

— 3,5 pst. reduksjon i arbeidsforbruk

— inntektsvekst pa 4 ¥ pst. for andre grupper fra
2007 til 2008

Rammen

Partene har videre lagt til grunn at jordbruket skal
ha en nivdheving i inntektene, ut over lik prosent-
vis vekst, pd 475 mill. kroner. Totalt gir det en
ramme for avtalen pa 975 mill. kroner. Rammen
legger til rette for en inntektsekning pa om lag 10
pst., eller vel 17.000 kroner pr arsverk, fra 2007 for
oppgjer, til 2008, nar verdien av gkt utnyttelse av
jordbruksfradraget er inkludert. Ekskl. verdien av
jordbruksfradraget anslas ogsa inntektsveksten til
om lag 10 pst., eller 15.000 kroner pr. arsverk.
Dette inkluderer anslatt produksjonsekning, kost-
nadsvekst og prognosert produktivitetsutvikling
fra 2007 til 2008.

Finansieringen av rammen gar fram av tabell
6.3. Fra 2006 er det vel 30 mill. kroner i overforte
midler, som ikke ligger inne i grunnlagsmaterialet
fra BFJ. Disse midlene disponeres som en del av
rammen og tilferes Landbrukets utviklingsfond og
Skadefondet for landbruksproduksjon.

Inkludert omfordeling/ekning av tilskuddsat-
ser innenfor budsjettrammen i 2008 og okt utnyt-
telse av jordbruksfradraget, viser referansebruks-
beregninger gjennomsnittlig arsutslag av tiltakene
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Tabell 6.2 Oppbygging av gkonomisk ramme.
Grunnlag Volum  Pris Sum endr.
Mill kr  Pst. Pst. Mill. kr.
0. Markedsinntekter, volumvekst 107
1. Driftskostnader 13929 0,1% 1,9% 250
2. Kapitalkostnader 280
3. Arbeid 9165 -3,5% 4,5% 77
A. Sum teknisk framskriving med lik prosentvis inntektsvekst 500
B. Nivaheving, inkl. andel av produktivitetsgevinst 475
SUM RAMME (A+B) 975

i avtalen (brutto inntektsekning korrigert for ekte
kraftforkostnader) pa om lag 24.500 kroner pr ars-
verk, jf. tabell 6.6. Melkeproduksjonsbrukenes inn-
tekter oker med i underkant av 25.000 kroner pr
arsverk, mens sau gker med vel 36.000, og amme-
kyr med vel 28.000 kroner pr arsverk. Detaljert for-
deling pa endringer i avtalepriser og tilskuddsord-
ninger gar frem av kapittel 8, og fordelingsskje-
maet som ligger ved sluttprotokollen, jf. vedlegg 2.

I sluttprotokollen fra forhandlingene viser par-
tene til at en vesentlig del av inntektsrammen,
knyttet til ekte malpriser, gir inntektsekning alle-
rede i 2007. Partene ber derfor Budsjettnemnda
for jordbruket beregne utslaget av arets avtale for
kalenderaret 2007 seerskilt i neste ars grunnlags-
materiale.

Ledige midler

For 2007 har partene lagt til grunn reviderte for-

bruksprognoser fra Statens landbruksforvaltning.

De viser at utbetalinger med gjeldende satser i

2007 kan gi et underforbruk pa om lag 173 mill.

kroner. Disse utbetales, utenfor rammen, slik:

— Anslagsvis 1000 kroner pr foretak som var til-
skuddsberettiget ved utbetalingen i februar
2007, dvs. fra seknadsomgangen for produk-
sjonstilskudd i august 2006.

Tabell 6.3 Finansiering av rammen.

Mill kr.
Malpriser fra 01.07.07 545
@kt bevilgning pa kap. 1150 i 2008 400
Ledige midler pa avtalen fra 2006 30
Sum malpriser og budsjett 975

— Ekstra kulturlandskapstilskudd til alt grovfora-
real pa 16 kroner pr dekar, og 7 kroner pr dekar
til gvrig tilskuddsberettiget areal.

— Det settes av 4,1 mill. kroner til okt matkorntil-
skudd i perioden 01.07.07-31.12.07

Ekstrautbetalingen i 2007 utgjer om lag 3.000 kro-
ner pr arsverk i gjennomsnitt. Utslaget av fordelin-
gen av de frigjorte midlene i 2007 og helarsutslaget
av rammen pa referansebrukene er vist i tabell 6.6.
Pa kapittel 4150 er det i 2007 prognosert inntek-
ter pd om lag 48 mill. kroner som tilbakebetaling av
investeringsmidler gitt til reguleringsanlegg som
ikke lenger benyttes til formalet. Disse midlene
omdisponeres til Landbrukets utviklingsfond
(LUF) i 2007. Dette kombineres med & etablere
bl.a. et utviklingsprogram for frukt og grent under
innvilgningsrammen for LUF.

6.3.2 Naeringsmiddelindustrien

Konkurransesituasjonen for neeringsmiddelindus-
trien avhenger av mange forhold. Spesielt relevant
for jordbruksoppgjeret er netto ravarekostnader i
forhold til EU-markedet og ravareprisordningene.
Partene har lagt vekt pa at naeringsmiddelindustri-
ens konkurranseevne skal opprettholdes som
folge av avtalen.

Bevilgningen til prisnedskriving til RAK-indus-
trien tar hensyn til svingninger i volumer, interna-
sjonale ravarepriser og valutakurser. Den fore-
slatte bevilgningen til ravareprisordningen (post
70.12) tar hensyn til endringene i méalpriser og til-
skuddsendringer som pavirker ravarekostnadene
til industrien. Med grunnlag i prinsippet om rava-
repriskompensasjon og forbruksprognoser fra Sta-
tens landbruksforvaltning ekes bevilgningen med
2 mill. kroner.
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Malprisene gkes innenfor en samlet ramme pa
545 mill. kroner, tilsvarende 3% pst. Den isolerte
effekten av avtalen pa norskproduserte matvarer
kan anslas til 1% pst. Effekten pa konsumprisindek-
sen anslas til i underkant av 0,1 pst. Malprisen for
svinekjott holdes uendret. Ravareprisen pa matmel
endres ikke fordi matkorntilskuddet gkes like mye
som mélprisen. Mélprisene pa forkorn ekes med 3
ore/kg i gjennomsnitt. Malprisekningen pa 10 ere
pr liter melk tas i hovedsak ut pa flytende produk-
ter, og evrige produktgrupper skjermes for eknin-
gen. For ovrig skes malprisene pa sauekjott med 4
kr/kg, storfekjott med vel 2 kr/kg og egg med 0,35
kr/kg. Malprisen pa poteter okes med 17 ore pr kg.
Malprisene i grontsektoren ekes innenfor en sam-
let ramme pé 4,7 pst.

6.4 Internasjonale forhold

Norsk matvaresektor blir i skende grad konkur-
ranseutsatt og importen er gkende. Spesielt gjel-
der dette innen bakervaresektoren og for ostepro-
dukter. Det er derfor viktig at landbrukspolitikken
utformes med sikte pa & sikre konkurransekraft pa
hjemmemarkedet. Avtalen er inngatt i en situasjon
hvor forhandlingene om en ny landbruksavtale i
WTO fortsatt pagar. Partene har lagt til grunn at
rammen, og fordelingen av den, er innenfor Nor-
ges forpliktelser i gjeldende WTO-avtale. AMS
(gul stotte) okes med vel 450 mill. kroner som
folge av avtalen.

6.5 Milje

Gjennom avtalen forsterkes kulturlandskapstilta-

kene, sarlig med sikte pa a hindre gjengroing og

stimulere til okt beiting. Det er ogsa innfort et utvi-

klingsprogram for klimatiltak som skal eke kunn-

skapen relatert til jordbruk og klimautslipp.
Avtalen innebaerer bl.a.:

— Okning av kulturlandskapstilskuddet med 48
mill. kroner

— Okning av beitetilskuddet med 72 mill. kroner

— Et 5-arig utviklingsprogram for klimatiltak med
en arlig ramme pa 4 mill. kroner

— Det etableres et 5-drig prosjekt for bedre tilpas-
sing av nye bygninger i kulturlandskapet med
en arlig ramme pa 2 mill. kroner

— Videreforing av regionale miljeprogram innen-
for uendret ramme

— Reduksjon den kommunale ordningen Spesiel-
le miljetiltak i jordbrukets kulturlandskap til
130 mill. kroner

— Styrking av arbeidet med redusert risiko ved
bruk av plantevernmidler gjennom videreutvik-
ling av de regionale tilskuddsordningene til
ugrasharving og dyrking uten bruk av plante-
vernmidler

— Etablering av tilskudd til miljevennlig handte-
ring av husdyrgjedsel

6.6 Neeringsutvikling og Landbrukets
utviklingsfond

Den nasjonale strategien «Ta landet i bruk!» setter

offensive mal for landbruksbasert naringsutvik-

ling:

— Bevilgningen til Landbrukets utviklingsfond
okes med 80 mill. kroner i 2008

— Rammen for investeringsvirkemidler (fylkesvi-
se BU-midler) gkes med 9 mill. kroner, Verdi-
skapingsprogrammet reduseres til 67 mill. kro-
ner, bioenergi og skogbruk videreferes uen-
dret og rammen for utviklingstiltak innen
okologisk jordbruk ekes med 3 mill. kroner

— Det etableres en satsing pa frukt og grent pa 25
mill. kroner, som blant annet inneholder et 5-
arig prosjekt knyttet til frukt, reiseliv og kultur-
landskap pa Vestlandet

— Det etableres et 5-drig utviklingsprogram for
innlandsfiske med en arlig ramme pa 4 mill
kroner for 2008

— Det etableres en satsing i verdensarvomréadene
pé 3 mill. kroner

— Utviklingstiltakene rettet mot geiteholdet vide-
refores uendret

— Det settes av 2 mill. kroner til likestillings- og
rekrutteringsarbeid

6.7 Okologisk landbruk

Avtalen folger opp en partssammensatt arbeids-
gruppe som har vurdert behovet for endringer i
innretningen pa virkemidlene. Forslaget innebee-
rer en vesentlig okning i de arlige areal- og husdyr-
tilskuddene til bruk med ekologisk drift. Endrin-
gene innebarer en sterkere satsing enn det som
kommer til uttrykk i den samlede bevilgningen for
2008. Den varige virkning av nye satser, gitt uen-
dret areal, vil anslagsvis veere 16 mill. kroner hey-
ere enn for 2008. I tillegg okes utviklingsmidlene
med 3 mill. kroner.

I tillegg vil melkekvoter tilsvarende 4 mill liter,
prioriteres for salg til skologiske bruk, hvorav 1
mill. liter avsettes til skologiske melkeprodusenter
pa Vestlandet. Prosjektet «@kologiske kommuner»
etableres i samarbeid med Kommunal- og regional-
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departementet. Prosjektet er pa til sammen 10 mill.
kroner pr. ar i to ar, hvorav KRD delfinansierer pro-
sjektet med 5 mill. kroner pr. ar. Avsetningen gir
rom for flere samarbeidsprosjekter med andre stat-
lige institusjoner, basert pa 50 pst. finansiering fra
jordbruksavtalen. For evrig vil prosjekter rettet
mot a eke primaerproduksjon bli prioritert.

6.8 Distrikts- og strukturprofil

Fordelingsprofilen er basert pa prinsippene fra

Stortingets behandling av St.meld. nr. 19 (1999-

2000) og Soria Moria-erklaeringen. Det er lagt vekt

pa & styrke ekonomien i det distrikts- og grasba-

serte husdyrholdet pa bruk i alle storrelseskatego-
rier:

— Maksimal kvote for enkeltbruk og samdrifter i
melkeproduksjon, samt antalls- og avstands-
grensen, holdes uendret.

— Kravet til omsetning for 4 veere berettiget pro-
duksjonstilskudd reduseres fra 30.000 til 20.000
kroner pr. foretak.

— Bunnfradraget reduseres med 1.000 kroner pr.
foretak til 4.000 kroner.

— Det innferes et nytt driftstilskudd til sauehold
péa inntil 7.500 kroner pr. foretak som ikke mot-
tar driftstilskudd til melk-/storfekjottproduk-
sjon.

— Belopstaket pr foretak for husdyrtilskudd he-
ves til 220.000 kroner, med grunnlag i ekte sat-
ser, for & bidra til & harmonisere taket mellom
enkeltbruk og samdrifter, og & gjere det enkle-
re & kombinere melkeproduksjon med ekt stor-
fekjottproduksjon.

— I husdyrtilskuddet for sau innferes nytt satsin-
tervall for 76-100 sau.

Prioritering av distriktene

Distriktstilskuddene ekes med 38 mill. kroner, for-
delt med vel 13 mill. kroner pa melk og vel 28 mill.
kroner pa kjott. I tillegg okes distrikts- og kvalitets-
tilskudd frukt, baer og grennsaker med 2,7 mill.
kroner.

Flere av de generelle struktur- og distriktstilta-
kene beskrevet ovenfor vil vaere av stor betydning
for Vestlandet. De viktigste er driftstilskudd og
endring i satsintervall for sau, ekning i distriktstil-
skuddet, reduksjon i bunnfradraget og reduksjon i
krav til omsetning for & vaere berettiget produk-
sjonstilskudd. Videre foreslas:

— Av den utvidede kvoterammen for skologisk
melkekvote pa 4 mill. liter avsettes 1 mill. liter
til skologiske produsenter pa Vestlandet.

Satsing for 4 utnytte potensialet som ligger i
grenseflaten mellom frukt- og baerproduksjon,
reiseliv og kulturlandskap pa Vestlandet.

— Endringer/oppmyking i vilkidr og krav i til-

skudd til fruktlager.

— Innenfor bevilgningen til skoghruk og bioener-
gi skal det gis okt stotte til skogbruks- og bio-
energitiltak pd Vestlandet, i kystomréadene i
Trendelag og i Nord-Norge.

6.9 Andre hovedpunkter
Velferdsordningene

— Den kommunale landbruksvikarordningen av-
vikles, og en nasjonal ordning etableres. Inklu-
dert 27 mill. kroner som overferes fra kommu-
nesektoren til kap 1150 vil det i alt disponeres
59 mill. kroner til den nye ordningen, herav en
okning pa 15 mill. kroner over avtalen. Dette er
viktig for bendenes sikkerhet ved sykdom

— Satsene i avleserordningen ved ferie og fritid
okes med 7 pst. og maksimalbelopet heves til
55.500 kroner

— Tidligpensjonsordningen forbedres vesentlig

Annet

— Bevilgningen til forskning ekes med 4,5 mill.
kroner for oppfelging av partenes prioriterte
forsknings- og utviklingsbehov.

— SLF skal utrede problemstillinger knyttet til
driftssamarbeid, produksjonstilskudd og spesi-
alisert kjottproduksjon, med en referansegrup-
pe fra partene og fylkesmennene.

— For gvrige spersmal vises det til omtale i kap. 7
og vedlagte fordelingsskjema.

6.10 Fordeling pa priser og tiltak

Endringene i mélprisene er vist i tabell 6.4.

Bevilgningspostene over kap. 1150, Til gjen-
nomforing av jordbruksavtalen, endres som vist i
tabell 6.5. Satsendringer pa de enkelte ordningene
géar fram av protokollen som felger proposisjonen
som vedlegg. Tilpasning av virkemiddelbruken er
narmere omtalt i kap. 7.

Utslag pa referansebrukene

BFJs sekretariat har beregnet utslaget av avtalen
pa referansebrukene, som er basert pa NILFs
driftsgranskinger. Verdien av gjeldende jordbruks-
fradrag er lagt inn som beregnet av BFJ i grunnla-
get for endring.
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Tabell 6.4 Malprisendringer for perioden 01.07.07 til 30-06.08.

Kvantum Verdi Malpris Malprisendring Total endring
Produkt Mill. I/kg  Mill. kr. Kr/kg Kr. pr. I/kg mill. kr
Melk , ku og geit 15384 3,84 0,10 153,8
Storfe 82,7 40,13 2,06 170,4
Gris 119,5 26,22 0,00 0,0
Sau/lam 25,1 46,00 4,00 100,4
Egg 51,3 13,83 0,35 17,9
Poteter 211,5 2,38 0,17 36,0
Gronnsaker 1114,3 4,7% 52,6
Frukt 122,6 4,7% 58
Norsk matmel 270,0 0,03 8,1
Sum markedsprisutslag 545,0
Tabell 6.5 Endringer i bevilgninger til gjennomfering av jordbruksavtalen.
Endring Budsjett 2007
Post mill. kr mill. kr
50  Fondsavsetninger 80,0 751,0
70  Markedsregulering 1,6 201,0
73 Pristilskudd 63,6 2077,3
74  Direkte tilskudd 240,5 6 715,0
77  Utviklingstiltak 10,0 2274
78  Velferdsordninger 4.3 1609,2
SUM KAP. 1150 400,0 11 580,9
KAP. 4150 Post 80 1,0 145,0

Tabell 6.6 viser det isolerte utslaget av de fore-
slatte pris- og tilskuddsendringene, maélt i brutto
inntektsgkning pr arsverk. Videre viser tabellen
utslaget av utbetaling av engangsmidler i 2007 og
arsutslag eksklusive og inklusive gkt utnytting av
jordbruksfradraget.

Beregningene gir ikke noe anslag pa inntekts-
utviklingen i forhold til aret for, fordi det da ogsa

ma tas hensyn til volum- og kostnadsendringer.
Sterre bruk har gjennomgéaende storre kostnader
pr arsverk, slik at kostnadsekning vil redusere inn-
tektsekningen pr arsverk mest for de storste refe-
ransebrukene. De arlige produktivitetsendringene
som er en del av BFJs grunnlagsmateriale, er ikke
regnet fram til 2008.
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Tabell 6.6 Beregnet isolert heldrsutslag i brutto inntekter pa referansebrukene av pris- og
tilskuddsendringer, endring inkl. og ekskl. gkt utnytting av jordbruksfradrag, samt utslag av utbetaling
av engangsmidler i 2007. Kroner pr. arsverk.

For opp-  Fer opp- Utslag  Arsutslag  Arsutslag
gior 2007  gjor 2007 engangsm. 2008%kskl.  2008%inkl.
ekskl. inkI. 2007 inkl. okt utn. okt utn.
skatt skatt! okt utn. Jjordb.fra-  jordb.fra-
jordb.fradrag drag drag
1 Melk 175 000 200 800 3200 21900 24 800
2 Korn 164 500 211 300 7 300 17700 20 000
3 Sau 130 200 153 500 3600 31900 36 100
4 Melkegeit 181 200 208 000 2100 19 800 22 500
5 Svin/korn 252 900 289 200 2100 8100 8100
6 Egg/korn 241 700 272 500 1400 24 700 24 800
7 Poteter og korn 205 000 238 800 3600 28 000 31700
8 Ammeku 128 100 154 500 5400 24 700 28 100
9 Frukt/ber og sau 156 100 176 400 1100 21400 24 300
10 Fjerfekjott/planter 203 100 237 400 2 300 12 400 14 000
11 Okologisk melk, 22 drskyr 191 000 217 600 4 200 25900 29 400
12 Melk og storfe, 12 arskyr 144 600 167 600 2900 19 100 21700
13 Melk og storfe, 21 arskyr 190 600 217 700 3200 22 500 25 400
14 Melk og storfe, 31 arskyr 214 700 242 200 3200 26 500 26 500
15 Melk og storfe, 20 arskyr Ostl.
flatbygder 176 700 201 100 3100 23 800 27 000
16 Melk og storfe, 15 arskyr Ostl.
andre 160 200 184 200 3000 21300 24 200
17 Melk og storfe, 26 arskyr Jeeren
m.m. 194 800 223 700 2900 24 200 25 500
18 Melk og storfe, 18 arskyr Agder/
Rogaland 170 000 196 000 3400 25 000 28 300
19 Melk og storfe, 15 arskyr Vestlandet 165 200 191 000 2900 22100 25000
20 Melk og storfe, 17 arskyr Trendelag 186 000 212 300 3100 22900 26 000
21 Melk og storfe, 16 arskyr Nord-
Norge 176 100 202 000 3400 18 900 21 500
22 Korn, 211 daa, Ostlandet 97 400 143 500 7 500 17 700 20 000
23 Korn, 556 daa, Ostlandet 256 900 305 400 7 300 20 100 22 800
24 Korn og korn/svin, Trendelag 234 000 277 500 3200 13 100 14 800
25 Sau, 101 vinterféra, Vestlandet 96 300 117 000 3600 22 600 25 600
26 Sau, 142 vinterfoéra, N-Norge 184 700 211 800 3 800 36 000 40 800
27 Sau, 196 vinterféra, landet 160 600 186 200 3900 41 000 46 500

} Inkl. inntektsverdien for skatt av eksisterende jordbruksfradrag, beregnet av Budsjettnemnda for jordbruket.
’Z Bare bruttoutslag av foreslatte pris- og tilskuddsendringer, ikke prognose pa utviklingen fra aret for.
3 Bruttoutslag inkl. prisendringer, tilskuddsendringer og verdien av utvidet jordbruksfradrag.
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7 Naermere om viktige politikkomrader

7.1 Innledning

I dette kapitlet er det redegjort for utformingen av
virkemidler pa de viktigste politikkomradene. Mid-
lene pé avtalen forvaltes med grunnlag i avtaletek-
sten, protokoll, og andre foringer partene sentralt
har lagt.

7.2 Skadefondet for landbruks-
produksjon

Ved inngangen til 2006 var fondskapitalen 96,3 mill.
kroner. Det ble innvilget erstatninger i 2006 tilsva-
rende 40,1 mill. kroner, mens bevilgningen var pa
12,75 mill kroner. Det innebar at fondskapitalen ble
redusert til 68,9 mill. kroner.

Det er viktig at skadefondet til enhver tid har en
egenkapital som er stor nok til & dekke behovet
ogsa i ar med store skader. Normalforbruket er ca.
30 mill. kroner. Fondets beholdning er na sa lav at
det er nedvendig & bevilge tilsvarende et normal-
forbruk. Partene er derfor enige om at bevilgnin-
gen viderefores, og at det i tillegg avsettes 15 mill.
kroner av overforte midler fra 2006.

7.3 Landbrukets utviklingsfond

Landbruks- og matdepartementets strategi «Ta
landet i bruk!» fra januar 2007, utgjer den nasjonale
strategien for neeringsutviklingsarbeid i tilknyt-
ning til landbruk. Alle fylkene har ogsa utviklet nye
strategier for det fylkesvise arbeidet med naerings-
utvikling innen og i tilknytning til landbruket.

Statsradens kontaktutvalg, og jordbruksorgani-
sasjonenes representasjon i utvalget, er viderefort.
De faglige meotearenaene pd omriadene mat, tre,
bioenergi, reiseliv og «Inn pa tunet» er vel etablert,
og det er i tillegg under opprettelse en arena for
okologisk landbruk. Det er Innovasjon Norge som
har ansvar for drift av de fem forste motearenaene,
mens Statens landbruksforvaltning har ansvar for
faglig metearena skologisk landbruk.

Hele bevilgningen til Landbrukets utviklings-
fond er fra og med 2007 samlet pa jordbruks-
avtalen.

7.3.1 @konomisk oversikt over fondet

Landbrukets utviklingsfond (LUF) hadde pr. 31.
desember 2006 en egenkapital pa 2 190,2 mill. kro-
ner. Ansvar knyttet til innvilgede, ikke utbetalte til-
sagn var 1 581,7 mill. kroner. Ansvaret fordelte seg
pa 1323,2 mill. kroner innenfor avtalen og 258,5
mill. kroner utenfor avtalen. Av kapitalen var 873,5
mill. kroner innestdende i Norges Bank og 1 317,8
mill. kroner var i form av utlan. Tabell 7.1 viser
kapitalsituasjonen i LUF, herunder endring i egen-
kapital og likviditet.

I avtalen er det lagt opp til en uendret innvil-
gingsramme (eksklusive forskning) for 2008 sam-
menlignet med 2007. Partene er kommet til at
bevilgningen til LUF ikke kan ekes med mer enn
80 mill. kroner, av hensyn til direkte inntektsgi-
vende formal. Med denne bevilgningsekningen
kan innvilgningsrammen opprettholdes, men med
en reduksjon i fondets likviditet. Innenfor en uen-
dret ramme er det funnet plass til en ekning i de
bedriftsrettede fylkesvise BU-midlene og nye til-
tak, som klima, verdensarv og innlandsfiske.

Den negative endringen i likviditeten blir om
lag 63 mill. kroner for 2007. For 2007 tilferes fondet
63 mill. kroner i engangsmidler innenfor Jord-
bruksavtalen. For 2008 tilferes LUF 862,8 mill. kro-
ner, herav 44,5 mill. kroner som overfores fra post
77.13.

Tabell 7.1 viser med dette utgangspunktet en
negativ endring i likviditeten pa vel 70 mill. kroner
for 2008. Erfaringstall viser at den faktiske utviklin-
gen kan avvike noe fra prognosene, som felge av
frafall i ansvar. Kapitalsituasjonen og likviditetsut-
viklingen for LUF ma fortsatt holdes under oppsyn.
For a opprettholde aktivitetsnivaet pa lengre sikt,
méa enhver okning i aktivitet folges av ekning i
bevilgningsniva.

7.4 Neeringsutvikling

Tabell 7.2 viser innvilgingsramme for LUF i 2007
og 2008.

Pa kapittel 4150 er det for 2007 prognosert inn-
tekter pa til sammen 47,975 mill. kroner som tilba-
kebetaling av investeringsmidler gitt til regule-
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Tabell 7.1 Framfagring av kapitalsituasjonen i LUF for 2006-2008 med basis i regnskap for 2006 og
prognoser over framtidige utbetalinger. Mill. kroner.

2006 2007 2008
Bevilgning innenfor avtalen 398,8 738,3 818,3
Flytting av forskningsmidler fra 77.13 445
Engangsmidler (overforte midler fra 2006) 166,1 15
Engangsmidler (tilbakebet. reguleringsmidler) 48
Renteinntekter 22,1 38,7 38,7
Andre inntekter 0,4 0,4 0,4
Sum innenfor avtalen 587,4 840,4 901,9
Bevilgning utenfor avtalen 322,2
Renteinntekter utenfor avtalen 12,6
Sum utenfor avtalen 334,8
Sum tilforsel 922,2 840,4 901,9
Utbetalinger innenfor avtalen 557 937,2 1015,6
Andre kostnader innenfor avtalen 9,9 14,7 14,6
Rentestotte 32,2 61,2 56,6
Utbetalinger utenfor avtalen 273,8
Andre kostnader utenfor avtalen 6,4
Sum utbetalinger 879,3 1013,1 1086,7
Resultat 429 -172,7 -184,9
-resultat innenfor avtalen -11,7 -172,7 -184,9
-resultat utenfor avtalen 54,6
Egenkapital LUF pr. 31.12 2190,2 2017,4 1769,5
Innestaende i Norges Bank 873,5 808,6 674,7
Utestdende investeringslan 1317,8 1208,8 1094,8
Kortsiktig gjeld 1,3
Utestaende investeringslan 1416,9 1317,8 1208,8
Avdrag pa lan -109,9 -114 -116
Utbetaling nye lan 10,9 5 2
Utestaende balanse investeringslan 1317,8 1208,8 1094,8
Tilfersel inkl. rentestotte 922,3 840,4 901,9
Netto tilforsel av kapital ifbm. investeringslan 99 109 114
Disponibel likviditet 1021,3 949,4 1015,9
Utbetalinger 879,3 1013,2 1086,7
Endring i likviditet 142 -63,8 -70,9

ringsanlegg som ikke lenger benyttes til formalet oke bevilgningen til LUF i 2007. 29 mill. kroner dis-
(37,8 mill. kroner fra Gartnerhallen, resten fra poneres i 2008 slik det fremgér av tabell 7.3.
Prior/Nortura). Disse midlene omdisponeres til &
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Tabell 7.2 Innvilgingsramme for LUF. Mill. kroner

Ordninger 2007 2008
KSL Matmerk 42 42
Fylkesvise bygdeutviklingsmidler 371 380
Informasjons- og utviklingstiltak, milje 11 10
SMIL 140 130
Verdensarv 3
Utviklingstiltak innen ekologisk landbruk 40 43
Utviklingstiltak for geit! 16 16
Andre utviklingstiltak i landbruket? 4 4
Overforing til Samisk utviklingsfond (SUF) 2 2
Verdiskapingsprogram for matproduksjon 76 67
Sentrale bygdeutviklingsmidler® 28 27
Gront reiseliv 25 23
Bioenergi og skogbruk 190 190
Innlandsfisk 4
Klima 4
Forskning* 44,5
Sum LUF, ekskl. rentestotte og tilbakebetalte reguleringsmidler 945 989,5

1

, duksjonstilskudd.

3

tunet».
4 Overfores fra post 77.13 fra og med 2008.

2008: 11,6 mill. kroner til Friskere geiter, 0,4 mill kroner til seminstasjon geit, 4 mill. kroner til kompensasjon for bortfall av pro-

2 mill. kroner til setersatsing, 2 mill. kroner til beiteareal for gjess.
Avsettes som ramme, hvor hoveddelen av midlene fordeles i mote mellom avtalepartene, 2 mill. kroner eremerkes «Inn pa

Tabell 7.3 Tilbakebetalte reguleringsmidler disponert i 2008, mill. kroner.

Tiltak 2008
Nasjonalt program for landbruksbygg og kulturlandskap 2
Program for rekruttering/likestilling 2
Utviklingsprogram for frukt og grent 25
SUM 29
7.4.1 Stiftelsen KSL Matmerk prosjektet med etablering av elektronisk sporings-

Stiftelsen Matmerk og KSL-sekretariatet ble slatt

sammen til organisasjonen KSL Matmerk fra 1.

januar 2007, og det méa na jobbes med & utvikle den

nye organisasjonen. Stiftelsens hovedoppgaver for

2007 og 2008 vil bl.a. vaere &:

— ke oppslutningen om de to merkeordningene
Beskyttede Betegnelser og Spesialitet

— administrere og utvikle Kvalitetssystem i land-
bruket (KSL) og Kompetanseutviklingspro-
grammet i landbruket (KIL)

— utvikle et nytt helhetlig kvalitetssystem med en
ny nasjonal merkeordning

Det er viktig at utviklingen av et nytt helhetlig kva-
litetssystem ses i ssmmenheng med det igangsatte

system i matkjeden (e-sporingsprosjektet). Det for-
ventes at arbeidet skjer i naert samarbeid med akte-
rene i verdikjeden for mat og i neeringsmiddelin-
dustrien spesielt. Partene er enige om a drefte
finansieringen av et nytt kvalitetsmerke nar plan-
leggingen av dette har kommet lenger.

Det er i denne sammenheng vesentlig at KSL
Matmerk kan sikres et noe bredere finansierings-
grunnlag enn jordbruksavtalen alene. Det legges
til grunn at KSL Matmerk allerede i 2008 gker sin
selvfinansiering betydelig.

KSL skal vaere med pa a sikre trygg og etisk
forsvarlig matproduksjon i primaerproduksjonen,
og bidra til 4 sikre at forbrukerne har tillit til norsk-
produserte matvarer. KSL skal ogsa veere et red-
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skap for & forbedre bondens egen drift. Antall revi-
sjoner kan gkes blant annet ved at revisjonsmeto-
dene utvikles.

Hovedformélet med merkeordningen Beskyt-
tede Betegnelser er a bidra til ekt neeringsutvikling
og verdiskaping i norsk matproduksjon. Sterke
produsentsammenslutninger er viktig for a styrke
konkurransekraften til produktene og for utvikling
av merkeordningen. Stiftelsen skal bidra til & utvi-
kle nye og eksisterende merkebrukere og produ-
sentsammenslutninger. @-merket er omtalt under
okologisk landbruk (f. kap. 7.6.3).

Det understrekes at stiftelsen er en viktig akter
i arbeidet med 4 sikre gkt markedsadgang for mat-
spesialiteter. Profileringsaktiviteter, samarbeid
med regionale matmiljoer, dagligvarehandelen og
merkebrukere, samt markedsanalyser, er viktig
for 4 oke markedsadgangen.

Stiftelsen KSL Matmerk er ansvarlig for forvalt-
ningen av KIL fra 1. januar 2007. Statens land-
bruksforvaltning (SLF) har sekretariatsoppgaven i
2007. KSL Matmerk overtar sekretariatsoppga-
vene fra 1. januar 2008.

Det avsettes 42 mill. kroner til Stiftelsen KSL
Matmerk for 2008.

7.4.2 Fylkesvise bygdeutviklingsmidler

Det legges opp til en viderefering av hovedprinsip-
pene i forvaltningen av dagens bygdeutviklings-
midler (BU-midler), basert pa den nasjonale strate-
gien «Ta landet i bruk!». Den gvre grensen for til-
deling av investeringsmidler, som ble innfert med
virkning fra 2007, opprettholdes. Det skal ikke
veere noen nedre grense for sterrelsen pa sekna-
der eller stottebelop innenfor de fylkesvise BU-
midlene.

Lonnsomhetsvurdering av prosjektene skal
ligge til grunn for tildeling av midler. Det under-
strekes at lannsomhet ikke er ensbhetydende med
strukturrasjonalisering. Ulike eierformer skal like-
stilles ved prioritering av seknader. Nye krav til
dyrevelferd og fornyelse av driftsapparatet skal
vektlegges, og det gjores spesielt oppmerksom pa
at det innenfor gkologisk produksjon er andre fris-
ter og krav enn for konvensjonell produksjon.

Det ble 1 2007 tatt i bruk en ny nekkel for forde-
ling av de fylkesvise BU-midlene pa ekningen i
rammen. Det legges opp til videre innfasing av den
nye fordelingsnekkelen.

Norsk institutt for landbruksekonomisk fors-
kning (NILF) har fatt i oppdrag 4 vurdere mulighe-
tene for en bedret resultatmaling av naeringsutvi-
klingsarbeidet. Dette arbeidet er i gang, og vil gi et

bedre grunnlag for & méalrette en videre satsing pa
naeringsutvikling i landbruket.

Rammen for de fylkesvise BU-midlene okes
med 9 mill. kroner, til 380 mill. kroner. @kningen i
rammen gjelder de bedriftsrettede midlene. Ande-
len av midlene som brukes til utrednings- og tilret-
teleggingstiltak holdes pd samme kronemessig
niva som i 2007.

Lan med rentestgtte

Utlansrammen for 1an med rentestotte viderefores
med 700 mill. kroner for 2008. Nivéet pa rentestot-
ten blir fastsatt arlig for alle 1dn som er inne i rente-
stetteordningen. Rentestotten settes til 50 prosent
av Risikofri rente 3 ar stat (ST4X) for foregdende
ar. Rentestotten kan ikke overstige 5 prosent.

Risikoldn
Riskolan videreferes innenfor rammen av de fyl-
kesvise BU-midlene.

7.4.3 Utviklingstiltak for geit
Ferdigstilling av seminstasjonen for geit

Som konsekvens av E@Sregelverk -etablerte
Norsk Sau- og Geitavlslag (NSG) en egen semin-
stasjon for bukker til seminsesongen 2006. Samlet
investeringsbehov er pa 2,3 mill. kroner, hvorav 1,5
mill. kroner ble bevilget over LUF i 2006. Sykdoms-
saneringen i geiteholdet som pagar gjennom pro-
sjektet «Friskere geiter», innebaerer ogsa at avls-
opplegget i sterre grad mé legges om fra bukkerin-
gorganisering til semin for & betjene sanerte
besetninger. Det anses derfor viktig at infrastruk-
turen i forhold til avlsarbeidet bidrar til redusert
kontakt mellom besetninger.

Det settes av 0,4 mill. kroner til finansiering av
seminstasjonen for geit.

Jkte driftsutgifter som felge av oppbygging av
egen infrastruktur for geit forutsettes dekket av
driften og tilskudd til NSG over kap. 1150.77.11 Til-
skudd til dyreavl mm.

Prosjekt «Friskere geiter»

For 2008 viderefores prosjektet p4 samme hoye
niva som i 2007. Partene er enige om en ramme til
«Friskere geiter»-prosjektet pa 11,6 mill. kroner for
2008. Innenfor rammen for prosjekt «Friskere gei-
ter» inngar ogsa midler til kompensasjon for bort-
fall av produksjonstilskudd med 4 mill. kroner for
2008.

Det vises ogsé til kap. 7.11.6 og 7.12.2 om kom-
pensasjon til deltakerne i prosjektet for bortfall av
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rett til produksjonstilskudd og avlesertilskudd
ferie/fritid.

7.4.4 Overfaring til Samisk utviklingsfond
(SUF)

Overforingen til SUF holdes pd samme niva som i
2007, det vil si 2 mill. kroner. Departementet
mener det er viktig & felge opp tidligere initiativ om
et tettere samarbeid mellom SUF, Innovasjon
Norge og fylkesmennene i Finnmark og Troms for
4 fa best mulig effekt av midlene til neeringsutvik-
ling i disse fylkene.

7.4.5 Verdiskapingsprogrammet for
matproduksjon

Verdiskapingsprogrammet for matproduksjon rea-
liserer prosjekter som bidrar til gkt verdiskaping
for primaerprodusentene og til styrking av konkur-
ranseevnen til smi og mellomstore matbedrifter.
Programmet er en del av en samlet strategi for &
legge til rette for produkt- og tjenesteproduksjon
basert pa landbruket sitt samlede ressursgrunn-
lag.

For a fa stotte fra programmet er det en forut-
setning at midlene skal bidra til ekt verdiskaping
for primeerprodusentene. Ved stotte til prosjekter
skal det legges vekt pa markedsforstaelse og evne
til langsiktig gjennomfering. Strategier og sat-
singsomrader i Verdiskapingsprogrammet for mat-
produksjon er samordnet med den nasjonale stra-
tegien for neeringsutvikling «Ta landet i bruk!».
Strategien peker blant annet pa at utvikling av mat-
spesialiteter, okt markedskompetanse og salgstil-
gang for sma matprodusenter, kompetanseutvik-
ling og satsing pé bedrifter med vekstpotensial er
omrader som ma prioriteres. Programmet skal
0gsé stette prosjekter som skal synliggjere og utvi-
kle matmangfoldet i reiselivsnaeringen.

Partene er av prioriteringsmessige grunner
enige om 4 avsette 67 mill. kroner til programmet i
2008.

7.4.6 Sentrale bygdeutviklingsmidler

Partene er enige om en ramme for de sentrale BU-
midlene for 2008 pa 27 mill. kroner. Midlene gar til
prosjekter av landsomfattende og fylkesovergri-
pende karakter med innovasjon og naeringsutvik-
ling som siktemdal. De sentrale BU-midlene kan
ogsa finansiere nedvendig utredningsarbeid og
profileringsaktiviteter for 4 styrke arbeidet med
landbrukspolitikken. Stetten til organisasjonene
Norsk Bygdeturisme og Gardsmat, Norsk Inn-

landsfiskelag og Norsk seterkultur viderefores.
Landbrukets andel av konfliktforebyggende tiltak
mellom reindrift og jordbruk, aktuelle utviklings-
prosjekt, og «Inn pa tunet» -aktiviteter stottes.

Det ber innenfor rammen av de sentrale BU-
midlene legges til rette for en ekt satsing pa smé-
kraftproduksjon innenfor landbruket. Anslagsvis
1500 rettighetshavere er pr i dag engasjert i neerin-
gen, og det er mulighet for en betydelig ekning i
dette antallet.

Delfinansiering av e-sporingsprosjektet (jf.
kapittel 7.4.1) skal vurderes i sammenheng med
partenes fordeling av de sentrale BU-midlene.

Partene er enige om at fordelingen av sterste-
parten av disse midlene gjores i et separat mete
mellom avtalepartene hesten 2007, pa tilsvarende
maéte som for innevaerende ar. P4 denne maten blir
det i jordbruksforhandlingene satt av en ramme til
utviklingstiltak i landbruket som disponeres neer-
mere etter en helhetlig vurdering av aktuelle tiltak.

7.4.7

Om lag 1 500 gardsbruk leverer «Inn pé tunet»-tje-
nester og denne naeringsveien utgjer en viktig del
av inntektsgrunnlaget til mange gardsbruk. Det er
gode muligheter for 4 videreutvikle «Inn pé tunet»
som et viktig tjenestetilbud innen helse-, omsorg-,
og utdanningssektoren. Skal man lykkes med
dette, ma man utvikle gode kvalitetssikringssyste-
mer, oke kompetansen i naeringen, bidra til okt
forskning og utredning pa omradet og synliggjore
gode resultater. I 2006/2007 ble det utarbeidet en
handlingsplan for nasjonale tiltak innen «Inn pé

tunet», og det blir viktig & felge opp tiltakene i

denne planen, samt arbeidet i den faglige meoteare-

naen. Folgende aktiviteter ber prioriteres i 2008:

— Forankring av «Inn pa tunet» som et tjenestetil-
bud i regi av de ansvarlige departementer og
ovrige myndigheter, og invitere til et forplikten-
de samarbeid om «Inn pa tunet».

— Oppfelging av tiltak i handlingsplanen og sikre
fremdrift i arbeidet knyttet til dokumentasjon
og utarbeiding av kvalitetssikringssystemer for
«Inn pa tunet»-tjenester.

«Inn pa tunet»

Partene er enige om & eremerke 2 mill. kroner av
de sentrale bygdeutviklingsmidlene til nasjonale
tiltak pa «Inn pé tunet»-omradet.

7.4.8 Grontreiseliv

Utviklingsprogram for grent reiseliv ble etablert
med virkning fra 2007, og partene er enige om a
viderefore satsingen med 23 mill. kroner for 2008.
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De prioriterte arbeidsomridene er produktutvik-
ling og infrastruktur, kompetanseutvikling, mar-
kedsfering og samarbeid, nettverk og allianser.

Saksbehandling og innstillinger til seknader
innenfor programomradet vil skje ved hovedkonto-
ret i Innovasjon Norge. Faglig metearena reiseliv
og Innovasjon Norge vil pa et overordnet niva vur-
dere om sgknadene er i samsvar med utviklings-
programmets formal.

Gjennom programmet skal en ogsa stimulere
reiselivsnaeringene til samarbeid med andre neerin-
ger, som landbruk og naringsmiddelindustri, for &
sikre gkt satsing pa lokal mat og kultur.

7.4.9 Skogbruk og bioenergi

Skogbruk med aktiv skogskjetsel for a sikre ny og
veksterlig skog gir okt tilvekst og okt volum i nor-
ske skoger. Dette gir videre potensial bade for okt
karbonbinding og ekt bruk av fornybart rastoff til
energi og erstatning for ikke fornybart réastoff til
bygningsmaterialer.

@kt maloppnaelse i skogpolitikken er avhengig
av en aktiv og bevisst ressursforvaltning med vekt
pa miljghensyn og verdiskapingspotensialet. Skog-
bruket star overfor mange ulike utfordringer og
kompliserte avveininger som gjor det mer nedven-
dig enn tidligere a sikre at skogbrukstiltakene inn-
gér 1 helhetlige skogbruksplaner for den enkelte
eiendom, og det er et mal at flest mulig eiendom-
mer drives med basis i en slik plan.

Tilfredsstillende vegnett er avgjerende for
skogbrukets muligheter for & drive aktivt, kost-
nadseffektivt og bacrekraftig. Samtidig er terreng-
og eiendomsforholdene slik at utbygging og drift
av vegnettet sveert ofte krever samarbeid mellom
flere skogeiere. Det er ogsa viktige miljoutfordrin-
ger knyttet til skogsveibygging. Det vil derfor bli
gjort en gjennomgang av regelverket for vegbyg-
ging for & hindre tap av inngrepsfri natur.

I forbindelse med statsbudsjettet for 2007, ble
det foretatt en gjennomgang av politikken for ekt
verdiskaping i skogbruket. Det viktigste tiltaket
var en forbedring av skogfondsordningen. Dette
bidrar blant annet til en betydelig styrking av finan-
sieringen av tiltak knyttet til etablering av ny skog
og infrastrukturtiltak i skogbruket, der skogfor-
holdene har veert best.

Utfordringene framover knytter seg bl. a. til &
utlese potensialet for ekt avvirkning og verdiska-
ping i kystregionen, der mye av temmeret er van-
skelig tilgjengelig. Det har til n veert liten tilgang
pa skogfondsmidler for finansiering av langsiktige
investeringer i kystregionen noe som ogsa har
begrenset aktiviteten.

Videre er en god miljeprofil i skogsektoren en
strategisk forutsetning for ekt verdiskaping og
avvirkning. Okt utnyttelse av skogressursene med
sikte pa okt trebruk og ekt bruk av bioenergi, for-
utsetter god og stedfestet kunnskap om skogres-
sursene og miljeverdiene i skogen, noe som krever
malrettet skogbruksplanlegging.

Det er ogsa nedvendig a legge til rette for okt
bruk av bioenergi, bl. a. i lys av milje, klima og
energigevinstene dette kan gi. Satsingen pa bio-
energi vil derfor fortsatt omfatte etablering av smé-
skala varmeanlegg internt i landbruket og for salg
av ferdig varme, og tilrettelegging for omlegging
av energibruken i veksthus. Biogass vil bli et nytt
satsingsomréade.

Bevilgningen til skogbruk og bioenergi videre-
fores med 190 mill. kroner. Fordelingen mellom til-
tak vil skje pa bakgrunn av et eget dreftingsmete
mellom avtalepartene, som for 2007. Fordeling av
en sterre andel tilskuddsmidler til de fylkene hvor
avvirkningspotensialet er sterst vil bli vurdert i
denne sammenheng, jf. naringskomiteens fler-
tallsmerknad om dette i innstilling til St. prp. 1
(2006-2007).

7.4.10 Utviklingsprogram for innlandsfiske

Det er utarbeidet en egen Handlingsplan for inn-
landsfiske i regi av Landbruks- og matdepartemen-
tet, som har bred forankring blant berorte akterer.
I handlingsplanen er det dokumentert at det er
gode muligheter for 4 ta ut et betydelig, uutnyttet
potensial nar det gjelder innlandsfiske som til-
leggsneering i landbruket. Det gjelder bade som
matressurs gjennom yrkesfiske og oppdrett og
som grunnlag for ekte fiskeopplevelser knyttet til
landbruksbasert turisme og reiseliv.

Hovedutfordringen er a utnytte de samarbeids-
muligheter som er til stede mellom neeringsakte-
rene og myndighetene nar det gjelder 4 etablere og
gjennomfore en samlet, offentlig politikk for sam-
spill og samarbeid pé innlandsfiskeomradet.

En samlet, offentlig politikk pa omréadet vil
omfatte et 5-arig utviklingsarbeid (2007-2011) med
sikte pa a fa tre umodne verdikjeder til & bli velfun-
gerende naringer med et storre utbud av kvalitets-
sikrede produkter innenfor:

1. Neringsfiske
2. Innlandsfiskeoppdrett
3. Fisketurisme

Det er allerede for 2007 vedtatt 4 eremerke 1,5 mill
kroner over de sentrale BU-midler til gjennomfe-
ring av tiltak i handlingsplanen etter seknad og 0,5
mill. kroner i driftsstette til Norsk Innlandsfiskelag.
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I tillegg er det enighet om en satsing over 5 ar
pa 4,0 mill. kroner arlig, fordelt pa et program for
felles tiltak og infrastruktur samt malrettet pro-
sjektstotte. Programmet vil bli ledet av LMD med
en styringsgruppe oppnevnt av LMD og avtalepar-
tene i fellesskap.

7.4.11 Program for rekruttering/likestilling

Med bakgrunn i utviklingen de siste fem arene,
hvor den jevne, men svake okningen av andelen
kvinnelige bender har stoppet opp, ble det i 2006
satt ned en arbeidsgruppe. Arbeidsgruppen har
utarbeidet en strategi og fremmet forslag til tiltak
som skal bidra til & eke kvinnelig representasjon i
landbruket. Mélsettingen er en kjennsrepresenta-
sjon pa 40 pst. pa flere omrader i og i tilknytning til
landbruket. Ansvaret for oppfelging fordeles mel-
lom staten, faglagene og andre aktorer.

Partene er enige om & sette av 2 mill. kroner til
rekrutteringsarbeid, spesielt rettet mot kvinner.
Norges Bygdeungdomslag far ansvar for a felge
opp arbeidet. Innovasjon Norge, fylkesmennene
og faglagene trekkes med i arbeidet. Det skal utar-
beides et eget program for satsingen som godkjen-
nes av avtalepartene.

Samdrift som eierform er gkende i landbruket
og det et behov for 4 se pa hvordan dette pavirker
likestillingen i neeringen. Avtalestyret for fors-
kningsmidlene ber derfor prioritere forsknings-
prosjekter som gar inn pa problemstillinger knyttet
til nye eierformer, likestilling og rekruttering.

7.4.12 Utviklingsprogram for frukt og grent

Markedet for frukt og grent er i sterk vekst. Det er
onskelig 4 legge til rette for at norsk frukt- og
grontproduksjon kan ta en sterre andel av veksten
i dette markedet. Markedet er dessuten preget av
raske endringer i blant annet produkter, sortsut-
valg og emballering. P4 bakgrunn av denne utvik-
lingen er det enighet om en avsetning pa 25 mill.
kroner i 2008 til et utviklingsprogram for frukt,
gront og bar. Programmet finansieres innenfor
rammen av tilbakeforte reguleringsmidler. Utvi-
klingsprogrammet skal besta av folgende elemen-
ter:

1. Satsing pa frukt og ber/reiseliv/kulturland-
skap pa Vestlandet.

2. Fruktpakkeri i Buskerud/Vestfold, investe-
ringstiltak ved Eliteplantestasjon i Sauherad og
settepotetanlegg i Overhalla.

3. Utredning av produksjon av epler til industriell
foredling.

De ulike elementene beskrives nedenfor.

Frukt og beer/reiseliv/kulturlandskap pa Vestlandet

Partene er enige om en ekstra satsing for 4 utnytte
det potensialet som ligger i grenseflatene mellom
frukt- og baerproduksjon, reiseliv og kulturland-
skap. Frukt- og beerproduksjonen pa Vestlandet ma
styrkes for & opprettholde profesjonelle produsent-
miljeer, og for & ivareta et kulturlandskap sterkt
preget av fruktproduksjon. Fjordene péa Vestlandet
har hey status i reiselivssammenheng, bade for
innenlandske og utenlandske turister. Dette ber
veere utgangspunkt for en satsing som skal se res-
sursene i en storre helhet, og som ivaretar hensy-
net bade til profesjonell frukt- og baerproduksjon
og utvikling av attraktive reisemal.

Satsingen skal folge opp intensjonene i strate-
gien «Ta landet i bruk!», og skal stimulere til lonn-
som naringsutvikling basert pa de spesielle res-
sursene i disse omradene.

Et mandat for prosjektet utarbeides av Land-
bruks- og matdepartementet etter samrad med
avtalepartene. Fylkesmennene, Innovasjon Norge,
fylkeskommunene, faglagene, Bioforsk, Barsente-
ret pa Njos og Graminor skal involveres i utviklin-
gen av satsingen.

Partene er enige om en satsing avgrenset til fyl-
kene Hordaland og Sogn og Fjordane og tillig-
gende omréader i More og Romsdal og Rogaland,
med en ramme pa 10 mill. kroner fordelt over 5 ar,
hvorav 2 mill. kroner i 2008. Partene legger til
grunn medfinansiering fra de regionale samar-
beidspartnerne.

Investeringstiltak i frukt- og grentsektoren

Fruktpakkeriprosjektet omfatter Buskerud/Vest-
fold og forutsetter en skonomisk/ forretningsmes-
sig vurdering av prosjektet som méa sees i sammen-
heng med tidligere investeringsstotte i andre deler
av landet. Det legges til grunn at Innovasjon Norge
vurderer og tar stilling til prosjektet.

Det er planer om videreutvikling og omorgani-
sering av Eliteplantestasjonen i Sauherad. En
stette her er avhengig av at opplegget for omorga-
nisering og samarbeid er klarlagt og at det forelig-
ger en pkonomisk/forretningsmessig vurdering.
Innovasjon Norge vurderer og tar stilling til pro-
sjektet.

Prosjektet settepotetanlegg i Overhalla under-
legges tilsvarende vurdering.

Epler til industriell foredling

SLF har i forbindelse med en gjennomgang av kon-
servesordningen vurdert muligheten for produk-
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sjon av epler til industriell foredling i Norge, med
tanke pa okt andel norske epler i produksjonen av
eplejuice/-nektar.

Partene er enige om at alternative produksjons-
former og teknologier utredes neermere for &
avklare bade markedsmessige forhold og interes-
sen i naeringen. Det avsettes 0,5 mill. kroner til en
slik utredning.

7.5 Miljo

7.5.1 Nasjonalt miljgprogram

Nasjonalt miljeprogram ble opprettet i 2004 for a
styrke miljearbeidet i jordbruket og for & synlig-
gjore jordbrukets miljginnsats. Hovedmaélene for
nasjonalt miljeprogram er 4 sikre et dpent og vari-
ert jordbruks- og kulturlandskap, og a sikre at et
bredt utvalg av landskapstyper, serlige verdifulle
biotoper og kulturmiljeer ivaretas og skjottes, og &
bidra til at jordbruksproduksjonen ferer til minst
mulig forurensing og tap av naringsstoffer. Det
nasjonale programmet inneholder en virkemiddel-
pakke bestdende av Areal- og kulturlandskapstil-
skuddet (AK), miljeplankrav, tilskudd knyttet til
okologisk produksjon, tilskudd til dyr pa utmarks-
beite og generelt tilskudd til dyr pa beite, samt
informasjons- og utviklingstiltaksmidler.

Avtalepartene er enige om & styrke flere av vir-
kemidlene i nasjonalt miljeprogram. Areal og kul-
turlandskapstilskuddet ekes med 134 mill. kroner.
Areal- og kulturlandskapstilskuddet gar til opprett-
holdelse av aktivt drevet jordbruksjord. Dette er
barebjelken i landskapspolitikken i jordbruket, og
arealutviklingen tyder pa behov for & styrke denne
ordningen for & opprettholde jordbruksarealet pa
navaerende niva. I tillegg innferte avtalepartene i
fijorarets jordbruksoppgjer et eget beitetilskudd
som skal stimulere til gkt bruk av beiteressursene.
For & forsterke denne satsingen ytterligere er par-
tene enige om & styrke beitetilskudd og utmarks-
beitetilskuddet med 52 mill. kroner i forhold til
arets bevilgning.

Nasjonalt pilotprosjekt for mer miljovennlig
handtering av husdyrgjedsel

12004/2005 ble det spredd over 35.000 tonn plante-
tilgjengelig nitrogen gjennom husdyrgjedsel.
Dette utgjer ca % av alt nitrogenet som blir brukt i
jordbruket. Gjennom vanlig bredspredning for-
svinner mye av nitrogenet i form av ammoniakk
(NH3). Tapet av ammoniakk fra husdyrgjedsel i
2004 tilsvarte ca. 15.000 tonn nitrogen. Ammoni-
akk virker forsurende pa vassdrag, og det er en

gjadslingseffekt i naturen som er negativ for en
rekke plantearter. Ammoniakktapene forer ogsa
indirekte til okt utslipp av lystgass (en klimagass).
I tillegg vil tiltak som reduserer tapet av ammoni-
akk redusere behovet for nitrogengjedsling fra
mineralgjodsel og dermed gi et vesentlig bidrag
for 4 redusere lystgasstapene. Videre bidrar
dagens spredeméte av husdyrgjedsel til en lokal
luftforurensing i form av lukt.

Avtalepartene er enige om at det er viktig a fa
til en miljevennlig handtering av husdyrgjedsel. 1
forste omgang er det enskelig 4 oke andelen av
gjodsla som blir spredt med en mer miljevennlig
spredeteknologi og/eller nedmoldet. Avtalepar-
tene ensker derfor 4 preve ut et arealtilskudd for
det arealet som gjedsles med stripespreder, injek-
sjonsutstyr eller som der gjodsla nedmoldes raskt
etter spredning. Dette vil ogsa redusere faren for
avrenning av fosfor fra husdyrgjedsla.

Avtalepartene er enige om & iverksette et nasjo-
nalt pilotprosjekt for miljevennlig spredning av
husdyrgjedsel. Ordningen skal innferes til vekstse-
songen 2008, men far ikke budsjettkonsekvenser
for i 2009. Statens landbruksforvaltning (SLF) far i
oppdrag a utforme ordningen og a foresléa aktuelle
tilskuddsatser innen 1. desember 2007. Avtalepar-
tene vedtar ordning og satser i eget mete innen
utgangen av 2007. Pilotprosjektet har en ekono-
misk ramme pé inntil 5 mill. kroner.

7.5.2 Nasjonalt utviklingsprogram for
klimatiltak

Landbrukets samlede utslipp av CO2 utgjer min-
dre enn 1 pst. av Norges totale CO2 utslipp.
Enkelte jordbruksaktiviteter er imidlertid opphav
til direkte utslipp av klimagassene metan (CH4) og
lystgass (N20), henholdsvis 46 pst. og 54 pst. av
Norges totale utslipp av disse gassene. Til sammen
utgjorde disse utslippene fra jordbruket i 2004 om
lag 9 pst. av Norges totale klimagassutslipp.

Det er stor usikkerhet knyttet til tallene for
utslippene fra jordbruket. Dette gjelder spesielt
lystgass, men ogsé til en viss grad for metan. Det er
ogsa mangel pa kunnskap om tiltak i jordbruket
som kan gi malbare reduksjoner i klimagassut-
slipp, og det er behov for oppbygging av kompe-
tanse pa dette omradet.

I tillegg kan jordbruket bidra til & resirkulere
matavfall bl.a. gjennom biogassproduksjon og ved
4 motta biorest (det neeringsrike substratet etter at
matavfall har vaert gjennom en biogassreaktor),
kompost og slam.

Avtalepartene er enige om & igangsette et 5-
arig utviklingsprogram for klimatiltak med 4 mill.
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kroner i aret. Utviklingsprogrammet skal bl.a.

bidra til:

— Bedre kunnskap om planlegging og drift av bio-
gassanlegg gjennom enkelte pilotanlegg.

— Kompetanseheving i jordbruket som mottaker
av matavfall og av biorest

— Bedre kunnskap om muligheten for rensing av
metan i husdyrrom

— Bedre driftskunnskap om nye spredeteknikker
av husdyrgjedsel i jordbruket

— Okt kunnskap for a4 redusere jordbrukets be-
hov for og bruk av fossile energikilder.

Det nedsettes en styringsgruppe for utviklingspro-
grammet som ledes av Landbruks- og matdeparte-
mentet. Jordbrukets organisasjoner deltar i sty-
ringsgruppa, og Statens landbruksforvaltning
(SLF) far i oppgave a veere sekretariat for utvi-
klingsprogrammet. SLF utarbeider utkast til man-
dat og organisering av programmet i lopet av hos-
ten 2007, som vedtas av avtalepartene. Arbeidet
ses i sammenheng med landbrukets energi- og kli-
mautvalg.

7.5.3 Nasjonalt program for landbruksbygg
og kulturlandskap

Hosten 2006 ble det gjennomfert et forprosjekt og

et nordisk seminar om temaet landbruksbygg og

kulturlandskap. Rapporten fra forprosjektet fore-

slar et program med felgende hovedtema:

— Nye landbruksbygg og kulturlandskap, her-
under design av landbruksbygg og tun

— Ny bruk av ledige landbruksbygg

Avtalepartene er enige om at det er behov for mer
informasjon og kunnskap om utforming og bruk av
nye og gamle landbruksbygg for a sikre at kultur-
landskapsverdiene blir ivaretatt, og slik at foretak
og offentlig forvaltning har bedre grunnlag nar
beslutninger skal tas. I tillegg er avtalepartene
enige om at programmet ogsa gjennomferer en
kartlegging av tilstand til kulturhistorisk viktige
landbruksbygg.

Det avsettes 2 mill. kroner pr. ar i 5 ar til pro-
grammet.

Partene er enige om & nedsette en styrings-
gruppe for utviklingsprogrammet som ledes av
Landbruks- og matdepartementet. Jordbrukets
organisasjoner deltar i styringsgruppa. Statens
landbruksforvaltning (SLF) far i oppgave a veere
sekretariat og utarbeider utkast til mandat og orga-
nisering av programmet i lopet av hegsten, som ved-
tas av avtalepartene.

7.5.4 Verdensarvomradene

Landbruket og landbrukets kulturlandskap er en
viktig del av verdiene som ligger i verdensarvom-
radene Vegaoyene og Geirangerfjorden/Neeroy-
fiorden. Jordbruket i disse omradene er imidlertid
i tilbakegang og det er behov for 4 se pa hvordan
jordbruket kan drives og utvikles slik at kultur-
landskapet blir ivaretatt for framtiden.

Avtalepartene er enige om & avsette 3 mill. kro-
ner til en egen verdensarvsatsing over Landbru-
kets utviklingsfond. Satsingen ma sees i sammen-
heng med Miljeverndepartementets og Kommu-
nal- og regionaldepartementets tiltak i verdensarv-
omradene. Organiseringen av satsingen gjeres
etter dialog med berorte departementer, fylkes-
kommuner, fylkesmenn og kommuner. Det forut-
settes at de ovrige departementer bidrar tilsva-
rende til prosjektet.

7.5.5 Regionale miljgprogram

Regionale miljeprogram (RMP) ble innfert med
virkning fra 2005. De regionale miljeprogrammene
med tilliggende tilskuddsordninger gir en maélret-
ting av miljeinnsatsen i jordbruket som ikke er
mulig med nasjonale ordninger. Det er et program
i hvert fylke, og programmene dekker en lang
rekke miljgomrader. Kulturlandskap, kulturmin-
ner, biologisk mangfold, redusert plantevernmid-
delbruk og reduksjon av naeringssaltavrenning og
erosjon er hovedomradene i programmene.

Etter regionaliseringen har vi bl.a. fatt en langt
mindre avgang av setre. Antallet setre er prosent-
vis gkende i forhold til antall melkebruk. Flere av
ordningene i RMP er rettet inn mot & skjotte kyst-
lynghei, og til beiting i verneomréder. Det gis mid-
ler til skjotsel av og rundt kulturminner og til tilret-
telegging for friluftsliv. I forhold til erosjon og
neeringssaltavrenning er virkemidlene differensi-
ert slik at de treffer de mest forurensningsutsatte
omradene. Ordningene har ekt jordbrukets posi-
tive miljebidrag og redusert forurensningen fra
jordbruket.

Avtalepartene er enige om 4 avsette 390 millio-
ner kroner til RMP. Avtalepartene legger til grunn
samme fordeling av midler mellom fylker som i
2007.

Evaluering

I jordbruksoppgjeret 2006 (sluttprotokollen) var
partene enige om a gi Statens landbruksforvalt-
ning i oppdrag a lage en skisse av og prosess for
resultatmaling og evaluering av de forste regionale
miljgprogrammene.



56 St.prp.nr.77

2006-2007

Om jordbruksoppgjeret 2007 — endringer i statsbudsjettet for 2007 m.m.

Statens landbruksforvaltning har lagt fram en
detaljert skisse for evaluering for avtalepartene
hvor man skal male miljeresultater, evaluere mal-
rettingen av virkemidlene mot de prioriterte miljo-
verdiene og forvaltingseffektiviteten i miljepro-
gramsatsingen. Evalueringen budsjetteres til 1,1
millioner kroner. I tillegg kommer egeninnsats fra
forvaltningen i SLF og Fylkesmannen.

Avtalepartene er enige i opplegget for evalue-
ringen av de regionale miljgprogrammene og den
okonomiske rammen for prosjektet slik Statens
landbruksforvaltning har skissert det, og foreslar
en gremerking pa 1,1 mill. kroner over post 74.19.

Genetiske ressurser i regionale miljgprogram

Norge er et foregangsland i arbeidet med & ta vare
pa genetiske ressurser, men det er fortsatt behov
for a styrke dette arbeidet. For eksempel er gra
trondersau og kystgeit husdyrraser med sveert
sméd populasjoner. Trondelagsfylkene og Vest-
landsfylkene ber derfor bes om & vurdere innfe-
ring av en egne ordninger for bevaring av de gamle
husdyrrasene gra trendersau og kystgeit innenfor
rammen av de regionale miljeprogrammene.

7.5.6 Spesielle miljotiltak i jordbrukets
kulturlandskap (SMIL)

Kommunene har en viktig rolle i miljearbeidet
innenfor jordbruket. De forvalter planlovverk og
seerlover for jordbruket, samt de skonomiske stot-
teordningene Spesielle miljetiltak i jordbruket
(SMIL) og Neerings- og miljetiltak i skogbruket.

SMIL-ordningen er spydspissen i de ekono-
miske miljeordningene i jordbruket. Det er denne
ordningen som har mulighet til & stette de biolo-
gisk mest verdifulle arealene, de verneverdige
bygningene, eller gi stotte til bygging av fangdam-
mer og hydrotekniske anlegg som hindrer foru-
rensing til vassdrag. Kommunene er derfor palagt
et stort ansvar ved a plukke ut de prosjektene som
gir det beste miljeresultatet. Avtalepartene vil i
denne sammenheng peke pa utfordringene knyttet
til oppher av drift og leiejordsproblematikk i forbin-
delse med beiting. Kommunene ber bistd aktive
foretak og beitelag med utvikling av langsiktige lei-
ekontrakter, slik at leietakere har sikkerhet for
investeringer i gjerdehold og lignende.

Kommunene ber ogsa aktivt arbeide for a koble
aktive jordbruksforetak og eiere av viktige miljo-
verdier hvor driften har opphert, slik at disse ver-
diene kan bli skjottet.

Avtalepartene er av prioriteringsmessige grun-
ner enige om a avsette 130 mill. kroner til SMIL-

ordningen. Avtalepartene vil peke pa gjerdingsut-
fordringene knyttet til leiejord som et viktig
omréde for SMIL-ordningen. Det er videre viktig &
prioritere skjetsel/slatt av biotoper som for eksem-
pel gamle slatteenger, styving av traer og sa videre.
Kommunene ber videre stimulere til skjotsel av
andre biologisk viktige arealer, og at seknader til
dette formalet prioriteres.

I omrader med forurensningsutfordringer bor
kommunene arbeide for fellestiltak mellom bender
bl.a. i form av bygging av fangdammer, planting og
skjotsel av kantsoner.

Evaluering av SMIL- ordningen

SMIL-ordningen ble innfert i 2004. Det er behov
for at ordningen evalueres i forhold til miljeresulta-
tene. Statens landbruksforvaltning far i oppdrag a
lage en skisse for en ekstern evaluering til jord-
bruksoppgjeret 2008. Evalueringen ferdigstilles til
jordbruksoppgjeret 2009.

7.5.7 Handlingsplan for redusert risiko ved
bruk av plantevernmidler

Arbeidsgruppen med representanter fra avtalepar-
tene som star for den lopende evalueringen av tilta-
kene under handlingsplanen for 2004-2008, har
gjennomgétt status for tiltaksgjennomferingen og
vurdert behov for videre finansiering over jord-
bruksavtalen for 2008.

For 2007 er det avsatt totalt 16,5 mill. kroner
over jordbruksavtalen til oppfelging av tiltak i pla-
nen, hvorav 3 mill. kroner er sremerket forskning.
Midler til ulike tiltak i 2007 ble fordelt hesten 2006
pa bakgrunn av arbeidsgruppens forslag. Som en
oppfelging av tiltaket i handlingsplanen om & kart-
legge forekomst av rester i de nasjonalt viktigste
grunnvannsmagasinene, er det for 2007 blitt bevil-
get midler over handlingsplanen til dette formaélet.
Andre sentrale tiltak og prosjekter det arbeides
med, er prosjektet skadeterskler, prognoser og
varsling, ulike tiltak for a styrke veiledningstjenes-
tens og brukernes kompetanse i forhold til riktig
bruk av plantevernmidler. Alternative metoder og
integrert plantevern, veiledning innen biologisk
plantevern i veksthus, styrking av datagrunnlaget i
smakulturer, samt ulike FoU-prosjekter, er ogsa
viktige aktiviteter.

Arbeidsgruppen anbefaler at innsatsen videre-
fores pa tilsvarende niva som i 2007, og at det avset-
tes en ramme pa 13,5 mill. kroner over underpost
77.15 til gjennomfering av tiltak under handlings-
planen for 2008.
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Arbeidsgruppen anbefaler videre at det avset-
tes 3 mill. kroner til forskning pé plantevernomré-
det over underpost 77.13.

Avtalepartene stotter arbeidsgruppens tilrad-
ninger. Avtalepartene er i tillegg enige om at det er
behov for ekstra virkemidler for & redusere risi-
koen ved bruk av plantevernmidler ytterligere, og
vil derfor legge spesielt vekt pa evalueringen av til-
skuddsordningen for ugrasharving som mange av
fylkene i dag har etablert gjennom regionale miljo-
program. Erfaringen herfra vil danne grunnlag for
en videreutvikling og utvidelse av ordningen.

7.5.8 Andre miljgvirkemidler
Informasjons- og utviklingstiltak

Det er store forvaltningsutfordringer knyttet til 4 fa
samsvar mellom de miljemessig mest verdifulle
arealene og de som faktisk skjottes og beites.
Dette relaterer seg til at det er 180.000 jordbruks-
eiendommer i Norge og ca 50.000 aktive jord-
bruksforetak. Fylkesmannen har derfor en opp-
gave i 4 informere kommuner, passive grunneiere
og aktive jordbruksforetak om hvor disse miljover-
diene er, og hvordan de kan ivaretas.

Fylkesmannen har ogsa utfordringer i tilknyt-
ning til forurensede vassdrag, hvor alle som driver
jordbruksforetak ma aktiveres for 4 gjore de ned-
vendige miljetiltakene som skal til for & redusere
forurensningen.

Videre har jordbruket behov for & serge for at
forskning blant annet relatert til erosjon og
nearingssaltavrenning, blir fulgt opp i informa-
sjons- og utviklingstiltak, slik at kunnskapen néar
fram til jordbruksforetakene. Det er ogsa behov for
a styrke samfunnets kunnskap relatert til miljover-
diene som jordbruket forvalter.

P& bakgrunn av dette er avtalepartene av prio-
riteringsmessige grunner enige om & avsettelQ
mill. kroner til informasjons- og utviklingstiltak, jf.
tabell 7.4.

Bevaringsverdige storferaser

Bevaring av genetisk variasjon hos husdyr er en
del av landbrukets ansvar knyttet til biologisk
mangfold. Tilskuddet til bevaringsverdige storfe-
raser har bidratt til 4 fa antallet dyr i de ulike nor-
ske storferasene opp pa barekraftige nivaer. Det
er imidlertid viktig a satse videre pé dette arbeidet
for & sikre at dyretallet holder seg. Avtalepartene
er enige om 4 gke satsen for bevaringsverdige stor-
feraser til 1.200 kroner som finansieres innenfor
eksisterende ramme.

Tabell 7.4 Fordeling av midler pa gvrige
miljatiltak. Mill. kroner.

Ordninger 2007 2008
Informasjons- og

utviklingstiltak (post 50) 11,0 10,0
Bevaringsverdige

storferaser (post 74.14) 2,5 2,5
Ordningen beiteareal for

gjess (post 50) 2,0 2,0
Sum 15,5 14,5

7.6 Okologisk landbruk

Regjeringens maél er at 15 pst. av matproduksjonen
og matforbruket skal vaere ekologisk innen 2015,
jf. Soria Moria-erklaeringen. Som vist i kapittel 3,
har det i 2006 vaert en betydelig vekst i markedet
og okt ettersporsel etter skologiske produkter.
Veksten ser ut til 4 fortsette i 2007. Samtidig har det
veert lav omleggingstakt og begrenset vekst pa pro-
duksjonssiden.

Stabil etterspersel er avgjerende for at bender,
foredlings- og omsetningsledd skal se det som gko-
nomisk interessant 4 satse pa skologiske produk-
ter. Pr. i dag utvikler markedet for gkologisk mat
seg raskere enn produksjonssiden. I en utviklings-
fase ma det vaere aksept for at det tidvis kan oppsta
ubalanse, og erfaringer fra de siste arene tilsier at
en situasjon der ettersperselen er noe sterre enn
produksjonen er a foretrekke framfor det motsatte.
Det ma likevel vaere en maélsetting & legge til rette
for en best mulig balanse mellom produksjon og
ettersporsel. Det er ogsa grunn til 4 understreke at
den okologiske sektoren fortsatt er preget av rela-
tivt lave produksjonsvolumer med pafelgende hoy-
ere logistikk- og foredlingskostnader og begrenset
vareutvalg.

Partene har i vesentlig grad fulgt opp anbefalin-
ger gitt av Jordbruksgruppen (jf. kap 3.14). I denne
gruppen deltok Landbruks- og matdepartementet,
Norges Bondelag, Norsk Bonde- og Smébrukarlag
og Oikos egkologisk landbrukslag. SLF var sekreta-
riat. Det var i alle hovedspersmal enighet om end-
ringer og prioriteringer. Det legges til grunn at
produsenter med gkologisk drift skal sikres et gko-
nomisk utkomme som er minst pé linje med ovrig
landbruksdrift. Det skal videre legges vekt pa sta-
bile rammevilkar, tilbud om veiledning, maélrettet
forskning og utvikling, og et stimulerende utdan-
ningstilbud.
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Det er funnet grunnlag for & etablere et eget
referansebruk for ekologisk melkeproduksjon og
storfeslakt. Dette vil vaere et nyttig verktey for &
vurdere utviklingen i lennsomheten i den ekolo-
giske melkeproduksjonen framover. Arets referan-
sebruksberegninger viser at det skologiske refe-
ransebruket kommer ut med et skonomisk resul-
tat som ligger 17 900 kroner heyere enn tilsva-
rende konvensjonelle referansebruk. Dette tilsier
at lennsomheten i ekologisk melkeproduksjon er
bedre enn i konvensjonell melkeproduksjon.

Endringer i direktetilskuddene for ekologisk
produksjon innebarer en vesentlig sterkere sat-
sing enn det som kommer til uttrykk i den samlede
bevilgningen for 2008. Den varige virkning av nye
satser, gitt uendret areal, vil anslagsvis veere 16
mill. kroner heyere enn bevilgningen for 2008.
Arsaken til dette er at 2008 blir et overgangsér til
ny ordning for omleggingstilskudd. Dette forer til
at rammen for omleggingstilskudd blir redusert til
om lag 1/3, ettersom mange produsenter har mot-
tatt tilskudd i 2007 for omleggingséaret 2008.

Samlet avsetning til ekologisk jordbruk for
2008 er pa 148,8 mill. kroner. I tillegg vil melkekvo-
ter tilsvarende 4 mill. liter, prioriteres for salg til
okologiske bruk.

Krav i produksjonsregelverket medferer at det
framover vil veere et stort investeringsbehov, ser-

lig for ekologiske melke- og storfekjottprodusen-
ter. Gjennom Landbruks- og matdepartementets
neeringsutviklingsstrategi, «Ta landet i bruk!», er
det lagt opp til at ekologiske produsenter som gjor
nedvendige tilpasninger i driftsapparatet for a opp-
fylle regelverkskrav, skal prioriteres ved tildeling
av investeringsstotte.

7.6.1 Omleggings-, areal- og husdyrtilskudd
Omleggingstilskudd

I trdd med anbefalingene fra Jordbruksgruppen
reduseres omleggingstilskuddet til 250 kroner pr.
dekar pr. karensar. Samtidig reduseres bindingsti-
den fra krav om 5 ars ekologisk drift etter omleg-
ging til krav om 3 ars skologisk drift etter omleg-
ging. Kravet om at det ikke kan gis tilskudd til
samme areal oftere enn hvert 10. ar fjernes.

Areal- og husdyrtilskudd

For 4 understotte fortsatt skologisk drift pa ferdig
omlagte arealer, benyttes reduksjonen i omleg-
gingstilskuddet til 4 oke de faste arlige tilskuddene
til ekologisk drift. Tabell 7.5 gir en samlet oversikt
over endringer i tilskuddssatsene for 2008.
Ettersporselen etter ekologisk frukt og grent
er okende, og det er behov for & stimulere norsk
produksjon av disse varene. For & understotte en

Tabell 7.5 Endringer i omleggings-, areal- og husdyrtilskudd

Tilskuddstype Produksjon Tilskudd 2007 kr/daa Tilskudd 2008 kr/daa
Omleggingstilskudd 750 kr/daa! 250 kr daa®
Arealtilskudd Grennsaker, frukt og beer 250 1000
Poteter 250 500
Korn til modning 250 300
Grenngjedsling 363 363
Innmarksbeite 55 75

Annet areal som blir
dyrket gkologisk 55 75
Husdyrtilskudd Tilskudd 2007 Tilskudd 2008
kr pr. dyr kr pr. dyr
Sone 1-4/5-7 for areal- Melkeku 1500/1752 1500/1752
og kulturlandskaps- Ammeku 630/880 945/1320
tilskudd Andre storfe 190/280 285/420
Sau over 1 ér pr. 1. januar 200/260 200/260
Lammetilskudd 9 9
Melke- og ammegeit 70/90 70/90
Avlsgris 250/250 300/300
Slaktegris 40/40 200/200

1 Samlet tilskudd for hele omleggingsperioden, dvs. vanligvis for to ar
2 Arlig omleggingstilskudd pr. karensar
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slik utvikling ekes tilskuddet til grennsaker, frukt
og beer vesentlig. For & imetekomme markedets
behov for svinekjott, blant annet til bruk i foredling
av Kjottvarer, gkes videre tilskuddet til ekologisk
svineproduksjon. Ettersom det er et krav i produk-
sjonsregelverket at skologisk gris skal ha tilgang
pa grovfor, gjeres arealer til dyrking av grovfor til
gris tilskuddsberettiget.

For & integrere gkologisk storfehold i det gko-
logiske driftsopplegget, og for a f produksjonsvo-
lumene opp pa et nivd som er mer rasjonelt 4 hand-
tere for foredlingsleddene, okes ogsa tilskuddene
til skologisk ammeku og andre storfe vesentlig.

Produksjon av ekologisk korn er igjen blitt en
flaskehals for ekologisk husdyrproduksjon, jf.
kapittel 3, og tilskuddet til skologisk kornproduk-
sjon gkes derfor.

7.6.2 Andre produksjonsrettede tiltak
Prisnedskrivingstilskudd og kumelkkvoter

Prisnedskrivingstilskudd og frakttilskudd for eko-
logisk korn videreferes med samme sats som tidli-
gere.

Det er behov for en rask ekning i melkeproduk-
sjonen for 4 imetekomme den gkende ettersporse-
len etter skologiske melkeprodukter. Den store
interessen for kjop av ekologiske melkekvoter has-
ten 2006 og vinteren 2007 tyder pa at det er et
potensial for & eke melkeproduksjonen pa bruk
som er i gkologisk drift. Med utgangspunkt i dette
utvides kvoterammen med 4 mill. liter i 2008, som
fordeles til skologiske bruk gjennom den statlige
salgsordningen. Av rammen pa 4 mill. liter, avset-
tes 1 mill. liter til skologiske produsenter pa Vest-
landet (Hordaland, Sogn og Fjordane og Mere og
Romsdal).

Tilskudd til produksjon av gkologisk
formeringsmateriale

Det er obligatorisk & bruke skologisk formerings-
materiale i ekologisk produksjon, og ettersporse-
len er skende. Det etableres et prisnedskrivingstil-
skudd pa 300 kr pr. daa for gkologisk engsvingel
med gjenlegg og slatt av 1. ars eng av skologisk
timotei og engsvingel. Garantiordningen for gkolo-
gisk stikklek pa 15.000 kr pr. daa erstattes med et
pristilskudd pé 5 kr pr. kg for sertifisert vare. Pris-
nedskriving pa 3 kr pr. kg for skologisk settepotet
viderefores.

Premieringsordningen for kjott

Premieringsordningen for kjott viderefoeres med
samme satser som for 2007. Ordningen flyttes fra
post 50.11 til post 77.15. Det legges opp til en vur-

dering av innretningen pa og effekten av ordnin-
gen fram mot neste ars jordbruksoppgjer.

7.6.3 Markedsforing av gkologiske
produkter

Det samlede forbruket av ekologisk mat utgjer i
dag i underkant av 1 pst av total omsetning. Malset-
tingen om at 15 pst. av det totale matforbruket skal
veere okologisk i 2015, innebaerer at kjopsatferden
til en vesentlig andel av befolkningen ma endres. I
dette arbeidet anses forbrukerrettet informasjons-
virksomhet 4 vaere helt sentral.

Mange akterer har hittil veert involvert i infor-
masjons- og markedsferingsarbeid knyttet til sko-
logisk mat. Dette har medfert at det ikke har blitt
arbeidet ut fra en langsiktig strategi pa dette omra-
det. Selv om de sterre kampanjene er basert pa
samarbeid mellom flere akterer, har mangelen péa
en ansvarlig instans ogsé gjort det utfordrende a
utnytte den samlede kompetanse og kunnskap
som har blitt bygget opp i det enkelte prosjekt.

Ansvaret for generisk markedsferingsarbeid
om wkologisk mat tillegges Stiftelsen KSL Mat-
merk. I lepet av 2007 skal KSL Matmerk, i samar-
beid med Statens landbruksforvaltning, utvikle en
informasjons- og markedsferingsstrategi for omra-
det for perioden 2008-2015. Det kan tas utgangs-
punkt i Opplysningskontorene i landbruket sin
utredning fra 2006. Strategien mé omfatte et opp-
legg for evaluering av effekten av de kampanjer
som gjennomferes. Qvrige organisasjoner, Debio,
OIKOS, Opplysningskontorene i landbruket og
andre sentrale akterer, skal involveresi arbeidet pa
en hensiktsmessig mate. Et samarbeid med naerin-
gen, butikkjeder og leveranderer (foredlingsledd
og grossister) vil vaere viktig.

For 2008 avsettes det midler til gjennomfering
av generiske markedsferingstiltak innenfor ram-
mene av utviklingsmidlene, se kapittel 7.6.4

7.6.4 Utviklingstiltak innen gkologisk
landbruk

Posten til utviklingstiltak ekes med 3 mill. kroner
til 43 mill. kroner. Med bakgrunn i utfordringene
pa produksjonssiden, tillegges produksjonsrettede
tiltak sterre vekt enn tidligere. Markedsrettet inn-
sats vil likevel fortsatt veere viktig for 4 sikre en
mest mulig balansert utvikling.
Veiledningstjenesten knyttet til satsingspro-
grammet okologisk sau- og lammeproduksjon
viderefores innenfor rammene av denne posten.
Det avsettes videre midler innenfor posten til en
egen satsing pa radgivning innrettet mot ekologisk
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kumelkproduksjon. Det forutsettes at dette veiled-
ningsprogrammet etableres som et samarbeid mel-
lom Landbrukets forseksringer og TINE.

7 mill. kroner avsettes til Fylkesmannen, til
gjennomfering av fylkesvise handlingsplaner om
okologisk landbruk.

For 4 na de ambisiese malene for forbruk av
okologisk mat i 2015, forutsettes det at ogsa andre
sektorer enn landbruket ma bidra, bl.a. ved & oke
forbruket av ekologisk mat i det offentlige. For-
bruk av ekologisk mat vil veere en del av «Hand-
lingsplanen for milje- og samfunnsansvar i offent-
lige anskaffelser» som utarbeides av Miljgvernde-
partementet i samarbeid med Fornyings- og admi-
nistrasjonsdepartementet og evrige departemen-
ter.

Det etableres et toarig prosjekt, Jkologiske
kommuner, pa 10 mill. kroner pr ar i to ar. Prosjek-
tet delfinansieres av Kommunal- og regionaldepar-
tementet med 5 mill. kroner pr. ar. Det apnes
videre for prosjekter i samarbeid med andre stat-
lige institusjoner om forbruk av ekologisk mat,
basert pa 50 pst. finansiering fra jordbruksavtalen.

SLF bes om & vurdere finansiering av et pro-
sjekt om ekologisk formeringsmateriale over de
disponible utviklingsmidlene.

For 2008 avsettes det midler til generiske mar-
kedsferingstiltak innenfor rammene av denne pos-
ten, jf. ogsa kapittel 7.6.3. Det forutsettes at satsin-
gen er et supplement til-, og ikke en erstatning for
markedsakterenes markedsfering av egne produk-
ter.

7.6.5 Forskning

@kologisk produksjon er ikke en statisk drifts-
form, og det mé skje en tidsaktuell videreutvikling
av metodene for a sikre en framtidsrettet og effek-
tiv produksjon. Det er fortsatt behov for forskning
pa alle niva i verdikjeden. Det vises til kapittel
7.13.3 for naeermere omtale av forskning.

7.6.6 Annet

I henhold til Landbruks- og matdepartementets
strategi for naeringsutvikling, «Ta landet i bruk!»,
er det opprettet en faglig metearena for ekologisk
produksjon. Metearenaen driftes av Statens land-
bruksforvaltning, med bred representasjon fra ver-
dikjeden og forvaltningen. Arenaen vil f4 ansvar for
a utarbeide en handlingsplan pd Landbruks- og
matdepartementets omrade etter modell fra arbei-
det med handlingsplanene for grent reiseliv og Inn
pa tunet.

For & styrke arbeidet med regelverksutvikling,
blant annet for & ivareta norske interesser pa en

best mulig mate, legges det til rette for bredere
anlagt samarbeid med bererte parter enn det som
har veert mulig 4 fa til hittil. Det etableres et utvalg
for regelverksarbeid som blant annet skal forbe-
rede innspill til internasjonale fora for regelverks-
utvikling.

7.7 Korn, kraftfor og mel

7.7.1 Markedssituasjonen

De to siste kornsesongene har det vaert et betyde-
lig overskudd av matkorn. Fra kornaret 2004/05
ble det et totalt overskudd av matkorn pa 98 000
tonn og av forkorn pa 52 000 tonn. Overskuddet ble
regulert bort gjennom omdisponering av matkorn
til for og overlagring av ca. 70 000 tonn til kornaret
2005/06. Fra kornaret 2005/06 ble det et over-
skudd av matkorn pa 124 000 tonn som ble omdis-
ponert til forkorn ved bruk av omsetningsavgifts-
midler. I innevaerende sesong, 2006/07, ble det
avlingsnedgang for alle kornslagene. Spesielt var
avlingsnedgangen for hvete av matkvalitet betyde-
lig. All norsk mathvete vil trolig bli benyttet av mat-
melmellene inneverende sesong.

Andelen norsk korn i melet som produseres
har vert stadig okende de siste sesonger, om lag
75 prosent de siste to sesongene. P4 grunn av
av