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Prop.1S 11

Arbeids- og inkluderingsdepartementet

1 Innleiing

Arbeid til alle i eit trygt arbeidsliv og gode velferds-
ordningar er nekkelen til meir rettferdig fordeling,
integrering og fridom for den enkelte. Framvek-
sten og utviklinga av velferdsstaten bygger pa
sterke fellesskap, heg tillit og sma forskjellar.

Regjeringa legg arbeidslinja til grunn i
arbeids- og velferdspolitikken. Alle som kan og vil
jobbe, skal fa moglegheit til 4 jobbe i eit sikkert og
serigst arbeidsliv.

Den norske arbeidslivsmodellen med heg
organisasjonsgrad og godt partssamarbeid har
gitt norsk arbeidsliv heg produktivitet, sterk kon-
kurransekraft og stor omstillingsevne, og bidrar
til eit samfunn med heg tillit og sma forskjellar.
Regjeringa legg stor vekt pa trepartssamarbeidet i
arbeidet med viktige samfunnsoppgaver.

I mange neeringar er det stor ettersporsel etter
arbeidskraft. I nokre av dei bransjane som slit
mest med rekrutteringa, finn vi ogsa dei storste
utfordringane nar det gjeld serigse og anstendige
arbeidsvilkar. Regjeringa sin politikk for a ta vare
pa eit seriost og anstendig arbeidsliv og styrke ret-
tane til arbeidstakarane vil mellom anna bidra til
at utsette bransjar blir tryggare og meir attraktive
og derfor enklare & rekruttere til.

Regjeringa gjennomforer ei tillitsreform i
offentleg forvaltning. Mélet med reforma er 4 gi
meir velferd og betre tenester til brukarane.
Reforma skal utformast i samspel med brukaror-
ganisasjonar, tillitsvalde og leiinga i alle store
offentlege verksemder.

Integreringspolitikken skal bidra til 4 fa fleire i
arbeid, bygge sterke fellesskap og gode fellesare-
naer, fremme likestilling og ta opp kampen mot
negativ sosial kontroll.

Russlands angrepskrig i Ukraina har fert til
ein stor auke i talet pa flyktningar til Noreg.
Rekordmange er busett i kommunar over heile
landet, og mange vil bli busett ogsa i aret som
kjem. Regjeringa arbeider for at dei fordrivne fra
Ukraina skal komme raskt i arbeid og aktivitet.

Arbeid til alle i eit inkluderande arbeidsliv

Arbeidskrafta er var viktigaste ressurs, og den
ressursen ma vi forvalte godt. Arbeid gir inntekt

og betre levekar for den enkelte og for familiane.
Hog sysselsetting er nedvendig for heg verdiska-
ping i samfunnet, og gjer at vi kan ha gode vel-
ferdsordningar. Arbeidsmarknadspolitikken til
regjeringa skal ogsé bygge bru mellom behovet
for arbeidskraft hos arbeidsgivarane og dei som
star utanfor. Mange av dei som stir utanfor
arbeid, treng kvalifisering og hjelp til & komme i
jobb.

I dret som kjem vil mange av dei fordrivne fra
Ukraina bli klare for arbeid etter fullfert introduk-
sjonsprogram. Regjeringa sitt mal er at desse skal
raskt i arbeid og aktivitet. Arbeid er det viktigaste
verkemiddelet mot fattigdom, avlastar budsjetta til
kommunane og legg til rette for integrering pa
arbeidsplassen og i kvardagslivet. Gode resultat
avheng av at kommunane, Arbeids- og velferdseta-
ten og arbeidsgivarane samarbeider godt om blant
anna arbeidsretta tiltak og fleksibel sprakopp-
leering.

Det er viktig for regjeringa at det skal bli let-
tare for folk med nedsett arbeidsevne og helsepro-
blem & utnytte arbeidsevna si, og at det skal bli
enklare 4 kombinere trygd med inntektsgivande
arbeid. Det er seerleg viktig 4 f4 unge menneske
som i dag mottek trygdeytingar, i arbeid og aktivi-
tet.

Regjeringa har innfert ein ny ungdomsgaranti
for & sikre at unge som treng hjelp til & komme i
arbeid, far tidleg innsats, tett og individuelt til-
passa oppfolging si lenge det er nedvendig. Ei
betre samordning av tenester fra arbeids- og vel-
ferdsforvaltninga, helsetenestene og utdannings-
systemet skal motverke at ungdom og unge
vaksne fell pa utsida av skole og arbeid. Mélet er
at fleire skal fullfere utdanning og komme i jobb.

Regjeringa jobbar vidare med 4 utforme og
iverksette eit forsek med arbeidsorientert ufere-
trygd for nye unge ufere.

Regjeringa vil legge vekt pa & gi NAV-kontora
og tilsette i forstelinja sterre handlingsrom til &
nyttiggjere seg av sin faglege kompetanse i arbei-
det. Malet er at brukarane skal fi betre tenester
som er tilpassa ulike behov og livssituasjonar. Det
betyr blant anna & utnytte det statleg-kommunale
samarbeidet i NAV-kontora betre for & gi fagleg
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gode og lokalt tilpassa tenester og at dei tilsette
reelt skal vere med pa & bestemme. Regjeringa
meiner det er viktig 4 legge til rette for god bru-
karmedverknad bade pa individ- og systemniva.

Styrking av rettane til arbeidstakarane i eit
sikkert og serigst arbeidsliv

Regjeringa fortsett arbeidet med & sikre trygge
arbeidsforhold og styrke rettane til arbeidstaka-
rane. I naert samarbeid med partane i arbeidslivet
blir det fort ein politikk som stimulerer til hogare
organisasjonsgrad og tariffavtaledekning, og for a
sikre eit serigst og organisert arbeidsliv. Blant
anna inneber dette at arbeidet med 4 auke bruken
av faste tilsettingar direkte i den verksemda der
arbeidet blir utfert, og arbeidet med a auke bru-
ken av heile stillingar fortsett.

Userigsitet, sosial dumping og arbeidslivskri-
minalitet utfordrar framleis deler av det norske
arbeidslivet. Det er derfor viktig at Arbeidstilsynet
er til stades og er synlege, og at det tverretatlege
a-krimsamarbeidet blir oppretthaldt og vidareutvi-
kla over heile landet. Regjeringa foreslar derfor
bade ei styrking av Arbeidstilsynet, i tillegg til ei
styrking av det tverretatlege a-krimsamarbeidet i
Innlandet fylke.

Integrering og mangfald

Regjeringa sin integreringspolitikk skal bidra til &
fa fleire i arbeid, bygge sterke fellesskap og gode
fellesarenaer, fremme likestilling og kjempe mot
negativ sosial kontroll. Integreringspolitikken skal
legge vekt pa raskare saksbehandling og arbeids-
linja. Flyktningar skal bli busett raskt og treffsik-
kert i alle delar av landet. Alle innvandrarar skal
bli mett med dei same forventningane, og det skal
vere mogleg for dei, som for alle andre, & kunne
delta fullt ut pa alle samfunnsomrade.

Arbeidet med integrering vil ogsa i aret som
kjem vere prega av Russlands invasjon av
Ukraina. Millionar av menneske er fort pa flukt,
og rekordmange fordrivne har komme til Noreg.
Regjeringa sette 11. mars 2022 i verk ei ordning
med mellombels kollektivt vern for personar som
har flykta fra Ukraina. Gjennom denne ordninga
blir det gitt opphaldsleyve for eitt ar, med heve til
forlenging i inntil tre ar. Regjeringa si integre-
ringspolitikk omfattar med dette ei betydeleg
gruppe fordrivne fra Ukraina.

Regjeringa vil at fordrivne skal ha eit godt opp-
hald i Noreg med ein meiningsfull kvardag, samti-
dig som utgangspunktet er at opphaldet er mel-
lombels. Rask busetting er viktig for & komme

raskt i gang med livet i Noreg. Kommunane viser
stor vilje og kapasitet til & busette mange flyktnin-
gar. Historisk mange fordrivne og andre flyktnin-
gar er i 2022 og 2023 busett i kommunar over
heile landet, og busettinga gar raskt.

Regjeringa har som mal at fordrivne fra krigen
i Ukraina med mellombels kollektivt vern kjem
raskt ut i arbeid eller anna aktivitet. Mange har
behov for norskoppleering eller andre kvalifise-
rande tiltak for dei gar ut i arbeid eller utdanning.
Majoriteten av dei som er i malgruppa for intro-
duksjonsprogram, har valt & delta i programmet.
Det er eit mal a sikre vellukka arbeidsretting av
programmet. Mange av dei som fekk mellombels
kollektivt vern i 2022, vil vere ferdige med pro-
grammet i lepet av hausten 2023. Regjeringa
arbeider for at desse skal komme raskt ut i arbeid.
For & styrke arbeidslinja i norsk integreringspoli-
tikk, er det viktig med godt samarbeid mellom
integreringsmyndigheitene og andre statlege og
kommunale akterar, frivillige organisasjonar og
partane i arbeidslivet.

Gapet mellom kompetansen den enkelte inn-
vandrar har med seg og kompetansen arbeidslivet
etterspor kan vere stort, serleg for flyktningar. A
investere i utdanning er viktig for at den enkelte
skal fa innpass i, og bli verande i, arbeidslivet.
Fleire flyktningar skal fi formell utdanning og
betre norskferdigheiter innanfor ramma av intro-
duksjonsprogrammet. Regjeringa ensker ogsa a
styrke det arbeidsretta integreringsarbeidet i
kommunane. Det er sarleg behov for at fleire
kvinner med innvandrarbakgrunn far tilbod om
kvalifisering og kjem ut i arbeid eller ordinaer
utdanning. Regjeringa vil fortsette innsatsen for a
auke kunnskap blant arbeidsgivarar om mangfald
som ressurs gjennom ulike tiltak i regi av IMDi og
i samarbeid med Arbeids- og velferdsdirektoratet
og partane i arbeidslivet.

Sivilsamfunnet og sarleg frivillige organisasjo-
nar er viktige akterar som bidreg til integrering.
Regjeringa onsker & styrke dei frivillige organisa-
sjonane si rolle i integreringsarbeidet.

Rasisme og diskriminering er barrierar for
integrering pa alle samfunnsarenaer. Arbeidet
mot rasisme og diskriminering er derfor ein viktig
del av innsatsen for & f4 til ei vellykka integrering.
Regjeringa jobbar med ein handlingsplan mot
rasisme og diskriminering p& grunnlag av etnisi-
tet og religion. Planen skal leggast fram seinhaus-
ten 2023.

Negativ sosial kontroll og &resrelatert vald er
ogsa barrierar mot full deltaking og likestilling. I
tillegg til ein eigen handlingsplan om negativ
sosial kontroll og eresrelatert vald, arbeider
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regjeringa ogsi med ein ny opptrappingsplan om
vald og overgrep mot born og vald i naere relasjo-
nar. Tiltak mot negativ sosial kontroll og &resrela-
tert vald inngér i planen.

Ekstremismekommisjonen som blei opp-
nemnd i 2022, skal ha ei brei tilnaerming til ekstre-
mismefeltet og innhente kunnskap som skal bidra
til & gjere landet i stand til betre a ferebygge radi-
kalisering og framveksten av ekstremisme.
Ekstremismekommisjonen sin rapport er venta
varen 2024.

Gode velferdsordningar og mindre ulikskap i
levekar

Det norske velferdssamfunnet har gode ordningar
for inntektssikring og eit godt offentleg tilbod av
tenester. Velferdsordningane er sekt utforma slik
at dei kan bidra til velferd for den enkelte, jamn
fordeling og god skonomisk vekst. Det er viktig
for alle innbyggarar. Gode inntektssikringsordnin-
gar og offentlege velferdstenester bidrar samtidig
til & redusere skonomisk ulikskap og er sarleg
viktig for 4 betre levekéra for utsette grupper.
Regjeringa vil ha eit samfunn med eit sterkt gko-
nomisk og sosialt sikkerheitsnett for dei som
treng det permanent eller i fasar av livet. Den gko-
nomiske sikkerheita som gode velferdsordningar
gir, er viktig bade for den enkelte og for omstil-
lingsevna i arbeidslivet.

Regjeringa er opptatt av & balansere omsynet
til inntektssikring og omsynet til arbeidslinja pa
ein god mate. Det skal lonne seg for den enkelte &
utnytte arbeidsevna si og forserge seg sjolv. Samti-
dig skal ogsa folk som av ulike grunnar ikkje er i
arbeid, ha ein ekonomi som gjer at dei kan leve
verdige liv og delta pa ulike arenaer i samfunnet.
Regjeringa vil redusere dei skonomiske, sosiale
og geografiske forskjellane i samfunnet. Mange
som star utanfor arbeidslivet, har samansette

utfordringar nér det gjeld mellom anna kompe-
tanse, helse og bustad. Dei treng samordna bis-
tand fra arbeids- og velferdsforvaltninga og andre
tenester. Frivillige organisasjonar og sosiale entre-
prengrar er viktige akterar som bidrar til & layse
sosiale utfordringar i samfunnet. Busetting av
sveert mange flyktningar pa kort tid, gir press
ogsa pa bustadpolitikken for utsette grupper i
stort.

Kostnadsveksten den siste tida pd mat, straum
og drivstoff rammar i sterst grad dei som har dar-
leg okonomi fra for. Regjeringa har gjennomfort ei
rekke tiltak for & motverke effekten av auka leve-
kostnader i samfunnet, blant anna fleire tiltak for &
betre situasjonen for utsette barnefamiliar,
straumstotte og endringar i bustetteordninga. Fra
1. januar 2023 auka pensjonen for einslege minste-
pensjonistar. Vidare blei barnetillegga til mottaka-
rar av arbeidsavklaringspengar, dagpengar og
kvalifiseringsstenad oppjusterte frd 1. februar
2023. Fra 1. juli 2023 blei det gjort ei ekstraordi-
neer prisjustering av statsbudsjettet, der blant
anna tilskots- og stenadssatsar og dei statlege rett-
leiande satsane for ekonomisk sosialhjelp blei
oppjusterte. Sosialhjelpa er eit siste sikkerheits-
nett for personar som ikkje kan serge for sitt eige
livsopphald gjennom arbeid, eigne midlar eller
ved andre ekonomiske ytingar.

Gode og foreseielege pensjonar for dagens og
framtidige generasjonar

Pensjonssystemet skal bidra til ein trygg og ver-
dig alderdom for alle, men samtidig vere berekraf-
tig over tid og stimulere til deltaking i arbeid.
Hovudprinsippa i pensjonsreforma, slik som leve-
aldersjusteringa, fleksibelt uttak av pensjon og
hovet til & kombinere pensjon og inntekt fra
arbeid, ligg fast. Samtidig kan det pd enkelte
omride vere behov for justeringar. Eit politisk

Dette er dei fastsette mala for Arbeids- og inklu-

deringsdepartementet sine ansvarsomrade. Sja

naermare omtale i del II, punkt 6.

1. Ein velfungerande arbeidsmarknad med
god utnytting av arbeidskrafta

2. Eit sikkert og serigst arbeidsliv

3. Redusert sjukefraveer og fréafall fra arbeids-
livet

4. God inkludering av utsette grupper i
arbeidsmarknaden

Boks 1.1 Mal for arbeids-, integrerings- og velferdspolitikken

5. God integrering av innvandrarar i arbeid og
samfunn

6. Inntektssikringsordningar som gir ekono-
misk sikkerheit og samtidig stimulerer til
arbeid

7. Gode og foreseielege pensjonar for dagens
og framtidige generasjonar

8. Inkludering i samfunnet og gode levekar for
dei mest vanskelegstilte




14 Prop.1S

2023-2024

Arbeids- og inkluderingsdepartementet

breitt samansett pensjonsutval foreslar i NOU
2022: 7 ein modell for ein gradvis auke av alders-
grensene i pensjonssystemet for 4 sikre gode pen-
sjonsniva ogsa for framtidige generasjonar. Vidare
foreslar utvalet at niviet pad minsteytingane prinsi-
pielt ber folge velstandsutviklinga i samfunnet, og
at dei derfor skal regulerast med lennsveksten.
Regjeringa vil folge opp utgreiinga fra Pensjonsut-
valet med sikte pa eit nytt breitt politisk forlik om
pensjon og involvere partane i arbeidslivet i dette
arbeidet.

Det samla pensjonssystemet er no i hovudsak
tilpassa prinsippa i pensjonsreforma og stettar opp
under malet om 4 f4 fleire til 4 sti lenger i arbeid.
Men pa nokre omrade gjenstar det noko arbeid,
blant anna & regelfeste den avtalte omlegginga av

AFP i offentleg sektor og regelfeste dei avtalte
pensjonsreglane for personar med saraldersgren-
ser.

LO og NHO har greidd ut ei mogleg omleg-
ging av AFP-ordninga i privat sektor, men det
gjenstar for partane 4 bli einige om nivéet pa ytin-
gane og finansieringa i ei reformert ordning.
Regjeringa er innstilt pad & ga i forhandling med
partane med sikte pa ei omlegging av ordninga.

Alderspensjon under utbetaling er fra 2022
regulert med gjennomsnittet av lenns- og pris-
veksten. Dei nye reglane gir ei jamnare utvikling i
alderspensjonane, og ein unngéar at pensjonistane
far ein nedgang i realinntekta nar lennstakarar far
reallonnsvekst.
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2 Profil og satsingsomrade

2.1 Samla budsjettforslag fordelt pa programomrade og programkategoriar

Mill. kroner

Saldert Forslag Endring
Nemning budsjett 2023 2024 ipst.
Programomyrdde 09 Arbeid og sosiale formal
09.00 Administrasjon 717,6 780,9 8,8
09.10 Administrasjon av arbeids- og velferdspolitikken 13707,4 14 877,5 8,5
09.20 Tiltak for bedrede levekér m.m. 395,9 402,4 1,6
09.30 Arbeidsmarknad 9699,5 10 684,0 10,2
09.40 Arbeidsmilje og sikkerheit 1378,8 1082,5 21,5
09.50 Pensjonar m.m. under Statens pensjonskasse 10 199,4 10 536,1 33
09.60 Kontantytelser 4220,4 4 685,0 11,0
09.70 Integrering og mangfald 19 369,7 28 790,3 48,6
Sum Arbeid og sosiale formaél 59 688,8 71 838,8 20,4
Programomrdde 29 Sosiale formdl, folketrygda
29.20 Einslige forsergarar 1639,0 1685,0 2,8
29.50 Inntektssikring ved sjukdom, arbeidsavklaring og
uferhet 206 894,3 232 646,7 124
29.60 Kompensasjon for meirutgifter ved nedsatt funksjons-
evne m.m. 11718,2 13 045,0 11,3
29.70 Alderdom 289 622,0 316 740,0 9,4
29.80 Forsgrgartap m.m. 2 380,2 3643,6 53,1
Sum Sosiale formal, folketrygda 512 253,7 567 760,3 10,8
Programomyrdde 33 Arbeidsliv, folketrygda
33.30 Arbeidsliv 10 116,8 13 683,0 35,3
Sum Arbeidsliv, folketrygda 10116,8 13 683,0 35,3
Sum Arbeids- og inkluderingsdepartementet 582 059,3 653 282,1 12,2

Det samla budsjettforslaget for 2024 fra Arbeids- 12,2 pst., samanlikna med saldert budsjett for
og inkluderingsdepartementet er pa 653,3 mrd. 2023. I trad med at regjeringa i revidert nasjonal-
kroner. Budsjettforslaget inneber ein samla vekst i budsjett for 2023 avgjorde a overfore det konstitu-
utgiftene pd om lag 71,2mrd. kroner, eller  sjonelle ansvaret for Petroleumstilsynet (Havin-
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dustritilsynet fra 1. januar 2024) fra Arbeids- og
inkluderingsdepartementet til Olje- og energide-
partementet, blir budsjettramma til Arbeids- og
inkluderingsdepartementet redusert med om lag
394,6 mill. kroner i 2024.

Budsjettforslaget for 2024 for dei G-regulerte
ytingane inkluderer anslatt effekt av reguleringa
av grunnbelepet i folketrygda per 1. mai 2024 og
overhenget fri trygdeoppgjeret fra 2023. Som
folge av dette aukar utgiftsanslaget for 2024 med
til saman 23,2 mrd. kroner.

Utgifter under folketrygda i mill. kroner'

Endringane samanlikna med saldert budsjett
for 2023 blir paverka av at utviklinga i 2023 har
avvike fra det som lag til grunn for budsjettforsla-
get for 2023. Arsaka er blant anna at veksten i sju-
kefraveer og antalet mottakarar av arbeidsavkla-
ringspengar blei hegare enn det som var lagt til
grunn i budsjettet. For & illustrere dette samanlik-
nar tabellen under forslaget til budsjett for 2024
med siste anslag pa rekneskap for 2023 for utgif-
ter til folketrygda og saldert budsjett for 2023. I til-
legg aukar utgiftene til busetting og integrering av
dei mange fordrivne fra Ukraina.

Anslag Pst. endr. 23/24 Pst. endr. 23/24
Saldert  pérekneskap Forslag fra saldert fra anslag pa
Nemning budsjett 2023 2023 2024 budsjett rekneskap
Sosiale formal, folketrygda
Sjukepengar 51 815,3 60 007,5 62 237,5 20,1 3,7
Arbeidsavklaringspengar 36 569 40930 44 709,2 22,3 9,2
Uforleik 118 510 118 030 125700 6,1 6,5
Alderspensjon 289 622 296 460 316 740 9,3 6,8
Anna? 157374 16 298 18 374,3 16,8 12,7
Dagpengar 9361,8 10 680 12 818 36,9 20
Sum 521 615,5 542 406 580 579 11,3 7

1 Statsgaranti for lonnskrav ved konkurs mv. er ikkje inkludert i denne oversikta.

2
dragsforskot er ikkje inkludert.

Ei oversikt over realveksten for sentrale ytingar i
folketrygda under Arbeids- og inkluderingsdepar-
tementet er gitt i tabellen Utviklinga i ytingane frd
folketrygda etter stonadstype 2009-2024 under
punkt 3.8 Utvikling i utgiftene fra folketrygda.

2.2 Satsingar og hovudprioriteringar

Budsjettforslaget frd Arbeids- og inkluderingsde-
partementet bygger opp under ein velfungerande
arbeidsmarknad og eit meir inkluderande arbeids-
liv som skal stimulere til arbeid og sjolvforser-
ging.
Regjeringa sine tiltak og verkemiddel skal
mete dei langsiktige utfordringane med &
— auke sysselsettinga
— skape eit sikkert, seriost og meir inkluderande
arbeidsliv

«Anna» inkluderer stonad til einsleg mor og far, grunn- og hjelpestonad, hjelpemiddel mv., etterlatne og stenad ved gravferd. Bi-

— utforme gode velferdsordningar
— bidra til god integrering og deltaking i arbeids-
livet for flyktningar og fordrivne

Nedanfor felger ein overordna omtale av dei vikti-
gaste satsingane og prioriteringane for 2024 pa
Arbeids- og inkluderingsdepartementet sine
ansvarsomrade.

2.2.1 Arbeidsmarknadspolitikken

Arbeidsmarknadspolitikken skal bidra til ein vel-
fungerande arbeidsmarknad med god utnytting av
arbeidskrafta. Det er sentralt & styrke jobbsjan-
sane for personar som har problem med & skaffe
seg arbeid péa eiga hand. Det er vidare viktig &
motverke utsteyting og diskriminering og sikre
eit tilrettelagt arbeidstilbod for grupper som treng
det.
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Boks 2.1 Regjeringa sine viktigaste tiltak i arbeids-, integrerings- og velferdspolitikken

Ungdomsgaranti — Ungdomsgarantien blei
iverksett 1. juli 2023. I 2024 vil garantien
gjelde for heile aret. Regjeringa foreslar der-
for & auke loyvinga til Arbeids- og velferdse-
taten i 2024. Her inngér det ogsd midlar til
kompetansetiltak for 4 sikre god kvalitet i
oppfelginga og utvikling av digitale tenester
som er betre tilpassa unge sine behov.
Arbeidsmarknadstiltak — Regjeringa foreslar
at den samla leyvinga til arbeidsmarknadstil-
tak blir auka med 238 mill. kroner i 2024 slik
at innsatsen kan vidareferast pa om lag same
niva som hausten 2023.

Tilskot til arbeids- og wutdanningsreiser —
Regjeringa foreslar & auke leyvinga med
6 mill. kroner i 2024.

Funksjonsassistanse i arbeidslivet — Loyvinga
blei auka i samband med Revidert nasjonal-
budsjett 2023, blant anna for & gi rom for
fleire mottakarar. Det er viktig 4 gi rom for
nye mottakarar ogsa i 2024. Regjeringa fore-
slar derfor 4 auke leyvinga med 30,7 mill.
kroner i 2024.

Etterlatnereforma blir iverksett fra 1. januar
2024. Ny barnepensjon har ein kostnad pa
1 136 mill. kroner. Samla budsjetteffekt av
reforma er anslatt til 974 mill. kroner i 2024.
Vidarefore auka kapasitet i IMDi med
55 mill. kroner til & handtere busetting og
integrering av fordrivne fra Ukraina.

Meir fleksibel norskoppleering for flyktningar
og fordrivne ved a legge til rette for oppret-
ting av eit nasjonalt tilbod for leererstyrt digi-
tal norskopplaering — 30 mill. kroner.

Forsok med arbeidsorientert uforetrygd for nye
unge ufore — Regjeringa foreslar a auke loy-
vinga med 82,5 mill. kroner til forseket.
Endringar i barnetillegg. Regjeringa foreslar
at barnetillegget for mottakarar av arbeids-
avklaringspengar, dagpengar og kvalifise-
ringsstonad skal prisjusterast arleg — 36 mill.
kroner. Regjeringa foreslar ogsa ei endring
slik at mottakarar av arbeidsavklaringspen-
gar, uferetrygd og kvalifiseringsstenad far
utbetalt barnetillegg sjolv om barnet har
eiga inntekt — 6,2 mill. kroner.

Varig tilrettelagt arbeid (VTA) — Regjeringa
foreslar 500 fleire plassar i VTA i 2024 -
82,4 mill. kroner.

Styrkt innsats mot useripsitet, sosial dumping
og arbeidslivskriminalitet — Regjeringa fore-
slar 20 mill. kroner til a-krimsamarbeid i Inn-
landet og auka leyving til Arbeidstilsynet -.
Forsok med tilrettelagt vidaregdande opplee-
ring — Regjeringa foreslar a auke loyvinga
med 25 mill. kroner i 2024.

Utproving av modellar for samhandling mel-
lom arbeids- og helsesektoren, ein modell der
NAV-rettleiar inngéar i Rask psykisk helse-
hjelp-team (RPH) og ein modell der NAV-
rettleiar inngér i eit samarbeid pa fastlege-
kontoret — 18,7 mill. kroner (inkl. 7 mill. kro-
ner over Helse- og omsorgsdepartementets
budsjett).

Kualitativt betre tolketenester i Arbeids- og vel-
ferdsetaten ved ei styrking av driftsleyvinga
til etaten til fleire fast tilsette tolkar -
12,3 mill. kroner.

Prosjekt 4 i IKT-moderniseringa i Arbeids- og
velferdsetaten blir fort vidare i 2024 for a tilby
nye og gode tenester til bade arbeidsgivarar
og personbrukarar nar det gjeld blant anna
dagpengar, arbeidsavklaringspengar og dei
arbeidsretta tenestene i etaten — 429 mill.
kroner.

Styrke arbeidet mot negativ sosial kontroll og
eeresrelatert vald ved & auke talet p4 minori-
tetsradgjevarar i skolane, styrke kompetan-
seteamet mot negativ sosial kontroll og
eresrelatert vald og utvide bu- og stettetil-
bodet for personar over 18 ar utsett for nega-
tiv sosial kontroll og eresrelatert vald — til
saman 13,2 mill. kroner.

Styrke arbeidet for mangfald og mot rasisme
og diskriminering gjennom tilskot til kommu-
nar som jobbar aktivt for mangfald og mot
diskriminering over ordninga Utvikling av
kommunale kvalifiserings- og integrerings-
tiltak — 10 mill. kroner.

Styrking av Trygderetten som ein del av opp-
folginga av NOU 2023: 11 Raskt og riktig —
9,4 mill. kroner i 2024.
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Med unntak av ein topp varen 2022, har ikkje
sysselsettinga vore hegare sidan hausten 2009.
Arbeidsloysa er ligare enn gjennomsnittet dei
siste 15 ara. Det er framleis mange ledige stillin-
gar i arbeidsmarknaden. Med stor ettersporsel
etter arbeidskraft har mange av dei som star utan
arbeid, gode sjansar til & komme inn i arbeids-
marknaden. Samtidig er det mange som treng bis-
tand for & komme i arbeid og som vil betre sine
sjansar for 4 fi jobb ved & delta i arbeidsmarknads-
tiltak.

Sja ogsa naermare omtale i punkt 6.1 Et velfun-
gerende arbeidsmarked med god utnyttelse av
arbeidskraften, 6.4 God inkludering av utsatte
grupper i arbeidsmarkedet og programkategori
09.30 Arbeidsmarked.

Arbeidsmarknadstiltak

Det er mange som treng bistand for & komme i
arbeid og som vil betre sine sjansar for & komme i
jobb ved a delta i arbeidsmarknadstiltak. Tal for
registrerte ledige og tal for personar med nedsett
arbeidsevne har auka det siste aret og det er ikkje
venta nokon nedgang i 2024. Leyvinga til arbeids-
marknadstiltak blei styrka i samband med
behandlinga av Revidert nasjonalbudsjett 2023.
Regjeringa foreslar & auke loyvinga til arbeidsmar-
knadstiltak for 2024 slik at innsatsen kan vidarefo-
rast pa same niva som hausten 2023. Forslaget vil
ogsa gi grunnlag for at Arbeids- og velferdsetaten
kan tilby tiltak i eigenregi pa fleire NAV-kontor.

Ordninga Individuell jobbstette (IPS) skal
bidra til at personar med moderate til alvorlege
psykiske lidingar og/eller rusproblem kjem over i
ordineert, lenna arbeid gjennom tett og samtidig
oppfelging fra Arbeids- og velferdsetaten og helse-
og omsorgstenesta. Fra 2021 er det ogsa sett i
gang eit forsek for unge i méalgruppa, IPS ung, der
malet er at fleire gjennomferer utdanning og kjem
i jobb. Forslag til leyving i 2024 gir grunnlag for &
styrke IPS. Satsinga har samanheng med Meld.
St. 23 (2022-2023) Opptrappingsplanen for psy-
kisk helse og Prop. 1S (2023-2024) fra Helse- og
omsorgsdepartementet.

Sjd naermare omtale under kap. 634 Arbeids-
markedstiltak.

Ungdomsgaranti

Ungdomsgarantien blei iverksett 1. juli 2023. Den
gjeld for personar under 30 ar som er registrert
hos Arbeids- og velferdsetaten med behov for
arbeidsretta bistand. Ungdomsgarantien skal
sikre tidleg innsats og tett, individuelt tilpassa

oppfelging, og nedvendig hjelp opp mot andre
relevante instansar, blant anna utdanningssekto-
ren og helsetenesta. Méalet er at fleire skal fullfere
utdanning og komme i arbeid.

1 2024 vil garantien gjelde for heile aret. Regje-
ringa foreslar derfor & auke loyvinga til Arbeids-
og velferdsetaten i 2024. Her inngar det ogsa loy-
ving til kompetansetiltak for & sikre god kvalitet i
oppfelginga og utvikling av digitale tenester som
er betre tilpassa unge sine behov.

Sja nermare omtale under kap. 605, post 01.

Fleire plassar i varig tilrettelagt arbeid (VTA)

Regjeringa foreslar 4 auke loyvinga til VTA, inklu-
dert personellressursar i Arbeids- og velferdseta-
ten, med 82,4 mill. kroner. Det vil gi rom for om
lag 500 fleire plassar i 2024.

Regjeringa legg ogsa fram ein firearig opptrap-
pingsplan for VTA (2024-2027) som oppfelging av
oppmodingsvedtak 605 av 18. april 2023. Sja
omtale av oppmodingsvedtak i punkt 4.

Sja naermare omtale under kap. 634, post 77.

Arbeids- og utdanningsreiser og funksjonsassistanse

Regjeringa foreslar & auke leyvinga til tilskot til
arbeids- og utdanningsreiser og funksjonsassis-
tanse i arbeidslivet med 37 mill. kroner samla i
2024 samanlikna med Saldert budsjett 2023.

Sja neermare omtale under kap. 634, post 78 og
79.

Ferietillegg til dagpengar

For & styrke inntektssikringa ved ferie, innforte
regjeringa eit ferietillegg til dagpengar i 2023. Dei
som tek imot sjukepengar pa grunnlag av dagpen-
gar fekk eit tilsvarande ferietillegg. Regjeringa
foreslar at ferietillegget til dagpengar slik det blei
utforma for 2023, blir vidarefert i 2024. Tilsva-
rande tilrar regjeringa at ferietillegget til mottaka-
rar av sjukepengar pa grunnlag av dagpengar blir
vidarefort i 2024.
Sja neermare omtale under kap. 2541, post 70.

2.2.2

Integreringspolitikken skal bidra til & fa fleire i
arbeid, bygge sterke fellesskap og gode fellesare-
naer, fremme likestilling og ta opp kampen mot
negativ sosial kontroll. Regjeringa sitt hovudmal i
integreringspolitikken er at fleire skal komme i
arbeid.

Integrering av flyktningar og fordrivne
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Russland sin angrepskrig i Ukraina har fort til
ein stor auke i talet pa flyktningar til Noreg. Sidan
krigsutbrotet har det komme over 57 000 for-
drivne fra Ukraina, per 1. september 2023. Samti-
dig kjem det ogsa fleire fra andre land, som fra
Eritrea, Syria og Afghanistan. Ogsa i 2024 er det
venta at det vil komme sveert mange flyktningar
samanlikna med eit normalar. Busetting og inte-
grering av desse vil prege arbeidet ogsa i aret som
kjem.

Regjeringa sitt utgangspunkt er at dei for-
drivne er i Noreg mellombels, og at dei skal raskt i
arbeid eller anna aktivitet. Dei som blir busett og
er mellom 18-55 ar, far tilbod om introduksjons-
program og sprakopplaering i busettingskommu-
nen. For dei med utdanning fra fer skal tilbodet
primeert forebu flyktningane pa arbeid. I tida som
kjem, vil eit stort antal komme ut av introduk-
sjonsprogram. Regjeringa vil jobbe for at desse
skal komme raskt i arbeid og kunne forsergje seg
sjolv. Det er bra bade for den enkelte, for lokal-
samfunnet og for kommunen. For & lykkast, er vi
avhengige av innsats bide frd kommunen, fra
NAYV, arbeidsgivarane og fra den enkelte flyktning.

Regjeringa er samtidig opptatt av 4 ivareta den
brede integreringspolitikken for alle grupper av
innvandrarar og etterkommarane deira.

Fleksibel norskoppleering for flyktningar og fordrivne

Regjeringa ensker at fordrivne frd Ukraina og
andre flyktningar skal komme raskt ut i arbeid
eller annan aktivitet. Samtidig har mange behov
for 4 laere seg norsk. Den kommunale norskopp-
leeringa skjer pa dagtid i mange kommunar, noko
som kan vere eit hinder for & komme raskt i
arbeid. Regjeringa foreslar 4 loyve 30 mill. kroner
for a legge til rette for etablering av eit nasjonalt
tilbod om digital leerarstyrt norskoppleering.
Malet er & betre tilgangen pa fleksible tilbod for
norskopplaering pa kveldstid og helg der deltaka-
rane kan kombinere oppleeringa med jobb. Tilbo-
det kjem ogsa andre nykomne innvandrarar til
gode.
Sja nzermare omtale under kap. 671, post 62.

Auka kapasitet i Integrerings- og mangfaldsdirekto-
ratet for G handetere flyktningstraumen fra Ukraina

12022 og 2023 har IMDi fatt mellombels auka loy-
ving for 4 handtere den store flyktningstraumen fra
Ukraina. IMDi vil framleis ha stor oppgavemengde
knytt bade til heg busetting i 2024 og til 4 felge opp
den rekordhege busettinga fra dei foregdande éara.
IMDi skal blant anna rettleie kommunane i

arbeidsretta integreringsarbeid og vere padrivar
og samordnar i integreringspolitikken. Regjeringa
foreslar at den mellombelse auken i loyvinga til
IMDi blir vidarefort med 55 mill. kroner.

Sja naermare omtale under kap. 670, post 01.

Arbeide mot rasisme og diskriminering i kommunane

Regjeringa foreslar 10 mill. kroner til tilskot til
kommunar som jobbar aktivt med mangfald og
ikkje-diskriminering, til tiltak og metodar av nasjo-
nal interesse og med overferingsverdi til andre
kommunar. Kommunane er sentrale akterar i
arbeidet med a forebygge og motarbeide rasisme
og diskriminering. Tilskotet er eit tiltak i hand-
lingsplanen mot rasisme og diskriminering, som
regjeringa legg fram hausten 2023.
Sja naermare omtale under kap. 671, post 62.

Styrke arbeidet mot negativ sosial kontroll og eeresrela-
tertvald

Regjeringa styrkar arbeidet mot negativ sosial
kontroll, aresrelatert vald, tvangsekteskap og
kjennslemlestelse med til saman 13,2 mill. kroner
gjennom tre tiltak i budsjettet for 2024. Minoritets-
radgjevarane har spisskompetanse om tematik-
ken, og dei gjer eit viktig arbeid med 4 felge opp
elever og tilsette pa vidaregidande skoler og ung-
domskolar rundt i heile landet. Regjeringa fore-
slar & styrke ordninga med seks arsverk i 2024.
Vidare foreslar regjeringa & styrke kompetanse-
teamet mot negativ sosial kontroll og sresrelatert
vald med to arsverk. Kompetanseteamet er eit
nasjonalt, tverretatleg team som rettleiar tilsette i
hjelpetenestene som meter utsette personar i sitt
arbeid, og enkeltpersonar som sjolv tar kontakt
for a fa hjelp. Dei siste dra har det vore ein auke i
talet pa saker til teamet. Regjeringa foreslar ogsa a
utvide det nasjonale bu- og stettetilbodet til perso-
nar over 18 ar utsett for negativ sosial kontroll og
resrelatert vald. Utvidinga inneber bade ein styr-
king av det eksisterande tilbodet, og ein pilot med
eit nytt tilbod til personar som er utsett for ufrivil-
lig opphald i utlandet.

Sjd naermare omtale under kap. 670, post 01,
kap. 671, post 62 og kap. 858, post 01.

2.2.3 Forsgk med arbeidsorientert
ufgretrygd

Regjeringa jobbar vidare med & utforme eit

avgrensa forsek med arbeidsorientert uferetrygd

for ufere under 30 ar, jf. Prop. 1 S (2022-2023), og
har ein pagaande dialog med partane i arbeidsli-
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vet om konkretisering og gjennomfering av forse-
ket. Dette blir ogsa gjort i samradd med Arbeids-
og velferdsdirektoratet. Det er framleis behov for
ytterlegare dialog pa ein del omrade. I forseket
skal ein kombinere to nye verkemiddel: at perso-
nar som har fitt vedtak om (arbeidsorientert) ufo-
retrygd skal fa tett oppfelging fra Arbeids- og vel-
ferdsetaten, og at det blir avtalt mellom partane i
arbeidslivet at lenna i desse tilfella kan settast
lagare enn lonn fastsett pa ordineere vilkar (tryg-
dejustert lenn). Arbeidssekarperioden skal inn-
tektssikrast. Malgruppa for forseket er ikkje dei
som i dag kombinerer uferetrygd og ordinzert
arbeid, men unge under 30 ar som elles ville fatt
100 pst. uferetrygd. Utgiftene i 2024 vil vere knytt
til systemendringar og drift av systemloysinga,
oppleering i Arbeids- og velferdsetaten, saksbe-
handling og oppfelging. Regjeringa foreslar &
auke driftsleyvinga til Arbeids- og velferdsetaten
med 82,5 mill. kroner i 2024 for a dekke utgifter til
igangsetting av forseket. Forsoket skal ogsa fol-
gjast av ei prosess- og effektevaluering.

Sjd naermare omtale i del II, under punkt 6.4
God inkludering av utsatte grupper i arbeidsmar-
kedet og programkategori 09.10, kap. 605, post 01.

2.2.4 Styrkt innsats mot userigsitet, sosial
dumping og arbeidslivskriminalitet

Styrkt a-krimsamarbeid i Innlandet

Konsekvensane av arbeidslivskriminalitet er
alvorlege for dei arbeidstakarane som blir ramma.
Det kan og fore til dérlegare rekruttering til
utsette yrke og naeringar, og til svekt konkurran-
seevne for dei seriose verksemdene.

Innlandet er eit omrade kor det har vore heg
aktivitet i hyttebygging dei siste &ra, og bygge-
bransjen er ein bransje som erfaringsvis har vore
sveert utsett for arbeidslivskriminalitet. Andre
utfordringar er til demes utnytting av tilsette og
manglande betaling av skatt og avgift i restaurant-
bransjen, og utfordringar rundt arbeidstid og
underbetaling/lennstyveri i landbruket.

Regjeringa foreslar & styrke a-krimsamarbei-
det i Innlandet med 15 mill. kroner likt fordelt pa
Arbeidstilsynet, Skatteetaten, politiet og Arbeids-
og velferdsetaten.

Sja ogsa omtale under punkt 6.2 Et sikkert og
serigst arbeidsliv, og kap. 640 Arbeidstilsynet.

Styrkt oppfalging av userigsitet og sosial dumping

Dei fleste i Noreg arbeider under gode og forsvar-
lege arbeidsforhold, men det trygge, serigse og

organiserte arbeidslivet blir utfordra av userigse
akterar, sosial dumping og lav organisasjonsgrad i
utsette bransjar og verksemder. Regjeringa fore-
slar 4 styrke Arbeidstilsynet med 5 mill. kroner.

Arbeidstilsynet har ei sars viktig rolle i 4 hin-
dre at menneske blir utnytta og utsette for sosial
dumping. Arbeidstilsynet sitt fremste verkemid-
del mot useriositet og sosial dumping er fysiske
tilsyn og & vera synlege pa arbeidsplassar. Ei slik
styrking vil gjere Arbeidstilsynet i stand til & gjen-
nomfoere fleire og meir malretta tilsyn.

Regjeringa sin handlingsplan mot sosial dum-
ping og arbeidslivskriminalitet, og tiltaka i hand-
lingsplanen fir stotte av begge dei ovannemnte
styrkingane. Dei stottar ogsa opp under arbeidet
med ein Noregsmodell og serigsitetskrav i offent-
lege anskaffingar.

Sja ogsa omtale under punkt 6.2 Et sikkert og
serigst arbeidsliv, og kap. 640 Arbeidstilsynet.

2.2.,5 Utpreving av modellar for
samhandling mellom arbeids- og
helsesektoren

Regjeringa foreslir ei satsing pad 4 preve ut to

modellar for systematisk tenestesamhandling

mellom Arbeids- og velferdsetaten og helsetenes-

tene i kommunane:

— Modell der NAV-rettleiar inngéar i Rask psykisk
helsehjelp-team (RPH).

— Modell der NAV-rettleiar inngar i et samarbeid
pa fastlegekontoret saman med fastlege og ev.
kognitiv terapeut.

Malet er & prove ut tidleg og samtidig oppfelging
av brukarar som har behov for oppfelging fra
begge sektorar. Malgruppa er serleg personar
med milde til moderate psykiske helseproblem
og/eller rusproblem.

Forslaget gjeld ein forberedande fase med eit
avgrensa antal pilotar. Kostnadene til perso-
nellressursar i Arbeids- og velferdsetaten, admini-
strative ressursar i Arbeids- og velferdsdirektora-
tet og Helsedirektoratet og felgeforsking er
anslatt til 18,7 mill. kroner, og blir finansiert bade
over Arbeids- og inkluderingsdepartementet og
Helse- og omsorgsdepartementets budsjett. Sja
naermare omtale i del II under punkt 6.4 God
inkludering av utsatte grupper i arbeidsmarkedet,
programkategori 09.10, kap. 605, post 01 og Prop.
1 S (2023-2024) for Helse- og omsorgsdeparte-
mentet.
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2.2.6 Endringaribarnetillegga
Rett til barnetillegg ndr barnet har eiga inntekt

I dag fell barnetillegga til arbeidsavklaringspengar,
uferetrygd og kvalifiseringsstenad bort viss barnet
har ei inntekt som overstig grunnbelopet i folke-
trygda. Regjeringa foreslar ei endring slik at forser-
garen far utbetalt barnetillegget sjolv om barnet
har eiga inntekt. Dersom retten til barnetillegg blir
uavhengig av inntekta til barnet, blir det langt meir
motiverande for unge & ta seg ein jobb. Det kan
bidra til at barn og unge blir meir sjolvstendige, at
dei kan fa verdifull arbeidserfaring og at dei i sterre
grad vil ha heve til 4 ivareta eigne interesser. Ei slik
endring vil ogsd gi desse familiane ein litt betre
okonomi. Tiltaket er anslatt 4 auke utgiftene for fol-
ketrygda med 6,2 mill. kroner.

Sjd naermare omtale i del II under punkt 6.6
Inntektssikringsordninger som gir ekonomisk
trygghet og samtidig stimulerer til arbeid, pro-
gramkategori 29.50, kap. 2651, post 70 og kap.
2655, post 70.

Prisjustering av barnetillegga

Regjeringa vil framover legge opp til at hovudre-
gelen er ei arleg prisjustering av barnetillegga til
dagpengar, arbeidsavklaringspengar og kvalifise-
ringsstenad i trdd med overslaget for konsumpris-
vekst. Formaélet er 4 bidra til at stenadsmottakarar
held kjepekrafta oppe knytt til dei ekstrautgiftene
som folger med 4 ha barn. Prisjusteringa er
anslatt 4 auke utgiftene til folketrygda med
36 mill. kroner i 2024. Meirutgifta pa 2 mill. kro-
ner for prisjustering av barnetillegg til deltakarar i
kvalifiseringsprogrammet blir dekt gjennom pris-
justeringa av kommuneramma.

Sjd naermare omtale i del II under punkt 6.6
Inntektssikringsordninger som gir ekonomisk
trygghet og samtidig stimulerer til arbeid, pro-
gramkategori 29.50, kap. 2651, post 70 og kap.
2655, post 70.

Barnetillegg til begge forsgrgarar pa tiltakspengar

Regjeringa foreslar at det blir gitt barnetillegg til
begge foreldre som far tiltakspengar, tilsvarande
som for mottakarar av dagpengar, arbeidsavkla-
ringspengar og kvalifiseringsstenad.

Sja nermare omtale i del II under punkt 6.6
Inntektssikringsordninger som gir ekonomisk
trygghet og samtidig stimulerer til arbeid og kap.
634, post 76.

2.2.7 Styrking av tolketenesta for
hgyrselshemma, dove og devblinde

Tolking for heyrselshemma, deve og devblinde
blir utfert bade av fast tilsette tolkar ved NAV Hjel-
pemiddelsentral og av frilanstolkar. For & auke
talet pa fast tilsette tolkar, blei driftsloyvinga til
Arbeids- og velferdsetaten auka med 32 mill. kro-
ner i 2023. Formaélet var  legge til rette for kvalita-
tivt betre tolketenester, at det i sterre grad skal
vere heve til & vareta prioriterte oppdrag og meir
foreseieleg for brukarane. For ytterlegare a styrke
tolketenesta, foreslar regjeringa a auke driftsloy-
vinga til Arbeids- og velferdsetaten med 12,3 mill.
kroner i 2024, som gir rom for 4 auke talet pa fast
tilsette tolkar med om lag 13 arsverk. Sja program-
kategori 09.10 og 29.60 for naermare omtale.

2.2.8 IKT-modernisering i Arbeids- og

velferdsetaten

Ei modernisering av IKT-systema i Arbeids- og
velferdsetaten er nedvendig for & skifte ut sveert
gamle system som ikKje tilfredsstiller krav til sik-
kerheit og brukarvennlege tenester. Systema
medferer ogsd unedvendig mykje manuell
behandling i ytingsforvaltninga og gjer det van-
skeleg 4 implementere politiske reformer. Malet
er & utvikle gode sjolvbeteningsleysingar for bru-
karane, gi dei innsyn i eiga sak og gjere det mog-
leg for dei & ha digital kommunikasjon med for-
valtninga.

IKT-moderniseringa inneber eit langsiktig
utviklingslep. Moderniseringa bestar i 2024 av
Prosjekt 4

Prosjekt 4 skal legge til rette for a ta kritisk
funksjonalitet ut av Arena og fase ut Abetal. Desse
systema handterer i dag mellom anna vesentlege
ytingsomrade som dagpengar og arbeidsavkla-
ringspengar. I prosjektet planlegg Arbeids- og vel-
ferdsetaten ogsd 4 modernisere tenesteyting og
forvaltning av arbeidsmarknadstiltaka.

For 2024 foreslar regjeringa ei leyving pa
429 mill. kroner til Prosjekt 4 i IKT-modernise-
ringa i Arbeids- og velferdsetaten.

Sja  programkategori 09.10 for nzermare
omtale.

2.2.9 Trygderetten

Trygderetten sitt budsjett auker som ein del av
oppfelginga av NOU 2023: 11 Raskt og riktig. Dette
skal g4 til to formal: A anskaffe eit nytt saks- og
arkivsystem og & sette igang eit tidsavgrensa pro-
sjekt over tre ar (2024-2026) for a bygge ned
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restansar. For 2024 foreslar regjeringa ein auke i
loyvinga til Trygderetten pd 9,4 mill. kroner. Sja
programkategori 09.10 for naeermare omtale.

2.2.10 Pensjonsreforma

For & styrke berekrafta i pensjonssystemet og
sikre ei god fordeling av byrder og gode mellom
generasjonar blei pensjonsreglane lagde om fra
2011. Pensjonsreforma vil i betydeleg grad bidra
til & dempe utgiftsveksten som folger av ei
aldrande befolkning, samtidig som dei nye
reglane gir gode insentiv til arbeid. Pensjonsre-
forma er ei grunnleggande endring av det norske
pensjonssystemet, der mange av endringane kjem
gradvis, og der full effekt av reforma ligg langt
fram i tid. Regjeringa vil trygge framtidas pensjo-
nar gjennom ein ansvarleg skonomisk politikk, og
held fram med 4 gjennomfere pensjonsreforma.

Sjelv. om hovudprinsippa i pensjonsreforma
ligg fast, kan det pa enkelte punkt vere behov for
justeringar for & sikre at pensjonssystemet gir ein
trygg og verdig alderdom for alle. Samtidig ma
pensjonssystemet vere berekraftig over tid. For a
sikre berekrafta er det sentralt at fleire star lenger
i jobb, slik at aldringa av befolkninga blir mett
med lengre yrkesliv. I tillegg var og eit viktig mal
at pensjonssystemet er sosialt berekraftig, der
pensjonssystemet er og blir opplevd som rettfer-
dig, og der byrder og gode blir jamt fordelte over
generasjonane.

Regjeringa Solberg sette ned eit utval som
skulle beskrive pensjonssystemet og evaluere om
det er mogleg a na dei langsiktige maéla i reforma.
Utvalet var breitt samansett, med medlemmer
som var peikte ut av dei partia som har stilt seg
bak pensjonsreforma gjennom tidlegare forlik og/
eller regjeringsdeltaking. Utvalet leverte utgrei-
inga si (NOU 2022: 7 Et forbedret pensjonssystem) i
juni 2022 med konkrete forslag til justeringar av
pensjonssystemet, og utgreiinga har vore pa hoy-
ring.

Pensjonsreforma har styrkt den ekonomiske
berekrafta betydeleg og sikrar ei betre fordeling
av byrder og gode mellom generasjonar enn det
som ville vore tilfellet dersom det gamle pensjons-
systemet hadde blitt vidarefert. Men reforma er
likevel ikkje berekraftig dersom grupper av pen-
sjonistar fir urimeleg lige pensjonsniva eller det
blir urimeleg store forskjellar mellom ulike grup-
per pensjonistar. Regjeringa vil g gjennom rap-
porten og heyringsinnspela og komme tilbake til
Stortinget med eventuelle forslag til endringar i
systemet. Regjeringa vil arbeide for breie forlik i

pensjonspolitikken, med mal om gode og fereseie-
lege pensjonar for bide dagens og framtidas gene-
rasjonar.

2.2.11 Budsjetteffekt av etterlatnereforma

Som eit ledd i oppfelginga av pensjonsreforma,
har regjeringa vidarefort arbeidet med etterlatne-
reforma som blei vedtatt av Stortinget i desember
2020. Nye reglar skal gjelde fra 1. januar 2024.
Dagens gjenlevendepensjon blir erstatta av ei tids-
avgrensa omstillingsstenad, og gjenlevendeforde-
lane i alderspensjon og uferetrygd skal fasast ut.
Barnepensjonen blir samtidig styrka. Avviklinga
av dagens gjenlevendepensjon har sma budsjettef-
fektar dei forste ara etter omlegginga, og utgjer
om lag 7 mill. kroner i mindreutgifter i 2024. Utfa-
singa av gjenlevendefordelane i alderspensjon og
uforetrygd gir mindreutgifter p4 om lag 155 mill.
kroner i 2024. Styrkinga av barnepensjonen betyr
ein auke i utgiftene til denne ytinga. Barnepensjo-
nen vil bli gitt med faste satsar til alle barn, sat-
sane aukar, og alle barn vil f4 barnepensjon fram
til dei fyller 20 ar. Budsjetteffekten for 2024 er
1 136 mill. kroner. Samla budsjetteffekt av etterlat-
nereforma er anslatt til 974 mill. kroner i 2024.

2.2.12 Administrative farebuingar i Statens
pensjonskasse for innfgring av ny
offentleg tenestepensjon

Stortinget har vedtatt ny tenestepensjon i offent-
leg sektor, jf. Prop. 87 L (2018-2019), Innst. 314 L
(2018-2019) og Lovvedtak 72 (2018-2019). Den
nye tenestepensjonen vil fi verknad for utbetalt
pensjon nar 1963-kullet fyller 62 ar, dvs. fra 2025.
Som folge av dette gjennomferer Statens pen-
sjonskasse (SPK) administrative ferebuingar. I
2023 er det gjennomfert ei ekstern kvalitetssik-
ring (KS2) av kostnadsrammer og usikkerheit for
fase tre.

Departementet orienterte Stortinget om resul-
tatet av KS2 varen 2023. Pa bakgrunn av KS2-rap-
porten tilrddde regjeringa overfor Stortinget i
Prop. 118 S (2022-2023) Tilleggsloyvingar og
omprioriteringar 1 statsbudsjettet 2023 at Pro 25
fase tre startar opp i 2023, med ei kostnadsramme
pa 391 mill. 2023-kroner inkl. mva. P4 bakgrunn
av Innst. 490 S (2022-2023) blei dette vedtatt av
Stortinget, jf. romartalfullmakt XIV. Departemen-
tet og SPK vil felge opp merknader og tilradingar
fra kvalitetssikringa.

Sjd naermare omtale under programkategori
09.50.
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2.2.13 Nytt system for bustadlansordninga i
Statens pensjonskasse

Statens pensjonskasse (SPK) administrerer
bustadlansordninga for medlemmer i SPK. I
hovudtariffavtalane i staten gér det fram at bustad-
lan kan ytast med inntil 2,3 mill. kroner. Ordninga
er eit arbeidsgivarpolitisk verkemiddel som sorte-
rer under Kommunal- og distriktsdepartementets
(KDD) sektoransvar. Ordninga blir administrert
av SPK etter KDDs Instruks for forvaltning av boli-
glansordningen i Statens pensjonskasse. Ved utgan-
gen av 2022 var utlansportefeljen i overkant av
45 mrd. kroner fordelt pA om lag 39 000 lane-
kundar.

Dagens lanesystem har ein heg driftsrisiko, og
det er derfor nedvendig & investere i eit nytt sys-
tem innan relativt kort tid. Dagens lanesystem er
over 20 ar gammalt, og har avgrensa funksjonali-

tet nar det gjeld a vareta personvernlovgivinga og
andre regulatoriske foringar.

I 2023 blei loyvinga til SPK auka med 40 mill.
kroner for & dekke kostnadene med & anskaffe eit
nytt lanesystem for 2023. I 2024 blir det foreslatt
loyvd 22 mill. kroner slik at SPK kan dekke kost-
nadene i 2024 med & anskaffe eit nytt lanesystem.
Eit nytt system vil bidra til at staten ogsa framover
kan vareta forpliktingane dei har ifelge hovudta-
riffavtalane. I tillegg vil eit nytt system bidra til
betre brukarvennlegheit for lanekundane, mellom
anna ved at SPK kan ta i bruk digitale fellesloysin-
gar for innhenting av offentleg tilgjengelege data.

Det er lagt opp til at det manadlege terminge-
byret lantakarane betaler, blir auka med ti kroner,
frd 50 kroner til 60 kroner, frd det budsjettaret
avskrivingskostnadene inntreffer, truleg fra slut-
ten av 2024 eller fra 2025.
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3 Sysselsetting, levekar, integrering og utvikling i sentrale
inntektssikringsordningar

3.1 Innleiing

Hog sysselsetting og heg samla produktivitet er
grunnlaget for god verdiskaping. Ein omfattande
offentleg finansiert velferdsstat er avhengig av heg
yrkesdeltaking. For den enkelte betyr det 4 ha ein
jobb bade stabil inntekt, personleg utvikling og del-
taking pa ein sosial arena. At mange er i arbeid, er
ei viktig arsak til den relativt jamne inntektsforde-
linga i Noreg.

Situasjonen i den norske arbeidsmarknaden er
framleis god, sjolv om veksten i sysselsettinga har
vore meir avdempa i ferste halvar 2023 enn i fjor.
Samtidig er det mange som star utanfor arbeids-
marknaden.

Samanlikna med mange andre land i Europa er
yrkesdeltakinga blant kvinner og seniorar heg,
mens sysselsettinga blant menn i alderen 25-54 ar
er som gjennomsnittet for EU og under nivaet i
blant anna Sverige og Tyskland. Gjennomsnittleg
arbeidstid i Noreg per sysselsatt er om lag som
gjennomsnittet i EU, mens maélt per innbyggar er
arbeidstida i underkant av gjennomsnittet i EU-
landa.

Den demografiske utviklinga paverkar utgif-
tene til dei rettsbaserte ordningane i folke-
trygda. Vi lever stadig lenger. Befolkningsfram-
skrivingar peiker i retning av at mens det no er
fire personar i yrkesaktiv alder per person over
67 ar, kan dette talet vere nesten halvert i 2060.
Det har betydning for berekrafta i velferdsstaten.
Ein stadig sterre del av ressursane i samfunnet
vil i ara framover ga til & sikre ein trygg og ver-
dig alderdom, noko som vil stille offentlege
finansar, pensjonssystemet og dei andre velferds-
ordningane overfor store utfordringar. Ein auke i
arbeidsinnsatsen 60g blant eldre vil bidra til &
styrke berekrafta i velferdsordningane.

God velferd i framtida er avhengig av god til-
gang pa arbeidskraft. Sjglv om arbeidsinnvand-
ring har bidratt til heg aktivitet nar ettersperse-
len har vore stor, kan ikkje det vere ei loysing pa
varig basis. Dei fleste europeiske land har dei
same demografiske utfordringane knytte til ald-
ring. Derfor ma dei innanlandske arbeidskraftre-

servane mobiliserast forst og fremst. I tillegg til &
fa fleire til & jobbe lenger er det viktig & inkludere
fleire i arbeid og serge for god bruk av den
arbeidskrafta som allereie er i jobb, blant anna
ved 4 legge til rette for at fleire kan jobbe heiltid.

I dag er det for mange i yrkesaktiv alder som
star utanfor arbeidslivet. Andelen mottakarar av
helserelaterte ytingar er heg samanlikna med
andre OECD-land. Denne andelen har halde seg
relativt stabil dei siste tidra. Mange stenadsmot-
takarar kan dels vere eit uttrykk for at Noreg har
ein godt utbygd velferdsstat med mal om ekono-
misk og sosial utjamning. Personar med lag for-
mell kompetanse, personar med helseproblem,
unge og nokre innvandrargrupper er overrepre-
senterte blant dei som har problem med a fa eller
halda pa ein jobb. Unge utan vidaregiande opp-
leering risikerer &4 fi ein ustabil yrkeskarriere
med lengre periodar utan jobb og med lag pen-
sjonsopptening.

Det store fleirtalet i den norske befolkninga
har heg levestandard og gode levekar. Ein godt
fungerande arbeidsmarknad med heg sysselset-
ting og eit velorganisert arbeidsliv med koordi-
nert lennsdanning og sma lennsforskjellar utgjer
eit viktig grunnlag for velferd og utjamning. Ein
sterk velferdsstat med gode offentlege tenester og
velferdsordningar som omfattar alle, er viktig for
alle innbyggarar, men betyr ekstra mykje for
utsette grupper. Ogsa eit omfordelande skattesys-
tem bidrar til 4 utjamne forskjellar i levekar. Det er
tendensar til aukande inntektsforskjellar og ein
sterre andel med vedvarande laginntekt, sjelv om
forskjellane og ferekomsten av laginntekt er min-
dre i Noreg enn i andre land.

Arbeidsmiljostandarden i Noreg er heg. I
enkelte bransjar og yrke er det likevel utfordringar
nar det gjeld helse og sikkerheit. Sosial dumping,
userigsitet og arbeidslivskriminalitet er framleis eit
stort problem, med negative konsekvensar for
arbeidstakarane det angér, serigse verksemder og
samfunnet elles. Ei utvikling med aukande inn-
tektsforskjellar, bruk av atypiske tilknytingsformer
i enkelte bransjar og at dei som utferer arbeid,
ikkje far del i nedvendig kompetanseutvikling, kan
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bidra til eit meir todelt arbeidsliv og vil slik sett vere
ein trussel mot den norske arbeidslivemodellen.
Malretta og kunnskapsbaserte tiltak, tilpassa regu-
lering, kontroll og samarbeid mellom myndighei-
tene og partane i arbeidslivet bidrar til & redusere
utfordringane i arbeidslivet.

3.2 Situasjoneniarbeidsmarknaden

Stabil utvikling i arbeidsmarknaden

Etter den sterke gjeninnhentinga etter koronapan-
demien i mesteparten av 2022, er sysselsettinga
no pa eit hegt niva, og arbeidsloysa er lag. Sjolv
om ettersporselen etter arbeidskraft framleis er
god, har oppgangen i sysselsettinga dempa seg,
og vore moderat si langt i ar. Antalet registrerte
lennstakarar har auka med 2 000 personar i gjen-
nomsnitt per manad gjennom ferste halvar. Tal for
2. kvartal viser at alle fylke har hatt vekst i syssel-
settinga det siste aret, og prosentvis har oppgan-
gen vore om lag like sterk i privat og offentleg
sektor. Det har ogsa vore ei oppgang i alle neerin-
gar med unntak av forretningsmessig tenestey-
ting, der utleie av arbeidskraft inngér, sjd neer-
mare omtale nedanfor.

I overkant av 70 pst. av befolkninga i yrkesaktiv

alder er sysselsette i 2. kvartal nar ein justerer for
sesongvariasjonar. Med unntak av ein topp varen
2022, har ikkje nivaet vore hegare sidan hausten
2009. Sysselsettingsandelen har auka mest blant
dei yngste det siste aret, sja figur 3.1, eit monster
som er typisk fra tidlegare konjunkturoppgangar.
Sjelv om sysselsettinga har auka Kklart i Noreg i
perioden etter koronakrisa, har auka i mange andre
europeiske land vore enda sterkare.
Hog ettersporsel etter arbeidskraft bidrog til eit
rekordhegt antal ledige stillingar i 2022. I 2. kvar-
tal 2023 var det 117 800 ledige stillingar, ifelge tal
fra Statistisk sentralbyra. Omfanget av ledige stil-
lingar har gétt ned med om lag 10 pst. fra fyrste
kvartal, men er framleis pa et hegt niva. Statistik-
ken over nye ledige stillingar meldt til Arbeids- og
velferdsetaten viser at omfanget hittil i 2023 er
noko lagare enn i fjor. Bedriftene i Norges Bank
sine regionale nettverk stadfester ogsd at knapp-
leik pa arbeidskraft har avtatt noko. Likevel mel-
der framleis ein del bedrifter om historisk stor
mangel pé kvalifisert arbeidskraft.
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Den registrerte arbeidsleysa har i hovudsak
vore stabil det siste aret. Det har likevel vore ei
lita auke gjennom 1. halvar 2023. Ved utgangen av
august var det registrert 54 600 heilt arbeidslause,
som utgjer 1,9 pst. av arbeidsstyrken. Det er 0,3
prosentpoeng eller 6 700 personar hegare enn i
august 2022, Samla var om lag 87 700 personar
registrerte som arbeidssekarar, dvs. heilt og del-
vis arbeidslause samt arbeidssekarar pa tiltak, ved
utgangen av august 2023. Blant dei arbeidslause
er det framleis mange serleg utsette grupper,
blant anna unge under 30 ar, enkelte innvandrar-
grupper, personar utan seerleg utdanning og per-
sonar som har vore arbeidslause over lengre tid.
Arbeidsleysa har auka i dei fleste yrke, fylke og
aldersgrupper. Aktiviteten i bygge- og anleggs-
bransjen har vist svakare utvikling den seinaste
tida, og arbeidsloysa har auka mest blant bygge-
og anleggsarbeidarar i denne perioden. Samtidig
bidrar fleire arbeidslause frd Ukraina til & trekke
opp den samla arbeidsleysa. Videre er det no
feerre som har vore arbeidssekarar i over eit ar
samanlikna med august 2022. Eldre arbeidsseka-
rar er overrepresentert blant dei som har vore
arbeidslause i lang tid.
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A: Arbeidslgysa i pst. av arbeidsstyrken. AKU og registrert arbeidslgyse. Sesongkorrigerte manadstal’
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Figur 3.2 Arbeidslgysa

1 Sesong- og brotjustert serie for AKU-tal. Siste observasjon er juli for registrert arbeidsloyse.

Kjelde: Statistisk sentralbyra og Arbeids- og velferdsetaten.

Arbeidsloysa malt i Arbeidskraftundersekinga
(AKU) er normalt hegare enn andelen som er
registrert som heilt arbeidslause og personar pa
tiltak i Arbeids- og velferdsetaten, blant anna fordi
AKU fangar opp fleire nykommarar i arbeidsmark-
naden. Blant desse er til demes dei som ikkje har
opparbeidd seg dagpengerettar og som derfor
ikkje melder seg som arbeidslause hos Arbeids-
og velferdsetaten. Arbeidsleysa i AKU har vore
stabil sidan arsskiftet, men har auka noko fra
same tid i 2022, sja figur 3.2 A. Ifelge AKU var
arbeidsloysa 3,4 pst. av arbeidsstyrken i juli 2023.

Tal fra AKU viser at over 80 pst. av alle i alde-
ren 20-66 ar var i arbeidsstyrken (dvs. sysselsette

eller arbeidslause) i 2022. Motstykket til at mange
deltar i arbeidslivet er at det er faerre som star
utanfor arbeidsstyrken. Andelen utanfor arbeidsli-
vet har gatt ned dei siste ara. Ein analyse fra
Arbeids- og velferdsetaten viser at mens 19,7 pst. i
alderen 20-66 ar stod utanfor arbeid ved utgangen
av desember 2022, utgjorde denne andelen
21,5 pst. i 2017. Analysen beskriv utviklinga som
eit deme péa at fleire kjem i jobb, og at andelen
som star utanfor arbeid har blitt redusert. For-
drivne fra Ukraina trekk opp tala, og utanom
desse ville andelen vore 19,3 pst. ved utgangen av
2022,
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Personar som er registrert med nedsett
arbeidsevne og har behov for ekstra oppfelging
frd& NAV-kontoret for & fa eller behalde arbeid,
utgjer hovuddelen av utanforskapet slik det er
definert i analyser fra Arbeids- og velferdsetaten.
Ved utgangen av 2. kvartal 2023 var det 212 000
personar, tilsvarande 6,1 pst. av befolkninga i alde-
ren 1866 ar, som var registrerte med nedsett
arbeidsevne. Av desse mottek 67 pst. arbeidsav-
klaringspengar, mens 10 pst. mottek uferetrygd.
Ytterlegare 6 pst. mottek ein annan form for stat-
leg yting, og dei fleste av desse var registrerte
med sjukemelding.

Mobiliteten i arbeidsmarknaden er stor, uav-
hengig av konjunktursituasjonen. Tal frd AKU
viser at sysselsettinga auka med 22 000 personar
fra 1. til 2. kvartal i 2023. Bak dette talet er det
store personbevegelsar mellom ulike statusar.
Nokre gjekk fra & vere arbeidslause til sysselsette
(47 000). Andre gjekk fra a vere sysselsette til & bli
arbeidslause (21 000). Mange personar utanfor
arbeidsstyrken (truleg mange studentar) blei sys-
selsette (100 000), og mange gjekk motsett fra
vere sysselsett til & falle utanfor arbeidsstyrken
(69 000), blant anna grunna alder, utdanning, per-
misjonar og sjukdom. Desse straumane gir eit
bilete av dynamikken og mobiliteten i arbeids-
marknaden. Samtidig gir slike jobbstraumar
uttrykk for ei kontinuerleg omstilling i arbeids-
marknaden. Ogsa tal for nye og avslutta jobbar
illustrerer ei slik omstilling. Bak ein auke pa
48 000 jobbar fra 2. kvartal 2022 til 2. kvartal 2023,
skjuler det seg ein bruttovekst pa nesten 320 000
nye jobbar, og eit oppheyr pa vel 270 000 jobbar,
viser registertal fra SSB.

Arbeidstid

Om lag tre av fire jobbar heiltid (74 pst.), og det
har vore smé endringar fra kvartal til kvartal dei
siste par ara. Etter ein klar auke i heiltidsandelen i
2022, var det ein nedgang fra 2. kvartal 2022 til
2. kvartal 2023. I enkelte naringar og yrker er
deltidsandelen serleg heg. Det er langt fleire
kvinner enn menn som jobbar deltid, men forskjel-
len har avtatt. Blant kvinner er det Kklart fleire som
jobbar heiltid no enn for to ar sidan, mens det er
motsett for menn. I 2. kvartal jobba 82,3 pst. av
mennene heiltid og 64,8 pst. av kvinnene. Samti-
dig har undersysselsettinga, det vil seie deltids-
sysselsette som har forsekt 4 fa ei lengre avtalt
arbeidstid, avtatt fra 2,7 til 2,0 pst. fra 2. kvartal
2022 til 2. kvartal 2023. Det er fleire kvinner enn
menn som er undersysselsette.

Deltid er meir vanleg blant innvandrarar, per-
sonar med lag utdanning og blant dei yngste og
eldste i befolkninga. Heg deltidsandel blant unge
skuldast i hovudsak at ein stor andel har utdan-
ning som sin hovudaktivitet, og seerleg gjeld det
kvinner. Blant dei eldste er helsesituasjonen og
moglegheitene til & kombinere pensjon og arbeid
viktige forklaringar. Den relativt hoge deltidsan-
delen i Noreg saman med lagare tariffbestemt
arbeidstid, bidrar til at antalet arbeidde timar per
sysselsett i Noreg er lag samanlikna med mange
andre land, sja figur 3.3. Deltidsarbeid inneber ei
avgrensing i utnyttinga av arbeidskraftressursane,
og det ligg eit betydeleg arbeidskraftpotensial i &
fa fleire til 4 jobbe heiltid.
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Figur 3.3 Utfarte timeverk arlig per sysselsatt, 2022

Gjennomsnittleg utferte timeverk. Utforte timeverk svarar til antal faktiske arbeidstimar utfort av alle sysselsette personar i lopet av
eit ar, og inkluderer tillegg for utfort overtid og fradrag for fraveer pga. sjukdom, permisjon og ferie.

Kjelde: OECD.

Tilknytingsformer

Andelen mellombels tilsette har halde seg for-
holdsvis stabil i fleire ar, sjolv om brot i statistik-
ken gjer det vanskeleg & samanlikne nivéa for og
etter 2021. Fra og med 2021 skal arbeidsgivarar
rapportere i a-ordninga om ei tilsetting er mellom-
bels. Dette gjer at ein fangar opp fleire slike tilset-
tingar i statistikken. Tal frd den registerbaserte
sysselsettingsstatistikken viser at over 330 000
personar hadde ei mellombels tilsetting i 4. kvar-
tal 2022. Det utgjorde 12 pst. av dei sysselsette.
Andelen med ei mellombels stilling var hegast
innan undervisning, helse- og sosialtenester og
overnatting og servering.

AKU viser feerre mellombels tilsette enn den
registerbaserte sysselsettingsstatistikken. Dette
er ei intervjuunderseking der arbeidstakarar blir
spurt om tilsettinga er fast eller mellombels. I
2. kvartal 2023 var 9,2 pst. av dei sysselsette mel-
lombels tilsett. Det var ein auke pa 1 prosentdel
fra 2. kvartal 2022. Blant menn var 7,3 pst. tilsett i
ei mellombels stilling i 2. kvartal, mens det same
gjaldt 9,8 pst. av kvinnene. Andelen mellombels
tilsette blir redusert med alder. Blant unge under
25 ar er vel 26 pst. mellombels tilsett, mens ande-
len er 12 pst. i gruppa 25-29 ar, og berre 3,6 pst. i
aldersgruppa 40-54 ar. Overnatting og serverings-
verksemd, jordbruk, undervisning og helse- og
sosialtenester er blant naeringane med storst
omfang av mellombels tilsettingar.

SSB har starta med a publisere kvartalsvis sta-
tistikk over jobbar i verksemder som leiger ut
arbeidskraft. Utleige utgjorde 56 200 jobbar i
2. kvartal, ein nedgang pa 9,4 pst. fra aret for. Ned-
gangen var sterst innanfor kontor- og handverk-
syrker. Samtidig har det vore ein auke i sysselset-
tinga i andre neeringar. Ifelge SSB mé nedgangen
sjaast i samanheng med regelverksendringa for
innleige av arbeidskraft som tradde i kraft 1. april
2023. Dei vanlegaste yrka for tilsette i utleigenae-
ringa er barnehage- og skolefritidsassistent, kon-
tormedarbeidar og temrar/snikkar. Utanlandske
pendlarar, det vil seie arbeidstakarar som ikkje er
busett i Noreg, star for om lag ein firedel av job-
bane i utleigenaeringa. Det ligg ikkje fore eigen
statistikk om kva verksemder som leiger inn
arbeidskraft fra utleigefirma.

Naermare om situasjonen i arbeidsmarknaden for
unge

Mange unge har ei lausare tilknyting til arbeids-
marknaden, og sysselsettinga blant unge svingar
derfor normalt meir med konjunkturane enn for
andre aldersgrupper. I periodar med heg ekono-
misk vekst kjem fleire unge i arbeid, gjerne i
deltidsstillingar i kombinasjon med utdanning. I
periodar med mindre ettersporsel etter arbeids-
kraft er unge meir utsett enn grupper med meir
arbeidslivserfaring, sja figur 3.1. Andelen syssel-
sette i alderen 15-24 ar var pa eit rekordhegt nivé
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i juni 2023, med 59,1 pst. Over halvparten av opp-
gangen i sysselsettinga blant unge det siste aret
har komme innan overnattings- og serverings-
bransjen og i varehandelen. Sysselsettinga blant
dei yngste har auka mykje meir enn aukinga i
timeverka dei representerer. Det kan vere ein
indikasjon pa at jobbane har komme i form av
deltid. Blant 19 — 24-aringar har veksten i timeverk
vore lagare enn veksten i antal sysselsette, mens i
eldre aldersgrupper har det vore storre grad av
likskap mellom utviklinga i antal sysselsette og
veksten i timeverk. Unge har i likskap med eldre
aldergrupper opplevd ei auke i den registrerte
arbeidsloysa det siste aret. Ved utgangen av
august var den registrerte arbeidsloysa 2,7 pst. i
aldersgruppa 20-24 ar og 2,4 pst. i aldersgruppa
25-29 ar.

Arbeidsmarknaden for unge er samla sett god,
men det gjeld ikkje for alle. Antal unge med ned-
sett arbeidsevne har auka, og i juni 2023 var om
lag 5 pst. unge under 30 ar registrert med nedsett
arbeidsevne hos Arbeids- og velferdsetaten, ein
auke pa 1 800 personar eller 4 pst. fra same manad
i 2022. NEET-raten («Not in Employment, Educa-
tion or Training»), som fortel noko om unge
under 30 ar som verken er under utdanning eller i
arbeid, er hogast for dei eldste i aldersgruppa og
lagast blant dei under 20 ar. Over tid har det vore
forholdsvis stor stabilitet i NEET-nivaa, sja figur
3.4.12022 var 9,7 pst. i aldersgruppa 15-29 ar utan-
for arbeid og utdanning, ifelge registerbasert sta-
tistikk. Seerleg er det mange unge med innvandr-
arbakgrunn eller helseutfordringar som star utan-
for arbeid og aktivitet. Andelen unge med innvan-
drarbakgrunn utgjorde i 2022 om lag 30 pst. av
NEET-gruppa. Arbeidsloysa blant ungdom i
Noreg er forholdsvis 14g i internasjonal saman-
heng. Det gjeld ogsé for NEET-gruppa. Men tidle-
gare analyser har vist at andelen i NEET-gruppa
som mottek helserelaterte ytingar, og som der-
med kan ha ein lengre veg tilbake til jobb, er
hegare i Noreg enn i mange andre land.
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Figur 3.4 Unge i alderen 15-29 ar som verken er i
jobb, utdanning eller annan opplaering. Pst. av alle i
aldersgruppa. 2010-2022

Kjelde: Statistisk sentralbyra.

Innvandring og naermare om situasjonen i arbeids-
marknaden for innvandrarar

Innvandringa tok seg opp i 2022, men har falle litt
hittil i 2023. 1 2. kvartal 2023 var det ei netto inn-
vandring pa 6344 personar, 11324 faerre enn
same kvartal i 2022. Tala for 2. kvartal 2022 var
seerleg hege, noko som ma sjaast i samanheng
med krigen i Ukraina og flyktningane derfra.

Arbeidsinnvandringa har auka blant ikkje-
busette leonnstakarar. I 2. kvartal 2023 var det
2 757 fleire korttidsinnvandrarar enn i 2. kvartal
2022, ein oppgang pa 3,4 pst. Personar fra EU-land
i Aust-Europa stér for meir enn halvparten av opp-
gangen. Antalet ikkje-busette lonnstakarar er like-
vel framleis noko lagare no enn i tida fer pande-
mien.
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A: Flyttingar, etter statistikkvariabel,
statsborgerskap og kvartal
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Figur 3.5 Innvandring og arbeidslayse for ulike landgrupper

Kjelde: Statistisk sentralbyrd og Arbeids- og velferdsetaten.

Samanlikna med resten av befolkninga, deltar inn-
vandrarar i mindre grad i arbeidsmarknaden. For-
skjellen har likevel blitt mindre dei siste ara. Inn-
vandrarar hadde den sterkaste oppgangen i sys-
selsetting fra 2. kvartal 2022 til 2. kvartal 2023, og
andelen innvandrarar blant alle lennstakarar auka
fra 17,4 pst. i 2022 til 18 pst. i 2023. Ved utgangen
av 2022 var sysselsettingsandelen 68,9 pst. blant
innvandrarar i aldersgruppa 20-66 ar, og om lag
77,4 pst. i befolkninga elles.

Det er store variasjonar i sysselsettinga blant
innvandrarar, avhengig av landbakgrunn, kjenn
og butid i Noreg. Andelen i jobb er forholdsvis
heg blant innvandrarar fra land i Europa og Nord-
Amerika, som i stor grad har komme som arbeids-
innvandrarar. Andelen er lagare blant dei fra land i
Afrika og Asia, som primert har komme som
flyktningar eller familegjenforente. Sysselsettinga
er seerleg 1ag blant kvinner i denne gruppa.
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Arbeidsloysa blant innvandrarar har auka
noko det siste aret. Den registrerte arbeidsleysa
blant innvandrarar var 4,7 pst. ved utgangen av
august 2023, det vil seie opp 0,7 prosentpoeng fra
same tid i fjor. For befolkninga elles var auka 0,1
prosentpoeng i same periode. Arbeidsloysa er
Kklart hegare blant innvandrarar enn i befolkninga
elles, men det er store forskjellar mellom ulike
landgrupper, sja figur 3.5.C. Innvandrarar utgjer
no om lag 47 pst. av alle registrerte heilt arbeids-
lause.

Noreg star overfor ein situasjon kor historisk
mange med fluktbakgrunn skal ut i det norske
arbeidslivet. Samanlikna med andre europeiske
land, er det relativt fa fordrivne fra Ukraina som er
sysselsett i Noreg sa langt. Til tross for at delta-
king i introduksjonsprogrammet er frivillig for
personar med mellombels kollektivt vern, er erfa-
ringa at mange takkar ja til & delta i programmet
framfor & ga rett ut i arbeid. Ved utgangen av juli
2023 var om lag 4 000 fordrivne frd Ukraina i
arbeid. 61 pst. hadde ei avtalt arbeidstid pd minst
30 timer i veka. Arbeids- og velferdsdirektoratet
antar at det vil vere ein betydeleg auke av for-
drivne frd Ukraina som vil registrere seg som
arbeidssekarar og treng arbeidsretta oppfelging
og tiltak frad Arbeids- og velferdsetaten. Arbeids-
og velferdsforvaltninga og kommunane vil ha ei
viktig rolle i 4 integrere mélgruppa i arbeidsmark-
naden.

Naermare om situasjonen i arbeidsmarknaden for
eldre

Eldre har i stadig sterre grad tatt del i arbeidsli-
vet. Andelen lonnstakarar har auka for alle ars-
kulla i alderen 60-74 ar fra 2010 til 2023, sja figur
3.6. Etter pandemien har det vore ein kraftig auke
i sysselsettinga blant eldre arbeidsekarar i alders-
gruppa 55-74 ar. Sysselsettingsandelen er no pa
51,4 pst., det hegaste niviet som er malt i denne
statistikken nokon gang. Kombinasjonen av betre
helse, hogare utdanning og ein gjennomgéaande
god arbeidsmarknad er viktige forklaringar i til-
legg til pensjonsreforma fra 2011. Dei forste ara
etter 2010 var auka spesielt stor for aldersgruppa
62-66 ar. Fra 2015 har aldersgruppa 67-68 ar statt
for den sterste auka, relativt sett. Dei siste ara har
det ogsa vore ein auke i gjennomsnittleg avtalt
arbeidstid for dei eldste aldersgruppene. Syssel-
settingsandelane er no gjennomgéande hegare
enn for pandemien, og arbeidsleysa blant eldre
har falt til ldge niva. Vidare byter eldre arbeidsta-
karar jobb i mindre grad enn yngre, og eldre som
er arbeidslause har sterre vanskar enn yngre med
4 komme tilbake i jobb. Norsk seniorpolitisk baro-
meter viser at eldre arbeidssekarar gjennomgé-
ande blir vurdert som mindre attraktive enn yngre
arbeidssekarar. Samtidig viser undersekinga at
arbeidsgivarane si grense for néar ein kompetent
arbeidssekar er a betrakte som eldre, og derfor
blir vurdert som mindre aktuell for & bli innkalla
til intervju, har ekt noko det siste tidret.
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Figur 3.6 Lennstakarar etter alder. Pst. av befolkninga i same aldersgruppe. Busette 60-74 ar. 2. kvartal 2010-

2023
Kjelde: Statistisk sentralbyra. Aa-registeret og a-ordninga.
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3.3 Innvandrarar og integrering flest innvandrarar og norskfedde med innvandrar-
foreldre fra Polen, Litauen, Somalia, Syria, Pakis-
I Noreg bur det litt over 1 mill. innvandrarar og tan, Sverige, Ukraina, Irak, Eritrea og Tyskland.
norskfedde med to innvandrarforeldre, hevesvis Personar med flyktningbakgrunn utgjer 5,1 pst. av
16 og 3,9 pst. av befolkninga. Dei har bakgrunn  totalbefolkninga og nzer 32 pst. av alle innvandra-
fra over 200 land. Ved inngangen til 2023 er det  rariNoreg.
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Figur 3.7 Innvandrarar og norskfedde med innvandrarforeldre busette i Noreg 1970-2023. Antal
Kjelde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 3.8 Innvandrarar og norskfedde med innvandrarforeldre ved inngangen til 2023, etter landbakgrunn.
1.1.2023. Antal

Kjelde: Statistisk sentralbyra.
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Innvandrarar er komne til landet av ulike arsaker.
Rundt 65 000 ikkje-nordiske statsborgarar innvan-
dra til Noreg i 2022. Krigen i Ukraina har endra
innvandringsbildet, og flukt var i 2022 den vanle-
gaste grunnen til innvandring. I 2022 kom i alt
8900 arbeidsinnvandrarar til Noreg, og 16 300

personar innvandra av familieere arsaker. I alt
35700 flyktningar fekk opphald pa grunn av
behov for vern, dei langt fleste fordrivne fra
Ukraina (mellombels kollektiv vern), og om lag
4 200 personar fekk opphald pd grunn av utdan-
ning.
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Figur 3.9 lkkje-nordiske innvandringar etter innvandringsgrunn. 1990-2022. Antal

Kjelde: Statistisk sentralbyra.
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Kjelde: Statistisk sentralbyra.

Blant dei som sjelve har innvandra, er det relativt
fleire som manglar utdanning eller berre har
utdanning pa grunnskoleniva, samanlikna med
resten av befolkninga. Utdanningsnivéet til ein del

innvandrarar er ikkje kjent, og derfor kan det vere
ei utfordring & komme med eksakte tal. I 2022
hadde 29 pst. av innvandrarar grunnskole som
hegaste fullferte utdanning, mot 24 pst. i resten av



34 Prop.1S

2023-2024

Arbeids- og inkluderingsdepartementet

befolkninga. Pa den andre sida er ogsé delen som
har utdanning pa universitets- eller hagskoleniva,
noko hegare blant innvandrarar enn i resten av
befolkninga, hevesvis 41 pst. og 37 pst.

Samtidig er det betydelege forskjellar i utdan-
ningsniva blant innvandrarar, avhengig av innvan-
dringsgrunn og landet dei kjem fra. Over halvpar-
ten av flyktningane i Noreg manglar utdanning pa

vidaregaande niva sjolv etter mange ars butid. Til
forskjell har fire av fem av de kartlagte fordrivne
frad Ukraina utdanning utover vidaregaande skole.
Tre av fire som har innvandra for & studere, har
utdanning pa universitets- eller hegskoleniva.
Blant arbeidsinnvandrarar er det 45 pst. som har
hegare utdanning, noko som er ein relativt hog
del.
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Figur 3.11 Registrerte sysselsette, etter innvandringskategori og innvandringsgrunn. Pst. av personar 20-66

ar. 4. kvartal
Kjelde: Statistisk sentralbyra.

Innvandrarar har i gjennomsnitt lagare sysselset-
tingsgrad enn resten av befolkninga. I 2022 var
69 pst. av innvandrarane sysselsette, mot 80 pst. i
resten av befolkninga.

Det er store variasjonar i sysselsettinga blant
innvandrarar, avhengig av landbakgrunn, kjenn
og butid i Noreg. Andelen i jobb er forholdsvis
heg blant innvandrarar fra land i Europa og Nord-
Amerika, som i stor grad har komme som arbeids-
innvandrarar, og 1ag blant innvandrarar fra land i
Afrika og Asia som har komme som flyktningar.
Sysselsettinga er seerleg 14g blant kvinner i denne
gruppa. Sja ogsd naermare omtale i pkt. 3.2 Situa-
sjonen pé arbeidsmarknaden.

Integrering er ein prosess som tek tid. For dei
fleste innvandrarar som buset seg i Noreg, vil det
ta tid & tileigne seg relevant kompetanse, finne

jobb, leere norsk og knyte sosiale band i samfun-
net. Det er ein positiv samanheng mellom butid
og ei rekke indikatorar for integrering. I 2022
hadde kvar femte innvandrar budd i Noreg i under
fem éar, og litt under halvparten av alle innvandra-
rar hadde budd i landet i mindre enn ti ar (SSB,
2022).

Bade sysselsetting og deltaking i frivillige
organisasjonar aukar i lepet av dei forste ara i
Noreg, og innvandrarar med lengre butid har
bade hegare inntekt og betre buforhold (IMDi -
Indikator for integrering, Status og utviklings-
trekk i 2022). Det er likevel store variasjonar mel-
lom innvandrargruppene. Nokre grupper peikar
seg ut ved & ha ein stor del med vedvarande
lavinntekt sjolv etter lang butid (SSB, 2022).
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Busetting

Utviklinga i talla pa busette dei siste dra

Per

1. september

Busetting av flyktningar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Busette totalt 11078 4903 4822 2819 4489 31258 19 255
Av desse: overforingsflyktningar 2838 2480 2806 1523 3641 3146 1512
Av desse: fordrivne fra Ukraina 27 058 16 700

Overforingsflyktningar og personar som far opp-
hald i Noreg péa bakgrunn av seknad om vern, er
omfatta av tilbodet om busetting med offentleg
hjelp. Busetting med offentleg hjelp for nykomne
flyktningar er ikkje ein lovregulert rett eller plikt.
Busettinga er frivillig og skjer etter avtale mellom
staten ved Integrerings- og mangfaldsdirektoratet
(IMD1) og ein kommune.

I 2022 og 2023 har krigen i Ukraina fort til eit
betydeleg auka busettingsbehov. I 2022 blei over
31000 flyktningar busett, derav 27 000 fordrivne
frd Ukraina. I 2023 er kommunane bedd om &
busette ytterlegare 38 000 flyktningar og for-
drivne. Det er forventa at busettingsbehovet vil bli
ekstraordinaert hegt ogsé i 2024. Samtidig er situ-
asjonen i Ukraina ufereseieleg, og det er sveert
usikkert kor mange som vil seke opphald i Noreg
framover.

I 2022 og 2023 har det vore ein historisk vilje
til 4 busette flyktningar i kommunar over heile lan-
det. Fleire tiltak er sett i verk for & gjere det
enklare for kommunane & busette fleire flyktnin-
gar pa kort tid. Mellombelse regelverksendringar
har vore viktige for & gi kommunane handlings-
rom og fleksibilitet i ein ekstraordinaer situasjon
til blant anna & sikre rask etablering av mottak,
omsorgssenter, barnehagar og skoler, og raskare
tilgang pé bustader. Husbankens tilskot til utleige-
bustader er mellombels innfert att i 2023, og
inkluderer Kkjop og istandsetting av bustader. I
2023 far og kommunane eit ekstratilskot pa
50 000 kroner for kvar flyktning dei buset utover
det talet kommunen opphavleg er bedd om av
IMDi.

Busettinga har gatt mykje raskare enn tidle-
gare ar. I snitt har det i 2023 for busette per 1. sep-
tember teke om lag 2,6 manader fra ein flyktning
far vedtak om opphald til han er busett i ein kom-

mune. For fordrivne frd Ukraina er snittet 2,3
manader. Ventetida for overferingsflyktningar er
4,6 manader og for andre asylsekarar er den i snitt
3,7 manader. Sjolv om busettinga samla sett gar
raskt, er det likevel krevjande for kommunane &
bygge opp kapasitet, kompetanse og tenester for a
busette det talet flyktningar det er behov for.
Enkelte kommunar melder om kapasitetsutfor-
dringar i bustadmarknaden, og at det blir meir
krevjande & finne eigna bustader til busetting. I til-
legg opplever fleire eit generelt press pa det kom-
munale tenestetilbodet, som i flyktningtenesta og
vaksenopplaeringa, barnehagar og skolar, og fast-
lege- og helsetenester.

Nokre flyktningar med alvorleg nedsett funk-
sjonsevne og/eller dtferdsvanskar ventar lenger
enn eonskeleg pa 4 bli busett ein kommune etter at
dei har fatt vedtak om opphald. For a bidra til ras-
kare busetting er tilskotsordninga kommunane
kan seke pa ved busetting av personar som krev
seerskild oppfelging, styrka. Fra 2022 kan kommu-
nane fa tilskot i inntil 10 ar for personar som blir
busett fra UDIs seerskilde buleysingar. Fra 2023 er
maksbelopet for ekstratilskotet ved busetting av
personar busett fra to av UDIs seerskilde buleysin-
gar auka fra 1,52 mill. kroner til 2,5 mill. kroner.
Auken gjeld personar som blir busett fra seerskild
bu- og omsorgsleysing for valdelege og utage-
rande bebuarar (Seerbol) og seerskild pleie- og
omsorgsleysing for bebuarar med omfattande
helse- og omsorgsbehov (Sarpleie).

Kvalifisering og opplaering av nykomne
innvandrarar

Ferdigheiter i norsk er viktig for 4 fa tilgang til
arbeid og utdanning, men ogsad for 4 delta pa
andre samfunnsarenaer.
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Talet pa deltakarar i oppleering i norsk og samfunnskunnskap i lapet av eit gitt dr

Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 20221
Deltakarar i opplee-

ring med rett og

plikt 33431 35039 39858 42227 38479 31672 24009 20230 17254
Deltakarar med

berre plikt 1671 1908 1542 1836 1766 2060 2163 2106 2120
Deltakarar med

berre rett 251 574 626 488 370 296 81 48 26
Deltakarar med kol-

lektivt vern med

rett til norskopplae-

ring - - - - - - - - 9382
Totalt 35353 37521 42026 44551 40615 34028 26253 22384 28782

1 Fgrebelse tal.

I 2022 deltok 28 782 innvandrarar i oppleering i
norsk og samfunnskunnskap for vaksne.

Tilbodet om opplering skal vere pa plass sa
snart som mogleg og seinast innan tre manader
etter folkeregistrering i kommunen. Tala for 2022
viser, som ara fer, at det er stor variasjon mellom
kommunane nar det gjeld oppstart av norskopplae-
ring. Ein relativt stor del av dei med rett og plikt
eller berre rett til oppleering fekk ikkje oppstart
innan fristen. Norskpreveresultata er tilnserma
uendra fra 2021 til 2022, i underkant av 50 pst.
oppnadde B1/B2 pa delprevene i munnleg, lyt-
ting, lesing og skriving.

Fordrivne frd Ukraina har i utgangspunktet
rett til oppleering i norsk i inntil eit ar, men fra

1.juli 2023 kan kommunen og fylkeskommunen
gi utvida norskopplering til dei som har behov for
det, for 4 oppna eit minimumsniva i norsk. Forma-
let med utvidinga er blant anna & legge til rette for
at deltakarane kan bli fasa inn i arbeidslivet ved &
leere norsk og jobbe samtidig.

Introduksjonsprogram blir i all hovudsak til-
bydd flyktningar og familiemedlemmane deira
som er busette i ein kommune etter avtale med
IMDi. Introduksjonsprogrammet skal gi deltaka-
rane grunnleggande ferdigheiter i norsk og
grunnleggande innsikt i norsk samfunnsliv og
forebu dei til arbeid eller utdanning.
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Utviklinga i talet pd deltakarar i introduksjonsprogram dei siste dra

Ar 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Deltakarar i alt 24074 28944 27141 20968 13942 10595 17879
Av dei deltakarar med rett og plikt 23961 28811 27067 19262 12727 9716 8906
Av dei deltakarar som kan fa tilbod om

program 113 133 74 1706 1215 879 626
Deltakarar med kollektivt vern og rett

til program 7 861
Deltakarar med kollektivt vern som

kan tilbys program 486
Nye deltakarar 9903 9672 4419 3072 2227 2246 11166
Deltakarar som avslutta 4790 6391 8310 8207 4820 3292 2757

Kjelde: SSB og IMDi/NIR.

I 2022 var det 17 879 personar som deltok i intro-
duksjonsprogrammet, mot 10 595 deltakarar aret
for. Tal for 2022 viser at 52 pst. gjekk over til
arbeid eller utdanning direkte etter avslutta pro-
gram, ein auke fra 49 pst. i 2021. I 2022 gjekk
24 pst. direkte over i arbeid og 28 pst. gjekk over
til utdanning.

Det har sidan innferinga av programmet i 2004
vore stor variasjon mellom kommunane i innhaldet i
introduksjonsprogrammet. Det har vist seg at pro-
grammet ikkje dekker gapet mellom den kompetan-
sen flyktningane har med seg, og det som krevst i
den norske arbeidsmarknaden. Med integrerings-
loven er det tatt fleire grep for a redusere dette
gapet. Det er sentralt 4 felge med pa korleis endrin-
gane i lova blir etterlevd. Fafo si evaluering av etter-
levelsen, som kjem ultimo 2023, vil gi viktig kunn-
skap for den vidare utviklinga av programmet. I
dette arbeidet spiller IMDi og HK-dir ei viktig rolle
med si rettleiing og oppfelging av den nye lova.

Det er gjort forenklingar og reduksjon i min-
stekrava til introduksjonsprogrammet for perso-
nar med mellombels kollektivt vern. Varigheita av
programmet er langt pd veg den same som for
andre deltakarar i programmet. Programmet skal
besta av arbeids- eller utdanningsretta element og
eit spraktilbod og vera tilpassa individuelle behov.
Deltakarar som har eller far barn i lepet av pro-
grammet skal gjennomfere foreldrerettleiing. Det
blei fra juli 2023 opna for at kommunen kan gjera
unntak frd krava om talet pa rettleiingsmote og
rettleiingssamtalar dersom kapasitetsomsyn i
kommunen gjer det nedvendig. Minstekrava til
programmet er redusert, og det er gjort unntak
fra krava om at programmet skal innehalde opplee-

ring i samfunnskunnskap og kurs i livsmeistring.
Unntaka er ikkje til hinder for at kommunane like-
vel kan tilby dette som del av programmet dersom
dei har kapasitet. Programmet er noko meir fleksi-
belt enn for andre deltakarar, ved at personar med
mellombels kollektivt vern har rett, men ikkje
plikt til program. Vidare er det opna for introduk-
sjonsprogram pa deltid for denne gruppa. Dei som
har gatt ut i arbeid og derfor tidlegare avvist eller
avbroten deltaking i programmet, har og rett til &
delta i program. Statsforvaltarane har eit seerskilt
oppdrag med 3 rettleie kommunane og fylkeskom-
munen om dei mellombelse reglane for personar
med mellombels kollektivt vern.

Deltaking i samfunnslivet

Integrering handlar ogsid om deltaking i det nor-
ske samfunnslivet, gjennom sterke fellesskap og
gode fellesarenaer. Innvandrarar med lengst butid
opplever meir tilhoyrsel til Noreg, og dei deltek i
storre grad i samfunnslivet.

I 2022 fekk 39 000 personar innvilga norsk
statsborgarskap. Syrarar, polakkar og eritrearar
utgjorde dei storste landgruppene. Det har vore
ein markert auke i overgangar til norsk statsbor-
garskap dei siste ara. Dette heng saman med lov-
endringa 1. januar 2020, som tillét eitt eller fleire
statsborgarskap i tillegg til norsk statsborgarskap.

Frivillige organisasjonar er viktige arenaer for
integrering og deltaking i samfunnet. Undersgkin-
gar tyder likevel pé at innvandrarar i mindre grad
deltar i politiske verv og i frivilligheita enn resten
av befolkninga. Lagare norskkunnskapar og darle-
gare pkonomi blir trekt fram som noko av forkla-
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ringa pa dette. Barn og unge med innvandrarbak-
grunn deltek ogsa sjeldnare i fritidsaktivitetar enn
unge i befolkninga ellers, og deltakinga er lagast
blant innvandrarjenter.

Friheten til 4 bestemma over eige liv er grunn-
leggjande, og negativ sosial kontroll og aeresrela-
tert vald er vedvarande utfordringar som truar
deltaking i samfunnslivet og hevet til & gjere sjolv-
stendige val om eige liv og framtid. Derfor er
arbeid mot negativ sosial kontroll eit stadig vikti-
gare tema i norsk integreringspolitikk.

Diskriminering og negative haldningar hin-
drar ogsa inkludering av innvandrarar i norsk
samfunnsliv. Sidan 2013 har undersekingar vist
ein auke i positive haldningar til innvandring og
mottak av flyktningar i den norske befolkninga.
Denne auken heldt fram bade under covid-19-pan-

demien og etter utbrotet av krigen i Ukraina i
februar 2022. Likevel opplever personar med inn-
vandrarbakgrunn framleis at dei blir mett med for-
dommar og forskjellsbehandling.

Fordrivne fra Ukraina

Sidan mars 2022 har fordrivne fra krigen i Ukraina
fatt mellombels kollektivt vern i Noreg. Per 1. sep-
tember har over 57 000 skt om mellombels kol-
lektivt vern sidan fullskalainvasjonen, og om lag
52 500 har fatt innvilga seknadene sine. Personar
som har fatt innvilga mellombels kollektivt vern,
er omfatta av tilbodet om & bli busett med offent-
leg hjelp. Per 1. september 2023 har om lag 43 500
fordrivne frad Ukraina blitt busett, og over 4 000 er
pa veg til & bli busett i ein kommune.
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Figur 3.12 Sgknader og vedtak om mellombels kollektivt vern, talla pa busette og tal som er pa vei til a bli

busett mai 2022-september 2023

Det skal leggast til rette for at personar som har
fatt innvilga mellombels kollektivt vern, kjem
raskt ut i arbeid eller annan aktivitet. Samtidig
treng mange ukrainske flyktningar noko kvalifise-
ring og sprikopplaering for dei er klare for
arbeidsmarknaden. Regjeringa har derfor lagt til
grunn at tilbodet til denne gruppa i stor grad ber
samsvare med tilbodet til andre flyktningar. Sja
omtale over for detaljar om tilbodet.

Ein stor del av dei fordrivne fra Ukraina har
valt & nytte seg av retten til introduksjonsprogram
og sprakoppleering for dei gar ut i arbeid. Per 1.
september 2023 var det 19 779 personar med mel-
lombels kollektivt vern som hadde rett til intro-
duksjonsprogram. Av desse var 14 423 registrert

som deltakarar i program. Pa same tid var 14 739
fordrivne av dei 21613 med rett til opplaering,
registrert som deltakarar i norskoppleering. At sa
mange vel & takke ja til introduksjonsprogram og
norskopplaring, er ei viktig arsak til at ein relativt
liten del har blitt sysselsett sa langt. Samanlikna
med tidlegare flyktninggrupper i Noreg har ukrai-
narane ein heg del sysselsette med butid under
eitt ar. Samanlikna med andre land i Norden og
Europa, er delen sysselsette derimot 1ag.

Ifolge tal frd Arbeids- og velferdsetaten har
omtrent 4 600 fordrivne fra krigen i Ukraina fatt
jobb i Noreg sidan Russlands fullskalainvasjon
24. februar 2022.
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Figur 3.13 Sysselsetting blant personar med opphav fra

Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

For & fa ein overordna analyse av arbeidet med a
fa ukrainske fordrivne sysselsett, og for & fa inn-
spel og forslag til tiltak som ved behov kan bidra
til & styrke arbeidet, sette regjeringa 22. mai ned
ei hurtigarbeidande arbeidsgruppe. Gruppa
leverte rapporten sin til Arbeids- og inkluderings-
departementet i midten av august 2023.

Arbeidsgruppa har vurdert behovet for nye til-
tak som kan bidra til rask overgang til arbeid for
ukrainske flyktningar. 1 rapporten foreslar
arbeidsgruppa tiltak retta mot kommunikasjon,
samarbeid, norskoppleering og tilbod frd NAV for
& auke arbeidsdeltakinga blant fordrivne fra
Ukraina. Gruppa meiner det ikkje er behov for
vesentlege politikkendringar eller nye innsatsar,
og har i sin rapport lagt vekt pa korleis eksiste-
rande tiltak, verkemiddel og pagaande prosessar
kan justerast og supplerast.

For ein samla omtale av regjeringa si handte-
ring av fordrivne frd Ukraina, sji del III 1 For-
drivne fra Ukraina.

Ukraina februar 2022 til august 2023

3.4 Arbeidsmiljgtilstanden

Dei fleste i Noreg arbeider under gode og forsvar-
lege arbeidsforhold. Analysar av europeiske
arbeidsmiljedata viser at norske arbeidsforhold er
jamt over betre enn i dei fleste land vi kan saman-
likne oss med.! Statens arbeidsmiljoinstitutts
Faktabok om arbeidsmiljo og helse 2021 viser at ni
av ti arbeidstakarar er tilfredse med jobben sin.
Men sjolv om det store biletet er bra, er det ikkje
alltid samanfall mellom heg trivsel og godt
arbeidsmiljo eller risikofritt arbeid. Det er fram-
leis utfordringar i fleire bransjar og yrke, og delar
av arbeidslivet er prega av hegt sjukefraveer og
tidleg avgang.

I lopet av dei siste ara har digitaliseringa av
arbeidslivet skote fart, med mange positive folger,
men ogsa endringar som for mange kan vere
utfordrande. Organiseringa av arbeidet har i fleire
verksemder endra seg betydeleg, med det utfallet
at ogsa arbeidsmiljea er i endring.? Den tydele-
gaste trenden er bruken av meir fleksible méatar a
organisere arbeidet pa. Arbeid som tidlegare har
vore fysisk lokalisert til ei stasjoneer eining og eit
nettverk pi eit einekontor til fastsette arbeidstider,

1 Arbeidsmiljeet i Norge og EU — ein sammenlikning (2023).

STAMI-rapport, argang 24, nr. 3, Oslo: Statens arbeidsmil-
joinstitutt.

Faggrupperapport 2022: Mélene om et mer inkluderende
arbeidsliv — status og utviklingstrekk. Rapport 2022. Rap-
portering fra faggruppa for IA-avtalen.
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blir no utfordra av mobile einingar og nettverk,
digitale meoteplassar og arbeid innanfor meir flek-
sible arbeidstider, noko som kan gjere det vanske-
leg & planlegge og setje grenser mellom jobb og
privatliv. Dette er padgdande endringar som kan
paverke arbeidsmiljeet pa kort og lang sikt og
som vi treng meir kunnskap om.?

Mykje tyder pa at arbeidsinnhald og maten a
jobbe pa kan endre seg vidare framover. Ny tek-
nologi og arbeidsmetodar kan hjelpe til & redu-
sere eksponeringa for farlege stoff og fysiske
belastingar forbunde med manuelle arbeidsope-
rasjonar, samtidig som dei kan fere til nye utfor-
dringar knytt til avansert utstyr, utvikling av nye
materiale og handtering av avfall og resirkule-
ring i samband med det pagdande grene skiftet.
Veksten i tenesteytande sektor, spesielt innan
helse- og sosialsektoren, har fert til auka
mengde yrke prega av kunde-, brukar- og pasien-
trelasjonar. Dette medferer utfordringar knytt til
emosjonelle krav, rollekonfliktar, samt vald og
truslar i enkelte yrkesgrupper. Fleire av dei tra-
disjonelle fysiske, kjemiske og mekaniske
arbeidsmiljeeksponeringane er framleis utbreidd
i mange yrke. I ei tid der kvalifikasjonskrava i
arbeidslivet aukar, blir heva for kompetanseut-
vikling og leering pa arbeidsplassen stadig vikti-
gare. Det er sentralt 4 sikre medverknad og til-
strekkeleg oppleering for dei tilsette, spesielt nar
det gjeld innfering av ny teknologi og korleis
dette paverkar arbeidsmiljoet.

Dei siste tiara har merksemda rundt helse og
tryggleik i samanheng med atypiske tilsetjings- og
tilknytingsformer auka blant forskarar, arbeids-
miljeforvaltningar og arbeidslivet sine partar. Mel-
lombelse tilsetjingar, deltidsarbeid, bemannings-
byra og plattformekonomi er eksempel pa slike til-
knytingsformer som kan innebere spesifikke
utfordringar nar det gjeld oppleering, helse og
tryggleik. Sjolv om omfanget av slike ordningar i
Noreg har vore relativt 14gt og stabilt dei siste
tidra, er det viktig & fortsetje 4 vere merksame pa
utviklinga og effektane av ulike tilknytingsformer
til arbeidslivet. Eit godt arbeidsmilje har tradisjo-
nelt vore ein konkurransefordel og ein av bere-
bjelkane i eit berekraftig norsk arbeidsliv. Det har
gitt grunnlaget for blant anna stort jobbengasje-
ment og heve til 4 kunne stille hege krav i arbei-
det. Det er viktig & oppretthalde ein heg arbeids-
miljostandard ogsd i den vidare utviklinga av
arbeidslivet.

3 Flevik, L., et al. Arbeid hjemmefra, helse og arbeidsmilje.

En systematisk kunnskapsoppsummering. STAMI-rapport
nr. 3, 2021. Oslo: Statens arbeidsmiljeinstitutt.

Dei starste helseutfordringane blant yrkesaktive

Dei storste helseutfordringane blant norske
yrkesaktive, bade nar det gjeld omfang og kostna-
der i form av redusert helse, sjukefravaer og ufer-
leik, er muskel- og skjelettplager og lettare psy-
kiske plager som angst og depresjon. Farekom-
sten av sjelvrapporterte muskel- og skjelettplager
har vist ein svak auke blant sysselsette dei siste 20
ara. Ogsa ferekomsten av psykiske plager har
auka noko sidan 2009.

Det finst omfattande forskingslitteratur som
knyter psykiske plagar til psykososiale arbeidsmil-
jofaktorar. Muskel- og skjelettplager pa si side kan
ha samanheng med bade psykososiale faktorar og
mekaniske belastingar. Luftvegslidingar, som
astma og kols, kan ha samanheng med inninding
av partiklar, reyk, gassar og damp, mens hudkon-
takt med vatn, vaskemiddel, skjereoljar, loysemid-
del mm. kan gi sjukdomar i hud og underhud.
Arleg blir fleire hundre tilfelle utgreidde for moge-
leg arbeidsbetinga luftvegs- og hudsjukdomar ved
dei arbeidsmedisinske avdelingane i landet.

Ogsa enkelte kreftformer er knytt til yrkesek-
sponering. Det er vurdert at rundt 3 pst. av alle
krefttilfella blant menn kan tilskrivast kreftfram-
kallande stoff pa arbeidsplassen.! For enkelte
kreftformer er denne delen betydeleg hegare.

Arbeidsforholda har betyding for ytterlegare
sjukdomsgrupper som har stor innverknad pa hel-
setilstanden i befolkninga. Til demes er heyrsels-
skade neert knytt til steyeksponering, men stoy
kan ogséd knytast til hjarte- og karsjukdom. Her
kan ogsa organisatoriske faktorar, som lange
arbeidsveker, spele inn. Skift- og nattarbeid kan
vere ein risikofaktor for utvikling av diabetes.
Overvakingsdata fra Statens arbeidsmiljeinstitutt

Boks 3.1 Faktabok om arbeidsmiljo og
helse

Faktabok om arbeidsmiljo og helse 2021, utgitt
av Statens arbeidsmiljeinstitutt, gir ei oversikt
over status og utviklingstrekk pa det norske
arbeidsmiljgomradet. Ei ny faktabok skal etter
planen komme medio 2024. Parallelt med
dette vil datagrunnlaget utvidast, noko som vil
gjere tilgjengeleg meir finmaska analysar pa
yrkes- og bransjeniva.

4 Faktabok om arbeidsmilig og helse 2021. Status og
utviklingstrekk. STAMI-rapport (2021).



2023-2024

Prop.1S 41

Arbeids- og inkluderingsdepartementet

indikerer at om lag 34 pst. av dei med minst eitt
sjukefraveer pad meir enn 14 dagar siste ar oppgir
at fravaeret heilt eller delvis kjem av forhold pa
arbeidsplassen.” Tidlegare vitskaplege studiar
baserte pa overvakingsdata indikerer at ein bety-
deleg andel av det legemelde fraveeret som over-
stig 40 dagar i lepet av eit ar, kan tilskrivast meka-
niske eksponeringar® og psykososiale risikofakto-
rar’ pa arbeidsplassen.

Arbeidsskadar er antatt & utgjere om lag 11 pst.
av alle skadetilfelle i Noreg, og det er serleg hog
skaderisiko blant unge menn og utanlandske
arbeidstakarar. Datagrunnlaget for arbeidsskadar
er framleis noko usikkert, blant anna p& grunn av
underrapportering. Talet pa registrerte arbeidsska-
dededsfall har gatt betydeleg ned i eit lengre tids-
perspektiv, men det har vore noksa stabilt dei siste
ara. I 2022 registrerte Arbeidstilsynet 28 arbeids-
skadededsfall, mot 31 12021 og 28 i 2020.

3.5 Utviklinga for laginntektsgrupper

Det store fleirtalet i den norske befolkninga har
heg levestandard og gode levekar. Sett under eitt
har inntektene til norske hushaldningar fatt eit
betydeleg loft dei siste 30 ara. Samtidig er inn-
tektsfordelinga blitt skeivare, og dei skonomiske
forskjellane mellom folk har auka. Inntektsutvik-
linga for tidelen av befolkninga med lagast inntekt
har vore svakare enn for andre grupper, mens
utviklinga i inntektene for tidelen med hegast inn-
tekt har vore sterkare. Inntektsveksten i hushald-
ningane har vore svak dei siste ara.

Noreg er blant landa med ldgast malt ulikskap
i inntekt. Hog grad av likskap i Noreg og dei
andre nordiske landa blir gjerne sett i samanheng
med gode oppvekstvilkar for barn og unge, gratis
utdanning, koordinert lennsdanning og sma
lonnsforskjellar, eit omfordelande skattesystem
og eit velorganisert arbeidsliv. Offentleg finansi-
erte velferdstenester som barnehage, skole og
utdanning og helse- og omsorgstenester er viktige
for alle innbyggarar, og bidrar ogsa til 4 fremme
like moglegheiter. Verdien av offentlege tenester

5 Faktabok om arbeidsmilje og helse (2021). STAMI-rapport,
argang 22, nr. 4, Oslo: Statens arbeidsmiljeinstitutt.

Sterud, T., Work-related mechanical risk factors for long-
term sick leave: a prospective study of the general working
population in Norway. Eur J Public Health, 2014. 24(1): p.
111-6.

Aagestad, C., et al., Work-related psychosocial risk factors
for long-term sick leave: a prospective study of the general
working population in Norway. ] Occup Environ Med, 2014.
56(8): p. 787-93.
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utgjer ein sterre del av inntekta for personar med
lag inntekt enn for dei med heg inntekt. Offentleg
finansierte velferdstenester bidrar dermed til &
redusere forskjellar i levekar.

Det er forholdsvis heg grad av sosial mobilitet i
Noreg, og tendensen til at ulikskap gar i arv, er
mindre enn i mange andre land. Samtidig ser vi at
mobiliteten er storst blant dei som er i midten av
inntektsfordelinga. Den sosiale mobiliteten blant
dei lagaste inntektsgruppene har gitt tilbake over
tid.

Omfanget av ldginntekt

Ein del av befolkninga har ekonomiske ressursar
som avvik betydeleg fra det generelle inntektsni-
véaet i samfunnet. Nokre har si ldg inntekt og leve-
standard at det avgrensar deltakinga i samfunnet.

Inntekt er ein sentral indikator pa fattigdom,
men det er ogsé andre levekarsfaktorar som ikkje
blir fanga opp av inntektsmalet aleine. Eit reint
inntektsomgrep inkluderer kontantinntekter og
stenader, men fangar blant anna ikkje opp verdien
av offentlege tenester. Ein mykje brukt indikator
pa fattigdom og levekarsproblem er likevel ande-
len av personar i befolkninga med inntekt under
eit gitt niva. Kor stor andel av befolkninga som har
laginntekt, og samansetninga av laginntekts-
gruppa, blir i stor grad paverka av korleis ein defi-
nerer laginntekt, sja boks 3.2.

Det har over tid blitt fleire personar i Noreg
med vedvarande laginntekt, og andelen har auka
sidan 2010. Inntektene til ldginntektsgruppa har
ogsé vakse noko mindre enn veksten i medianinn-
tekta. Dei siste tilgjengelege tala viser likevel ein
nedgang i siste tredrsperiode. I treadrsperioden
2019-2021 hadde 9,9 pst. av befolkninga, ca.
499 400 personar, ei inntekt under 60 pst. av media-
ninntekta. Dette var 0,2 prosentpoeng ldgare enn i
perioden for (2018-2020), ein nedgang pd om lag
7 600 personar. Ferekomsten av vedvarande laginn-
tekt er storre blant yngre som bur aleine, einslege
forsergarar, barnerike familiar, personar med inn-
vandrarbakgrunn og aleinebuande minstepensjo-
nistar enn i befolkninga elles. Samansetninga av
laginntektsgruppa har endra seg over tid. Endra
familiemenster, med fleire aleinebuande, har iso-
lert sett bidratt til sterre forekomst av laginntekt,
ettersom hushaldningar med berre ei inntekt er
meir utsette for laginntekt enn hushaldningar med
to inntekter. Andelen med laginntekt har over tid
auka blant barnefamiliar med sma barn og einslege
forsergarar, og dette ma sjdast i samanheng med
inntektsutviklinga for desse gruppene og auken i
talet pa personar med innvandrarbakgrunn. Fore-



42 Prop.1S

2023-2024

Arbeids- og inkluderingsdepartementet

komsten av laginntekt blant ungdom og unge
vaksne har ogsa auka. Utviklinga kjem av at fleire
unge har fatt ei svakare tilknyting til arbeidsmark-
naden.

Laginntekt blant innvandrarar og norskfedde med
innvandrarforeldre

Forekomsten av vedvarande laginntekt blant inn-
vandrarar og norskfedde med innvandrarforeldre
ligg framleis pa eit hegt niva, sjelv om andelen har
gétt noko ned bade i 2020 og 2021. 27,2 pst. av alle
innvandrarar og norskfedde med innvandrarforel-
dre hadde, maélt ut fra EU-60, vedvarande laginn-
tekt i trearsperioden 2019-2021, ein nedgang pa
1,3 prosentpoeng fra forre treérsperiode.
Omfanget av vedvarande laginntekt varierer
betydeleg etter landbakgrunn, innvandrings-
grunn og butid. Andelen er hegast for personar
med landbakgrunn fra Asia, Afrika, Latin-Amerika
og Aust-Europa. I denne gruppa var andelen pa
35,9 pst. Inntektsniviet heng tett saman med del-
taking i arbeid. Innvandrargrupper med lage sys-

selsettingsandelar har ogsa sterre risiko for &
hamne under laginntektsgrensa. Medianinntekta
er lagast blant flyktningar og hegast blant arbeids-
innvandrarar. Sysselsettinga blant kvinner med
innvandrarbakgrunn er noko lagare (61,7 pst.)
enn blant menn med innvandrarbakgrunn
(68,3 pst.). Mens 47 pst. av alle innvandrarar med
kort butid (tre ar) tilheyrde hushaldningar med
vedvarande laginntekt i 2021, var den tilsvarande
andelen 20 pst. for dei med lang butid (ti ar eller
meir).

Barn i familiar med laginntekt

Det har over tid vore ein auke i andelen barn i hus-
haldningar med vedvarande laginntekt. Utviklinga
er blant anna forklart av eit sterre innslag av barne-
familiar med svak yrkestilknyting. Mange av desse
har innvandrarbakgrunn. Det har ogsd vore ein
auke i laginntekt blant barn i befolkninga elles,
hovudsakleg blant barn som lever med einsleg for-
sergar. Barn med bakgrunn frd landgrupper der
familiane er store og yrkesaktiviteten blant

Det er vanleg & bruke relativ laginntekt som ein
indikator péa fattigdom. Det blir da tatt utgangs-
punkt i det generelle inntektsniviet i befolk-
ninga. Liginntektsgrensa blir sett i eit bestemt
forhold til medianinntekta, vanlegvis 60 pst. eller
50 pst. av medianinntekta. Medianinntekta er
den inntekta som deler befolkninga i to like store
delar, der den eine halvparten har lagare inntekt
enn medianinntekta og den andre halvparten har
hegare inntekt. EU bruker 50 pst. eller 60 pst.
(EU-50 og EU-60), og OECD 50 pst. (OECD-50),
av medianinntekta som indikator pa fattigdom.
EU og OECD vektar stordriftsfordelar ulikt.
Noreg har inga fastsett laginntektsgrense, og
OECDs og EUs grenser for laginntekt blir der-
for ofte brukt nar omfanget av laginntekt skal
kartleggast. EU-60-malet er mest brukt i Noreg,
og er ein indikator pa andelen personar i risiko
for fattigdom («at-risk-of-poverty»).
Inntektsomgrepet omfattar dei fleste kon-
tante inntekter hushaldningane tar imot, dvs.
summen av alle yrkesinntekter, kapitalinntekter
og offentlege stenader, fratrekt skatt. Det er som
nemnt ein del faktorar som paverkar dei skono-
miske ressursane i hushaldninga, men som ikkje
er omfatta av inntektsomgrepet. Det gjeld blant
anna verdien av offentlege tenester, heime-

Boks 3.2 Laginntekt som indikator pa fattigdom og levekarsproblem

produksjon og verdien av eigen bustad. Utgifts-
niva og prisvekst er ogsa forhold ved skonomien
i hushaldet som ikkje blir fanga opp av eit inn-

tektshasert mal.

Studenthushaldningar blir ofte haldne utan-

for, bade fordi studietida er ein forbigidande fase,

og fordi studielan ikkje blir rekna som inntekt i
inntektsundersekinga.

For 4 kunne samanlikne inntekta til hushald-
ningar med ulik sterrelse og samansetning blir
hushaldningsinntekta justert ved hjelp av ein
sékalla ekvivalensskala for 4 ta hegde for stor-
driftsfordelar. Ifelge EUs ekvivalensskala treng
ein familie med to vaksne og to barn ei inntekt
som svarer til 2,1 gonger inntekta til ein einsleg

for & ha same levestandard.

Det er vanleg a ta utgangspunkt i laginntekt
over tid for 4 unngé at kortsiktige svingingar i
inntekta slar ut i indikatorane. Langvarig laginn-

tekt aukar risikoen for fattigdom og levekarspro-
blem. Som ein indikator pa fattigdom blir det i

Noreg ofte tatt utgangspunkt i vedvarande

laginntekt mélt som at gjennomsnittsinntekta i

ein tredrsperiode ligg under ei laginntekts-

grense sett ved 60 pst. av medianinntekta med

EUs ekvivalensskala (EU-60).




2023-2024

Prop.1S 43

Arbeids- og inkluderingsdepartementet

medrene er 1ag, er klart overrepresenterte i laginn-
tektsgruppa. Av alle barn i hushaldningar med ved-
varande laginntekt har seks av ti innvandrarbak-
grunn.

1 2019-2021 var det for forste gong sidan 2011
ein nedgang i talet pa barn i husholdningar med
vedvarande laginntekt. I alt levde om lag 11,3 pst.
av alle barn (110 700 barn) i hushaldningar med
vedvarande laginntekt malt med EU-60. Dette er
0,4 prosentpoeng lagare enn dei to foregdande tre-
arsperiodane (11,7 pst,, om lag 115000 barn).
Dette er den forste nedgangen i talet pad barn i
laginntektsfamiliar sidan 2011. Det er for tidleg a
seie om nedgangen er ei mellombels endring eller
ikkje. Nedgangen heng truleg saman med auken i
barnetrygd for dei yngste barna, og ligare inn-
vandring til Noreg i denne perioden. Pa tross av
nedgangen er andelen framleis heg. Andelen i
2021 er pa same niva som i 2018.

Laginntekt blant alderspensjonistar og ufgretrygda

Laginntekt 1 andre grupper, blant anna alderspen-
sjonistar, har gatt betydeleg ned over tid. Pensjonis-
tar har hatt relativt god inntektsvekst dei seinare
dra. Arsaka er blant anna sterre yrkesaktivitet blant
eldre og hegare pensjonsopptening blant nye pen-
sjonistkull. Vidare er minste pensjonsniva for eins-
lege alderspensjonistar auka i fleire omgangar.
Etter ein lengre periode med klar nedgang i ande-
len alderspensjonistar med vedvarande laginntekt,
har andelen halde seg relativt stabil dei siste ara og
er i dag pa om lag atte pst. Aleinebuande minste-
pensjonistar er framleis sterkt overrepresenterte i
laginntektsgruppa. Om lag 69 pst. av aleinebuande
minstepensjonistar hadde vedvarande laginntekt i
perioden 2019-2021.

Andelen uferetrygda med vedvarande laginn-
tekt auka i 2019-2021 og var pa 13,4 pst., ein auke
samanlikna med dei to feregdande trearsperio-
dane, der andelen var 11,3 pst. (2017-2019) og
12,3 pst. (2018-2020).

Levekar blant personar med laginntekt

Levekérsundersekingane viser at laginntektshus-
haldningar i sterre grad enn andre hushaldningar
rapporterer om materielle og sosiale manglar.
Personar med laginntekt har oftare darleg helse,
bur oftare aleine og har mindre sosial kontakt enn
andre. Barn i laginntektshushaldningar opplever
oftare enn andre barn at dei ikkje har tilgang til
dei same sosiale goda i form av fritidsaktivitetar,
skoleaktivitetar og ferie som andre barn.

Eurostat har utvikla ein indikator for risiko for
fattigdom og sosial ekskludering («at-risk-of-
poverty» or social exclusion, AROPE) som dekker
fleire levekarsfaktorar. Indikatoren fangar bade
opp dei som bur i hushaldningar med (arleg)
laginntekt, dei som tilheyrer hushaldningar med
lag arbeidsintensitet, og dei som av ekonomiske
grunnar har betydelege materielle manglar. Ifolge
AROPE-indikatoren er andelen av befolkninga
med risiko for fattigdom og sosial ekskludering i
Noreg blant dei lagaste i Europa. Om lag 16 pst.
av befolkninga i Noreg var i risikosona for fattig-
dom eller sosial ekskludering i 2020, mot i over-
kant av 21 pst. i gjennomsnitt i EU.

Det er stor forskjell pa & ha ei gitt kontantinn-
tekt i eit land der sentrale velferdstenester er gra-
tis eller subsidierte, og & ha den same inntekta i
eit land der slike tenester mé Kjopast i den private
marknaden. Som felge av eit generelt hegt inn-
tektsniva er dessutan liginntektsgrensa hegare i
Noreg enn i dei fleste andre land, og laginntekts-
gruppa vil ha ein hegare levestandard enn i land
med eit lagare gjennomsnittleg inntektsniva. Det
kan likevel vere utfordrande & ha lag inntekt i eit
land som Noreg, der store delar av befolkninga
har heg levestandard og gode levekar.

Ved 4 inkludere verdien av offentlege tenester
i inntektene til hushaldningane blir anslaga for
ulikskap og fattigdom lagare enn det som er kjent
fra den offisielle statistikken. Studiar har vist at
ulikskapen i inntekt (basert pa inntekt etter skat-
tar og overforingar) i Noreg blir redusert med om
lag 20 pst., dersom verdien av statlege og kommu-
nale tenester blir lagd til inntektene til hushaldnin-
gane.8 Det er ogs3 anslatt at andelen med laginn-
tekt blir naermare halvert dersom ein reknar med
verdien av kommunale tenester.

Dei siste ara har det vore ein heg prisvekst pa
viktige varer som mat, straum og drivstoff. Det
har o0g vore ein auke i utlinsrenter og leigeprisar.
Dei som har ein pressa ekonomi fré fer, er og dei
som blir hardast raka av dei auka kostnadane.

3.6 Utviklingai helserelaterte ytingar

Mange mottakarar samanlikna med andre land

Andelen mottakarar av helserelaterte ytingar i
Noreg ligg hegt samanlikna med dei fleste andre
land.” Helserelaterte ytingar omfattar her sjuke-

8 Aaberge, R, Langorgen, A., & P. Lindgren (2017). The
distributional impact of public services. Aaberge, R., et
al. (2010). The distributional impact of public services
when needs differ.



44 Prop.1S 2023-2024
Arbeids- og inkluderingsdepartementet

pengar, arbeidsavklaringspengar og uferetrygd. andelen mottakarar av arbeidsavklaringspengar
Ifolge OECD er bade sjukefraveeret og den samla  og uferetrygd hegare i Noreg enn i samanlikn-
—_— bare land, jf. figur 3.14.

9 NOU 2021: 2 Kompetanse, aktivitet og inntektssikring — Til-
tak for okt sysselsetting.

A. Mottakarar av helserelaterte ytingar, prosent av befolkninga 20-64 ar, 2017 eller seinaste ar
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Figur 3.14 Andel mottakarar av helserelaterte ytingar, pst. av befolkninga 20-64 ar, 2017 eller seinaste ar

Panel A. I figuren inkluderer helserelaterte ytingar arbeidsavklaringspengar og uferetrygd for Noreg.

Panel B. Antal sjukefravaersdagar er basert pa tal fra AKU som maler om intervjuobjekta var borte fra jobben delar av eller heile re-
feranseuka grunna sjukdom eller skade. Tala i figuren er ikkje korrigert for at AKU-tal som regel undervurderer sjukefravaeret sa-
manlikna med administrative data. Nivaet pa sjukefravaersdagane avvikar dermed fra tala OECD nyttar i sin landrapport om Noreg
(OECD Economic Survey — Norway 2019), der OECD gjer slike korrigeringar.

Kjelde: OECD.

At Noreg har mange mottakarar av helserelaterte  til at fleire har rett til inntektsrelaterte ytingar, og
ytingar, er dels eit uttrykk for eit godt utbygd vel- det paverkar ogsa kva niva dei kan fa pa ytingane.
ferdssystem med mal om sosial og ekonomisk
utjamning. Vidare forer ein heg andel sysselsette
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Stabil andel mottakarar

Fra 2002 til 2010 1ag andelen mottakarar av helse-
relaterte ytingarl® forholdsvis stabilt pa rundt
18 pst., jf. figur 3.15. Andelen avtok si fram til
2019, men har dei siste tre ara auka og passerte i

10 1 pst. av befolkninga i alderen 18 til 66 r.

2022 igjen 18 pst. Auken etter 2019 méa sjaast i
samanheng med koronapandemien. Talet pa mot-
takarar av helserelaterte ytingau‘11 var ved utgan-
gen av 2022 pa knapt 630000, som er rundt
120 000 fleire enn 20 ar tidlegare.

1 Bysette i Noreg.
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=== Antal med helserelaterte ytingar busette i Noreg, korrigert for dobbelttellingar = Helserelaterte ytingar som andel av befolkninga

Figur 3.15 Antal mottakarar av helserelaterte ytingar 18-66 ar (venstre akse) og mottakarar som andel av
befolkninga 18-66 ar (h@gre akse). Tal i tusen. Andel i pst. Tal ved utgangen av aret 2002-2022. Tala er korrigert

for at ein kan ta imot meir enn éi yting samtidig
Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Uferetrygd

2010 2011 2012

Arbeidsavklaringspengar

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sjukepengar

Figur 3.16 Busette mottakarar av sjukepengar, arbeidsavklaringspengar' og ufgretrygd som andel av
befolkninga (busette i Noreg) 18-66 &r. Pst.? Tal ved utgangen av aret 2002-2022

1 Arbeidsavklaringspengar inkluderar forloparane rehabiliteringspengar, attforingspengar og tidsavgrensa uferestonad.
2 Summane av andelane i figuren vil avvike noe fra figur 3.15 sidan det er mogleg & ta imot fleire av ytingane samtidig.

Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Andelen av befolkninga som mottar sjukepengar,
har vore forholdsvis stabil sidan 2004, bortsett
fra ein auke i 2020 som ma sjaast i samanheng
med koronapandemien, og ein ytterlegare auke i
2022 som kan skuldast etterverkingar av pande-
mien. I lepet av pandemiéra har det vore ein mar-
kant auke i det legemelde sjukefraveeret, ein
vekst som i stor grad kan tilskrives auka antal
lengre sjukefréwaer.12 Andelen av befolkninga
som mottar arbeidsavklaringspengar, har gatt
ned fra 201113 fram til utbrotet av pandemien, sja
figur 3.16. Andelen med uferetrygd gjekk Kklart
ned fra 2004 til 2009, etter innferinga av tidsav-
grensa uferestoenad. I dei pafelgande ara var
andelen forholdsvis stabil, men har auka sidan
2016. Auken i uferetrygd ma blant anna sjaast i
samanheng med nedgangen i mottak av arbeids-
avklaringspengar fram til 2019.14 Dei siste par
ara har andelen mottakarar av arbeidsavklarings-
pengar igjen auka, og andelen mottakarar av ufo-
retrygd har flata ut.

12 Nossen, J.P. (2022) «Legemeldt sykefravaer for og under
koronapandemien: Hva driver utviklingen?», Arbeid og vel-
ferd 3/2022.

13 Arbeidsavklaringspengar inkluderer forleparane rehabilite-
ringspengar, attferingspengar og tidsavgrensa uferestonad.

14 Kalste, A M. og Kann, 1.C. (2018) «Farre pa helserelaterte
ytelser — friskere befolkning?», Arbeid og velferd 4/2018.

Overgang mellom ytingane

Det er ein neer samanheng mellom utviklinga i dei
ulike helserelaterte ytingane. Blant dei som starta
4 ta i mot arbeidsavklaringspengar i 1. kvartal
2023, tar i underkant av 64 pst. i mot sjukepengar
to ménader tidlegare. Blant dei som slutta & ta i
mot arbeidsavklaringspengar i 2. kvartal 2022,
mottar i overkant av 32 pst. uferetrygd seks ména-
der seinare (utan 4 kombinere dette med arbeid).
Den reelle overgangen til uferetrygd var likevel
storre, ettersom det i tillegg var 12 pst. som kom-
binerte arbeid og uferetrygd. Statistikk for nye
mottakarar av uferetrygd i 1. kvartal 2023 viser
dessutan at 65 pst. av desse var registrerte som
mottakarar av arbeidsavklaringspengar to mana-
der forut for uferetrygd.

Mange kombinerer ei helserelatert yting med arbeid

A ta i mot ei helserelatert yting er ikkje nodven-
digvis det same som & std utanfor arbeidslivet.
Fleire av dei som mottar ei helserelatert yting, har
eit arbeidsforhold som dei har mellombels fravaer
frd. Andre kombinerer arbeid med ei gradert (del-
vis) trygdeyting. Mange mottar dessutan ei yting
berre delar av aret, og mange gar tilbake til arbeid
etter ei stund. Dette gjeld serleg tidleg i stenads-
forlopet. Talet pd mottakarar av helserelaterte
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ytingar speglar derfor ikkje antalet personar som
star utanfor arbeidslivet.

Tilknytinga til arbeidslivet varierer mellom
ordningane og speglar utforminga av desse. I sju-
kepengeordninga er gjennomstreyminga av mot-
takarar stor.!® Dei aller fleste sjukepengemottaka-
rar er ogsi i eit arbeidsforhold. Nesten halvparten
(49 pst.) av alle som var sjukmelde utover arbeids-
givarperioden pa 16 dagar i 2022, kombinerte
arbeid og sjukepengar gjennom bruk av gradert
sjukmelding pa eitt eller fleire tidspunkt av sjuke-
pengeperioden. Av alle avslutta sjukefraveerstil-
felle med varigheit over 16 dagar i 2022 var meir
enn ni av ti registrerte i arbeid seks ménader etter
ein avslutta sjukmeldingsperiode (enten berre i
arbeid eller i arbeid kombinert med ei yting).

Ogséa for mottakarar av arbeidsavklaringspen-
gar er gjennomstreyminga forholdsvis stor. Gjen-
nomsnittleg tid ein mottar ytinga er om lag to ar.
Ner en av tre (31pst)1® av mottakarane av
arbeidsavklaringspengar var i arbeid péa eitt eller
fleire tidspunkt i lepet av 2022. Av dei som slutta &
ta i mot arbeidsavklaringspengar i lopet av 2022,
var rundt 43,5 pst. i arbeid seks ménader seinare.
Av dei var drygt halvparten berre i arbeid, enten
pa heiltid eller deltid, mens resten kombinerte
arbeid med ei yting — i mange tilfelle uferetrygd.

Det er sveert fA som sluttar 4 ta i mot ufere-
trygd og begynner & jobbe full tid, men ein del
mottakarar av uferetrygd vil i periodar arbeide
noko ved sida av uferetrygda. I lepet av 2022 var
ein av fem (20 pst.) av alle som har tatt i mot ufere-
trygd, bade gradert og full uferetrygd, i arbeid pa
eitt eller fleire tidspunkt.l”

Nokre faktorar bak utviklinga

Forklaringa péa utviklinga i bruken av helserela-
terte ytingar over tid er samansett. Ettersom det
er store forskjellar i mottak av desse ytingane mel-
lom kjonn, aldersgrupper og befolkningsgrupper,
vil endringar i befolkningssamansetninga pa len-
gre sikt kunne péaverke utviklinga i andelen motta-
karar. I kva grad det er tilgjengeleg arbeid for per-
sonar med nedsett arbeids- eller inntektsevne, har

15 Brage, S., Kann, 1.C. og Thune, O. (2013) «Er det slik at fa
individer stir for det meste av sykefravaeret?», Arbeid og
velferd 3/2013.

Andelen er berekna ut fra alle som mottok arbeidsavkla-
ringspengar gjennom heile kalenderéret. Arbeid er definert
som at vedkommande har registrert arbeid pa meldekor-
tet.

Andelen er berekna ut fr alle som mottok uferetrygd gjen-
nom heile kalenderaret. Arbeid er definert som at vedkom-
mande er registrert i Aa-registeret, og at avtalt arbeidstid
er minst fire timar i veka.

16

17

ogsé betydning for kor mange som tar i mot ytin-
gane. Den hege andelen som mottar ei helserela-
tert yting, er dermed i nokon grad eit uttrykk for
at personar med helseproblem har utfordringar
med 4 fi innpass i arbeidslivet. P4 kortare sikt kan
ogsd konjunktursituasjonen paverke utviklinga i
bruken av ytingane. I tillegg kan regelendringar
paverke bade den samla bruken av ytingane og
fordelinga mellom dei.

Ei rekke analysar utferte av Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet viser at situasjonen og utviklinga
i arbeidsmarknaden kan ha betydning for bruken
av helserelaterte ytingar i befolkninga. Ein ana-
lyse av utviklinga i legemeldt sjukefraveer i perio-
den 2000-2012 viser for det forste ein tendens til
at faerre nye sjukefraveer blei pabegynte ved heg
arbeidsloyse. For det andre auka den gjennom-
snittlege varigheita av sjukefraveer som starta i
periodar da antal nye arbeidsledige auka.l® Andre
analysar viser at ein auke i arbeidsleysa trekker i
retning av ein auke i antal personar med opp-
brukte sjukepengerettar!® og redusert sannsyn
for overgang til arbeid for mottakarar av arbeids-
avklaringspengar.2 Det ligg ogsi fore analysar
som peiker pé at antal nye mottakarar av arbeids-
avklaringspengar aukar nar arbeidsleysa aukar.?!
For ungdom i grasona mellom arbeidsloyse og
helseproblem som far innvilga arbeidsavklarings-
pengar i staden for dagpengar eller skonomisk
sosialhjelp, er det pavist sterre risiko for overgang
til varig ufaretrygd.22 Nedgangskonjunkturar kan
derfor gi uheldige langtidseffektar.

Vidare viser fleire analysar at utviklinga i sju-
kefraveeret har stor betydning for antal nye motta-
karar av andre helserelaterte ytingar. Nar antalet
som bruker opp sjukepengerettane gar ned, blir
overgangen til meir langvarige helserelaterte ytin-
gar isolert sett ogsa redusert.?3

18 Nossen, J.P. (2014) «Utviklingen i sykefraveret: betydnin-
gen av arbeidsmarkedet, gradering og regelendringer»,
Arbeid og velferd 2/2014.

19 Lima, LA.A. (2016) «Hvordan har okt ledighet pavirket bru-
ken av helserelaterte ytelser og ekonomisk sosialhjelp?»,
Arbeid og velferd 2/2016. Auken er noko mindre enn
befolkningsutviklinga skulle tilseie.

20 Kann, I.C., Yin, J. og Kristoffersen, P. (2016) «Fra arbeids-
avklaringspenger til arbeid», Arbeid og velferd 2/2016.

21 Kann, I.C., Yin, J. og Kristoffersen, P. (2016) «Arbeidsavkla-
ringspenger — utviklingen i hvem som kommer inn»,
Arbeid og velferd 2/2016, og Kann, I.C., Yin, J. og Kristof-
fersen, P. (2016) «Hvordan har okt ledighet pavirket bru-
ken av helserelaterte ytelser og ekonomisk sosialhjelp?»,
Arbeid og velferd 2/2016.

22 Schreiner, R. (2019) «Unemployed or Disabled? Disability
Screening and Labor Market Outcomes of Youths», Memo-
randum 5/2019, Universitetet i Oslo, @konomisk institutt.
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Sidan 2001 har det blitt fleire i dei eldste
aldersgruppene i arbeidsdyktig alder i Noreg.
Ettersom helsa blir dérlegare med alderen, bidrar
dette isolert sett til at fleire mottar helserelaterte
ytingar. I dei eldste aldersgruppene har samtidig
ein stadig ldgare andel tatt i mot helserelaterte
ytingar frd 2002 og fram til koronapandemien slo
inn i 2020, jf. figur 3.17. Ein studie har undersekt
betydninga av endringar i alderssamansetning og
utdanningsniva for veksten i helserelaterte ytin-
gar fra 1994 til 2006. Studien finn at sjelv om ein
aukande andel eldre isolert sett har bidratt til vek-
sten, har hegare utdanningsnivéa i befolkninga iso-
lert trekt veksten ned. Det blir konkludert med at
desse faktorane langt pa veg utliknar kvarandre,
slik at dei samla kan forklare sveert lite, om noko,

2 Kann, L.C., Brage, S., Kolstad, A., Nossen, J.P. og Thune, O.
(2012) «Har gradert sykmelding effekt pa sykefraveeret?»,
Arbeid og Velferd 2/2012.

Kann, I.C., Bragstad, T. og Thune, O. (2013) «Stadig flere
pé trygd?», Arbeid og velferd 3/2013.

Kann, L.C. og Lima, LA. (2015) «Tiltak i NAV Hedmark ga
feerre nye mottakere av arbeidsavklaringspenger», Arbeid
og Velferd 3/2015.

Kann, I.C., Thune, O. og Galaasen, A.M. (2013) «Gir lavere
sykefraveer feerre pé langtidsytelser?», Arbeid og Velferd 3/
2013.

av endringa i mottak av helserelaterte ytingar i
perioden.?* Utviklinga dei siste 20 ara ma derfor
forklarast med andre forhold.

Eksempel pa slike forhold kan vere endringar i
helsa til befolkninga og forhold pé arbeidsmarkna-
den. Sidan 2002 har den forventa levealderen auka
betydeleg, og hegare levealder er det tydelegaste
malet pa betra helsetilstand i befolkninga. Dette
trekker isolert sett i retning av redusert mottak av
helserelaterte ytingar. Dersom det er blitt lettare a
vere i arbeidslivet med redusert helse samanlikna
med tidlegare, vil ogsa dette trekke i retning av
ein lagare andel pd helserelaterte ytingar.25 End-
ringar i regelverk, inkludert storre satsing pa akti-
vitetskrav, storre vekt pa kontakt med arbeidslivet
i sjukdomsperioden, endringar i vilkr for stena-
dene og maksimale stenadsperioder, og endringar
i regelverket for tilgrensande ordningar som
alderspensjon, paverkar ogsa utviklinga.

24 Bratsberg, B. og Reed, K. (2011) «Kan demografi forklare
veksten i uferhet?», Sekelys pd arbeidsmarkedet nr. 1-
22011, s. 3-21.

25 Kalste, A M. og Kann, I.C. (2018) «Farre pa helserelaterte
ytelser — friskere befolkning?», Arbeid og velferd 4/2018.
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Figur 3.17 Mottakarar av helserelaterte ytingar i alderen 18-29 ar og 60-66 ar som andel av befolkninga i
desse aldersgruppene. Tala er korrigert for at ein kan ta imot meir enn éi yting samtidig. Tal ved utgangen av

aret 2002-2022
Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.
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For unge i alderen 18-29 ar har andelen mottaka-
rar av helserelaterte ytingar vore forholdsvis sta-
bil og variert mellom 6,6 pst. og 7,2 pst. i perioden
2002 og fram til koronapandemien, jf. figur 3.17.
Andelen unge mottakarar av sjukepengar er redu-
sert, samtidig som den samla del av unge som
mottar enten arbeidsavklaringspengar eller ufore-
trygd, har auka. Andelen unge uferetrygda star
for mesteparten av auken. Noko av auken i denne
andelen kjem av at fleire barn med alvorlege hel-
seproblem veks opp og nér vaksen alder. I tillegg
har avviklinga av den tidlegare ordninga med tids-
avgrensa uferestenad (2004-2010) fert til at fleire
unge far innvilga uferetrygd pa eit tidlegare tids-
punkt i staden for forst 4 ga pa den mellombelse
stonaden.?6 Innferinga av arbeidsavklaringspen-
gar med ei fast varigheit har bidratt til at avkla-
ringa skjer raskare enn tidlegare. Sannsynet for at
personar under 30 ar far innvilga uferetrygd ti ar
etter 4 ha starta i eit oppfelgingsforlep pa arbeids-
avklaringspengar, har derfor auka i perioden
2012-2022 samanlikna med dei som starta i eit for-
lop med ei mellombels helseyting i perioden mel-
lom 1993-2008.2" Dette auka sannsynet for ufore-
trygd har gitt feerre som ti ar seinare deltar i
arbeidsstyrken utan helserelaterte trygdeytingar,
men nokon fleire som kombinerer uferetrygd
med arbeid. Det er ogsa farre som er registrerte
med nedsett arbeidsevne og ei mellombels helsey-
ting ved start etter 2010; altsd ein sterre andel
som er endeleg «avklart».

Eit saertrekk ved den demografiske utviklinga
er hog arbeidsinnvandring fra midten av 2000-talet
fram til 2011. Den hege arbeidsinnvandringa har
bidratt til 4 trekke ned andelen som mottar helse-
relaterte ytingar, fordi innvandringa har vore seer-
leg stor i aldersgrupper med lag trygdetilbeyeleg-
heit. I tillegg har nykomne innvandrarar i mindre
grad opparbeidd seg trygderettar. Figur 3.18 viser
at andelen mottakarar av helserelaterte ytingar
blant busette som er fodde i Noreg, i heile perio-
den har vore storre enn andelen blant alle busette.
Differansen mellom gruppene auka fram t.o.m.
2014, og har deretter vore uendra fram t.o.m.
2019. I dei tre siste ara har differansen vore noko
lagare.

26 Bragstad, T. (2018) «Vekst i uforetrygding blant unge»,
Arbeid og velferd 2/2018.

2 Bragstad, T. (2023) «Unge i NAV: Fra arbeidsavklarings-
penger til uforetrygd», Arbeid og velferd 2/2023.
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Figur 3.18 Mottakarar av helserelaterte ytingar som
andel av befolkninga i alderen 18-66 ar. Busette
personar fadt i Noreg og alle busette. 2002-2022. Pst.

Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Studiar har vist at fleire innvandrargrupper pa len-
gre sikt har hatt fallande sysselsettingsandelar og
auka overgang til helserelaterte ytingar.?® I den
grad innvandrarar buset seg permanent i Noreg,
vil effekten av innvandringa pa mottak av helsere-
laterte ytingar i befolkninga dermed kunne endre
seg over tid.

Mange potensielle arsverk gar tapt

Den samfunnsmessige betydninga av mottak av
helserelaterte ytingar i befolkninga kan illustre-
rast ved & sja pa tapte arsverk som folge av mottak
av desse ytingane. Figur 3.19 viser utviklinga i
denne storrelsen. Med tapte arsverk knytt til mot-
tak av helserelaterte ytingar meiner ein her kor
mange ekstra arsverk det ville utgjort dersom alle
som hadde legemeldt sjukefraveer eller tok i mot
arbeidsavklaringspengar eller uferetrygd, i staden
hadde vore i heiltidsarbeid. Tala gir eit mél pa ein
teoretisk arbeidskraftreserve, og kan ikkje tolkast
som eit realistisk anslag over kor mange som kan
komme i arbeid.

28 Bratsberg, B., Raaum, O. og Reed, K. (2011) «Yrkesdelta-
king pa lang sikt blant ulike innvandrergrupper i Norge»,
Rapport 1/2011, Frischsenteret.

Bratsberg, B., Raaum, O. og Reed, K. (2017) «Immigrant
labor market integration across admission classes», Nordic

Economic Policy Review — Labour Market Integration in
the Nordic Countries 2017.
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Figur 3.19 Estimat pa tapte arsverk knytte til mottak
av helserelaterte ytingar som andel av befolkninga
18-66 ar. Tapte arsverk i lgpet av aret for 2001, 2005,
2009-2022. Pst.

Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

I motsetning til statistikken over talet pd mottaka-
rar (sjd omtale over) tar berekninga av tapte ars-
verk omsyn til kor stor andel av ei full yting kvar
person mottar, og kor stor del av éret personen
mottar ei yting. Dette gjer at talet pa potensielle
arsverk som gér tapt som folge av mottak av helse-
relaterte ytingar, er lagare enn andelen mottaka-
rar av helserelaterte ytingar. Utviklinga over tid er
likevel forholdsvis lik for dei to sterrelsane.

Det er mange personar som star bak dei tapte
arsverka som er presenterte i figur 3.19. I 2022

stod 1,6 millionar unike personar bak 582 000
tapte arsverk.2? Det inneber eit gjennomsnitt pa
2,7 personar per tapte arsverk. Sidan det er store
forskjellar i graderinga og varigheita pa mottak av
dei ulike ytingane, er det tilsvarande forskjellar i
kor mange personar som star bak kvart tapte ars-
verk i dei ulike ordningane. Ettersom dei fleste
sjukefraveer er korte, stir det 9,1 personar bak
kvart tapte arsverk i kategorien sjukefraveer. For
personar som tar imot arbeidsavklaringspengar,
star det 1,5 personar bak kvart tapte arsverk,
mens det i kategorien uferetrygd star 1,1 perso-
nar bak kvart tapte arsverk.

Andelen tapte arsverk som har samanheng
med mottak av helserelaterte ytingar, har variert
lite over ar. Fra 2001 til 2010 auka andelen noko,
men har avtatt eller vore om lag uendra kvart ar
fra 2010 til 2019. Dei siste tre dra har andelen igjen
auka noko. Alle dei tre ytingane har medverka til
aukinga. Utviklinga i tapte arsverk blir paverka av
dei same forholda som utviklinga i dei helserela-
terte ytingane, jf. omtale over.

Sjelv om andelen tapte arsverk knytt til helse-
relaterte ytingar har vore om lag uendra over len-
gre tid, er samansetninga mellom dei ulike ytin-
gane endra. Dagens fordeling er likevel om lag
den same som i 2001. Figur 3.20 viser fordelinga
av tapte arsverk knytt til sjukepengar, arbeidsav-
klaringspengar og uferetrygd som andel av totalt
antal tapte arsverk i 2012 og 2022. Uferetrygd stér
for fleire tapte arsverk i 2022 enn i 2012. Dette er
ei gruppe som generelt star lengre unna arbeids-
marknaden enn mottakarar av dei to andre ytin-
gane.

29 Til samanlikning var det i overkant av 2,6 millionar syssel-
sette arsverk i heile befolkninga ved utgangen av 2022.
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Figur 3.20 Estimat pa fordelinga av tapte arsverk knytt til sjukefravaer, mottak av arbeidsavklaringspengar og

uferetrygd som andel av totalt antal tapte arsverk
Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

3.7 Pensjon

Figur 3.21 viser den historiske utviklinga i antal
mottakarar av alderspensjon fra folketrygda i peri-
oden 1980-2022 og framskrivingar til 2050. Ved
utgangen av 2022 var det 1 018 000 mottakarar av
alderspensjon fra folketrygda.

Antalet har auka sterkt etter 2011 som felge av
at ein da kunne ta ut alderspensjon fra 62 ar, men

veksttakten har vore fallande fram mot 2022.
Fram mot 2025 er det anslitt ein vekst i antal
alderspensjonistar pd om lag to pst. per ar. Fra
2025 er det forventa noko sterre vekst som folge
av innfasing av ny AFP i offentleg sektor. Etter
2030 fell veksttakten i framskrivingane gradvis til
om lag ein pst. per ér i 2050.
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Figur 3.21 Utviklinga i antal alderspensjonistar fra folketrygda, middelbestand. Tusen. Historiske tal 1980-

2022. Framskrivingar 2023-2050
Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.
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Fra 2022 til 2030 er utgiftene til alderspensjon fra
folketrygda anslatt & auke frd om lag 288 mrd.
kroner til om lag 336 mrd. kroner. Det er ein vekst
pa 48 mrd. kroner, eller 17 pst. Berekningar fra

SSB anslar at auken fra 2018 til 2060 vil vere

50 pst., 128 mrd. kroner malt i faste 2021-lennin-

gar, og at auken ville vore dobbelt si stor utan ei

pensjonsreform.30

Utover framskriving av utgifter til alderspen-
sjon fra folketrygda over statsbudsjetta kan framti-
dige forpliktingar til pensjon ogsa illustrerast ved
berekningar av verdien av allereie opparbeidde
pensjonsrettar. Ved inngangen til 2023 utgjorde
opparbeidde rettar til alderspensjon fra folke-
trygda om lag 10 200 mrd. kroner. Det utgjer om
lag 286 pst. av BNP for Fastlands-Noreg.

Levealderen i befolkninga aukar stadig, og
dette bidrar til veksten i tal pd mottakarar av
alderspensjon. I 1980 var forventa levealder for
menn 72 &r og for kvinner 79 ar.

I 2022 hadde den forventa levealderen for
menn og kvinner auka til hevesvis 81 ar og 84 ar.
Forventa levealder er i middelalternativet i SSBs
befolkningsframskrivingar fra 2022 anslatt & auke
vidare til 89 ar for menn og 91 ar for kvinner i
2060.

Som folge av at fleire tar hegare utdanning,
kjem mange seinare ut i yrkeslivet enn tidlegare.
Talet pa yrkesaktive per alderspensjonist og ufere-
trygda har sokke fra 3,5 da folketrygda blei eta-
blert i 1967, til 2,1 i 202231 og er forventa 4 bli
ytterlegare redusert til 1,5 i 2060. Denne utvik-
linga stiller offentlege finansar overfor store utfor-
dringar i dei kommande ara, og pensjonsreforma
frd 2011 er eit viktig bidrag til 4 sikre framtidas
velferdsstat.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har anslatt
verknader av pensjonsreforma pa utgiftene til
alderspensjon fra folketrygda samla og fordelte pa
ulike komponentar i perioden 2011-2022. I figur
3.22 er dei ulike komponentane definerte slik:

— Skjermingstillegg er effekten av delvis skjer-
ming av uferes alderspensjon mot levealders-
justeringa.

— Fleksibel pensjon er dei samla endringane i
utgifter som heng saman med at den enkelte
sjolv kan velje nar pensjonen skal takast ut mel-
lom 62 og 75 ar. Dette inkluderer felgande
effektar:

30 Fredriksen D., Holmey E., Strem B. og Stelen N.M. (2019)
«Betydningen av pensjonsreformen for arbeidstilbud og
offentlige finanser». Sekelys pa arbeidslivet 04/2019.

Talet blir paverka av at relativt mange alderspensjonistar
og uferetrygda samtidig er yrkesaktive.

31

— Meirutgiftene til personar som tar ut pen-
sjonen for den gamle pensjonsalderen pa 67
ar, og dei seinare innsparingane etter 67 ar
ved at denne gruppa far livsvarig lagare
alderspensjon.

— Innsparinga som felge av at enkelte utset
pensjonsuttaket til etter den gamle pen-
sjonsalderen pé 67 ar, og seinare meirutgif-
ter som folge av at denne gruppa far livsva-
rig hegare alderspensjon.

— Levealdersjustering inneber at alderspensjo-
nen blir justert ut frd forventa levealder for
kvart arskull. Effekten angir innsparinga som
folge av levealdersjusteringa under foresetnad
av uttak av alderspensjon ved 67 ar.

— Endraindeksering er innsparinga som foelge av
at pensjonar under utbetaling blir regulerte
lagare enn lennsveksten.

Reforma har samla anslagsvis bidratt til 4 redu-
sere utgiftene til alderspensjon i folketrygda med
5,2 mrd. kroner i 2022. Innsparingselementa i pen-
sjonsreforma far aukande betydning over tid,
blant anna som folge av levealdersjusteringa.

Fra 2015 er det anslatt at veksten i utgiftene til
alderspensjon har vore lagare med pensjonsre-
forma enn han ville vore utan reforma. 2021 er det
forste aret pensjonsutgiftene er anslitt 4 ha vore
lagare med pensjonsreforma enn utan.

Effekten av fleksibel pensjon har til no blitt
klart dominert av uttak av alderspensjon for 67 ar.
Meirutgiftene til alderspensjon fra folketrygda pa
grunn av fleksibel pensjonering har auka gradvis
fra 2011 til 2016. Fra 2017 har desse meirutgiftene
minka og er anslatt til 13,4 mrd. kroner i 2022.
Omfanget av tidleg uttak ser no ut til 4 stabilisere
seg, og som folge av dei neytrale uttaksreglane
der tidleg uttak gir lagare arleg pensjon, vil dei
auka utgiftene som felger av tidleg uttak, pa kort
sikt bli motverka av reduserte utgifter pa lengre
sikt. Denne effekten, kalla neytralt uttak, vil
komme gradvis, slik at dei auka utgiftene i form av
tidleg uttak framleis vil dominere dei narmaste
ara. Fa personar har forebels utsett uttaket av pen-
sjon til etter 67 ar.

Levealdersjusteringa ved 67 ar har ferebels
hatt avgrensa effekt, da justeringa berre gjeld nye
mottakarar av alderspensjon fra 2011. Innsparinga
som folge av levealdersjusteringa blir redusert av
at dei forste arskulla er delvis skjerma for effekten
av levealdersjusteringa. Innsparinga ved ei leveal-
dersjustering ved 67 ar er anslatt til 8,3 mrd. kro-
ner i 2022. Effekten av levealdersjusteringa vil bli
sterkare over tid, og yngre arskull vil i betydeleg
grad bidra til innsparing gjennom levealdersjuste-
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ring. Innsparingar som felge av pensjonsreforma
dei forste ara er sarleg knytte til ny regulering av
pensjon under utbetaling, som gjeld alle
alderspensjonistar. Ny regulering er isolert sett
anslatt & ha bidratt til innsparingar pa 10,8 mrd.
kroner i 2022 samanlikna med om alderspensjo-
nen hadde vore lennsregulert fra 2011. Innspa-
ringa ma sjaast i lys av den sterke auken i utgif-
tene til alderspensjon som folge av auken i talet pa
eldre.

Pensjonsreforma tar sikte pa & etablere eit
berekraftig pensjonssystem som gir ei rimeleg
byrdefordeling mellom generasjonane. Mens leve-
aldersjusteringa vil bidra til betydelege innsparin-
gar frd yngre generasjonar, har bidraget fra
dagens eldre i hovudsak samanheng med dei nye
reglane for regulering av pensjon under utbeta-
ling. Med dei utfordringane vi stir overfor med
finansiering av velferdsordningane, er det rimeleg
at ogsd dagens eldre bidrar til 4 sikre eit berekraf-
tig pensjonssystem.
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Figur 3.22 Utgiftsverknad av pensjonsreforma malt i fast G. mrd. 2023-kroner (G = 116 239 kroner)

Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Fra 2022 er reglane for regulering av alderspen-
sjon under utbetaling lagde om, slik at pensjonane
blir regulerte arleg med gjennomsnittet av lenns-
og prisveksten, jf. Prop. 41 L (2021-2022), Innst.
194 L (2021-2022) og Lovvedtak 50 (2021-2022).
Dei nye reglane gir ei jamnare utvikling av pensjo-
nane enn tidlegare, og ein unngér at alderspensjo-
nistane far nedgang i realinntekta nér lennstaka-
rane far reallonnsvekst, slik tilfellet har vore fleire
gonger dei siste ara.

Figur 3.23 viser realveksten i median samla
inntekt etter skatt for ulike aldersgrupper i perio-
den 2011-2021. For aldersgruppa 60 ar og eldre
sett under eitt har realveksten i samla inntekt
etter skatt vore om lag 8 pst. Veksten har vore

seerleg sterk for aldersgruppa 62-66 ar. Mykje av
dette kjem av storre yrkesaktivitet og at mange
under 67 ar tar ut pensjon mens dei framleis er i
jobb. For dei over 66 ar er serleg hegare pensjo-
nar som felge av auka pensjonsopptening ei viktig
arsak. I tillegg har pensjonane auka meir enn pris-
veksten i perioden. Det tekniske berekningsutva-
let (TBU) viser i NOU 2023: 12 blant anna at vek-
sten i gjennomsnittleg alderspensjon var relativt
heg i drene 2012-2014. Veksten minka noko i ara
2015-2020 for deretter & auke igjen i 2021 og 2022.

Gjennomsnittleg alderspensjon har historisk
auka meir enn grunnbelopet ved at pensjonistar
med heg opptening har komme til og erstatta pen-
sjonistar med 1ag opptening som har falle fra. I
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perioden 2018-2022 har likevel veksten i gjen-
nomsnittleg alderspensjon vore svakare enn vek-
sten i grunnbelopet.

Skattereglane behandlar pensjon gunstigare
enn yrkesinntekt. For eksempel er trygdeavgifta
lagare, og det er eit fradrag i inntektsskatt og tryg-
deavgift for pensjonistar opp til eit visst belop pa
pensjonsinntekta som er dimensjonert slik at min-

stepensjonistar ikkje betaler skatt. Skattefradraget
blir trappa ned med sterrelsen pa pensjonen.
Dette, kombinert med eit progressivt skattesys-
tem der progressiviteten i skattereglane for pen-
sjon er ekstra sterk, gjer at veksten i inntekt for og
etter skatt varierer noko mellom dei ulike alders-
gruppene.
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Figur 3.23 Realvekst i median samla inntekt for og etter skatt for personar 60 dr og eldre, 2011-2021. Pst.

Kjelde: Statistisk sentralbyra.

3.8 Utvikling i utgiftene til folketrygda

Her folger ei oversikt over utviklinga i realveksten
for dei sentrale stenadene pa Arbeids- og inklude-
ringsdepartementets ansvarsomrade og ei over-
sikt over utviklinga i talet pd mottakarar og gjen-
nomsnittleg yting.

Tabellen Utviklinga i wutgiftene til folketrygda
etter stonadstype 2009-2024 under viser utviklinga
i utgiftene til folketrygda i nominell verdi og real-
vekst i pst. Dagpengar mv. er ikkje inkludert i
tabellen. Belopa for perioden 2009-2022 er
baserte pa rekneskapstal, mens belopa for 2023 er
anslag pa rekneskap. For 2024 blir utgiftsanslag
som folger av regjeringa sitt budsjettforslag i Gul
bok 2024, brukte.

Tal for realvekst i tabellen under illustrerer
utgiftsendringar utover endringar som kjem av
generell prisvekst, lonnsvekst eller andre faste
reguleringar som gjeld for dei ulike stenadene.
Endringar i sjukepengeutgiftene kjem blant anna
av endringar i fraveerstilbeyelegheita og antal sys-
selsette. Auken i utgiftene til alderspensjon kjem

av ein auke i antal pensjonistar og at nye pensjo-
nistar i gjennomsnitt har hegare pensjon enn dei
som fell frd. For uferetrygd og andre stenader
illustrerer tala hovudsakleg endringar i antal mot-
takarar.

For sjukepengar kjem realveksten fram ved at
utgiftene blir justerte for lennsutviklinga. Utgif-
tene til arbeidsavklaringspengar, uferetrygd, eins-
lege forsprgarar og etterlatne blir justerte for
utviklinga i grunnbelopet (G) i folketrygda, mens
det for alderspensjon i ara etter 2011 er tatt omsyn
til at dei fleste pensjonar under utbetaling har blitt
justerte med G fratrekt 0,75 pst.32 Realveksten
viser dermed ikkje effekten av at alderspensjon i
hovudsak har blitt regulert med ein ligare sats
enn f.eks. arbeidsavklaringspengar og uferetrygd.
Dette gar fram av dei nominelle tala.

32 Tilsvarande justering er brukt ogsé for 2021-2024 sjslv om
reguleringsreglane har blitt endra for desse dra. Effektar av
endringar i reguleringsreglane for desse &ra, som har gitt
hogare pensjonsregulering kvart av ara, vil dermed innga
som ein del av realveksten.
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Samla sett har det vore ein realvekst i utgif-
tene til folketrygda kvart ar sidan 2009. Utgifts-
veksten i desse rettsbaserte ordningane har
avgrensa handlingsrommet i budsjettpolitikken i

betydeleg grad, og dette er forventa & gjelde ogsa
i dei kommande éra ved ei vidarefering av dagens
regelverk.

Utviklinga i utgiftene til folketrygda etter stanadstype’ 2009-2024. | nominelle mrd. kroner og gjennomsnittleg

drleg realvekst®
Stenadsutgifter Nominell verdi Gjennomsnittleg drleg realvekst i pst.
2009 2013 2023 2024 2009-2013  2013-2023 2023-2024
Sjukepengar 363 366 60,0 622 -3,6 1,8 -1,1
Arbeidsavklaringspengar 30,5 36,5 40,9 447 0,5 2,1 3,9
Uforleik 59,5 716 118,0 1257 0,7 1,8 1,3
Alderspensjon 112,8 164,6 296,5 316,7 6,2 3,4 2,3
Stenad til einsleg forsergar
og etterlatne 5,6 5,6 3,8 5,0 -3,8 -7,0 26,3
Stenad til meirutgifter3 8,7 8,7 12,4 13,3 -1,4 0,5 2,8
Sum 253,5 323,7 531,6 567,6 24 2,1 2,0

1

Det er korrigert for storre tekniske endringar i perioden. For eksempel er utgiftene til uferepensjon i 2014 og tidlegare ar jus-

terte slik at dei er samanliknbare med bruttoutgiftene til ny uferetrygd fra 2015. Utgifter til bidragsforskott er ikkje medrekna
(heller ikke for 2022 og tidligare), ettersom ansvaret for ordninga blei overfort til Barne- og familiedepartementet fra 2023.

Stenadsutgiftene folgjer kapittelstrukturen.

delsentralar mv.) og Stenad ved gravferd (kap. 2686).

Hovudtrekka i utviklinga som ligg til grunn for
realveksttabellen, er:

Sjukepengar

I tillegg til sjukepengar, omfattar utgiftskapitlet
ogsé pleie-, oppleerings og omsorgspengar. Syssel-
settingsvekst bidrar til & trekke realveksten opp.
Regelendringar som auka kompensasjonsgrad for
sjukepengar til sjolvstendig neeringsdrivande i
2017 og 2019 og pleiepengereforma fra 2017
bidrar ogsa til auka vekst.

Realveksten var negativ i dei fleste av ara i
perioden 2010-2018, som felge av nedgang i det
trygdefinansierte sjukefraveeret per sysselsett, for
utviklinga snudde til ei oppgang i 2019. I 2020~
2022 var realveksten i utgiftene sterkt prega av
koronapandemien og mellombelse regelendringar
for bade sjukepengar og omsorgspengar. Dette
bidrog til ein realvekst i utgiftene pa 15,3 pst. i
2020, ein nedgang pa 3,5 pst. i 2021 og ein ny
vekst pa 1,9 pst. i 2022. I 2023 er det forventa ein
auke i utgiftene pa 6,4 pst. Sterk vekst i bade det
trygdefinansierte sjukefraveeret og i bruken av
pleiepengar er skyld i dette. Realveksten i 2024 er

Stenad til meirutgifter bestar av Grunn- og hjelpestenad, hjelpemiddel mv. (kap. 2661, fratrekt inntekter pa 5701.88 Hjelpemid-

anslatt til -1,1 pst. Det svarer til ein reduksjon pa
om lag 0,7 mrd. 2024-kroner.

Arbeidsavklaringspengar

1. mars 2010 blei rehabiliteringspengar, attforings-
pengar og tidsavgrensa uferestonad erstatta av
den nye ytinga arbeidsavklaringspengar. Auke i
talet pA mottakarar forte til realutgiftsvekst i ara
2010-2011, mens reduksjon i mottakarar ferte til
utgiftsnedgang i perioden 2012-2019. Mellom-
belse regelendringar, generelle forseinkingar i
avklaringslepa og ein lengre periode med ein
auke i arbeidsleysa i samband med koronapande-
mien bidro til lav avgang frd ordninga og vekst i
talet p4 mottakarar i perioden 2020-2022, og til
realutgiftsvekst i dra 2021-2022. Talet pa mottaka-
rar har fortsatt & auke i 2023, noko som blant anna
heng saman med at nye regler fra 1. juli 2022 i
storre grad enn for gir moglegheit til & ta imot
ytinga utover varighetsgrensa pa tre ar, eller & fa
innvilga ein ny stenadsperiode. Realveksten i
utgiftene til arbeidsavklaringspengar i 2023 er
anslatt til 5,8 pst. Veksten i talet pd mottakarar er
venta & flate ut i lepet av 2024, men det gir likevel
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ein anslatt realvekst pa 3,9 pst., tilsvarande ein
auke pa om lag 1,6 mrd. 2024-kroner.

Ufarleik

Utviklinga i antal ufere heng sarleg saman med
befolkningsutviklinga og utviklinga pa arbeidsav-
klaringspengar, sidan dei fleste nye ufere kjem fra
arbeidsavklaringspengar. Det har vore ein realut-
giftsvekst i alle &ra frd 2010, unntatt i 2013 og
2014. Utgiftsveksten var seerleg stor i 2018 og
2019, med 3,3 og 4,4 pst., som felge av regelend-
ringane for arbeidsavklaringspengar i 2018. I peri-
oden 2020-2022, og seerleg i 2021 og 2022, var det
lagare vekst som folge av mellombelse regelverk-
sendringar for arbeidsavklaringspengar ifm. koro-
napandemien, i tillegg til at pandemien forte til
forseinkingar i avklaringslepa for mottakarar av
arbeidsavklaringspengar. At det ogsa etter pande-
mien har vore ldg avgang fr arbeidsavklarings-
pengar, bidrar til & trekke ned utgiftsveksten for
uferetrygd. I bade 2023 og 2024 er det forventa
ein realvekst pd 1,3 pst. I 2024 svarer det til ein
auke pa om lag 1,6 mrd. 2024-kroner.

Alderspensjon

Hovet til 4 ta ut alderspensjon fra 62 ar, mot tidle-
gare 67 ar bidrog til at utgiftene til alderspensjon
auka sterkt i dra etter 2010. Dei siste ara har det
vore ein nedgang i delen som vel 4 ta ut alderspen-
sjon for 67 ar, og talet pa alderspensjonistar under
67 ar har gatt ned etter 2018. Etter & ha bidratt til
hegare utgifter dei forste ti dra har pensjonsre-
forma sidan 2021 samla sett bidratt til 4 redusere
utgiftene til alderspensjon. I 2024 er det anslatt at
pensjonsreforma isolert sett vil redusere utgiftene
til alderspensjon med om lag 10 mrd. kroner.
Regelendringar som auka grunnpensjon og
fleire aukingar av minste pensjonsniva har trekt
veksten opp dei siste ara, og i perioden 2021-2024
bidrar ogsd endra reguleringsreglar til sterre
vekst. Utgiftene til alderspensjon vil auke betyde-
leg ogsa i ara som kjem, hovudsakleg som folge av
at det blir fleire alderspensjonistar over 67 ar. I

2023 er det anslatt at realveksten i utgiftene til fol-
ketrygda til alderspensjon vil vere pa 3,5 og her
bidreg heg prisvekst til auka vekst. I 2024 blir
realveksten for alderspensjon anslatt til 2,3 pst.,
tilsvarande ein auke pa om lag 7,2 mrd. 2024-kro-
ner.

Stanader til einslege forsgrgarar og etterlatne

Utgiftene til overgangsstenad og etterlatnepen-
sjon har vore reelt avtakande i heile perioden.
Nedgangen for overgangsstenad kan ha saman-
heng med sterre barnehagedekning, at fleire har
delt omsorg, og at regelverket for 4 ta imot over-
gangsstenad har blitt stramma inn og gjort meir
arbeidsretta. For etterlatnepensjon, som ein kan fa
til fylte 67 ar, er arsaka til nedgangen hegare leve-
alder og at stadig fleire enker og enkemenn er i
arbeid. Fra 2024 vil etterlatnereforma fore til at
nedgangen snur til ein betydeleg vekst som folge
av sterre satsar og hegare ovre aldersgrense for
barnepensjon. Realveksten i utgiftene til folke-
trygda til einslege forsergarar og etterlatnepen-
sjon mv. er anslatt til 26,3 pst. frad 2023 til 2024, til-
svarande ein auke pa om lag 1,0 mrd. 2024-kroner

Stonader til G dekke meirutgifter

Stenader til & dekke meirutgifter inkluderer
grunn- og hjelpestenad, hjelpemiddel mv. og sto-
nad til gravferd. Fra 2010 til 2019 var det omtrent
null realvekst, men med noko variasjon over tid.
Fleire eldre har trekt veksten noko opp, mens
blant anna regelendringar har bidratt til noko
lagare vekst. I 2020 var det ein realnedgang pa
3,3 pst., hovudsakleg fordi koronapandemien
forte til mindre ettersporsel etter hjelpemiddel og
relaterte tenester. I 2021 og 2022 var det ein arleg
realvekst pd hevesvis 1,6 og -1,1 pst. I 2023 og
2024 er realveksten anslatt til 4,8 og 2,8 pst.
Arsaka er fleire eldre, auka tilgang av mottakarar
pa grunn- og hjelpestonad og innferinga av ei ny
ordning med brillestotte til barn frd 1. august
2022.
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Mottakarar’ av sentrale ytingar 2017-2024. Gjennomsnittstal for dret (utvalde stanadsgrupper)

Pst.vis

endring

fra 2017

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 til 2024

1. Varig inntektssikring

ﬁé?les;‘(?n 906 700 928200 948800 971700 993 100 1010600 1 028 700 1 050 600 15,9
Uferetrygd 322400 332500 346800 356500 360200 362900 366800 373100 15,7
Etterlatne-

pensjonar? 27600 26800 26000 25300 24900 24600 24500 26600 -3,8
[ alt 1256 800 1287 600 1321700 1353400 1378100 1398 200 1420 000 1 450 300 15,4

2. Mellombels inntektssikring

Sjuke-
pengar 129800 125500 134400 130000 128400 125800 133300 130800 0,7

Arbeidsav-
klarings-
pengar 144200 132700 118600 119800 130300 136700 144500 148300 2,8

Overgangs-

stenad til

einslege

forsergarar 13300 11800 10800 10500 10300 9 800 9100 9 000 -32,7

Dagpengar
til arbeids-
ledige3 65900 53200 46100 109200 109400 40700 37700 43200 34,4

[ alt 353300 323100 309800 369500 378400 313000 324600 331300 -6,2

3. Kompensasjon for meirutgifter

Grunn-
stenad 118100 117400 119500 125200 127300 129200 132100 136100 15,2
Hjelpe-
stenad 71800 65900 61100 62200 63000 64900 68200 69600 3,1
I alt 189900 183200 180600 187400 190300 194100 200400 205700 8,3

1 Ein person kan ha fleire stenader. Summen av antal stenadsmottakarar i denne tabellen vil derfor vere hegare enn det reelle an-

talet personar som far stenad. Tal for 2023 og 2024 er anslag.

Etterlatnepensjonar inkluderer mottakarar av pensjon til gjenlevande ektefellar, barnepensjon og pensjon til tidlegare familie-
pleiarar.

Talet for dagpengemottakarar i 2020 vil vere misvisande fordi berre personar med lopande dagpengeutbetalingar inngér i tala
kvar ménad. Lang saksbehandlingstid medferte eit stort omfang av etterbetalingar som ikkje inngér i tala.

2

3
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Gjennomsnittleg yting7 for mottakarar av sentrale ytingar, 2017-2024. Tal i 2024-kroner’

Pst.vis
endring
fra 2017 til
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2024
1. Varig inntektssikring
Alderspensjon 305200 303900 302400 300900 302000 300100 303100 301500 -1,2
Uferetrygd 337200 337600 338100 337900 336800 337100 338000 336 600 -0,2
Etterlatne-
pensjonar® 98900 96700 96000 95600 94600 93100 91900 125100 26,6
2. Mellombels inntektssikring
Sjukepengar 372800 376100 359700 416500 412600 428 200 428 200 428 200 14,9
Arbeidsavklarings-
pengar? 310100 312100 307 400 304 300 297 100 293 200 293 700 293 700 -5,3
Overgangsstenad
til einslege
forsprgarar 202 000 197 800 196100 193400 184 500 180900 174900 174 900 -134
Dagpengar til
arbeidsledige® 279 300 262 800 249400 384100 292300 285000 272700 274300 -1,8
3. Kompensasjon for meirutgifter
Grunnstenad 20400 20300 17600 15400 14300 13300 13000 13000 -36,1
Hjelpestonad 29200 30000 31000 31100 30700 30100 30400 31600 8,1

1 Gjennomsnittleg yting er berekna som rekneskapstal for dret dividert med gjennomsnittleg antal mottakarar. Tal for 2023 og

2024 er anslag. For dei fleste ytingane vil dette tilsvare arleg yting, gitt at ein mottar ytinga eit heilt &r. For sjukepengar og ar-
beidsavklaringspengar er gjennomsnittleg antal mottakarar berekna som det gjennomsnittlege antalet som har fatt ei utbetaling
for kvar av manadene i dret. Ettersom utbetalingane ikkje alltid gjeld heile manader, vil tala undervurdere érleg yting noko for
desse to ytingane.

Alderspensjon, uferetrygd, etterlatnepensjonar, arbeidsavklaringspengar og overgangsstenad til einslege forsergarar er defla-
terte med veksten i grunnbelepet i folketrygda (G). For sjukepengar og dagpengar blir gjennomsnittleg arslennsvekst nytta,
mens det for grunnstenad og hjelpestenad blir omrekna med konsumprisindeksen.

Etterlatnepensjonar inkluderer pensjon til gjenlevande ektefellar, barnepensjon og pensjon til tidlegare familiepleiarar.
Omfattar kap. 2651, post 70 (arbeidsavklaringspengar utan tilleggsstenader).

Talet for 2020 vil vere misvisande og kunstig hegt. Det er berekna som rekneskapstal dividert med antal dagpengemottakarar,
men der berre personar med lepande dagpengeutbetalingar inngér i antal mottakarar. Lang saksbehandlingstid medforte eit
stort omfang av etterbetalingar som inngér i rekneskapstala, men ikkje i talet p4 mottakarar.
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3.9 Kommunale stgnader

@konomisk sosialhjelp

Figur 3.24 viser utviklinga i antal stenadsmottaka-
rar og utgiftene til skonomisk sosialhjelp i lopet av

aret for perioden 2003-2022. Talet pa sosialhjelps-
mottakarar auka vesentleg i 2022 etter 4 ha gétt
ned dei tre feregdande ara. Det blei utbetalt totalt
7,4 mrd. kroner i ekonomisk sosialhjelp i 2022.
Dette var ein auke pa 4,5 pst. i faste prisar saman-
likna med 2021.
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Figur 3.24 Utgifter til skonomisk sosialhjelp og antal stenadsmottakarar i Igpet av aret. Tal i tusen. Utgifter i

mrd. i faste 2022-kroner. 2002-2022"

1 Tal for 2003 og 2004 inkluderer mottak av introduksjonsstenad for nykomne innvandrarar.

Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

I lopet av 2022 mottok i alt 131 100 personar gko-
nomisk sosialhjelp. Dette var 11 700 fleire enn i
2021, ein auke pa nesten 10 pst. Antalet omfattar
personar som mottar stenad i minst éin méanad i
lopet av aret, og gjeld bade personar som mottar
okonomisk sosialhjelp i tillegg til anna inntekt
eller stenad, og personar som har stenaden som
hovudkjelde til forserging. Sidan tala i figur 3.24
illustrerer talet p4 mottakarar som mottar sosial-
hjelp minst éin gong i lepet av dret, kan desse tala
ikkje samanliknast med behaldningstal for antal
mottakarar av helserelaterte ytingar eller dagpen-
gar. Ein analyse fra Arbeids- og velferdsdirektora-
tet>® syner at auken i antalet mottakarar i 2022
kom mot slutten av aret, og at denne auken i ser-
skilt grad kan knytast til nyankomne fordrivne fra
Ukraina og i nokon grad til den hege prisveksten.
I 2022 var 29 pst. av sosialhjelpsmottakarane
under 30 ar. Det er 1,5 prosentpoeng lagare enn
nivaet i 2021. Fra 2021 til 2022 auka likevel talet pa
mottakarar under 30 ar med naermare 400, ein

3 Lima, I (2023) «F4 mottakere av sosialhjelp i 2022 — men
okning mot slutten av aret», Arbeid og velferd 2/2023.

auke pa 1 pst. Talet har gatt ned dei fem tidlegare
ara.

[ 2022 var andelen innvandrarar® blant sosial-
hjelpsmottakarane pd drygt 49 pst. Andelen har
auka fra 46 pst. i 2021. Dette er ei fortsetting av
ein lengre trend, og andelen var rundt 31 pst. i
2010. Auken over tid mé sjaast i samanheng med
ei sterre innvandrarbefolkning. I tillegg er innvan-
drarar overrepresenterte blant dei som ikkje har
opptente rettar i folketrygda, blant anna nar det
gjeld dei helserelaterte ytingane. I 2022 auka talet
pa innvandrarar med sosialhjelp med 10 100 per-
sonar. Dette er ein sterk auke pa 18,5 pst., etter at
talet gjekk ned dei tre tidlegare ara. Einslege utan
barn utgjer ein stor andel av sosialhjelpsmottaka-
rane. I 2022 var 36 pst. av mottakarane av gkono-
misk sosialhjelp einslege menn utan barn, mens
25 pst. var einslege kvinner utan barn. Drygt
26 pst. av mottakarane forsergde barn under 18

34 1 statistikken definerer SSB innvandrarar som utanlands-
fodde med to utanlandsfedde foreldre, og inkluderer ikkje
norskfedde med innvandrarbakgrunn. Den sistnemnde
gruppa utgjorde i 2022 om lag 2 pst. av alle sosialhjelpsmot-
takarar.
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ar. Rundt 13 pst. av mottakarane var par utan barn.
Desse andelane har vore ganske stabile over fleire
ar.

Eit fleirtal av sosialhjelpsmottakarane har eit
mellombels og forbigdande hjelpebehov. Likevel
er det ein ikkje ubetydeleg andel av sosialhjelps-
mottakarane som mottar stenad over lang tid, som
er gjengangarar eller i hag grad avhengige av sto-
nad. 38 pst. av mottakarane hadde stenad i seks
maénader eller meir i1 2022, mens 19 pst. av motta-
karane mottok stenad i ti til tolv manader. Dette
omfattar bade personar med sosialhjelp som sup-
plering til anna inntekt og personar som hadde
sosialhjelp som viktigaste inntekt. I gjennomsnitt
fekk sosialhjelpsmottakarane stenad i 5,1 méana-
der i lopet av 2022. Dette er 0,3 manader mindre
enn i 2021, og mé sjaast i samanheng med at auka
i antal mottakarar i 2022 kom mot slutten av aret.
Yngre mottakarar har gjennomgéande kortare
stenadsperiodar enn eldre.

For alle sosialhjelpsmottakarar sett under eitt
var det 36 pst. av mottakarane i 2022 som hadde
sosialhjelp som viktigaste inntekt ved siste mottak
av stenaden. Dette var same andel som i 2021. Ein
stor andel av sosialhjelpsmottakarane mottar eko-
nomisk sosialhjelp som supplement til ytingar fra
folketrygda. Om lag 30 pst. av mottakarane hadde
trygd eller pensjon som hovudinntekt i 2022.
Dette er ein reduksjon pa 1 prosentpoeng fra
2021. Vidare hadde i underkant av 6 pst. av motta-
karane introduksjonsstenad som hovudinntekt

ved siste mottak av sosialhjelp. Det er ein auke
med om lag 2 prosentpoeng fra 2021, og kan for-
klarast med dei mange fordrivne fra Ukraina som
har komme til Noreg. Om lag 2 pst. av sosial-
hjelpsmottakarane hadde kvalifiseringsstonad
som hovudinntekt i 2022.

I 2022 var det 17 pst. av sosialhjelpsmottaka-
rane som heilt eller delvis var i arbeid ved det siste
mottaket av stenaden det aret. Denne andelen har
auka noko dei siste ara. Halvparten av desse
arbeidde heiltid, resten arbeidde deltid. Avhengig
av sterrelsen pé arbeidsinntekta, vil stenaden da
enten vere eit supplement eller vere den viktigaste
inntekta.

Kvalifiseringsstenad

Kvalifiseringsprogrammet med tilheyrande kvali-
fiseringsstonad er ei lovpalagd oppgéve for alle
kommunar.

Ved utgangen av 2022 var det i overkant av
6 800 deltakarar i kvalifiseringsprogrammet, ein
auke frd om lag 6 300 ved utgangen av 2021. Av
dei som gjennomferte eller planmessig avvikla
programmet i 2022, gjekk 51 pst. til arbeid (heil-
tid, deltid, med eller utan lennstilskot) ved pro-
gramslutt, 4 prosentpoeng fleire enn i 2021. Ande-
len deltakarar i kvalifiseringsprogrammet som er
under 25 ar, har dei siste ara lege pa rundt 12 pst.
Andelen deltakarar som er fodde i utlandet, har
auka dei seinare ara og er no i overkant av 60 pst.
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4 Oppmodingsvedtak

Oppfaelging av oppmodings- og utgreiings-
vedtak

Nedanfor er ein oversikt over oppfelginga av opp-
modings- og utgreiingsvedtak under Arbeids- og
inkluderingsdepartementet. Oversikta inkluderer
alle vedtak fra stortingssesjonen 2022-2023, og dei
vedtaka fra tidlegare stortingssesjonar som kon-

troll- og konstitusjonskomiteen i Innst. 186 S
(2022-2023) mente ikkje var kvittert ut. Tabellen
nedanfor visar ogsa om departementet reknar
med at rapporteringa om oppmodningsvedtaket
no er avslutta eller om departementet vil rappor-
tere konkret om vedtaket ogsé i budsjettproposi-
sjonen neste ar.

Oversikt over oppmodings- og utgreiingsvedtak, ordna etter sesjon og nummer

Rapportering
avsluttes
Sesjon Vedtak nr.  Stikkord (Ja/Nei)
2022 - 2023 37 Endringar i folketrygdlova mv. (synleggjering av Nei
folkerettslege forpliktingar til trygdekoordinering)
2022 - 2023 59 Representantforslag om a betre ME-sjuke sine trygde- Ja
rettar
2022 - 2023 60 Representantforslag om a betre ME-sjuke sine trygde- Ja
rettar
2022 - 2023 61 Oppheve Arbeidstilsynet sin evre gebyrgrense Nei
2022 - 2023 63 Eit meir tilgjengeleg Nav Ja
2022 - 2023 344 Utbetaling av eingongsbelop til mottakarar av minstesats Ja
pa uferetrygd
2022 - 2023 491 Representantforslag om meir fridom til & jobbe der du vil Nei
2022 - 2023 493 Endringar i arbeidsmiljglova mv. (arbeidstakaromgrepet Nei
og arbeidsgivaransvar i konsern)
2022 - 2023 530 Representantforslag om ein tillitsreform i Arbeidstilsynet Nei
2022 - 2023 531 Representantforslag om ein tillitsreform i Arbeidstilsynet Nei
2022 - 2023 532 Representantforslag om ein tillitsreform i Arbeidstilsynet Nei
2022 - 2023 533 Representantforslag om 4 hindre urimeleg tilbakebetaling Nei
for ufere som far seg jobb
2022 - 2023 580 Betre og raskare integrering i hele landet Ja
2022 - 2023 604 Menneskerettar for personar med utviklingshemming - Nei

regelendringar for & gi personar med utviklingshemming
i VTA-O varig oppfelging
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Rapportering
avsluttes
Sesjon Vedtak nr.  Stikkord (Ja/Nei)
2022 - 2023 605 Menneskerettar for personar med utviklingshemming — Ja
plan for fleire VTA-plasser
2022 - 2023 627 Endringar i folketrygdlova (tilgang til & sjukmelde etter Nei
e-konsultasjon)
2022 - 2023 727 Representantforslag om & styrke a-krimsentera Nei
2022 - 2023 728 Representantforslag om & styrke a-krimsentera Nei
2022 - 2023 730 Representantforslag om & styrke a-krimsentera Nei
2022 - 2023 937 Vurdering av omlegging av fribelopet i uferetrygda Nei
2021 -2022 35, punkt 55 Varig ordning for ferietillegg for dagpengar Ja
2021 - 2022 409 Utvikle betre modeller for oppfelging i VTA-O kor ogsa Ja
andre kan vere ansvarleg for oppfelging
2021 - 2022 456 Utgreie om sjolvstendige naeringsdrivande og frilansarar Nei
skal opparbeide seg sterkare rettar til inntektssikring
2021 - 2022 794 Tilgjengelegheit og kvalitet i ekonomisk radgiving og Nei
gjeldsradgiving
2021 - 2022 813 Berekning av uferetrygd nar inntektsevna tidlegare har Nei
vore nedsett pga. delvis uferleik utan at inngangsvilkaret
for ufereytingar i folketrygda har vore oppfylt.
2021 - 2022 814 Lovendringar for a styrke tilsette sitt vern mot natt- og Nei
alenearbeid
2020 - 2021 238 Lovendringar for & redusere kravet til innbetaling av Nei
premie fréa det tidspunktet den enkelte har kompensert for
levealdersjusteringa
2020 - 2021 239  Styrke arbeidslinja for offentleg tilsette fodt i drene Nei
1944 - 1962
2020 - 2021 530 Rapportering om barn etterlate i utlandet Nei
2020 - 2021 615 Pensjonsutvalets vurdering Nei
2020 - 2021 686 Studentar i utlandet kan ha deltidsjobb utan & miste Nei
medlemskap i folketrygda
2020 - 2021 770 Endringar i arbeidsmiljelova for yrkesdykking og losing, Ja
foresegn og rettar om sjukepengar
2020 - 2021 771 Endringar i arbeidsmiljelova for yrkesdykking og losing, Ja
kapteinen sitt ansvarsforhold, feresegn om arbeids- og
kviletid
2020 - 2021 772 Endringar i arbeidsmiljeloven for yrkesdykking og losing, Ja
krav til arbeids- og kviletid
2020 - 2021 911 Forenkling av yrkesskadereglene Nei
2020 - 2021 930 NAV-ombod Nei
2020 - 2021 1149 Endringar i arbeidsmiljelova, tilfeldig uttrekk av meddom- Nei

marar frd kvar av dei saerskilt arbeidslivskyndige utvala
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Rapportering
avsluttes
Sesjon Vedtak nr.  Stikkord (Ja/Nei)
2020 - 2021 1200 Avkorting i uferetrygd for fosterforeldre Nei
2020 - 2021 1219 Reduksjon av ytingar under opphald i institusjon, Ja
likebehandling av pasientgrupper
2020 - 2021 1342 Evaluering av brillestotteordninga Nei
2019 - 2020 626 Juridisk og skonomisk medansvar for transportkjeparar/ Nei
transporttingarar
2019 - 2020 627 Rettshevdinga til & stanse keyretoy Nei
2019 - 2020 658 Omsorgspengar til foreldre som mé vere borte fra Ja
arbeidet deler av dagen
2017 - 2018 42 Seraldergrensen for tilsette i staten Nei
2017 - 2018 321 Overgangsordning for fosterforeldre Nei

Stortingssesjon (2022-2023)

Endringar i folketrygdlova mv. (synleggjering av
folkerettslege forpliktingar til trygdekoordinering)

Vedtak 37, 26. oktober 2022

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en avklaring av forholdet mellom
Jolketrygdlovens bestemmelser og EOS-retten.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Prop. 71 L
(2021-2022), Innst. 33 L (2022-2023), Lovvedtak
2.

Oppmodingsvedtaket er til behandling i depar-
tementet. Regjeringa vil komme tilbake til Stortin-
get pé eit seinare tidspunkt.

Representantforslag om a betre ME-sjuke sine tryg-
derettar

Vedtak 59, 24. november 2022

«Stortinget ber regjeringen giennomgd regelverk
og praksis for a sikre at man ivaretar CFS/ME-
sykes rett til likebehandling med tanke pa krav
om hensiktsmessig behandling ved soknad om
uforetrygd.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:271 S (2021-2022), Innst. 52 S (2022-2023).

I oppfelging av oppmodingsvedtaket har
departementet i samrad med Arbeids- og velferds-
direktoratet gjennomgatt regelverk og praksis
knytt til behandling av krav om uferetrygd for per-
sonar med CFS/ME. Verken Arbeids- og velferds-

direktoratet eller Arbeids- og inkluderingsdepar-
tement finn det formaélstenleg & foresla endringar i
folketrygdlova eller forskrifter. Tidlegare har det
vore ei eiga omtale av CFS/ME 1 rundskrivet.
Dette kan ha skapt inntrykk av at det skjer ei anna
og strengare behandling av denne gruppa, sjolv
om dette ikkje har vore formalet med omtala i
rundskrivet. Arbeids- og velferdsdirektoratet har
derfor valt & fierne den tidlegare omtala i rund-
skrivet. Direktoratet vil ogsa gjennomfoere eit par
andre tiltak. Sja naermare omtale av oppfelging av
oppmodingsvedtaket under del II, kap. 2655 Ufor-
het.

Departementet legg til grunn at endringa av
rundskrivet mv. vil legge til rette for likebehand-
ling av krav om uferetrygd mellom personar med
CFS/ME og personar med andre diagnosar.

Med dette ser departementet oppmodingsved-
taket som felgt opp.

Representantforslag om a betre ME-sjuke sine
trygderettar

Vedtak 60, 24. november 2022

«Stortinget ber regjeringen giennomgd regelverk
og praksis for a sikrve at CFS/ME-syke under
avklaring ikke blir underlagt krav om behand-
ling som er utilgjengelig, eller som de far avslag
pa i det offentlige helsevesenet.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument

8:271 S (2021-2022), Innst. 52 S (2022-2023).
Departementet viser til omtalen under oppmo-

dingsvedtak nr. 59, 24. november 2022, og direkto-
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ratet sin gjennomgang av regelverk og praksis for
krav om uferetrygd frd personar med CFS/ME.
Sja ogsa naermare omtale av oppfelging av oppmo-
dingsvedtaket under del II, kap. 2655 Uferhet.

Med dette ser departementet oppmodingsved-
taket som folgt opp.

Oppheve Arbeidstilsynet sin @vre gebyrgrense
Vedtak 61, 24. november 2022

«Stortinget ber regjeringen betydelig heve den
ovre grensen for ileggelse av overtredelsesgebyr
samt sorge for at arbeidslivskviminalitet av grov
karakter skal rutinemessig politianmeldes.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:278 S (2021-2022), Innst. 51 S (2022-2023).

Oppmodingsvedtaket er til behandling i depar-
tementet. Departementet tar sikte pd & sende eit
forslag om Arbeidstilsynet si evre gebyrgrense pa
heyring i lepet av kort tid.

Eit meir tilgjengeleg Nav
Vedtak 63, 29. november 2022

«Stortinget ber regjeringen sorge for at alle lan-
dets Nav-kontor har en dpningstid og tilgjengelig-
het som sikrer brukere som ikke kan eller ikke er
komfortable med a benytte seg av digitale og selv-
betjente losninger.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:1'S (2022-2023), Innst. 62 S (2022-2023).

Dette er folgt opp i styringsdialogen med
Arbeids- og velferdsdirektoratet. I tildelingsbrevet
for 2023 er det presisert at arbeids- og velferdsfor-
valtninga skal vere tilgjengeleg digitalt, pa telefon
eller ved personleg frammete. Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet skal legge til rette for at alle
NAV-kontora har ei opningstid som sikrar god til-
gjengelegheit til brukarane som ikkje kan eller
ikkje er komfortable med a nytte seg av digitale
og sjelvbetente loysingar.

Sosialtenestelova er samfunnets siste sikker-
heitsnett. Den skal ivareta menneska i ein vanske-
leg livssituasjon. Det kan handle om behov for rad
og rettleiing, stenad til livsopphold og mellombels
bustad.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har i dialogen
med fylkeskontora understreka at opningstider og
tilgjengelegheit pA NAV-kontora mé ivareta alle
brukarane sine behov. Dette er spersmal som blir
tatt opp i partnarskapsmeta med kommunane.

Den enkelte kommune og det enkelte NAV-
kontor mé avgjere korleis dei innafor ramma av
sosialtenestelova sitt krav til forsvarlege tenester
kan ivareta opningstider og tilgjengelegheit. Vur-
deringane skal legge vekt pa at alle med akutt
behov for sosialhjelp raskt skal fa kontakt og hjelp
fra sitt NAV-kontor, utan avtale pa ferehand.

Arbeids- og velferdsdirektoratet oppmoda i
kommunebrevet alle kommunar som ikkje alle-
reie har det, om & opprette ein bemanna vakttele-
fon for dei sosiale tenestene.

Arbeids- og velferdsdirektoratet opplyser at
meir enn 90 pst. av NAV-kontora no har ein vaktte-
lefon for sosiale tenester som er tilgjengeleg for
NAV Kontaktsenter (NKS). Enkelte av kontora
som ikkje no har ein slik vakttelefon, kan ha ei
anna loysing. Det kan for eksempel vere at det er
lagt ut direktenummer til saksbehandlar eller leiar
pa kommunens nettsider.

Forutsetningane om at arbeids- og velferdsfor-
valtninga skal ha god tilgjengelegheit vil bli folgt
opp som ein del av den ordinaere styringsdialo-
gen.

Med dette ser departementet oppmodingsved-
taket som folgt opp.

Utbetaling av eingongsbelgp til mottakarar av
minstesats pa ufgretrygd

Vedtak 344, 19. desember 2022

«Stortinget ber regjevingen sorge for utbetaling
av et engangsbelop pa 3 000 kroner sd raskt som
mulig for alle som mottar en minstesats for ufo-
retrygd 1 januar 2023. Utbetalingen skal ikke
veere skattepliktig, pensjonsgivende, oppgaveplik-
tig eller trekkpliktig.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Prop. 1 S
(2022-2023), Innst. 15 S (2022-2023).

Arbeids- og inkluderingsdepartementet fast-
sette 31. januar 2023 med verknad fra 1. januar
2023 ei forskrift om utbetaling av eit eingongsbe-
lep pa 3 000 kroner (jamfer forskrift 31. januar
2023 nr. 132 om utbetaling av eit eingongsbelap til
uferetrygda). Belopet blei utbetalt i februar 2023
til mottakarar som i januar 2023 hadde rett til ufe-
retrygd etter ein av dei fem minstesatsane for
minste arleg yting som er nemnt i folketrygdlova.
Alle mottakarane fekk 3 000 kroner kvar, uavhen-
gig av uferegrad, utbetalingsgrad og trygdetid.
Det gjekk ogsa fram av forskrifta, som no er opp-
heva, at belapet verken var skattepliktig, pensjons-
givande, oppgavepliktig eller trekkpliktig.
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Med dette ser departementet oppmodingsved-
taket som felgt opp.

Representantforslag om meir fridom til & jobbe der
du vil

Vedtak 491, 21. februar 2023

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget, pa et egnet tidspunkt, med en opp-
summering av kunnskapsinnhentingen og om
utviklingstrekk for hjemmekontor og stedsuav-
hengige arbeidsplasser i arbeidslivet samt en vur-
dering av behovet for ytterligere tiltak i lys av
dette.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:34 S (2022-2023), Innst. 188 S (2022-2023).

Departementet har gjennomfert en sterre
kartlegging av omfang, utviklingstrekk og konse-
kvensar ved bruk av heimekontor og annet fjern-
arbeid. Kartlegginga har vore avgrensa til ei tid
kor heimekontor i stor grad har vore palagt, og
den folges derfor videre opp i perioden 2021-2026.

Regjeringa vil komme tilbake til Stortinget pa
eit seinare tidspunkt.

Endringar i arbeidsmiljglova mv. (arbeidstakarom-
grepet og arbeidsgivaransvar i konsern)

Vedtak 493, 21. februar 2023

«Stortinget ber regjeringen snarest mulig utrede
et lovforslag om a gi Arbeidstilsynet paleggskom-
petanse med hensyn til arbeidstakerbegrepet defi-
nert i § 1-8 og komme tilbake til Stortinget pd
egnet mdte.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Prop. 14 L
(2022-2023), Innst. 181 L (2022-2023), Lovvedtak
41 (2022-2023).

Oppmodingsvedtaket er til behandling i depar-
tementet. Departementet har satt i gang eit utred-
ningsarbeid for 4 gjennomga Arbeidstilsynet sitt
verkemiddelapparat i breitt. Oppmodingsvedtak
493, 530, 531 og 532 inngér i utredningsarbeidet.
Regjeringa vil komme tilbake til Stortinget pa eit
seinare tidspunkt.

Representantforslag om ein tillitsreform i Arbeidstil-
synet

Vedtak 530, 14. mars 2023

«Stortinget ber regjeringen utrede forslag om en
hjemmel for a ta beslag i relevante dokumenter
som firmaer ikke vil vise frem under Arbeidstilsy-
nets kontroller, og komme tilbake til Stortinget
pa egnet mdte.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:70 S (2022 -2023), Innst. 196 S (2022-2023).

Oppmodingsvedtaket er til behandling i depar-
tementet. Departementet har satt i gang eit utred-
ningsarbeid for 4 gjennomga Arbeidstilsynet sitt
verkemiddelapparat i breitt. Oppmodingsvedtak
493, 530, 531 og 532 inngér i utredningsarbeidet.
Regjeringa vil komme tilbake til Stortinget pa eit
seinare tidspunkt.

Representantforslag om ein tillitsreform i Arbeids-
tilsynet

Vedtak 531, 14. mars 2023

«Stortinget ber regjeringen utrede forslag som
sikrer Arbeidstilsynet adgang til a hente informa-
sjon fra flere aktorer, en sdkalt tredjepart, og
komme tilbake til Stortinget pd egnet mdte.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:70 S (2022 -2023), Innst. 196 S (2022-2023).

Oppmodingsvedtaket er til behandling i depar-
tementet. Departementet har satt i gang eit utred-
ningsarbeid for 4 gjennomga Arbeidstilsynet sitt
verkemiddelapparat i breitt. Oppmodingsvedtak
493, 530, 531 og 532 inngér i utredningsarbeidet.
Regjeringa vil komme tilbake til Stortinget pa eit
seinare tidspunkt.

Representantforslag om ein tillitsreform i Arbeidstil-
synet

Vedtak 532, 14. mars 2023

«Stortinget ber regjervingen gjennomgd og vur-
dere Arbeidstilsynets hjemler for tilsyn, informa-
sjonstilgang og  sanksjonsmuligheter etter
arbeidsmiljoloven.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument

8:70 S (2022 -2023), Innst. 196 S (2022-2023).
Oppmodingsvedtaket er til behandling i depar-

tementet. Departementet har satt i gang eit utred-
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ningsarbeid for & gjennomga Arbeidstilsynet sitt
verkemiddelapparat i breitt. Oppmodingsvedtak
493, 530, 531 og 532 inngér i utredningsarbeidet.
Regjeringa vil komme tilbake til Stortinget pa eit
seinare tidspunkt.

Representantforslag om a hindre urimeleg tilbake-
betaling for ufgre som far seg jobb

Vedtak 533, 14. mars 2023

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med forslag som sikver at ufore som
kommer i arbeid, ikke skal fa urimelige tilbake-
betalingskrvav for allerede utbetalt uforetrygd.
Endringen ma ikke innebcere at dagens fribelop
svekkes eller fiernes.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:76 S (2022 -2023), Innst. 195 S (2022-2023).

Personar som mottar uferetrygd kan arleg tene
inntil 0,4 gonger grunnbelopet (G) utan at ufere-
trygda blir redusert. Delvis ufere kan i tillegg
utnytte den delen av inntektsevna som ikkje har falt
bort pa grunn av uferleiken, og som ligg til grunn
for den fastsette uferegraden. Hogare inntekt enn
dette gjer at ytinga blir redusert hevesvis. Ufore-
trygda fell heilt vekk om inntekta blir hegare enn
80 pst. av den inntekta ein hadde rett for uferleiken.
For mykje eller for lite utbetalt uferetrygd blir kor-
rigert det folgjande éret i form av eit etteroppgjer.

Som utgangspunkt skal uferetrygda for heile
aret krevast tilbake i etteroppgjeret om den arlege
inntekta overstig 80 pst. av tidlegare inntekt.
Arbeids- og velferdsetaten kan likevel la vere a
gjere krav pa tidlegare utbetalt uferetrygd som
mottakaren hadde rett pa, om overskridinga er pa
grunn av eit forsek pd 4 komme seg tilbake i
arbeid. Departementet gjennomgéar no reglane og
tar sikte pd & sende eit framlegg om endring av
forskrifta pa heyring i lopet av aret. Sji naermare
omtale av oppfelging av oppmodingsvedtaket
under del II, punkt 6.6 Inntektssikringsordninger
som gir ekonomisk trygghet og samtidig stimule-
rer til arbeid.

Regjeringa vil komme tilbake til Stortinget pa
eigna mate.

Betre og raskare integrering i hele landet
Vedtak 580, 30. mars 2023

«Stortinget ber regjevingen arbeide for at boset-
ting i kommunene skjer raskt, slik at den enkelte
flyktning tilbringer kortere tid pa mottak.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:84 S (2022-2023), Innst. 250 S (2022-2023)
Etter Russlands fullskala invasjon av Ukraina i
februar, har sveert mange flyktningar komme til
Noreg. Framleis er det mange som kjem hit fra
Ukraina, og fra andre deler av verda. Utlendings-
myndigheitene og kommunane legg ned eit stort
arbeid for & busette flest mogleg raskast mogleg.
Sa langt har ventetida i mottak vore kort. Buset-
tinga var seerleg rask i 2022, og skjer framleis i eit
hegt tempo. For busette flyktningar i 2023 er gjen-
nomsnittleg ventetid frd vedtak om opphald til
busetting pa 2,6 manader per utgangen av august.
Dette er klart lagare enn gjennomsnittet dei siste
ti ara. Regjeringa har styrka kapasiteten i alle
ledd, forenkla ordningar og foreslatt tilpassingar i
regelverk og tilskotsordningar til busettingskom-
munar. Ein feresetnad for rask busetting er kom-
munane si vilje og evne til & busette alle dei det
gjeld. Nar sd mange skal busettast pa sa kort tid,
kan kapasitetsutfordringar i kommunane over tid
fore til at det blir vanskelegare 4 busette. Da kan
ventetid i mottak auke. Regjeringa folgjer utvik-
linga og er Klar til 4 handle raskt ved behov. Regje-
ringa arbeider med ei melding til Stortinget om
integreringspolitikken. I meldinga vil vi komme
tilbake til Stortinget med ei drefting av arbeidet
for at busettinga skjer raskt, samtidig som den
skjer treffsikkert, styrt og spreidd. Med dette ser
departementet oppmodingsvedtaket som folgt

opp.

Menneskerettar for personar med utviklingshem-
ming — regelendringar for & gi personar med
utviklingshemming i VTA-O varig oppfelging

Vedtak 604, 18. april 2023

«Stortinget ber regjeringen sorge for nodvendige
regelendringer for @ gi personer med utviklings-
hemming i VTA-O varig oppfolging, uavhengig
av hvilket fylke man bor i, og med et omfang til-
svarende det som praktiseres i HELT MED. Opp-
folgingen mad kunne gis ogsd av andre enn Nav,
eksempelvis HELT MED eller vekst- og atifo-
ringsbedriftene, gjierne ved at dagens tilskudd
erstattes med varig oppfolging av bdde arbeidsta-
ker og arbeidsgiver. Regjeringen bes komme til-
bake med sin oppfolging i forbindelse med stats-
budsjettet for 2024.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Meld. St. 8
(2022-2023), Innst. 246 S (2022-2023).

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har
starta arbeidet med & gjere nedvendige endringar
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i forskrift om arbeidsmarknadstiltak for & opne for
4 kombinere varig tilrettelagt arbeid i ordineer
verksemd med oppfelging. Arbeid- og inklude-
ringsdepartementet planlegg 4 sende forslag om
nye reglar pa heyring tidleg i 2024. Departemen-
tet tar sikte pa at den nye ordninga blir iverksett i
2025. 1 Prop. 1 S (2022-2023) varsla regjeringa at
Arbeids- og velferdsetaten ville starte eit forsek
med forsterka oppfelging i VTA i ordineere verk-
semder. Arbeids- og inkluderingsdepartementet
tolkar oppmodingsvedtak 604 som at Stortinget
ber regjeringa starte arbeidet med nedvendige
regelendringar utan & vente pé resultata av eit for-
sek. Arbeids- og inkluderingsdepartementet vur-
derer det likevel som feremalstenleg § starte eit
pilotprosjekt i nokre fylke parallelt med regel-
verksarbeidet. Foremalet med pilotprosjektet vil
vere 4 samle erfaringar som skal hjelpe Arbeids-
og velferdsdirektoratet & ferebu implementeringa
av ei ny ordning.

Sja nermare omtale av VTA under kap. 634,
post 77.

Menneskerettar for personar med utviklingshem-
ming — plan for fleire VTA-plassar

Vedtak 605, 18. april 2023

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake i for-
bindelse med statsbudsjettet for 2024 med en
langsiktig og forpliktende plan for hvordan en
skal sikve et betydelig loft for flere VTA-plasser.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Meld. St. 8
(2022-2023), Innst. 246 S (2022-2023).

Regjeringa vil styrke VTA med om lag 2 000
nye plassar innan utgangen av 2027. For 2024 fore-
slas det ei opptrapping pa 500 plassar. Det vil vere
behov for plassar bade i ferehandsgodkjente og i
ordinaere verksemder, noko Arbeids- og velferdse-
taten vil vurdere ut fra lokale tilheve og behova til
sekarane.

Behovet for auka ressursramme til 2 000 fleire
VTA-plassar er med satsar for 2024 om lag
360 mill. kroner. Det er lagt til grunn at 40 pst. av
dei nye plassane blir lagt til ordinaer verksemd.
Regjeringa vil komme tilbake til leyvinga for
enkeltar i dei arlege budsjettproposisjonane.

Sja nermare omtale av VTA under kap. 634,
post 77.

Med dette ser departementet oppmodingsved-
taket som foelgt opp.

Endringar i folketrygdlova (tilgang til & sjukmelde
etter e-konsultasjon)

Vedtak 627,27. april 2023

«Stortinget ber regjeringen gjennomfore en eva-
luering av ordningen med sykmelding basert pd
elektronisk konsultasjon, senest innen five ar.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Prop. 42 L
(2022-2023), Innst. 283 L (2022-2023), Lovvedtak
51 (2022-2023).

Arbeids- og inkluderingsdepartementet sig-
nerte juni 2023 avtale med Nasjonalt Senter for E-
helseforskning om evaluering av sjukmelding
etter e-konsultasjon. Formaélet er & evaluere erfa-
ringar og effektar av lovendringa. Forskarane vil
underseke kva erfaringar og haldningar legane og
pasientane har med sjukmelding over e-konsulta-
sjonar, kva som kjenneteiknar sjukmeldingane og
kva betydning innferinga har for sjukefraveeret.
Prosjektperioden for oppdraget er 2023-2026.

Departementet vil komme tilbake til Stortin-
get med informasjon om funna frd evalueringa pa
eigna mate.

Representantforslag om a styrke a-krimsentera
Vedtak 727, 1. juni 2023

«Stortinget ber regjeringen sorge for at a-kvim-
sentrene prioritever operative kontroller, sanksjo-
nering og etterforskning, samt at kunnskapsinn-
hentingen innrettes for a understotte dette.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:198 S (2022-2023), Innst. 388 S (2022-2023)

Departementa har gjeve Arbeidstilsynet,
Arbeids- og velferdsetaten, politiet og Skatteeta-
ten eit oppdrag knytt til vidareutvikling av a-krim-
samarbeidet. Etatane skal gje tilbakemelding i
samband med den arlege rapporten for 2023.

Regjeringa vil komme tilbake til Stortinget pa
eit seinare tidspunkt.

Representantforslag om 3 styrke a-krimsentera
Vedtak 728, 1. juni 2023

«Stortinget ber regjeringen sorge for at man i a-
krimsamarbeidet prioriterer bruk av arrest og
utlegg fra kriminelle aktorer.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:198 S (2022-2023), Innst. 388 S (2022-2023)
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Departementa har gjeve Arbeidstilsynet,
Arbeids- og velferdsetaten, politiet og Skatteeta-
ten eit oppdrag knytt til vidareutvikling av a-krim-
samarbeidet. Etatane skal gje tilbakemelding i
samband med den arlege rapporten for 2023.

Regjeringa vil komme tilbake til Stortinget pa
eit seinare tidspunkt.

Representantforslag om a styrke a-krimsentera
Vedtak 730, 1. juni 2023

«Stortinget ber regjeringen sorge for at a-kvim-
sentrene har en plan for samarbeidet med ikke-
statlige aktover som er tett pa ofrene for arbeids-
livskriminalitet, samt at det etableres et kontakt-
punkt / en tipslosning.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:198 S (2022-2023), Innst. 388 S (2022-2023)

Departementa har gjeve Arbeidstilsynet,
Arbeids- og velferdsetaten, politiet og Skatteeta-
ten eit oppdrag knytt til vidareutvikling av a-krim-
samarbeidet. Etatane skal gje tilbakemelding i
samband med den arlege rapporten for 2023.

Regjeringa vil komme tilbake til Stortinget pa
eit seinare tidspunkt.

Vurdering av omlegging av fribelgpet i ufaretrygda
Vedtak 937, 16. juni 2023

«Stortinget ber regjevingen i forbindelse med
statsbudsjettet for 2024 komme tilbake med en
vurdering av en omlegging av fribelopet i ufore-
trygden, herunder en vurdering av en okning av
fribelapet inntil 1 G og andre endringer med mdl
om at ufore med restarbeidsevne i storre grad
enn med dagens vegelverk kan kombinere
arbeidsinntekt med uforetrygd.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Meld. St. 2
(2022-2023, Innst. 490 S (2022-2023).

Ettersom det er ulike omsyn som trekker i
ulike retningar, ser departementet at det er behov
for & samle inn kunnskap om ulike modellar for
endringar i fribelopet for 4 kunne svare ut oppmo-
dingsvedtaket fra Stortinget.

Departementet tar derfor sikte pa a lyse ut ei
ekstern utgreiing innan kort tid, for a fa eit til-
strekkeleg kunnskapsgrunnlag i heve med vurde-
ringa av omlegging av fribelopet.

Pa bakgrunn av dette foresliar departementet
at oppmodingsvedtaket blir felgt opp ved ei vurde-
ring av ei omlegging av fribelopet i samband med

statsbudsjettet for 2025. Sja neermare omtale i del
II, punkt 6.6 Inntektssikringsordninger som gir
okonomisk trygghet og samtidig stimulerer til
arbeid.

Stortingssesjon (2021-2022)
Varig ordning for ferietillegg for dagpengar
Vedtak 35, punkt 55 2. desember 2021

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
forslag til varig ordning for ferietillegg for dag-
penger med opptiening i 2022.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Meld. St. 1
(2021-2022), Innst. 2 S (2021-2022).

For 4 bidra til 4 styrke inntektssikringa ved ferie
foreslo regjeringa a innfore eit ferietillegg til dag-
pengar i 2023. Dagpengemottakarar som hadde
mottatt dagpengar i meir enn atte veker i 2022, fekk
utbetalt 9,5 pst. av utbetalte dagpengar som ferietil-
legg i 2023. I Prop. 1 S (2022-2023) varsla regje-
ringa at ho ville sjd neermare pa moglegheitene for
4 innfere ei ordning med ferietillegg til dagpengar
fra 2024 som ligg neermare ordninga med feriepen-
gar for arbeidstakarar. I forbindelse med arbeidet
med statsbudsjettet for 2024 har det derfor blitt
utgreidd ei ordning med ferietillegg til dagpengar
der dagpengane blir stansa i juli, men med mogleg-
heit for seknadsbasert unntak for dei som ikkje har
tilstrekkeleg opptente feriepengar. Regjeringa har
vurdert at ei slik ordning ikkje vil vere mogleg &
gjennomfere i praksis, og foreslar derfor 4 vidare-
fore den ordninga som blei innfert for 2023.

Med dette ser departementet oppmodingsved-
taket som felgt opp.

Utvikle betre modeller for oppfalging i VTA-O kor
0gsa andre kan vere ansvarleg for oppfelging

Vedtak 409, 3. mars 2022

«Stortinget ber regjervingen sorge for at det utvi-
kles bedre modeller for oppfolging i VTA-O, hvor
ogsd andre aktorer enn Nav — eksempelvis HELT
MED - kan veere ansvarlig for oppfolging, og
komme tilbake til Stortinget pd egmet miudte,
senest innen statsbudsjettet for 2023. Tilrettelagt
oppfolging for personer med utviklingshemming i
ovdincert arbeidsliv md veere av varig kavakter
og ha et omfang tilsvarende det som praktiseres i
HELT MED-modellen.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:45 S (2021-2022), Innst. 160 S (2021-2022).
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I Prop. 1 S (2022-2023) varsla regjeringa at
oppmodningsvedtak 409 skulle bli folgt opp gjen-
nom eit forsek med forsterka oppfelging i VTA i
ordinaere verksemder. Stortinget avslo utkvitte-
ring gjennom eit forsek, og vedtok eit nytt oppmo-
dingsvedtak om den same saka (oppmodingsved-
tak 604, 18. april 2023). Arbeids- og inkluderings-
departementet tolkar oppmodingsvedtak 604 som
at Stortinget ber regjeringa starte arbeidet med
nedvendige regelendringar utan & vente pa resul-
tata av eit forsek. Sja omtale under vedtak 604 av
18. april 2023. Vedtak 409 felges vidare opp gjen-
nom dette vedtaket.

Utgreie om sjglvstendige naeringsdrivande og frilan-
sarar skal opparbeide seg sterkare rettar til inntekts-
sikring

Vedtak 456, 31. mars 2022

«Stortinget ber regjeringen utrede om selvstendig
neeringsdrivende og frilansere skal opparbeide
seg sterkere rettigheter til inntektssikring, inklu-
dert forbedring av sykelonnsovdningen og sosiale
ordninger for selvstendig neeringsdrivende.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:92 S (2021-2022), Innst. 215 S (2021-2022).

Regjeringa arbeidar med 4 vurdere utvalde
problemstillingar knytt til sjelvstendig neeringsdri-
vande og frilansarar sine sosiale rettar. Sja naer-
mare omtale av det planlagde oppfelgingsarbeidet
i del II, punkt 6.6 Inntektssikringsordninger som
gir skonomisk trygghet og samtidig stimulerer til
arbeid. Regjeringa vil komme tilbake til Stortinget
i samanheng med Prop. 1 S for 2025.

Tilgjengelegheit og kvalitet i skonomisk rddgiving
og gjeldsradgiving

Vedtak 794, 15. juni 2022

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget pa egnet mdte med en rapport om dek-
ningsgrad for gjeldsradgivere, ventetiden for d fd
time hos en gjeldsrddgiver og hvilken kompetanse
gieldsrddgiverne har.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:200 S (2021-2022), Innst. 373 S (2021- 2022).
Det finst ikkje nyare undersekingar om tilgang
pa og kvalitet i skonomisk radgiving i NAV-kon-
tora. P4 oppdrag av Arbeids- og inkluderingsde-
partementet har Arbeids- og velferdsdirektoratet i
2023 satt ut eit eksternt FoU-oppdrag for 4 fa opp-

datert kunnskap om tilgang pd og kvalitet i
tenesta. Okonomisk radgiving vil og vere tema for
landsomfattande tilsyn med sosiale tenester i NAV
for 2024-2025.

Regjeringa vil komme tilbake til Stortinget nar
ny kunnskap frd FoU-oppdraget ligg fore.

Berekning av uferetrygd nar inntektsevna tidlegare
har vore nedsett pga. delvis uferleik utan at
inngangsvilkaret for ufgreytingar i folketrygda har
vore oppfylt

Vedtak 813, 16. juni 2022

«Stortinget ber regjevingen foreta en gjennom-
gang av problemstillingen om at arbeidsfolk som
blir syke, men som onsker d fortsette i inntekts-
bringende arbeid utover 50 pst., fir lavere ufore-
trygd dersom de pa et seinere tidspunkt ma soke
uforetrygd fordi arbeidskapasiteten blir ytterli-
gere redusert, og komme tilbake pad egnet mate til
Stortinget.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:189 S (2021-2022), Innst. 424 S (2021-2022).

Oppmodingsvedtaket er til behandling i depar-
tementet. Regjeringa vil komme tilbake til Stortin-
get pa eigna mate.

Lovendringar for a styrke tilsette sitt vern mot natt-
og alenearbeid

Vedtak 814, 16. juni 2022

«Stortinget ber regjeringen sette ned et utvalg
som skal utrede og legge frem forslag til lov-
endringer for d styrke ansattes vern mot natt- og
alenearbeid. Scerlig md det sikres at ansatte i
varehandelen er tilstrekkelig beskyttet av arbeids-
miljolovens bestemmelser om kvelds-, helge- og
nattarbeid. Partene mad vwre representert i
utvalget.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:208 S (2021-2022), Innst. 362 S (2021-2022).
Det blei nedsett eit departementsvalt utval i
mars 2023, der partane er representerte. Utvalet
skal blant anna kartlegge omfanget av og innhal-
det i nattarbeid, aleinearbeid og helgearbeid i
varehandelen og tilknytt verksemd. P4 bakgrunn
av dette kunnskapsgrunnlaget vil utvalet vurdere
behovet for endringar i regelverk eller andre til-
tak, og legge fram forslag for 4 vareta omsynet til
vernet til arbeidstakarane ved kvelds-, helge- og
nattarbeid. Utvalet skal legge fram forslaga sine i
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ein rapport til Arbeids- og inkluderingsdeparte-
mentet innan 1. juni 2024 som deretter vil bli folgd
opp pa eigna vis.

Stortingssesjon (2020-2021)

Lovendringar for & redusere kravet til innbetaling av
premie fra det tidspunktet den enkelte har kompen-
sert for levealdersjusteringa

Vedtak 238, 11. desember 2020

«Stortinget ber regjevingen utrede lovendringer
for a redusere kravet til innbetaling av premie
fra medlemmer i SPK, kommunale pensjonskas-
ser og andre offentlige brutto tjenestepensjonsord-
ninger fra det tidspunktet den enkelte har kom-
pensert for levealdersjusteringen.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:141 L (2019-2020), Innst. 71 L (2020-2021).

I innstillinga frd Arbeids- og sosialkomiteen
om representantforslag om 4 avvikle samord-
ningsfella, sja Dokument 8:53 L (2022-2023) og
Innst. 175 L (2022-2023), viser komiteens fleirtal
til vedtak 238 og ber regjeringa komme tilbake
med omtale av problemstillinga i den varsla mel-
dinga som felger opp pensjonsutvalets utgreiing
(NOU 2022: 7 Et forbedret pensjonssystem).

Oppmodingsvedtaket er til behandling i depar-
tementet. Regjeringa vil omtale problemstillinga i
stortingsmeldinga som felgjer opp pensjonsutva-
lets utgreiing. Regjeringa tar sikte pa a legge fram
meldinga i haustsesjonen 2023.

Styrke arbeidslinja for offentleg tilsette fedt i arene
1944-1962

Vedtak 239, 11. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med vurderinger av hvordan en ytter-
ligere kan styrke arbeidslinjen for offentlig
ansatte fodt i arene 1944—-1962.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:141 L (2019—2020), Innst. 71 L (2020-2021).

I innstillinga frd Arbeids- og sosialkomiteen
om representantforslag om & avvikle samord-
ningsfella, sja Dokument 8:53 L (2022-2023) og
Innst. 175 L (2022-2023), viser komiteens fleirtal
til vedtak 239 og ber regjeringa komme tilbake
med omtale av problemstillinga og forslag til tiltak
som styrker arbeidsinsentiva for arskulla 1962 og
eldre i den varsla meldinga som felger opp pen-

sjonsutvalets utgreiing (NOU 2022: 7 Et forbedret
pensjonssystem).

Oppmodingsvedtaket er til behandling i depar-
tementet. Regjeringa vil omtale problemstillinga i
stortingsmeldinga som felgjer opp pensjonsutva-
lets utgreiing. Regjeringa tar sikte pa a legge fram
meldinga i haustsesjonen 2023.

Rapportering om barn etterlatne i utlandet
Vedtak 530, 18. januar 2021

«Stortinget ber regjeringen igangsette en utret-
ning med mal om forsterket rapportering om
hvor mange barn som er etterlatt i utlandet, og
redegjore for hvordan handlingsrommet for opp-
folging kan forsterkes.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dok. 8:132 S
(2020-2021), Innst. 89 S (2020-2021).

Institutt for samfunnsforsking fekk i desember
2022 i oppdrag fra Arbeids- og inkluderingsdepar-
tementet 4 greie ut korleis ein kan styrke oppfol-
ginga av barn og vaksne utsett for ufrivillige utan-
landsopphald. Utgreiinga vil sjd pa korleis ein kan
fa meir kunnskap om omfanget, korleis koordine-
ringa mellom nasjonale instansar kan bli styrka og
om handlingsrommet for oppfelging ber bli klar-
gjort. Den vil vidare vurdere korleis ein ytterle-
gare kan styrke forebygginga av ufrivillige utan-
landsopphald. Utgreiinga skal ogsd vurdere inn-
retning pa integreringsradgivarordninga, og om
det er behov for & styrke eller justere denne. Rap-
porten vil bli lagt fram i desember 2023 og regje-
ringa vil orientere Stortinget pa ein eigna mate.

Pensjonsutvalets vurderingar
Vedtak 615, 16. februar 2021

«Stortinget ber regjevingen om a orientere Stor-
tinget pa egnet mate om Pensjonsutvalgets vurde-
ringer ndr det gjelder minstenivder, samt hvor-
dan Pensjonsutvalgets innstilling vil bli fulgt
opp.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:53 S (2020-2021), Innst. 221 S (2020-2021).

Pensjonsutvalet leverte innstillinga si, NOU
2022: 7 Et forbedret pensjonssystem 16. juni 2022.
Utgreiinga har vore pa heyring.

Regjeringa tar sikte pa & legge fram ei stor-
tingsmelding som folgjer opp pensjonsutvalets
utgreiing i haustsesjonen 2023.
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Studentar i utlandet kan ha deltidsjobb utan a miste
medlemskap i folketrygda

Vedtak 686, 25. februar 2021

«Stortinget ber regjeringen utrede og komme til-
bake til Stortinget med nodvendige forslag slik at
norske studenter i utlandet kan ha deltidsjobb
ved siden av studiene uten d miste sitt medlem-
skap i folketrygden.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Meld. St. 7
(2020-2021), Innst. 247 S (2020-2021).

Oppmodingsvedtaket er til behandling i depar-
tementet. Regjeringa vil komme tilbake til Stortin-
get pa eit seinare tidspunkt.

Endringar i arbeidsmiljglova for yrkesdykking og
losing, faresegn og rettar om sjukepengar

Vedtak 770, 23. mars 2021

«Stortinget ber regjeringen pa egnet mdte rede-
giore for Arbeidstilsynets oppfolging av arbeids-
miljoloven § 1-2 andre ledd bokstav a samt vur-
dere om det kan veere hensikismessig d gjore
bestemmelser og rettigheter, som sykepengeregler,
som i dag folger av skipsarbeidsloven, gjeldende
for de aktuelle arbeidstakerne.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Prop. 68 L
(2020-2021), Innst. 282 L (2020-2021), Lovvedtak
83 (2020-2021).

Oppmodingsvedtaket er kvittert ut gjennom
behandling i Prop. 122 L (2022-2023). Med dette
ser departementet oppmodingsvedtaket som folgt

opp.

Endringar i arbeidsmiljglova for yrkesdykking og
losing, kapteinen sitt ansvarsforhold, feresegn om
arbeids- og kviletid

Vedtak 771, 23. mars 2021

«Stortinget ber regjevingen ha tett dialog med
partene i arbeidslivet for fortlopende a evaluere
virkningene av arbeidsmiljoloven § 1-2 andre
ledd bokstav a og eventuelt vurdere justeringer i
regelverket, herunder sikve at kapteinens
ansvarsforhold nar dykking giennomfores avkla-
res, samt at bestemmelsene knyttet til arbeids- og
hviletid i forbindelse med dykkeoperasjoner til
sjos klargjores.»

Vedtaket ble truffet ved behandling av Prop. 68 L
(2020-2021), Innst. 282 L (2020-2021), Lovvedtak
83 (2020-2021).

Oppmodingsvedtaket er kvittert ut gjennom
behandling i Prop. 122 L (2022-2023). Med dette
ser departementet oppmodingsvedtaket som folgt

opp.

Endringar i arbeidsmiljgloven for yrkesdykking og
losing, krav til arbeids- og kviletid

Vedtak 772, 23. mars 2021

«Stortinget ber regjeringen vurdere innforing av
en forskrift med krav til arbeids- og hviletid for
selvstendig neeringsdrivende og oppdragstakere
som driver yrkesdykking fra skip i virksomhet.
Forskriften skal gi samme vern for selvstendig
neeringsdrivende og oppdragstakere som for
arbeidstakere etter arbeidsmiljoloven.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Prop. 68 L
(2020-2021), Innst. 282 L (2020-2021), Lovvedtak
83 (2020-2021).

Oppmodingsvedtaket er kvittert ut gjennom
behandling i Prop. 122 L (2022-2023). Med dette
ser departementet oppmodingsvedtaket som folgt

opp.

Forenkling av yrkesskadereglene
Vedtak 911, 11. mai 2021

«Stortinget ber regjeringen i samrdid med par-
tene i arbeidslivet legge frem et forslag til nodven-
dig forenkling av yrkesskadereglene som er i trad
med utviklingen i samfunnet og arbeidslivet, og
som sikrer den enkelte arbeidstaker. Stortinget
ber ogsa regjeringen gjennomga og om nodvendig
oppdatere yrkessykdomslisten.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:150 S (2020-2021), Innst. 382 S (2020-2021).
Oppmodingsvedtaket er til behandling i depar-
tementet. Departementet heldt i samband med
dette 15. mai 2023 eit innspelsmeote, der hovudor-
ganisasjonane og enkelte interesseorganisasjonar
gjorde greie for erfaringane sine med dagens
yrkesskaderegelverk, og la fram forslag til forbe-
tringar. Departementet opplyste samtidig om at
Statens arbeidsmiljeinstitutt hadde fitt i oppdrag &
gjennomfora ei fagleg oppdatering av Yrkessyk-
domsutvalgets forslag til ei ny yrkessjukdomsliste
i NOU 2008: 11 Yrkessykdommer. Regjeringa vil
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komme tilbake til Stortinget pa eit seinare tids-
punkt.

NAV-ombod
Vedtak 930, 18. mai 2021

«Stortinget ber regjeringen om snavest mulig d
opprette et eget, selvstendig Nav-ombud og
avklare en mulig samlokalisering med et av de
andre ombudene for a dra nytte av felles faglige
og administrative vessurser.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
21 (2020-2021), kapittel 8, Innst. 408 S (2020~
2021).

Viéren 2023 blei NOU 2023: 11 Raskt og riktig
lagt fram fra utvalet som feretok ein heilskapleg
gjennomgang av klage- og ankesystemet i
Arbeids- og velferdsetaten og Trygderetten.
Hoeringsfristen gjekk ut 4. september 2023. Innret-
ning og organisering av eit NAV-ombod vil natur-
lig bli vurdert i samband med oppfelginga av dette
utvalets anbefalingar. Regjeringa vil pa bakgrunn
av dette gjere ein heilskapleg vurdering av korleis
brukarane sin rettstryggleik skal bli ivaretatt best
mogleg og komme tilbake til Stortinget pa eit sei-
nare tidspunkt.

Endringar i arbeidsmiljglova, tilfeldig uttrekk av
meddommarar fra kvar av dei saerskilt arbeids-
livskyndige utvala

Vedtak 1149, 8. juni 2021

«Stortinget ber regjervingen utrede wmulige
endringer i arbeidsmiljoloven der dagens ord-
ning med utnevning av scerskilt arbeidslivskyn-
dige meddommere i den enkelte sak etter forslag
fra partene, erstattes med et tilfeldig uttrekk av
meddommere fra hvert av de scerskilt arbeidslivs-
kyndige utvalgene.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:228 L (2020-2021), Innst. 586 L (2020-2021).

Oppmodingsvedtaket er til behandling i depar-
tementet. Regjeringa vil komme tilbake til Stortin-
get pé eit seinare tidspunkt.

Avkorting i uferetrygd for fosterforeldre
Vedtak 1200, 10. juni 2021

«Stortinget ber regjevingen snavest fremme for-
slag om at ufore fosterforeldre ikke far avkort-

ning i sin uforetrygd som folge av fosterhjemsopp-
draget.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Prop. 133 L
(2020-2021), Innst. 625 L (2020-2021), Lovvedtak
173-174 (2020-2021).

Innstillinga frd Fosterheimsutvalet (NOU
2018: 18) blei lagt fram 18. desember 2018. Utvalet
foreslo ei omlegging av fosterheimsgodtgjeringa
til ei skattefri, ikkje-pensjonsgivande yting. Det
blei lagt til grunn at ei slik loysing vil serge for at
arbeidsgodtgjering verken gir avkorting i trygde-
ytingar eller ferer til at fosterforeldre som far
arbeidsevna si nedsett med 50 pst., mister rett til
ytingar. Barne- og familiedepartementet skal vur-
dere alternative ordningar for godtgjering til fos-
terforeldre. Forslaget fra utvalet om & gjere godt-
gjeringa om til ein stenad vil inngé i denne vurde-
ringa, sji neermare omtale i Prop. 1S (2023-2024)
fra Barne- og familiedepartementet. Regjeringa vil
derfor komme tilbake til Stortinget etter & ha tatt
stilling til korleis godtgjering til fosterforeldre bor
bli utforma.

Reduksjon av ytingar under opphald i institusjon,
likebehandling av pasientgrupper

Vedtak 1219, 11. juni 2021

«Stortinget ber regjeringen utrede endringer i fol-
ketrygdlovens regler om rveduksjon av ytelser
under opphold i institusjon, hevunder forskjellen
mellom innlagte i somatiske og psykiatriske insti-
tusjoner, og komme tilbake til Stortinget med for-
slag til endringer som sikrer likebehandling av
pasientgrupper.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:274 S (2020-2021), Innst. 528 S (2020-2021).

Sjukepengar, arbeidsavklaringspengar, ufere-
trygd og pensjonar er alle ytingar fra folketrygda
som skal dekke utgifter til livsopphald. Ved opp-
hald i institusjon under statleg ansvar med fri kost
og losji blir deler av utgiftene til livsopphald dekte
av staten. Ved langtidsopphald blir derfor ytin-
gane redusert. Ytingane skal ikkje bli reduserte
om mottakaren forserger ektefelle eller barn. For
4 sikre at mottakaren ikkje skal miste bustaden
sin fordi han eller ho treng behandling, blir ytin-
gane enten ikkje redusert eller redusert mindre
for & kunne dekke faste og nedvendige utgifter til
bustad.

I 1997 blei det innfert eit unnatak for reduk-
sjon i pensjonsytingane (inkludert uferepensjon,
som no er erstatta av uferetrygd), for opphald i
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somatiske sjukehus. I forarbeida blei det peikt pa
at dei fleste av innleggingane pa somatiske sjuke-
hus var kortvarige, dvs. under fem manader, slik
at ytingane i praksis sjeldan faktisk blei redu-
serte. Det blei vidare heldt fram at for bebuarar
med langtidsopphald i psykiatriske sjukehus og
spesialsjukeheim ma det forst finnast fram til ei
alternativ form for eigenbetaling for ordninga
med redusert pensjon kan avviklast. Det kan
altsd sja ut til at unnataket forst og fremst blei
grunngitt med praktiske omsyn. Det blei ikkje
gitt nokre unnatak for sjukepengar eller rehabili-
terings- og attferingspengar (no arbeidsavkla-
ringspengar). Det er mogleg at dette har saman-
heng med at reglane for uferepensjon og andre
pensjonar var samla i ei lovferesegn, mens
reduksjonsreglane for sjukepengar og forlepa-
rane til arbeidsavklaringspengar folgde av andre
foresegn. Innferinga av unnataket fra reduksjon
for nokre av ytingane til livsopphold ved opphald
i somatiske sjukehus, har dermed fort til ulike
reglar for reduksjon for ulike institusjonar, men
ogsa for ulike ytingar.

Under del II, kap. 2655 Uferhet, har departe-
mentet gjort greie for ulike alternativ, avvegingar
og vurderingar, ogsd sett opp mot reglane om
reduksjon og bortfall under straffegjennomfering
og betaling til kommunane ved opphald i kommu-
nale institusjonar. Som det gar fram der, vil depar-
tementet ikkje tilrd lovendringar. Departementet
vil likevel gjennomgé reglane for unnatak fra
reduksjon av ytingar nar pasienten har faste og
nedvendige buutgifter, for 4 sikre at formélet med
denne foresegna blir oppnadd.

Med dette ser departementet oppmodingsved-
taket som foelgt opp.

Evaluering av brillestgtteordninga
Vedtak 1342, 18. juni 2021

«Stortinget ber regjeringen om d foreta en evalu-
eringen av brillestotteordningen for d se om
endringene som ble foretatt, har hatt utilsiktede
konsekvenser. Evalueringen skal ogsd se pa om
de forskjellige stotteordningene er godt nok kjent
for de som er i madlgruppen. Evalueringen skal
0gsd se pd om stotteordningene er viktig innrettet
sann at de som faktisk har behov, reelt sett far
det.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Meld. St. 2
(2020-2021), Innst. 600 S (2020-2021).

Ei ny ordning med brillestotte til barn blei inn-
fort i august 2022. Denne gjeld for barn under 18

ar som har behov for synskorrigering av ulike
arsaker. Ordninga kjem i tillegg til dei to andre
ordningane som ogsd dekker briller: Briller til
behandling eller ferebygging av amblyopi og bril-
ler og kontaktlinser for synshemma.

Departementet har lyst ut eit samla evalue-
ringsoppdrag som skal underseke dei tre ordnin-
gane med brillestotte til barn. Prosjektet starta
hausten 2023, og er venta levert varen 2024.

Departementet vil komme tilbake til Stortin-
get med informasjon om funna frd evalueringa pa
eigna mate.

Stortingssesjon (2019-2020)

Juridisk og skonomisk medansvar for transport-
kjgparar/transporttingarar

Vedtak 626, 28. mai 2020

«Stortinget ber regjeringen utvede innforing av et
objektivt juridisk og okonomisk medansvar for
transportkjopere/transportbestillere og komme
tilbake til Stortinget pa egnet mdte. Det objektive
ansvaret md inkludere medansvaret for at lonns-
og arbeidsvilkdrene i sektoren er oppfylt. Utred-
ningen md videre inneholde en vurdering av
behovet for et register med virksomheter som opp-
Hller kravene til a drive med transporttjenester
etter modell av for eksempel Renholdsregisteret.
Utredningen md ogsd vurdere en avgrensning av
oppdragsgivere som skal omfattes av medansva-
ret.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Prop. 60 L
(2019-2020), Innst. 293 L (2019-2020), Lovvedtak
105 (2019-2020).

Oppmodingsvedtaket er til behandling i depar-
tementet. Regjeringa vil komme tilbake til Stortin-
get pa eit seinare tidspunkt.

Rettshevdinga til & stanse kayretgy
Vedtak 627, 28. mai 2020

«Stortinget ber regjeringen utarbeide og legge
frem for Stortinget forslag om at Statens Vegve-
sen skal gis hdandhevingsrett til d stanse kjore-
toyer etter vedtak fra Arbeidstilsynet.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Prop. 60 L
(2019-2020), Innst. 293 L (2019-2020), Lovvedtak
105 (2019-2020).

Regjeringa varsla i oktober 2022 i handlings-
planen mot sosial dumping i transportsektoren at
den vil legge fram forslag om & gi Statens vegve-
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sen myndigheit til & reagere mot keyring i strid
med stansingsvedtak som Arbeidstilsynet har fast-
sett. Arbeids- og inkluderingsdepartementet og
Samferdselsdepartementet har bedd Arbeidstilsy-
net og Statens vegvesen greie ut og utarbeide
utkast til heyringsnotat med forslag til nedven-
dige regelverksendringar for a innfere ein heimel
for Statens vegvesen til & hindre vidare keyring i
strid med slike stansingsvedtak. Utgreiinga skal
og skissere moglege loysingar til korleis ei slik
ordning kan gjennomferast i praksis, pa ein mate
som tek vare pa rettstryggleiken i transportfere-
taka og utan at ordninga blir unedvendig ressur-
skrevjande.

Regjeringa vil komme tilbake til Stortinget pa
eit seinare tidspunkt.

Omsorgspengar til foreldre som ma vere borte fra
arbeidet deler av dagen

Vedtak 658, 8. juni 2020

«Stortinget ber regjervingen vurdere d innfore
omsorgspenger gradert ned mot 50 pst., for for-
eldre som ma veere borte fra arbeidet deler av
dagen.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Dokument
8:100 (2019-2020), Innst. 349 S (2019-2020).

Fra 1. januar 2023 er det presisert i folketrygd-
lova at arbeidsgivar kan gi rett til omsorgspengar
for kortare periodar enn heile dagar, og arbeidsgi-
var har fitt ei plikt til 4 drefte med dei tillitsvalde
om det skal vere slik rett til 4 ta ut omsorgspengar
for delar av dag i den enkelte verksemda, jf. Prop.
7 L (2022-2023) og Innst. 106 L (2022-2023).

Med dette ser departementet oppmodingsved-
taket som foelgt opp.

Stortingssesjon (2017-2018)
Seeraldersgrenser for tilsette i staten
Vedtak nr. 42, 4. desember 2017

«Stortinget ber regjevingen vurdere, i samrdd
med partene i arbeidslivet, om dagens system
med seevaldersgrenser for ansatte i staten og stat-
lige virksomheter bor endres, i trad med utviklin-
gen i samfunns- og yrkesliv.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Meld. St. 1
(2017-2018), Innst. 2 S (2017-2018).

Regjeringa og partane i offentleg sektor
gjorde i juni 2022 ein prosessavtale for det vidare
arbeidet med saraldersgrensene for a folge opp

pensjonsavtalens punkt om at regelverket for per-
sonar med saraldersgrenser som er fodt i 1963
eller seinare ma tilpassas paslagsmodellen. Det
folger av pensjonsavtalen fra 3. mars 2018 at
arbeidet med saeraldersgrensene har to ulike pro-
sesser; forst ein prosess om pensjonsreglar og
deretter ein prosess om framtidige aldersgrenser.
Partane i offentleg sektor blei 25. august einige
om nye pensjonsreglar for personar som har sar-
aldersgrenser som er fodd frd og med 1963. Dei
nye reglane inneber at personar med saralders-
grenser fir eit seralderspéslag til livsvarig pen-
sjon som kommer pa toppen av ordinzer pensjon.
Avtalen inneber vidare at tidlegpensjonsordninga
avviklast fra og med 1965-kullet for de som har
aldersgrense 65 ar, samt at moglegheita til 4 ta ut
pensjon for aldersgrensa fasast ut for dei som har
aldersgrense 60 og 63 ar. Dei nye reglane inneber
ogsa at saraldersgrensene og utbetalingsperio-
den for tidlegpensjon flyttast oppover i takt med
aukinga av aldersgrensene i folketrygda.

Med ei eining om pensjonsreglane er partane
innforstatt med at det no setjast i gang eit arbeid
for & vurdere det framtidige omfanget av saeral-
dersgrenser. Arbeidet har som siktemaél at offent-
leg sektor i sterre grad far nyttiggjort den kompe-
tansen personar som i dag har seraldersgrenser
har. Regjeringa vil komme tilbake til Stortinget pa
eigna tidspunkt og pa eigna mate med resultatet
av dette arbeidet.

Overgangsordning for fosterforeldre
Vedtak nr. 321, 15. desember 2017

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget pa egnet mdte, med en ytterligere vur-
dering av Stortingets anmodningsvedtak 11.
mai 2017. Stortinget fastslar at regjevingen i sitt
forslag etablerer en overgangsordning for foster-
foreldre som mottar dagpenger eller AAP. Stor-
tinget merker seg videre at det ikke er giennom-
forbart @ utvide ordningen ytterligeve innen 1.
januar 2018, ogsa fordi det ikke er utredet hvor-
dan ytterligere regelverksendringer knyttet til
inntektsbegrepet og dets betydning for avkortning
kan utformes.»

Vedtaket blei gjort ved behandling av Prop. 1 S
(2017-2018), Innst. 15 S (2017-2018).

Regjeringa viser til at frd 1. januar 2018 skal
arbeidsavklaringspengar og dagpengar ikkje
avkortast ved arbeid som fosterforeldre. Innstil-
linga fra Fosterheimsutvalet (NOU 2018: 18) blei
avgitt 18. desember 2018. Utvalet foreslo ei omleg-
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ging av fosterheimsgodtgjeringa til ei skattefri, for godtgjering til fosterforeldre. Sji omtale av
ikkje-pensjonsgivande yting. Barne- og familiede-  vedtak 1200, 10. juni 2021.
partementet skal vurdere alternative ordningar
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5 Oversiktstabellar
5.1 Utgifter og inntekter fordelte pa kapittel
Forslag til statsbudsjett for 2024 under program-
omrade 09 Arbeid og sosiale formal, 29 Sosiale
formal, folketrygda og 33 Arbeidsliv, folketrygda.
Utgifter fordelte pa kapittel
(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Kap. Nemning 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
Administrasjon
600 Arbeids- og inkluderings-
departementet 266 481 268 234 281755 5,0
601 Utgreiingsverksemd, forskning m.m. 402 804 449 405 499 135 11,1
Sum kategori 09.00 669 285 717 639 780 890 88
Administrasjon av arbeids- og velferdspolitikken
604 Utviklingstiltak i arbeids- og velferds-
forvaltninga 276 175 335 805 429 079 27,8
605 Arbeids- og velferdsetaten 13377704 13266625 14 327 940 8,0
606 Trygderetten 104 909 104 955 120 530 14,8
Sum kategori 09.10 13758 788 13707 385 14 877 549 85
Tiltak for bedrede levekar m.m.
621 Tilskot til sosiale tenester og sosial
inkludering 352 951 395 930 402 410 1,6
Sum kategori 09.20 352 951 395 930 402 410 L6
Arbeidsmarknad
634 Arbeidsmarknadstiltak 10 207 096 9697610 10682 625 10,2
635 Ventelonn 2325 1900 1400 -26,3
Sum kategori 09.30 10209421 9699510 10684025 10,2
Arbeidsmiljoe og sikkerheit
640 Arbeidstilsynet 847 223 825 600 878 310 6,4
642 Petroleumstilsynet 350 271 361 500 -100,0
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(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Kap. Nemning 2022  budsjett 2023 2024 ipst.
643 Statens arbeidsmiljeinstitutt 159 946 163 100 173 450 6,3
646 Pionerdykkarar i Nordsjeen 2620 3100 1325 -57,3
648 Arbeidsretten, Riksmekleren m.m. 27 295 25 540 29 445 15,3
Sum kategori 09.40 1387355 1378840 1082530 21,5
Pensjonar m.m. under Statens pensjonskasse
611 Pensjonar fra statskassa 15919 16 500 17 800 7,9
612 Tilskot til Statens pensjonskasse 10428 461 10056 000 10 320 000 2,6
613 Arbeidsgivaravgift til folketrygda 5000 1 000 1 000 0,0
2470 Statens pensjonskasse 90 697 125 945 197 327 56,7
Sum kategori 09.50 10540077 10199445 10536 127 3,3
Kontantytelser
660 Krigspensjon 132 968 112 000 100 000 -10,7
664 Pensjonsordninga for arbeidstakarar
til sjos 26 900 22900 21 000 -8,3
665 Pensjonstrygda for fiskarar 25700 20 500 -100,0
666 Avtalefesta pensjon (AFP) 3350489 3630 000 3990 000 9,9
667 Supplerande stenad 385 008 435 000 574 000 32,0
Sum kategori 09.60 3921065 4220400 4685000 11,0
Integrering og mangfald
670 Integrerings- og mangfalds-
direktoratet 343 479 353 610 377 140 6,7
671 Busetjing av flyktningar og tiltak for
innvandrarar 11432267 17349190 26 017 994 50,0
672 Oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap for vaksne innvandrare 1374 812 1 666 855 2395 146 43,7
Sum kategori 09.70 13150558 19 369 655 28 790 280 48,6
Sum programomride 09 53989500 59688804 71838811 20,4
Einslige forsorgarar
2620 Stenad til einsleg mor eller far 2373038 1 639 000 1 685 000 2,8
Sum kategori 29.20 2373038 1639000 1685000 2,8
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(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Kap. Nemning 2022  budsjett 2023 2024 ipst.
Inntektssikring ved sjukdom, arbeidsavklaring og uferhet
2650 Sjukepengar 53468 098 51815300 62237 500 20,1
2651 Arbeidsavklaringspengar 36531833 36569000 44709 200 22,3
2655 Uforleik 110004 015 118 510 000 125 700 000 6,1
Sum kategori 29.50 200 003 946 206 894 300 232 646 700 124
Kompensasjon for meirutgifter ved nedsatt funksjonsevne m.m.
2661 Grunn- og hjelpestenad, hjelpemid-
del m.m. 10994270 11718170 13 044 950 11,3
Sum kategori 29.60 10994270 11718170 13044 950 11,3
Alderdom
2670  Alderdom 272358 272 289622 000 316 740 000 9,4
Sum kategori 29.70 272 358 272 289 622 000 316 740 000 9,4
Forsorgartap m.m.
2680 Etterlatne 2060 674 2085 200 3328 600 59,6
2686 Stenad ved gravferd 289 308 295 000 315000 6,8
Sum kategori 29.80 2349982 2380200 3643600 53,1
Sum programomride 29 488 079 508 512 253 670 567 760 250 10,8
Arbeidsliv
2541 Dagpengar 12 866 285 9361800 12818000 36,9
2542 Statsgaranti for lennskrav ved
konkurs m.m. 667 212 755 000 865 000 14,6
2543 Mellombelse stonadsordningar for
sjelvstendig neeringsdrivande,
frilansarar og leerlingar 382 239 0,0
Sum kategori 33.30 13915736 10116800 13 683 000 35,3
Sum programomrdde 33 13915736 10116800 13 683 000 35,3
Sum utgifter 555 984 744 582 059 274 653 282 061 12,2
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Inntekter fordelte pa kapittel
(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Kap. Nemning 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
Administrasjon av arbeids- og velferdspolitikken
3605 Arbeids- og velferdsetaten 62 681 34 985 36 524 4,4
Sum kategori 09.10 62 681 34 985 36 524 4,4
Arbeidsmarknad
3634 Arbeidsmarknadstiltak 5191 5000 5000 0,0
3635 Ventelonn m.m. 2 308 1900 1400 -26,3
Sum kategori 09.30 7499 6 900 6 400 -7,2
Arbeidsmiljo og sikkerheit
3640  Arbeidstilsynet 89 583 86 980 89 196 2,5
3642 Petroleumstilsynet 78 194 90 690 -100,0
5571 Sektoravgifter under Arbeids- og
inkluderingsdepartementet 111 620 131 025 -100,0
Sum kategori 09.40 279 397 308 695 89 196 -71,1
Pensjonar m.m. under Statens
pensjonskasse
5470 Statens pensjonskasse 33917 30 000 55 000 83,3
Sum kategori 09.50 33917 30 000 55 000 83,3
Integrering og mangfald
3671 Busetjing av flyktningar og tiltak for
innvandrarar 12 900 12 240 12779 4.4
3672 Oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap for vaksne innvandrarar 22 500 39415 40 261 2,1
Sum kategori 09.70 35400 51 655 53040 2,7
Sum programomrdde 09 418 894 432 235 240 160 -44,4
Diverse inntekter
5701 Diverse inntekter 2661 524 2308 383 2297 334 0,5
Sum kategori 29.90 2661524 2308383 2297334 -0,5
Sum programomrdde 29 2661524 2308383 2297334 -0,5
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(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Kap. Nemning 2022  budsjett 2023 2024 ipst.
Arbeidsliv
5704 Statsgaranti for lennskrav ved
konkurs 188 269 195 000 225 000 15,4
5705 Refusjon av dagpengar 963 431 473 200 168 300 -64,4
Sum kategori 33.30 1151 700 668 200 393 300 41,1
Sum programomyrdide 33 1151 700 668 200 393 300 41,1
Sum inntekter 4232118 3408818 2930 794 -14,0

5.2 Bruk av stikkordet «kan overfagrast»

Under Arbeids- og inkluderingsdepartementet blir stikkordet «kan overfarast» foresldtt knytt til desse postane
utanom postgruppe 30-49

(1 000 kr)
Overfort til Forslag
Kap. Post Nemning 2023 2024
601 21 Spesielle driftsutgifter 3404 126 430
601 22 Kunnskapsutvikling i [A-avtalen m.m. 23 578 28 200
601 71 Tilskot til bransjeprogram under IA-avtalen m.m. 6120 71 495
604 21 Spesielle driftsutgifter 22 697 166 930
605 22 Forsknings- og utgreiingsverksemd 2720 59 935
621 63 Sosiale tenester og tiltak for vanskelegstilte 30 859 174 790
621 70 Frivillig arbeid 108 230
634 21 Forsek med tilrettelagd videregdende opplaering 50 000
634 76 Tiltak for arbeidssekjarar 7 763 805
634 77 Varig tilrettelagd arbeid 27100 2072 020
646 72 Tilskot 1325
648 21 Spesielle driftsutgifter 403 570
671 21 Spesielle driftsutgifter 25458
671 60 Integreringstilskot 23 627 135
672 21 Spesielle driftsutgifter 38902 85 665
2650 76 Tilskot til ekspertbistand og kompetansetiltak for
sjukmelde 97 500
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6 Arbeids- og inkluderingsdepartementets budsjettforslag
for 2024

Det er fastsatt folgende mal for Arbeids- og inklu-

deringsdepartementets ansvarsomrader:

1. Et velfungerende arbeidsmarked med god
utnyttelse av arbeidskraften

2. Et sikkert og seriost arbeidsliv

3. Redusere sykefraveer og frafall fra arbeidslivet

4. God inkludering av utsatte grupper i arbeids-
markedet

5. God integrering av innvandrere i arbeid og
samfunn

6. Inntektssikringsordninger som gir skonomisk
trygghet og samtidig stimulerer til arbeid

7. Gode og forutsigbare pensjoner for dagens og
framtidige generasjoner

8. Inkludering i samfunnet og gode levekar for de
vanskeligst stilte

Hoy sysselsetting er avgjerende for & sikre et
bearekraftig velferdssamfunn. En stor arbeids-
styrke med relevant kompetanse er var viktigste
ressurs, som ma forvaltes godt. Faste, hele stillin-
ger er viktig for den enkelte, og det er ogsa viktig i
et samfunnsekonomisk perspektiv for 4 kunne
bidra til best mulig utnyttelse av arbeidskraft-
potensialet.

Et sikkert og seriost arbeidsliv med arbeids-
plasser hvor gode arbeidsforhold er ivaretatt, vil
kunne bidra til ekt inkludering og redusert syke-
fraveer, og motvirke for tidlig frafall fra arbeidsli-
vet. Hoyt sykefraveer og frafall fra arbeidslivet har
betydelige konsekvenser bade for den enkelte og
for samfunnet. God oppfelging av sykmeldte, seer-
lig ved lengre sykefraveer, er ogsa viktig for 4 mot-
virke varig frafall fra arbeidslivet og flere pa ufere-
trygd.

God inkludering av flere i arbeid vil bidra til &
oke antall sysselsatte i befolkningen, og oke den
enkeltes mulighet til skonomisk selvstendighet.
Mange av dem som star utenfor arbeidsmarkedet
har behov for samordnet bistand og oppfelging fra
arbeids- og velferdsforvaltningen og helsetje-
nestene, samt tilgang til tilpassede oppleeringstil-
bud for & skaffe seg kompetansen som etterspor-
res i arbeidsmarkedet. Hjelpemidler fra folketryg-
den, sammen med andre tilretteleggingsfunksjo-

ner i skole, arbeidsliv og dagligliv skal bidra til at
personer med nedsatt funksjonsevne skal kunne
delta i arbeidsliv og samfunn pa lik linje med
andre.

Mange innvandrere har ikke tilstrekkelige
norskferdigheter til 4 kunne delta i arbeid, utdan-
ning og i samfunnet for evrig. God integrering,
bla. gjennom et malrettet og fleksibelt opp-
leeringstilbud, og at nyankomne flyktninger boset-
tes i kommuner med relevante tilbud om kvalifise-
ring, utdanning og arbeid, vil bidra til at flere inn-
vandrere far stabil tilknytning til arbeidslivet.

Inntektssikringsordninger gir ekonomisk
trygghet til personer som midlertidig eller varig
ikke kan delta i arbeidslivet, og bidrar til utjevning
av inntekt og levekar. Denne tryggheten legger til
rette for at personer kan delta i samfunnet selv om
de ikke er i stand til 4 delta i arbeidslivet. Inntekts-
sikringsordningene, og serlig dagpengeordnin-
gen, demper de konjunkturelle svingningene i
oskonomien, ved at de som blir arbeidsledige eller
midlertidig star utenfor arbeidslivet, oppretthol-
der mye av kjopekraften gjennom ekte statlige
overferinger. Tilsvarende reduseres de statlige
overferingene nar flere kommer i arbeid. Dette
omtales gjerne som automatiske stabilisatorer i
den gkonomiske politikken. Samtidig ma ordnin-
gene stotte opp om arbeidslinjen ved at det skal
lonne seg a jobbe. Det er avgjerende for hey sys-
selsetting. Inntektssikring gjennom folketrygden
er ogsa viktig for evnen og viljen til 4 ta risiko, og
understotter arbeidslivets omstillingsevne.

Pensjonsreformen skal bidra til at dagens og
framtidige generasjoner far gode og forutsigbare
pensjoner. Etter hvert som andelen eldre i befolk-
ningen eker, blir yrkesaktiviteten blant eldre sta-
dig viktigere. Fleksibilitet og bedre insentiver i
pensjonssystemet skal stimulere eldre til 4 sté len-
ger i arbeid, og gjor at vi kan forvente et okt
arbeidstilbud fra eldre arbeidstakere i tiden frem-
over.

Til tross for universelle velferdsordninger og
en godt utbygd velferdsstat, kan enkeltpersoner
og familier oppleve fattigdom og lavinntekt. Det
storste skillet i levekar gar mellom dem som er i
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arbeid og dem som star utenfor. Deltakelse i
arbeidslivet er viktig for sosial tilherighet og fel-
lesskap, i tillegg til at det gir den enkelte et selv-
stendig skonomisk livsgrunnlag. Det sosiale sik-
kerhetsnettet skal bidra til alle kan delta pa ulike
samfunnsarenaer, og motvirke at personer faller
utenfor sosiale felleskap pa grunn av lav inntekt
og darlige levekar.

6.1 Etvelfungerende arbeidsmarked
med god utnyttelse av
arbeidskraften

Hoy yrkesdeltakelse og et velfungerende arbeids-
marked er en forutsetning for hey verdiskaping
og for & sikre et barekraftig velferdssamfunn. For
& oppna det ma vi ha et arbeidsmarked som under-
stetter omstillinger i neeringslivet gjennom hey
mobilitet og tilgang pa arbeidskraft med relevant
kompetanse. Det bidrar ogsa til lav ledighet.

Alle som kan og vil jobbe skal fa mulighet til
det. Det er viktig & forebygge langvarig ledighet,
og 4 motvirke diskriminering og utsteting fra
arbeidslivet, slik at alle kan bidra med sine evner.
Samtidig som det er et mal & inkludere flere i
arbeidslivet, er det viktig 4 gjore god nytte av den
arbeidskraften som allerede er i jobb, ved at de
som ensker a jobbe mer fir mulighet til det. Yrke-
saktiviteten blant eldre blir ogsé stadig viktigere, i
takt med en sterre andel eldre i befolkningen
framover. Arbeidsmarkedspolitikken skal stimu-
lere til god tilgang pé arbeidskraft, redusere og
forebygge arbeidsledighet, motvirke avgang fra
arbeidslivet og hindre at personer blir stiende
varig utenfor.

Regjeringen vil legge fram en stortingsmel-
ding om arbeidsmarkedspolitikken viren 2024.
Meldingen vil drefte innretningen av arbeidsmar-
kedspolitikken med sikte pa at flere arbeidsle-
dige og personer med nedsatt arbeidsevne kan fa
og beholde arbeid. Meldingen vil ogsa behandle
sporsmal om hvordan arbeidsmarkedspolitikken
kan bidra til & dekke behovet for arbeidskraft
framover, og fremme sammenhengen mellom et
inkluderende arbeidsliv og et godt velferdstil-
bud.

Omtalen under dette malet ma ogsa ses i
sammenheng med omtalen under punkt 6.4 God
inkludering av utsatte grupper i arbeidsmarke-
det.

6.1.1 Formidling og arbeidsmarkedstiltak

Det har veert hey grad av stabilitet i den skono-
miske aktiviteten og arbeidsmarkedet gjennom for-
ste halvar i 2023. Andelen sysselsatte i yrkesaktiv
alder er na péa sitt hoyeste niva siden 2009, med
unntak av en sysselsettingstopp varen 2022. Se
ogsd omtale under del 1 punkt 3.2. Antall ledige job-
ber har fortsatt 4 eke inn i 2023, og mange arbeids-
givere har fortsatt utfordringer med a rekruttere
den arbeidskraften de trenger. Det er imidlertid
Klart feerre i 2. kvartal 2023 som oppgir at knapphet
pa arbeidskraft begrenset produksjonen sammen-
liknet med samme periode i 2022. Det hoye antallet
ledige jobber betyr at personer utenfor arbeidslivet
har ekte muligheter til & komme i arbeid.

I en situasjon med hey ettersporsel etter
arbeidskraft er det sentralt 4 bidra til hey sekeak-
tivitet blant arbeidsledige og formidling til ledige
jobber. For 4 bidra til et velfungerende arbeids-
marked ma Arbeids- og velferdsetaten ha oversikt
over brukernes kompetanse og arbeidsmarkedets
behov pa kort og lang sikt, slik at det kan gjeres
gode koblinger mellom brukere og ledige stillin-
ger.

Rekruttering og formidling av arbeidskraft fra
og til EQS-omradet skjer gjennom samarbeidet
mellom arbeidsmarkedsmyndighetene i E@S-lan-
dene og Sveits gjennom EURES-nettverket (Euro-
pean Employment Services), jf. punkt 6.1.4
Arbeidsinnvandring.

Arbeidsmarkedstiltakene er sentrale for 4 fa
flere i arbeid. Tiltakene skal bidra til & styrke
mulighetene i arbeidsmarkedet for personer som
star utenfor. Samtidig skal de forhindre at perso-
ner faller ut av arbeidslivet, og blir stiende varig
utenfor.

Regjeringen foreslar en ekning i bevilgningen
til arbeidsmarkedstiltak, inkludert personellres-
surser med om lag 275 mill. kroner i 2024. Det vil
gi grunnlag for 4 viderefore innsatsen fra annet
halvar 2023.

Arbeids- og velferdsetaten skal benytte tiltaks-
bevilgningen best mulig ut fra situasjonen i
arbeidsmarkedet og den enkeltes behov. Personer
med nedsatt arbeidsevne utgjer en stor gruppe
som potensielt kan komme i arbeid, men mange
trenger arbeidsrettet bistand for 4 komme dit.
Derfor er fire av fem deltakere i arbeidsmarked-
stiltak personer med nedsatt arbeidsevne.

Noen grupper kan vaere serlig utsatte i
arbeidsmarkedet, som unge, personer som har
veert ledige lenge og innvandrere fra land utenfor
EOS-omrédet. Sistnevnte gruppe inkluderer ogséa
et okende antall ukrainske flyktninger. Disse
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gruppene er prioriterte for deltakelse i arbeids-
markedstiltak.

Det er sarlig viktig & fange opp unge tidlig,
slik at de far nedvendig bistand til & fullfere utdan-
ning og delta i arbeidslivet. For 4 styrke innsatsen
for unge som trenger arbeidsrettet bistand for &
komme i arbeid, har regjeringen innfert en ung-
domsgaranti i Arbeids- og velferdsetaten fra 1. juli
2023. Ungdomsgarantien skal sikre at unge mel-
lom 16 og 30 &r som trenger arbeidsrettet bistand
for & komme i ordineert arbeid, far tidlig innsats,
tett og tilpasset oppfelging sa lenge det er nedven-
dig. Oppfelgingen skal gis sammenhengende i
hele garantiperioden, bl.a. under deltakelse i
arbeidsmarkedstiltak og andre arbeidsrettede
aktiviteter. Alle i malgruppen for ungdomsgaran-
tien skal fa tilbud om en fast kontaktperson fra et
NAV-kontor. En bedre samordning av tjenester fra
arbeids- og velferdsforvaltningen, helsetjenestene
og utdanningssystemet skal motvirke at ungdom
og unge voksne faller utenfor skole og arbeid.
Arbeidsgivere som ansetter personer som omfat-
tes av ungdomsgarantien kan ved behov fa tilbud
om oppfelging og veiledning. Ungdomsgarantien
er regulert i forskrift om oppfelgingstiltak i
Arbeids- og velferdsetatens egenregi. Det vises
ogsd til omtale under 6.4 God inkludering av
utsatte grupper i arbeidsmarkedet.

Regjeringen ensker a oppna en raskere og mer
stabil tilknytning til arbeidslivet for flere gjennom
mer effektiv og kunnskapsbasert bruk av arbeids-
markedstiltak. Den har derfor tatt initiativ til en
omradegjennomgang av arbeids- og velferdsfor-
valtningens bruk av arbeidsmarkedstiltak. Omré-
degjennomgangen gjennomferes av Oslo Econo-
mics, Proba samfunnsanalyse og Frischsenteret.
Gjennomgangen skal gi systematisert kunnskap
om hvilke tiltak som har god effekt for ulike bru-
kergrupper og identifisere forslag til hvordan
arbeids- og velferdsforvaltningen kan ta i bruk og
utvikle denne kunnskapen i mete med brukerne.
Gjennomgangen vil paga til utgangen av 2023.

Se programkategori 09.30 Arbeidsmarked for
naermere omtale av arbeidsmarkedstiltak.

6.1.2 Motvirke langtidsledighet

A std lenge utenfor arbeidslivet kan redusere
sannsynligheten for & komme tilbake i jobb. Moti-
vasjon for 4 seke jobb kan svekkes, i tillegg til at
den enkelte ikke vedlikeholder ferdigheter og géar
glipp av kompetansehevingen som skjer gjennom
arbeid.

Antallet som har vart sammenhengende helt
ledige i seks méneder eller mer, gikk ned i 2022,

etter & ha vaert pa et heyt niva i 2021. I 2023 er det
igjen en egkning i antallet.

Mange langtidsledige har behov for ekstra inn-
sats i form av oppfelging fra NAV-kontoret og del-
takelse i arbeidsmarkedstiltak for & komme til-
bake i arbeid. Det er viktig at disse sikres nedven-
dig arbeidsrettet bistand. Langtidsledige og per-
mitterte med kort tid igjen av dagpengeperioden
far forsterket oppfelging fra NAV-kontoret med
mal om & komme tilbake i arbeid.

Frischsenteret og Proba gjennomferer for
tiden en evaluering av den forsterkede innsatsen
for langtidsledige som ble innfert i 2017. Studien
skal gi mer kunnskap om Arbeids- og velferdseta-
tens implementering av innsatsen og etatens opp-
folging av langtidsledige. Studien har blitt forsin-
ket pa grunn av krevende tilrettelegging av data
og det er for gyeblikket uklart nar sluttrapporten
foreligger.

6.1.3 Dagpengeordningen og
permitteringsregelverket

Permitteringsordningen og dagpengeregelverket
skal stette opp under arbeidslinjen og omstillin-
ger.

Dagpengeordningen skal sikre delvis kompen-
sasjon for bortfall av arbeidsinntekt ved arbeidsle-
dighet i en begrenset periode. Dagpengene bereg-
nes pa grunnlag av tidligere arbeidsinntekt. Det
gir insentiver til 4 opparbeide seg rettigheter til
dagpenger gjennom arbeid. Samtidig er ordnin-
gen utformet med sikte pa & motivere til aktiv
jobbseking, bl.a. gjennom aktivitetskrav, mobili-
tetskrav og sanksjoner. Det skal bidra til rask
overgang til arbeid og til god tilgang pa arbeids-
kraft til virksomheter som trenger det. Derfor er
det lagt vekt pa at dagpengemottakere ma veere
villige til & bytte arbeidsplass og bosted, eller
skifte yrke. Mobilitetskravene i regelverket under-
streker at de som mottar dagpenger, skal vere
reelle arbeidssokere.

For & styrke inntektssikringen ved ferie inn-
forte regjeringen et ferietillegg til dagpenger i
2023. Dagpengemottakere som mottok ytelsen i
mer enn atte uker i 2022, fikk i 2023 9,5 pst. av
utbetalte dagpenger i 2022. Tilsvarende ble det
gitt ferietillegg til de som hadde mottatt sykepen-
ger pa grunnlag av dagpenger. Regjeringen fore-
slar at ferietillegget til dagpenger slik det er utfor-
met for 2023, videreferes i 2024. Tilsvarende tilras
det at ferietillegget til mottakere av sykepenger pa
grunnlag av dagpenger etter sarreglene i folke-
trygdloven § 8-49, viderefores i 2024.
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Se programkategori 33.30 Arbeidsliv for neer-
mere omtale av dagpengeordningen og permitte-
ringsregelverket.

6.1.4 Arbeidsinnvandring

Nér ettersporselen etter arbeidskraft ikke kan
dekkes innenlands, legges det til rette for rekrut-
tering fra utlandet. Norge har gjennom mange ar
veert en del av et felles nordisk arbeidsmarked, og
med E@S-avtalen og EFTA-konvensjonen er
Norge en del av det felles europeiske arbeidsmar-
kedet. I tillegg er det mulig & rekruttere arbeids-
kraft fra land utenfor EJS-omradet.

Arbeids- og velferdsetaten samarbeider med
andre arbeidsmarkedsmyndigheter i E@S-an-
dene og Sveits gjennom EURES-nettverket (Euro-
pean Employment Services) for 4 hjelpe arbeids-
givere som har behov for & rekruttere arbeids-
kraft fra EQS-omrédet, eller hjelpe personer som
onsker & sgke jobb i andre EJS-1and. EURES-sam-
arbeidet viderefores i Det europeiske arbeidsmar-
kedsbyraet (European Labour Authority, ELA).

Rekruttering av arbeidskraft fra land utenfor
E@JS omfatter i hovedsak faglaerte arbeidstakere,
utsendte tjenesteytere og sesongarbeidere.
Disse ma ha oppholdstillatelse for & kunne
arbeide i Norge. Faglerte ma fylle en rekke vil-
kéar for 4 fa en slik tillatelse. For a sikre rask
rekruttering av fagkompetanse, kan Utlendings-
direktoratet (UDI) innvilge oppholdstillatelser
etter en forenklet prosedyre, uten krav til vurde-
ring av om stillingen kan besettes av arbeidskraft
i Norge eller fra EGS. En kvote for faglaerte ble
innfert i 2002 og har fungert som et tak for hvor
mange tillatelser som kan innvilges arlig etter en
forenklet prosedyre. Faglaertkvoten ble okt fra
5000 til 6 000 tillatelser arlig i 2022 og 2023 pa
grunn av ekt rekruttering fra tredjeland, bl.a.
som folge av at britiske borgere né er omfattet av
tredjelandsregelverket.

Seknader om oppholdstillatelse pa grunn av
arbeid er prioritert i saksbehandlingen hos UDI.
Innreiserestriksjoner og andre smitteverntiltak
under pandemien og okt saksinngang har fort til
lengre saksbehandlingstider i utlendingsforvalt-
ningen. UDI jobber med 4 normalisere saksbe-
handlingstiden til niviet for pandemien. Justis- og
beredskapsdepartementet er etatsstyrer av UDI
og felger utviklingen tett. Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet er i dialog med Justis- og
beredskapsdepartementet og UDI for a sikre til-
gangen til nedvendig arbeidskraft fra land utenfor
EQS. For & redusere saksbehandlingstiden for
seknader om oppholdstillatelse som fagleert, ble

bevilgningen til UDI styrket med 10 mill. kroner i
forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2023.
Et offentlig utvalg som si p& hvordan arbeids-
innvandrere og deres familiemedlemmer kan bli
bedre integrert i norsk arbeids- og samfunnsliv
leverte sin utredning i desember 2022. Utrednin-
gen har vaert pa hering og felges né opp i Arbeids-
og inkluderingsdepartementet, bl.a. gjennom
arbeidet med en stortingsmelding om integre-
ringspolitikk. Se omtale under punkt 6.5 God inte-
grering av innvandrere i arbeid og samfunn.

6.2 Etsikkert og serigst arbeidsliv

Den norske arbeidslivsmodellen bygger pa hey
organisasjonsgrad for arbeidstakere og arbeidsgi-
vere, partssamarbeid, medvirkning og medbe-
stemmelse pa arbeidsplassene. Regjeringen vil
jobbe i neert samarbeid med partene for a sikre et
serigst og organisert arbeidsliv.

Arbeidsforholdene i Norge er i hovedsak bra,
men pa flere omrader er det fortsatt utfordringer.
Det serigse arbeidslivet utfordres bl.a. av lav orga-
nisasjonsgrad, userigse akterer, sosial dumping
og arbeidslivskriminalitet i flere utsatte bransjer.
Regjeringen har i Hurdalsplattformen vist til beho-
vet for en storrengjering i arbeidslivet for 4 sikre
faste, hele, stillinger med norske lenns- og
arbeidsvilkar, og at hovedregelen er fast anset-
telse direkte i den virksomheten hvor arbeidet
utferes. Regjeringen har derfor fremmet en rekke
lovendringer som er vedtatt av Stortinget, her-
under om endringer i arbeidsmiljeloven knyttet til
seksmalsrett for fagforeninger om ulovlig innleie,
midlertidige ansettelser, inn- og utleie fra beman-
ningsforetak, styrking av retten til heltid og end-
ring av arbeidstakerbegrepet og arbeidsgiveran-
svar i konsern. Innsatsen for et seriost arbeidsliv
er videre styrket bl.a. gjennom oppfelgingen av
handlingsplanen mot sosial dumping og arbeids-
livskriminalitet, som ble lagt fram i oktober 2022.

Et sikkert og seriost arbeidsliv er viktig for &
verne arbeidstakere mot helseskade og utnytting.
Tydelige rammebetingelser for arbeidslivet, med
vekt pé sikre og serigse arbeidsforhold, vil ogsa
legge forholdene bedre til rette for de serigse virk-
somhetene. De enkelte virksomhetene ma ivareta
sitt ansvar for serigse arbeidsforhold og forebyg-
gende arbeidsmiljearbeid pa de lokale arbeids-
plassene, og myndighetene vil tilrettelegge gjen-
nom nedvendige regelverksendringer, tilsyn og
veiledning.

Arbeidsplasser hvor gode arbeidsforhold er
ivaretatt, vil i tillegg bidra til ekt inkludering og
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redusert sykefraveer og frafall fra arbeidslivet. En
satsing pé forebyggende arbeidsmiljearbeid har
derfor veert en viktig del av IA-avtalen, jf. Neer-
mere omtale under punkt 6.3 Redusere sykefra-
veer og frafall fra arbeidslivet.

Regjeringen styrker ytterligere innsatsen rettet
mot utsatte bransjer, userigsitet, sosial dumping og
arbeidslivskriminalitet gjennom en satsing pa
5 mill. kroner til Arbeidstilsynet og 15 mill. kroner
til styrking av a-krimsamarbeidet i Innlandet.

For en neermere omtale av sentrale utvik-
lingstrekk pa omradet vises til del I, punkt 3.4
Arbeidsmiljetilstanden og punkt 3.2 Situasjonen i
arbeidsmarknaden.

6.2.1 Trygge rammer og et organisert

arbeidsliv
Tilknytningsformer

Regjeringen legger vekt pa at hele og faste stillin-
ger skal vaere hovedregelen i norsk arbeidsliv.
Faste ansettelser og et organisert arbeidsliv er
viktige elementer i den norske arbeidslivsmodel-
len. Faste ansettelser direkte i den virksomheten
hvor arbeidet utferes gir den enkelte arbeidstaker
trygghet og forutsigharhet, og legger grunnlaget
for ansattes medvirkning og medbestemmelse.
Hoy grad av faste ansettelser kan ogsa bidra til
mer produktive og omstillingsdyktige virksomhe-
ter, bl.a. ved at det investeres mer i de ansattes
kompetanse.

Regjeringen har igangsatt, og gjennomfert, en
rekke tiltak som pa ulike mater styrker hovedre-
gelen om faste og direkte ansettelser i arbeids-
livet.

Den generelle adgangen til midlertidig anset-
telse i arbeidsmiljeloven § 14-9 andre ledd bokstav
f er fijernet og det er gjeninnfert seksmalsrett for
fagforeninger om ulovlig innleie.

Innleie fra bemanningsforetak utfordrer etter
regjeringens syn hovedregelen om fast ansettelse
pa flere mater. Denne tilknytningsformen inne-
barer et trepartsforhold mellom et bemannings-
foretak som formell arbeidsgiver, den enkelte
arbeidstaker og innleievirksomheten hvor arbei-
det utferes, og samsvarer i mindre grad med sen-
trale reguleringer av norsk arbeidsliv gjennom
lovgivning og tariffavtaler. Dette gjelder bl.a.
reglene om stillingsvern, vernetjeneste i virksom-
hetene og systemet med tillitsvalgte som arbeids-
takernes representanter. P4 bakgrunn av forslag
fra regjeringen har Stortinget vedtatt endringer i
regelverket for inn- og utleie fra bemanningsfore-
tak (Prop. 131 L (2021-2022), Innst. 108 L (2022-

2023). Med virkning fra 1. april 2023 er adgangen
til innleie fra bemanningsforetak strammet inn,
ved at bestemmelsen om innleie «nar arbeidet er
av midlertidig karakter» er opphevet. Det er fast-
satt forskrift om enkelte unntak fra bestemmel-
sen. Det er ogsé fastsatt egen forskrift om forbud
mot innleie fra bemanningsforetak til bygningsar-
beid pa byggeplasser i Oslo, Viken og Vestfold.
Videre er arbeidstakeres rett til fast ansettelse i
innleievirksomheten blitt styrket. Med virkning
fra 1. januar 2024 etableres videre en god-
kjenningsordning for bemanningsforetak, som
Arbeidstilsynet skal forvalte og handheve.

Utviklingen i bruken av andre tilknytningsfor-
mer enn fast ansettelse folges tett, bl.a. gjennom
et pagdende FoU-prosjekt. For 4 belyse konse-
kvensene av nytt regelverk om innleie fra beman-
ningsforetak har departementet bl.a. etter dialog
med partene i arbeidslivet satt i gang en folgeeva-
luering. Det legges fram en forste delrapport mot
slutten av 2024. Prosjektet loper ut 2026. For naer-
mere omtale av utfordringsbildet knyttet til ulike
tilknytningsformer, se del I, punkt 3.2 Situasjonen
i arbeidsmarknaden.

Endringer i arbeidstakerbegrepet og arbeids-
giveransvar i konsern mv.

Regjeringen er opptatt av 4 styrke arbeidstaker-
nes rettigheter og at arbeidsmiljeloven, som er
barebjelken i norsk arbeidsliv, ma forsterkes og
fornyes for 4 mete utviklingen i arbeidslivet. Dette
er bla. viktig for & gjere det vanskeligere 4 omgéa
arbeidsgiveransvaret og serge for at de som reelt
sett er arbeidstakere far det vernet de har krav pa.

Regjeringen har fulgt opp forslagene fra Foug-
ner-utvalget i NOU 2021: 9, og pa bakgrunn av for-
slag fra regjeringen har Stortinget vedtatt
endringer bl.a. knyttet til arbeidsmiljelovens
arbeidstakerbegrep og arbeidsgiveransvar i kon-
sern jf. Prop. 14 L (2022-2023) og Innst. 181 L
(2022-2023). Endringene trer i kraft 1. januar
2024.

De vedtatte endringene innebarer en tydelig-
gjoring av lovens arbeidstakerbegrep, slik at gren-
sen mot selvstendige oppdragstakere blir klarere.
Det er ogsa innfert en presumsjonsregel om at
arbeidstakerforhold skal legges til grunn med
mindre arbeidsgiver gjor det overveiende sann-
synlig at det foreligger et oppdragsforhold.

Lovendringene innebarer videre at ansvaret
for enkelte arbeidsgiverfunksjoner skal gjelde for
samtlige foretak som er en del av et konsern.
Etter de nye reglene har alle foretak som inngér i
et konsern plikt til 4 tilby ledig passende arbeid og
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gi fortrinnsrett til ny stilling ved overtallighet til
ansatte i andre foretak i samme konsern. Det er
ogsa innfert regler om informasjon og drefting i
konsernforhold.

Det er ogsé vedtatt endringer i de kollektive
ordningene for vernetjeneste og arbeidsmilje. Ter-
skelen for nar det skal opprettes arbeidsmiljout-
valg er senket fra 50 til 30 ansatte og det kan kre-
ves arbeidsmiljoutvalg i virksomheter med 10
ansatte. Videre skal det vaere verneombud i alle
virksomheter som har minst 5 ansatte, og det er
presisert i loven at verneombudets oppgaver ogsa
skal omfatte innleide arbeidstakere og selvsten-
dige oppdragstakere som utferer arbeid i neer til-
knytning til virksomheten.

Videre er det vedtatt enkelte endringer knyttet
til arbeidsgivers dreftingsplikt etter arbeidsmil-
joloven Kkapittel 14. Droftingsplikten er utvidet til
ogsa & gjelde virksomhetens bruk av selvstendige
oppdragstakere og tjenestekjop fra andre virk-
somheter, og som har betydning for bemannin-
gen. I tillegg skal det gjennomferes drefting der-
som en av partene krever det.

Lovendringene innebarer ogsa at en midlerti-
dig ansatt arbeidstaker skal ha rett til fast anset-
telse etter tre ars sammenhengende ansettelse,
uavhengig av hva som er grunnlaget for den mid-
lertidige ansettelsen.

Endringer i arbeidsmiljeloven og statsansatteloven
for a sikre arbeidstakere tydeligere og mer forutsig-
bare arbeidsvilkar

Regjeringen er opptatt av & styrke arbeidstaker-
nes rettigheter gjennom & fremme mer forutsig-
bare arbeidsvilkar og gi ekt trygghet og klarhet
for arbeidstakere. Dette er seerlig viktig i lys av
den senere tids utvikling av «ikke-standard» eller
atypiske ansettelsesformer og usikkerheten det
medferer for arbeidstakere.

P& denne bakgrunn har regjeringen lagt fram
en lovproposisjon som skal bidra til 4 gjennomfere
EU-direktivet om tydelige og forutsigbare
arbeidsvilkar som ble vedtatt 20. juni 2019 (Direk-
tiv (EU) 2019/1152 - arbeidsvilkarsdirektivet).
Direktivet vurderes som E@Srelevant og erstat-
ter direktiv 91/533/EQF om plikt til & informere
om vilkarene i arbeidsforhold, som er gjennom-
fort i arbeidsmiljeloven.

I proposisjonen foreslas det bl.a. flere og styr-
kede krav i arbeidsmiljeloven til informasjon i den
skriftlige arbeidsavtalen, og kortere frister for &
utarbeide avtale og 4 innta endringer. I denne
sammenheng foreslas ogsa a lovfeste regler om
presumsjon for fast ansettelse og stillingsomfang

ved manglende informasjon om dette i arbeids-
avtalen.

Videre foreslas det en bestemmelse i arbeids-
miljeloven om rett for deltidsansatte og midlerti-
dig ansatte til & fa skriftlig og begrunnet svar fra
arbeidsgiver hvis det bes om tryggere arbeidsvil-
kar. Det er ogsa foreslatt & regulere prevetidens
lengde ved midlertidig ansettelse og begrense
adgangen til & avtale ny prevetid.

Heltid/deltid

Faste og hele stillinger skal veere hovedregelen i
norsk arbeidsliv. Heltid er viktig bade i et likestil-
lings- og samfunnsekonomisk perspektiv, for &
utnytte arbeidskraftpotensialet best mulig, og det
er viktig for den enkelte arbeidstaker.

Manglende heltidskultur er etter regjerin-
gens syn fortsatt et stort problem i deler av bade
offentlig og privat sektor, og det rammer sarlig
kvinner. Heltid er ogsa viktig for kvaliteten og
kontinuiteten i arbeidet, og vil kunne pavirke
arbeidsmiljoet for de ansatte og rekrutteringen
til viktige stillinger bl.a. i helse- og omsorgssek-
toren. Regjeringen vil sammen med partene i
arbeidslivet jobbe aktivt for 4 bygge heltidskultur
i alle deler av arbeidslivet og har styrket retten til
heltid i arbeidsmiljeloven. Etter forslag fra regje-
ringen er det vedtatt ny lovbestemmelse med
virkning fra 2023 om at heltid skal veere hovedre-
gelen i arbeidslivet, og at behovet for deltidsan-
settelse skal dokumenteres av arbeidsgiver og
dreftes med tillitsvalgte. Deltidsansattes for-
trinnsrett er ogsa styrket, jf. Prop. 133 L (2021-
2022) og Innst. 53 L (2022-2023).

Det er i tillegg behov for mer kunnskap som
kan bidra til & redusere bruken av deltid og oke
heltidsandelen. For & endre dagens praksis ber
kunnskapen omfatte konkrete forsek som virk-
somhetene selv gnsker, og som partene har tro pa
at vil virke. En heltidspott med sekbare midler for
4 gjennomfere forsek med formal om a redusere
bruken av deltid, ble utlyst 1. september 2023.

Organisert arbeidsliv

Hoy organisasjonsgrad og sterke fagorganisasjo-
ner er Kjernen i den norske arbeidslivsmodellen.
Organisasjonsgraden for arbeidstakere i Norge
har endret seg lite de siste 15 arene. Den ligger pa
om lag 50 pst. samlet. Det er heyt i internasjonal
sammenheng, men likevel lavest i Norden. Orga-
nisasjonsgraden er storst i offentlig sektor med
om lag 80 pst., og under 40 pst. i privat sektor.
Samtidig er det utviklingstrekk som kan gjeore det
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utfordrende & opprettholde og styrke organisa-
sjonsgradene i arbeidslivet.

Andelen lonnstakere som jobber i en virksom-
het som er medlem av en arbeidsgiverforening
har okt de siste ti arene, men andelen av disse
som er dekket av tariffavtale har gatt ned. Tallene
for privat sektor tyder pa at tariffavtaledekningen
blant alle lennstakerne har gétt noe ned de siste
arene, jf. Alsos (2021). Det er store forskjeller mel-
lom neeringene i privat sektor. Dersom det blir en
videre negativ utvikling i organisasjonsgrad og
tariffavtaledekning for utsatte neeringer, vil det
kunne oke risikoen for et mer todelt arbeidsliv. I
offentlig sektor har alle virksomheter tariffavtale.
Med utgangspunkt i registertall og opplysninger
om AFP-tilknytning anslas at om lag 47 pst. Av
lonnstakerne i privat sektor er ansatt i en virksom-
het med tariffavtale, mens andre beregninger lig-
ger noe hoyere.l

Regjeringen vil fore en politikk som stimulerer
til okt organisasjonsgrad blant bade arbeidstakere
og arbeidsgivere. Bl.a. vil det bidra til & styrke
organisasjonenes betydning at virksomheter som
er bundet av landsomfattende tariffavtale med fag-
forening med innstillingsrett kan inng4 avtaler om
bl.a. arbeidstidsordninger og bruk av innleie.
Regjeringen vil i samarbeid med organisasjonene i
arbeidslivet jobbe for & gke informasjon om fagfo-
reningenes rolle og trepartssamarbeidet. Det ble
hesten 2022 arrangert et seminar om hvordan
organisasjonsgradene i arbeidslivet kan styrkes,
og arbeidet folges opp med nytt seminar hesten
2023. Det gjennomferes ogsa forskningsprosjek-
ter for & fa oppdatert kunnskap om det organi-
serte arbeidslivet.

6.2.2 Forebyggende arbeidsmiljgarbeid

Et arbeidsmilje som forebygger skade og sykdom
og fremmer jobbmotivasjon og trivsel er avgjo-
rende bade for at den enkelte skal ha et godt liv og
for at arbeidslivet skal veere produktivt og inklude-
rende.

De fleste i Norge arbeider under gode og for-
svarlige arbeidsforhold, men i flere yrker og
neringer er det fortsatt utfordringer. Det er ogsa
godt dokumentert at det foreligger &arsakssam-
menhenger mellom arbeidsmiljgeksponeringer og
redusert helse, jobbengasjement og sykefraveer
hos arbeidstakere. Arbeidsplasser hvor gode

1 Nergaard, K. (2022): Organisasjonsgrader, tariffavtaledek-
ning og arbeidskonflikter 2020 og 2021. Fafo-rapport
2022:09. NOU 2022: 4 Grunnlaget for inntektsoppgjorene
2022. Vedlegg 5.

arbeidsforhold er ivaretatt, vil bl.a. kunne bidra til
okt sikkerhet for arbeidstakere, bedre inkludering
og redusert sykefraveer og frafall fra arbeidslivet.

Nasjonale overvéakingsdata og forskning viser
at det fortsatt finnes et betydelig potensial for &
redusere forekomsten av helsebelastninger blant
yrkesbefolkningen gjennom & iverksette tiltak pa
arbeidsplassen. Se naermere om utfordringsbildet
i del I, punkt 3.4 Arbeidsmiljetilstanden.

Virksomhetene er ansvarlige for at arbeidsmil-
joet er fullt forsvarlig og for at det gjennomfoeres et
forebyggende arbeidsmiljgarbeid. For mer effek-
tivt 4 redusere negative arbeidsmiljeforhold og
utvikle trygge og helsefremmende arbeidsplasser,
ma virksomhetene gjore risikokartlegginger og
iverksette tiltak ut fra risikoforhold. Det forebyg-
gende arbeidsmiljparbeidet ma videre gjennomfo-
res med utstrakt arbeidstakermedvirkning og
innga i virksomhetens drift.

Myndighetene legger til rette gjennom & gi
gode rammer i lovverk og & serge for at det drives
et kunnskapsbasert arbeid med tilsyn og veiled-
ning samt kontinuerlig oppbygging av ny kunn-
skap. Regjeringen vektlegger ogsa samarbeid
med partene i arbeidslivet som en vesentlig suk-
sessfaktor.

Det forebyggende arbeidsmiljearbeidet er helt
sentralt i innsatsen for 4 redusere sykefraveer og
forebygge frafall fra arbeidslivet, og er derfor et av
innsatsomradene i Intensjonsavtalen for et mer
inkluderende arbeidsliv (IA-avtalen) 2019-2024.
Gjennom et av IA-avtalens virkemidler, arbeids-
miljesatsingen, bidrar Arbeidstilsynet, STAMI og
Arbeids- og velferdsetaten samt Petroleumstilsynet
(Havindustritilsynet fra 1. januar 2024) til utvikling
av kunnskap, kompetanse og verktoy om forebyg-
gende arbeidsmiljgarbeid til virksomhetene. Det er
ogsa etablert bransjeprogrammer i syv bransjer
som ledes av hovedorganisasjonene i arbeidslivet.
Se naermere omtale av IA-avtalen under punkt 6.3
Redusere sykefraveer og frafall fra arbeidslivet.

ILO-konvensjon om vold og trakassering

Den internasjonale arbeidsorganisasjonen (ILO)
vedtok sommeren 2019 konvensjon nr. 190 om
avskaffelse av vold og trakassering i arbeidslivet.
Konvensjonen er en internasjonal arbeidslivsstan-
dard og anerkjenner alles rett til et arbeidsliv fritt
for vold og trakassering. Den er den forste inter-
nasjonale avtalen som retter seg mot vold og tra-
kassering i arbeidslivet. Konvensjonen har rele-
vans for likestilling og arbeidsliv og har bl.a. fokus
pa Kkjennsbasert vold og trakassering, herunder
seksuell trakassering.
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Stortinget ga 1. juni 2023 samtykke til & ratifi-
sere konvensjon nr. 190. Sammen med samtykke
til ratifikasjon vedtok Stortinget ogsa, ved andre-
gangsbehandling 5. juni 2023, lovendringer som
innebeerer a presisere at vernet mot trakassering i
arbeidsmiljeloven ogsd innebarer et vern mot
seksuell trakassering, a innta definisjoner av tra-
kassering og seksuell trakassering i loven, samt a
presisere verneombudets oppgaver nar det gjel-
der psykososialt arbeidsmilje, jf. Prop. 48 LS
(2022-2023), Innst. 353 L (2022-2023), Innst. 354
S (2022-2023).

Nye internasjonale standarder fra ILO

Pa arbeidskonferansen i ar (2023) ble andre og
siste behandling av en ny internasjonal standard
for leerlingeordninger vedtatt. Rekommandasjon
nr. 208 som ble vedtatt viser til at stadige endringer
i arbeidsmarkedet gir mistilpasninger og mangel
pa kompetanse, og at gode leerlingeordninger kan
gi mulighet for folk til 4 kvalifisere og rekvalifisere
seg. ILO vedtok ogsad konvensjon nr. 191 samt
rekommandasjon nr. 207 for & foreta nedvendige
endringer i gjeldende internasjonalt regelverk.
Konvensjonen og rekommandasjonen gjor det
klart at ILO na har ti kjernekonvensjoner, ved at
det er kommet to nye pd HMS omradet (konven-
sjon nr. 155 og nr. 187). Se del III, punkt 13.

6.2.3 Serigse og anstendige arbeidsvilkar,
sosial dumping og
arbeidslivskriminalitet

Trygge arbeidstakere i hele og faste stillinger gir
det beste vernet mot sosial dumping og userigse
arbeidsforhold bl.a. ved at terskel for a ta opp pro-
blemer pa arbeidsplassen blir lavere. Etter forslag
fra regjeringen er det innfert regelverksendringer
som styrker arbeidstakernes rettigheter og legger
til rette for okt bruk av faste ansettelser. Det orga-
niserte arbeidslivet utgjer forstelinjeforsvaret for a
sikre serigse og anstendige arbeidsvilkar for alle.
Regjeringen har doblet skattefradraget for fagfo-
reningskontingent og arbeider sammen med par-
tene i arbeidslivet om tiltak for ekt organisering
og utbredelse av tariffavtaler. Handheving av
regelverket er viktig for 4 unngé at virksomheter
forseker & organisere seg bort fra arbeidsgiveran-
svaret eller at serigse virksomheter taper oppdrag
og kunder til useriose akterer. Arbeidstilsynet har
viktige oppgaver nar det gjelder & forebygge og
avdekke sosial dumping, og Regjeringen fortset-
ter & styrke Arbeidstilsynet slik at de kan vere
mer synlig og tydelig til stede i arbeidslivet. Nar

det avdekkes alvorlige brudd péa arbeidslivets
regler skal Arbeidstilsynet gi strenge reaksjoner
som bidrar til ekt etterlevelse fra virksomhetene.
Det er viktig at Arbeidstilsynets handhevings-
hjemler er hensiktsmessige og tilstrekkelige. Som
grunnlag for videre styrking av Arbeidstilsynet
har regjeringen satt i gang en gjennomgang for
vurdere hjemmelsgrunnlaget for tilsyn, tilgangen
til informasjon og sanksjonshjemlene.

Arbeidstilsynet skal ogsa styrke sin tilsynsopp-
folging av de nye reglene om bla. innleie av
arbeidskraft og den nye godkjenningsordningen
for bemanningsforetak.

Som innkjeper har det offentlige et serlig
ansvar for & sikre serigse og anstendige lenns- og
arbeidsvilkar hos sine leveranderer. Regjeringen
folger opp gjennom nye tiltak i Norgesmodellen.
Regjeringen videreforer ogsé tilskudd til Fair Play
Bygg Norge.

Sosial dumping og userigse forhold i arbeidsli-
vet innebarer bl.a. brudd pa bestemmelser i
arbeidsmiljgloven om arbeidskontrakter, arbeids-
tid, overtid mv. og brudd pa allmenngjoringsfor-
skrifter. Det kan ogsd innebzere mangler ved opp-
leering, sikkerhetstiltak og innkvartering som
arbeidsgiver har ansvar for. Arbeidslivskriminali-
tet karakteriseres ved at det foregar systematiske
brudd pa lover og regler som gjelder en rekke
ulike omrader, gjerne utfert organisert, pd mater
som utnytter arbeidstakere eller virker konkur-
ransevridende for virksomhetene og undergraver
samfunnsstrukturen.

Utenlandske arbeidstakere med begrensede
sprakkunnskaper og manglende kunnskap om ret-
tigheter og plikter i det norske arbeidslivet er seer-
lig utsatt for 4 fa darlige lenns- og arbeidsvilkar, og
de kan ogsa oppleve & bli utnyttet av userigse og
kriminelle virksomheter til svart og ulovlig arbeid.
Ikke minst gjelder dette nyankomne og de som har
kortere oppholdstid i landet. Regjeringen vil styrke
bistanden til arbeidstakere som utnyttes og til ofre
for tvangsarbeid/menneskehandel. For & fi bedre
kunnskap om grupper av arbeidsinnvandrere som
kan oppleve ulike former for utnyttelse i norsk
arbeidsliv vil det bli igangsatt en kartlegging for &
belyse situasjonen for arbeidstakere som kan
befinne seg i grasonene mellom sosial dumping og
tvangsarbeid/menneskehandel.

Regjeringen la heosten 2022 fram en handlings-
plan mot sosial dumping og arbeidslivskriminali-
tet. Regjeringen vil utarbeide arlige rapporter om
hvordan tiltakene i handlingsplanen felges opp, og
drefte utfordringer og videre innsats med partene
i arbeidslivet. Det vil bli lagt fram en statusrapport
i lopet av hesten 2023.



2023-2024

Prop.1S 91

Arbeids- og inkluderingsdepartementet

Regjeringen foreslar a styrke Arbeidstilsynet
med 5 mill. kroner i 2024 for & bidra til at tilsynet
kan eke sin kapasitet til & felge opp og motvirke
utfordringene, forst og fremst gjennom tilsyn og
tilstedeveaerelse pd arbeidsplasser der utfordrin-
gene er storst.

Tverretatlig samarbeid

Det kreves samordnet innsats fra en rekke offent-
lige myndigheter for 4 forebygge og bekjempe
arbeidslivskriminalitet og sosial dumping.

Det er organisert et tverretatlig samarbeid
mellom Arbeidstilsynet, Arbeids- og velferdseta-
ten, Skatteetaten og politiet. Tolletaten deltar ogsa
i samarbeidet, men har ikke medarbeidere ved a-
krimsentrene. Det tverretatlige samarbeidet har
som mal 4 forebygge og bekjempe arbeidslivskri-
minalitet, og er organisert pa nasjonalt og lokalt
niva. Det er etablert a-krimsentre i Oslo, Tons-
berg, Kristiansand, Stavanger, Bergen, Trond-
heim, Bode og Alta. Utover de samlokaliserte a-
krimsentrene har etatene ogsé etablert lokale a-
krimsamarbeid i Mere og Romsdal, Innlandet,
Troms, og deler av Viken.

I samsvar med regjeringens handlingsplan er
det et mal & videreutvikle det tverretatlige samar-
beidet. I den sammenheng har KPMG pé oppdrag
fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet,
Finansdepartementet og Justis- og beredskapsde-
partementet gjennomfert en evaluering av det
tverretatlige samarbeidet. Departementene har
videre gitt et felles oppdrag til Arbeidstilsynet,
Arbeids- og velferdsetaten, politiet og Skatteeta-
ten om 4 videreutvikle sitt samarbeid der aktuelle
momenter fra evalueringen skal vurderes.
Utviklingsarbeidet omhandler sarlig betydningen
av samarbeidet og trekker samtidig frem utfor-
dringer i etatssamarbeidet relatert til organise-
ring, kunnskapsbygging og strategisk styring. Det
skal gis tilbakemelding om oppdraget i forbin-
delse med arsrapporteringen, som legges fram i
mars 2024. Stortingets vedtak i forbindelse med
representantforslag om & styrke a-krimsentrene
(if. Dokument 8:198 (2022-2023) og Innst. 388 S
(2022-2023) folges opp av berorte departementer
i dialog med etatene som medvirker i det tverre-
tatlige samarbeidet.

Regjeringen foreslar & styrke det allerede eta-
blerte a-krimsamarbeidet i Innlandet. Som beskre-
vet i del I s& har Innlandet hatt enkelte utfordrin-
ger med arbeidslivskriminalitet, lennstyveri og
manglende betaling av skatt og avgift innen bl.a.
byggebransjen, restaurantbransjen og landbruket.
Arbeidstilsynet, Skatteetaten, politiet og Arbeids-

og velferdsdirektoratet har allerede et godt eta-
blert, pagdende samarbeid i regionen, og dette
foreslas styrket med 15 mill. kroner likt fordelt pa
de fire etatene. Dette vil fore til en naer dobling av
innsatsen pa a-krim i omradet, det vil utnytte de
allerede etablerte samarbeidsrelasjonene, og det
vil styrke innsatsen mot arbeidslivskriminalitet og
userigsitet i Innlandet.

Forskrift om deling av taushetsbelagte opplys-
ninger og behandling av personopplysninger
m.m. i det tverretatlige samarbeidet mot arbeids-
livskriminalitet tradte i kraft i juni 2022. Den gir et
bedre og tydeligere hjemmelsgrunnlag for deling
og behandling av taushetsbelagte personopplys-
ninger i myndighetssamarbeidet mot arbeidslivs-
kriminalitet, men det gjenstar enkelte vurderinger
i forhold til hvordan forskriften vil pavirke mulig-
heten for & tilrettelegge og utvikle det felles IKT-
systemet etatene bruker. Etatene har fulgt opp
nytt regelverk med felles vurdering av person-
vernkonsekvenser og har ogsa utarbeidet en vei-
leder til bruk i sitt operative samarbeid. Regel-
verket omfatter ogsd andre myndigheter som
medvirker i samarbeidstiltak pa dette omradet,
bl.a. Statens vegvesen og Mattilsynet.

Treparts bransjeprogrammer

I samsvar med regjeringens malsetting om et for-
sterket trepartssamarbeid i arbeidslivet kan tre-
parts bransjeprogram vaere en egnet arbeidsform
for at arbeidsgivere, arbeidstakere og myndig-
heter i fellesskap kan ta fatt i utfordringer i
enkelte, utsatte bransjer. Det er i dag bransjepro-
gram innen renhold, transport, uteliv og bilbran-
sjen. Arbeidstilsynet har leder- og sekretariats-
funksjonen i bransjeprogrammene, i tillegg til &
vaere myndighetenes sentrale representant inn i
samarbeidet med partene. Det er gjennomfert en
evaluering som gir grunnlag for videre arbeid i
bransjeprogrammene.

Allmenngjaring av tariffavtaler

Allmenngjering av tariffavtaler er et viktig virke-
middel for & sikre utenlandske arbeidstakere
lonns- og arbeidsvilkar som er likeverdige med de
vilkar norske arbeidstakere har, og 4 hindre kon-
kurransevridning til ulempe for det norske
arbeidsmarkedet. Tariffnemnda, som er et uav-
hengig forvaltningsorgan, fastsetter allmenngje-
ringsforskrifter. Etter krav fra en arbeidstaker-
eller arbeidsgiverorganisasjon som er part i avta-
len og har innstillingsrett etter arbeidstvistloven,
kan Tariffnemnda fastsette at lenns- og arbeidsvil-



92 Prop.1S

2023-2024

Arbeids- og inkluderingsdepartementet

kéar som folger av en tariffavtale helt eller delvis
skal gjelde for alle arbeidstakere som utferer
arbeid innenfor tariffavtalens virkeomrade. I prak-
sis betyr det at et lennsniva framforhandlet av
tariffpartene blir minstelonn for en bestemt bran-
sje. Det er né allmenngjorte forskrifter i ni bran-
sjer. Arbeidstilsynet farer tilsyn med etterlevelsen
av forskriftene.

En evaluering gjennomfert av Samfunnseko-
nomisk analyse i 2021 konkluderte med at allmen-
gjeringsordningen fungerer etter hensikten gjen-
nom & bidra til 4 redusere sosial dumping og kon-
kurransevridning. Varen 2023 har departementet
hatt tre innspillsmeter med partene i arbeidslivet
for & innhente erfaringer og synspunkter om ord-
ningen. Pa bakgrunn av de innspillene som har
kommet vil departementet vurdere eventuelle jus-
teringer i ordningen.

Informasjon og veiledning

For & forebygge sosial dumping og at arbeidsta-
kere utnyttes er det viktig a sette alle som utferer
arbeid i Norge i stand til 4 kunne ivareta sine ret-
tigheter og oppfylle sine plikter.

Gjennom Servicesentrene for utenlandske
arbeidstakere (SUA) samarbeider Arbeidstilsynet,
Skatteetaten, politiet og Utlendingsdirektoratet
om & gi informasjon og veiledning om norsk
arbeidsliv til utenlandske arbeidstakere og deres
arbeidsgivere. Etatene arbeider med & styrke og
videreutvikle disse servicesentrene.

Offentlige myndigheter benytter i stor grad
digitale kanaler for 4 n4 ut til arbeidstakere som er
nye i norsk arbeidsliv og deres arbeids- og opp-
dragsgivere. Arbeidstilsynet har i samarbeid med
myndighetene i Bulgaria, Romania, Estland og
Litauen gjennomfert kommunikasjonskampanjen
«Know Your Rights», finansiert av E@S-midlene.
Innholdet viderefores som et fast element i
Arbeidstilsynets informasjonsvirksomhet og er til-
gjengelig pa en rekke ulike sprak.

Serigsitet i anskaffelser

Norgesmodellen innebarer en styrking av nasjo-
nale serigsitetskrav for offentlige anskaffelser.
Stortinget har vedtatt endringer i anskaffelseslo-
ven (Prop. 114 L (2022-2023), jf. Innst. 479 L
(2022-2023) som inneberer en utvidelse av for-
skriftshjemlene for & kunne innfere nye tiltak mot
arbeidslivskriminalitet og sosial dumping gjen-
nom regelverket for offentlige anskaffelser. Etter
hering er det fastsatt endringer bl.a. i forskrift om
lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter og

byggherreforskriften, som trer i kraft fra 1. januar
2024. Dette gjelder anskaffelser innen bygg,
anlegg og renholdstjenester, der risikoen for
arbeidslivskriminalitet og sosial dumping er seer-
lig stor. Det innferes nye bestemmelser som for-
plikter offentlige oppdragsgivere til 4 innta ytterli-
gere krav i sine kontrakter med leveranderene,
samt a kontrollere leveranderenes etterlevelse av
kravene.

Norgesmodellen utarbeides gradvis, og vil
benytte et bredt spekter av virkemidler. Eksem-
pler pa disse er regelverksendringer, okt veiled-
ning og utvikling av digitale hjelpemidler. P4 opp-
drag fra Nerings- og fiskeridepartementet og
Arbeids- og inkluderingsdepartementet har
Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring
(DFQ@) utarbeidet en veileder om beste praksis for
kontraktsoppfelging, som er tilgjengelig pa nett-
stedet anskaffelser.no. Det arbeides videre med
tiltak for a forenkle kontraktsoppfelgingen.

Regjeringen har innfert en godkjenningsord-
ning for bemanningsbransjen, som trer i kraft
1.januar 2024. Det blir med dette lettere for
offentlige innkjepere, sd vel som forbrukere og
private virksomheter, & finne fram til og benytte
serigse leveranderer.

Den internasjonale arbeidstakerorganisasjonen
(ILO) og FNs baerekraftmal

ILO er en viktig internasjonal arena for & fremme
grunnleggende rettigheter i arbeidslivet og tre-
partssamarbeidet. Myndighetene og partene i
arbeidslivet samarbeider om norsk oppfelging av
ILO gjennom arbeidet i Den norske ILO-komi-
teen. Nordiske myndigheter samarbeider tett om
arbeidet i ILO gjennom Nordisk ILO Samrads-
gruppe.

FN har utviklet et sett med beerekraftmal for a
utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe
klimaendringene. Berekraftméil 8 handler om
anstendig arbeid og ekonomisk vekst. Delmaél 8.8
omhandler behovet for a4 beskytte arbeidstaker-
rettigheter og fremme et trygt og sikkert arbeids-
milje for alle arbeidstakere, herunder arbeidsinn-
vandrere og serlig kvinnelige arbeidsinnvan-
drere, samt arbeidstakere i vanskelige arbeidsfor-
hold. Norge har gjennom sin arbeidslivsmodell,
med samarbeid mellom arbeidslivets parter og
myndighetene, en helhetlig tilneerming hvor
beskyttelse av arbeidstakerrettigheter og like
konkurransevilkar for bedrifter er viktig. De lover,
forskrifter og handlingsplaner som er utarbeidet,
sikrer den store majoriteten av arbeidstakere i
Norge et trygt og sikkert arbeidsmilje i samsvar
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med delmal 8.8. For en samlet omtale av bare-
kraftmalene vises til Nasjonalbudsjettet, se ogsa
en nermere omtale i del III.

6.3 Redusere sykefraveer og frafall fra
arbeidslivet

Hoyt sykefraveer og frafall fra arbeidslivet har
betydelige konsekvenser bade for den enkelte og
for samfunnet. Innsats for i redusere sykefravee-
ret og frafallet fra arbeidslivet kan avgrenses og
males pa flere méater. I omtalen under beskrives
innsats rettet mot a redusere sykefraver og frafall
gjennom sykdom og tidligpensjonering. Forebyg-
gende arbeidsmiljgarbeid, innretningen av pen-
sjonssystemet og innsatsen rettet mot arbeidsle-
dige er ogsa viktig for dette malet, jf. omtale under
punkt 6.2 Et sikkert og serigst arbeidsliv, punkt
6.7 Gode og forutsighare pensjoner for dagens og
framtidige generasjoner og punkt 6.1 Et velfunge-
rende arbeidsmarked med god utnyttelse av
arbeidskraften.

Sykefraveeret i Norge er heyt sammenlignet
med andre land. Det har vaert forholdsvis stabilt
over flere ar, men har okt de tre siste arene,
vesentlig som folge av koronapandemien. Utvik-

lingen i sykefraveeret og mottak av sykepenger
har stor betydning for antall nye mottakere av de
ovrige helserelaterte ytelsene. Overgangen til
mer langvarige helserelaterte ytelser reduseres
nar antallet som bruker opp sykepengerettighe-
tene gar ned, jf. omtale i del I, punkt 3.6 Helserela-
terte ytelser.

Sykefraveeret justert for sesongvariasjoner var
pa 6,5 pst. i 1. kvartal og 6,6 pst. i 2. kvartal 2023,
se figur 6.1. Sykefraveeret er dermed fortsatt pa et
heyere niva enn for pandemien. Det er sarlig det
legemeldte sykefraveeret i diagnosegruppen «psy-
kisk lidelser» som bidrar til ekning. I perioden
2015 til 2019 var det sesongjusterte sykefraveeret i
gjennomsnitt om lag 5,7 pst. De store svingnin-
gene, seerlig i 1. kvartal 2022, ma ses i sammen-
heng med stor smittespredning av omikronvarian-
ten av covid-19.

Det er til dels store variasjoner i sykefraveeret
mellom ulike grupper. Kvinner har et vedvarende
heyere sykefraveer enn menn. Det er ogsa betyde-
lig forskjell mellom ulike nzeringer, hvor kvin-
nedominerte yrker ofte har et heyt sykefraveer.
Eldre har et heyere sykefraveer enn yngre. De
vanligste arsakene til legemeldt sykefraveer er
muskel-/skjelettplager og psykiske lidelser.
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Figur 6.1 Sykefravaersprosenten. Sesongjustert og sesong- og influensajustert. 2. kvartal 2000-2. kvartal 2023
Kilde: Statistisk sentralbyra og Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Frafall gjennom sykdom kan resultere i mange ar
utenfor arbeidslivet. Det er seerlig viktig & arbeide
for & redusere langtidssykefravaeret, ikke minst
for & hindre varig frafall fra arbeidslivet ved at per-
soner ender opp med uferetrygd. Frafall i ung

alder gir betydelig lavere inntekt over livslopet for
den enkelte og heyt samfunnsekonomisk tap,
fordi flere &r med forventet yrkesaktivitet gar tapt.
De som faller fra et arbeidsforhold, er en sarbar
gruppe. Regjeringen legger stor vekt pa malet om
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et arbeidsliv hvor alle kan delta. Se naermere
omtale under punkt 6.4 God inkludering av utsatte
grupper i arbeidsmarkedet.

Det vil bli en storre andel eldre i befolkningen
i arene som kommer, og yrkesaktiviteten blant
eldre blir derfor stadig viktigere. Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet har utarbeidet en indikator for
«forventet yrkesaktivitet etter 50 &r». Indikatoren
viser at det har veert en klar vekst i yrkesaktivite-
ten blant eldre de siste arene. I perioden for pens-
jonsreformen, fra 2001 til 2010, ekte forventet
yrkesaktivitet med 1,3 ar. Fra 2011 til 2022 egkte
antall forventete yrkesaktive ar etter 50 &r med
ytterligere ett ar. I 2022 kunne en 50-dring for-
vente 4 ha om lag tolv gjenstiende arsverk i
arbeidslivet.

Faggruppen for IA-avtalen har etablert et indi-
katorsett for frafall fra aktive arbeidsforhold. Indi-
katorene maler frafall etter langtidssykefraveer
(sykefraveer utover ni maneder) og frafall ved tid-
ligpensjonering. De maler utvikling pa et gitt tids-
punkt, og kan ikke si noe om hvorvidt frafallet blir
varig eller ei. Utviklingen i frafall etter langtidssy-
kefraveer var forholdsvis stabil i perioden 2016 til
2021, men gikk ned med 11,2 pst. fra 2021 til 2022.
Nedgangen skyldes en gkning i antall langtidssyk-
meldte, uten en tilsvarende ekning i antall frafalte.
Dette mé ses i sammenheng med koronapande-
mien. I perioden 2016 til 2022 har mellom 29 og
33 pst. av de langtidssykmeldte falt fra et aktivt
arbeidsforhold seks méaneder senere. Det utgjor
mellom 14 000 og 16 000 personer arlig. Det har
veert en svak fallende trend i frafall ved tidligpen-
sjonering som andel av ansatte i alderen 62—66 ar i
perioden 2018-2022, med unntak av 2020. Mellom
12 og 14 pst. av de ansatte i alderen 62-66 ar har i
denne perioden gatt fra et aktivt arbeidsforhold til
pensjon. Det utgjer mellom 23 000 og 26 000 per-
soner arlig.

For & redusere sykefraveer og frafall fra
arbeidslivet, er det nedvendig 4 ta ulike virkemid-
ler i bruk. Et effektivt og hensiktsmessig system
for oppfelging av sykmeldte er viktig. Systemet for
oppfelging av sykmeldte og tiltak for a styrke de
ulike akterenes rolle er omtalt under punkt 6.3.1
Redusere sykefravaeret.

Intensjonsavtalen om et mer inkluderende
arbeidsliv for perioden 2019-2024 er ogsa et sen-
tralt virkemiddel for & bidra til 4 redusere sykefra-
veer og frafall fra arbeidslivet, se omtale under
punkt 6.3.2 Intensjonsavtalen om et mer inklude-
rende arbeidsliv (IA-avtalen).

6.3.1
Systemet for sykefraveersoppfelging

Redusere sykefraveeret

For a redusere sykefraveeret er det avgjerende
med mélrettet innsats fra alle de fire sentrale akto-
rene i sykefravaersoppfelgingen — den sykmeldte,
arbeidsgiver, sykmelder og Arbeids- og velferdse-
taten. Det er i dag et omfattende lovregulert sys-
tem for de ulike akterenes roller i oppfelging av
sykefraveer, bade gjennom arbeidsmiljeloven og
folketrygdloven. Arbeidsgiveren har hovedansva-
ret for 4 legge arbeidet til rette og & felge opp
arbeidstakere som er sykmeldt, mens den syk-
meldte har plikt til & medvirke og til & samarbeide
om 4 finne losninger. Sykmelder og Arbeids- og
velferdsetaten har ogsa klart definerte roller i
oppfelgingsarbeidet, og etaten har bl.a. ansvar for
a folge opp sykmeldte uten arbeidsgiver. Det er
fastsatt «stoppunkter» med konkrete krav til opp-
folging innen angitte tidsfrister. Godt forebyg-
gende arbeidsmiljgarbeid i virksomhetene vil
vaere et godt grunnlag for & forebygge og redu-
sere sykefraveer i virksomhetene. Tidlig innsats,
tett oppfelging, tilrettelegging og utpreving av
arbeidsevne er sentrale elementer som skal bidra
til 4 redusere sykefraveeret — og som dermed ogsa
er viktig for 4 redusere mer langvarig fraveer og
frafall fra arbeidslivet. For & stette opp om de ulike
akterenes roller i dette systemet, og for a sette
dem bedre i stand til & oppfylle sine plikter og rol-
ler, er det over tid satt i verk en rekke tiltak rettet
mot de ulike akterene.

Arbeids- og velferdsetaten arbeider med utvik-
ling av digitale lasninger for & bidra til bedre opp-
folging og bedre brukermeter for sykmeldte. Det
pagar en omfattende digitalisering av etatens
arbeid med sykefraveer, bade for & understotte
NAV-veiledernes arbeid, men ogsa knyttet til tje-
nester rettet mot de sykmeldte, arbeidsgivere og
sykmeldere. Det er utviklet digitale lesninger
hvor sykmeldte og arbeidsgiver kan be om dialog-
mote med Arbeids- og velferdsetaten, og digitale
innkallingslesninger til dialogmete. Digital syk-
melding brukes i storre grad ogsa hos helsefore-
takene.

Gradert (delvis) sykmelding kan gi okt yrkes-
deltakelse og kortere sykefraveer, og er derfor et
viktig virkemiddel for & redusere sykefraveret.
Gradert sykmelding skal vaere hovedalternativet
ved sykmelding, og det stilles derfor krav til den
sykmeldte om at vedkommende si tidlig som
mulig, og senest innen atte uker, skal veere i aktivi-
tet.2 Konsekvent handheving av aktivitetskravet
kan bidra til & redusere sykefraveret.®> Gjennom-
snittlig sykmeldingsgrad avtok mye i 2004 da akti-
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vitetskravet ble innfert og legene ble palagt & all-
tid vurdere gradert sykmelding. Gjennomsnittlig
sykmeldingsgrad fortsatte a avta fram mot 2015,
for den okte fram mot 2020, for igjen & avta.
Arbeids- og velferdsetatens oppfelging av syk-
meldte har de senere arene blitt justert for & bidra
til dette.

Senest innen 26 ukers sykefraveer skal
Arbeids- og velferdsetaten avholde dialogmete 2
mellom den sykmeldte og arbeidsgiver, og ev.
ogsd med sykmelder til stede.” Formalet med
motet er 4 snakke sammen om hva som skal til for
4 hindre at sykefraveeret blir unedig langvarig.
Aktorene skal sammen se pa muligheter og
begrensninger og legge planer for det videre opp-
folgingsarbeidet. Over tid har det veert en utvik-
ling i retning av at Arbeids- og velferdsetaten
avholder faerre dialogmete 2. I 2019 innforte eta-
ten en digital metebehovstjeneste som gir NAV-
veilederne bedre informasjonsgrunnlag for & vur-
dere hvem som skal innkalles til dialogmeote 2.

Det er gjennomfert flere studier av effekten av
dialogmete 2, jf. naermere omtale i Prop. 1 S
(2022-2023). Funnene er ikke entydige. Det er
ogsd gjennomfert en kvalitativ og en kvantitativ
studie om bruk og effekt av metebehovstjenesten
for dialogmeter med Arbeids- og velferdsetaten.
Disse studiene® tyder pa at bade innfering av
metebehovstjenesten og endrede prioriteringer
fra Arbeids- og velferdsdirektoratet bidrar til & for-
klare nedgangen i antall avholdte dialogmete 2.
Funn i den kvalitative studien kan tyde pa at man i
storre grad gjennomferer de riktige dialogme-
tene, men at det er stor variasjon i hvordan enkelt-
saker vurderes og hvilke opplysninger som vekt-
legges ved vurdering av om dialogmete 2 skal
avholdes. I den kvantitative studien estimeres
mulige effekter pa sykefraveeret. Estimatene er

2 Den sykmeldte kan f& unntak fra dette aktivitetskravet for

rett til sykepenger nar medisinske grunner Klart er til hin-
der for slik aktivitet, eller nar arbeidsrelaterte aktiviteter
ikke kan gjennomfores pé arbeidsplassen.

3 Kann, L C., Lima, L A. A. og Kristoffersen, P. (2014). Hand-
heving av aktivitetskravet i Hedmark har redusert sykefra-
vaeret. Arbeid og velferd 3/2014 og Kann, I. C,, Lima, L. A.
A. og Brage, S. (2017). NAVs handheving av aktivitetskra-
vet for sykmeldte. Forsek med Hedmarksmodellen. Arbeid
og velferd 1/2017.

I perioden 2015 til 2022 har gjennomsnittlig sykmeldings-
grad ligget p4 mellom 82 pst. og 87 pst.

Dialogmete 1 avholdes mellom arbeidsgiver og arbeidsta-
ker, i utgangspunktet uten deltakelse fra Arbeids- og vel-
ferdsetaten.

Oslo Economics (2021). Bruk av dialogmete 2 i sykefra-
vaersoppfelgingen. Rapport 2021:61 (kvalitativ studie) og
Myhre, A. og Lima, I. (2022). Markant nedgang i dialogme-
ter for langtidssykmeldte da NAV begynte a sperre om
behov. Arbeid og velferd 2/2022 (kvantitativ studie).

usikre, men feerre dialogmeter ser ikke ut til & ha
fort til en vesentlig ekning i gjennomsnittlig syke-
fraveersvarighet eller sykmeldingsgrad.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet vil, i
samrad med Arbeids- og velferdsdirektoratet, vur-
dere hvordan funnene i studiene skal folges opp.
Dette vil skje som en del av et mer overordnet
arbeid med utvikling av sykefraveersoppfelgingen.
Arbeidet tar utgangspunkt i at sykefravaersoppfol-
gingen skal bidra til at sykmeldte kommer sa
raskt som mulig tilbake til jobb og derigjennom
hindre frafall fra arbeidslivet og overgang til mer
varige helserelaterte ytelser. Bakgrunnen for
arbeidet er bl.a. erfaringer med og utfordringer
knyttet til dagens system sett fra de ulike aktere-
nes stasted, samt nye muligheter som felge av tek-
nologisk utvikling. Partene i arbeidslivet involve-
res i arbeidet. Arbeidet ble igangsatt i 2023 og vil
viderefores i 2024.

Friskmelding til arbeidsformidling er en ord-
ning for sykmeldte som av helsemessige arsaker
ikke kan g tilbake til det arbeidet de hadde for,
men som ellers er arbeidsfere. Det er et vilkér for
4 fa rett til sykepenger etter ordningen at man har
meldt seg som arbeidsseker og at arbeidsforhol-
det er opphert. Ordningen innebzrer at den syk-
meldte friskmeldes, men kan beholde sykepen-
gene fullt ut i inntil tolv uker for & seke nytt
arbeid. Ordningen er lite brukt. Etter oppdrag fra
departementet har Arbeids- og velferdsdirektora-
tet igangsatt en evaluering av ordningen, der for-
maélet er & fremskaffe mer kunnskap om hvordan
Arbeids- og velferdsetaten kan eke bruken av ord-
ningen. Rapport skal etter planen foreligge i
desember 2023.

I tilfeller hvor bedriftsintern tilrettelegging
ikke forer fram, skal Arbeids- og velferdsetaten
vurdere si tidlig som mulig om arbeidsrettede til-
tak skal proves. I slike tilfeller kan bl.a. flere av vir-
kemidlene i IA-avtalen 2019-2024 vare aktuelle,
slik som tilskudd til ekspertbistand, kompetanse-
tiltak for langtidssykmeldte og tilbudet HelselAr-
beid. Disse virkemidlene er naermere omtalt
under 6.3.2 Intensjonsavtalen om et mer inklude-
rende arbeidsliv (IA-avtalen) nedenfor.

Tiltak knyttet til sykmelders rolle og dialog mellom
aktgrene i et sykefraveer

Det er over tid etablert flere virkemidler for &
stotte opp om sykmelders rolle i sykefravaersopp-
folgingen. Det er etablert et beslutningsstette-
system for sykmeldere som skal gi faglig stotte til
sykmeldere og bidra til sterre forutsigharhet og
likebehandling i sykmeldingsprosessen. Videre er
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det etablert obligatorisk oppleering i sykmeldings-
arbeid, for & sikre at leger har tilstrekkelig kunn-
skap til & vurdere pasientens arbeidsevne og
mulighet til & veere helt eller delvis i arbeid. Som
en oppfelging av IA-avtalen 2019-2024 er det eta-
blert en kursmodul i sykmeldingsarbeid i regi av
Senter for kvalitet i legetjenester (SKIL), se naer-
mere omtale under punkt 6.3.2 nedenfor.

For & fa rett til sykepenger kreves i utgang-
punktet personlig oppmete hos sykmelder for at
sykmelder skal kunne vurdere om vilkirene er
oppfylt. Stortinget vedtok 11. mai 2023 en lov-
endring som apner for at det ogsa skal kunne gis
sykmelding ved e-konsultasjon, jf. Prop. L 42
(2022-2023) og Innst. 283 L (2022-2023). Lovend-
ringen tradte i kraft 1. juli 2023. Legene har en
portvokterrolle for sykepenger, og det er viktig at
denne ikke svekkes. For 4 unngd uheldige virk-
ninger, som at sykmelding utstedes pé feil grunn-
lag, er det satt enkelte rammer for ordningen.
Rammene er knyttet til forholdet mellom lege og
pasient, pasientens diagnose og krav til faglig for-
svarlighet. Det understrekes at personlig oppmete
fortsatt skal veere hovedregelen, og at pasienter
som ensker 4 mote personlig alltid skal ha rett til
dette.

Sykmelding etter e-konsultasjon, uten fysisk
oppmete, har i perioden 16. mars 2020 til 30. juni
2023 veert midlertidig tillatt i forbindelse med
koronapandemien. Nasjonalt senter for e-helse-
forskning har evaluert bruken av og erfaringer
med bruk av e-konsultasjon ved sykmelding for
pandemien og 1 pandemiens tidlige fase (fra
januar 2019 til oktober 2020).7 Erfaringene er i
hovedsak positive. Det 4 kunne sykmelde ved e-
konsultasjon gir mer fleksibilitet og vil dermed
kunne bidra til tidsbesparelse for sykmelder, som
i de aller fleste tilfeller er pasientenes fastlege. I
samsvar med Stortingets vedtak nr. 627 (2022-
2023) skal den nylig lovfestede retten til & syk-
melde etter e-konsultasjon ogsé evalueres. Depar-
tementet har inngétt avtale med Nasjonalt senter
for e-helseforskning om denne evalueringen, som
skal paga ut 2026. Se omtale av anmodningsved-
tak i Del I, punkt 4 Oppmodingsvedtak.

En ekspertgruppe som har gjennomgétt all-
mennlegetjenesten la i april 2023 fram en rapport
for Helse- og omsorgsdepartementet med flere
forslag til tiltak som kan bidra til 4 redusere fastle-
genes arbeidsbelastning. Rapporten inneholdt

7 Kristiansen E., Breivik E., Bergmo T., Johansen M. og

Zanaboni P. (2021). E-konsultasjon og sykmelding. Under-
sokelse av erfaringer med unntak fra krav til personlig
fremmete under covid-19-pandemien. Rapport 03/2021.

ogsé forslag pa Arbeids- og inkluderingsdeparte-
mentets ansvarsomrade, bl.a. endringer knyttet til
oppfelging og attestering ved sykefraveer i
arbeidsgiverperioden (de forste 16 dagene). Rap-
porten har veert pa offentlig hering med frist
23. september 2023, og regjeringen vil komme til-
bake med en vurdering av forslagene.

Arbeidsgiver har etter bestemmelsen i folke-
trygdloven § 824 fierde ledd en adgang til 4 gi
arbeidstaker rett til 4 bruke egenmelding i hele
arbeidsgiverperioden. Arbeids- og inkluderings-
departementet tar sikte pa & lyse ut et oppdrag i
lopet av hesten 2023, for & kartlegge bruk av utvi-
det rett til egenmelding innenfor gjeldende regel-
verk, og effekter av det.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har i samrad
med Helsedirektoratet utarbeidet rapporten
«Informasjonsutveksling mellom NAV og fastle-
ger — en gjennomgang av attester og erklaeringer
som fastleger utsteder for Arbeids- og velferdseta-
ten». | rapporten er det anbefalt & fortsette arbeid
med & digitalisere dialogen mellom Arbeids- og
velferdsetaten og fastleger og annet helseperso-
nell. Det framkommer at det storste forbedrings-
potensialet handler om hvordan informasjonsinn-
hentingen gjennomferes, herunder prosessen for
dialog og samhandling. Som felge av rapporten
har Arbeids- og inkluderingsdepartementet og
Helse- og omsorgsdepartementet gitt et felles
oppdrag til Arbeids- og velferdsdirektoratet,
Direktoratet for e-helse og Helsedirektoratet om
forbedret informasjonsutveksling mellom
Arbeids- og velferdstaten og helsetjenesten. 1 for-
ste omgang skal direktoratene gjennomfere et
forprosjekt som skal gi anbefalinger for det videre
arbeidet. Forprosjektet leverte rapport med anbe-
falinger 1. oktober 2023.

Andre tiltak for a redusere sykefravaeret

Sysselsettingsutvalget har i sine rapporter disku-
tert tiltak for 4 redusere sykefravaret.® Det er
seerlig lagt vekt pa 4 redusere langtidsfraveeret, og
dermed ogsd redusere risikoen for frafall fra
arbeidslivet. De har bade foreslatt tiltak knyttet til
sykepengeordningen og til oppfelging av syk-
meldte. Regjeringen vil i samrdd med partene i
arbeidslivet vurdere hvordan utvalgets forslag pa
dette omradet ev. skal folges opp. Som ledd i en
vurdering av utvalgets forslag, ga departementet
Vista Analyse og Frischsenteret i oppdrag a evalu-

8 NOU 2019: 7 Arbeid og inntektssikring — Tiltak for okt syssel-
setting og NOU 2021: 2 Kompetanse, aktivitet og inntektssik-
ring — Tiltak for okt sysselsetting.
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ere og utrede mulige endringer i skjermingsord-
ningen for kronisk syke og forsikringsordningen
for sma bedrifter. Rapport fra utredningen ble fer-
digstilt i september 2022. Departementet vurderer
hvordan anbefalingene i rapporten skal folges

opp.

6.3.2 Intensjonsavtalen om et mer

inkluderende arbeidsliv (IA-avtalen)

Ett av virkemidlene for a redusere sykefraveer og
frafall fra arbeidslivet er intensjonsavtalen om et
mer inkluderende arbeidsliv (IA-avtalen). 1
november 2022 ble regjeringen ved arbeids- og
inkluderingsministeren og partene i arbeidslivet
enige om & forlenge intensjonsavtalen om et mer
inkluderende arbeidsliv, som ble inngatt i desem-
ber 2018, ut 2024 (IA-avtalen 2019-2024).

Det overordnede maélet med IA-avtalen er a
skape et arbeidsliv med plass til alle gjennom &
forebygge sykefraveer og frafall og pa den méaten
bidra til & oke sysselsettingen. Arbeidet med &
forebygge og redusere sykefraveer skal skje pa
den enkelte arbeidsplass, og avtalens innsatsom-
rader, organisering og virkemidler skal statte opp
under virksomhetenes arbeid.

IA-avtalen 2019-2024 har to mal. Det ene maélet
er & redusere sykefraveeret med 10 pst. sammen-
lignet med arsgjennomsnittet for 2018, som var pa
5,7 pst. Det andre malet er a redusere frafallet fra
arbeidslivet. Den bransje- og sektorvise utviklin-
gen innen arbeidsmilje, sykefraveer og frafall er
viktig for utviklingen i avtalens nasjonale mal. For
a stotte opp under malene i avtalen, er bedre fore-
byggende arbeidsmiljgarbeid og innsats mot
lange og/eller hyppig gjentakende sykefraveer lof-
tet fram som innsatsomrader i avtalen.

I perioden 2015 til 2019 var det sesong- og
influensajusterte sykefraveeret om lag uendret pa
5,8 pst., med noen sma svingninger underveis.
Etter koronapandemiens utbrudd i 2020 okte
sykefraveeret med en topp pa 7,2 pst. i 2. kvartal
2022. De store svingningene ma ses i sammen-
heng med stor smittespredning av omikronvarian-
ten av koronaviruset. I forste halvar 2023 er syke-
fravaeret fortsatt pa et heyere niva enn for pande-
mien og er over 15 pst. hoyere enn malet i [A-avta-
len. Frafall etter langtidssykmelding (som andel
av alle sysselsatte) var i 2022 pa samme niva som i
2018. Ogsa frafall blant arbeidstakere i alderen
62-66 ar ved tidligpensjonering var om lag uen-
dret i perioden 2018 til 2022.

Oppfelgingen av IA-avtalen pa nasjonalt niva
ivaretas gjennom det partssammensatte Arbeids-
livs- og pensjonspolitisk rad under ledelse av

arbeids- og inkluderingsministeren. Den opera-
tive oppfelgingen ivaretas av en partssammensatt
koordineringsgruppe ledet av Arbeids- og inklu-
deringsdepartementet. En partssammensatt fag-
gruppe folger og drefter status og utviklingen i IA-
maélene.

I forbindelse med forlengelse av IA-avtalen
hesten 2022 ble avtalepartene enige om a opprette
et samarbeidsforum for 4 drefte aktuelle problem-
stillinger om arbeidsinkludering, der det er natur-
lig at partene har en rolle. Samarbeidet skal bidra
til 4 utvikle partenes og myndighetenes innsats
for & inkludere flere i arbeid. Samarbeidsforumet
er nedsatt av Arbeidslivs- og pensjonspolitisk rad
og vil bestd av IA-partene og ledes av Arbeids- og
inkluderingsdepartementet pa statssekreteerniva.
Helse- og omsorgsdepartementet og Kunnskaps-
departementet vil delta pd embetsniva.

IA-avtalen skal stimulere til kunnskapsutvik-
ling, bade innenfor avtalens innsatsomrader og
om tiltak pa arbeidsplassene og partssamarbeidet
pa arbeidsplassniva. Det er satt av midler til utvik-
ling av bedre data- og kunnskapsgrunnlag. Det er
etablert et statistikkforum og et FoU-program,
begge ledet av Arbeids- og velferdsdirektoratet.
Det er videre iverksatt FoU-aktiviteter for a evalu-
ere bransjeprogrammene og arbeidsmiljgsatsin-
gen. For neermere omtale, se programkategori
09.00, kap. 601, post 22.

Virkemidler i |IA-avtalen

[A-avtalen 2019-2024 omfatter folgende virke-
midler:

— Arbeidsmiljgsatsing

— Bransjeprogrammer

— Oppleering i arbeidsmiljgarbeid

— En koordinert arbeidslivstjeneste

— Tilskudd til ekspertbistand

— Forsek med kompetansetiltak

— HelselArbeid

— Bedre data- og kunnskapsgrunnlag

— Utvikling av kursmodul i sykmeldingsarbeid

Virkemidlene er nermere omtalt nedenfor og til
dels ogsa under programkategoriene.
Arbeidsmiljosatsingen, i regi av Arbeidstilsynet,
STAMI, Arbeids- og velferdsetaten og Petrole-
umstilsynet, bidrar til & stette opp under partenes
ansvar for forebyggende arbeidsmiljearbeid i virk-
somhetene. Satsingen gir kunnskap, kompetanse,
radgivning og veivisning i forebyggende arbeids-
miljearbeid. Arbeidet skal understette virksomhe-
tenes forebyggende arbeidsmiljearbeid pa de
omrader som i sterst grad bidrar til 4 redusere
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sykefraveer og frafall. Det er etablert en nettbasert
arbeidsmiljeportal for & formidle mest mulig mél-
rettet og bransjerettet kunnskap, og verktey om
effektivt forebyggende arbeidsmiljgarbeid til ulike
bransjer/sektorer og virksomheter. Per 12. sep-
tember 2023 er det utviklet og lansert innhold for
21 bransjer pa portalen. Arbeidsmiljeportalen er
et langsiktig arbeid som vil bygges ut over tid. En
folgeevaluering av arbeidsmiljesatsingen er utfert
av Agenda Kaupang, og sluttrapporten forela i mai
2023. Sluttrapporten viser bl.a. at det har veert en
betydelig positiv utvikling i arbeidsmiljesatsingen
siden starten. Satsingen oppleves relevant av de
involverte akterene. Verkteyene og produktene
fra satsingen framstar likevel ikke som godt nok
kjent ute blant norske virksomheter. Arbeidet
med 4 nd ut til malgruppene for satsingen, regio-
nalt og lokalt, med bade budskap og innhold vil
derfor prioriteres framover.

For 4 maélrette innsatsen mot bransjer og sek-
torer som har stort potensiale for a redusere syke-
fraveer og frafall, er det etablert bransjeprogram-
mer 1 syv bransjer: sykehus, sykehjem, barneha-
ger, leveranderindustrien olje og gass, neerings-
middelindustrien, rutebuss og persontrafikk, og
bygg og anlegg. Et viktig mal for bransjeprogram-
mene er & tydeliggjore og forsterke partenes
arbeid pa bransje- og virksomhetsniva, og partene
har hovedansvaret for & drive programmene.
Myndighetene, ved Arbeidstilsynet, Arbeids- og
velferdsetaten og Petroleumstilsynet, deltar pa
strategisk niva. Bransjeprogrammene prover ut
ulike malrettede og kunnskapsbaserte tiltak rettet
mot reelle behov pd den enkelte arbeidsplass.
Gjennomfering av tiltak og oppfelging skjer i regi
av relevante organisasjoner pa bransjenivd, og i
samarbeid mellom partene pa arbeidsplassene. Se
naermere omtale under kap. 601, post 71. Pa opp-
drag fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet
gjennomferer Deloitte en evaluering av bransje-
programmer som virkemiddel i IA-avtalen. Slut-
trapport vil foreligge 4. kvartal 2023. Videre er
STAMI tildelt midler for & gjennomfere arbeidsmi-
ligkartlegginger i bransjer som har bransjepro-
grammer. Sluttrapporter for dette prosjektet vil
foreligge i 2024.

Oppleering i arbeidsmiljparbeid er et virkemid-
del i IA-avtalen, der partene i arbeidslivet har et
seerlig ansvar for oppfelging. Det framgar av avta-
len at organisasjonene skal bidra til bedre og
kunnskapsbasert oppleering i arbeidsmiljearbeid.
Oppleering i arbeidsmiljg og malrettet arbeidsmil-
joarbeid skal bygge pa kunnskap og kompetanse
fra arbeidsmiljesatsingen og skal inng4 i leder-, til-
litsvalgt- og verneombudsopplaeringen. Det gjen-

nomferes en evaluering av virkemiddelet «Opplee-
ring i arbeidsmiljearbeid» i regi av IA-avtalen. Rap-
port skal foreligge i 2024. For omtale av arbeids-
miljetilstanden, se del I, punkt 3.4 Arbeidsmiljetil-
standen. For naermere omtale av arbeidsmiljo- og
sikkerhetsomrédet, se under punkt 6.2 Et sikkert
og serigst arbeidsliv. For omtale av Arbeidstilsy-
net, Petroleumstilsynet og Statens arbeidsmiljein-
stitutt, se programkategori 09.40.

Oppfelging av IA-avtalen er et oppdrag for hele
Arbeids- og velferdsetaten, og mest sentralt er
NAV Arbeidslivssenter, NAV-kontor, NAV Kon-
taktsenter, NAV Hjelpemidler og tilrettelegging,
Idebanken.org og informasjon pa nav.no. Arbeids-
og velferdsetatens samlede innsats overfor virk-
somhetene skal sikre helhetlige og koordinerte tje-
nester til arbeidsgivere i form av selvbetjente digi-
tale tjenester og tjenester med prosesstotte til pri-
oriterte virksomheter.

NAV Arbeidslivssentrenes primaeroppgaver er
oppfelging av virksomheter innen IA-arbeid, og
prosessveiledning av virksomheter innenfor de
tre hovedtjenestene: redusere sykefraveer, fore-
byggende arbeidsmiljearbeid og HelselArbeid.
For i sterst mulig grad a bidra til & nd malene i IA-
avtalen, er innsatsen fra NAV Arbeidslivssenter
rettet mot virksomheter med heyest sykefravaer
og starst potensiale for reduksjon. Pa oppdrag fra
Arbeids- og velferdsdirektoratet har Oslo Econo-
mics? kartlagt NAV Arbeidslivssentrenes arbeid.
Rapporten viser at de virksomhetene som mottar
bistand opplever positive virkninger i form av
bedre arbeidsmiljg og redusert sykefravaer, men
at det synes & veere potensial for a4 na ut til flere
virksomheter, samt behov for en ytterligere mal-
retting av bistanden slik at sentrene i enda storre
grad treffer bransjer og virksomheter med store
utfordringer.

Som en del av [A-avtalen 2019-2024 er det eta-
blert en ordning med tilskudd til ekspertbistand til
bruk i enkeltsaker med lange og/eller hyppig
gjentakende sykefraveer. Ordningen kan tilbys nér
arbeidstaker og arbeidsgiver har vurdert og/eller
forsekt & lese utfordringene pa arbeidsplassen
uten a lykkes. Arbeidsforskningsinstituttet har i
samarbeid med Proba samfunnsanalyse evaluert
ordningen med tilskudd til ekspertbistand (AFI-
rapport 2022:05). Evalueringen konkluderer med
at tilskudd til ekspertbistand i hovedsak brukes i
trdd med intensjonene, og fremstar som et hen-
siktsmessig tiltak som dekker et reelt behov for

9 https://osloeconomics.no/2023/05/11/hvordan-bistar-
nav-arbeidslivssentre-virksomheter-i-arbeid-med-a-for-
bedre-arbeidsmiljo-og-redusere-sykefravaer/
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stotte pa den enkelte arbeidsplass. Det kan ifelge
evalueringen likevel vaere behov for 4 bedre bade
NAV-intern informasjon og informasjonsarbeidet
mot arbeidsgiverne, forbedre ekspertrapportene,
tydeliggjore intensjonene for tiltaket i regelverk,
samt tydeliggjore partenes rolle i informasjonsar-
beidet overfor ansatte og arbeidsgivere. Det er
etablert en referansegruppe ledet av Arbeids- og
velferdsdirektoratet med deltakelse fra partene i
arbeidslivet ut innevaerende IA-periode.

Det er ogsa satt i gang et forsek med kompe-
tansetiltak for sykmeldte som pga. sykdom eller
skade ikke kan komme tilbake til sin tidligere
arbeidsgiver. Folgeevalueringen gjennomfert av
Oslo Economics viste bla. at mange deltakere
opplever tiltaket som nyttig og en del av dem gar
over i nytt arbeid. P4 evalueringstidspunktet var
det likevel fa som hadde avsluttet opplaeringen og
de som var ferdige hadde avsluttet relativt nylig.
Oslo Economics kunne derfor ikke si noe om
betydningen av tiltaket over tid. Det planlegges
derfor en ny evaluering. Folgeevalueringen viste
ogsé at rekrutteringen til forseket har veert mer
krevende for Arbeids- og velferdsetaten enn opp-
rinnelig antatt. P4 bakgrunn av dette ble ressur-
sene til kartleggingssamtaler og rekruttering av
deltakere styrket i forbindelse med Revidert
nasjonalbudsjett 2023.

Tilskudd til ekspertbistand og forsek med
kompetansetiltak for sykmeldte er neermere
omtalt under kap. 2650, post 76.

HelselArbeid er et tiltak i IA-avtalen og en
modell for tjenestesamhandling om helsefrem-
mende og forebyggende tiltak rettet mot arbeidsli-
vet. Modellen sikter seg inn mot grupper som star
i fare for a bli sykmeldt eller falle ut av arbeidslivet
pga. muskel-, skjelett- og/eller psykiske plager.
Den bestir bade av et bedriftstiltak rettet mot
virksomhetene og et individtiltak rettet mot
enkeltpersoner. Tiltaket er nzermere omtalt under
punkt 6.4 God inkludering av utsatte grupper i
arbeidsmarkedet.

For & bidra til bedre kunnskapsutvikling
innenfor innsatsomradene for avtalen ble IA-FoU
programmet etablert. Formélet er 4 gjore kunn-
skapsutvikling mer malrettet, hdndterbar, koordi-
nert og helhetlig. Som en del av dette program-
met har det blitt igangsatt flere forskningsaktivite-
ter knyttet opp mot IA-avtalens fokusomrader;
forebyggende arbeidsmilje og innsats mot lange
og/eller hyppige gjentakende sykefravaer. Resul-
tatene fra disse aktivitetene publiseres pa nettsi-
den til Arbeids- og velferdsetaten.1”

Statistikkforum ble etablert for & bidra til sam-
arbeid og koordinering mellom statistikkprodu-

sentene Arbeids- og velferdsdirektoratet, STAMI
og SSB pé omrader knyttet til [A-avtalen 2019-
2024. 1 tillegg er det et formal at forumet skal
bidra til et godt samarbeid med faggruppen for IA-
avtalen og andre grupper som er etablert i regi av
IA-avtalen, og som har behov for statistikk. Foru-
met har igangsatt flere statistikkutviklingsprosjek-
ter bl.a. knyttet til sykefraveer og arbeidsmilje.

Som en oppfelging av IA-avtalen og for & stotte
legers sykmeldingsarbeid har Senter for kvalitet i
legetjenester (SKIL) utviklet en kursmodul i syke-
meldingsarbeid, som n er del av SKIL sitt kurstil-
bud.

Tiltak for a styrke det lokale IA-arbeidet

I forbindelse med forlengelse av IA-avtalen hesten
2022 var det enighet mellom regjeringen og par-
tene i arbeidslivet om & viderefore virkemidlene i
avtalen. Dette fordi det hadde tatt tid 4 fa de nye
virkemidlene pd plass og at koronapandemien
hadde forstyrret arbeidet med utvikling av de nye
virkemidlene. Det var videre enighet om & under-
streke at arbeidsplassen fortsatt er hovedarenaen
for IA-arbeidet, men at det var nedvendig & sette i
gang et arbeid for a vurdere tiltak for a revitalisere
og forsterke IA-samarbeidet pa den enkelte
arbeidsplass.

Hosten 2022 ble det nedsatt en partssammen-
satt arbeidsgruppe, ledet av departementet og
med deltakelse fra NHO, KS, Virke, Spekter, LO,
Unio, YS, Akademikerne, Kommunal- og distrikts-
departementet  (staten som  arbeidsgiver),
Arbeids- og velferdsdirektoratet og Arbeidstilsy-
net, som skulle foresla tiltak for & revitalisere og
forsterke det lokale IA-samarbeidet. Arbeidsgrup-
pen vurderte at det var behov for & koordinere og
utvikle helhetlig informasjon og veiledning om
satsingene og virkemidlene i IA-avtalen. Arbeids-
og velferdsdirektoratet (Idébanken) arbeider med
4 gjennomfore forslag om helhetlig informasjon
om [A-avtalen. Et annet forslag var & utvikle en fri-
villig lokal IA-avtale, for & bidra til & forankre og
forsterke IA-samarbeidet pd den enkelte arbeids-
plass. Mal for frivillig lokal IA-avtale, samt infor-
masjon om IA-arbeidet og virkemidlene i IA-avta-
len er na publisert pa Idébanken.org.

Arbeidsgruppen fremmet ogsa forslag om at
det skulle settes av midler til & kunne gjennom-
fore regionale IA-aktiviteter innenfor trepartssam-
arbeidet. Arbeidsgruppen viste til at regionale are-

10" https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/kunnskap/fou-
midler/pagaende-fou-prosjekter2/fou-programmet-under-
ia-avtalen
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naer er viktige for 4 nd ut med informasjon om IA-
avtalen og virkemidlene. Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet planlegger & etablere en ord-
ning der hovedorganisasjonene i arbeidslivet, som
parter i IA-avtalen, etter avtale med departemen-
tet kan tildeles inntil 500 000 kroner til & gjennom-
fore regionale IA-konferanser. Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet utbetaler refusjon for dokumen-
terte utgifter knyttet til gjennomfering av konfe-
ransene.

6.4 God inkludering av utsatte
grupper i arbeidsmarkedet

Regjeringen legger vekt pa at alle som kan og vil
jobbe skal f4 mulighet til det, og at arbeidslivet er
apent og inkluderende.

Situasjonen i arbeidsmarkedet er god og sta-
bil, med lav arbeidsledighet og hey sysselsetting,
jf. omtalen under del I punkt 3.2 Situasjonen i
arbeidsmarkedet. Det gir okte muligheter for
utsatte grupper som star utenfor arbeidslivet.
Fortsatt er det likevel for mange i yrkesaktiv alder
som ikke deltar i arbeidsmarkedet, og antallet per-
soner med nedsatt arbeidsevne har ekt siden
2019. Personer med lav formell kompetanse, per-
soner med helseproblemer og noen innvandrer-
grupper er overrepresentert blant dem som har
utfordringer med 4 komme i arbeid. I tillegg er det
mange unge som strever med 4 fa innpass i
arbeidslivet. Mange av dem som har veert uten
arbeid lenge, har omfattende bistandsbehov og
trenger arbeidsrettet oppfelging for & komme i
jobb.

For & bidra til god inkludering av utsatte grup-
per i arbeidsmarkedet, er det sentralt & motvirke
passivitet og styrke jobbmulighetene for personer
med nedsatt arbeidsevne og arbeidsledige som
har problemer med & skaffe seg arbeid pa egen
hand. Videre er det viktig & motvirke utsteting og
diskriminering, samt & sikre et tilrettelagt arbeids-
tilbud for grupper som trenger det.

Det er et mal for regjeringen at personer med
nedsatt funksjonsevne skal kunne delta i arbeid pa
linje med andre. Hjelpemidler og tilrettelegging er
sentrale virkemidler for & hjelpe denne gruppen
inn i arbeidslivet, og bli veerende i jobb.

Mange av dem som stdr utenfor arbeidslivet
opplever flere utfordringer samtidig, som
sammen kan gjore det vanskelig & komme i jobb.
Dette knytter seg ofte til manglende kompetanse
og psykiske og/eller fysiske helseproblemer.
Samarbeidet mellom ulike offentlige tjenester er
viktig, og virkemidlene innenfor arbeids- og vel-

ferdspolitikken og pad utdannings- og helsefeltet
ma ses i sammenheng for & bistd personer med
sammensatte utfordringer pad en god mate.
Arbeids- og velferdsetaten samarbeider derfor
med tilgrensende tjenester for 4 fa pa plass flere
tilrettelagte tilbud, bl.a. knyttet til helse og utdan-
ning. Det er serlig viktig 4 fange opp unge tidlig,
slik at de far nedvendig bistand til & fullfere utdan-
ning og delta i arbeidslivet.

Under dette malet omtales hvordan innsats
innenfor arbeids- og velferdspolitikken, i samar-
beid med opplerings- og helsepolitikken, kan
bidra til god inkludering i arbeid for utsatte grup-
per. Regjeringen vil videre legge fram en stor-
tingsmelding om arbeidsmarkedspolitikken viren
2024. Stortingsmeldingen vil drefte innretningen
av arbeidsmarkedspolitikken med sikte pa at flere
arbeidsledige og personer med nedsatt arbeids-
evne kan fa eller beholde arbeid.

6.4.1

Mange unge strever med 4 komme i jobb. Unge
personer som ikke kommer inn i, og far fotfeste i
arbeidsmarkedet, risikerer & bli stiende varig
utenfor. Flere ar uten inntektsgivende arbeid inne-
barer et stort tap, bade for den enkelte og for
samfunnet. Unge er derfor en prioritert mal-
gruppe i arbeidsmarkedspolitikken.

Mange unge som har behov for arbeidsrettet
oppfelging fra Arbeids- og velferdsetaten, har liten
arbeidserfaring og svake grunnleggende ferdig-
heter. En stor andel har ogsa nedsatt arbeidsevne
og helseproblemer, serlig psykiske lidelser, og
andre tilleggsutfordringer. Unge innvandrere med
svake norskferdigheter og lavt utdanningsniva, er
seerlig utsatt i arbeidsmarkedet.

For a styrke innsatsen overfor unge som tren-
ger arbeidsrettet bistand for & komme i arbeid,
innforte regjeringen fra 1. juli 2023 en ung-
domsgaranti i Arbeids- og velferdsetaten. Ung-
domsgarantien skal sikre at unge mellom 16 og 30
ar som trenger arbeidsrettet bistand for 4 komme
i ordineert arbeid far tidlig innsats, tett og individu-
elt tilpasset oppfelging sa lenge det er nedvendig.
Oppfoelgingen skal gis sammenhengende i hele
garantiperioden, bl.a. under deltakelse i arbeids-
markedstiltak og andre arbeidsrettede aktiviteter.
Alle i malgruppen for ungdomsgarantien skal fa
tilbud om en fast kontaktperson fra et NAV-kontor.
Et viktig element i innsatsen er at den unge skal fa
nedvendig hjelp opp mot andre relevante instan-
ser, bl.a. utdanningssektoren og helsetjenestene.
Arbeidsgivere som ansetter personer som omfat-

Innsats for unge
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tes av ungdomsgarantien kan ved behov fa tilbud
om oppfelging og veiledning.

Ungdomsgarantien er regulert i forskrift om
oppfelgingstiltak i Arbeids- og velferdsetatens
egenregi.

Arbeids- og velferdsetaten ble styrket i 2023 for
4 ansette flere veiledere som skal felge opp de unge.
I 2024 vil ungdomsgarantien gjelde for hele aret.
Regjeringen foreslar derfor en ekning i Arbeids- og
velferdsetatens driftsbevilgning i 2024, jf. omtale
under kap. 605, post 01. I dette inngar ogsé midler
til kompetanseoppbyggende tiltak for & sikre god
kvalitet i oppfelgingen og utvikling av digitale
tjenester som er bedre tilpasset unges behov.

I tillegg til ungdomsgarantien, er unge priori-
tert for deltakelse i arbeidsmarkedstiltak og mal-
gruppe for flere ulike satsinger. Unge med psy-
kiske lidelser og/eller rusproblemer er malgrup-
pen for forsek med IPS ung. IPS ung innebzerer
tett og samtidig oppfelging fra Arbeids- og vel-
ferdsetaten og helse- og omsorgstjenesten med
sikte pa & fa flere til & gjennomfere utdanning og
komme over i lennet arbeid. Se ogsi omtale under
punkt 6.4.4 Arbeid og helse.

Arbeids- og velferdsetaten samarbeider med
oppfelgingstjenesten i fylkeskommunen om unge
som faller ut av videregidende oppleering. Det er
behov for & styrke dette samarbeidet for & sikre at
unge fanges opp tidligere. Arbeids- og velferdsdi-
rektoratet vil hosten 2023 iverksette en avgrenset
pilot for & preve ut hvordan NAV-kontoret kan
samarbeide med oppfelgingstjenesten og andre
tjenester, som bl.a. skolehelsetjenesten, om 4 fore-
bygge frafall fra videregidende opplaering. Heyt
skolefraveer kan gi risiko for frafall og det samme
gjelder levekéarsutfordringer i familien. Piloten vil
béade innrettes mot tett oppfelging av elevene pa
skolen, i samarbeid med andre tjenester, og for-
sterke oppfelging av familier ved NAV-kontoret,
med serlig fokus pa overgangen mellom grunn-
og videregiende skole. Det vises ogsa til ny opp-
leeringslov hvor evre aldersgrense for malgrup-
pen for oppfelgingstjenesten er ekt fra 21 ar til 24
ar. Den nye oppleringsloven skal etter planen
gjelde fra hesten 2024.

Se ogsd omtale av aktivitetsplikt for sosial-
hjelpsmottakere under 30 ar under punkt 6.8
Inkludering i samfunnet og gode levekér for de
vanskeligst stilte.

Innsatsen for utsatte unge ma ses i sammen-
heng med oppfelgingen av FNs barekraftsmal,
delmél 8.6 om a redusere prosentandelen unge
som verken er i arbeid, under utdanning eller i
oppleering vesentlig. Oppfelging av baerekraftsma-
lene omtales samlet i del III.

6.4.2 Arbeidsorientert ufgretrygd

I Prop. 1 S (2022-2023) foreslo regjeringen, og
fikk tilslutning til, & sette i gang arbeidet med &
utforme et avgrenset forsek med arbeidsorientert
uferetrygd for nye ufere under 30 ar. Regjeringen
onsker med dette forseket a legge til rette for at
flere kan kombinere arbeid og trygd, og at alle
som kan og vil jobbe skal fa mulighet til det.

Bakgrunnen for denne satsingen er at andelen
uforetrygdede i befolkningen har ekt over tid.
Seerlig bekymringsfull er gkningen blant unge,
nettopp fordi unge mennesker potensielt har
mange ar foran seg i arbeidslivet. Til tross for ufe-
rereformen i 2015 som hadde som mal & gjore det
lettere & kombinere uferetrygd og arbeid, har
ufere i liten grad okt sin deltakelse i inntektsgi-
vende arbeid. I NOU 2021: 2 papekte Sysselset-
tingsutvalget at en hovedutfordring med dagens
ufereordning er at den legger for liten vekt pa
ettersporselssiden i arbeidsmarkedet, dvs. tiltak
som mobiliserer arbeidsgivere til 4 ansette flere
personer med helseutfordringer, og foreslo a
prove ut en ordning med arbeidsorientert ufere-
trygd.

Regjeringen startet i januar 2023 dialogen med
partene i arbeidslivet om hvordan ordningen skal
utformes og forseket skal avgrenses. Dette gjores
ogsé i samrad med Arbeids- og velferdsdirektora-
tet. Det har i lepet av forste halvar 2023 blitt
avholdt en meteserie hvor det har blitt diskutert
problemstillinger knyttet til avgrensing, fremskaf-
fing av jobber for mélgruppen og hvordan proses-
ser knyttet til arbeidsavtaler skal innrettes. Det er
behov for ytterligere dialog pa en del omréder.
Det ma bl.a. avklares hvordan trygdejustert lenn i
praksis skal fastsettes, herunder hvilken rolle
Arbeids- og velferdsetaten skal ha i denne sam-
menhengen. Behovet for tilpasninger i tariffavta-
ler mv. ma ogsa dreftes neermere med partene.

Regjeringens arbeid i 2024 vil innebare videre
utforming og igangsetting av forseket. Nar forse-
ket starter opp, vil det palepe kostnader knyttet til
systemendringer og drift av systemlesningene,
oppleering i Arbeids- og velferdsetaten, saksbe-
handling og oppfelging.

I forseket skal to nye virkemidler kombineres;
personer som har fatt vedtak om (arbeidsorien-
tert) uferetrygd skal fa tett oppfelging fra Arbeids-
og velferdsetaten, samt at lenn blir fastsatt ut fra
det arbeidet som den ufere kan utfere, slik at
arbeidsgiver vil enske & ansette vedkommende.
Det skal gis inntektssikring til deltakerne i
arbeidssekerperioden, inntil to ar.
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For den som far et vedtak om arbeidsorientert
uferetrygd vil samlet inntekt fra gradert ufere-
trygd og arbeidsinntekt bli heyere enn hva ved-
kommende ville fatt med 100 pst. uferetrygd. For
4 hindre fortrengingseffekter og misbruk av ord-
ningen, er det nedvendig at trygdejustert lenn
kun kan gis til personer som har fitt vurdert at de
ikke har muligheter til & f4 arbeid i ordineert
arbeidsliv. Forseket skal ikke péavirke maten
Arbeids- og velferdsetaten og bruker jobber
sammen 1 arbeidsavklaringspengeperioden med
sikte pa ordineert arbeid. Dette forseket skiller
seg fra dagens ordning med gradert uferetrygd,
der ufereytelsen kombineres med deltidsarbeid
pa helt ordinzere arbeids- og lennsvilkér.

Det er ogsa enskelig & fa ny kunnskap om
hvordan man best mulig kan inkludere flest mulig
unge med helseutfordringer i arbeid. Forsoket
skal derfor folges tett gjennom en prosess- og
effektevaluering. I forsekets forste fase vil folge-
og implementeringsforskning sti sentralt. I imple-
menteringsfasen (estimert til de to forste rene av
forseket) vil det vaere mulig & gjore lopende vur-
deringer og kontinuerlige forbedringer. Det skal
videre kartlegges hvor mange arbeidsforhold som
blir etablert, i hvilke sektorer og i hvilken type
jobber. Avgrensning av forseket ma bl.a. vurderes
opp mot & fa tilstrekkelig antall deltakere og
grunnlaget for 4 kunne gi en god effektevaluering
av forseket. Endelig beslutning om innretning av
forsoket gjores i samarbeid med det forskermil-
joet som skal gjennomfere evalueringen.

Det legges opp til at forseket avgrenses til
virksomheter med tariffavtale. En slik avgrensing
kan begrense tilgangen pd mulige arbeidsplasser
noe, men vil gi okt trygghet for deltakerne i forse-
ket. Andre avgrensinger, for eksempel geografisk,
kan ogsé vurderes.

Se ogsad omtale under programkategori 09.10,
kap. 605, post 01.

6.4.3 Kompetanse for inkludering og
omstilling

For mange av arbeids- og velferdsforvaltningens
brukere vil kompetanseheving veere avgjorende
for 4 komme i arbeid. Det gjelder seerlig dem som
ikke har fullfert videregdende oppleering, eller
som har behov for annen fagkompetanse enn den
de allerede har. En stor andel har ogséa helsemes-
sige utfordringer, noe som gker risikoen for 4 falle
utenfor arbeidslivet. Brukergrupper med sam-
mensatte behov setter krav til godt tverrsektorielt
samarbeid, bade mellom tjenester rettet mot
arbeid, kompetanse/utdanning og helse.

Regjeringen vil legge til rette for bruk av opp-
leering og utdanning for personer som har behov
for & formalisere og oppdatere sin kompetanse,
slik at de far en mer stabil tilknytning til arbeidsli-
vet. Det er viktig at NAV-kontoret motiverer disse
arbeidssekerne til 4 styrke sin kompetanse og at
NAV-veilederne har god kjennskap til fylkeskom-
munens ordninger pa oppleringsfeltet. Det er
ogséa viktig at utdanningssystemet har et tilbud
som er tilpasset arbeids- og velferdsforvaltnin-
gens brukere, hvorav mange er voksne og flere
kan ha fysiske eller psykiske helsemessige utfor-
dringer eller negative erfaringer fra tidligere sko-
legang.

Det er gjort mye de siste arene for a tilrette-
legge for kompetanseheving for denne gruppen.
Formell opplering gjennom opplaeringstiltak i
Arbeids- og velferdsetaten har vaert tydeligere
vektlagt de siste arene, og regelverket er endret
for 4 gi arbeids- og velferdsforvaltningens bru-
kere bedre muligheter til 4 ta fag- og yrkesopplee-
ring. Flere kan na kombinere dagpenger med opp-
leering og utdanning, og det er blitt bedre mulig-
heter for & delta i formell oppleering innenfor kvali-
fiseringsprogrammet. For & bygge opp Arbeids-
og velferdsetatens kompetanse pa fag- og yrkes-
oppleeringstilbudene, har etaten de siste arene
ansatt oppleeringskoordinatorer ved fylkeskonto-
rene. De skal bidra til tettere samarbeid med fyl-
keskommunene og okt bruk av opplaeringstiltak.

Lov om integrering gjennom opplering, utdan-
ning og arbeid (integreringsloven), som tradte i
kraft i 2021, skal bidra til at flere flyktninger far
formell kvalifisering, bedre norskferdigheter og
moeter kompetansekravene i det norske arbeids-
markedet. For ytterligere omtale av relevante til-
tak pa integreringsfeltet vises det til punkt 6.5.2
Innvandrere kommer i jobb og far varig tilknyt-
ning til arbeidslivet.

Et godt tverrsektorielt samarbeid péa alle
nivaer er viktig, og det samarbeides ni bredt pa
oppleeringsfeltet bade pa sentralt og lokalt niva.
Det finnes allerede mange lokale samarbeidsmo-
deller mellom Arbeids- og velferdsetaten, fylkes-
kommunene og arbeidsgivere om fag- og yrkes-
oppleering, bl.a. Trendelagsmodellen, Gloppenmo-
dellen og Samarbeidsmodell Oslo hvor maélet er &
fa flere til & fullfere fag- og yrkesoppleering. I dette
arbeidet har Arbeids- og velferdsetaten en nekkel-
rolle. Samarbeidet bygger pa lokale analyser av
kompetansebehovet og arbeidsplasser i omradet.
I noen tilfeller kan det ogsé veere hensiktsmessig
4 involvere andre aktorer, som for eksempel hel-
setjenesten eller flyktningetjenesten.
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For at flere av arbeids- og velferdsforvaltnin-
gens brukere skal fi mulighet til 4 oke egen kom-
petanse og oppna en mer stabil tilknytning til
arbeidslivet, vil regjeringen fortsette a videreutvi-
kle det tverretatlige samarbeidet. For & bidra til at
flere av brukerne kan ta fag- og yrkesopplaring,
er det igangsatt et forsek med midler som skal sti-
mulere til lokalt samarbeid mellom Arbeids- og
velferdsetaten og fylkeskommunen om tilrettelagt
videregéende oppleering. Forseket har en varighet
pad fem éar, og vil evalueres. Se naermere omtale
under programkategori 09.30 Arbeidsmarked.

Meld. St. 14 (2022-2023) Utsyn over kompetan-
sebehovet i Norge som regjeringen la fram varen
2023, viser at bade utdanningsmyndighetene,
arbeidsmarkedsmyndighetene og integrerings-
myndighetene er viktige sektorer i regjeringens
arbeid med 4 mobilisere arbeidskraftreserven
gjennom a kvalifisere og utdanne flere NAV-bru-
kere og deltakere i introduksjonsprogrammet.
Dette gjelder spesielt grupper som trenger koor-
dinert innsats fra flere instanser for & ha livsopp-
hold til & kunne gjennomfere en yrkesrettet utdan-
ning som forer fram til fag- og svennebrev.

Det er fra hesten 2023 etablert et forsek med
oppleering av lengre varighet i fylkene Viken, Oslo
og Vestland. Noen av Arbeids- og velferdsetatens
brukere har s svake grunnleggende ferdigheter,
bla. i norsk, at de har vanskeligheter med a gjen-
nomfere nedvendig opplaring innenfor tidsram-
mene for oppleringstiltaket i Arbeids- og vel-
ferdsetaten. Gjennom forseket vil Arbeids- og vel-
ferdsetaten fi4 mulighet til & folge tiltaksdelta-
kerne gjennom hele opplaeringslepet. Forseket
evalueres.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har i 2023
iverksatt en pilot for 4 preve ut hvordan NAV-kon-
toret kan samarbeide med oppfelgingstjenesten
og andre tjenester, som bl.a. skolehelsetjenesten,
om & forebygge frafall fra videregdende opplee-
ring. Se naermere omtale under punkt 6.4.1 om
Innsats for unge.

Det felles oppdraget Arbeids- og inkluderings-
departementet og Kunnskapsdepartementet har
gitt til Arbeids- og velferdsdirektoratet, Direktora-
tet for heyere utdanning og kompetanse og Inte-
grerings- og mangfoldsdirektoratet om kompetan-
setiltak for ledige, permitterte og utsatte grupper i
arbeidsmarkedet, fortsetter i 2024. Erfaringene s&
langt bekrefter at det tverrsektorielle samarbeidet
er viktig for 4 videreutvikle kompetansetiltak for
malgruppen. Innsiktsarbeid har vist at manglende
kunnskap om hverandres rammer og virkemidler
bade hos Arbeids- og velferdsetaten og fylkes-
kommunen, kan vare en barriere for tilgang pa

utdannings- og oppleringstjenester for NAV-kon-
torets brukere. Framover blir det derfor seerlig
viktig & utvikle kompetanseverktey rettet mot
NAV-veiledere og fylkeskommuner.

Ungdomsgarantien skal ogsa bidra til bedre
samarbeid med utdanningssektoren om den
enkelte unge, og gi bedre bistand til 4 begynne og
gjennomfere oppleering og utdanning.

Fagbrev pa jobb er en ordning der personer
som er i lennet arbeid kan bli realkompetansevur-
dert, fa opplaering pé arbeidsplassen og ta fagbhrev
pa grunnlag av dette. Utdanningsdirektoratet har
sammen med Arbeids- og velferdsdirektoratet,
Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse
og Integrerings- og mangfoldsdirektoratet utredet
om ordningen ogsa kan utvikles til & bli en ord-
ning for NAV-brukere og deltakere i introduk-
sjonsprogrammet, slik at de kan ta fagbrev samti-
dig som de far arbeidserfaring. Direktoratenes
konklusjon var at dagens ordning legger til rette
for stor grad av fleksibilitet i oppleering for
voksne, ogsd for NAV-brukere og deltakere i
introduksjonsprogrammet. Regjeringen ser der-
for ikke behov for 4 gjere endringer i Fagbrev pa
jobb pa néaveerende tidspunkt. Samtidig viste
utredningen at praktiseringen av Fagbrev pa jobb
varierer mellom fylkeskommunene og at hand-
lingsrommet i ordningen kan utnyttes bedre.
Kunnskapsdepartementet vil derfor kartlegge
praksisen og bruken av ordningen for 4 fi et
bedre grunnlag for 4 vurdere om ordningen kan
gjores mer tilgjengelig for kvalifiserte kandidater.
Tilskuddet for & stimulere til ekt bruk av ordnin-
gen pd Kunnskapsdepartementets budsjett, kap.
225, post 69, blir foreslatt okt i 2024-budsjettet.

Modulstrukturert opplaering for voksne innfe-
res etter planen gradvis fra hesten 2024. I forste
omgang for grunnskolenivd, de 13 larefagene
som inngéar i dagens modulforsek eller som kom-
binasjon av de to nividene (kombinasjonslep).
Malet er & gi et fleksibelt opplaeringstilbud som
gir flere kompetanse som gir mer stabil tilknyt-
ning til arbeidslivet. Tilbudet skal kunne tilpasses
den enkeltes onskede sluttkompetanse, veere
effektivt og veere mulig 4 gjennomfere pa heltid
eller deltid. Tilbudet vil vaere aktuelt for personer i
jobb, deltakere i arbeidsmarkedstiltak eller delta-
kere i introduksjonsprogrammet.

Ny opplaeringslov trer etter planen i kraft hos-
ten 2024 og vil gi voksne styrkede rettigheter til
oppleering. Dette omfatter for eksempel a gi alle
elever rett til videregdende oppleering inntil de har
fullfert og bestatt med studie- eller yrkeskompe-
tanse. Videre har alle som har fullfert studie- eller
yrkeskompetanse, rett til 4 ta en ny yrkeskompe-
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tanse. Retten til realkompetansevurdering for
voksne med rett til videregdende oppleering er
viderefort. I tillegg innferes rett til realkompetans-
evurdering for voksne med rett til grunnskoleopp-
leering. Realkompetansevurdering skal bidra til
kortere eller tilpasset videregaende oppleering for
voksne generelt, og spesielt i forbindelse med
modulisert fag- og yrkesoppleaering.

Direktoratet for heyere utdanning og kompe-
tanse har i 2023 fitt i oppdrag a utrede og kart-
legge bruken av realkompetansevurdering, her-
under fylkeskommunenes forstielse og bruk av
realkompetansevurdering. Direktoratet skal ogséa
utrede hva som hindrer at realkompetansevurde-
ring benyttes og foresla tiltak for mer effektiv og
enhetlig realkompetansevurdering i videregaende
oppleering for voksne.

Elever med nedsatt funksjonsevne i viderega-
ende opplaering er en sammensatt elevgruppe, og
kan ha mange ulike utfordringer. Regjeringen vil
lage en strategi for at elever med funksjonsnedset-
telser skal fa et bedre og mer likeverdig tilbud i
videregaende oppleering.

Se ogsd omtale av oppleeringstiltak og andre
arbeidsmarkedstiltak fra Arbeids- og velferdseta-
ten under punkt 6.1 Et velfungerende arbeidsmar-
ked med god utnyttelse av arbeidskraften og
under programkategori 09.30 Arbeidsmarked.

Tett samarbeid mellom de ulike sektorene er
viktig for 4 f4 til resultater i arbeidet med & gi flere
voksne muligheten til kvalifisering. Regjeringens
politikk pa Arbeids- og inkluderingsdepartemen-
tets omradde méa derfor ses i sammenheng med
regjeringens politikk pd Kunnskapsdepartemen-
tets omrade. Se Prop. 1 S (2023-2024) for Kunn-
skapsdepartementet for naermere omtale.

6.4.4 Arbeid og helse

Mange med ulike helseproblemer som stir uten-
for arbeidslivet har behov for samtidig bistand fra
béade arbeids- og velferdsforvaltningen og helse-
og omsorgstjenestene for & komme i arbeid og fa
bedre helse. Flere vil ogsa ha kompetansemessige
utfordringer, jf. omtale under punkt 6.4.3. Samti-
dighet i behandling og arbeidsrettet bistand gir i
mange tilfeller raskere overgang til arbeid enn der
arbeidsrettede tjenester gis etter eller sent i
behandlingsforlepet. Dette gjor at helse- og
omsorgtjenestene og arbeids- og velferdsforvalt-
ningen ma samarbeide for 4 kunne meote bruker-
nes behov for tjenester.

Helse- og omsorgsdepartementet og Arbeids-
og inkluderingsdepartementet vil i 2024 videre-
fore samarbeidet med mal om & bedre tjenestetil-

budet til personer som trenger samtidige helse-
og arbeidsrettede tjenester for & forbli eller
komme i arbeid. Malet er at flere med nedsatt
arbeidsevne og ulike helseproblemer skal kunne
delta i arbeidslivet.

Helsedirektoratet og Arbeids- og velferdsdi-
rektoratet videreferer derfor ogsd samarbeidet
med & utvikle arbeid- og helseomradet som fag-
felt. Direktoratene har satt ned et nasjonalt fagrad
for arbeid og helse, som skal styrke myndighete-
nes fagrolle ved a gi kunnskapsbaserte rad. Direk-
toratene utarbeidet en felles strategi i 2016. Strate-
gien ble revidert i 2021 og vektlegger bl.a. tidlig
innsats, sterre satsing pa lokale akterer og tverr-
sektoriell kunnskaps- og kompetansebygging.
Direktoratene samarbeider om oppfelging av
denne strategien.

Det er over tid utviklet flere samhandlingsmo-
deller for ulike grupper av brukere og pasienter
som har behov for samtidige eller samordnete tje-
nester fra arbeids- og helsesektoren. Det pagar
ogsd arbeid med utvikling av nye modeller, se
nermere omtale nedenfor. Direktoratene er i
gang med & utarbeide felles nasjonale faglige
anbefalinger for tjenesteutevere innen fagomra-
det. Anbefalingene skal ha en temabasert oppbyg-
ging. I ferste omgang utarbeides anbefalinger for
samhandlingsmodellene i individuell jobbstette
(IPS) og HelselArbeid. Disse skal ferdigstilles og
publiseres innen utgangen av 2024.

IPS skal bidra til at personer med moderate til
alvorlige psykiske lidelser og/eller rusproblemer
kommer over i lennet arbeid. Gjennom tett og
samtidig oppfelging fra Arbeids- og velferdsetaten
og helse- og omsorgstjenesten styrkes den
enkelte deltakers mulighet til & f4 og beholde
arbeid. IPS kan tilbys brukere som er under
behandling i psykisk helsevern eller tverrfaglig
spesialisert rusbehandling i spesialisthelsetje-
nesten, og psykisk helse- og rustjenester i kom-
munen. " Regjeringen foresléar & gke bevilgningen
til arbeidsmarkedstiltak i 2024, se nsermere
omtale under programkategori 09.30 Arbeidsmar-
ked. Bevilgningsekningen gir ogsd grunnlag for &
styrke innsatsen med individuell jobbstette (IPS).
Satsingen ses i sammenheng med Meld. St. 23
(2022-2023) Opptrappingsplan for psykisk helse
(2023-2033) der regjeringen bl.a. gir inn for a

11 Gjlie Endresen Reme, Karin Monstad, Tonje Fyhn, Simon
@verland, Kari Ludvigsen, Vigdis Sveinsdottir, Camilla Lov-
vik og Stein Atle Lie (2016) Effektevaluering av Individuell
jobbstette (IPS). Sluttrapport, Uni Helse og Rokkansente-
ret. Nokleby, H., Blaasver, N. og Berg RC. (2017) Suppor-
ted Employment for arbeidssekere med bistandsbehov: en
systematisk oversikt, Folkehelseinstituttet.
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viderefore og bygge ut tilbudet om IPS i lopet av
den tidrsperioden opptrappingsplanen gjelder.

I 2021 ble det iverksatt et forsek overfor unge
under 30 ar med psykiske lidelser og/eller rus-
problemer, IPS ung. Malet med IPS ung er at flere
gjennomferer utdanning og kommer i ordineert,
lonnet arbeid. For IPS ung-deltakere som deltar i
oppleering eller utdanning kan varigheten i tiltaket
ved behov forlenges med inntil ett ar, jf. ny for-
skrift om oppfelgingstiltak i Arbeids- og velferdse-
tatens egenregi. Dette for at flere i malgruppen
som trenger det skal fi mulighet til 4 fullfere. IPS
ung-forseket evalueres.

Ogsa mange med milde til moderate psykiske
lidelser og/eller rusproblemer vil ha behov for &
kombinere arbeidsrettede tjenester og behand-
ling. Som varslet i Meld. St. 23 (2022-2023) Opp-
trappingsplan for psykisk helse (2023-2033) og
etter anbefaling fra Helsedirektoratet og Arbeids-
og velferdsdirektoratet, foreslas det 4 utvikle og
preove ut modeller for tjenestesamhandling mel-
lom Arbeids- og velferdsetaten og kommunehelse-
tjenesten rettet mot personer med milde til mode-
rate psykiske lidelser og/eller rusproblemer, ev.
ogsd muskel- og skjelettplager. Mange av disse vil
ha behov for 4 kombinere arbeidsrettede tjenester
og behandling. En modell innebaerer en utpreving
av et systematisk samarbeid mellom personellres-
surser fra Arbeids- og velferdsetaten og Rask psy-
kisk helsehjelp-team. En annen modell innebzerer
at personellressurser fra Arbeids- og velferdseta-
ten inngdr i et samarbeid med fastlegekontoret.
Satsingen vil ogsa vaere et av flere tiltak som kan
bidra til méal i opptrappingsplan for psykisk helse
om 4 redusere andelen unge som blir ufere med
bakgrunn i psykiske plager og lidelser. Utprovin-
gen skal folgeforskes.

Det legges opp til en samfinansiering av satsin-
gen med Helse- og omsorgsdepartementet innen-
for en ramme pa 18,7 mill. kroner i 2024. Se ogsa
omtale under programkategori 09.10, kap. 605,
post 01, samt Prop. 1 S (2023-2024) for Helse- og
omsorgsdepartementet.

HelselArbeid er en modell for tjenestesam-
handling om helsefremmende og forebyggende
tiltak rettet mot arbeidslivet. Modellen sikter seg
inn mot grupper som star i fare for a bli sykmeldt
eller falle ut av arbeidslivet pga. muskel-, skjelett-
og/eller psykiske plager. HelselArbeid bestar av
béade et bedrifts- og et individtiltak. HelselArbeid-
modellen kan i dag tilbys i hele eller deler av fyl-
kene More og Romsdal, Nordland, Oslo, Roga-
land, Troms og Finnmark, Vestfold og Telemark,
Vestland og Ost-Viken. I Agder, Trendelag og
Vest-Viken leveres bare individtiltaket. I trdd med

IA-avtalen 2019-2024 arbeides det for & gjennom-
fore tiltaket i sterre omfang, innenfor rammen av
dagens regelverk og prioriteringsforskriften.
Arbeidslivssentrene deltar i dette arbeidet.

Arbeids- og velferdsdirektoratet og Helsedi-
rektoratet er ssmmen med de regionale helsefore-
takene gitt i oppdrag & vurdere behovet for & sam-
ordne og styrke kompetanse og kvalitet innen
arbeid og helse pa lokalt, regionalt og nasjonalt
nivd, og utrede hvordan dette kan felges opp.
Utredningen skal ferdigstilles innen utgangen av
2023.

Det vises for ovrig til satsing i forbindelse med
Opptrappingsplan for psykisk helse, som ble lagt
fram i juni 2023. Se ogsa omtale i Prop. 1S (2023-
2024) for Helse- og omsorgsdepartementet.

6.4.5 Varig tilrettelagt arbeid

Varig tilrettelagt arbeid (VTA) er et tiltak for per-
soner som mottar, eller i neer framtid ventes a fa
innvilget uferetrygd, og som har behov for spesi-
ell tilrettelegging og tett oppfelging. Gjennom
VTA tilbys det arbeid i en forhdndsgodkjent virk-
somhet, eller pd en ordineer arbeidsplass med
oppfelging. VTA er det viktigste arbeidsmarked-
stiltaket for utviklingshemmede, og denne grup-
pen er prioritert ved inntak til tiltaket. Videre
utgjer uferetrygdede med psykiske lidelser en
stor andel, og til ssammen utgjer disse to gruppene
om lag tre fijerdedeler av deltakerne.

Med virkning fra 1. januar 2023 ble den gamle
permisjonsordningen for deltakere i VTA i for-
héandsgodkjente virksomheter erstattet med en ny
ordning med hospitering, hvor arbeid i forhénds-
godkjent virksomhet kan suppleres med hospite-
ring i ordinaere virksomheter.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har
igangsatt et arbeid med regelendringer for &
styrke oppfelgingen i varig tilrettelagt arbeid i
ordineert arbeidsliv. Departementet planlegger &
sende forslag om nye regler pa hering tidlig i
2024, og tar sikte pa at den nye ordningen blir
iverksatt i 2025. Arbeidet folger opp Stortingets
anmodningsvedtak nr. 604 av 18. april 2023.

Regjeringen legger opp til en opptrapping av
VTA-plasser hvor det tas sikte pa en ekning pa
2 000 plasser innen utgangen av 2027. Regjeringen
folger med dette opp anmodningsvedtak nr. 605 av
18. april 2023 om en opptrappingsplan for VTA.

Se programkategori 09.30 Arbeidsmarked for
narmere omtale av arbeidsmarkedstiltak og del 1
i proposisjonen for narmere omtale av anmod-
ningsvedtak.



106 Prop.1S

2023-2024

Arbeids- og inkluderingsdepartementet

6.5 God integrering avinnvandrerei
arbeid og samfunn

Over 1 mill. innbyggere i Norge er enten selv inn-
vandrere eller har to foreldre som er innvandret.
Innvandrere og norskfedte med innvandrerfor-
eldre utgjor 19,9 pst. av befolkningen og har bak-
grunn fra over 200 land. Det er flere ulike arsaker
til at de har kommet til landet, bl.a. arbeids-
innvandring, flukt og familieinnvandring. Ved inn-
gangen til 2023 er det flest fra Polen, Litauen,
Somalia, Syria, Pakistan, Sverige, Irak, Eritrea og
Tyskland. Siden februar 2022 har det ogsi kom-
met mange fordrevne fra Ukraina. Disse utgjer na
en betydelig andel av innvandrere i Norge.

Malet for integreringspolitikken er god inte-
grering av innvandrere i arbeid og samfunn. Inte-
greringsarbeidet skal fa flere i arbeid, bygge
sterke fellesskap og gode fellesarenaer, fremme
likestilling og bekjempe negativ sosial kontroll.
Integreringspolitiske virkemidler retter seg i
sterst grad mot innvandrere, men i noen grad
ogsd mot norskfedte med innvandrerforeldre.
Arbeids- og inkluderingsdepartementet har
ansvar for regjeringens integreringspolitikk og
har en padriverrolle og ansvar for samordning pa
tvers av ulike sektorer. Departementet har ansvar
for politikk for bosetting av flyktninger, kvalifise-
ring av innvandrere, tolking i offentlig sektor,
statsborgerskap, forebygge negativ sosial kontroll
og @resrelatert vold og mangfold i arbeidslivet.
Forebygging av rasisme og diskriminering, samt
arbeid mot radikalisering og ekstremisme, er
ogsa en del av departementets arbeid. Samtidig
har alle sektorer et selvstendig ansvar for & sikre
at deres politikk og tiltak inkluderer og treffer
hele befolkningen, ogsd innvandrere og norsk-
fodte med innvandrerforeldre.

Russlands angrepskrig i Ukraina har satt
systemene for mottak og integrering pa en stor
prove. Rekordmange er kommet til Norge, og
rekordmange er bosatt i kommuner over hele lan-
det. Tiltak som kompensasjonsordning og midler-
tidige regelverksendringer har bidratt til at kom-
munene enklere kan bosette flere flyktninger.
Men uten den store innsatsen fra kommunene og
deres evne til 4 omstille seg og finne gode lgsnin-
ger, hadde ikke dette veert mulig. Regjeringen er
innstilt pa a fortsette & bidra. Integreringstilskud-
det utgjer den viktigste finansieringskilden til
kommunenes bosetting og integreringsarbeid.
Situasjonen er fortsatt pigidende. Det méa planleg-
ges for at det vil komme mange fordrevne fra
Ukraina ogsé i 2024. Samtidig er regjeringen opp-
tatt av at vi klarer 4 lofte blikket og se framover.

Det er viktig 4 ta leerdom av erfaringene fra de
siste drene og serge for en integreringspolitikk
som gjor at flest mulig gjennomferer viderega-
ende skole, kommer i arbeid og i aktivitet. Regje-
ringen har derfor satt i gang arbeidet med en stor-
tingsmelding om integrering, som vil fremmes for
Stortinget i lopet av varen 2024.

6.5.1 Styrt og spredt, rask og treffsikker

bosetting

Flyktninger og fordrevne blir som hovedregel
bosatt med offentlig hjelp etter avtale mellom sta-
ten og en kommune. Bosetting skal skje styrt og
spredt, raskt og treffsikkert. Styrt og spredt
bosetting innebzerer at nyankomne flyktninger og
fordrevne skal bosettes i alle landsdeler og i kom-
muner av ulik sterrelse. Rask bosetting innebzerer
at nyankomne flyktninger skal bosettes sa raskt
som mulig etter innvilget oppholdstillatelse. Ens-
lige mindrearige flyktninger og barnefamilier skal
prioriteres for rask bosetting. Treffsikker boset-
ting innebarer bla. at nyankomne flyktninger
skal bosettes i kommuner med relevant tilbud om
kvalifisering, utdanning, arbeid og andre tjenester.

Svingninger i bosettingsbehovet

Siden februar 2022 har det kommet svaert mange
fordrevne fra Ukraina. Dette har gitt et betydelig
okt bosettingsbehov. Norske kommuner er anmo-
det om & bosette til sammen 38 000 flyktninger i
lopet av 2023. Det er 7 000 flere enn det historisk
heye antallet flyktninger og fordrevne som ble
bosatt i 2022. Samtidig er situasjonen i Ukraina
uforutsighar, og det ma tas heyde for at Norge
kan motta et heyere eller lavere antall i 2024. For
nermere omtale av ankomster av flyktninger fra
Ukraina, se del III Omtale av sarlege tema, punkt
7 Fordrivne fra Ukraina.

Styrt og spredt, rask og treffsikker bosetting

Anmodningskriteriene for bosetting, som fastset-
tes hvert ar av departementet, er et tiltak for a
bidra til styrt og spredt, rask og treffsikker boset-
ting av nyankomne flyktninger. Kriteriene fastset-
ter bl.a. at flyktninger skal bosettes i alle landsde-
ler og i kommuner av ulik sterrelse. Kommune-
nes tjenestetilbud og kompetanse til 4 sikre godt
integreringsarbeid, ogsa for barn og unge og per-
soner med sarskilte behov, skal tas hensyn til. I
forbindelse med de store flyktningeankomstene
ble det fastsatt nye og forenklede anmodningskri-
terier i 2022 og 2023.
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Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
(IMDi) har ansvaret for & anmode kommunene
om a bosette et gitt antall personer. Fylkeskom-
munene skal anbefale hvor mange flyktninger
som ber bosettes i den enkelte kommunen i fyl-
ket. Bosetting av flyktninger krever samordning
og koordinering mellom mange etater, herunder
IMD:i, Utlendingsdirektoratet (UDI), Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet, Helsedirektoratet,
Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse
(HK-dir), Husbanken, Statsforvaltere, KS, kom-
muner og fylkeskommuner.

Det er en klar malsetting a ha sa kort ventetid
som mulig fra den enkelte flyktning far vedtak om
opphold til bosetting. Som felge av heye ankom-
ster av flyktninger fra Ukraina, er det gjort flere
forenklinger i bosettingsordningen. Departemen-
tet har bl.a. lagt til rette for at anmodning av kom-
munene om bosetting tar kortere tid og for foren-
klet kartlegging av fordrevne. Flere kommuner
har lagt til rette for avtalt selvbosetting, hvor flykt-
ningene selv kan finne bolig i en kommune, som
deretter avtaler bosetting med IMDi. Den gjen-
nomsnittlige ventetiden fra vedtak om opphold til
bosetting i en kommune har veert historisk lav i
2022 og 2023.

Kartlegging av flyktninger for bosetting er vik-
tig for mest mulig treffsikker bosetting. Kartleg-
gingen benyttes av IMDi for 4 finne egnet boset-
tingskommune og av bosettingskommunen for &
tilrettelegge for bosettingen. Kartleggingen
omfatter bl.a. opplysninger om tilknytning til en
kommune, relasjoner i Norge, eventuelle behov
for tilrettelegging, og annen informasjon som er
nedvendig for IMDi og kommunen 4 Kjenne til. I
tillegg har flyktninger rett og plikt til 4 gjennom-
fore kompetansekartlegging for bosetting. Perso-
ner med Kkollektiv beskyttelse har ikke rett til
kompetansekartlegging for etter bosetting. Det
innhentes likevel informasjon om utdanning, yrke,
sprikferdigheter og forerkort gjennom en foren-
klet kartlegging. Etter bosetting har personer
med kollektiv beskyttelse rett til kompetansekart-
legging, og de som deltar i introduksjonsprogram
har fra 1. juli 2023 ogsé plikt til & gjennomfere
kompetansekartleggingen. Departementet vil ta
med erfaringer fra de heye ankomstene av flykt-
ninger fra Ukraina og ordningen med midlertidig
kollektiv beskyttelse i arbeidet med stortingsmel-
ding om integrering og i videreutviklingen av
bosettingsordningen.

6.5.2 Innvandrere kommerijobb ogfarvarig

tilknytning til arbeidslivet

Departementets malsetting er at flere innvandrere
skal delta i jobb og fa en varig tilknytning til
arbeidslivet. For a bidra til at innvandrere skal
komme i arbeid eller utdanning er det utviklet en
rekke kvalifiseringstiltak. Kvalifiseringstiltakene
skal bidra til & fylle gapet mellom kompetansen
den enkelte nyankomne har, og det arbeidsmarke-
det krever. Det er mange akterer pa kvalifiserings-
feltet, og kvalifisering av nyankomne innvandrere
skjer i skjeeringspunktet mellom introduksjons-
program, voksenoppleering, videregaende opplee-
ring, arbeidsmarkedstiltak og tilbud og aktiviteter
i frivillig sektor. Kommunene og fylkeskommu-
nene er hovedansvarlig for tilbudet. Departemen-
tet, i samarbeid med relevante direktorater, har en
sentral rolle som tilrettelegger, padriver og sam-
ordner overfor kommunene, fylkeskommunene,
sektormyndighetene og andre samarbeidspart-
nere.

De sentrale ordningene for nyankomne inn-
vandrere er lovregulerte, slik som introduksjons-
program og norskopplering. Det er derfor viktig
med god etterlevelse av Lov om integrering gjen-
nom oppleering, utdanning og arbeid (integrerings-
loven). Statsforvalteren har en viktig rolle som til-
synsmyndighet og veileder.

Foruten de lovregulerte ordningene for nyan-
komne innvandrere er det utviklet ordninger ret-
tet mot en sterre malgruppe. IMDi i samarbeid
med HK-dir og Arbeids- og velferdsdirektoratet
(AV-dir), arbeider for & oke bruken av tilrettelagt
fag- og yrkesopplaering for voksne innvandrere
(bl.a. gjennom seerskilte tilskuddsordninger til fyl-
keskommunen). Det settes ogsd inn en sarlig inn-
sats for at flere kvinner kommer i arbeid eller
utdanning, bl.a. gjennom Jobbsjansen, Se neer-
mere omtale under programkategori 09.70 Inte-
grering og mangfold.

Opplaering i norsk og samfunnskunnskap

Malgruppen for rett og plikt til oppleeringen i
norsk etter integreringsloven er asylsekere, nyan-
komne flyktninger, deres familiegjenforente og
familiegjenforente til norske og nordiske borgere.
Det er viktig at denne opplaeringen har god kvali-
tet. For & bidra til dette iverksettes tiltak for &
utvikle kompetanse, metoder og laeringsressurser
for den obligatoriske oppleeringen i norsk, samt
midler til etter- og videreutdanning for leerere.
2022 er det forste aret hvor deltakere med rettig-
heter etter integreringsloven har utgjort flertallet
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av deltakerne. Norskpreveresultatene er tilneer-
met uendret fra 2021. Det er enni for tidlig & si
hvilken ev. virkning integreringsloven har pa opp-
leeringen. Fordrevne fra Ukraina, som har rett,
men ikke plikt til oppleering, bidro til en betydelig
okning i antall deltakere i oppleeringen i 2022.

Arbeidsinnvandrere fra land utenfor EJS har
plikt til oppleering, mens de fra EQS verken har
rett eller plikt. Svake norskferdigheter er en utfor-
dring for arbeidsinnvandrere, som ikke har krav
péa gratis norskopplaering. I NOU 2022: 18 Mellom
mobilitet og migrasjon (Arbeidsinnvandrerutval-
get) anbefaler utvalget at norskopplaeringstilbudet
til arbeidsinnvandrere styrkes (og at det innferes
en rett til modulbasert norskopplering med egen-
andel). Regjeringen vil gi en naermere vurdering
av forslag fra NOU 2022: 18 i melding til Stortin-
get om integreringspolitikk og melding til Stortin-
get om arbeidsmarkedspolitikk.

Flyktninger fra Ukraina med midlertidig kol-
lektiv beskyttelse har rett til opplaering i norsk i
inntil ett ar, jf. midlertidige lovendringer i integre-
ringsloven i forbindelse med ankomstene fra
Ukraina. Kommuner som har kapasitet, kan dess-
uten gi opplaering i norsk utover ett ar til personer
i malgruppen som har behov for det for 4 na et
minimumsniva i norsk. Dette er vedtatt av Stortin-
get i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
2023.

Norskopplaeringsordningen er et supplement
til det kommunale norsktilbudet. Forméalet med
norskopplaeringsordningen er i gi et mélrettet og
fleksibelt tilbud til innvandrere som har behov for
a styrke norskferdighetene sine, uavhengig av
innvandringsarsak og botid. Malgruppen for ord-
ningen er personer uten lovbasert rett til
norskopplering, eksempelvis arbeidsinnvan-
drere. Frivillige organisasjoner kan, gjennom til-
skuddsordningen for integreringsarbeid i regi av
frivillige organisasjoner, soke om tilskudd til &
tilby norsk- og engelsktrening.

Introduksjonsprogram

Introduksjonsprogram tilbys flyktninger, og deres
familiegjenforente, som er mellom 18 og 55 ar og
er bosatt i en kommune etter avtale med IMDi.
Introduksjonsprogrammet skal gi deltakerne
grunnleggende ferdigheter i norsk og grunnleg-
gende innsikt i norsk samfunnsliv og forberede
dem til arbeid eller utdanning. Deltakere i mal-
gruppen for introduksjonsprogram har rett og
plikt til & gjennomfere kompetansekartlegging og
karriereveiledning. Dette skal bidra til at intro-
duksjonsprogrammet blir tilpasset den enkeltes

behov. Kommunen skal serge for kompetanse-
kartlegging og fylkeskommunen skal serge for
karriereveiledning.

Personer med midlertidig kollektiv beskyt-
telse etter utlendingsloven § 34, er omfattet av
integreringslovens ordninger om introduksjons-
program og oppleering i norsk og samfunnskunn-
skap. Stortinget vedtok 7. juni 2022 et midlertidig
kapittel 6A i integreringsloven, for bl.a. & forenkle
kvalifiseringsordningene for personer med kollek-
tiv beskyttelse lempe pa lovpalagte plikter for
kommunene og ogsa for & stette opp under mal-
settingen om at flest mulig skal komme raskt ut i
arbeid eller annen aktivitet. Stortinget vedtok
2.juni 2023 forslag om viderefering av midlerti-
dige regler i lovverket som folge av ankomst av
fordrevne fra Ukraina m.m. Det er her vedtatt
enkelte tilpasninger og presiseringer i de midlerti-
dige reglene i integreringsloven, bl.a. har perso-
ner med midlertidig kollektiv beskyttelse som del-
tar i introduksjonsprogram fatt bade rett og plikt
til kompetansekartlegging.

Malet er at introduksjonsprogrammet skal
bidra til varig tilknytning til arbeid. Av deltakerne
som avsluttet programmet i 2020, var 61 pst. i
arbeid eller utdanning éret etter. Sysselsettingen
til innvandrere er heyere jo heyere utdanning de
har (SSB, 2021). Flere skal derfor f& formell kvali-
fisering gjennom introduksjonsprogrammet. Fag-
og yrkesopplering vektlegges sarlig. Forskning
viser imidlertid at minst halvparten av deltakerne
mangler grunnskole eller videregidende opplee-
ring ved avslutning av programmet. Et mindretall
av disse fullferer disse niviene etter avgang.

Ny oppleeringslov trer i kraft hesten 2024 og
vil gi voksne styrkede rettigheter til oppleering,
med bl.a. innfering av rett til saerskilt norskopplee-
ring i videregdende oppleering.

Modulstrukturert oppleering for voksne innfe-
res etter planen hesten 2024, og vil kunne ha stor
betydning for fullfering av formell kvalifisering i
introduksjonsprogrammet. Realkompetansevur-
dering og oppleaering i norsk sprak og fag parallelt,
er en forutsetning for a lykkes med denne opplee-
ringen. Kompetansekartlegging og Kkarrierevei-
ledning vil veere en forutsetning for tidlig real-
kompetansevurdering i introduksjonsprogram-
met. Se Prop. 1 S (2023-2024) for Kunnskapsde-
partementet for neermere omtale.

For ytterligere omtale av regjeringens grep for
a kvalifisere de som stér utenfor arbeidsmarkedet,
se punkt 6.4.3 Kompetanse for inkludering og oms-
tilling.

Den hurtigarbeidende gruppen som har vur-
dert arbeidsmarkedsintegreringen blant for-
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drevne fra Ukraina fant en rekke barrierer for
rask overgang til arbeidslivet. Gruppen vektla i
sitt arbeid hvordan eksisterende tiltak, virkemid-
ler og pagéende prosesser kan justeres og supple-
res for 4 motvirke barrierene. Tiltakene som
anbefales er rettet mot kommunikasjon, samar-
beid, norskopplaering og Arbeids- og velferdseta-
ten (NAV). De fleste av anbefalingene er blitt fulgt
opp i lepet av hesten 2023.

Departementet folger ogsa med pé etterlevel-
sen av integreringsloven og de midlertidige
reglene i integreringsloven for personer med mid-
lertidig kollektiv beskyttelse. Dette vil gi et kunn-
skapsgrunnlag for 4 vurdere om det beor gjeres
endringer i regelverket. Departementet vil ogsa
vurdere kunnskapsgrunnlaget i arbeidet med mel-
dingen til Stortinget om integrering.

Jobbsjansen

Det er et seerskilt mal 4 oke sysselsettingsgraden
til kvinner med innvandrerbakgrunn. Ordningen
med Jobbsjansen er et viktig virkemiddel med en
malrettet innsats mot innvandrerkvinner som star
langt fra arbeidsmarkedet, og som har behov for
grunnleggende kvalifisering for & komme i jobb
eller ordinaer utdanning. Jobbsjansen er et indivi-
duelt tilpasset program, som skal gi styrkede kva-
lifikasjoner for varig tilknytning til arbeidslivet og
okonomisk selvstendighet. Ordningen kan over
flere ar vise til gode resultater nar det gjelder
overgang til arbeid og utdanning.

Mangfold i arbeidslivet

Innvandrere kommer til Norge med kompetanse
og erfaringer, og er en viktig ressurs for det nor-
ske arbeidslivet. Samtidig har innvandrere lavere
sysselsettingsgrad, lavere jobbtrygghet og hayere
arbeidsledighet sammenlignet med resten av
befolkningen. Dette kommer til dels av at innvan-
drere, sarlig de med fluktbakgrunn, har lavere
formell kompetanse enn resten av den norske
befolkningen. Samtidig fir mange innvandrere
ikke jobb i samsvar med den utdanningen og kom-
petansen de har, og er i sterre grad overkvalifisert
for jobben de har enn befolkningen for ovrig.

For 4 fa flere innvandrere inn i arbeidslivet, ma
ogsa arbeidsgivere og virksomheter gjore en inn-
sats slik at innvandreres kompetanse og ressurser
benyttes i storre grad. Her er samarbeid med par-
tene i arbeidslivet sentralt. Regjeringen vil fort-
sette innsatsen for 4 eke kunnskap om mangfold

som ressurs blant arbeidsgivere gjennom ulike til-
tak i regi av IMDi og i samarbeid med AV-dir og
partene i arbeidslivet. Viktige virkemidler i dette
arbeidet er IMDis tilskuddsordning til private og
offentlige arbeidsgivere, informasjon og veiled-
ningstjeneste for arbeidsgivere og utdeling av den
arlige Mangfoldsprisen. I forbindelse med de
store ankomstene av flyktninger fra Ukraina, har
AV-dir og IMDi ogséa publisert veiledningsmateri-
ell for arbeidsgivere, kommuner og NAV.

6.5.3 Flereinnvandrere deltar i
samfunnslivet

Det er et mal for integreringspolitikken at innvan-
drere skal delta i det norske samfunnslivet, gjen-
nom sterke fellesskap og gode fellesarenaer. Fri-
villige organisasjonar er viktige arenaer for inte-
grering og deltakelse i samfunnet. Integreringspo-
litikken bidrar til 4 bekjempe barrierer mot delta-
kelse i bade arbeids og samfunnsliv.

Rasisme og diskriminering

Rasisme og diskriminering er barrierer for delta-
kelse i arbeids- og samfunnsliv. Det er behov for
tiltak som bryter ned og forebygger rasisme og
diskriminering. Regjeringen vil legge fram en
handlingsplan mot rasisme og diskriminering sen-
hesten 2023. Planen vil fokusere pa rasisme og
diskriminering som sarlig forekommer pa vei inn
i, og pa vei opp i, arbeidslivet, samt rasisme og dis-
kriminering pa ungdom sine arenaer. Det vises for
ovrig til Kultur- og likestillingsdepartementet,
som har koordineringsansvar pa politikkomra-
dene likestilling og diskriminering,

Sivilsamfunnets rolle i lokalt og nasjonalt
integreringsarbeid

Sivilsamfunnet og frivillige organisasjoner spiller
en viktig rolle i integreringsprosesser og i arbei-
det med & skape felles meoteplasser og samfunns-
deltakelse for alle. De frivillige organisasjonene
har bl.a. spilt en viktig rolle under koronapande-
mien og i forbindelse med héndteringen av for-
drevne fra Ukraina.

Det er et stort mangfold av frivillige organisa-
sjoner. Bade store nasjonale, og smé lokale, inn-
vandrerorganisasjoner bidrar til kompetanse,
leering og inkludering og gir folk i alle aldre anled-
ning til 4 metes, engasjere seg og vare en del av
et fellesskap.
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Negativ sosial kontroll og aeresrelatert vold

Negativ sosial kontroll og @resrelatert vold utgjer
barrierer for den enkeltes rett til & leve et fritt og
trygt liv. Bdde nyankomne flyktninger, andre inn-
vandrere og personer som er fodt og oppvokst i
Norge, med og uten innvandrerbakgrunn, kan
vare utsatte.

Det er etablert seerskilte tjenester med spiss-
kompetanse om negativ sosial kontroll, seresrela-
tert vold, tvangsekteskap og kjennslemlestelse.
Det nasjonale tverretatlige kompetanseteamet
mot negativ sosial kontroll og @eresrelatert vold er
en viktig tjeneste som veileder og gir rad til
ansatte i de ordinare tjenestene om hvordan folge
opp utsatte. Teamet bidrar ogsd med kompetanse-
heving til ansatte i tjenestene gjennom 4 holde
foredrag og seminarer om tematikken. Det er
utplassert 59 minoritetsradgivere pa utvalgte sko-
ler i alle landets fylker. Minoritetsradgiverne er et
viktig lavterskeltilbud for utsatte personer som
kan komme tidlig inn med radgivning og forebyg-
gende tiltak. IMDis minoritetsradgivere skal ogsa
styrke kompetansen om tematikken blant skole-
ansatte og i det offentlige tjenesteapparatet. Det er
ogsa fire spesialutsendinger for integreringssaker
pa utenriksstasjonene i Kenya, Jordan, Pakistan
og Tyrkia. Disse yter konsulaer bistand til perso-
ner som er utsatt for negativ sosial kontroll, seres-
relatert vold, tvangsekteskap og Kkjennslemles-
telse, og bidrar til & spre kunnskap om tematikken
i Norge.

Den gjeldende handlingsplanen Frihet fra
negativ sosial kontroll og ceresvelatert vold (2021-
2024) fokuserer pa innsats for nyankomne flykt-
ninger og innvandrere, kunnskap og kompetanse
for et helhetlig hjelpetilbud, et styrket rettsvern
for utsatte personer, a forebygge ufrivillige uten-
landsopphold og internasjonalt samarbeid. Tiltak
mot negativ sosial kontroll og aresrelatert vold
inngér ogsa i den nye opptrappingsplanen om vold
mot barn og vold i neere relasjoner som regjerin-
gen skal legge fram hesten 2023. Det er videre
nedsatt et lovutvalg som skal gjennomfere en hel-
hetlig juridisk utredning av problemstillinger i
saker som omhandler negativ sosial kontroll,
eresrelatert vold, tvangsekteskap, kjennslemles-
telse og psykisk vold. Utvalgets rapport vil fore-
ligge vinteren 2024.

Tolking i offentlig sektor

For & sikre forsvarlig hjelp og rettsikkerhet, for &
oppna likeverdige offentlige tjenester for hele
befolkningen og for at nye borgere skal fa god

informasjon om plikter og rettigheter i det norske
samfunnet, er bruk av kvalifisert tolk og tilpasset
kommunikasjon nedvendig. Tilrettelagt informa-
sjon fra offentlig sektor kan fore til okt deltakelse i
samfunnet og storre tillit til det offentlige. Bruken
av kvalifiserte tolker er for lav, og for mange tolke-
oppdrag blir utfert av tolker uten dokumenterte
kvalifikasjoner.

Lov om offentlige organers ansvar for bruk av
tolk mv. (tolkeloven), ble vedtatt i juni 2021 og
tradte i kraft 1. januar 2022. Hovedformalet med
loven er todelt. Loven skal bidra til 4 sikre rettssik-
kerheten og forsvarlig hjelp og tjeneste for perso-
ner som ikke kan kommunisere forsvarlig med
offentlige organer uten tolk. Det andre formalet er
4 bidra til 4 sikre at tolker holder en faglig forsvar-
lig standard. Loven regulerer bl.a. et krav om &
bruke kvalifisert tolk, dersom bruk av tolk er ned-
vendig for & ivareta hensyn til rettssikkerhet eller
for 4 yte forsvarlig hjelp og tjeneste. Det er dispen-
sasjon fra dette kravet fram til 31. desember 2026.
Offentlige organer kan velge mellom frammaetetol-
king og fierntolking.

IMDi er nasjonal fagmyndighet for tolking i
offentlig sektor. Direktoratet har en sentral rolle i
& veilede om tolkeloven, om bruk av tolk i offent-
lig sektor, bidra til at offentlige virksomheter
bestiller og bruker kvalifiserte tolker samt & sikre
at tilstrekkelig antall tolker i aktuelle sprék blir
kvalifisert. IMDi har ogsd ansvar for & drifte
Nasjonalt tolkeregister og for kunnskapsutvikling
pa feltet.

Tolkeloven er sektorovergripende og regule-
rer ogsa tegnspraktolking og tolking pd samiske
sprak. Samtidig er det hver enkelt sektormyndig-
het som har ansvar for tilstrekkelig og forsvarlig
bruk av tolker innenfor sitt ansvarsomrade samt
gode organisatoriske lesninger for bestilling og
bruk av tolk. Som integreringsmyndighet har
IMDi primeert et ansvar for veiledning mv. som
gjelder tolking pa sprdk som brukes av flyktnin-
ger og innvandrere. AV-dir har ansvar for tolking
for deve, herselshemmede og devblinde. Retten
til bruk av samiske sprak blir regulert gjennom
sameloven.

Levekar i utsatte byomrader

I flere utsatte byomrader i byer rundt om i landet,
med opphopning av darlige levekar, er personer
med innvandrerbakgrunn i flertall. Regjeringen
vil fortsette 4 benytte omradesatsinger som et vir-
kemiddel for & bedre levekar i utsatte byomrader.
Det vises til melding til Stortinget Gode bysamfunn
med sma skilnader (Meld St.28 (2022 -2023) som
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ble lagt fram i august og til evrig arbeid under
Kommunal- og distriktsdepartementets ansvars-
omrade.

Ekstremisme

Forebygging av radikalisering og ekstremisme
har stor betydning for at innbyggere med og uten
innvandrerbakgrunn kan delta fullt ut pa alle sam-
funnets arenaer. I juni 2022 oppnevnte regjeringen
Ekstremismekommisjonen. Ekstremismekommi-
sjonen skal ha en bred tilnzerming til ekstremis-
mefeltet og innhente kunnskap som skal bidra til &
forbedre landets evne til 4 forebygge radikalise-
ring og fremveksten av ekstremisme. Kommisjo-
nen skal levere sin utredning tidlig i 2024. Regje-
ringen vil ogsd legge fram en ny handlingsplan
mot ekstremisme. Det vises for eovrig til arbeid
under Justiss og beredskapsdepartementets
ansvarsomrade.

Statsborgerskap

Norsk statsborgerskap har en viktig symbolsk
betydning ved at det markerer en tilherighet til
det norske samfunnet og dets grunnleggende ver-
dier. Statsborgerskapet gir videre viktige rettighe-
ter og plikter som har betydning for innbyggernes
deltakelse i det norske samfunnet. Statsborger-
skapets betydning som politisk virkemiddel varie-
rer fra land til land. Hva staten ensker & oppné
reflekteres i hvilke vilkar, rettigheter og plikter
som er knyttet til statsborgerskap. Norsk statsbor-
gerskap er viktig som ramme for fellesskap og
skal bidra til integrering. Det har i lepet av de
siste arene blitt gjort endringer i statsborgerloven
som har veaert begrunnet med integreringshensyn.
Hevet krav om ferdigheter i norsk muntlig tradte i
kraft 1. oktober 2022 (med forbehold om fastset-
telse i kongelig resolusjon). Formalet med end-
ringen er 4 bidra til at flere far gode ferdigheter i
norsk, ettersom dette er viktig for stabil arbeidstil-
knytning. Norskferdigheter er ogsa viktig for del-
takelse pa andre samfunnsomréader.

Varen 2019 ble det iverksatt et tidsavgrenset
identitetsavklaringsprogram for irakiske stats-
borgere. Avviklingen av programmet har tatt
lang tid, og ble bl.a. forsinket pa grunn av koro-
napandemien. Regjeringen har veert opptatt av a
fullfere identitetsavklaringsprogrammet s raskt
som mulig, og det er nd gjennomfert verifiserin-
ger for samtlige deltakere i programmet.

Nytt regelverk for tilbakekall av statsborger-
skap tradte i kraft 15. januar 2020. Bl.a. ble det lov-
festet at norsk statsborgerskap ikke skal tilbake-

kalles dersom det, i betraktning av forholdets
alvor og statsborgerens tilknytning til riket, vil
veere et uforholdsmessig inngrep overfor vedkom-
mende selv eller de naermeste familiemedlem-
mene. Departementet tar sikte pé a lyse ut en FoU
innen utgangen av 2023, for 4 fa belyst naermere
hvilken effekt lovendringene har hatt pa vurderin-
gen av forholdsmessighet i saker om tilbakekall
av statsborgerskap.

6.6 Inntektssikringsordninger som gir
okonomisk trygghet og samtidig
stimulerer til arbeid

Inntektssikringsordningene skal gi skonomisk
trygghet til personer som midlertidig eller varig
ikke kan delta i arbeidslivet, og derigjennom bidra
til utjevning av inntekt og levekar og understotte
sosial inkludering. Ordningene skal sikre inntekt
og kompensere for sarlige utgifter i forbindelse
med sykdom, arbeidsledighet, barns sykdom,
midlertidig svikt i arbeids- og inntektsevnen, ufer-
het og alderdom. Ordningene skal samtidig utfor-
mes slik at de i tilstrekkelig grad hensyntar malet
om hey sysselsetting og et omstillingsdyktig
arbeidsliv, ved 4 gjore det lennsomt for den
enkelte & utnytte sin arbeidsevne og ved 4 gi en
okonomisk trygghet som understotter viljen og
evnen til 4 ta risiko. Utover hensynene til insenti-
ver og fordeling spiller inntektssikringsordnin-
gene, og sarlig dagpengeordningen, en viktig
rolle som automatisk stabilisator i den ekono-
miske politikken.

Folketrygdens system er utformet slik at man
i hovedsak opparbeider seg rettigheter gjennom
arbeid. Nivaet pa ytelsene er stort sett knyttet til
tidligere inntekt, og for flere ytelser er tidligere
arbeidsinntekt ogsa en forutsetning for 4 komme
inn under ordningen. Det sikrer at ordningene
har et betydelig innslag av forsikring. Det gir ogsa
insentiver til & opparbeide seg rettigheter til
ytelser gjennom arbeid. Kompensasjonsgraden,
eller hvor stor andel av den bortfalte inntekten
som blir erstattet, er noe ulik i de forskjellige ord-
ningene. For sykepenger, pleiepenger, omsorgs-
penger og opplaeringspenger gis det som hovedre-
gel full inntektskompensasjon opp til seks ganger
folketrygdens grunnbelep. De andre ordningene
har en lavere kompensasjonsgrad. De fleste vil
dermed fa heyere inntekt fra arbeid enn fra trygd,
noe som stimulerer til deltakelse i arbeidslivet.
Samtidig gir mulighet for minsteytelser i enkelte
ordninger et sikkerhetsnett for alle.
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Inntektssikringsordningene skal béde stotte
opp om arbeidslinjen ved at det skal lenne seg &
jobbe og samtidig gi gode nok ytelser til at de gir
okonomisk trygghet for de som ikke kan jobbe.
Disse hensynene kan sta i motstrid, og ma balan-
seres i utformingen av ordningene. For & sikre for-
utsigharhet og baerekraft, ma hovedprinsippene i
ordningene ligge fast over tid. Samtidig méa de til-
passes de behovene de skal mete. For & finne en
god balanse mellom disse hensynene, er det vik-
tig 4 benytte erfaringer og stadig ny kunnskap i
det videre arbeidet med & videreutvikle gode inn-
tektssikringsordninger. Bruk av forseksordninger
for & teste ut om justeringer fungerer slik de er
tenkt, kan bidra til det samme, jf. bl.a. omtale av
forsok med arbeidsorientert uferetrygd under
punkt 6.6.1.

Regjeringen har foretatt flere endringer i inn-
tektssikringsordningene de siste drene. Regelver-
ket for arbeidsavklaringspenger ble endret fra
1.juli 2022. Karensperioden i regelverket for
arbeidsavklaringspenger er avviklet og unntaks-
reglene for forlengelse av stenadsperioden er
endret. Dette er viktige endringer for & unnga at
personer pa arbeidsavklaringspenger faller ut av
ordningen for de er ferdig avklart, og det vil gi
mer tid til avklaring av arbeidsevnen for dem som
trenger det. Arbeidsavklaringspenger er fortsatt
en tidsavgrenset ytelse, og det skal gis tett og god
oppfelging underveis i avklaringslepet.

For & bedre inntekten til utsatte barnefamilier,
ble bestemmelsen om at summen av uferetrygd
og barnetillegg ikke kan utgjere mer enn 95 pst.
av inntekt for uferhet avviklet fra 1. juli 2022. Ifm.
budsjettavtalen mellom regjeringen og SV om
statsbudsjettet for 2023 ble barnetilleggene til
mottakere av dagpenger, arbeidsavklaringspenger
og kvalifiseringssteonad oppjustert til 35 kroner pr.
barn pr. dag fra 1. februar 2023. I tillegg er det
med virkning fra 1. januar 2023 gitt rett til barnetil-
legg til begge foreldre som forserger barn og mot-
tar dagpenger.

Med virkning fra 1. januar 2023 ble det gjort
enkelte endringer i regelverket for sykepenger og
pleie-, opplaerings- og omsorgspenger, med formal
4 sikre mer samsvar mellom regelverk og praksis,
bidra til mottak av riktig ytelse og & gi noe utvi-
dede rettigheter.

For narmere omtale av regelverket for inn-
tektssikringsordningene, se programkategoriom-
talene. Se ogsd punkt 6.1 Et velfungerende
arbeidsmarked med god utnyttelse av arbeidskraf-
ten for naermere omtale av dagpengeordningen
for arbeidsledige, og punkt 6.7 Gode og forutsig-
bare pensjoner for dagens og framtidige genera-

sjoner for omtale av ordningen med alderspen-
sjon.

De sosiale tjenestene i arbeids- og velferdsfor-
valtningen er det nedre eskonomiske og sosiale
sikkerhetsnettet. Se naermere omtale av disse tje-
nestene under punkt 6.8 Inkludering i samfunnet
og gode levekar for de vanskeligst stilte.

6.6.1

Norge har en hey andel mottakere av uferetrygd
og andre helserelaterte ytelser, jf. omtale i del I,
punkt 3.6 Helserelaterte ytelser. Sterstedelen av
de i yrkesaktiv alder som star utenfor arbeidslivet,
mottar helserelaterte ytelser. Regjeringen vil
gjore det lettere & kombinere inntektsgivende
arbeid og trygd, bla. ved & bidra til at det finnes
tilgjengelige jobber og oke ettersporselen etter
arbeidstakere med nedsatt arbeidsevne. Regjerin-
gen vil innfere et avgrenset forsek med arbeids-
orientert uferetrygd for nye ufere under 30 ar, se
neermere omtale under punkt 6.4 God inkludering
av utsatte grupper i arbeidsmarkedet.

Kombinere ufgretrygd og arbeid

Anmodningsvedtak

I avtalen med SV om Revidert nasjonalbudsjett
2023 ble det enighet om at regjeringen i forbin-
delse med statsbudsjettet for 2024 kommer til-
bake med en vurdering av en omlegging av fribe-
lopet i uferetrygden, herunder en vurdering av en
okning av fribelepet inntil 1 G og andre endringer,
med mal om at ufere med restarbeidsevne i storre
grad enn med dagens regelverk kan kombinere
arbeidsinntekt med uferetrygd. Departementet
tar sikte pa & lyse ut en ekstern utredning innen
kort tid, for a fa et tilstrekkelig kunnskapsgrunn-
lag i forbindelse med vurderingen av omlegging
av fribelopet. Regjeringen vil komme tilbake med
en naermere redegjorelse og vurdering i Prop. 1S
for 2025. Det vises til omtale av vedtak 937 (2022-
2023) under del I, punkt 4 Oppmodingsvedtak.

Stortinget fattet 14. mars 2023 et enstemmig
vedtak om at regjeringen skal komme tilbake til
Stortinget med forslag som sikrer at ufere som
kommer i arbeid ikke far urimelige krav om tilba-
kebetaling.

Personer som mottar uferetrygd kan arlig
tjene inntil 0,4 ganger grunnbelopet (G), dvs. om
lag 47 500 kroner, uten at uferetrygden blir redu-
sert. Delvis ufere kan i tillegg utnytte den delen av
inntektsevnen som ikke har falt bort pa grunn av
uferheten, og som ligger til grunn for den fast-
satte uferegraden. Dersom inntekten blir heyere,
blir uferetrygden redusert med en andel av den
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overskytende inntekten. Er inntekten heyere enn
80 pst. av inntekt for uferhet, skal det ikke utbeta-
les uferetrygd det aret. Den uferetrygdede kan
enkelt melde inn forventet pensjonsgivende inn-
tekt, samt endringer underveis i aret, slik at
ytelsen leper mest mulig korrekt. For mye eller
for lite utbetalt uferetrygd blir korrigert det pafel-
gende aret i form av et etteroppgjer.

Som utgangspunkt skal uferetrygden for hele
aret kreves tilbake i etteroppgjoret om den arlige
inntekten overstiger 80 pst. av tidligere inntekt.
Arbeids- og velferdsetaten kan likevel la veere &
gjore krav pa tidligere utbetalt uferetrygd som
mottakeren hadde rett pa, om overskridelsen skyl-
des et forsek pa & komme seg tilbake i arbeid.
Naermere regler om arbeidsforsek framgéar av for-
skrift. Urimelig tilbakekreving kan skyldes utfor-
mingen og/eller praktiseringen av hva som skal
regnes som arbeidsforsek. Departementet gjen-
nomgér na reglene og tar sikte pa 4 sende et for-
slag om endring av forskriften pé hering i lepet av
aret.

Det vises til omtale av vedtak 533 (2022-2023)
under del I, punkt 4 Oppmodingsvedtak.

6.6.2 Endringeribarnetilleggene

Prisjustering av barnetillegg til mottakere av
dagpenger, arbeidsavklaringspenger og kvalifise-
ringsstenad

Formalet med barnetilleggene er 4 kompensere
for deler av ekstrautgiftene stenadsmottakere
med barn har. Fer oppjusteringen av barnetilleg-
gene for dagpenger, arbeidsavklaringspenger og
kvalifiseringsstonad ifm. budsjettavtalen mellom
regjeringen og SV for 2023, jf. omtale over, har
barnetilleggene blitt nominelt viderefort over
mange ar. Regjeringen vil framover legge opp til at
hovedregelen er en arlig prisjustering av barnetil-
leggene i trdd med anslatt KPI. Formaélet med
denne endringen er a bidra til at stenadsmotta-
kere far opprettholdt kjopekraften knyttet til de
ekstrautgiftene som folger med 4 ha barn.

Barnetillegg til begge forsergere pa tiltakspenger

I dag felger det av § 3 i tiltakspengeforskriften at
dersom begge foreldre deltar pa arbeidsmarked-
stiltak, gis barnetillegget til kun en av foreldrene.
Regjeringen foreslar at barnetillegget skal gis til
begge foreldre som mottar tiltakspenger, tilsva-
rende som for mottakere av dagpenger, arbeidsav-
klaringspenger og kvalifiseringsstenad. End-
ringen vil forenkle saksbehandlingen i Arbeids-

og velferdsetaten, fordi det ikke lenger ma sjek-
kes om den andre forelderen mottar tiltakspenger.
Det legger til rette for okt digitalisering.

Se narmere omtale under programkategori
09.30 Arbeidsmarked.

Rett til barnetillegg ndr barnet har egen inntekt for
mottakere av arbeidsavklaringspenger, uferetrygd
og kvalifiseringsstgnad

Dersom barnet har egen inntekt som er storre
enn grunnbelopet (118 620 kroner per 1. mai
2023), faller barnetillegget bort for mottakere av
arbeidsavklaringspenger, uforetrygd og kvalifise-
ringsstenad som forserger barn. For mottakere av
arbeidsavklaringspenger og kvalifiseringsstenad
faller barnetillegget ogsa bort hvis barnet har rett
til barnepensjon etter folketrygdloven kapittel 18.

I dagens regler er det dermed en forventning
om at barnet selv dekker kostnader til eget livs-
opphold hvis de har inntekt over en viss sterrelse,
i stedet for at inntekten kan spares eller at barnet
kan bruke pengene pé noe de selv eller familien
ellers ikke ville ha rad til. Dagens regler kan veere
et hinder for at barn med foreldre som mottar
disse ytelsene kan bruke inntekten sin slik andre
barn kan. Barn ma kunne jobbe og tjene penger i
helger og skoleferier uten at foreldre som mottar
ytelser taper skonomisk pa det. Reglene som gjel-
der i dag, stimulerer ikke til at unge far viktig
arbeidserfaring og tilknytning til arbeidslivet i tid-
lig alder. Departementet sendte derfor 15. juni
2023 pa offentlig hering forslag om & endre regel-
verket slik at barns inntekt ikke skal ha betydning
for forelderens rett til barnetillegg. Det kom inn
23 heringssvar. Sju av instansene hadde ikke
merknader. Alle instansene som hadde merkna-
der, stottet departementets forslag. Regjeringen
foreslar pd denne bakgrunn at barnetillegget til
arbeidsavklaringspenger, uferetrygd og kvalifise-
ringsstonad skal gis uavhengig av barnets inntekt
eller om det mottar barnepensjon. Departementet
vil legge fram forslag til nedvendige lovendringer
for Stortinget.

6.6.3 Sosiale ordninger for selvstendig
naringsdrivende og frilansere

Selvstendig neeringsdrivende og frilansere har
mange av de samme rettighetene til inntektssik-
ring som arbeidstakere. Samtidig er det noen for-
skjeller, som bade henger sammen med skatteinn-
betalingene og at disse gruppene anses & vare
sine egne arbeidsgivere. I tillegg er ordningene
utformet med hensyn til at naeringsvirksomhet og
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frilansoppdrag ofte innebaerer storre grad av flek-
sibilitet og mulighet til 4 tilpasse egen arbeidstid
enn arbeidstakerforhold.

Anmodningsvedtak

Regjeringen arbeider med & vurdere utvalgte pro-
blemstillinger knyttet til selvstendig neeringsdri-
vende og frilanseres rettigheter. Arbeidet méa bl.a.
ses i sammenheng med oppfelging av anmod-
ningsvedtak 456 (2021-2022) om samme tema, se
omtale under del I, punkt 4 Oppmodingsvedtak.
Regjeringen mener at selvstendig naeringsdri-
vende og frilanseres sosiale ordninger samlet sett
er gode. Samtidig er det noen utfordringer som
det er viktig 4 se neermere pa. Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet, dels i samarbeid med Kultur-
og likestillingsdepartementet, arbeider derfor
med & utrede disse problemstillingene og mulige
tiltak. Som en del av arbeidet har Arbeids- og
inkluderingsdepartementet gitt Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet i oppdrag & vurdere behov for til-
tak knyttet til veiledning og forvaltning av disse
gruppenes rettigheter. Videre vurderer departe-
mentet grensen for nar det skal gjennomferes en
skjennsfastsettelse av sykepengegrunnlaget for
arbeidstakere og frilansere. Departementet ser
ogsd nermere pa forsikringsordningene for til-
leggssykepenger for selvstendig naeringsdrivende
og frilansere, bl.a. i lys av funn fra en evaluering av
ordningene av Vista Analyse.12 Regjeringen har i
tillegg nylig gjennomfert en innspillsrunde for 4 fa
mer kunnskap om utfordringer knyttet til frilan-
sere og selvstendig neaeringsdrivendes rettigheter.
Utredningsarbeidet vil fortsette inn i 2024, og
regjeringen vil derfor komme tilbake med en neer-
mere redegjorelse og vurdering i Prop. 1 S (2024—
2025).

6.7 Godeogforutsigbare pensjonerfor
dagens og framtidige generasjoner

6.7.1

Pensjonspolitikken har som maéal at pensjonssys-
temet skal veere skonomisk og sosialt baerekraf-
tig, og sikre bade dagens og kommende genera-
sjoner forutsigbare og gode pensjoner. Pensjons-
systemet ma derfor gi gode insentiver til arbeid,
samtidig som det er fleksibelt slik at man selv kan
velge nar og hvor stor andel som skal tas ut. Det
maé videre ha en god likestillings- og fordelings-
profil, oppleves som rettferdig, veere mest mulig

Mal for pensjonspolitikken

12 Vista Analyse (2022). Selvstendig og trygg.

oversiktlig og forutsigbart og ha god oppslutning i
befolkningen.

Det er fra 2011 gjennomfert en omfattende
reform av pensjonssystemet som trygger framti-
dens pensjoner og bidrar til & styrke beerekraften.
Reformen stimulerer til gkt yrkesdeltakelse som
igjen oker offentlige inntekter. Yrkesaktiviteten
blant eldre har okt etter 2010, jf. malet om redu-
sert frafall fra arbeidslivet (punkt 6.1) og omtalen
av utviklingen i sysselsetting blant eldre (punkt
3.2). Samtidig gir reformen mulighet for en fleksi-
bel overgang mellom arbeid og pensjon. Utgiftene
til alderspensjon blir pa lang sikt lavere enn om
reformen ikke hadde blitt gjennomfert, men utgif-
tene vil, selv med pensjonsreformen, fortsette &
oke sterkt i drene framover som folge av at det blir
flere eldre.

Pé lang sikt er det sarlig levealdersjusteringen
som bidrar til innsparinger. Nye arskull av alders-
pensjonister ma ved gkende levealder utsette utta-
ket av pensjon for a fa like hey pensjon som eldre
arskull. I forlikene som ledet opp til pensjonsrefor-
men var det bred enighet om at alderspensjon
under utbetaling skal reguleres svakere enn
lonnsveksten. Dette gjelder for alle alderspen-
sjonister og demper utgiftsveksten ogsd pa kor-
tere sikt. Det er rimelig at ogsa dagens eldre
bidrar til &4 sikre et baerekraftig pensjonssystem,
slik at ikke hele regningen sendes til neste gene-
rasjon.

Stortinget vedtok varen 2022 nye regler for
regulering av alderspensjon under utbetaling. De
gamle reglene som ble innfort med pensjonsrefor-
men, ble innfort med sikte pa at pensjonene over
tid skulle ha en utvikling som tilsvarte gjennom-
snittet av lenns- og prisveksten. De gamle reglene
innebar at pensjonene ble regulert med
lennsveksten og deretter fratrukket en fast faktor
pa 0,75 pst. Alderspensjon under utbetaling regu-
leres fra og med 2022 med gjennomsnittet av
lonns- og prisveksten. Dette gjelder ogsé for regu-
lering av minste pensjonsniva og garantipensjon.
Avtalefestet pensjon (AFP) i privat sektor regule-
res itrdd med de gamle reglene.

Regjeringen Solberg oppnevnte 12. juni 2020
et utvalg som fikk i mandat & beskrive pensjons-
systemet og evaluere om de langsiktige maélene
for reformen vil kunne nas. Videre skulle utvalget
vurdere behov for justeringer som kan bidra til &
sikre pensjonssystemets skonomiske og sosiale
beerekraft. Utvalget leverte sin rapport NOU 2022:
7 Et forbedret pensjonssystem til Arbeids- og inklu-
deringsdepartementet 16. juni 2022. Et samlet
utvalg viser til at pensjonsreformen var nedvendig
for 4 begrense veksten i utgiftene til alderspensjon
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fra folketrygden og bedre barekraften i offentlige
finanser. Videre vurderer utvalget at reformen ser
ut til & virke etter hensikten, og at hovedelemen-
tene i reformen maé ligge fast. Utvalget peker imid-
lertid pa behov for enkelte justeringer for 4 styrke
den sosiale baerekraften i pensjonssystemet, her-
under gradvis ekning i aldersgrensene i pensjons-
systemet, bedre regulering av minsteniviene og
okt alderspensjon til ufere. Utvalgets forslag til
endringer er en enhetlig pakke av tiltak som ber
vurderes samlet. Regjeringen har mal om et nytt
bredt pensjonsforlik og tar sikte § legge fram en
stortingsmelding om pensjon i lepet av hostsesjo-
nen 2023.

6.7.2 Detsamlede pensjonssystemet

Det samlede pensjonssystemet beskrives ofte som

tredelt: folketrygdens alderspensjon, tjenestepen-

sjoner (pensjoner opptjent i arbeidsforhold) inkl.

AFP samt individuell pensjonssparing.

— Folketrygdens alderspensjon er barebjelken i
pensjonssystemet, og utgjer for de fleste den
klart storste delen av samlet alderspensjon.
Samlede utbetalinger av alderspensjon fra fol-
ketrygden i 2024 er anslatt til 316 mrd. kroner,
og naverdien av de opptjente rettighetene til
alderspensjon i folketrygden er ansléatt til dreyt
10 200 mrd. kroner ved inngangen til 2023.

— Retten til tjenestepensjon bygges gradvis opp
gjennom ansettelsesforhold, og finnes i ulike
ordninger med varierende utforming og ytelses-
niva. Innskuddspensjon har over tid blitt det
tjenestepensjonsproduktet som langt de fleste
arbeidstakere i privat sektor dekkes av. Inn-
skuddspensjon kjennetegnes av at et arlig inn-
skudd til pensjon, normalt som en prosentan-
del av den enkeltes lenn, er definert i pensjons-
avtalen. Arlig innskudd skal fra 1. januar 2022
minst utgjore to pst. av lenn opp til tolv grunn-
belop. I offentlig sektor er tjenestepensjonsord-
ningen for arskull fedt fer 1963 en bruttoord-
ning som garanterer et gitt samlet niva pa arlig
pensjon fra folketrygden og tjenestepensjons-
ordningen. Arskull fodt fra og med 1963 tjener
fra og med 2020 opp offentlig tjenestepensjon i
en paslagsordning som beregnes uavhengig av
folketrygden. Ifelge Statistisk sentralbyra
utgjorde pensjonsforpliktelsene i tjenestepen-
sjonsordningene, ekskludert AFP, ner
2600 mrd. kroner ved inngangen til 2023,
hvorav offentlig sektors forpliktelser utgjorde
om lag 61 pst.

— Auvtalefestet pensjon (AFP-ordningen) er ulik i
offentlig og privat sektor. AFP i privat sektor

gir et livsvarig paslag til alderspensjon fra folke-
trygden. I offentlig sektor er AFP fortsatt en
tidligpensjonsordning i alderen 62-66 ar. Alle
ansatte i offentlig sektor er omfattet av AFP-
ordningen, mens om lag halvparten av ansatte
i privat sektor arbeider i en virksomhet som er
tilsluttet AFP-ordningen. Det er avtalt at AFP i
offentlig sektor skal legges om etter monster
av AFP-ordningen i privat sektor for ansatte
fodt i 1963 eller senere, dvs. fra 2025, og et for-
slag til lovendringer ble sendt pa hering
november 2022.

— Individuell pensjonssparing (IPS), avgrenset til
de skattefavoriserte ordningene, utgjer en
begrenset del av pensjonssystemet. Pensjons-
forpliktelsene i disse ordningene utgjorde om
lag 73 mrd. kroner ved inngangen til 2023.

For den enkelte vil arlig samlet pensjon serlig
avhenge av hvilke pensjonsordninger vedkom-
mende har rett til, inntekten i og lengden pa opp-
tjeningsperioden, fodselsir og nar pensjonen tas
ut. Folketrygdens alderspensjon er barebjelken i
pensjonssystemet, og de evrige pensjonsordnin-
gene er tilpasset denne. Innferingen av fleksibelt
uttak av alderspensjon i folketrygden og leveal-
dersjustering fra 2011 har gjort det nedvendig a
justere en rekke tilstatende ordninger, bade i og
utenfor folketrygden. Mye av dette arbeidet er
gjennomfert, men det pégér fortsatt arbeid pa
ulike omrader som omtales naermere nedenfor.

6.7.3 Pagaende prosesser pa
pensjonsomradet

Evaluering av pensjonsreformen

Pensjonsutvalget, ledet av Kristin Skogen Lund,
leverte sin utredning NOU 2022: 7 Et forbedret
pensjonssystem til Arbeids- og inkluderingsdepar-
tementet 16. juni 2022. Pensjonsutvalget foreslar
en rekke tiltak for & styrke den sosiale baerekraf-
ten til pensjonssystemet. Tre sentrale forslag er:

— En gradvis ekning av aldersgrensene i pen-
sjonssystemet og tilgrensende ordninger (hel-
serelaterte ytelser, dagpenger mv.) for perso-
ner fodt 1964 og senere, i takt med ekningen i
forventet levealder.

— Lennsregulering av minstesatsene i alderspen-
sjon, kombinert med at lepende pensjoner
reguleres med gjennomsnittet av pris- og
lennsveksten.

— Okt pensjon til ufere i yngre arskull gjennom
okt alder for opptjening og overgang til alder-
spensjon for personer som mottar uferetrygd.
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Utvalgets forslag vil i hovedsak kunne innebare
endringer for personer fodt 1964 og senere. Med
gjeldende regelverk kan personer fedt i 1964
starte uttak av alderspensjon tidligst februar 2026.
Utvalgets forslag om okt opptjening i ny opptje-
ningsmodell for personer som mottar uferetrygd
vil imidlertid ogsa kunne pavirke pensjonsopptje-
ningen og -nivaet for personer fodt i drene 1954—
1963, hvor de eldste arskullene allerede har fylt 67
ar og blitt overfort til alderspensjon. Regjeringen
vil legge fram en melding for Stortinget som fol-
ger opp utvalgets vurderinger og forslag. Regje-
ringen tar sikte pa et nytt bredt politisk forlik om
pensjon og vil involvere partene i arbeidslivet i
dette arbeidet.

Offentlig tjenestepensjon

Partene i offentlig sektor kom 3. mars 2018 til
enighet om en ny pensjonslesning for offentlig
sektor. Avtalen omfatter bade alderspensjon og
avtalefestet pensjon (AFP). Departementet fulgte
opp avtalen med lovforslag i de lovfestede offent-
lige tjenestepensjonsordningene, som ble vedtatt
av Stortinget 5. juni 2019 jf. lov 21. juni 2019 nr. 26,
Lovvedtak 72 (2018-2019), Innst. 314 L (2018-
2019) og Prop. 87 L (2018-2019).

De nye tjenestepensjonsordningene gjelder fra
2020 og omfatter arskull fodt f.o.m. 1963. Ny AFP i
offentlig sektor omfatter de samme éarskullene og
vil gjelde fra 2025. De nye ordningene gir bedre
uttelling for 4 sta lenger i arbeid, bygger ned
mobilitetshindringer mellom offentlig og privat
sektor og er tilpasset pensjonsreformen. I trad
med pensjonsavtalen fra 3. mars 2018 skal ny AFP
i offentlig sektor utformes etter menster av AFP i
privat sektor. Regelfesting av ny AFP i offentlig
sektor, i trdd med pensjonsavtalen 3. mars 2018
med partene i offentlig sektor, gjenstar og depar-
tementet sendte et lovforslag for ny offentlig AFP
pa hering i november 2022. Departementet gir na
gjennom heringssvarene, og vil foresla lov-
endringer for Stortinget slik at ny AFP i offentlig
sektor kan utbetales fra 2025 som avtalt.

I pensjonsavtalen fra 3. mars 2018 framgéar det
at regelverket for personer med saraldersgrenser
som er fedt i 1963 eller senere ma tilpasses
paslagsmodellen. I pavente av en endelig avtale
om pensjon til personer med saraldersgrense er
det viderefort en tidligpensjonsordning for perso-
ner med saraldersgrense for arene fram til fylte
67 éar, jf. Prop. 87 L (2018-2019), Innst. 314 L
(2018-2019) og lovvedtak 72 (2018-2019). Etter
vedtak i Stortinget i juni 2021, jf. lovvedtak 160
(2020-2021), Prop. 138 L (2020-2021) og Innst.

519 L (2020-2021) er det fra 1. juli 2021 ikke len-
ger noen plikt til & fratre stilling ved aldersgren-
sen for personer med saraldersgrense 60, 63 eller
65 ar.

Regjeringen og partene i offentlig sektor inn-
gikk 1 juni 2022 en prosessavtale for det videre
arbeidet med saraldersgrensene for & folge opp
pensjonsavtalens punkt om at regelverket for per-
soner med seraldersgrenser som er fodt i 1963
eller senere maé tilpasses paslagsmodellen. Det fol-
ger av pensjonsavtalen fra 3. mars 2018 at arbeidet
med seraldersgrensene har to ulike prosesser;
forst en prosess om pensjonsregler og deretter en
prosess om framtidige aldersgrenser. Partene i
offentlig sektor kom 25. august til enighet om nye
pensjonsregler for personer som har seralders-
grenser som er fodt fra og med 1963. De nye
reglene innebarer at personer med seralders-
grenser far et saralderspéslag som er et paslag til
livsvarig pensjon som kommer pa toppen av ordi-
ner pensjon. Seralderspaslaget er 5,8 pst. for de
som har aldersgrense 65 ar, 6,5 pst. for de som har
aldersgrense 63 ar og 7,7 pst. for de som har
aldersgrense 60 ar. Avtalen innebarer videre at
tidligpensjonsordningen avvikles fra og med 1965-
kullet for de som har aldersgrense 65 ar, samt at
85-arsregelen fases ut for de som har alders-
grense 60 og 63 ar. De nye reglene innebaerer
ogsa at saraldersgrensene og utbetalingsperio-
den for tidligpensjon flyttes oppover i takt med
okningen av aldersgrensene i folketrygden. Par-
tene erkjenner at de som har pliktig fratreden ved
aldersgrensen stér i en sarstilling. Det er avtalt en
prosess for & avklare sarregler for de som har
pliktig fratreden ved aldersgrensen. Denne pro-
sessen skal avsluttes innen 1. juli 2024.

Regjeringen og partene i offentlig sektor er
innforstatt med at det na igangsettes et arbeid for
4 vurdere det framtidige omfanget av saeralders-
grenser. Arbeidet har som siktemdl at offentlig
sektor i sterre grad fir nyttiggjort seg av den
kompetansen personer som i dag har seralders-
grenser besitter. Det har veert nedsatt en arbeids-
gruppe som har vurdert det framtidige behovet
for saeraldersgrenser. Gruppen, som ble etablert i
januar 2023, ble ledet av Pal Molander. Partene i
arbeidslivet ved Akademikerne, KS, LO, Spekter,
Unio og YS har deltatt i arbeidet gjennom meter,
skriftlige informasjon og kommentarer til rapport-
utkast. Arbeidsgruppen leverte juni 2023 rappor-
ten «Seeraldersgrenser for og nd — og en vurde-
ring av det framtidige behovet». Denne rapporten
utgjor et viktig kunnskapsgrunnlag som regjerin-
gen vil bruke i arbeidet med & vurdere aldersgren-
sene.
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Regjeringen la 26. mai 2023 fram en lovpropo-
sisjon om & oppheve minstegrensen pa 20 pst. stil-
ling for rett til medlemskap i de lovfestede offent-
lige tjenestepensjonsordningene i lov om Statens
pensjonskasse, apotekerpensjonsloven og syke-
pleierpensjonsloven. Det foreslas ogsa en opphe-
velse av en tilsvarende bestemmelse i pensjons-
ordningen for oppdragstaker i statlig beredskaps-
hjem eller spesialisert fosterhjem. Oppheving av
minstegrensen innebarer at ogsa offentlig ansatte
vil f4 pensjonsopptjening fra forste krone og forste
dag.

AFP i privat sektor

LO og NHO gjennomferte i 2017 en evaluering av
AFP-ordningen i privat sektor, som ble lagt om
som en del av pensjonsreformen i 2011, og kon-
kluderte med at ordningen etter omleggingen i
hovedsak har fungert som forutsatt, men at det er
enkelte forhold ved dagens ordning som ber utre-
des videre.

LO og NHO ble i tariffoppgjeret i 2018 enige
om & utrede alternativer til den gjeldende AFP-
ordningen, jf. tariffpartenes protokoll 8. april
2018. Av protokollen framgér det at felles mal for
en framtidig ordning er at det skal vaere bedre
samsvar mellom tid i AFP-bedrift og hva man far
utbetalt i pensjon. Det daveerende Arbeids- og
sosialdepartementet og Finansdepartementet bi-
stod partene i utredningsarbeidet.

Utredningsarbeidet identifiserte et mulig
handlingsrom og etablerte noen rammer for lgs-
ninger som kan balansere ulike hensyn. Arbeidet
er dokumentert i rapporten «Utredning av en
mulig reformert AFP-ordning i privat sektor» som
ble publisert 12. mai 2021. AFP i privat sektor er
partenes ordning. Regjeringen er innstilt pa 4 g i
forhandlinger med partene med sikte pd en
omlegging, dersom partene ensker 4 ga videre
med en omlegging av ordningen.

Reform av ytelser til etterlatte

Regjeringen oppnevnte 2. oktober 2015 et offent-
lig utvalg med oppdrag & utrede etterlatteytelsene
i folketrygden. Utvalget hadde i mandat 4 vurdere
behovet for de enkelte etterlatteytelsene, og
komme med tilrdding om hvilke etterlatteytelser
folketrygden skulle ha i framtiden og eventuelt
utformingen av disse. Utvalget leverte sin rapport,
NOU 2017: 3 Folketrygdens vytelser til etterlatte —
forslag til reform, 2. februar 2017. Forslaget ble
sendt pa hering med heringsfrist 1. juni 2017.

Etter forslag fra Regjeringen Solberg vedtok
Stortinget 10. desember 2020 en reform av folke-
trygdens etterlatteytelser, jf. lovvedtak 39 (2020-
2021), Innst. 128 L (2020-2021) og Prop. 13 L
(2020-2021). Vedtaket mé ses i lys av pensjonsre-
formen og innebzerer en omfattende omlegging av
folketrygdens ytelser til etterlatte. Etterlatteytel-
sene til personer under 67 ar skal omgjeres til en
tidsbegrenset omstillingsstenad med aktivitets-
plikt, hvor malet er at den etterlatte i lopet av oms-
tillingsperioden skal komme ut i jobb og bli selv-
forserget. Barnepensjonene styrkes og forenkles.
Videre skal sarreglene for beregning av ufere-
trygd og alderspensjon til etterlatte fases ut. Stor-
tingets vedtak er fulgt opp ved at det er vedtatt
nedvendige lovendringer som tilpasning til de nye
ytelsene og reglene, bade pa folketrygdens omréa-
der, jf. Lovvedtak 88 (2022-2023), Innst. 387 L
(2022-2023) og Prop. 77 L (2022-2023), og i sam-
ordningsreglene for offentlig tjenestepensjon, jf.
Lovvedtak 87 (2022-2023), Innst. 386 L (2022-
2023) og Prop. 72 L (2022-2023). Lovvedtakene
ble sanksjonert i statsrad 16. juni 2023, og det ble
samtidig fastsatt at reformen trer i kraft 1. januar
2024. Nedvendige forskrifter pa folketrygdens
omrade ble fastsatt 21. juni 2023. Det er behov for
4 endre enkelte forskrifter som gjelder samord-
ningsregelverket. Departementet sendte forslag
til forskriftsendringer pa hering 4. juli 2023, og vil
fastsette nedvendige forskrifter for reformen trer i
kraft 1. januar 2024.

Pensjonstrygden for fiskere

Fiskere som helt eller delvis har inntekt i form av
lott, blir i dag i skatte- og trygderettslig sammen-
heng regnet som selvstendige naeringsdrivende. I
likhet med andre selvstendig neringsdrivende er
fiskerne ikke omfattet av obligatorisk tjenestepen-
sjon, men det har i motsetning til andre selvsten-
dig neeringsdrivende likevel en pliktig pensjons-
ordning gjennom Pensjonstrygden for fiskere.
Pensjonstrygden er en lovbestemt, pliktig tidlig-
pensjonsordning (avtrappingspensjon) fra 60 til 67
ar for personer som har eller har hatt fiske som
hovedneaering.

Pensjonstrygden for fiskere er utligningsfinan-
siert. Det vil si at ordningen ikke er fondert, men
at arets pensjonsutgifter dekkes av arets inntekter
fra medlemspremie og omsetningsavgift pa salg
av fisk. Ordningens utgifter til pensjoner har over
flere ar veert hoyere enn ordningens inntekter, og
det har derfor vart nedvendig med til dels betyde-
lige bidrag fra ordningens likviditetsfond, som i
sin tid ble bygget opp av den tidligere utforselsav-
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giften, som ble avviklet i 1993. I 2020 var likvidi-
tetsfondet brukt opp, og siden ordningen er
garantert av staten, har det derfor vert blitt gitt
tilskudd fra staten over statsbudsjettet i perioden
2020-2023.

For & sikre en bedre balanse mellom ordnin-
gens inntekter og utgifter, har bidde medlemspre-
mien og omsetningsavgiften i flere omganger blitt
okt. Medlemspremien og omsetningsavgiften
utgjor i 2023 hhv. 16 142 kroner og 0,4 pst.

Under Regjeringen Solberg sendte departe-
mentet 16. september 2021 pa hering et forslag
om lukking av ordningen, slik at den pé sikt blir
avviklet. Bakgrunnen var at ordningen er underfi-
nansiert og i tillegg hadde en rekke svakheter. I
heringsnotatet ble det foreslétt at ordningen ble
lukket for nye medlemmer, slik at den pa sikt ble
avviklet. Som en folge av at en lukking ville redu-
sere pensjonstrygdens inntekter, ble det i
heringsnotatet uttalt at regjeringen var innstilt pa
4 dekke deler av underdekningen, med et belop
som i sterrelsesorden tilsvarte det belopet man
antok at staten matte utbetale i statsgaranti ved en
videreforing av ordningen. Endelig ble det i
heringsnotatet uttalt at kostnadene ved en raskere
lukking eller en viderefering av dagens ordning
ble forutsatt finansiert av neeringen selv.

I heringsrunden rettet enkelte heringsinstan-
ser kritikk mot prosessen. Som en folge av dette
ble det hasten 2022 nedsatt en partssammensatt
arbeidsgruppe til & utrede om det var behov for en
egen pensjonstrygd for fiskere og hvordan denne
i sa fall burde veaere utformet. Horingsnotatet og
arbeidsgruppens rapport vil bli fulgt opp pa egnet
mate.

Innspill fra pensjonistenes organisasjoner til utfor-
mingen av eldrepolitikken

Regjeringen mener at pensjonistene i storre grad
skal kunne komme med innspill pd utformingen
av regjeringens eldrepolitikk og andre omrader
som bererer dem, og har derfor i Hurdalsplattfor-
men slatt fast at den vil gi pensjonistenes organisa-
sjoner forhandlingsrett pa andre omrader enn
reguleringen av pensjoner, for a gi mulighet til &
drefte viktige spersmal i eldrepolitikken. Regjerin-
gen inngikk pa denne bakgrunn 20. juni 2022 en
avtale med pensjonistenes og arbeidstakernes
organisasjoner om fire arlige meter om statsbud-
sjettene, for at regjeringen gjennom disse arlige
metene kan nyttiggjore seg organisasjonenes
kompetanse og innsikt i et viktig politikkomrade.
Regjeringens politikk pd omrader som berorer
eldre, vil p4 den maten vare bedre forankret i

pensjonistenes ensker og behov, og virkemidlene
i eldrepolitikken kan slik innrettes til det beste for
eldres levekar og livssituasjon, jf. ogsd omtale i
Prop. 41 L (2021-2022), kapittel 10.

Pensjonist- og arbeidstakerorganisasjonene
har til budsjettet for 2024 fremmet krav pa flere
departementers omréider. Regjeringen viser til
organisasjonenes enske om en mer tilgjengelig
arbeids- og velferdsforvaltning. Det vises bl.a. til
regjeringens svar pa Stortingets anmodningsved-
tak nr. 63 av 29. november 2022, hvor regjeringen
bes om & serge for at alle landets NAV-kontorer
har en apningstid og tilgjengelighet som sikrer
brukere som ikke kan eller ikke er komfortable
med & benytte seg av digitale og selvbetjente los-
ninger. Se naermere omtale under del I, punkt 4
Oppmodingsvedtak. Nar det gjelder digital tilgjen-
gelighet vises det til programkategori 09.10 Admi-
nistrasjon av arbeids- og velferdspolitikken for
neermere omtale.

Regjeringen viser videre til at organisasjonene
onsker okt minstepensjon, bedring av uferes
alderspensjon og sykepengerettigheter etter fylte
67 ar. Dette er omrader som ogsd Pensjonsutval-
get har pekt pa i sin rapport, NOU 2022: 7 Et for-
bedret pensjonssystem, se omtale ovenfor. Regje-
ringen vil ta med seg organisasjonenes snsker pa
disse omradene med seg i oppfelgingen av utval-
gets rapport.

Organisasjonene har etterspurt en satsning pa
styrket grunnbemanning i de kommunale helse-
og omsorgstjenestene, satsing pa heltid og faste
stillinger, flere studieplasser innen helsesektoren
og flere praksisplasser. Opptrappingsplan for hel-
tid og god bemanning i omsorgstjenesten har som
mal 4 bidra til tilstrekkelig arsverk med relevant
utdanning i omsorgstjenesten og bestar av tiltak
knyttet til tjenesteutvikling, rekruttering og kvali-
fisering av ansatte, og ledelse og planlegging.

Den 2. februar 2023 mottok regjeringen Helse-
personellkommisjonens utredning NOU 2023: 4
Tid for handling. Utredningen gir en helhetlig og
kunnskapsbasert vurdering av behovene for per-
sonell og kompetanse frem mot 2040. Regjeringen
kommer tilbake til oppfelgingen av Helseperso-
nellkommisjonen i bl.a. Opptrappingsplan for hel-
tid og god bemanning i omsorgstjenesten og den
kommende stortingsmeldingen Nasjonal helse-
og samhandlingsplan, i stortingsmeldingen om
profesjonsutdanningene og i fagskolemeldingen.
Gitt NOUens faglige bredde kan det ogsa veere
grunnlag for oppfelging ogsd i den kommende
Prioriteringsmeldingen og i Helseberedskapsmel-
dingen. Videre inngikk regjeringen i september
2022 en samarbeidsavtale med KS for 4 oke antal-
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let praksisplasser i kommunene for helse- og sosi-
alfagsstudenter. Det vises til nermere omtale i
Prop. 1 S (2022-2023) Helse- og omsorgsdeparte-
mentet. Regjeringen vil ogsa viderefere satsingen
pa bo- og reisestonad til studentene og andre til-
tak som stettar opp under kvalitet og kapasitet i
praksis i kommuner langt fra campus. Det vises til
naermere omtale i Prop. 1 S (2023-2024) Kunn-
skapsdepartementet.

Regjeringen foreslar midler til flere studieplas-
ser innen medisin, fysioterapi og vernepleie i til-
legg til den styrkede kapasiteten til fra perioden
2022-2023. For a kunne mete utfordringene i de
kommunale helse- og omsorgstjenestene med
kunnskapsbasert politikk, foreslar regjeringen
videre midler til forskning pa de kommunale
helse- og omsorgstjenestene, jf. Prop. 1 S (2023-
2024) Kunnskapsdepartementet.

Organisasjonene gnsker en satsing pa fastlege-
ordningen og at tannhelse blir en del av egenan-
delsordningen. Regjeringen satte i august 2022
ned et hurtigarbeidende ekspertutvalg som skulle
gjennomga fastlegeordningen og levere konkrete
forslag til forbedringer fra 2024 og framover. Den
18.april 2023 mottok regjeringen utvalgets rap-
port. Rapporten har flere interessante anbefalin-
ger knyttet til bl.a. organisering og finansiering,
kompetanse og legevakt. Regjeringen er allerede i
gang med & vurdere og utrede mange av tiltakene
som er foreslitt i rapporten. Tannhelsefeltet er
styrket betydelig i statsbudsjettene for 2022 og
2023, samtidig har regjeringen satt ned et utvalg
som skal komme med forslag som kan sikre at
tannhelsetjenestene blir likestilt med andre helse-
tjenester. Utvalget skal levere sin innstilling i juli
2024,

Organisasjonene har i sine krav loftet frem
eldres psykiske helse, ensomhet blant eldre,
behovet for satsing pa habilitering og rehabilite-
ring, ulike dagtilbud til eldre og at tilbudene fylles
med kulturelt og sosialt innhold samt boligsitua-
sjonen for eldre. Regjeringen har lagt frem
Meld. St. 15 (2022-2023) Folkehelsemeldinga -
Nasjonal strategi for utiamning av sosiale helse-
forskjellar med regjeringens samlede innsats for &
fremme bedre folkehelse og god livskvalitet i
befolkningen, Meld. St. 23 (2022-2023) Opptrap-
pingsplan for psykisk helse som viser regjeringens
innsats for alle aldersgrupper pa hele det psykiske
helsefeltet og Meld. St. 24 (2022-2023) Fellesskap
og meistring — Bu trygt som skal bidra til et mer
aldersvennlig samfunn, at flere eldre kan leve
aktive liv lenger og oppleve trygghet ved & bo i
eget hjem. Videre vil regjeringen styrke inves-
teringstilskudd til heldegns omsorgsplasser, se

naermere omtale i Prop. 1S (2023-2024) Helse- og
omsorgsdepartementet. I den kommende stor-
tingsmelding Nasjonal helse- og samhandlingspla-
nen vil regjeringen lofte det forebyggende arbei-
det i helse- og omsorgstjenesten, bl.a. for  fore-
bygge funksjonsfall hos eldre og felge opp utvik-
lingen pa omradene habilitering, rehabilitering og
mestring.

Organisasjonene mener Statsforvalter ma gis
kapasitet og ressurser for utevelse av sitt overord-
net ansvar. Den nye budsjettfordelingsmodellen
for statsforvalterne har full effekt i 2023. Regjerin-
gen vil se nermere pa modellens allokeringsef-
fekt, opp mot enkeltembetenes kapasitet og opp-
gavemengde. I 2023 etablerte statsforvalterne
regionale koordinatorer, for a gi stotte og veiled-
ning til kommuner i deres arbeid med strategisk
kompetanseutvikling, samt spre og implementere
nye og gode lgsninger i omsorgssektoren. Se neer-
mere omtale i Prop. 1 S (2023-2024) Helse- og
omsorgsdepartementet.

Regjeringen vil styrke satsingen til Senteret
for et aldersvennlig Norge for opplaering av de
kommunale og fylkeskommunale eldrerddene for
4 bidra til bedre opplaering av eldrerddene. Opp-
legget skal tilbys de nye eldreradene etter kom-
mune- og fylkestingsvalgene. Det vil styrke eldre
innbyggeres stemme i lokalsamfunnet, til med-
virkning i demokratiske prosesser og styrke
eldreperspektivet i kommunal planlegging og
lokalpolitikk. Senteret fir ogsd en viktig rolle i
oppfelgingen av Bu trygt heime- reforma gjennom
Program for et aldersvennlig Norge 2030, blant
arbeidet gjennom informasjon om & boligtilpas-
ning, medvirkning og frivillig arbeid. Se nsermere
omtale i Prop. 1 S (2023-2024) Helse- og omsorgs-
departementet.

Organisasjonene har i metene med regjerin-
gen fremmet krav om styrket kommunegkonomi.
Kommuneokonomi er et prioritert omrade for
regjeringen, og i 2024 foreslas det en vekst i kom-
munesektorens frie inntekter pa 6,4 mrd. kroner,
se narmere omtale Prop. 1 S (2022-2023) Kom-
munal- og distriktsdepartementet

Organisasjonene mener bostotten ber styrkes.
Gjennom de to siste vintersesongene har bostatte-
mottakere fatt ekstra utbetalinger som hjelp til 4
dekke heye stremregninger. Ifm. revidert nasjo-
nalbudsjett for 2023 er det bevilget midler til
stromstette i november, desember og januar kom-
mende vinter. Samtidig ble det vedtatt midlerti-
dige endringer i bostotteregelverket, som gjelder
ut 2023. Dette har gjort at flere har fitt bostette og
mange har fitt mer utbetalt. Regjeringen foreslar
a viderefore bade ekstrautbetalinger til strem og
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det midlertidige regelverket for januar, februar og
mars 2024. Videre arbeider regjeringen med opp-
folging av rapporten fra en ekspertgruppe om
bostoette.

Organisasjonene har ogsa fremmet krav om
styrking av Husbanken og ekt bolighygging.
Regjeringen foreslir 4 eke ldnerammen til Hus-
banken med 3 mrd. kroner til 24 mrd. kroner.
Lanerammen gar bl.a. til 1an til bygging av livs-
lepsboliger og 1an til oppgradering for a eke til-
gjengeligheten i boligen. Det vises videre til Bo
trygt hjemme-reformen, der det er foreslatt & opp-
rette et eget eldreboligprogram, jf. Meld. St. nr. 24
(2022-2023) Fellesskap og mestring -bo trygt
hjemme. 1 2024 vil regjeringen ogsa legge frem en
stortingsmelding om en helhetlig boligpolitikk,
der disse temaene vil bli tatt opp.

Organisasjonene gnsker en satsning pa digi-
tal kompetanse for eldre. Kommunal- og dis-
triktsdepartementet lanserte 13. juni «Handlings-
plan for auka inkludering i eit digitalt samfunn».
Handlingsplanen er utarbeidet i samarbeid med
offentlige og frivillige virksomheter og naerings-
livsakterer. I planen er det varslet flere tiltak i
perioden 2023 til 2026 som skal bedre mulighe-
ter for at innbyggere med mangelfull eller liten
digital kompetanse kan delta i vart digitale sam-
funn. Det skal bl.a. etableres et bedre samarbeid
mellom offentlige virksomheter, frivillige organi-
sasjoner og neeringslivet for & koordinere innsat-
sen for 4 hindre digitalt utenforskap. Regjeringen
vil ogsé serge for at offentlig sektor tilbyr veiled-
ning i bruk av digitale lgsninger til brukere med
ingen eller svake digitale ferdigheter. Offentlig
sektor har et ansvar for a levere offentlige tjenes-
ter til alle, ogsa til de som ikke er digitale.

Regjeringen har igangsatt arbeid med tillitsre-
formen, og pensjonistorganisasjonenes synspunk-
ter om reformen vil bli vurdert i forbindelse med
dette arbeidet. Det vises til omtale av arbeidet
med tillitsreformen i arbeids- og velferdsforvalt-
ningen og Arbeids- og velferdsetaten under pro-
gramkategori 09.10 Administrasjon av arbeids- og
velferdspolitikken, kap. 605, Rapportering, strate-
gier og tiltak for 2024.

6.8 Inkludering i samfunnet og gode
levekar for de vanskeligst stilte

Det sosiale sikkerhetsnettet skal bidra til at alle
far nedvendig bistand for 4 kunne delta i arbeidsli-
vet og pa andre arenaer i samfunnet. Regjeringen
vil ha et samfunn med et sterkt sikkerhetsnett

med velferdstjenester for dem som trenger det
permanent eller i faser av livet.

Til tross for universelle velferdsordninger og en
godt utbygd velferdsstat, rammes enkeltpersoner
og familier av fattigdom og lavinntekt. En oppvekst
i fattigdom gir ekt risiko for & sta utenfor arbeidsli-
vet og ha lavinntekt som voksen. Fattigdom skal
reduseres, serlig den som rammer barnefamilier.

De sosiale tjenestene i arbeids- og velferdsfor-
valtningen er det nedre sikkerhetsnettet i vel-
ferdsordningene. Tjenestene skal bidra til skono-
misk og sosial trygghet, og fremme overgang til
arbeid, sosial inkludering og aktiv deltakelse i
samfunnet.

Frivillige organisasjoner og sosiale entrepre-
nerer bidrar pa ulike méter i arbeidet for a gi flere
mulighet til & komme i arbeid og aktivitet, og
utgjor ved dette et viktig supplement til det offent-
lige velferdstilbudet.

Det er et mal for regjeringen at personer med
nedsatt funksjonsevne skal kunne delta i arbeids-
liv og samfunnet pa lik linje som andre. Hjelpe-
midler og tilrettelegging er viktige virkemidler for
4 bidra til dette. Hjelpemidler fra folketrygden er
stottefunksjoner, og virker sammen med andre til-
retteleggingsfunksjoner i skolen, arbeidslivet og
dagliglivet for a tette gapet mellom isolasjon og
deltakelse.

Sterk befolkningsvekst blant eldre og okt leve-
alder vil prege samfunnsutviklingen i drene som
kommer. For & mote den demografiske utviklin-
gen, og utfordringene og mulighetene som folger
av denne samfunnsutfordringen, har regjeringen
lagt fram Meld. St. 24 (2022-2023) Fellesskap og
meistring — Bu trygt heime. Bo trygt hjemme-
reformen er utviklet i naert samarbeid med flere
departementer, og folges opp tverrdepartemen-
talt. Se bl.a. omtale av reformen i Prop. 1 S (2023~
2024) for Helse- og omsorgsdepartementet, og
punkt 6.8.4 Hjelpemidler nedenfor.

6.8.1 De sosiale tjenestene i NAV-kontoret

og forebyggende sosialt arbeid

Kommunene har, gjennom ansvar for de sosiale
tjenestene i NAV-kontoret, en sentral rolle i &
fremme sosial og skonomisk trygghet. Ansvaret
omfatter bade forebyggende sosialt arbeid og de
individuelle tjenestene opplysning, rad og veiled-
ning, ekonomisk stenad, midlertidig botilbud,
individuell plan og kvalifiseringsprogram.
Arbeids- og velferdsdirektoratet er fagdirekto-
ratet for de kommunale sosiale tjenestene, og skal
gjennom ulike tilretteleggende tiltak bidra til at
kommunene ivaretar sitt ansvar for disse tjenes-



2023-2024

Prop.1S 121

Arbeids- og inkluderingsdepartementet

tene pa en god mate. Blant viktige virkemidler i
direktoratets arbeid er kompetansehevende tiltak
og tilskuddsmidler til utvikling av de sosiale tje-
nestene. Statsforvalterne er en viktig samarbeids-
partner.

Forebyggende sosialt arbeid

Sosiale tjenester og sosialfaglig arbeid er viktig i
et helhetlig tjenestetilbud til personer som opple-
ver sosiale problemer, men ogsd i kommunenes
arbeid for & forebygge at slike problemer oppstar.
De siste arene har det veert flere initiativer for a
bedre kvalitet og maloppnéelse for de individuelle
sosiale tjenestene. Det har i liten grad veert gjen-
nomfert tiltak rettet mot det generelle forebyg-
gingsansvaret som folger av sosialtjenesteloven.
Arbeids- og inkluderingsdepartementet har pa
denne bakgrunn tatt initiativ til & utvikle et pro-
gram for forebyggende sosialt arbeid og helhetlig
forebyggende innsats lokalt. Et overordnet mal
for programmet er 4 forebygge at folk faller uten-
for og far sosiale problemer, slik at faerre blir sta-
ende permanent utenfor arbeids- og samfunnsliv.
Programmet skal bidra til ekt oppmerksomhet
rundt forebyggingsansvaret og til at kommuner
og NAV-kontor ivaretar ansvaret pd en bedre
mate. Arbeids- og velferdsdirektoratet har hoved-
ansvaret for gjennomferingen av programmet, og
har utarbeidet en overordnet plan som omfatter
folgende elementer: Kompetansehevende tiltak,
arenaer for utveksling av erfaringer, tilskuddsmid-
ler til forseks- og utviklingsarbeid, tilrettelegging
av statistikk og styringsdata, samt nasjonale (sam-
ordnede) forventninger om forebygging. Neaer-
mere utforming av elementene i programmet vil
skje i samarbeid med berorte akterer.

Kvalifiseringsprogrammet

Kvalifiseringsprogrammet med tilherende kvalifi-
seringsstonad er en lovpalagt oppgave for kom-
munene og en rettighet for dem som oppfyller
lovens vilkar. Programmet er innrettet mot perso-
ner mellom 18 og 67 &r med vesentlig nedsatt
arbeids- og inntektsevne og ingen eller svert
begrensede ytelser til livsopphold etter folke-
trygdloven eller arbeidsmarkedsloven. Formaélet
med programmet er 4 bidra til at flere i malgrup-
pen kommer i arbeid.

Ved utgangen av 2022 var det i overkant av
6 800 deltakere i kvalifiseringsprogrammet, en
okning fra om lag 6 300 ved utgangen av 2021.

Det framgéar av rapportering fra Arbeids- og
velferdsdirektoratet at det er stor variasjon i hvor-

dan NAV-kontorene arbeider med kvalifiserings-
programmet. Noen vedvarende utfordringer er
knyttet til identifisering og kartlegging av mulige
deltakere, manglende kompetanse om program-
met og de mulighetene det gir, og prioritering av
ressurser til arbeidet med programmet.

I en kartlegging av arbeidet med kvalifise-
ringsprogrammet framgér det at terskelen for &
tilby programmet er hevet de senere arene, ved at
man nd tilbyr programmet til mer ressurssterke
deltakere enn tidligere.!® Forskerne papeker at
kravet om at programmet skal veere et fulltidspro-
gram kan virke omfattende, bade for veiledere
som skal drive oppfelging i programmet og for
deltakere som i utgangspunktet er vurdert til & ha
vesentlig nedsatt arbeids- og inntektsevne. Kart-
leggingen identifiserer en rekke barrierer for
bruk av kvalifiseringsprogrammet, herunder
finansiering, personell og tid.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har sammen
med statsforvalterne gjennomfert en rekke kom-
petansehevende og andre tilretteleggende tiltak
overfor kommunene siden innferingen av pro-
grammet. Dette arbeidet viderefores i 2024.

Departementet har i tillegg startet et arbeid
med 4 gjennomga erfaringer med programmet.
Gjennomgangen vil ta utgangspunkt i fore-
liggende forskning og rapportering, og se erfarin-
gene med kvalifiseringsprogrammet i sammen-
heng med arbeids- og velferdsforvaltningens sam-
lede virkemidler for den aktuelle malgruppen.
Departementet vil i lys av gjennomgangen vur-
dere behov for eventuelle endringer.

Mottakere av kvalifiseringsstenad som har
barn, far et fast kronebelop i barnetillegg. I dag er
det slik at forsergeren ikke har rett til barnetillegg
til kvalifiseringsstenad hvis barnet har egen inn-
tekt som er sterre enn grunnbelopet (pt.
118 620 kroner). Det samme gjelder hvis barnet
har rett til barnepensjon etter folketrygdloven
kapittel 18. Regjeringen foreslar en endring slik at
barnetillegget skal gis uavhengig av barnets inn-
tekt/barnepensjon. Videre vil regjeringen fram-
over legge opp til at hovedregelen er en arlig pri-
sjustering av barnetilleggene i trdd med anslatt
KPI. Formalet med denne endringen er 4 bidra til
at stenadsmottakere far opprettholdt kjepekraften
knyttet til de ekstrautgiftene som folger med & ha
barn. Det vises til omtale av disse to endringene
knyttet til barnetilleggene under punkt 6.6 Inn-

13 Meltevik, Stine mfl. (2022). Kartlegging av arbeidet med
kvalifiseringsprogrammet i NAV-kontoret, Oslo: Oxford
Research.
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tektssikringsordninger som gir skonomisk trygg-
het og samtidig stimulerer til arbeid.

@konomisk sosialhjelp

Kommunene har en plikt til 4 stille vilkar om akti-
vitet til sosialhjelpsmottakere under 30 &r, her-
under 4 stille vilkar om norskopplering for sosial-
hjelpsmottakere dersom manglende norskkunn-
skap er arsaken til at vedkommende ikke er selv-
hjulpen. I en evaluering av aktivitetsplikten!? trek-
kes det fram at aktivitetsplikten bidrar til bedre
oppleering av brukergruppen, men en generell og
betydelig mangel er at f4 NAV-kontor evner & gi
meningsfull og velegnet aktivitet til hele bredden
av en sammensatt gruppe. Departementet ser
behov for mer kunnskap om hvilke typer tiltak og
aktiviteter som tilbys sosialhjelpsmottakerne, og
har bedt Arbeids- og velferdsdirektoratet om a ta
initiativ til en kartlegging av dette. Oppdraget er
gitt til Oslo Economics, og resultater fra kartleg-
gingen skal etter planen foreligge i lopet av hosten
2023.

Digital seknad om ekonomisk sosialhjelp
(DIGISOS) ble gjort tilgjengelig for alle kommu-
ner i lepet av varen 2020. Per mai 2023 har 346 av
356 kommuner tatt i bruk lesningen, noe som
innebaerer at 99,7 pst. av befolkningen i landet har
digital seknad tilgjengelig. En tilherende innsyns-
losning for brukere er tilgjengelig for om lag
95 pst. av befolkningen i landet, og utrullingen til
kommunene fortsetter i 2023.

I desember 2022 utarbeidet Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet en ny veileder som folge av pris-
okningen pd en rekke varer og et heyere ren-
teniva. Formalet med veilederen er a synliggjore
det store handlingsrommet sosialtjenesteloven gir
kommunene. I veilederen fremheves det at NAV-
kontoret skal veere spesielt oppmerksom pé for-
hold som er av betydning for barn og unge og
deres oppvekstsvilkar. Tilrddingene i veilederen
ligger innenfor dagens regelverk og fraviker ikke
alminnelige forsvarlighetsvurderinger.

Utgifter til skonomisk sosialhjelp i 2024 vil bli
pavirket av hvor mange fordrevne fra Ukraina
som blir bosatt i kommunene, hvor raskt de kom-
mer i gang med introduksjonsprogram og i hvil-
ken grad disse kan ivareta sitt livsopphold ved
egne midler etter endt introduksjonsprogram.
Antall fordrevne fra Ukraina som kommer til

14 Hernaes, @. M. (2021). Delrapport 2 Kvantitativ evaluering
av innforing av plikt for kommunene til a stille vilkdr om
aktivitet til sosialhjelpsmottakere under 30 ar. Oslo: Stiftel-
sen Frischsenteret for samfunnsekonomisk forskning. Rap-
port 3/2021.

Norge vil ogsa kunne pavirke kommunenes res-
sursbruk ved at flere vil ha behov for opplysning,
rad og veiledning. Dette er en kommunal tjeneste
alle fordrevne fra Ukraina har rett til i henhold til
sosialtjenesteloven.

I trdd med vanlig praksis vil de statlige veile-
dende satsene for skonomisk sosialhjelp justeres i
henhold til anslatt vekst i konsumprisene for 2024
med virkning fra 1. januar 2024.

Satsene ble oppjustert med 10 pst. med virk-
ning fra 1. juli 2023, i trdd med budsjettavtalen om
revidert nasjonalbudsjett for 2023. Kommunene er
kompensert for den anslatte helarseffekten pa
594 mill. kroner i 2024 gjennom rammetilskuddet,
jf. Prop. 1 S (2023-2024) for Kommunal- og dis-
triktsdepartementet.

Forbruksforskningsinstituttet SIFO har fatt i
oppdrag a foreta en oppdatert utredning av grunn-
laget for de statlige veiledende satsene for ekono-
misk sosialhjelp. Oppdraget vil etter planen slutt-
fores tidlig 1 2024. Utredningen vil inngé i departe-
mentets vurdering av om det er behov for & endre
niva eller innretning pé de statlige veiledende sat-
sene.

Barn, unge og familier

Barn er spesielt sarbare i vanskelige situasjoner,
og det er viktig at deres saerskilte behov blir ivare-
tatt i familiens mote med NAV-kontoret. Dette
gjelder ved utevelse av bade de kommunale sosi-
ale tjenestene og de statlige tjenestene og
ytelsene. Arbeids- og velferdsdirektoratet har
igangsatt utviklingsarbeid og tiltak for 4 ivareta og
styrke barne- og familieperspektivet i arbeids- og
velferdsforvaltningen. Blant tiltakene er utvikling
av kompetansemateriell til bruk i NAV-kontorene
og normativ veiledning for hvordan barneper-
spektivet skal anvendes i NAV sin praksis.

Stortinget har vedtatt endringer i flere velferd-
stjenestelover, herunder sosialtjenesteloven og
NAV-loven, jf. Prop. 100 L (2020-2021) og Innst.
581 L (2020-2021), for at barn og unge med sam-
mensatte behov og familiene deres skal fi et hel-
hetlig og samordnet tjenestetilbud. Endringene
tradte i kraft 1. august 2022. Direktoratene for vel-
ferdstjenestene har utarbeidet en felles veileder
for samarbeid mellom skole, barnehage, helse,
tannhelse, barnevern, de sosiale tjenestene, NAV,
familieverntjenesten og krisesentrene. Lov-
endringene vil folges opp med evaluering fram til
2027.

Barne- og familiedepartementet leder arbeidet
i en kjernegruppepilot for a koordinere samarbei-
det om utsatte barn og unge som overskrider sek-
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toromrader og forvaltningsnivier. Arbeids- og
inkluderingsdepartementet deltar i arbeidet, og i
tillegg deltar Helse- og omsorgsdepartementet,
Justis- og beredskapsdepartementet, Kommunal-
og distriktsdepartementet, Kultur- og likestillings-
departementet og Kunnskapsdepartementet.

Stortinget har vedtatt en endring i sosialtjenes-
teloven med virkning fra 1. september 2022 som
innebeerer at det ved vurdering av seknad om sto-
nad til familier ikke skal tas hensyn til barnetrygd,
jf. Prop. 87 L (2021-2022) og Innst. 375 L (2021-
2022).

Undersgkelser og tilsyn med de sosiale tjenestene

Statsforvalterne gjennomferte i 2020 og 2021 en
landsomfattende underseokelse om tilgjengelig-
heten til sosiale tjenester i NAV-kontoret. Under-
sekelsen omfattet dpningstider pa NAV-kontor, til-
gjengelighet pa telefon og dialog mellom NAV
kontaktsenter og NAV-kontoret. Statens helsetil-
syn oppsummerte funnene i en rapport som ble
publisert i oktober 2022. Helsetilsynet anbefalte
her at kommunene og overordnede faglige
myndigheter som Arbeids- og velferdsdirektoratet
og Arbeids- og inkluderingsdepartementet, iverk-
setter tiltak som sikrer at de sosiale tjenestene i
NAV-kontoret er forsvarlige og blir mer tilgjenge-
lige for brukerne.

Brukernes tilgjengelighet til arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen skal prioriteres heyt, og bruke-
rens ulike behov og forutsetninger for & benytte
ulike kontaktformer skal ivaretas. En ny samar-
beidsavtale mellom KS og Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet om partnerskapet i NAV-kon-
torene ble inngétt i 2023. Ett av omradene KS og
Arbeids- og inkluderingsdepartementet vil samar-
beide om er at NAV-kontorets tjenester skal veere
tilgjengelige og tilpasset innbyggernes ulike
behov og livssituasjoner. Arbeids- og velferdsdi-
rektoratet har oppdatert rutiner, utarbeidet opplee-
ringsmateriell og tatt opp viktigheten av tilgjenge-
lighet i brev til kommunene og i de lokale partner-
skapene mellom kommune og stat om NAV-kon-
tor. Vakttelefonordningen for sosiale tjenester i
NAV-kontorene dekker nd over 95 pst. av NAV-
kontorene, og mange NAV-kontor har utvidet
apningstidene for drop-in.

Statsforvalterne gjennomferer i 2022 og 2023
et landsomfattende tilsyn med ansvaret NAV-kon-
torene har for 4 ivareta barns behov ved tildeling
av gkonomisk stenad.

En risikovurdering av sosiale tjenester i
arbeids- og velferdsforvaltningen, som Statens
helsetilsyn publiserte i 2022, avdekte svikt pa flere

omrader. Resultatet av denne risikovurderingen
ligger til grunn for valg av landsomfattende tilsyn
med ekonomisk radgiving i 2024.

6.8.2 Samarbeid med frivillig sektor og
sosiale entreprengrer

Frivillige organisasjoner og sosiale entreprengrer
yter viktige bidrag i arbeidet med a utvikle og ta i
bruk nye losninger pa sosiale og samfunnsmes-
sige problemer, og dermed supplere det offentlige
tilbudet.

Det legges til rette for gkt samarbeid mellom
NAV-kontor og frivillig sektor og sosiale entrepre-
nerer pa ulike mater. Arbeids- og velferdsdirekto-
ratet utarbeider veiledningsmateriale for NAV-
kontorene om samarbeid med denne typen akte-
rer og gir tilskudd til forsek med effektkontrakter
eller lignende modeller for innovasjon i de sosiale
tjenestene. Se naermere omtale under kap. 621,
post 63.

Over kap. 621, post 70 bevilges det tilskudd til
frivillige organisasjoner og sosiale entreprenerer
som utferer arbeid for sosialt og skonomisk van-
skeligstilte. Tilskudd til aktivisering og arbeidstre-
ning og tilskudd til sosialt entreprenerskap er
eksternt evaluert i 2021. Departementet folger
opp evalueringen sammen med Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet. Se naermere omtale under kap.
621, post 70.

6.8.3 Tiltak mot fattigdom

2030-agendaen med beerekraftsmalene er ver-
denssamfunnets arbeidsplan for & utrydde fattig-
dom, bekjempe ulikhet og stoppe Kklima-
endringene. Baerekraftsmal 1 om & utrydde fattig-
dom folges opp nasjonalt gjennom innsatsen for &
redusere skonomiske og sosiale forskjeller, og
redusere fattigdom. Den samlede og tverrsektori-
elle innsatsen mot fattigdom og oppfelging av
barekraftsmal 1 er nermere omtalt i del III i
denne proposisjonen.

Regjeringens mal er et samfunn med sma for-
skjeller. Fattigdom skal reduseres, serlig den
som rammer barnefamilier. Regjeringen vil fore
en politikk som reduserer de skonomiske, sosiale
og geografiske forskjellene i samfunnet. De viktig-
ste grepene for & utjevne forskjeller og redusere
fattigdom er & inkludere flere i arbeid, sikre uni-
verselle velferdsordninger, og mer rettferdig og
omfordelende skatt.

Svak eller manglende tilknytning til arbeidsli-
vet er en viktig arsak til fattigdom og lav inntekt.
Deltakelse i arbeidslivet gir enkeltmennesker et
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selvstendig ekonomisk livsgrunnlag, sosial tilhe-
righet og fellesskap. Hoy sysselsetting er ogsa
avgjorende for den sosiale og skonomiske bacre-
kraften i samfunnet. Regjeringens innsats for et
velfungerende arbeidsmarked (punkt 6.1), et sik-
kert og serigst arbeidsliv (punkt 6.2) og for inklu-
dering av flere i arbeid (punkt 6.4) er viktig for &
forebygge og redusere fattigdom. Arbeids- og vel-
ferdsetaten forvalter ulike virkemidler som skal
hjelpe de som star utenfor arbeidslivet til &
komme i arbeid, bl.a. arbeidsmarkedstiltak. Inte-
greringsloven og ny ungdomsgaranti fra 1. juli
2023 er innsatser som skal bidra til at utsatte grup-
per blir inkludert i arbeidsmarkedet.

Skattesystemet bidrar til omfordeling gjennom
finansieringen av offentlige tjenester og overferin-
ger. Regjeringen har de siste arene redusert inn-
tektsskatten for de med inntekter under
750 000 kroner, og inntektsskatten er redusert
mest for de med de laveste inntektene. Se om
skatt i Prop. 1 LS (2023-2024) Skatter og avgifter.

Godt utbygde offentlige tjenester som utdan-
ning, barnehager og helse- og omsorgstjenester
reduserer forskjeller i levekar og legger til rette
for deltakelse i arbeidslivet. Folketrygdens sto-
nadsordninger gir inntekt ved sykdom, arbeidsle-
dighet, uferhet, tap av forserger og hey alder. Se
omtale under punkt 6.6 Inntektssikringsordninger
som gir ekonomisk trygghet og samtidig stimule-
rer til arbeid.

De fleste barn i Norge vokser opp i familier
med gode okonomiske vilkar. Samtidig er det
barn og familier som faller utenfor sosiale felles-
skap pga. lav inntekt og darlige levekér. Det har
over tid vaert en gkning i antallet og andelen barn i
husholdninger med lavinntekt. I perioden 2018-
2020 stoppet dette opp da andelen var lik som tre-
arsperioden for, og for forste gang siden 2011 var
det i perioden 2019-2021 en nedgang, se omtale i
punkt 3.51del I.

Regjeringen vil ta tak i utfordringer knyttet til
levekar, sosial mobilitet og barnefattigdom i
byene. Regjeringen har lagt fram Meld. St. 28
(2022-2023) Gode bysamfunn med sma skilnader.
I enkelte byer og omrader med konsentrasjon av
levekarsutfordringer har staten og kommunene
avtalebasert samarbeid om felles ekstra innsats.
Omradesatsingene er et viktig virkemiddel for &
medvirke til inkludering og likeverdige levekar i
utsatte byomrader.

Regjeringen vil legge fram en stortingsmel-
ding om sosial mobilitet og sosial utjevning med
vekt pa barn og unge og deres familier. Formalet

med meldingen er & forsterke politikken for a
redusere sosiale forskjeller og motvirke at darlige
levekar gar i arv. Meldingen skal bl.a. se pa betyd-
ningen av de forste levedrene til barnet, inkludert
svangerskapet, og overganger fra barn til ung-
doms- og voksenliv, utdanning og arbeid. Stor-
tingsmeldingen skal bl.a. folge opp ekspertgrup-
pen for barn i fattige familier som skal levere sin
rapport hesten 2023 samt ekspertgrupperappor-
ten som ser pa betydningen av barnehage, skole
og SFO for sosial utjevning og sosial mobilitet,
som blir lagt fram viren 2024. Meldingsarbeidet
er et samarbeid mellom Arbeids- og inkluderings-
departementet, Kunnskapsdepartementet, Helse-
og omsorgsdepartementet og Barne- og familie-
departementet. Arbeidet vil ses i sammenheng
med samfunnsoppdraget om & inkludere flere
barn og unge i utdanning, arbeids- og samfunns-
liv. Forskning, innovasjon og utpreving av tiltak er
viktige elementer i samfunnsoppdraget. Se neer-
mere omtale i Prop. 1S (2023-2024) for Barne- og
familiedepartementet.

Det er hey forekomst av lavinntekt blant inn-
vandrere med flyktningbakgrunn. Mange nyan-
komne flyktninger har svak tilknytning til arbeids-
markedet. Noen innvandrergrupper har lav inn-
tekt ogsa etter & ha bodd lenge i Norge. Integre-
ringsloven av 1. januar 2021 legger til rette for at
flere nyankomne flyktninger kan ta formell utdan-
ning innenfor rammen av introduksjonsprogram-
met, og setter tydeligere krav til norskkunnska-
per. Kvalifisering, utdanning og arbeid er viktige
innsatsomrader. Jkt sysselsetting og deltakelse
pd andre samfunnsarenaer vil bedre levekar og
redusere utenforskap blant innvandrere. Nar det
gjelder flyktningene fra Ukraina, har Stortinget i
juni 2022 vedtatt midlertidige endringer i flere
lover. Dette skal bidra til 4 gjere det enklere for
kommunene & bosette raskt, og til at kommuner
og fylkeskommuner kan hindtere situasjonen og
tilpasse tjenestetilbudet sitt. Regjeringen er i gang
med en stortingsmelding om integrering, der et
av hovedmalene er & fa flere i jobb som et bidrag
til & hindre fattigdom. Se omtale av innsatsen for
god integrering av innvandrere under punkt 6.5
God integrering av innvandrere i arbeid og sam-
funn.

Kommunene har gjennom ansvaret for barne-
hage, skole og grunnleggende velferdstjenester
en sentral rolle i & forebygge fattigdom. Frivillige
organisasjoner og sosiale entreprenerer yter ogsa
viktige bidrag for & skape et inkluderende sam-
funn og hindre utenforskap.



2023-2024

Prop.1S 125

Arbeids- og inkluderingsdepartementet

6.8.4 Hjelpemidler

Hjelpemidler bidrar til at folk i sterst mulig grad
settes i stand til 4 klare seg selv. Det gjor at men-
nesker med funksjonsutfordringer kan leve gode
liv der de kan mestre, delta og veere aktive i
arbeids- og samfunnsliv.

Sterk befolkningsvekst blant eldre og ekt leve-
alder vil prege samfunnsutviklingen i drene som
kommer. Gjennom Bo trygt hjemme-reformen, vil
regjeringen gjore det trygt 4 bo lenger hjemme,
og utsette behovet for helse- og omsorgstjenester
gjennom bedre planlegging, forebygging og mer
maélrettede tjenester. For Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet vil sentrale tiltak veere & gjore
det lettere for eldre & std i arbeid lenger, samt
legge til rette for at eldre kan bo hjemme sa lenge
de onsker ved hjelp av tilrettelegging og hjelpe-
midler. Det forventes derfor en seerlig vekst i hjel-
pemidler til boligtilpasning og til hersel.

Yrkesdeltakelsen er relativt lav blant personer
med nedsatt funksjonsevne. Den demografiske
utviklingen tilsier at det fremover vil bli stadig
feerre 1 yrkesaktiv alder. I lys av dette vil det bli
desto viktigere med hjelpemidler, tilpasninger og
tiltak som bidrar til at flest mulig personer med
funksjonsnedsettelser kan gjennomfere utdan-
ning og delta i arbeid.

1. august 2022 ble det innfert en ny ordning
med stenad til briller til barn som har behov for
synskorrigering av ulike arsaker. Et oppdrag om a
evaluere denne, og andre ordninger med stotte til
briller til barn, er lyst ut. Det vises til omtale av
anmodningsvedtak 1342 (2020-2021) under del I,
punkt 4 Oppmodingsvedtak.

For nermere omtale av hjelpemiddelforvalt-
ningen og pagaende arbeid for & bedre hjelpemid-
deltjenestene, se programkategori 09.10. For neer-
mere omtale av hjelpemidler fra folketrygden, se
programkategori 29.60.

Aktivitetshjelpemidler til personer over 26 ar

Aktivitetshjelpemidler til personer over 26 ar med
nedsatt funksjonsevne har til formal & legge til
rette for at personer med nedsatt funksjonsevne
kan delta i fysisk aktivitet, bade alene og sammen
med andre. Ordningen er rammestyrt. Tildeling

av aktivitetshjelpemidler stanses nir rammen er
brukt opp. De siste arene har tildelingen blitt stan-
set tidligere og tidligere. Regjeringen ser behov
for 4 gjore endringer pa innretningen av ordnin-
gen slik at ettersperselen i sterre grad skal sam-
svare med bevilgningen. Omleggingen har ogsa
til formal & gjore ordningen mer forutsigbar for
brukerne. Se nermere omtale under programka-
tegori 29.60.

Styrke tolketjenester for dgve og devblinde

Behovet for tolketjenester innenfor undervisning,
arbeid og annen samfunnsdeltakelse er ekende,
bl.a. som foelge av at stadig flere unge deve og her-
selshemmede tar heyere utdanning. Dette inne-
beerer ogsi at det vil vaere behov for en mer spesi-
alisert tolketjeneste og okt kompetanse blant tol-
kene framover for 4 kunne meote brukernes behov.
Tolketjenestene dekkes i dag av faste ansatte tol-
ker ved NAV Hjelpemiddelsentral og frilanstolker.

For a legge til rette for kvalitativt bedre tol-
ketjenester, okt forutsigharhet for brukerne,
bedre muligheter for & ivareta prioriterte oppdrag,
sikre gode arbeidsvilkidr for flere tolker og
enklere administrasjon av tolketjenesten, foreslar
regjeringen & styrke etaten med flere fast ansatte
tolker. En sterre andel fast ansatte tolker (lavere
andel frilanstolker) gir Arbeids- og velferdsetaten
storre muligheter for kvalitets- og kompetanse-
oppbygging i tolketjenesten. Det vil ogsa gi flere
tolker en sterkere tilknytning til arbeidsplassen.
Flere fast ansatte tolker vil i tillegg bedre deknin-
gen av brukernes behov for tolketjenester. Regje-
ringen oker derfor driftsbevilgningen til Arbeids-
og velferdsetaten med 12,3 mill. kroner i 2024,
noe som gir rom for 4 eke antall fast ansatte tolker
med om lag 13 arsverk i 2024. Det kommer i til-
legg til styrkingen med om lag 35 arsverk i 2023.

Departementet har tatt initiativ til to utred-
ningsoppdrag pa tolkeomradet. Oslo Economics
har utfert en helhetlig gjennomgang av honorar-
systemet for frilanstolker. Rapporten ble levert i
desember 2022. Videre har OsloMet gjennomfert
en undersokelse av fjerntolking, for deve, horsels-
hemmede og devblinde under koronapandemien,
som ble levert i juni 2023. Rapportene er til vurde-
ring i departementet.
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Programkategori 09.00 Administrasjon
Utgifter under programkategori 09.00 fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
600 Arbeids- og inkluderings-
departementet 266 481 268 234 281 755 50
601 Utredningsvirksomhet, forskning
mv. 402 804 449 405 499 135 11,1
Sum kategori 09.00 669 285 717 639 780 890 8,8
Utgifter under programkategori 09.00 fordelt pa postgrupper
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Post-gr. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
01-29  Statens egne driftsutgifter 368 856 376 459 451 475 19,9
50-89  Overforinger til andre 300 429 341 180 329 415 34
Sum kategori 09.00 669 285 717 639 780 890 8,8
Kap. 600 Arbeids- og inkluderingsdepartementet
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
01 Driftsutgifter 266 481 268 234 281 755
Sum kap. 600 266 481 268 234 281 755
Overfort fra 2022 til 2023: Administrasjonens hovedoppgave er & tilrette-

Post 01: 12 094 000 kroner

Arbeids- og inkluderingsdepartementets opp-
gaver og prioriteringer folger av politikken som
utformes og de mél som er fastsatt for arbeids-,
velferds- og integreringspolitikken.

legge for en kunnskapsbasert, samordnet og hel-
hetlig politikk pa departementets ansvarsomrade.
Departementet skal vaere et utviklingsorientert og
effektivt faglig sekretariat for politisk ledelse. Det
skal vaere en tydelig og forutsighar etatsstyrer og
forvalter av gjeldende lover o.a. regelverk.
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Rapport 2022

Per 31. desember 2022 var det 239 ansatte. Kvin-
neandelen var pa 69 pst. Det vises til omtale av
kjennsfordeling for de ulike stillingskategoriene i
del III, punkt 11 Likestilling og mangfald.
Regnskapet for 2022 under kap. 600, post 01
viste et forbruk pa 266,5 mill. kroner. Midlene er
nyttet til & dekke departementets ordineere driftsut-
gifter. Av det totale regnskapet ble 218,2 mill. kro-
ner nyttet til & dekke lenn og sosiale kostnader og
48,3 mill. kroner til & dekke andre driftskostnader.

Budsjettforslag 2024
Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker de ordineere driftsutgiftene
som er nedvendige for at departementet skal
kunne ivareta sine oppgaver. De storste driftsut-
giftene er knyttet til lonn, husleie og tjenesteavta-
ler med Departementenes sikkerhets- og service-
organisasjon.

Departementet har pa bakgrunn av de siste
arenes saker knyttet til folketrygdloven, gjennom-

fort tiltak for & bedre kompetansen og styrke
koordineringsfunksjonen mot andre departemen-
ter. Departementet vil i arets budsjett oke kapasi-
teten til utredning og oppfelging av krevende
trygdejuridiske saker. Bevilgningen foreslas okt
med 3 mill. kroner.

Bevilgningen foreslds redusert med 3 mill.
kroner som folge av at etatsstyring av Petroleums-
tilsynet (Havindustritilsynet fra 1. januar 2024) og
forvaltning av petroleumssaker er overfort til
Olje- og energidepartementet. Bevilgningen
under Olje- og energidepartementets kap. 1800,
post 01 Driftsutgifter er foreslatt okt tilsvarende.

Bevilgningen foreslas redusert med kr 246 000
i forbindelse med opprettelsen av Departements-
akademiet under Departementenes sikkerhets- og
serviceorganisasjon. Bevilgningen under Kommu-
nal- og distriktsdepartementets kap. 510 Departe-
mentenes sikkerhets- og serviceorganisasjon, post
01 Driftsutgifter er foreslatt okt tilsvarende.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 281,8 mill.
kroner.

Kap. 601 Utredningsvirksomhet, forskning mv.

(1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 67 478 68 925 126 430
22 Kunnskapsutvikling i [A-avtalen mv., kan overfores 34 897 25 200 28 200
23 Tiltak for redusert deltid og ekt heltidsandel 14 100 15090
50 Norges forskningsrad 176 175 191 035 172 650
70 Tilskudd 37 044 57 160 60 815
71 Tilskudd til bransjeprogrammer under IA-avtalen
mv., kan overfores 64 380 70 000 71495
72 Tilskudd til Senter for seniorpolitikk 17 700 17 700 18 830
73 Tilskudd til trygderettslig/EQS-rettslig forskning
og kompetanseutvikling 5130 5285 5625
Sum kap. 601 402 804 449 405 499 135
Overfort fra 2022 til 2023:

Post 21: 3 404 000 kroner
Post 22: 23 578 000 kroner
Post 71: 6 120 000 kroner

Allmenn omtale

Regjeringens overordnede méal for norsk
forskning og heyere utdanning framgar av Meld.
St. 5 (2022-2023) Langtidsplan for forskning og
hayere utdanning 2023-2032. Departementet fol-
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ger opp de tematiske prioriteringene i langtidspla-
nen som berorer departementets sektoransvar.
Dette er i hovedsak omtalt under prioriteringene
Tillit og fellesskap og Helse. Langtidsplanen er
naermere omtalt i del III, kap. 51 Prop. 1 S (2023-
2024) for Kunnskapsdepartementet.

Sektorprinsippet 1 norsk forskningspolitikk
innebaerer at departementet har et overordnet
ansvar for forskning innenfor departementets
ansvarsomrader. Ansvaret innebzerer 4 bidra til
forskning og kompetansebygging for sektoren, og
a sorge for forskning for politikkutvikling og for-
valtning. Myndighetene og forvaltningen utgjer
en stor del av egen sektor og er viktige brukere av
forskningens resultater.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har et
samordnings- og padriveransvar for integrerings-
politikken i Norge. Det innebarer at departemen-
tet skal bidra til 4 fremskaffe et godt kunnskaps-
grunnlag i egen sektor og pa tvers av sektorer og
departementer.

Departementets strategi er & utvikle et godt
kunnskapsgrunnlag for bredden i departementets
ansvarsomrader, og samtidig ivareta prioriterte
kunnskapsbehov med utgangspunkt i fastsatte
mal for arbeids-, integrerings- og velferdspolitik-
ken. Kunnskapsutviklingen skal bidra til god for-
stdelse av hvordan samfunn, arbeidsmarked,
arbeidsliv og integreringen utvikler seg, samt
bidra til treffsikker politikk og utvikling av gode
og effektive tjenester og tiltak i metet med store
samfunnsutfordringer.

Departementet og de ulike sektorene trenger
et variert kunnskapsgrunnlag med god kvalitet
for at det skal fungere som grunnlag for beslutnin-
ger og veivalg. Noen omrader er avhengig av for-
utsigbar og lepende statistikkproduksjon og arlige
monitorer som analyserer utvikling over tid.
Andre omrader, som f.eks. arbeidsmarkedstiltak,
integreringstiltak og reguleringer i arbeidslivet,
ma jevnlig evalueres og vurderes mht. maloppna-
else og effekt. Sterre samfunnsutfordringer og
utviklingstrekk mé& metes med langsiktig
forskning basert pd omfattende datagrunnlag og
empiri. Eksempler er utfordringer og muligheter
knyttet til globalisering og migrasjon, endringer i
demografi og teknologi, digitalisering samt omstil-
ling i norsk ekonomi og arbeids- og neeringsliv.

Departementet ivaretar sektoransvaret for
forskning hovedsakelig gjennom fem virkemid-
ler/akterer:

— Norges forskningsrad

— Departementets egne anskaffelser

— Statens arbeidsmiljeinstitutt (STAMI)
— Arbeids- og velferdsdirektoratet

— Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDji)

Departementets tildeling til Norges forskningsrad
skal hovedsakelig bidra til langsiktig og malrettet
kompetanse- og kunnskapsoppbygging for sekto-
ren. Det vises til omtale av Norges forskningsrad
under kap. 601, post 50.

Departementets egne  anskaffelser av
forskning og utredninger har som hovedformal &
gi departementet et godt kunnskapsgrunnlag for
politikkutvikling og forvaltning pa kort og mel-
lomlang sikt. Anskaffelsene er ofte knyttet til
pagiende eller kommende utviklingsprosesser,
samt dagsaktuelle problemstillinger som krever
relativt presise beskrivelser av kunnskapsbehov
fra departementets side. Det vises til omtale
under kap. 601, post 21.

Statens arbeidsmiljeinstitutt (STAMI) er det
nasjonale forskningsinstituttet for arbeidsmiljo og
arbeidshelse i Norge. STAMI skal bla. fram-
bringe og formidle kunnskap om sammenhengen
mellom arbeid og helse. STAMI bistar med kvali-
tetssikret fagkunnskap til bl.a. departementet,
Arbeidstilsynet, Petroleumstilsynet (Havindustri-
tilsynet fra 1. januar 2024), bedriftshelsetjenesten
og partene i arbeidslivet. Det vises til omtale av
STAMI under kap. 643.

Arbeids- og velferdsdirektoratets midler til
forskning og utredningsaktiviteter omtales under
kap. 605, post 22. Arbeids- og velferdsdirektoratet
skal gjennom sin rolle som radgiver og faglig pre-
missleverander for departementet, arbeide for at
egen virksomhet er kunnskapsbasert. Direktora-
tet skal som hovedregel ha ansvar for kunnskap-
sinnhenting knyttet til virkemidler, tjenester og til-
tak pa arbeids- og velferdsforvaltningens omrader.
Dette innebeerer bade Kkjop av forskning i marke-
det og bruk av direktoratets egne utrednings- og
analysekompetanse. Direktoratets FoU-plan for
NAYV 2021-2025 gir retning for arbeidet.

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi)
er fagdirektorat og nasjonalt kompetansesenter
med ansvar for integreringsfeltet. Direktoratet skal
iverksette regjeringens integreringspolitikk, og er
ansvarlig for kunnskapsutvikling pa feltet sammen
med departementet. IMDi har som fagdirektorat
seerlig ansvar for 4 fremskaffe og formidle
forskning, utredninger, indikatorer, kunnskapsopp-
summeringer, statistikk og god praksis pa integre-
ringsfeltet, som kan danne grunnlag for kunn-
skapsbasert politikkutvikling og en opplyst offent-
lig debatt. Dette innebaerer bade kjop av forskning i
markedet og bruk av direktoratets egne utred-
nings- og analysekompetanse.
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Departementet har satt inn virkemidler for a
styrke trygderettslig/EQSrettslig forskning og
kompetanseutvikling. Dette gjores bade gjennom
innsatsen i Norges forskningsradd og gjennom en
samarbeidsavtale med de juridiske fakultetene ved
Universitetet i Oslo, Universitetet i Bergen og Uni-
versitetet i Tromse. Det er etablert en tilskudds-
ordning eremerket disse fakultetene, se omtale
under kap. 601, post 73 Tilskudd til trygderettslig/
EQSrettslig forskning og kompetanseutvikling.

Deltakelse i internasjonale organisasjoner er
ogsd en Kkilde til kunnskap for departementet.
Departementet gir tilskudd til internasjonale orga-
nisasjoner under kap. 601, post 70.

Departementet yter tilskudd til Senter for seni-
orpolitikk, hvorav en andel gér til forsknings- og
utviklingsarbeid. Det vises til omtale under kap.
601, post 72.

Utgifter til arbeid med kunnskapsutvikling i
avtalen om et mer inkluderende arbeidsliv (IA-
avtalen), samt tilskudd til bransjeprogrammer og
enkelte administrative utgifter knyttet til oppfel-
ging av avtalen, finansieres under kap. 601. Det
vises til omtale under postene 22 og 71.

Utgifter til en tredrig satsing knyttet til seok-
bare midler til forseksprosjekter for a redusere
deltid og eke heltidsandelen finansieres under
kap. 601. Det vises til omtale under post 23.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan
overfores

Allmenn omtale

Posten finansierer departementets egne anskaf-
felser av forskning og utredningsvirksomhet.
Hovedformalet med anskaffelsene er a gi departe-
mentet et godt kunnskapsgrunnlag for politikkut-
vikling og praksis. Posten dekker bredden av
departementets fagomrader, samtidig som faglig
fokus og innretning vil variere over tid avhengig
av departementets kunnskapsbehov og kom-
mende utviklingsprosesser. Posten finansierer
hovedsakelig forskning og utviklingsprosjekter,
evalueringer, kunnskapsoppsummeringer, statis-
tikk og analyser, informasjon og veiledning og for-
midling av kunnskap. Posten dekker ogsa ulike
samarbeids- og rammeavtaler og forskningspro-
gram, i tillegg til utvalgsarbeid. Arlig finansieres
internasjonalt samarbeid om utvikling og utveks-
ling av kunnskap. Det omfatter bl.a. samarbeid i
regi av OECD, ILO og EU-kommisjonen.

Rapport

Nedenfor gis eksempler pa oppdrag som ble fer-

digstilt i 2022/2023:

— Konkurransebegrensende avtaler i arbeidsfor-
hold (Menon Economics 2023:54)

— Tredelt skift og turnus — evaluering av bestem-
melsen om omregnet tid (Fafo-rapport
2023:05)

— Inkludering av unge i skole, arbeid og samfunn
— en sammenstilling av kunnskap fra nordisk
forskning (AFI-rapport 2022:02)

— Evaluering av ny pleiepengeordning (Oxford
Research, rapport nr. 2022/11)

— Evaluering av Norges praktikantordning for
studenter fra land utenfor EU/EQGS (Oslo Eco-
nomics, rapport 2022-108)

Budsjettforslag 2024

Deler av midlene pa posten settes av til & finansi-
ere inngéatte avtaler og aktivitet som viderefores i
2024. Ny aktivitet som skal finansieres over pos-
ten i 2024 planlegges hesten 2023.

Aktivitet som videreferes omfatter bl.a. inn-
henting av statistikk og analyser for & belyse sta-
tus, utviklingstrekk og utfordringer pa departe-
mentets ansvarsomrader, pagaende evalueringer,
utvalgsarbeid, forskningsavtaler, ramme- og sam-
arbeidsavtaler og internasjonalt samarbeid om
utvikling og utveksling av kunnskap.

Departementet har strategiske innsatser som
skal bidra til systematisk oppbygging og vedlike-
hold av kompetanse og kunnskap i forskningsmilje-
ene og i departementet. Dette inkluderer langsik-
tige forskningsavtaler som ogsa gir rom for forske-
rinitierte problemstillinger og vinklinger. Tema-
tiske innsatsomrader som folges opp i 2024
omhandler utvikling i ulike tilknytningsformer i
arbeidslivet, det kollektive arbeidslivet, pensjons-
systemet samt evalueringer av arbeidsmarkedstil-
tak.

Departementet videreforer flere avtaler med
Statistisk sentralbyra (SSB), herunder delfinansi-
ering av forlepsdatabasen FD-Trygd og MOS-
ART-modellen. FD-Trygd er en viktig kilde til
data om arbeidsmarkedstilpasningen til malgrup-
per for arbeidsmarkedspolitikken og for trygde-
forskningen. Departementet henter inn kunn-
skap gjennom bruk og utvikling av MOSART-
modellen bla. for & kunne vurdere langsiktige
effekter av pensjonsreformen.

Det er foreslatt at bevilgningen f.o.m. 2024 skal
dekke kunnskapsutvikling som tidligere er finansi-
ert under kap. 671, post 21. Bevilgningen benyttes
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til evalueringer, forskning og utviklingsprosjekter,
informasjon og veiledning, utvalgsarbeid og kunn-
skapsoppsummeringer for & utvikle og formidle
kunnskap om integrering og mangfold. Bevilgnin-
gen dekker ogsé ulike samarbeids- og rammeavta-
ler og forskningsprogram med integreringsfaglige
tema, herunder samarbeidsavtalen med Statistisk
sentralbyra (SSB) om a utvikle og vedlikeholde sta-
tistikk og analyser som er relevante for innvand-
rings- og integreringspolitikken, og rammeavtalene
med Norsk kompetansesenter for vold og trauma-
tisk stress (NKVTS) og Velferdsforskningsinstitut-
tet NOVA. Departementet bidrar ogsé inn i ramme-
avtale med NORCE Norwegian Research Centre
og Institutt for samfunnsforskning (ISF) om sivil-
samfunnet, se naermere omtale under kap. 315,
post 21 i Prop. 1 S (2023-2024) for Kultur- og like-
stillingsdepartementet. Integrerings- og mang-
foldsdirektoratets (IMDi) forskningsaktiviteter
dekkes ogsa av bevilgningen.

Bevilgningen under kap. 601, post 21 er fore-
slatt okt med 54,7 mill. kroner, mot en tilsvarende
reduksjon under kap. 671, post 21.

Som en folge av at etatsstyringsansvaret for
Petroleumstilsynet ble overfort fra Arbeids- og
inkluderingsdepartementet til Olje- og energide-
partementet fra 1. juli 2023, er ogsa ansvaret for
kunnskapsutvikling pd omradet lagt til Olje- og
energidepartementet. Bevilgningen er foreslatt
redusert med 1,3 mill. kroner, mot en tilsvarende
okning under kap. 1800 Olje- og energideparte-
mentet, post 21 Spesielle driftsutgifter.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 126,4 mill.
kroner.

Post 22 Kunnskapsutvikling i IA-avtalen mv.,
kan overfores

Allmenn omtale

Bevilgningen pa posten dekker utgifter til kunn-
skapsutvikling i IA-avtalen, samt enkelte andre
utgifter knyttet til oppfelging av avtalen. For en
nermere omtale av selve avtalen vises det til
omtale under punkt 6.3 Redusere sykefraveer og
frafall fra arbeidslivet.

For & oppné maélene for avtalen, mé innsats og
virkemidler pa alle nivaer bygge pa relevant kunn-
skap. I avtalen er det enighet om & satse pa utvik-
ling av bedre data- og kunnskapsgrunnlag. Det
skal i den forbindelse satses pad kunnskapsutvik-
ling innenfor avtalens innsatsomréder, og kunn-
skap om tiltak pé arbeidsplassen og om partssam-
arbeidet pé arbeidsplassniva. I tillegg er det behov
for & utvikle et bedre data- og statistikkgrunnlag
innenfor IA-avtalens omrade.

Som en del av IA-avtalen er det etablert bran-
sjeprogrammer i syv bransjer. Tilskuddsmidler
under ordningen bevilges under en egen post,
kap. 601, post 71, mens utgifter til forvaltning av
tilskuddsordningen, kunnskapsutvikling og evalu-
ering av bransjeprogrammene bevilges under
post 22.

Oppfelging av [A-avtalen innebaerer et omfat-
tende arbeid bade for partene og myndighetene.
Deler av de administrative utgiftene knyttet til
dette, finansieres over bevilgningen pa denne pos-
ten, herunder utgifter til faggruppen og koordine-
ringsgruppen for [A-avtalen samt utgifter til utvik-
ling av informasjonstiltak.

Rapport

Arbeids- og velferdsdirektoratet har et sentralt
ansvar for utvikling av FoU og statistikk innen IA-
avtalens omrader, og er i 2023 tildelt 4 mill. kroner
til drift av FoU-program og statistikkforum innen
IA-avtalen, samt ledelse av sekretariatet for fag-
gruppen.

Departementet har i 2023 tildelt 12,4 mill. kro-
ner til Arbeids- og velferdsdirektoratet for & kunne
iverksette nye prosjekter i IA-FoU-programmet.
Det er i sum bevilget 68 mill. kroner til prosjekter
i IA-FoU-programmet. IA-FoU-programmet skal
bygge malrettet, koordinert og helhetlig kunn-
skapsgrunnlag for IA-avtalen. De prioriterte tema-
omradene for programmet er forebyggende
arbeidsmiljgarbeid og innsats mot lange og/eller
hyppige gjentakende sykefraveer. For nsermere
omtale av programmet og iverksatte prosjekter
vises det til omtale av IA-FoU-programmet pa Nav
sine nettsider.!

Departementet inngikk i 2020 en flerarig
avtale med Deloitte om evaluering av bransjepro-
gram som virkemiddel i [A-avtalen. Sluttrapport
vil foreligge senhesten 2023. Videre er STAMI til-
delt midler for & gjennomfoere arbeidsmiljokartleg-
ginger i bransjer med bransjeprogram. Sluttrap-
port vil foreligge i 2024. Arbeidstilsynet har for-
valtningsansvar for oppfelging av tilskuddsordnin-
gen for bransjeprogrammene og ble i 2023 tildelt
0,5 mill. kroner.

Arbeidet med kunnskapsutvikling under IA-
avtalen, herunder arbeid med FoU-program,
pagar og gjennomferes i samarbeid mellom
Arbeids- og velferdsetaten og STAMI. Det er ogsa
dialog med faggruppen i IA-avtalen og arbeidsli-
vets parter.

1 https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/kunnskap/fou-

midler/fou-programmet-under-ia-avtalen
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Partene i [A-avtalen vurderer at det er behov
for & utvikle helhetlig informasjon og veiledning
om satsingene og virkemidlene i [A-avtalen. Infor-
masjon skal samles inn, tilgjengeliggjores og gjo-
res kjent gjennom Idébanken. Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet er i 2023 tildelt 3,5 mill. kroner
til dette formaélet.

Partene i IA-avtalen vurderer ogsd at det er
behov for & skape mer oppmerksomhet om IA-
avtalen og dens virkemidler gjennom regionale
IA-konferanser. Hovedorganisasjonene i arbeidsli-
vet stir som arrangerer av konferansene. Arbeids-
og velferdsdirektoratet, som administrerer utbeta-
lingen av midlene til hovedorganisasjonene i
arbeidslivet vil bli tildelt midler til dette formaélet i
2023.

Budsjettforslag 2024

Midlene pa posten skal benyttes til satsingen i IA-
avtalen pa a framskaffe et bedre data- og kunn-
skapsgrunnlag, administrative utgifter til faggrup-
pen og koordineringsgruppen, samt utgifter til
utvikling av informasjonstiltak og stette til regio-
nale IA-konferanser.

Det er videre i oppfelgingen av [A-avtalen og i
dialog med partene lagt til grunn at midler til fel-
les kunnskapsutvikling og evaluering av bransje-
programmene, samt forvaltning av tilskuddsord-
ningen, bevilges over denne posten. Bevilgningen
til tilskuddsordningen for bransjeprogrammene
er omtalt under kap. 601, post 71.

Tidligere ar har midler knyttet til evalueringer
av tilskudd til ekspertbistand og forsek med kom-
petansetiltak for sykmeldte veert finansiert under
kap. 605, post 22. Midler til evalueringer av virke-
midler i IA-avtalen foreslds imidlertid samlet
under kap. 601, post 22. Bevilgningen pa denne
posten foreslas derfor ekt med 3 mill. kroner, mot
en tilsvarende reduksjon under kap. 605, post 22.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 28,2 mill.
kroner.

Post 23 Tiltak for redusert deltid og okt
heltidsandel

Allmenn omtale

Bevilgningen pa posten dekker utgifter til en hel-
tidspott, som innebaerer en tredrig satsing for peri-
oden 2023-2025. Heltidspotten omfatter en ord-
ning med sekbare midler for gjennomfering av
forseksprosjekter for redusert bruk av deltid og
okt bruk av heltid.

Bevilgningsandelen til den sekbare ordningen
foreslas til 12,6 mill. kroner i 2024.

Det skal videre gjennomferes en felgefors-
kning av forspkene. Bevilgningsandelen til folge-
forskningen foreslas til 1,5 mill. kroner.

Arbeids- og velferdsdirektoratet administre-
rer ordningen, og kostnadene for administrasjon
er beregnet til 0,9 mill. kroner. Tildelingen av mid-
lene skal skje i samarbeid med partene i arbeidsli-
vet.

Budsjettforslag 2024

Bevilgningen innebaerer sokbare midler til gjen-
nomfering av forseksprosjekter for redusert bruk
av deltid og ekt bruk av heltid, samt en folgefors-
kning av forsekene.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 15,1 mill.
kroner.

Post 50 Norges forskningsrad
Allmenn omtale

Norges forskningsrad (Forskningsradet) er et vik-
tig virkemiddel for & na regjeringens forsknings-
politiske mal. Forskningsradet har fem mal som
er felles for alle departementene:

— okt vitenskapelig kvalitet

— okt verdiskaping i neeringslivet

— mete store samfunnsutfordringer

— et velfungerende forskningssystem

— god radgiving

Kunnskapsdepartementet har ansvaret for etats-
styringen av Forskningsrddet og for at
Forskningsradet nir de mélene som er satt for
virksomheten. Den samlede maéloppnaelsen for
virksomheten og  eokonomisituasjonen i
Forskningsradet er omtalt i del II, kap. 285 i Prop.
1 S (2023-2024) for Kunnskapsdepartementet.
Det enkelte departement er ansvarlig for styrin-
gen av egne midler som kanaliseres gjennom
Forskningsréadet. Styringsdialogen mellom depar-
tementene og Forskningsradet reguleres gjen-
nom et felles styringssystem som er fastsatt av
Kunnskapsdepartementet.

Det vises til Meld. St. 5 (2022-2023) Langtids-
plan for forskning og hayere utdanning 2023-2032.
Forskningsradet har et ansvar for & felge opp de
tematiske prioriteringene i langtidsplanen som
berorer departementets sektoransvar. Dette er i
hovedsak Tillit og fellesskap og Helse.

Departementets tildeling til Forskningsradet
skal hovedsakelig bidra til langsiktig og malrettet
kompetanse- og kunnskapsoppbygging for sekto-
ren, inkludert forskning til nytte for politikk- og
tjenesteutvikling og forvaltningens oppgavelos-
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ning. Midlene skal finansiere forskning som er
relevant for sektorens utfordringer og mal, og
som samtidig er av hey vitenskapelig kvalitet.

Forskningsradet skal viderefere og videreutvi-
kle en bred og langsiktig satsing pa forskning
innen velferd, arbeidsliv og migrasjon. Utgangs-
punktet for en slik satsing er behovet for 4 hand-
tere sentrale samfunnsutfordringer pé arbeids- og
velferdsomradet, herunder problemstillinger som
ber belyses gjennom  sektorovergripende
forskning. Tildelingen fra departementet skal
resultere i forskning som reflekterer bredden i
departementets sektoransvar for forskning, dvs.
forskning relatert til arbeidsmarked, arbeidsmiljo,
arbeidshelse og sikkerhet, integrering, ekono-
misk og sosial sikkerhet og pensjon.

Regjeringen mener det trengs et bedre kunn-
skapsgrunnlag for & utvikle en innovativ og effek-
tiv offentlig sektor som leverer gode tjenester til
brukerne, jf. Meld. St. 5 (2022-2023) Langtidsplan
for forskning og hoyere utdanning 2023-2032.
Arbeids- og velferdstjenestene er av strategisk
betydning for & inkludere flere i arbeids- og sam-
funnsliv. Samtidig er det forskningsbaserte grunn-
laget for utvikling av tjenester, utdanning til tje-
nestene og praksis preget av svakheter.
Forskningsradet skal fortsette sin malrettede inn-
sats for & styrke kunnskapsgrunnlaget for utvik-
ling av arbeids- og velferdstjenestene. Innsatsen
skal bidra til ekt kvalitet og kapasitet i forsknin-
gen pd de brukernare arbeids- og velferds-
tienestene, samt gi kunnskap om god og effektiv
samhandling mellom ulike forvaltingsnivaer i tje-
nestene og pa tvers av sektorer og omrader (helse
og sosial, barn, familie og oppvekst, arbeid, skole
og utdanning).

Forskningsradet skal viderefeore satsingen pa
trygderettslig forskning og kompetanseutvikling.

Rapport

Departementets generelle vurdering er at
Forskningsradet innretter sin innsats i trdd med
departementets foringer og sektorpolitiske priori-
teringer. Innsatsen inkluderer tiltak for a4 bygge
forskningskapasitet pA omrader som er strategisk
viktige for departementet og sektoren, og hvor
det er enskelig 4 fi fram flere og bedre seknader.

To nye forskningssentre i Bergen og Oslo er
tildelt midler fra Forskningsradet til & styrke
kunnskapen om EQS-rettens betydning for norske
forhold. Dette er viktig for departementets satsing
pa trygderettslig forskning og kompetanseutvik-
ling.

Departementet forventer at Forskningsradet
bidrar til brukermedvirkning der dette kan styrke
forskningens kvalitet og relevans. Forsknings-
radet rapporterer at NAV og Arbeids- og velferds-
direktoratet er aktive deltakere i bade seknader
og prosjekter, og har samlet sett 20 registreringer
som partner i pagiende forskning pa departemen-
tets ansvarsomrader.

Pa oppdrag for Forskningsradet utarbeides to
forenklede kunnskapsoppsummeringer pd omra-
dene Arbeidsmiljo og arbeidshelse og Arbeids- og
velferdstjenestene, som grunnlag for departemen-
tets forskningsstrategiske arbeid og Forsknings-
radets arbeid med videre prioriteringer og utlys-
ninger pad omradene. Disse vil foreligge hesten
2023.

Budsjettforslag 2024

Bevilgningen gér til budsjettformél og innsatser
som er omtalt under Allmenn omtale.

Som en folge av at sektoransvaret for helse,
milje og sikkerhet i petroleumsvirksomheten ble
overfort til Olje- og energidepartementet fra 1. juli
2023, er ogsa ansvaret for forskningen pa omradet
lagt til Olje- og energidepartementet. Bevilgnin-
gen er foreslatt redusert med 24,4 mill. kroner,
mot en tilsvarende gkning under kap. 1850 Klima,
industri og teknologi, post 50 Forskning og tekno-
logiutvikling for framtidens energisystem.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 172,7 mill.
kroner.

Post 70 Tilskudd

Bevilgningen dekker tilskudd til institusjoner og
organisasjoner pa departementets politikkom-
ridde og departementets forpliktelser knyttet til
internasjonale avtaler. Store deler av bevilgningen
er bundet opp av internasjonale avtaler og driftstil-
skudd til ulike organisasjoner.

Rapport

Av en bevilgning pa 37,4 mill. kroner er det
utgiftsfert 37 mill. kroner i 2022.

Om lag 78 pst. av det totale regnskapet pa pos-
ten knytter seg til departementets internasjonale
forpliktelser, hvorav de to sterste gjelder deltakel-
sen i ESF+/EaSI-programmet og Det europeiske
arbeidsmiljeinstituttet i Bilbao.

Institusjoner og organisasjoner som ble tildelt
midler i 2022 var:
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Mottaker/formal

Belop

Rapportering

Sum internasjonale forpliktelser

Mental helse — drift av arbeids-
livstelefonen

Norsk Oljemuseum

28 876 000

1668 000

6 500 000

Midlene er benyttet til 4 dekke utgifter til EU-kontin-
genter, driftsstotte til internasjonale organisasjoner mv.

Tilskuddet gar til drift av arbeidslivstelefonen. Arbeids-
livstelefonen er et lavterskeltilbud med hovedvekt pa
svartjeneste og veiledning innen psykososiale problem-
stillinger og mellommenneskelig radgivning for enkelt-
personer som har utfordringer i arbeidslivet. Henven-
delsene kommer primeaert via telefon, men med en drei-
ning over tid til mer bruk av e-post og chat. Fra 2021 til
2022 gikk antall anrop og besvarte samtaler pa telefon
noe ned, (-6,1 pst. og -2 pst.), mens antallet chathenven-
delser og besvarte chatter gkte med 24,5 pst. og

31,3 pst.

I juni 2021 vedtok Stortinget at det skulle opprettes et
dokumentasjonsprosjekt om Alexander L. Kielland-
ulykken. Prosjektet skal gjennomferes som et 3-arig
prosjekt ved Norsk Oljemuseum (NOM). Det er bevil-
get til sammen 8,0 mill. kroner fra Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet (6,5 mill. kroner) og Olje- og ener-
gidepartementet (1,5 mill. kroner). Midlene skal benyt-
tes til 4 gjennomfere en historisk dokumentasjon om
Alexander L. Kielland ulykken. Den skal dokumentere
Kielland-nettverkets arbeid i etterkant og de overle-
vende og etterlattes opplevelser, jf. Prop. 1 S (2021-
2022). Det vises her til Stortingets vedtak om at forma-
let med det historiske dokumentasjonsprosjektet er a
dokumentere opplevelsene sett fra overlevende og
etterlattes stasted.

Totalt regnskapsfort

37 044 000

Budsjettforslag 2024

sysselsetting og sosial innovasjon (ESF+/EaSI).
Denne delen av sosialfondet dekker samarbeid pa

Store deler av bevilgningen benyttes til 4 folge
opp departementets internasjonale forpliktelser.
Det gis tilskudd til Det europeiske arbeidsmiljgin-
stituttet i Bilbao som bistar EQS-land, Kommisjo-
nen og andre beslutningstakere med faglig, viten-
skapelig og ekonomisk informasjon for & fremme
bedre arbeidsmilje, helse og sikkerhet pa arbeids-
plassene.

Kontingentens sterrelse til internasjonale for-
pliktelser vil i norske kroner variere noe fra ar til
ar over perioden avhengig av aktiviteten og
endringer i proporsjonalitetsfaktor og valutakurs.

For perioden 2021-2027 deltar Norge i en del
av EU-programmet Det europeiske sosialfondet
pluss (European Social Fund Plus ESF+). Norges
deltakelse er knyttet til sosialfondets program om

hele arbeids- og sosialomréadet og bidrar til flere
meteplasser og samarbeidsarenaer hvor EUs poli-
tikk blir diskutert og utformet. Programmet gir til-
gang til erfaringsutveksling og kunnskapsutvik-
ling som kan bidra til utvikling av nasjonal politikk
innen arbeids- og sosialfeltet. God informasjonstil-
gang til- og forstielse av EUs og de enkelte med-
lemslands politikk er nedvendig for & kunne ha en
aktiv europapolitikk, serlig knyttet til utforming
og gjennomfering av E@Srelevante rettsakter.
Deltakelse i programmet bidrar i tillegg til aktivi-
teter for de europeiske paraplyorganisasjonene,
seerlig pa det sosialpolitiske omradet, hvor norske
frivillige organisasjoner er medlemmer. Deltakel-
sen apner for muligheter for prosjektmidler innen
forskning og utpreving av nye metoder.
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Andre tilskuddsmottakere knyttet til interna-

sjonale forpliktelser er:

— EUROFOUND (kontingent)

— Nordiska expertgruppen for kriteriedokument
om kjemiska hilsorisker (driftsstotte)

— Grensetjenesten i Morokulien (informasjons-
tjeneste mellom Norge og Sverige)

— FN-sambandet (informasjonsvirksomhet om
International Labour Organisation)

Bevilgningen nyttes ogsé til & gi stette til ulike

institusjoner og organisasjoner, og for 2024 fore-

slas det & gi felgende tilskudd:

— Mental helse (tilskudd til drift av telefon for
arbeidslivet)

— Norsk arbeidslivsforum (driftstilskudd)

— Fair Play Bygg Norge

Det er etablert et europeisk arbeidsmarkedsbyra,
European Labour Authority (ELA) i EU, og kon-
tingent for norsk deltakelse vil dekkes under
denne posten.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 60,8 mill.
kroner.

Post 71 Tilskudd til bransjeprogrammer
under IA-avtalen mv., kan overfgres

Som oppfelging av IA-avtalen 2019-2024 er det
etablert syv bransjeprogrammer som skal stotte
opp under malene for IA-avtalen om & redusere
sykefraveer og frafall fra arbeidslivet.
Bevilgningen pa posten dekker tilskudd til
bransjeprogrammene. Bransjetiltakene skal vaere
malrettede og kunnskapshaserte med formél om
a redusere sykefraveer og frafall fra arbeidslivet.
Tilskuddet forvaltes gjennom en egen tilskudds-
ordning som administreres av Arbeidstilsynet.

Rapport

I trdd med forlengelsen av IA-avtalen, er bransje-
programmene forlenget ut 2024.

Deloitte gjennomferer en evaluering av bran-
sjeprogram som virkemiddel i [A-avtalen. Sluttrap-
porten vil foreligge hosten 2023.

For en narmere omtale av bransjeprogram-
mer vises det til omtalen av IA-avtalen i del II,
punkt 6.3 Redusere sykefraveer og frafall fra
arbeidslivet.

Budsjettforslag 2024

Det er lagt til grunn at bevilgningen skal benyttes
til tilskudd knyttet til gjennomfering av bransje-

programmene under [A-avtalen etter naermere vil-
Kkar fastsatt i forskrift.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 71,5 mill.
kroner.

Post 72 Tilskudd til Senter for seniorpolitikk

Senter for seniorpolitikk (SSP) er et nasjonalt
kompetansesenter som skal stimulere og bidra til
4 utvikle god seniorpolitikk i private og offentlige
virksomheter, og til at flere seniorer fortsetter i
arbeid. En hovedstrategi er 4 synliggjore seniore-
nes ressurser i arbeidslivet. SSPs virksomhet skal
vaere basert pa fakta og relevant kunnskap.

Malgruppene for SSPs arbeid er virksomheter
i norsk arbeidsliv, seniorene selv, politiske
myndigheter, arbeidsgiver- og arbeidstakerorga-
nisasjoner, arbeids- og velferdsforvaltningen og
organisasjonslivet for ovrig.

SSP har eget styre der arbeidslivets organisa-
sjoner er representert. I alt er 29 organisasjoner
tilsluttet SSP i 2023. Tilskuddet gér til daglig drift
av senteret, herunder informasjon og radgiving,
utvikling og formidling av kunnskap og til hold-
ningsskapende arbeid.

Rapport

SSP har et heyt aktivitetsniva, og deltakelse i
meter og arrangementer hos virksomheter og
organisasjoner har okt kraftig fra hesten 2022 og
inn i 2023. Om lag halvparten av metene har veert
rettet mot senior arbeidstakere, og de gvrige mot
tillitsvalgte eller personal- og ledergrupper i virk-
somheter og organisasjoner. Det jobbes kontinu-
erlig med & utvikle omradet for radgivning og vei-
ledning, fra innlegg og foredrag til mer oppleering
og prosessveiledning i virksomheter, kommuner
og etater. SSPs ulike publikasjoner og arrange-
menter bidrar til oppmerksomhet om seniorer i
arbeidslivet og har fatt dekning i en rekke riksme-
dier, ulike radio- og TV-programmer og pa sosiale
media.

FoU er et viktig grunnlag for SSPs arbeid med
& gi norsk arbeids- og samfunnsliv ekt kunnskap
om hva som motvirker utsteting og hva som frem-
mer okt yrkesdeltakelse blant seniorer. Det har
veert hoy aktivitet pd FoU-omréadet i hele 2022 og
inn i 2023. Dette omfatter bl.a. flere kartleggings-
prosjekter om seniorenes situasjon i ulike bran-
sjer og yrker, der formalet er & bidra til en bedre
seniorpolitikk. En rapport publisert hesten 2022
sammenfatter kunnskapen fra ti bransjekartleg-
ginger, herunder bransjespesifikke og felles utfor-
dringer og lesninger. Storre prosjekter om senio-
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rers opplevelser av 4 veere jobbsekere, hvordan
eldre arbeidstakere omtales i media, og om alder-
smangfold i kompetansebedrifter har blitt iverk-
satt eller gjennomfort.

Den arlige undersokelsen Norsk seniorpolitisk
barometer som maler oppfatninger av og holdnin-
ger til seniorer og andre seniorpolitiske spersmal
i arbeidslivet, er gjennomfert i regi av SSP siden
2003. Barometeret for 2022 fokuserte pa a fange
opp eventuelle endringer i holdninger til og opp-
fatninger om seniorpolitiske spersmal i den yrkes-
aktive befolkningen. Disse resultatene, samt
andre nye forskningsresultater, ble presentert pa
den arlige forskningskonferansen i november
2022.

Budsjettforslag 2024

SSP skal fortsatt vaere det sentrale kunnskapssen-
teret pa seniorpolitikk for arbeidslivets parter og
myndighetene. Senterets arbeid med & synlig-
gjore seniorenes ressurser og utviklingsmulighe-
ter i arbeidslivet, bidra til & utvikle et inklude-
rende arbeidsliv og arbeide for et utvidet samar-
beid om seniorpolitikk mellom arbeidslivets orga-
nisasjoner og mellom organisasjonene og myndig-
hetene, vil st sentralt i 2024.

SSPs naveaerende strategiplan gjelder for arene
2020-2023, og SSP skal i lopet av 2023 vedta ny
strategiplan. Det er lagt til grunn at ny strategi-
plan i hovedsak vil viderefore gjeldende hovedmal
og satsinger for de aktiviteter som skal gjennom-
fores 1 2024. Folgende omrader er prioritert:

— Forsknings- og utviklingsarbeid (FoU)

— Samarbeid og kunnskapsdeling med parter,
myndigheter og organisasjoner

— Kommunikasjon og samfunnspavirkning

Et sentralt mal for 2024 er a etablere nye samar-
beidsprosjekter, samt styrke formidlings- og kom-
munikasjonsarbeidet. 1 tillegg vil FoU fortsatt
veere et viktig grunnlag for senterets arbeid med &

gi norsk arbeids- og samfunnsliv ekt kunnskap om
arbeidslivets seniorer.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 18,8 mill.
kroner.

Post 73 Tilskudd til trygderettslig/E@S-
rettslig forskning og kompetanseutvikling

Posten omfatter tilskudd til de juridiske fakulte-
tene ved Universitetet i Oslo, Universitetet i Ber-
gen og Universitetet i Tromse. Formalet med til-
skuddet er & bidra til fakultetenes satsinger pa
trygderettslig/EQS-rettslig forskning og kompe-
tanseutvikling.

Rapport

Tilskuddet ble opprettet i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett 2021, jf. Prop. 195 S (2020-
2021) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i
statsbudsjettet 2020 og Innst. 600 S (2020-2021).
Tilskuddsmottakerne leverte skriftlig rapport i
mars 2023. Det er opprettet et samarbeid mellom
institusjonene knyttet til 4 tilby veiledningsressur-
ser for vitenskapelige rekrutteringsstillinger. Det
er lyst ut stipendiatstillinger ved alle institusjo-
nene og tildelt mastergradsstipend. Det er ogsa
opprettet/videreutviklet spesialemner i undervis-
ningen som behandler relevante problemstillinger
innenfor trygderett/EQSrett. Fakultetene aran-
gerer i samarbeid en érlig konferanse for akade-
mia og forvaltningen for a formidle og diskutere
utviklingen innen trygderett/EQS-rett. Ved UiO
og UiB er det med finansiering fra Forsknings-
radet opprettet to forskningssentre for kunnskaps-
utvikling om integrering av EQS-rett i norsk rett.

Budsjettforslag 2024

For 2024 foreslas en bevilgning pa 5,6 mill. kro-
ner.
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Programkategori 09.10 Administrasjon av arbeids- og velferdspolitikken

Utgifter under programkategori 09.10 fordelt pa kapitler

(1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
604 Utviklingstiltak i arbeids- og velferds-
forvaltningen 276 175 335 805 429 079 27,8
605 Arbeids- og velferdsetaten 13377704 13266625 14 327 940 8,0
606 Trygderetten 104 909 104 955 120 530 14,8
Sum kategori 09.10 13758 788 13707385 14 877 549 8,5
Utgifter under programkategori 09.10 fordelt pa postgrupper
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Post-gr. Betegnelse 2022  budsjett 2023 2024 ipst.
01-29  Statens egne driftsutgifter 13272032 13190410 14 253 145 8,1
30-49  Nybygg, anlegg mv. 486 756 516 975 624 404 20,8
Sum kategori 09.10 13758 788 13707385 14 877 549 8,5
Kap. 604 Utviklingstiltak i arbeids- og velferdsforvaltningen
(i 1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores,
kan nyttes under post 45 147 203 166 720 166 930
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores, kan nyttes under post 21 128 972 169 085 262 149
Sum kap. 604 276 175 335 805 429 079
Overfort fra 2022 til 2023:

Post 21: 22 697 000 kroner
Post 45: 16 898 000 kroner

Allmenn omtale
Bevilgningen dekker

utgifter til serskilte

utviklingstiltak i arbeids- og velferdsforvaltnin-
gen. For 2024 dekker bevilgningen utgifter knyt-
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tet til Prosjekt 4 i IKT-moderniseringen i Arbeids-
og velferdsetaten.

Modernisering av etatens IKT-systemer har
veert og er nedvendig for & skifte ut sveert gamle
systemer som ikke tilfredsstiller krav til sikkerhet
og brukervennlige tjenester. Systemene medferer
ogsd unedvendig mye manuell behandling i
ytelsesforvaltningen, og komplekse og gamle los-
ninger gjor det vanskelig 4 implementere politiske
reformer. Formalet er 4 bidra til bedre tjenester
for brukerne, en enhetlig og effektiv arbeids- og
velferdsforvaltning og bedre tjenester overfor
offentlige og private samarbeidspartnere.

Moderniseringen gir bl.a. ekt automatisering
av vedtaksbehandlingen, nye selvbetjeningslos-
ninger for brukerne, digital samhandling med
samarbeidspartnere og bedre integrasjon med
viktige felleslosninger i offentlig sektor. Dette vil
bidra til bedre kvalitet i ytelsesforvaltningen og
for de arbeidsrettede tjenestene, raskere saksbe-
handling og redusert risiko for feilutbetalinger.
Brukerne vil i stadig heyere grad oppleve at de
ikke behover & gi opplysninger til forvaltningen
mer enn én gang. I moderniserte lgsninger er
nedvendig informasjonssikkerhet definert som et
absolutt krav.

Prosjekt 4 ble startet opp i 2021, jf. Stortingets
vedtak om igangsetting av prosjektet i forbindelse
med behandlingen av Prop. 195 S (2020-2021).
Prosjektet planlegges gjennomfert i perioden
2021-2025 og skal legge til rette for & ta kritisk
funksjonalitet ut av Arena og fase ut Abetal. Disse
systemene handterer i dag bl.a. vesentlige ytelses-
omrader som dagpenger og arbeidsavklarings-
penger. I prosjektet er det ogsé planlagt & moder-
nisere tjenesteyting og forvaltning av arbeidsmar-
kedstiltakene. Prosjekt 4 er et stort og komplekst
prosjekt med tydelig risko i gjennomferingen,
ikke minst nar det gjelder 4 automatisere et kom-
plisert regelverk. Arbeids- og inkluderingsdepar-
tementet vil folge prosjektet tett med hensyn til
gjennomfering, risiko og nedvendige tiltak under-
veis for 4 nd malene med moderniseringsarbeidet.

I Prosjekt 4 er det s langt bl.a. lansert en los-
ning for digital utveksling av informasjon med til-
taksarrangerer. Det er ogsd utviklet en nasjonal
losning for arbeidslivsentrene, slik at disse bedre
kan stette virksomheter som mottar tjenester fra

sentrene. Videre er etaten i gang med utvikling av
nye digitale losninger for ytelsene dagpenger,
arbeidsavklaringspenger, tiltakspenger og til-
leggsstonader, samt forbedringer knyttet til
arbeidsoppfelging. I den forbindelsen er det bl.a.
utviklet ny seknadsdialog og mulighet for etter-
sendelse av vedlegg for dagpenger og arbeidsav-
klaringspenger. Det er ogsd utviklet en lesning
som samler kvalitetssikret informasjon om
arbeidsmarkedstiltak pa ett sted. Utfasing av utbe-
talingslesningen Abetal ble, som planlagt, gjen-
nomfort tidlig i 2023.

Prosjekt 4 folger prinsipper for smidig utvik-
ling. Framdriften og budsjettbehovet vil utvikle
seg dynamisk underveis i prosjektperioden. Det
anslas for 2023 et mindreforbruk sammenlignet
med totalbevilgningen (inkludert overfert belep
fra 2022) pa om lag 110 mill. kroner. Deler av belo-
pet bestéar av usikkerhetsavsetning i departemen-
tet. Ellers utgjer arsaken til mindreforbruket
lavere aktivitet enn planlagt i Arbeids- og vel-
ferdsetaten, i hovedsak pga. mangel pa ledig kapa-
sitet og riktig kompetanse i markedet mht. utvi-
klere og jurister. Mindreforbruket i 2023 inne-
beerer kun en forskyvning av aktivitet fra 2023 til
2024. Kap. 604 foreslas isolert sett gkt med om lag
110 mill. kroner for 2024 som folge av dette. For-
skyvning til 2024 vil ikke gjore Prosjekt 4 dyrere
totalt sett.

Budsjettforslag 2024

For 2024 foreslas en bevilgning pa 429 mill. kro-
ner til Prosjekt 4 i IKT-moderniseringen i Arbeids-
og velferdsetaten.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan
overfores, kan nyttes under post 45

For 2024 foreslas en bevilgning pa 166,9 mill. kro-
ner.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfgres, kan nyttes
under post 21

For 2024 foreslas en bevilgning péa 262,1 mill. kro-
ner.
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Kap. 605 Arbeids- og velferdsetaten
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
01 Driftsutgifter 12934457 12819020 13905 750
21 Spesielle driftsutgifter 38 548 36 780
22 Forsknings- og utredningsaktiviteter, kan overfores 46 915 62 935 59 935
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 357 784 347 890 362 255
Sum kap. 605 13377704 13266625 14 327 940
Overfort fra 2022 til 2023: 12022 ble det utbetalt om lag 560 mrd. kroner i

Post 01: 224 284 000 kroner
Post 22: 2 720 000 kroner
Post 45: 466 000 kroner

Allmenn omtale

Arbeids- og velferdsforvaltningen bestir av den
statlige Arbeids- og velferdsetaten og de delene av
kommunenes tjenester som inngar i NAV-konto-
ret. Det statlig-kommunale samarbeidet i NAV-
kontoret, partnerskapet, gir brukerne bade stat-
lige og kommunale arbeids- og velferdstjenester.
Arbeids- og velferdsforvaltningen skal fremme
overgang til arbeid, sikre inntekt og kompensere
for seerlige utgifter og bidra til sosial inkludering
eller aktiv deltakelse i samfunnet.

Arbeids- og velferdsetaten har ansvaret for &
gjennomfere den statlige delen av arbeids- og vel-
ferdspolitikken, og forvalter arbeidsmarkedslo-
ven, folketrygdloven (med unntak av kapittel 5)
og andre lover hvor oppgaver er lagt til etaten.
Etaten skal sikre rett ytelse og tjeneste til den
enkelte og folge opp og kontrollere tjenester,
ytelser og utbetalinger. Sentrale brukergrupper
omfatter arbeidssekere, mottakere av helserela-
terte ytelser og familieytelser, pensjonister og
brukere av hjelpemidler. Etaten yter ogsa tjenes-
ter til arbeidsgivere og samhandler med akterer i
ulike sektorer.

Arbeids- og velferdsdirektoratet leder Arbeids-
og velferdsetaten og er fagdirektorat for etaten og
for de kommunale sosiale tjenestene. Oppfelging
av brukere og tilbud om tjenester finner i de fleste
tilfeller sted ved de lokale NAV-kontorene. Per for-
ste tertial 2023 var det 13 935 statlige arsverk og
6 665 kommunalt ansatte i arbeids- og velferdsfor-
valtningen.

statlige ytelser. Utgifter til kommunale stenader
som NAV-kontorene forvalter og ytelser pa vegne
av Statens pensjonskasse kommer i tillegg. I 2022
behandlet Arbeids- og velferdsetaten om lag 4,7
millioner seknader, og om lag 2,9 millioner bru-
kere fikk en utbetaling fra Arbeids- og velferdseta-
ten.

Rapportering, strategier og tiltak for 2024

Arbeids- og velferdsforvaltningen har en viktig
rolle i & bidra til bl.a. arbeid til alle i et inklude-
rende arbeidsliv samt gode velferdstjenester og
mindre ulikhet i levekar. Det vises til neermere
omtale av hovedprioriteringer og mal under del I.

Regjeringen har allerede styrket rammen til
Arbeids- og velferdsetaten varig med 225 mill.
kroner. Styrkingen stetter opp under arbeidet
med tillitsreformen. Reformen omtales naermere
nedenfor.

Regjeringen gjennomferer en tillitsreform i
offentlig forvaltning. Mélet med tillitsreformen er
4 gi mer velferd og bedre tjenester til innbyg-
gerne, og til rett tid. Reformen skal utformes i
samspill med brukerorganisasjoner, tillitsvalgte,
ansatte og ledelsen i alle store offentlige virksom-
heter.

Et av de sentrale premissene for tillitsrefor-
men er at NAV-kontorene og ansatte i forstelinjen
skal ha sterre handlingsrom til 4 benytte sin fag-
lighet og kompetanse i arbeidet. Mélet er at bru-
kerne skal fa bedre tjenester som er tilpasset ulike
behov og livssituasjoner. Méal- og resultatstyring
skal praktiseres slik at det gir rom for at de
ansatte kan utnytte sin faglighet i mote med bru-
kerne. Regjeringen legger til grunn at bruker-
medvirkning vektlegges bade pa individniva og pa
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systemnivd, og at de ansattes medbestemmelse
skal veere reell.

I Arbeids- og velferdsetaten er arbeidet med
tillitsreformen godt i gang. Etaten har nedsatt en
partssammensatt arbeidsgruppe som initierer
aktiviteter og tiltak som identifiseres pa bakgrunn
av bred involvering i organisasjonen. I forste fase
av arbeidet med tillitsreformen har programmet
jobbet med & fi innsikt i hva som skal til for &
utnytte kraften i det lokale handlingsrommet for &
yte best mulig tjenester til brukerne. I andre fase
iverksettes tiltak basert pa funn som har kommet
fram i kartleggingsarbeidet. Arbeidet med tiltak i
regi av tillitsreformen vil i hovedsak forega lokalt,
og arbeidet med reformen er forventet & ville
prege organisasjonen i drene som kommer.

Arbeidsrettede tjenester

Arbeids- og velferdsetatens arbeidsrettede tjenes-
ter skal bidra til at flere kommer i arbeid og til at
virksomhetene far dekket sitt behov for arbeids-
kraft. Etaten har saledes en viktig rolle i & bista
personer som trenger hjelp til & komme i arbeid,
bade ordinzre arbeidssekere og personer som
star lenger unna arbeidsmarkedet og som har et
mer omfattende oppfelgingsbehov.

Arbeidsgivere som har behov for bistand i for-
bindelse med opp- og nedbemanninger og ved
permitteringer kan bl.a. fi formidlings- og rekrut-
teringsbistand.

Over tid har det veert et okt samarbeid med
arbeidsgivere for & inkludere flere personer fra
utsatte grupper i arbeid. Det er lagt vekt pa at eta-
tens markedsarbeid, rekrutterings- og formid-
lingstjenester skal sees i sammenheng med eta-
tens inkluderingsarbeid og understotte dette.

Arbeids- og velferdsetaten har ogsé en sentral
rolle i sykefravaersarbeidet, og har bl.a. ansvar for
a avholde dialogmete 2 for sykmeldte.

Det vises til naermere omtale av etatens
arbeid for okt inkludering og oppfelging av IA-
avtalen under punkt 6.3 Redusere sykefraveer og
frafall fra arbeidslivet. Videre vises det til omtale
av arbeidsmarkedstiltak under programkategori
09.30 Arbeidsmarked.

For & sikre en kunnskapsbasert utvikling av
arbeids- og velferdsforvaltningen er det viktig &
utvikle god informasjon om resultatene av
Arbeids- og velferdsetatens innsats for & fa flere i
arbeid. Oslo Economics og Frischsenteret har pa
oppdrag fra Arbeids- og velferdsdirektoratet utar-
beidet en anbefaling om hvordan Arbeids- og vel-
ferdsetaten bedre kan male om man lykkes med a
fa arbeidsledige og personer med nedsatt arbeids-

evne i arbeid.! Anbefalingen baserer seg pa en
gjennomgang av eksisterende forskning pa
temaet, andre sektorers erfaringer og hvordan
dette gjores av arbeidsmarkedsetater i andre land.
Ifelge forskerne vil forslaget deres ha en rekke
fordeler sammenlignet med dagens indikatorer,
ettersom den i sterre grad tar heyde for viktige
forutsetninger som péavirker etatens mulighet til &
fa flere i arbeid, som sammensetningen av bru-
kere og forhold i arbeidsmarkedet. Arbeids- og
velferdsdirektoratet har siden framleggelsen av
rapporten arbeidet med a videreutvikle elementer,
forbedre datagrunnlaget og innhente kunnskap
om hvordan indikatorene kan fungere. Arbeids-
og velferdsdirektoratet planlegger 4 legge forsla-
get til ny indikator ut pa alminnelig hering nar
utviklingsarbeidet er ferdigstilt.

Arbeidet med nye indikatorer ma ses i sam-
menheng med evalueringer, jf. omtalen nedenfor
om Kunnskapsbaserte tjenester.

Ytelsesforvaltningen

Et sentralt mél for ytelsesforvaltningen er at bru-
kerne skal fa utbetalt rett ytelse til rett tid. Videre
skal forvaltningen av ytelsesordningene sorge for
hey kvalitet i vedtakene, og at brukerne far ivare-
tatt sine rettigheter pa en god maéte. Arbeids- og
velferdsetaten ma serge for & ivareta en hensikts-
messig balanse mellom god kvalitet, kontroll og
effektivitet i saksbehandlingen.

Ettervirkningene av koronapandemien preger
fortsatt etatens drift. Koronapandemien medferte
en situasjon med en massiv inngang av seknader, i
tillegg til en rekke nye oppgaver til Arbeids- og
velferdsetaten knyttet til midlertidige endringer i
regelverk. Ressursene matte prioriteres til a
behandle nye seknader til livsopphold fremfor Kkla-
gebehandling, kvalitets- og kontrollarbeid.

Situasjonen i ytelsesforvaltningen har i 2022
og sa langt i 2023 veert krevende med betydelige
restanser og for lang saksbehandlingstid pa flere
omrader, bl.a. for arbeidsavklaringspenger, syke-
penger og dagpenger. Saksbehandlingstidene for
klager og anker i klageinstans er redusert noe,
men er fortsatt for hoye.

Den krevende situasjonen, sarlig for klagesa-
ker pa sykepengeomradet, ble forsterket ved at
effektiviteten i saksbehandlingen ble redusert
som folge av innfering av og opplering i en ny,
digital sykepengelosning.

1 Oslo Economics og Frisch-senteret (2022): Hvordan kan vi

male om NAV lykkes med 4 fa flere i arbeid?



140 Prop.1S

2023-2024

Arbeids- og inkluderingsdepartementet

Arbeids- og velferdsetatens kvalitetsgjennom-
ganger har identifisert kvalitetsutfordringer i
ytelsesforvaltningen. Arbeids- og velferdsetaten
arbeider malrettet og systematisk framover for &
bedre kvaliteten i saksbehandlingen.

Utvalget som har gjort en helhetlig gjennom-
gang av klage- og ankesystemet i Arbeids- og vel-
ferdsetaten og Trygderetten, avga sin rapport,
NOU 2023: 11 Raskt og riktig, 30. mars 2023. Utval-
get har, med en rekke konkrete forslag, gitt depar-
tementet et godt utgangspunkt for det videre
arbeidet pd omradet. Arbeids- og inkluderingsde-
partementet gar grundig inn i utvalgets vurderin-
ger og forslag. Departementet er i dialog med
Arbeids- og velferdsdirektoratet og Trygderetten,
bade mht. tiltak som kan iverksettes raskt og de
mer langsiktige problemstillingene som reises i
rapporten. Arbeids- og velferdsdirektoratet har
allerede startet arbeidet med 4 iverksette tiltak for
& bedre svakheter utredningen peker pa. Det vises
ogsa til omtale av Arbeids- og velferdsetatens kva-
litetsgjennomganger ovenfor. Rapporten ble sendt
pa hering med frist 4. september 2023. Departe-
mentet bearbeider na heringsinnspillene, som
ogséa gir viktige bidrag til det videre arbeidet. Her
vil hensynet til brukerne sti sentralt. Vi vil
komme tilbake til Stortinget pd egnet mate.

Konsekvensen av ettervirkningene av korona-
pandemien for saksbehandlingstidene, den ned-
vendige nedprioriteringen av béade innebygde
kontrolltiltak for de midlertidige koronalesnin-
gene og kontrollarbeidet generelt i den forbindel-
sen, er Stortinget tidligere orientert om i bla.
Prop. 1S (2022-2023).

I Prop. 1S (2022-2023) ble det ogsé orientert
om at omfanget av gjenstiende etterkontroller
skulle vurderes mht. nar mulige feilutbetalinger
knyttet til de midlertidige koronaordningene blir
foreldet og prioritering av arbeidet med etterkon-
troller opp mot behandling av ytelser og klagesa-
ker. Det er viktig for tilliten til velferdsstaten &
sikre korrekte utbetalinger, og justere ev. feil om
nodvendig. Arbeids- og velferdsetaten har derfor
omprioritert ressurser tilsvarende om lag 30
arsverk til & gjennomfere flere etterkontroller
med formal & avdekke flere feilutbetalinger. Dette
ville likevel ikke bety at alle feilutbetalinger vil bli
kontrollert. De antatt laveste feilutbetalingsbelo-
pene vil ikke bli prioritert, jf. omtale i Prop. 16 S
(2022-2023) og Prop. 118 S (2022-2023). Det
vises i den forbindelsen til anslag pa inntekter for
2024 under kap. 5701, post 86.

Som ledd i Arbeids- og velferdsetatens kontrol-
larbeid deltar etaten i det tverretatlige samarbei-
det mot arbeidslivskriminalitet. Grov trygdesvin-

del er ofte muliggjort gjennom, eller blir kombi-
nert med, annen arbeidslivskriminalitet eller
andre former for skonomisk kriminalitet. Arbeids-
og velferdsetaten er derfor en viktig deltaker i a-
krimsamarbeidet.

For & styrke arbeidet pa dette omréadet ytterli-
gere, la regjeringen fram en handlingsplan mot
sosial dumping og arbeidslivskriminalitet hesten
2022. Det vises i den forbindelsen til forslaget om
a styrke det etablerte a-krimsamarbeidet i Innlan-
det, jf. styrking av Arbeids- og velferdsetaten
under kap. 605, post 01. Det vises ogsa til neer-
mere omtale av det tverretatlige samarbeidet
under bade punkt 6.2 Et sikkert og seriost
arbeidsliv og kap. 640 Arbeidstilsynet.

Videre vil regjeringen legge fram en egen stor-
tingsmelding om innsats mot ekonomisk krimina-
litet, hvor bl.a. Arbeids- og velferdsetatens innsats
mot trygdesvindel vil innga. Se naermere omtale i
Justis- og beredskapsdepartementets budsjettpro-
posisjon.

Hjelpemiddelforvaltningen

Hjelpemidler utlant fra folketrygden skal kompen-
sere for utgifter til bedring av arbeidsevnen eller
funksjonsevnen i dagliglivet for personer som har
varig sykdom, skade eller lyte. I samarbeid med
kommuner, fylkeskommuner og statlig spesialist-
helsetjeneste skal hjelpemiddelsentralene bidra til
4 opprettholde tilgjengelige og sammenhengende
tjienester av hey kvalitet.
Hjelpemiddelforvaltningen star overfor ulike
utfordringer. Det er serlig knyttet til okt saks-
mengde, som i hovedsak skyldes den demogra-
fiske utviklingen med en ekende andel eldre i
befolkningen. Andre utfordringer knytter seg til
hvordan hjelpemiddelforvaltningen skal imote-
komme endrede forventninger blant brukerne.

Hjelpemiddelsentralene

Saksbehandlingstidene for saker som gjelder hjel-
pemidler har gétt ned fra 2021 til 2022, samtidig
som antall saker har ekt. Okningen er storst pa
hjelpemidler til dagliglivet.

Okt ettersporsel etter hjelpemidler eker beho-
vet for gjenbruk ved hjelpemiddelsentralene, og
det jobbes med & gke andelen gjenbruk ved utlan
av hjelpemidler. Det var en gkning i antall brukere
med utlin av hjelpemiddel fra hjelpemiddelsentra-
lene pa 4,3 pst. fra 2021 til 2022, og 13,6 pst. de
siste fem arene.

Som et tiltak for 4 effektivisere saksbehandlin-
gen i hjelpemiddelsentralene arbeides det med a
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digitalisere hjelpemiddelforvaltningen. Digitalise-
ringsprosessene gar som planlagt, bade innen tol-
keformidlingssystemet og hjelpemiddellosningen
(DigiHot). Malet i forste tertial 2023 har veert &
inkludere flere typer hjelpemidler i den digitale
seknadslesningen, og bestillingsordningen har
ogsa blitt en del av denne. En manuell losning der
foreldre kan seke om brillestotte til barn ble lan-
sert i forste tertial, og denne supplerer den elek-
troniske direkteoppgjorslesningen som allerede
er utviklet for optikere. Tolkebestillingslesningen
er forbedret med nye funksjoner, bade for frilan-
stolkene og for tolkebrukere.

Hjelpemiddelsaker i NAV Arbeid og ytelser (ortopedi,
hereapparater mm.)

NAV Arbeid og ytelser saksbehandler ogsa
enkelte hjelpemiddelsaker. De fleste sakene gjel-
der refusjoner til firmaer som leverer et hjelpe-
middel til brukere. Sakene behandles i et system
som ikke er modernisert. Saksbehandlingstiden
har veert hoy under og etter koronapandemien.

Det vises for ovrig til omtale av hjelpemidler
under punkt 6.8 Inkludering i samfunnet og gode
levekér for de vanskeligst stilte og programkate-
gori 29.60.

Bedre brukermater

Arbeids- og velferdsetaten arbeider for a legge til
rette for bedre brukermeter. Informasjon om per-
sonbrukernes og arbeidsgivernes erfaringer med,
og vurderinger av, etatens tjenester innhentes
gjennom érlige brukerundersokelser. Arets bru-
kerundersekelser forventes & foreligge i oktober.

Det er utstrakt bruk av nav.no. I 2022 hadde
nav.no om lag 50 millioner innlogginger. Digitali-
sering av tjenestene endrer maten arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen tilbyr sine tjenester pa. Det ble
forsterket i forbindelse med koronapandemien.
Det generelle arbeidet med utvikling av digitale
tjenester tar utgangspunkt i innbyggernes behov
og forutsetninger. Det har over ar blitt lansert
flere nye digitale losninger for bade brukere,
arbeidsgivere og saksbehandlere.

I 2022 har etaten utviklet losninger for bl.a.
pleiepenger i livets sluttfase, kontantstette, briller
til barn og klagemulighet pd nav.no for alle ytelser.
Digitale tjenester gir i mange tilfeller grunnlag for
4 erstatte og supplere besgk pa NAV-kontoret.
Kombinasjonen av digitale tjenester og dialog,
telefoni og fysiske meter gjor brukermotet mer
fleksibelt og tilgjengelig. For brukere som har
behov for 4 oppseke NAV-kontoret, f.eks. ved indi-

viduelle vurderinger om stenad til livsopphold og
arbeidsrettet oppfelging, vil det vaere hensikts-
messig med en timeavtale slik at bade bruker og
veileder kan vaere forberedt og ha mulighet til &
sette av tilstrekkelig tid. NAV-kontoret skal samti-
dig serge for nedvendig bistand til brukere som
ikke er pa digitale plattformer, er i en nedsitua-
sjon, har lese- og skrivevansker, sprakproblemer
eller som av andre arsaker har vanskelig for &
bruke selvbetjeningslesninger og telefoni.

Regjeringen viser til pensjonist- og arbeidsta-
kerorganisasjonenes onske om en mer tilgjenge-
lig arbeids- og velferdsforvaltning. Det vises bl.a.
til regjeringens svar pa Stortingets anmodnings-
vedtak nr. 63 av 29. november 2022, hvor regjerin-
gen bes om & serge for at alle landets NAV-konto-
rer har en apningstid og tilgjengelighet som sik-
rer brukere som ikke kan eller ikke er komforta-
ble med a benytte seg av digitale og selvbetjente
losninger. Se naermere omtale under del I, punkt 4
Oppmodingsvedtak. Nar det gjelder digital tilgjen-
gelighet, har Arbeids- og velferdsetaten over tid
hatt en betydelig utvikling av IKT-systemene for
bl.a. & stette opp under slik tilgjengelighet. Dette
arbeidet fortsetter. Se evrig omtale under pro-
gramkategori 09.10 Administrasjon av arbeids- og
velferdspolitikken.

For & na barn og unge sarskilt, har regjerin-
gen besluttet at ung.no skal veere statens primaere
tverrsektorielle kanal for digital informasjon, dia-
log og digitale tjenester til barn og unge pa tvers
av tjenestenivier. DigiUng bestir av prosjekter
som utvikler tjenester som tilgjengeliggjores pa
ung.no, jf. budsjettforslag under kap. 605, post 01.
Det vises for ovrig til omtale i Barne- og familiede-
partementets proposisjon, programkategori 11.10
Familie- og oppvekst og Helse- og omsorgsdepar-
tementets proposisjon, kap. 762 Primaerhelsetje-
neste, post 21 Spesielle driftsutgifter.

Kunnskapsbaserte tjenester

Arbeids- og velferdsforvaltningens brukere skal
bli mett av kunnskapsorienterte veiledere og
saksbehandlere med hey kompetanse.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har siden
2016 styrket samarbeidet med universitets- og
hegskolesektoren for 4 oke kvaliteten og relevan-
sen i forskningen, utdanningene og kunnskapsut-
viklingen pa forvaltningens tjenesteomrader.
Malet var & bygge opp to til fire strategiske samar-
beidsavtaler med universitets- og hegskolemil-
joer innen 2020. Direktoratet har per hesten 2023
samarbeidsavtaler med OsloMet — Storbyuniversi-
tetet, Hogskolen i Innlandet (HiNN), Norges tek-
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nisk naturvitenskapelige universitet (NTNU),
Juridisk fakultet ved Universitetet i Oslo (UiO) og
Universitetet i Agder (UiA).

Kunnskapstilfanget pa arbeids- og velferdsfel-
tet er betydelig, bade gjennom forskningspro-
grammer, evalueringer, kunnskapsoversikter og
en rekke FoU-prosjekter og analyser i regi av
Arbeids- og velferdsetaten. Arbeids- og velferdse-
taten benytter ordningen offentlig sektor-ph.d.
Tre kandidater disputerte i 2022, og etaten har
per hesten 2023 ni stipendiater i ordningen. Direk-
toratet har inngatt rammeavtaler med en rekke
forskningsmiljeer pad omradene effektstudier,
kartlegging og evalueringer, samt kunnskapsopp-
summeringer. Undersgkelser av effekter av tiltak
og tjenester forvaltningen administrerer og iverk-
setter, suppleres med systematiske kartlegginger
av erfaringer fra tjenesteytere og brukere. Kunn-
skapen brukes inn i tjenesteutviklingen, til forbe-
dring av praksis og som grunnlag for rad og
beslutninger.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet samar-
beider med Arbeids- og velferdsdirektoratet om
kunnskapsbehov i arbeids- og velferdssektoren.
Direktoratet har utarbeidet en FoU-plan for
arbeids- og velferdsforvaltningen for perioden
2021-2025. Planen er oppdatert hasten 2023 for a
harmonisere med den nye virksomhetsstrategien
for NAV. FoU-planen stadfester prinsipper for
FoU-arbeidet i arbeids- og velferdsforvaltningen.
Planen presenterer virkemidler for FoU-arbeidet,
beskriver hvordan FoU-arbeid kan bidra til kunn-
skapsbasert praksis- og utviklingsarbeid i forvalt-
ningen og til & forsterke fagdirektoratsrollen gjen-
nom & forbedre grunnlaget for beslutninger, rad
og anbefalinger. Det er i planperioden serlig lagt
vekt pa kunnskapsoppbygging innen fire tema-
tiske satsingsomréider — «samhandling med bru-
kere», «arbeidsrettede tiltak og virkemidler»,
«pélitelig forvaltning» og «sosiale tjenester i
NAV>». I 2022 ble 30 mill. kroner lyst ut innen sat-
singsomradet pélitelig forvaltning, og det er opp-
rettet en portefelje med FoU-prosjekter innen
tema som «brukernes rettssikkerhet», «skjonns-
forvaltning i NAV», «digital velferdsforvaltning»,
«forvaltning av EJSregelverk» og «bruk av kuns-
tig intelligens som beslutningsstette». Et tilsva-
rende belop innen satsingsomradet sosiale tjenes-
ter i NAV er planlagt lyst ut hesten 2023.

Arbeids- og velferdsdirektoratets rolle som
fagdirektorat for etaten og de kommunale sosiale
tjenestene skal fortsatt videreutvikles, og FoU-pla-
nen bygger opp under dette. Det innebaerer bade
4 legge til rette for kunnskapsutviklingen pa feltet,
og bygge opp under en laerende organisasjon hvor

kunnskap kan formidles og tas i bruk i forvaltnin-
gen pa hensiktsmessige mater lokalt, regionalt og
sentralt. Direktoratets kunnskapsfunksjon og fag-
lige rolle, som faglig radgiver for departementet
og som kompetanseorgan utad overfor sektoren,
andre offentlige organer og allmennheten, skal
ogsd videreutvikles.

Effektivisering gjennom digitalisering og
omorganisering

Gode, digitale lesninger for brukerne og organisa-
toriske tilpasninger for okt kvalitet og effektivitet i
saksbehandling og tjenesteproduksjon, er viktig
for & kunne gi bedre oppfelging av de brukerne
som trenger bistand for & komme i arbeid. Etaten
har over tid hatt en dreining fra manuell saksbe-
handling til digitale lesninger. Dette har bidratt til
a frigjore ressurser i ytelseslinjen, bl.a. til 4 styrke
den arbeidsrettede oppfelgingen i NAV-kontoret.

Prosjekt 3 i IKI-moderniseringen har levert
losninger som bidrar til hey grad av automatise-
ring, selvbetjening og effektiv saksbehandling,
bade for personbrukere og saksbehandlere i eta-
ten. Prosjekt 3, som ble finansiert under kap. 604,
ble avsluttet i 2022. Alle lgsninger fra prosjektet er
fra 2023 overfort til den ordineere driften. Det er
bl.a. ferdigstilt lesninger for svangerskapspenger
og omsorgspenger, med hey grad av automatise-
ring. Det er videre laget nye losninger for stonad
ved pleie av syke barn, pleie av naerstiende, opp-
leeringspenger, barnetrygd og stenad til enslig
mor eller far.

Pa sykepengeomradet er det i Prosjekt 3 levert
et system som bl.a. legger til rette for automatisk
utbetaling av sykepenger. Stortinget ble i Prop. 1
S (2022-2023) orientert om at det arbeides med &
oke automatiseringsgraden i den nye sykepenge-
losningen innenfor rammene av den ordinaere
driften. Per 1. september 2023 blir 58 pst. av nye
seknader om sykepenger fra arbeidstakere
behandlet i den nye lgsningen, sammenlignet med
34 pst. ved begynnelsen av aret. Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet arbeider med & eke automatise-
ringsgraden ytterligere. Hvor hey den endelige
automatiseringsgraden vil bli, vil direktoratet vur-
dere ut fra hva som anses mest kostnadseffektivt.
Det anslés pa usikkert grunnlag at direktoratet vil
bruke om lag 30 mill. kroner i 2023 pa & oke auto-
matiseringsgraden. IKT-moderniseringen bestér
na av Prosjekt 4, jf. neermere omtale under kap.
604.

I tillegg til IKT-moderniseringen er etaten i
gang med flere viktige tiltak for tjenesteutvikling
og digitalisering som hver for seg vil kunne gi
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positive virkninger for brukerne og for effektivise-
ring av forvaltningen.

Prosjektet Digisos har gitt bedre tjenester for
dem som seker om stenad til livsopphold etter
sosialtjenesteloven hos kommunene. Digital sok-
nad om ekonomisk sosialhjelp er tilgjengelig for
99,7 pst. av befolkningen, og 95 pst. har tilgang til
digitalt innsyn i egen sak.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet arbei-
der sammen med underliggende virksomheter og
ovrig forvaltning for 4 tilpasse regelverket slik at
det tilrettelegges for digital utvikling, forenkling
og en effektiv forvaltning.

Partnerskapet

Det var 264 NAV-kontorer ved utgangen av 2022.
Som felge av kommunesammenslainger og verts-
kommunesamarbeid var det i 2022 endringer i de
lokale partnerskapene. Det var 57 vertskommune-
samarbeid med til sammen 173 kommuner i 2022.

Partnerskapet mellom stat og kommune i
NAV-kontorene uteves lokalt. Tjenesteinnholdet i
NAV-kontorene vil variere, avhengig av samar-
beidsavtalen som er inngétt mellom etaten og den
enkelte kommune. For & styrke partnerskapet og
bidra til videreutvikling av NAV-kontorene, har KS
og Arbeids- og inkluderingsdepartementet en
samarbeidsavtale som konkretiserer viktige for-
pliktelser og maélsettinger i samarbeidet mellom
KS og departementet.

@kt handlingsrom for NAV-kontorene handler
om at kommune og stat pa lokalt nivd kan gi tje-
nester til brukerne ut fra felles mal og forventnin-
ger. Se nermere omtale av tillitsreformen under
Rapportering, strategier og tiltak for 2024.

Budsjettforslag 2024

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen under posten skal dekke lenns- og
driftsutgifter i Arbeids- og velferdsetaten.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 13 905,8 mill.
kroner, som samlet sett innebaerer en gkning med
1086,7 mill. kroner sammenlignet med Saldert
budsjett 2023. Dette inkluderer ogsa lenns- og pris-
justering. Nedenfor oppsummeres de fleste forsla-
gene til bevilgningsendringer pa posten.

For & kunne iverksette regjeringens ung-
domsgaranti fra 1. juli 2023 ble driftsbevilgningen
til Arbeids- og velferdsetaten styrket med 175 mill.
kroner i Saldert budsjett 2023, som en halvarsef-
fekt. Fra 2024 vil innsatsen ha en helarseffekt.
Regjeringen foreslar derfor & eke driftsbevilgnin-
gen til Arbeids- og velferdsetaten med ytterligere

175 mill. kroner. I tillegg foreslds det & sette av
midler til kompetanseoppbygging av ungdomsvei-
lederne som skal folge opp garantiens malgruppe,
og utvikling av digitale tjenester som er bedre til-
passet unges behov. Samlet sett foreslar regjerin-
gen 4 oke driftsbevilgningen til Arbeids- og vel-
ferdsetaten med 205,1 mill. kroner i 2024 til gjen-
nomfering av ungdomsgarantien.

Som folge av forslaget om okt bevilgning til
arbeidsmarkedstiltak i 2024, foreslar regjeringen
4 oke driftsbevilgningen til Arbeids- og velferdse-
taten med 33,2 mill. kroner sammenlignet med
Saldert budsjett 2023. Se nermere omtale under
kap 634.

Det foreslds 4 oke bevilgningen under kap.
605, post 01 med 18,9 mill. kroner til gjennomfo-
ring av 500 nye VTA-plasser i 2024, jf. omtale
under kap. 634.

Regjeringen jobber videre med & utforme og
iverksette et avgrenset forsek med arbeidsorien-
tert uferetrygd for ufere under 30 ar, jf. Prop. 1 S
(2022-2023). Driftsbevilgningen foreslas skt med
82,5 mill. kroner i 2024 for & dekke utgifter til
igangsetting av forseket. Utgiftene i 2024 er knyt-
tet til systemendringer og drift av systemlosnin-
gene, oppleering 1 Arbeids- og velferdsetaten, saks-
behandling og oppfelging.

Det foreslds a4 oke driftsbevilgningen til
Arbeids- og velferdsetaten med 11,7 mill. kroner
til & prove ut to ulike modeller for samhandling
mellom Arbeids- og velferdsetaten og kommune-
helsetjenesten fra 2024: Samarbeid mellom NAV-
kontor og Rask psykisk helsehjelp (RPH) i kom-
munene og samarbeid mellom NAV-kontor og
fastlegekontor. Midlene kan brukes til 4 dekke
utgifter til personellressurser i Arbeids- og vel-
ferdsetaten, ressursstette inn i fastlegekontor og
RPH, samt folgeforskning. Ressursfordeling og
type personell vil avklares naermere med Helse-
og omsorgsdepartementet, som samfinansierer
satsingen, jf. omtale i Prop. 1 S (2023-2024) for
Helse- og omsorgsdepartementet.

Det foreslds a styrke tolketjenesten for her-
selshemmede, deve og devblinde ved & oke antall
fast ansatte tolker i Arbeids- og velferdsetaten.
Det innebarer en gkning i bevilgningen péa denne
posten pa 12,3 mill. kroner. Det forventes at en
okning i antall fast ansatte tolker vil medfere en
viss nedgang i ettersperselen etter frilanstolker.
Anslaget for folketrygdens utgifter til tolking i
regi av frilanstolker som gar over stenadsbudsjet-
tet vil derfor veere noe redusert som folge av
omleggingen, jf. omtale under programkategori
29.60, kap. 2661, postene 73 og 76. Dette inne-
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barer en nettogkning til formalet pa 5,8 mill. kro-
ner.
Arbeids- og velferdsetatens driftsbevilgning
foreslas styrket med 3,8 mill. kroner knyttet til
deltakelsen i a-krimsamarbeidet, og forslaget om
a styrke det etablerte a-krimsamarbeidet i Innlan-
det.

Det foreslas 4 overfore 80 mill. kroner fra kap.
605, post 01 til kap. 2661, post 75 for utgifter knyt-
tet til installasjon av store og komplekse hjelpe-
midler. Det vises for evrig til omtale under pro-
gramkategori 29.60.

Som felge av innferingen av den nye ordnin-
gen med briller til barn, som tradte i kraft
1. august 2022, foreslas det at bevilgningen eker
med 5 mill. kroner til forvaltning og administra-
sjon av ordningen.

Som felge av innfering av ferietillegg til dag-
penger i 2023, ble driftsbevilgningen til Arbeids-
og velferdsetaten ekt med 15 mill. kroner for &
handtere utviklingskostnader knyttet til ordnin-
gen. Arbeids- og velferdsetaten vil ha varige
drifts- og forvaltningskostnader pa 3 mill. kroner
knyttet til ferietillegget til dagpenger i 2024.
Regjeringen foreslar derfor 4 redusere bevilgnin-
gen med 12 mill. kroner i 2024. Ferietillegg til
dagpenger er ytterligere omtalt under kap. 2541,
post 70.

De vedtatte endringene i folketrygdlovens
etterlatteytelser innebaerer store endringer i
Arbeids- og velferdsetatens saksbehandlings-
systemer. I 2023 ble det til sammen bevilget
55 mill. kroner under post 01 og post 45 til dette
formalet. For 4 implementere reformen vil etaten i
2024 ha okte kostnader knyttet til utvikling av nye
saksbehandlingslosninger, drift- og forvaltning, i
tillegg til at enkelte saker ma behandles manuelt i
en overgangsperiode. Regjeringen foreslar a oke
bevilgningen med 48,6 mill. kroner knyttet til
implementering av etterlattereformen. Se for
ovrig omtale under kap. 605, post 45.

Prosjektet for framtidens innkreving i Skattee-
taten medferer okte utgifter for Arbeids- og vel-
ferdsetaten. I 2023 ble det bevilget 25,3 mill. kro-
ner, fordelt pa postene 01 og 45 med hhv. 15,7 og
9,6 mill. kroner. Utgiftene til formaélet er hoyere i
2024 enn i 2023. Bevilgningen under post 01 fore-
slas redusert med 6,2 mill. kroner, mens bevilg-
ningen under post 45 foreslas okt med 14 mill.
kroner.

Driftsbevilgningen foreslas okt med 2,5 mill.
kroner som folge av endringer i kontantstetteord-
ningen, jf. omtale i Barne- og familiedepartemen-
tets budsjettproposisjon.

Driftsbevilgningen foreslids okt med 2,5 mill.
kroner som folge av endringer i foreldrepengeord-
ningen, jf. omtale i Barne- og familiedepartemen-
tets budsjettproposisjon.

Arbeids- og velferdsetatens driftsbevilgning
foreslas redusert med 21,5 mill. kroner som folge
av gevinstuttak fra IKT-moderniseringens Pro-
sjekt 3. Dette tilsvarer 50 pst. av de arlige netto
besparelsene.

Arbeids- og velferdsetatens driftsbevilgning
foreslas redusert med 15 mill. kroner som felge av
gevinstuttak fra IKT-moderniseringens Prosjekt 4.
Dette tilsvarer 50 pst. av de arlige netto besparel-
sene.

Driftsbevilgningen til Arbeids- og velferdseta-
ten foreslds redusert med 3,6 mill. kroner som
folge av gevinstrealisering knyttet til reduserte lei-
ekostnader for statlige virksomheter.

Arbeids- og velferdsetatens driftsbevilgning
foreslas redusert med 7,5 mill. kroner som folge
av gevinstuttak i forbindelse med etatens nye sys-
temlosninger knyttet til nytt folkeregister. Dette
tilsvarer 50 pst. av de érlige netto besparelsene.

Utgiftene som finansieres over kap. 605, post
21 skiller seg ikke vesentlig fra utgiftene som
finansieres over kap. 605, post 01. Midlene til for-
maélet under kap. 605, post 21 foreslas derfor fra
og med 2024 bevilget under kap. 605, post 01.

I forbindelse med bidrag til DigiUng-prosjek-
tet foreslas det & overfore 1,4 mill. kroner fra kap.
605, post 01 til Barne- og familiedepartementet,
kap. 846 Familie- og oppveksttiltak, post 21 Spesi-
elle driftsutgifter.

I revidert nasjonalbudsjett for 2023 ble det
vedtatt & omdisponere 10 mill. kroner fra kap.
2650, post 76 til kap. 605, post 01 til viderefering
av forseket med kompetansetiltak for sykemeldte,
som ble igangsatt som folge av IA-avtalen. Forma-
let med omdisponeringen var ekte ressurser til
Arbeids- og velferdsetatens administrative oppfel-
ging med sikte pa & oke antall langtidssykmeldte
som deltar i forseket. Regjeringen foreslar at
omdisponeringen videreferes i 2024. Se omtale
under kap. 2650, post 76.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 13 905,8 mill.
kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Bevilgningen nyttes i 2023 bl.a. til utgifter til ord-
ningen med tilretteleggings- og oppfelgingsavtale,
ulike tiltak for a styrke arbeidet med arbeidsrettet
rehabilitering og evrige arbeidsmarkedstiltak for
sykmeldte. Bevilgningen gar ogsi til tettere opp-
folging og formidling til jobb av fremmedspraklige
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arbeidssekere. Utgiftene som finansieres over
post 21 skiller seg ikke vesentlig fra utgiftene som
finansieres over kap. 605, post 01. Midlene til for-
maélet under kap. 605, post 21 foreslas derfor fra
og med 2024 bevilget under kap. 605, post 01.

Post 22 Forsknings- og
utredningsaktiviteter, kan overfares

Arbeids- og velferdsdirektoratets FoU-midler er i
hovedsak samlet under post 22. Bevilgningen nyt-
tes bl.a. til kunnskapsinnhenting knyttet til virke-
midler pa arbeids- og velferdsforvaltningens
omrader. Arbeids- og velferdsdirektoratet utlyser
FoU-midler bade som enkeltoppdrag og i form av
apne utlysinger av prosjektmidler innenfor tema-
tiske satsingsomrider. Det vises til neaermere
omtale ovenfor om kunnskapsbaserte tjenester.

Tidligere ar har 3 mill. kroner av bevilgningen
veert knyttet til evalueringer av tilskudd til
ekspertbistand og forsek med kompetansetiltak
for sykmeldte som en oppfelging av IA-avtalen.
Midler til evalueringer av virkemidler i IA-avtalen
foreslés imidlertid samlet under kap. 601, post 22.
Bevilgningen foreslas redusert med 3 mill. kro-
ner, mot tilsvarende ekning under kap. 601,
post 22.

Kap. 3605 Arbeids- og velferdsetaten

Det foreslds en rammeoverforing pa 1,3 mill
kroner fra kap. 605, post 22 til kap. 865 Forbruker-
politiske tiltak, post 50 Forskning og undervisning
under Barne- og familiedepartementets budsjett-
omrade, til medfinansiering av SIFOs referanse-
budsjett for forbruksutgifter.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 59,9 mill.
kroner.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfgres

Bevilgningen nyttes bl.a. til ordinaere IKT-investe-
ringer i Arbeids- og velferdsetaten. Dette omfatter
bl.a. utskiftning og oppgradering av utstyr som
ikke lenger tilfredsstiller gjeldende krav til funk-
sjonalitet og driftssikkerhet og utskiftning av pro-
gramvare.

Bevilgningen foreslas redusert med 27,5 mill.
kroner i forbindelse med endringene i folketrygd-
lovens etterlatteytelser, jf. neermere omtale under
kap. 605, post 01.

Bevilgningen foreslis ekt med 14 mill. kroner
i forbindelse med prosjektet for framtidens inn-
kreving i Skatteetaten, jf. neermere omtale under
kap. 605, post 01.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 362,3 mill.
kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024

01 Administrasjonsvederlag 9678 10 595 11 061

04 Tolketjenester 4 824 4 510 4708

05 Oppdragsinntekter mv. 22 166 19 880 20 755
06 Gebyrinntekter for fastsettelse av bidrag 26 013

Sum kap. 3605 62 681 34 985 36 524

Post 01 Administrasjonsvederlag

Inntektene under post 01 bestir av vederlag for
etatens administrasjon av enkelte andre ytelser
enn folketrygdens egne ytelser.

Kildene for administrasjonsvederlag er:
— Kommunale tilleggsytelser
— Statens pensjonskasse

Arbeids- og velferdsetaten kan overskride bevilg-
ningen under kap. 605, post 01 mot tilsvarende
merinntekter under denne posten, jf. forslag til
romertallsvedtak II.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 11 mill. kro-
ner.
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Post 04 Tolketjenester

Under post 04 regnskapsferes inntekter fra tol-
ketjenester som skal dekkes av andre instanser
enn Arbeids- og velferdsetaten. Arbeids- og vel-
ferdsetaten kan overskride bevilgningen under
kap. 605, post 01 mot tilsvarende merinntekter
under denne posten, jf. forslag til romertallsved-
tak II.

For 2024 foreslds en bevilgning pa 4,7 mill.
kroner.

Post 05 Oppdragsinntekter mv.

Under post 05 inntektsfores bl.a. driftsrelaterte
inntekter. Arbeids- og velferdsetaten kan over-
skride bevilgningen under kap. 605, post 01 mot
tilsvarende merinntekter under denne posten, jf.
forslag til romertallsvedtak II.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 20,8 mill.
kroner.

Kap. 606 Trygderetten
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
01 Driftsutgifter 104 909 104 955 120 530
Sum kap. 606 104 909 104 955 120 530
Overfort fra 2022 til 2023: ten behandler saker fra Arbeids- og velferdseta-

Post 01: 1 325 000 kroner

Allmenn omtale

Trygderetten er et domstollignende forvaltnings-
organ som skal treffe avgjerelser om enkeltperso-
ners rettigheter til trygd og pensjon. Trygderet-

Rapportering, strategier og tiltak for 2024
Ngkkeltall saksbehandling 2018-2022

ten, Nasjonalt klageorgan for helsetjenesten og
offentlige pensjonskasser der det er uenighet om
retten til trygde- og pensjonsytelser.

Trygderetten er styrket de senere drene og
disponerte om lag 68 arsverk i 2022, som er en
okning pa rundt 5 arsverk sammenlignet med
2021.

Ar 2018 2019 2020 2021 2022
Innkomne saker 3908 4 600 4151 4 663 3934
Behandlede saker (produksjon) 4 146 4166 3304 3415 4114
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid

(dager) 234 218 246 359 414
Saker med saksbehandlingstid pa

mer enn 12 méaneder 340 135 624 2 245 3254
Restanser 2471 2905 3752 4 826 4 646

Tabellen viser utviklingen i vesentlige indikatorer
for ankebehandlingen i Trygderetten.

I 2022 mottok Trygderetten 3 934 saker til
behandling. Det er en nedgang pa rundt 700 saker
fra 2021, og om lag pa niva med 2018. Arbeids- og
velferdsetaten er ankemotpart i om lag 92 pst. av

ankesakene. Saksinngangen til Trygderetten blir
dermed pavirket av bl.a. antall vedtak om pen-
sjons- og trygdeytelser i Arbeids- og velferdseta-
ten (NAV Klageinstans). Arbeids- og velferdsdi-
rektoratet og Trygderetten igangsatte i 2020 et
arbeid for 4 utarbeide bedre prognoser for anke-
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inngang til Trygderetten. Det er utarbeidet prog-
noser for arene 2023-2025, der det anslés en saks-
inngang pa rundt 4 100 saker per ar.

2022 var som aret for preget av vesentlige
endringer i bemanningen pad grunn av betydelig
turnover knyttet til pensjon og tidsbegrensede
juridiske stillinger. I 2022 ble det rekruttert 25 nye
medarbeidere, noe som tilsvarer rundt en tredje-
del av antall ansatte totalt.

Trygderetten har i 2022 avsagt rundt 700 flere
kjennelser enn i 2021, og Kklarte dermed a eke pro-
duksjonen med 20 pst. fra 2021 til 2022. Antall
kjennelser i gjennomsnitt per arsverk har ekt bl.a.
pa grunn av iverksatte tiltak i siste kvartal 2022.
Med lavere saksinngang og ekt produksjon mot
slutten av aret reduserte Trygderetten saksbe-
holdningen i 2022 med rundt 200 saker.

Hoye restanser fra tidligere ar og et stort
antall eldre ankesaker i saksbeholdningen, har
likevel fort til at gjennomsnittlig saksbehandlings-
tid 1 2022 har okt. Med 414 dager var den rundt 60
dager lengre enn gjennomsnittet i 2021. Antallet
saker med saksbehandlingstid pd mer enn 12
méaneder okte kraftig i 2022 og tilsvarer, med
rundt 3 200 saker, ca. 80 pst. av den totale produk-
sjonen i 2022.

Den lange saksbehandlingstiden og heye saks-
beholdningen kan videre forklares med en vrid-
ning i sakssammensetningen over tid mot mer
ressurskrevende helserelaterte saker, som krever
at flere saker settes med tverrfaglig rett. Omra-
dene ufereytelser, arbeidsavklaringspenger, syke-
penger og yrkesskade utgjorde samlet sett 59 pst.
av saksinngangen i 2022.

For & bidra til & handtere den endrede saks-
sammensetningen, har antall fagkyndige Dblitt
doblet fra 2018 til 2022. Til tross for dette er det
fortsatt lang saksbehandlingstid og hey saksbe-
holdning. Trygderetten har derfor satt i gang
flere utviklings- og forbedringstiltak som skal
bidra til effektivisering av saksavviklingen og den
ovrige driften. Dette gjelder bla. innfering av
fullelektronisk saksbehandling. Det ble ogsa
iverksatt tiltak for & bedre saksflyten i de sakene
som skal settes med tverrfaglig rett. Publiserings-
ordningen for alle kjennelser gir oversikt over

praksis pa saksfeltet for Trygderetten, forvaltnin-
gen og allmenheten.

I saker hvor en kjennelse antas 4 fi betydning
for praksis pa et saksomrade, kan det settes utvi-
det rett (rett med fem medlemmer). Disse kjen-
nelsene blir omtalt som prinsipielle kjennelser. I
2022 ble det avsagt tre prinsipielle kjennelser.
Saker satt med utvidet rett er viktige for & bidra til
rettsavklaring og ensartet praksis.

Situasjonen i dag er at det er for mange restan-
ser og for lang saksbehandlingstid i Trygderetten,
som bl.a. utvalget som si pa klage- og anke-
systemet i Arbeids- og velferdsetaten og Trygder-
etten papekte, jf. NOU 2023: 11 Raskt og riktig. En
ventetid pa opp mot tre ar samlet i klage- og anke-
prosessen medferer stor belastning for den
enkelte bruker og pavirker innbyggernes tillit til
forvaltningen. Utvalget foreslar derfor et tidsav-
grenset restanseprosjekt over tre ar for 4 bygge
ned restanser og avlaste organisasjonen slik at
den vil vaere i stand til & iverksette omstillinger og
tiltak som foreslas av utvalget. Regjeringen fore-
slar derfor at det igangsettes et midlertidig restan-
seprosjekt i arene 2024-2026.

I forlengelsen av NOU 2023: 11 Raskt og riktig
vil departementet vurdere nsermere utvalgets for-
slag til tiltak som kan effektivisere saksbehandlin-
gen ved endringer i trygderettsloven. For evrig
oppfelging av NOUen vises det til omtale under
kap. 605, Rapportering, strategier og tiltak for
2024, Ytelsesforvaltningen.

Budsjettforslag 2024

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen under post 01 skal dekke lonns- og
driftsutgifter i Trygderetten.

Det foreslas at Trygderettens driftspost styr-
kes midlertidig med 9,4 mill. kroner i 2024. Dette
skal g4 til to formal: Anskaffelse av et nytt saks- og
arkivsystem og igangsettelse av et tidsavgrenset
restanseprosjekt over tre ar (2024-2026) for a
bygge ned restanser. Dette er en del av oppfelgin-
gen av NOU 2023: 11 Raskt og riktig.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 120,5 mill.
kroner.
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Programkategori 09.20 Tiltak for bedrede levekar mv.

Utgifter under programkategori 09.20 fordelt pa kapitler

(1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
621 Tilskudd til sosiale tjenester og sosial
inkludering 352 951 395930 402 410 1,6
Sum kategori 09.20 352 951 395930 402 410 1,6
Utgifter under programkategori 09.20 fordelt pa postgrupper
(i 1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Post-gr. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
01-29  Statens egne driftsutgifter 85 893 90 480 103 505 14,4
50-89  Overforinger til andre 267 058 305 450 298 905 2,1
Sum kategori 09.20 352 951 395930 402 410 1,6
Kap. 621 Tilskudd til sosiale tjenester og sosial inkludering
(i 1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
21 Spesielle driftsutgifter 85893 90 480 103 505
63 Sosiale tjenester og tiltak for vanskeligstilte,
kan overfores 147 427 158 490 174 790
70 Frivillig arbeid, kan overfores 104 701 132 030 108 230
74 Tilskudd til pensjonistenes organisasjoner mv. 14 930 14 930 15 885
Sum kap. 621 352 951 395930 402 410
Overfort fra 2022 til 2023: munene, og tilskudd til frivillig arbeid for sosialt

Post 21: 4 411 000 kroner
Post 63: 30 859 000 kroner

Kap. 621 omfatter bevilgninger til kompetanse- og
kvalitetsutvikling av de sosiale tjenestene i kom-

og ekonomisk vanskeligstilte. Bevilgningene for-
valtes av Arbeids- og velferdsdirektoratet, som iva-
retar oppgaver pa sosial- og levekdrsomradet.
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Post 21 Spesielle driftsutgifter

Bevilgningen gér til tiltak for 4 legge til rette for
kompetanse- og kvalitetsutvikling i de sosiale tje-
nestene i kommunene. Stersteparten av midlene
gér til 4 dekke drift av Arbeids- og velferdsdirekto-
ratets og Statsforvalterens kompetanse- og kvali-
tetsutviklingstiltak rettet mot kommuner og NAV-
kontor, jf. kap. 621, post 63.

Arbeids- og velferdsdirektoratet er fagdirekto-
ratet for kommunale sosiale tjenester. Direktora-
tet skal gjennom kompetansehevende og tilrette-
leggende tiltak bidra til at kommunene ivaretar
sitt ansvar for de sosiale tjenestene pd en god
maéte. Arbeidet med kompetansehevende og
andre tilretteleggende tiltak viderefores i 2024.

Direktoratet har ansvaret for a gjennomfere et
nytt program for & styrke og videreutvikle fore-
byggende sosialt arbeid og helhetlig forebyg-
gende innsats lokalt, Program forebygging, if.
omtale under punkt 6.8 Inkludering i samfunnet
og gode levekar for de vanskeligst stilte. Statsfor-
valteren skal bidra i planlegging og gjennomfo-
ring av programmet. Posten foreslas styrket med
7,5 mill. kroner i 2024. Midlene skal benyttes til
prosjektleder for programmet, organisering av
nettverk for forebygging, kompetansehevende til-
tak, samt felgeevaluering.

Direktoratet samarbeider med Statsforvalte-
ren om kompetanseutviklingstiltak for de sosiale
tjenestene i NAV-kontorene. Viktige innsatsomréa-
der i 2024 skal veere tiltak som understotter lovens
krav om individuelle vurderinger, barne- og fami-
lieperspektivet, og god tilgjengelighet til tjenes-
tene.

Arbeids- og velferdsdirektoratet skal i 2024, i
samarbeid med statsforvalterne, fortsette arbei-
det med & oke kompetansen i den skonomiske
radgivningen i NAV-kontorene gjennom Kkurs,
samlinger og faglige fora for skonomiske radgi-
vere. Den landsdekkende skonomiradstelefonen,
NAV Okonomi- og gjeldsradgivning, driftes av
NAYV Kontaktsenter Nordland og har som formaél a
gjere ekonomisk radgivning lettere tilgjengelig.
Jkonomiradstelefonen er et lavterskeltilbud, som
tilbyr enkel radgivning med sikte pa hjelp til selv-
hjelp. Se ogsa omtale under kap. 621, post 63.

Statsforvalteren har i samarbeid med NAV
Fylke saerlige oppfelgingsoppgaver knyttet til kva-
lifiseringsprogrammet. Tiltak for 4 eke kunn-
skapen om kvalifiseringsprogrammet og bidra til
at alle som oppfyller vilkarene for deltakelse i kva-
lifiseringsprogrammet far tilbud om program,
viderefores i 2024.

Statsforvalterne skal ogsd i samarbeid med
NAYV Fylke bidra til individuell tilpasning av tiltak i
aktivitetsplikten for sosialhjelpsmottakere under
30 ar.

Arbeids- og velferdsdirektoratet deltar i samar-
beidet om en rekke tverrsektorielle strategier og
satsinger. Parallelt med departementenes Kjerne-
gruppe for utsatte barn og unge, er det etablert en
struktur pa direktoratsnivd med 13 underliggende
etater. Arbeids- og velferdsdirektoratet deltar i
arbeidet. Statsforvalterne skal vaere en padriver
for tverrsektorielt samarbeid og samordning av
tjenestene i kommunene, slik at utsatte barn og
unge og familiene deres fir et helhetlig og sam-
ordnet tjenestetilbud.

Budsjettforslag 2024

Posten foreslas styrket med 7,5 mill. kroner til
Program forebygging, overfort fra kap. 621, post 63.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 103,5 mill.
kroner.

Post 63 Sosiale tjenester og tiltak for
vanskeligstilte, kan overfares

Bevilgningen gér til tilskudd til kommunene for
utvikling av de sosiale tjenestene i NAV-kontoret
og prosjekter rettet mot sosialt og skonomisk van-
skeligstilte. Kommunene har gjennom sosialtje-
nesteloven ansvar for viktige fellesoppgaver for &
sikre alle innbyggere gode levekar.

Midler over posten har fra 2017 veert samlet i
en kommunerettet tilskuddsordning, Tilskudd til
utvikling av de sosiale tjenestene i NAV-kontoret.

Formalet med tilskuddsordningen er & stimu-
lere til utvikling av sosiale tjenester og tiltak i
kommunene etter sosialtjenesteloven. Malgrup-
pen er sosialt og ekonomisk vanskeligstilte som
har behov for sosiale tjenester, og andre som star i
fare for & komme i en vanskelig livssituasjon. Til-
takene skal ta utgangspunkt i lokale utfordringer,
sett i sammenheng med maélene for ordningen.
Det kan i trdd med malene for ordningen ogsa gis
tilskudd til lokale tiltak som inngér i nasjonale for-
sek og satsinger.

Statsforvalterne er fra 2021 gitt beslutnings-
myndighet over tilskudd til lokalt initierte tiltak
innenfor tilskuddsordningen. Det er i 2023 fordelt
124 mill. kroner til 206 slike tiltak fordelt pa alle
landets fylker. Malgrupper for tiltakene er bl.a.
unge med svak tilknytning til arbeidslivet, unge
med psykiske helseutfordringer og/eller rusutfor-
dringer, familier med lavinntekts- og levekarspro-
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blemer, flyktninger og innvandrere, samt langtids-
mottakere av sosialhjelp.

Direktoratet startet i 2022 opp et arbeid med
overforing av lovende arbeidsmodeller mellom
NAV-kontor. Arbeidsmodeller som virker lovende
etter et sett objektive kriterier, skal proves ut ved
enkelte andre kontorer. Utprevingen skal folges
med prosessevaluering. Formaélet er 4 fa mer
kunnskap om resultater, og overforing av erfarin-
ger mellom kontorene. Det ble i 2022 identifisert
kriterier for utvelgelse av lovende arbeidsmodel-
ler, og i 2023 skal to modeller overfores til seks
NAV-kontor samtidig som det gjennomferes en
prosessevaluering. Modellene som skal proves ut
er «Sysselsetting, sprakombud og arbeidsnorsk»
utviklet av NAV Frogner og «Back to school, stay
at school» utviklet av NAV Midt-Telemark. Det
har ogsa vert en okt satsing pd kompetansehe-
ving i kommunene. Satsingen ma ses i sammen-
heng med andre kompetansetiltak i regi av
Arbeids- og velferdsdirektoratet og Statsforvalte-
ren, og viderefores i 2024.

@konomi- og gjeldsradgivning

@konomisk radgivning, herunder gjeldsradgiv-
ning, er en del av veiledningsplikten som NAV-
kontor har etter sosialtjenesteloven. Formaélet
med skonomisk radgivning er & bidra til at enkelt-
personer og familier med ekonomiske problemer
og gjeldsbyrder far kontroll og styring over egen
okonomi. Tjenesten har i utgangspunktet alle
kommunens innbyggere som malgruppe, men er
ogsa et virkemiddel for & redusere behovet for
okonomisk stenad.

Det er over flere ar iverksatt tiltak for a heve
kvalitet og kompetanse og bedre tilgjengeligheten
i tilbudet til personer med ekonomi- og gjeldspro-
blemer. Det finnes ingen nyere undersekelser om
tilgjengeligheten til og kvaliteten pa den ekono-
miske radgivningen i NAV-kontorene. P4 oppdrag
fra Arbeids- og velferdsdirektoratet gjennomferer
Oxford Research et FoU-oppdrag som skal gi opp-
datert kunnskap om den ekonomiske radgivnin-
gen i NAV-kontoret.

@konomisk radgivning krever god og i enkelte
tilfeller spesialisert kompetanse. Statsforvalterne
gjennomferer opplering og kompetanseheving
gjennom kurs, samlinger og faglige fora for
ansatte i NAV-kontorene som jobber med ekono-
misk rad og veiledning. Det er utarbeidet faglig
veiledningsmateriell, og etablert en landsdek-
kende rad- og veiledningstjeneste (en direkte-
linje) for skonomiske radgivere i NAV-kontorene.
Det er videreutdanningstilbud i ekonomisk rad-

givning. Enkelte steder er det interkommunale
kompetansesentre som bistar kommunene i gko-
nomiradgivnings- og gjeldssaker.

Det er iverksatt tiltak for 4 gjere skonomisk
radgivning mer tilgjengelig. NAVs gkonomi- og
gjeldsradgivningstelefon er et lavterskeltilbud og
supplement til den personlige radgivningen i
NAV-kontorene. Det er utviklet en digital veiviser
for skonomisk radgivning pa nav.no.

Naermere om nasjonale forsgk og satsinger

Midler over posten benyttes ogsa til oppfelging av
en rekke nasjonale forsek og satsinger.

Staten bidrar med en sarskilt innsats i enkelte
omrader i storbyene som har hey konsentrasjon
av levekarsutfordringer. Disse omradene preges
ofte av dérlige bomilje, trangboddhet, hoy arbeids-
ledighet, relativt hey andel barn i fattige familier,
hoy andel med lav utdanning, hey innvandrerbe-
folkning, hey kriminalitet mv. Mange star utenfor
skole-, arbeids- og samfunnsliv. Omradesatsin-
gene skal forbedre tjenester og naermiljekvaliteter
der behovene er storst, slik at flere blir ekono-
misk selvstendige og aktivt deltakende i lokalsam-
funn og storsamfunn. Det er satt av 5 mill. kroner
til Groruddalssatsingen over denne posten, og
4 mill. kroner til omradesatsingen i Oslo indre ost.
Midlene gar til kvalifisering til arbeid. Det er ogsa
avsatt 1 mill. kroner til omradesatsingen Oslo ser.
Midlene viderefares i 2024.

Staten og Stavanger kommune inngikk i 2017
et langsiktig samarbeid om omréderettet innsats i
de nordestlige delene av Storhaug bydel. Ett av
satsingsomradene er sosialt entreprenerskap for &
skape nye veier til velferd og arbeid. Det er satt av
3 mill. kroner til dette formalet. Midlene viderefo-
res i 2024. Se nermere omtale av omradesatsin-
gene i1 Prop. 1 S (2023-2024) for Kommunal- og
distriktsdepartementet.

Fra 2020 til 2023 har det veert gjennomfort et
forsek med programfinansiering i tolv kommuner.
Programfinansieringen innebaerer en sammensla-
ing av statlige tilskudd rettet mot barn og unge,
og det ble avgitt tilskuddsmidler fra denne posten
til forseket. Formaélet med programfinansiering er
4 gi kommunene storre frihet til 4 disponere til-
skudd tilpasset lokale behov. Aktuelle departe-
ment samarbeider om & vurdere mulig programfi-
nansiering av eksisterende tilskudd til tiltak for
barn og unge og deres familier. Dette er en del av
arbeidet med tillitsreformen og et styrket helhet-
lig og samordnet tjenestetilbud til barn og unge.
Se naermere omtale i Prop. 1 S (2023-2024) for
Kunnskapsdepartementet.
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Arbeids- og velferdsdirektoratet og Kriminal-
omsorgsdirektoratet samarbeider om gjennomfo-
ring av et pilotprosjekt med formal om & teste ut
velferdsobligasjoner som modell for utvikling og
finansiering av nye tiltak for & forebygge tilbake-
fall til kriminalitet. Velferdsobligasjoner, eller
effektkontrakter som det ogsa kalles, brukes om
resultatbaserte avtaler mellom flere parter, inklu-
dert offentlige myndigheter, investorer/stiftelser
og private eller ideelle tjenesteleveranderer.
Denne modellen har som formél & lese sosiale
problemer pé en ny maéte.

Det er gitt tilsagn om tilskudd til dekning av
deler av sluttoppgjeret til to lokale prosjekter, ett
samarbeidsprosjekt mellom fire kommuner i Vest-
fold og Telemark og ett prosjekt i Trendelag. Pro-
sjektene skal vare to ar fra oppstart, og er forven-
tet avsluttet ved utgangen av 2023. Samarbeids-
prosjektet i Vestfold og Telemark administreres av
Larvik kommune som har inngétt kontrakt med
Back in the Ring, en ideell organisasjon. Ferd
Sosiale Entreprenerer er investor. I Trendelag har
Trondheim kommune inngatt kontrakt med
HOGST AS, et ideelt AS eid av Rede Kors og
Trender Energi. Tronder Energi er ogsa investor i
prosjektet. Det foreligger to rapporter fra evalue-
ringen av pilotprosjektet. Den forste rapporten
inneholder en sammenstilling av kunnskap pa fel-
tet, og den andre presenterer forelepige funn fra
pilotprosjektet i Vestfold og Telemark. Evaluator
vurderer dette som en interessant pilot som gene-
rerer god laering om effektkontrakter i en norsk,
kommunal kontekst, men tar bl.a. opp spersmal
knyttet til forankring av modellen hos alle akto-
rene. Pandemien har ogsa gitt en krevende ytre
ramme for prosjektet.

Kommunene/NAV-kontorene ble i 2022 gitt
mulighet til 4 soke om tilskudd til lokale forsek
med effektkontrakter e.l. modeller. Formalet er a
preve ut nye lesninger pa sosiale problemer, sti-
mulere til okt samarbeid mellom kommuner/
NAV-kontor og sosiale entreprenerer. Det er ogsa
et mal &4 f4 mer erfaring med bruk av effektkon-
trakter og liknende modeller for finansiering og
utvikling av nye lesninger pa sosiale problemer.
Utforming av forsekene skjer i trdd med lokale
prioriteringer og resultatkrav settes lokalt. Mid-
lene skal benyttes til & dekke kommunens kostna-
der med & utrede og inngé avtaler, samt koordi-
nere og folge opp forseket. I tillegg kan det sekes
om egne midler for 4 koordinere erfaringsdeling
mellom forsekene som mottar midler. Det gis ikke
tilskudd til dekning av sluttoppgjer. Det er satt av
5 mill. kroner til formalet. Det ble i 2022 tildelt til-
skudd til fire NAV-kontor, og opprettet et laerings-

nettverk med NAV-kontorene og KS. Midlene
viderefores i 2024.

For 4 stimulere til okt samarbeid mellom NAV-
kontorene og frivillig sektor styrkes posten med
23,8 mill. kroner i 2024.

Som ledd i oppfelgingen av handlingsplanen
mot radikalisering og voldelig ekstremisme kan
midler over denne posten ga til kompetanse- og
utviklingstiltak, og prosjekter knyttet til de sosiale
tjenestene rettet mot radikalisering og voldelig
ekstremisme.

Budsjettforslag 2024

Som ledd i gjennomfering av Program forebygging,
foreslas 7,5 mill. kroner overfort til kap. 621, post
21.

Post 63 foreslas styrket med 23,8 mill. kroner,
som skal benyttes til samarbeid mellom NAV-kon-
tor og frivillige organisasjoner og sosiale entrepre-
nerer, mot en tilsvarende reduksjon under kap.
621, post 70.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 174,8 mill.
kroner.

Post 70 Frivillig arbeid, kan overfgres

Bevilgningen gér til frivillige organisasjoner og
private stiftelser som utferer arbeid for vanskelig-
stilte. Disse fungerer som talerer for sosialt og
okonomisk vanskeligstilte og utferer likemanns-
og selvhjelpsarbeid. Enkelte organisasjoner tilbyr
tjenester og tiltak til mélgruppen.

Over posten gis det tilskudd til Stiftelsen Kir-
kens Bymisjon til Samarbeidsforum mot fattigdom
og drift av Batteriet Oslo, Batteriet Ser, Batteriet
Vest-Norge, og Batteriet Midt-Norge. Tilskuddet til
disse formalene vil utgjere 13 450 000 kroner i
2024. Det gis ogsa tilskudd til Stiftelsen Kirkens
Bymisjon Nordland for drift av Batteriet Nord-
Norge. Tilskuddet utgjer 2 200 000 kroner i 2024.

Samarbeidsforum mot fattigdom bestar av ti
landsdekkende bruker- og parerendeorganisasjo-
ner. Representanter fra Samarbeidsforum mot fat-
tigdom deltar pad meter i Kontaktutvalget mellom
regjeringen og representanter for sosialt og gko-
nomisk vanskeligstilte. Det ble avholdt tre meter i
Kontaktutvalget i 2022 og ett meote i 1. halvar 2023.

Batteriene er ressurssentre for frivillige orga-
nisasjoner og grupper som jobber mot fattigdom
og sosial ekskludering. Batteriene skal legge til
rette for at disse kan drive med interessepolitisk
arbeid, bidra til ekt brukermedvirkning, og styrke
muligheten til organisering, likepersonsarbeid,
selvhjelp og politisk pavirkningsarbeid. Batteriet
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Oslo er sekretariat for Samarbeidsforum mot fat-
tigdom. Batteriene er i kontakt med et stort nett-
verk av organisasjoner lokalt.

Tilskudd til brukerstyrte organisasjoner som
arbeider mot fattigdom

Det gis over posten tilskudd til brukerstyrte orga-
nisasjoner som arbeider mot fattigdom. Malet
med tilskuddsordningen er 4 fremme egenorgani-
sering, styrke organisasjonenes muligheter til &
drive interessepolitisk arbeid og bidra til ekt bru-
kermedvirkning.

Tilskuddsordningen er eksternt evaluert, og
det ble fastsatt nytt regelverk for tilskuddsordnin-
gen i forskrift fra 2021. Ifelge evalueringen bidrar
tilskuddet til mer robuste brukerorganisasjoner,
et mangfold i arbeidsméter og mélgrupper, og okt
samarbeid mellom organisasjonene pa fattigdoms-
feltet. Tilskuddet bidrar ogsa til aktiviteter innen
egenorganisering, selvhjelp og pavirknings- og
inkluderingsarbeid som oppleves som menings-
fulle for malgruppen.

12023 er det gitt tilskudd til 12 organisasjoner.
Tilskuddsordningen forvaltes av Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet. Tilskuddet viderefores i 2024.

Tilskudd til humanitaere tiltak rettet mot E@S-
borgere

Det gis over posten tilskudd til frivillige organisa-
sjoner og kommuner som tilbyr overnatting, sani-
teere tiltak og matutdeling til E@S-borgere som
tigger i Norge i kortere eller lengre perioder. For-
malet med tilskuddsordningen er & bedre humani-
teere forhold for EQJS-borgere som kommer til
Norge uten egne midler og uten rett til offentlige
ytelser. Det gis tilskudd til overnattings- og sani-
teere tilbud, radgivingstiltak mv. I 2023 er det for-
delt tilskudd til 16 tiltak. Tilskuddsordningen for-
valtes av Arbeids- og velferdsdirektoratet. Til-
skuddet viderefores i 2024.

Tilskudd til aktivisering og arbeidstrening

Det gis over posten tilskudd til frivillige organisa-
sjoner som tilbyr aktivisering og arbeidstrening til
personer med liten eller ingen tilknytning til
arbeidsmarkedet. Formalet med tilskuddsordnin-
gen er 4 stimulere til utvikling av nye tiltak og
metoder for aktivisering og arbeidstrening i regi
av frivillige organisasjoner. Det overordnede
malet er 4 gi alle muligheter til 8 komme i arbeid,
og 4 bedre levekirene for de vanskeligst stilte.
Malgruppen er personer som star sveert langt fra

arbeidsmarkedet, og som i mange sammenhenger
er sosialt ekskludert. Malet vil for enkelte vaere
rehabilitering, inkludering og okt livskvalitet,
mens andre vil kunne nyttiggjere seg av mer
arbeidsrettede tiltak med sikte pa inkludering i
arbeidslivet. Tiltakene omfatter et bredt spekter
av tiltak, fra sosial trening og hverdagsmestring,
til mer arbeidsrettede tiltak. Personer med rus-
problemer og tidligere rusavhengige er en priori-
tert malgruppe.

Tilskuddsordningen forvaltes av Arbeids- og
velferdsdirektoratet. I 2023 er det tildelt tilskudd
til totalt 86 prosjekter, herunder 10 nye prosjekter
og 76 prosjekter som viderefores. Tilskuddet vide-
refores i 2024.

Tilskudd til sosialt entreprengrskap

Det gis over posten tilskudd for & stimulere til
utvikling av sosialt entreprenerskap, og sosiale
entreprengrer som retter sin virksomhet mot
bekjempelse av fattigdom og sosial eksklusjon.
Formaélet med tilskuddsordningen er ogsé 4 bidra
til at egenorganiserte som har erfart fattigdom og
sosial eksklusjon stimuleres til utvikling av sosialt
entreprenegrskap. Malgruppen er sosialt og eko-
nomisk vanskeligstilte som enten opplever eller
star i fare for & oppleve fattigdom og sosial eksklu-
sjon. Det er innenfor tilskuddsordningen ogsa
mulig 4 seke om utviklingstilskudd. Utviklingstil-
skuddet skal stimulere til utvikling av gode ideer
og forretningsmodeller for segkere som er eller vil
bli sosiale entreprenerer pa fattigdomsfeltet.

Tilskuddsordningen forvaltes av Arbeids- og
velferdsdirektoratet. I 2023 har ni akterer mottatt
tilskudd gjennom ordningen. Personer med rus-
problemer, tidligere innsatte og personer med inn-
vandrer- eller flyktningbakgrunn er i malgruppen
for flere av akterene. Tilskuddet videreferes i
2024.

Tilskudd til aktivisering og arbeidstrening og
tilskudd til sosialt entreprenerskap er eksternt
evaluert (Proba-rapport nr. 2021-12). Ifelge evalu-
eringen bidrar prosjektene til gode losninger for
inkludering av malgruppene, ved at det tilbys flek-
sible losninger og innsatsen ofte er helhetlig. Til-
budet gjennom de frivillige organisasjonene
bidrar til et mangfold i tjenestetilbudet til mal-
gruppene og anses som viktig for 4 mete variasjo-
nene i méalgruppenes behov. Evaluator mener at
tilskuddsordningene har en utforming som under-
stotter utvikling av nye tiltak og lesninger, fordi
soker selv definerer losninger ut fra overordnede
mal for ordningene. Det er imidlertid en utfor-
dring med videreforing av tiltakene og finansiell
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barekraft pa sikt. Evaluator peker pa at det man-
gler et marked for salg og Kkjop av tjenester, eller
andre former for finansiering av denne typen til-
tak, som kan erstatte tilskudd néar perioden med
tilskudd oppherer. Departementet folger opp eva-
lueringen for 4 se pa hvordan tilskuddsordnin-
gene mest formalstjenlig ber innrettes framover,
med sikte pa ev. endringer fra tilskuddsaret 2025.

Se kap. 621, post 63 for omtale av sosialt entre-
prengrskap som innsatsomrade i en omradesat-
sing i en bydel i Stavanger og i et pilotprosjekt
med velferdsobligasjoner.

Budsjettforslag 2024

23,8 mill. kroner foreslas overfort til kap. 621, post
63. Midlene skal benyttes til samarbeid mellom
NAV-kontorene og frivillige organisasjoner og
sosiale entreprenerer.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 108,2 mill.
kroner.

Post 74 Tilskudd til pensjonistenes
organisasjoner mv.

Tilskuddsordningen skal gi skonomiske bidrag til
pensjonistorganisasjoners drift og eldrepolitiske
arbeid. Ordningen er regulert i en egen forskrift.
Malet er okt engasjement og aktivitet pa omradet.
Malgruppen for tilskuddsordningen er landsdek-
kende pensjonistorganisasjoner som har som for-
mal 4 fremme eldrepolitiske interesser, herunder
pensjonistenes sosiale, gkonomiske, helsemes-
sige og kulturelle interesser, og styrke pensjonis-
tenes stilling i samfunnet.

Pensjonistenes organisasjoner utrykker store
ambisjoner om & vaere en akter som tar ansvar for
hvordan samfunnet skal utvikle seg slik at alder

ikke er til hinder for gode, aktive og verdige liv.
Med mal om et mer aldersvennlig samfunn og
aktive eldre, er det sentralt at pensjonistenes orga-
nisasjoner i sterre grad far komme med innspill pa
utformingen av politikken pa ulike omrader som
bererer pensjonister. Det er viktig at regjeringen i
de érlige motene nyttiggjer seg av organisasjone-
nes kompetanse og innsikt i eldrebefolkningens
behov, slik at regjeringens eldrepolitikk er foran-
kret i pensjonistenes onsker og behov, og at virke-
midlene kan innrettes til det beste for eldres leve-
kar og livssituasjon, samt skape mer aldersvenn-
lige losninger. Regjeringen har derfor i Hurdals-
plattformen sagt at den vil gi pensjonistenes orga-
nisasjoner forhandlingsrett pa andre omrader enn
reguleringen av pensjonene, og dermed mulighet
til & drefte viktige spersmal i eldrepolitikken. Som
en oppfelging av dette er det inngatt en avtale med
pensjonistenes og arbeidstakernes organisasjoner
om at det skal avholdes fire arlige moter mellom
representanter fra regjeringen og organisasjo-
nene om de arlige statsbudsjettene, ledet av
Arbeids- og inkluderingsministeren. Se narmere
omtale under mal 6.7 Gode og forutsighare pen-
sjoner for dagens og framtidige generasjoner.

Tilskuddsordningen til pensjonistenes organi-
sasjoner mv. er sentral for at disse organisasjo-
nene bl.a. skal kunne veere i stand til & gi innspill
til regjeringens eldrepolitikk. Det er innvilget til-
skudd til atte organisasjoner i 2023, fordelt for-
holdsmessig etter antall medlemmer.

Tilskuddsordningen forvaltes av Arbeids- og
velferdsdirektoratet.

Budsjettforslag 2024
For 2024 foreslas en bevilgning pa 15,9 mill. kroner.
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Programkategori 09.30 Arbeidsmarked
Utgifter under programkategori 09.30 fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
634 Arbeidsmarkedstiltak 10 207 096 9697610 10682 625 10,2
635 Ventelenn 2325 1900 1400 -26,3
Sum kategori 09.30 10 209 421 9699510 10684 025 10,2
Utgifter under programkategori 09.30 fordelt pa postgrupper
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Post-gr. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
01-29  Statens egne driftsutgifter 484 175 510 530 638 370 25,0
50-89  Overforinger til andre 9725 246 9188980 10045655 9,3
Sum kategori 09.30 10 209 421 9699510 10684 025 10,2
Kap. 634 Arbeidsmarkedstiltak
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
01 Driftsutgifter 481 850 483 630 586 970
21 Forsek med tilrettelagt videregiende oppleering,
kan overfores 25000 50 000
76 Tiltak for arbeidssekere, kan overfores 7775819 7137 800 7 763 805
77 Varig tilrettelagt arbeid, kan overfores 1791518 1899 510 2072 020
78 Tilskudd til arbeids- og utdanningsreiser 73 086 79 630 90 720
79 Funksjonsassistanse i arbeidslivet 84 823 72 040 119110
Sum kap. 634 10 207 096 9697610 10682 625
Overfort fra 2022 til 2023:

Post 77: 27 100 000 kroner
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Boks 6.1 Arbeidsmarkedstiltak

Avklaring — skal kartlegge og vurdere personens
arbeidsevne og eventuelle spesifikke behov for
bistand for 4 komme i, eller beholde arbeid nér
behovsvurderingen som Arbeids- og velferdseta-
ten gjor, ikke er tilstrekkelig.

Oppfolging — skal styrke deltakernes mulig-
heter for a fa eller beholde arbeid. Oppfelging
kan gjennomferes av eksterne leveranderer og i
Arbeids- og velferdsetatens egenregi. Arbeids-
og velferdsetatens oppfelgingstiltak i egenregi
bestér av arbeid med stotte (utvidet oppfelging),
individuell jobbstette og ungdomsgaranti.

Mentor — skal gi tiltaksdeltakeren nedvendig
bistand for 4 kunne gjennomfoere arbeidsmarked-
stiltak, eller fa eller beholde lennet arbeid i en
ordineer virksomhet. Mentoren kan gi praktisk
bistand, veiledning og oppleering i arbeidsrela-
terte ferdigheter tilpasset den enkelte deltake-
rens behov.

Avrbeidstrening — skal preve ut personens
muligheter pd arbeidsmarkedet, gi relevant
arbeidserfaring og bidra til 4 styrke mulighetene
til & fa arbeid. Tiltaksdeltakeren far tilrettelagt
arbeidstrening i ordineert arbeidsliv. Personer
med nedsatt arbeidsevne som har behov for
arbeidstrening i et skjermet og tilrettelagt
arbeidsmiljo for arbeidstrening eller opplaering i
ordinaert arbeidsliv, kan tilbys tiltaket arbeidsfor-
beredende trening.

Oppleering — skal bidra til at arbeidssekere
kvalifiseres til ledige jobber. Opplaringen kan
gis i form av kortvarige kurs som vanligvis skal
gi formell kompetanse i form av offentlige prove-
bevis, sertifikater o.l. Oppleringen kan ogsa
besté av fag- og yrkesopplaering pa videregaende
skoles nivéa, heyere yrkesfaglig utdanning eller
gis som heyere utdanning.

Avrbeidsrettet rehabilitering — skal bidra til
mestring av helserelaterte og sosiale problemer

som kan veere til hinder for deltakelse i arbeids-
livet.

Inkluderingstilskudd — skal kompensere for
tilleggskostnader arbeidsgivere har i forbindelse
med tilrettelegging av en arbeidsplass for perso-
ner med behov for arbeidsrettet bistand fra
Arbeids- og velferdsetaten.

Tilskudd til sommerjobb — kan gis til arbeids-
givere som tilbyr sommerjobb til personer under
30 ar med behov for arbeidsrettet bistand fra
Arbeids- og velferdsetaten.

Midlertidig lonnstilskudd — kan gis til arbeids-
givere for 4 bidra til at personer kan bli fast
ansatt i ordineere virksomheter, og hindre utste-
ting av personer som stir i fare for & falle ut av
arbeidslivet.

Varig lonnstilskudd — skal bidra til at personer
med varig og vesentlig nedsatt arbeidsevne kan
skaffe seg eller beholde ordineert arbeid, samt
bidra til 4 motvirke overgang til uferetrygd.

Arbeids- og utdanningsreiser — stotte som skal
bidra til at personer med forflytningsvansker
pga. nedsatt funksjonsevne kan vare i ordinaert
arbeid eller gjennomfere arbeidsrettet utdan-
ning. Tilskuddet kan gis til personer som er i
ordinaert arbeid eller som gjennomferer arbeids-
rettet utdanning for 4 skaffe seg eller beholde
ordineert arbeid.

Funksjonsassistanse i arbeidslivet — kan gis til
yrkesaktive personer som har omfattende
fysiske funksjonsnedsettelser. Ordningen inne-
beerer en lonnet assistent som hjelper til med
praktiske formal i arbeidssituasjonen.

Varig tilrettelagt arbeid — arrangeres i for-
héndsgodkjente virksomheter eller ordinzere
virksomheter for personer som mottar, eller i
neer framtid ventes & fa innvilget uferetrygd, og
som har behov for spesiell tilrettelegging og tett
oppfelging. Tiltaket er uten tidsbegrensning.
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Allmenn omtale

Arbeids- og velferdsetaten gir veiledning og opp-
folging til jobbsekere, kartlegger den enkeltes
behov for bistand og gir informasjon om arbeids-
markedet, jf. neermere omtale av Arbeids- og vel-
ferdsetatens arbeidsrettede innsats under kap.
605. Dersom det er behov for mer omfattende
bistand, kan Arbeids- og velferdsetaten tilby
arbeidsmarkedstiltak.

Malet med de fleste arbeidsmarkedstiltakene
er & styrke tiltaksdeltakernes muligheter for &
skaffe seg eller beholde arbeid. Tiltakene kan
ogsa benyttes for 4 avklare arbeidsevne, eller gi et
meningsfullt arbeid til personer som har vanske-
ligheter med & fa arbeid pa ordineere lenns- og
arbeidsbetingelser. Personer som ikke har rett til
andre ytelser fra arbeids- og velferdsforvaltnin-
gen, kan fa tiltakspenger ved deltakelse i arbeids-
markedstiltak.

Arbeidsmarkedstiltak skal tildeles ut fra den
enkeltes behov for arbeidsrettet bistand etter en
individuell vurdering. De fleste som blir arbeidsle-
dige kommer raskt i arbeid igjen uten annen
bistand fra Arbeids- og velferdsetaten enn bruk av
selvbetjente lgsninger. For ledige vurderes derfor
arbeidsmarkedstiltak vanligvis ferst etter en tid
med jobbsek/egenaktivitet i kombinasjon med
oppfolging fra NAV-veileder. Blant alle som er
arbeidsledige, vil imidlertid flere ha veert ledige
lenge og ha behov for bistand som arbeidsmar-
kedstiltak. Selv om antallet ledige som har behov
for bistand er lavere i perioder med fallende eller
lav arbeidsledighet, vil andelen av de ledige med
slikt behov typisk vaere hoyere. Om lag fire av fem
tiltaksplasser gar til personer med nedsatt
arbeidsevne, som er vurdert & ha et mer omfat-
tende behov for bistand for & komme i arbeid enn
arbeidsledige. Arbeidsmarkedstiltak er derfor et
viktig virkemiddel for & eke arbeidsstyrken, pa
tvers av konjunkturene.

Arbeidsmarkedstiltakene arbeidsrettet rehabi-
litering, avklaring og oppfelging Kjopes etter
regelverket for offentlige anskaffelser. Oppfelging
kan ogsé skje i Arbeids- og velferdsetatens egen-
regi. Oppfolgingstiltaket individuell jobbstette
(IPS) skjer i samarbeid med helse- og omsorgstje-
nesten. Opplering kjopes etter regelverket for
offentlige anskaffelser eller gjennomferes i det
ordinaere utdanningssystemet. Videre gis det for
flere arbeidsmarkedstiltak direkte tilskudd til
arbeidsgivere og leveranderer av tjenester til
enkeltpersoner. De direkte tilskuddene til arbeids-
givere for tiltakene midlertidig lennstilskudd,
varig lennstilskudd, inkluderingstilskudd og men-

tor utformes og tildeles péa individuelt grunnlag
som kompensasjon for nedsatt produktivitet eller
tilretteleggingskostnader. For tiltakene varig til-
rettelagt arbeid (VTA) og arbeidsforberedende
trening (AFT) er tilskuddene standardiserte per
tiltaksplass og tiltaksarrangerene er forhandsgod-
kjent av Arbeids- og velferdsetaten.
Arbeidsmarkedstiltakene er rammefinansiert,
og utgiftene er fordelt pa ulike poster under kap.
634 Arbeidsmarkedstiltak. Post 01 Driftsutgifter
inneholder utgifter til Arbeids- og velferdsetatens
oppfelgingstjenester i egenregi, med unntak av
veiledere til ungdomsgarantien som er finansiert
over kap. 605 Arbeids- og velferdsetaten post 01
Driftsutgifter. Post 21 Spesielle driftsutgifter inne-
holder en ny finansieringsordning for & under-
stotte videregdende opplering. Hovedvekten av
arbeidsmarkedstiltakene, samt utgifter til til-
takspenger, budsjetteres under post 76 Tiltak for
arbeidssokere. Tiltaket varig tilrettelagt arbeid
budsjetteres under post 77 Varig tilrettelagt
arbeid. Tilskudd til arbeids- og utdanningsreiser
budsjetteres under post 78. Post 79 inneholder
utgifter til funksjonsassistanse i arbeidslivet.

Rapport
Gjennomfering av arbeidsmarkedstiltak

Tall fra Arbeids- og velferdsdirektoratet viser at
det ble gjennomfert om lag 61 000 plasser per
maned i gjennomsnitt i 2022 under kap. 634, post
01 Driftsutgifter og post 76 Tiltak for arbeidsse-
kere. Sammenliknet med 2021 er det en nedgang
pa om lag 1 300 plasser i gjennomsnitt per maned.
Totalt antall plasser i 2022 fordelte seg med om
lag 13 200 plasser rettet mot ledige og 47 800 plas-
ser til personer med nedsatt arbeidsevne. I tillegg
kommer tiltaksplasser i varig tilrettelagt arbeid, se
omtale i eget avsnitt nedenfor.

I 1. halvar 2023 ble det gjennomfert i overkant
av 57000 plasser i gjennomsnitt per maned,
hvorav om lag 10 600 plasser for ledige og om lag
46 400 plasser for personer med nedsatt arbeids-
evne under kap. 634, post 01 Driftsutgifter og post
76 Tiltak for arbeidssekere. I Revidert nasjonal-
budsjett 2023 ble det vedtatt & eke bevilgningen til
arbeidsmarkedstiltak, inkludert personellressur-
ser i Arbeids- og velferdsetaten. @kningen tilsva-
rer om lag 1 500 flere tiltaksplasser i gjennomsnitt
per maned fra 2. halvar 2023.

De to mest brukte tiltakene i 2022 under post
76 var oppfelging og midlertidig lennstilskudd.
Disse utgjorde til sammen om lag 30 pst. av til-
taksplassene. I 2022 var det en reduksjon i bruken
av midlertidig lennstilskudd pa om lag 400 plasser
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fra 2021. Andelen tiltaksplasser som gikk til mid-
lertidig lennstilskudd holdt seg imidlertid stabil
pa om lag 14 pst. fra 2021 til 2022. De to tiltakene
som utgjorde storst andel av forbruket i kroner
under post 76 i 2022 var arbeidsforberedende tre-
ning (AFT) og midlertidig lennstilskudd, begge
med andeler pa rundt 21 pst. av totalt forbruk.

Formell opplaering gjennom opplaeringstilta-
ket har veert tydeligere vektlagt de siste arene,
seerlig fag- og yrkesoppleering. I 2022 ble det gjen-
nomfert om lag 4 500 plasser innen fag- og yrkes-
oppleering pa videregdende skoles niva eller hoy-
ere yrkesfaglig utdanning. Dette utgjorde om lag
8,4 pst. av tiltaksplassene under post 76 i 2022,
mot 6,7 pst. i2021.

Satsingen pa oppfelgingstiltaket individuell
jobbstette (IPS) og forseket IPS ung er styrket de
siste arene. Det innebarer at flere med moderate
til alvorlige psykiske lidelser og/eller rusproble-
mer far tilbud om samtidig helsemessig og
arbeidsrettet oppfelging. Fra inngangen til 2023 til
utgangen av juni maned, gkte antall tiltaksplasser i
IPS ung fra 820 til om lag 950. Totalt har antall
plasser i IPS okt fra om lag 200 plasser i 2018 til i
overkant av 3 325 plasser per august 2023.

Kvalifiseringsprogrammet retter seg mot per-
soner med vesentlig nedsatt arbeids- og inntekt-
sevne, og som har ingen eller sveert begrensede
ytelser fra folketrygden. Arbeidsmarkedstiltak i
statlig eller kommunal regi inngér som viktige ele-
menter i programmet. Ved utgangen av 2022 del-
tok 58 pst. av deltakerne i kvalifiseringsprogram-
met kun i statlige tiltak. 12 pst. av deltakerne del-
tok i bade statlige og kommunale tiltak, mens
30 pst. deltok i kun kommunale tiltak.

Prioriterte grupper ved tildeling av tiltak i
2022 var innvandrere fra land utenfor EQS-omra-
det, unge under 30 ar og langtidsledige. Blant inn-
vandrere fra land utenfor E@S, arbeidssekere
under 30 &r og langtidsarbeidssokere! deltok hhv.
19,5 pst., 18,1 pst. og 18,9 pst. pa arbeidsmarked-
stiltak i 2022, mot 14,0 pst. blant arbeidssekere
sett under ett. I gruppen personer med nedsatt
arbeidsevne var andelene p4 tiltak for innvandrere
utenfor EJS-omradet og unge under 30 ar hhv.
24,5 pst. og 42,2 pst. i 2022, sammenlignet med
29,6 pst. for personer med nedsatt arbeidsevne
samlet sett.

1 Her avgrenset til arbeidssokere med mer enn to ars

arbeidssekervarighet.

Varig tilrettelagt arbeid

Det ble gjennomfert i overkant av 12 500 plasser i
gjennomsnitt per maned i varig tilrettelagt arbeid
(VTA) i 2022. 1 1. halvar 2023 ble det gjennomfert
om lag 12 800 plasser i gjennomsnitt, hvorav om
lag 9 400 plasser i forhdndsgodkjente virksomhe-
ter, og om lag 3 400 plasser i ordinaer virksomhet.

Over tid har andelen av VTA-plassene som er i
ordinaer virksomhet okt gradvis. Ved utgangen av
juni 2023 utgjer plasser i ordinaer virksomhet
rundt 27 pst. av alle plasser i VTA, mot 25 pst. i
samme maned i 2022.

Tilskudd til arbeids- og utdanningsreiser

1 2022 var det i gjennomsnitt om lag 800 personer
som mottok tilskudd til arbeids- og utdanningsrei-
ser. Nivaet har ekt til gjennomsnittlig om lag 830 i
1. halvar 2023 og antallet er stigende. Arbeids- og
utdanningsreiser kan gis til personer som er i
ordineert lennet arbeid, herunder med varig eller
midlertidig lennstilskudd, eller i arbeidsrettet
utdanning.

Nordlandsforskning AS har evaluert ordnin-
gen pa oppdrag fra Arbeids- og inkluderingsdepar-
tementet. Evalueringen ble omtalt i fjorarets Prop.
1 S, og konkluderte med at ordningen fungerer
godt. Arbeids- og utdanningsreiser ser imidlertid
ut til & veere lite kjent blant NAV-ansatte, brukeror-
ganisasjonene og brukere i malgruppen som ikke
allerede mottar tilskudd. NAV Innlandet, som har
fatt delegert ansvaret for ordningen, informerer
om ordningen overfor andre enheter i Arbeids- og
velferdsetaten og aktuelle brukerorganisasjoner.

Funksjonsassistanse i arbeidslivet

12022 var det i gjennomsnitt om lag 320 personer
som mottok tiltaket funksjonsassistanse i arbeids-
livet. Gjennomsnittlig antall mottakere var noe
heyere i 1. halvar 2023.

Utvikling, kvalitet, resultater

For & bedre bruken av arbeidsmarkedstiltakene,
er det sentralt 4 videreutvikle kunnskapen om hva
som er god tiltaksbruk. Arbeids- og velferdsdirek-
toratet formidler resultater av evalueringer og
analyser av arbeidsmarkedstiltak til veilederne i
NAV-kontoret, slik at denne kunnskapen kan
benyttes ved valg av tiltak. Arbeids- og velferdse-
taten stiller krav til kvalitet og resultater av
arbeidsmarkedstiltakene, og folger opp dette
overfor tiltaksleveranderene.
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Arbeidsmarkedstiltak kan ha en rekke ulike
effekter pa individnivd og pa arbeidsmarkedet.
Arbeidsmarkedstiltak har heller ikke bare direkte
virkninger for deltakerne, men kan ogsa pavirke
andre arbeidssegkere og arbeidsmarkedets funk-
sjonsmate mer generelt. Sysselsettingsutvalget
har i NOU 2021: 2 papekt at det er mangelfull
kunnskap om gjennomfering og effekter av
arbeidsmarkedstiltak. Arbeids- og inkluderingsde-
partementet jobber sammen med Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet om & utvikle denne kunnskapen.
Det er bl.a. igangsatt en overordnet evaluering av
effekter av arbeidsmarkedstiltak hesten 2022, og
Oslo Economics og Frischsenteret er tildelt opp-
draget. Sluttrapport vil etter planen foreligge
varen 2024.

Det er ogsa igangsatt en sterre omradegjen-
nomgang om arbeidsmarkedstiltak. Formalet
med omradegjennomgangen er & oppnd raskere
og mer stabil tilknytning til arbeidslivet for flere
gjennom mer effektiv og kunnskapsbasert bruk
av arbeidsmarkedstiltak. Gjennomgangen gjen-
nomferes av Oslo Economics, Proba samfunns-
analyse og Frischsenteret. Omradegjennomgan-
gen skal gi systematisert kunnskap om hvilke til-
tak som har god effekt for ulike brukergrupper og
identifisere forslag til hvordan arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen kan ta i bruk og utvikle denne
kunnskapen i mete med brukerne. Gjennomgan-
gen vil paga til utgangen av 2023.

Det er fastsatt en ny forskrift om oppfelgings-
tiltak 1 Arbeids- og velferdsetatens egenregi.
Endringene innebarer at reglene for oppfelgings-
tiltaket arbeid med stotte presiseres, og at person-
kretsen utvides til & omfatte personer som deltar i
fag- og yrkesoppleering som oppleeringstiltak etter
tiltaksforskriften. I tillegg forlenges varigheten pa
tiltaket for denne mélgruppen. Oppfoelgingstiltaket
individuell jobbstette omtales mer utfyllende, og
forseksordningen IPS ung reguleres. Det &pnes
for at varigheten for deltakere i IPS ung som er
under oppleering eller utdanning kan forlenges.
Det er ogsa forskriftsfestet en ny ungdomsgaranti
som skal sikre at unge mellom 16 og 30 ar, som
trenger arbeidsrettet bistand for & komme i ordi-
nert arbeid, far tidlig innsats, tett og individuelt
tilpasset oppfelging s lenge det er nedvendig.

For & sikre varierte og individuelt tilpassede
arbeidsrettede tjenester til brukerne, legges det
til rette for at mindre og nye akterer skal kunne
levere ulike tiltak og tjenester til arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen. Arbeids- og inkluderingsde-
partementet har viderefort tiltakene i strategien
for okt innovasjon og bedre tjenester pa arbeids-
og velferdsfeltet, jf. ogsd omtalen under program-

kategori 09.20 Tiltak for bedre levekdr mv.
Arbeids- og velferdsdirektoratet startet hesten
2021 opp en utpreving av mer innovative anskaf-
felsesmetoder av arbeidsmarkedstiltak for & hin-
dre utenforskap blant unge, og inviterte ideelle
akterer, oppstartsbedrifter og andre til 4 bli med i
konkurransen om & videreutvikle avklaringstilta-
ket. Direktoratet har sa langt erfart at det er nyttig
4 ha dialog med leverandermarkedet i forkant av
en anskaffelse, og at mer pne kravspesifikasjoner
kan apne for nye lesninger og tilnzerminger. Flere
av tilbudene fra ideelle virksomheter og sosiale
entreprengrer nadde imidlertid ikke opp i konkur-
ransen. Ifelge direktoratet er arsaken at de til-
budte losningene ikke var tilstrekkelige sett i for-
hold til krav som ma stilles til et avklaringstiltak.
Piloteringen av mer innovative anskaffelser har
likevel gitt nyttige erfaringer om muligheter og
utfordringer mindre akterer har som potensielle
tiltaksarrangerer. Arbeids- og velferdsetaten vil
fortsette & vurdere innovative anskaffelser i situa-
sjoner hvor det kan vaere hensiktsmessig.
Deltakelse i tiltak skal oke sjansen for &
komme i arbeid, men mange andre faktorer pavir-
ker ogsa hvor mange som far arbeid etter tiltak.
Sammensetningen av deltakerne pa de ulike tilta-
kene og jobbmulighetene i arbeidsmarkedet er
viktige i s& méte. For enkelte brukere kan arbeids-
markedstiltaket veere et steg mot arbeidsmarkeds-
deltakelse pa lengre sikt, f.eks. ved 4 ha overgang
til utdanning, eventuelt til andre tiltak, som mal.
Statistikken er ikke justert for slike forhold.
Arbeids- og velferdsdirektoratet publiserer sta-
tistikk om arbeidssituasjonen for ledige og perso-
ner med nedsatt arbeidsevne seks méneder etter
avgang fra arbeidsmarkedstiltak. Statistikken
omfatter personer i alderen 16-66 &r.2 For ledige
med avgang fra arbeidsmarkedstiltakene i 2021
var status for overgang til arbeid eller arbeid kom-
binert med offentlige ytelser seks maneder etter
avgang 83 pst. for midlertidig lennstilskudd,
67 pst. for oppfelgingstiltaket og 63 pst. for
arbeidstrening. For personer med nedsatt
arbeidsevne var overgangen til arbeid eller arbeid
kombinert med ytelser 76 pst. for midlertidig
lennstilskudd, 52 pst. for oppfelgingstiltaket og
44 pst. for arbeidstrening. For personer med ned-
satt arbeidsevne kombinerte flertallet arbeidsfor-
holdet med mottak av offentlige stenader. For

Statistikken over overgang til arbeid fra tiltak viser status
seks méaneder etter avsluttet tiltaksdeltakelse, uavhengig
av om personen ogsi har avsluttet sin periode registrert
ved Arbeids- og velferdsetaten.
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ledige er flertallet i arbeid uten 4 motta offentlige
ytelser.

Oslo Economics og Frischsenteret har pa opp-
drag fra Arbeids- og velferdsdirektoratet utarbei-
det en anbefaling om hvordan Arbeids- og vel-
ferdsetaten bedre kan male om man lykkes med a
fa arbeidsledige og personer med nedsatt arbeids-
evne i arbeid. Se neermere omtale under program-
kategori 09.10 Administrasjon av arbeids- og vel-
ferdspolitikken.

Gjennomfering av forsgk

Arbeids- og velferdsetaten har gjennomfert et
randomisert forsek med resultatbasert finansier-
ing av oppfelging (REFINO) i fem fylker fra 2018
til 2022. Proba Samfunnsanalyse og Institutt for
samfunnsforskning (ISF) har evaluert effekter av
forsoket. Formaélet var 4 underseke om en slik
ordning, med sterkere gkonomiske insentiver for
tiltaksleveranderene, ville fore til bedre resultater
for deltakerne i form av ekt overgang til jobb og
jobbfastholdelse. Evalueringen fant ingen slike
effekter av den valgte forseksmodellen.

Arbeids- og velferdsetaten har gjennomfert et
samarbeidsprosjekt med hovedorganisasjonene i
arbeidslivet fra 2019 til 2022 for & fremme inklude-
ring i arbeidslivet. Prosjektet «Vi inkluderer»
skulle bidra til at flere utenfor arbeidslivet kom i
lonnet arbeid gjennom tettere og bedre samarbeid
mellom virksomheter, Arbeids- og velferdsetaten
og tiltaksleveranderer. Prosjektet foregikk i Treon-
delag, Vestland og Oslo. Proba Samfunnsanalyse
har gjennomfert en evaluering av prosjektet, hvor
formaélet har veert & vurdere hvilke elementer i «Vi
inkluderer» som ber videreferes til andre fylker
(Proba samfunnsanalyse Rapport 2023-12). Proba
finner at det viktigste for arbeidsgiverne er & ha
én kontaktperson som er godt kjent med virksom-
hetens behov. Det anbefales at samarbeidet med
tiltaksarrangerer og partene i arbeidslivet videre-
fores, men tilpasses behovene lokalt. Arbeids- og
velferdsdirektoratet tar med anbefalingene i den
videre utviklingen av hvordan dette arbeidet orga-
niseres i Arbeids- og velferdsetaten.

Det ble i oktober 2021 igangsatt et ettéarig for-
sek med avklaring og arbeidsutpreving pa skip.
Hensikten med forseket er 4 rekruttere unge bru-
kere som enten har veert vanskelig 4 motivere for
andre tiltak, eller der tradisjonelle avklarings- og
arbeidstreningstiltak ikke har gitt tilstrekkelig
effekt. For a legge til rette for at det skal veere
mulig 4 seile i internasjonalt farvann, er det gitt en
midlertidig forskrift som apner for at tiltaket kan
anvendes utenfor landets grenser. Forsegket gjen-

nomferes i NAV Oslo, men inkluderer ogsa delta-
kere fra andre fylker. Den midlertidige forskriften
ble forst forlenget med seks méneder grunnet lite
erfaringsgrunnlag. Forskriften er ytterligere for-
lenget med ett ar, fram til 30. april 2024. Arbeids-
og velferdsetaten vil kartlegge erfaringer med for-
seket.

Budsjettforslag 2024

Det er fortsatt mange ledige stillinger i arbeids-
markedet. Samtidig er det mange som trenger
bistand for & komme i arbeid og som vil bedre
sine jobbmuligheter gjennom deltakelse i arbeids-
markedstiltak. Antall registrerte ledige og antall
personer med nedsatt arbeidsevne har ekt det
siste aret og det forventes ingen nedgang i 2024.
Bevilgningen til arbeidsmarkedstiltak, inkludert
personellressurser i etaten, ble styrket med
140 mill. kroner for andre halvar 2023 i forbin-
delse med behandlingen av Revidert nasjonalbud-
sjett 2023. Videre ble bevilgningen til funksjonsas-
sistanse i arbeidslivet styrket med om lag 18 mill.
kroner.

Regjeringen foreslar at Dbevilgningen til
arbeidsmarkedstiltak, inkludert personellressur-
ser i etaten, styrkes med i underkant av 238 mill.
kroner i 2024 sammenliknet med Saldert budsjett
2023. Det gir grunnlag for 4 viderefere om lag
samme niva pd bevilgningen som i annet halvar
2023. Bevilgningen til tilskudd til arbeids- og
utdanningsreiser og funksjonsassistanse i arbeids-
livet styrkes med knapt 37 mill. kroner i 2024 sam-
menliknet med Saldert budsjett 2023.

Varig tilrettelagt arbeid, inkl. personellressur-
ser i etaten, foreslas styrket med 82,4 mill. kroner
sammenliknet med Saldert budsjett 2023.

Beregningsteknisk tilsvarer foreslatt bevilg-
ning under kap. 634, post 01 Driftsutgifter og post
76 Tiltak for arbeidssekere et samlet tiltaksniva pa
om lag 60 100 plasser i 2024. Det er 3 100 flere til-
taksplasser enn beregnet niva for 2. halvar 2023.
Okningen skyldes en vridning mot flere tiltak i
egenregi og at hver veileder i egenregi folger opp
flere tiltaksdeltakere enn tidligere anslag.

Valg av tiltakstyper avhenger av hva som er
mest hensiktsmessig for den enkelte. Prisene pa
ulike tiltak varierer. I tillegg kan sammensetnin-
gen av arbeidssekerne og deres behov vise seg &
avvike fra det som er lagt til grunn for arets bud-
sjett. Det realiserte tiltaksnivaet vil derfor kunne
avvike fra det som beregningsteknisk er lagt til
grunn for bevilgningen.

Ytterligere om lag 13 200 plasser finansieres
under kap. 634, post 77.
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Budsjettforslaget omtales nsaermere nedenfor
under de enkelte postene.

Post 01 Driftsutgifter

Oppfolgingstjenester i Arbeids- og velferdsetatens
egenregi omfatter arbeid med stotte (utvidet opp-
folging) og individuell jobbstette, og er hjemlet i
en egen, ny forskrift i 2023; forskrift om oppfel-
gingstiltak i Arbeids- og velferdsetatens egenregi.

Oppfelgingen utferes av en jobbspesialist. I
forbindelse med individuell jobbstette er det sam-
arbeid mellom jobbspesialisten og helsetjenesten
for 4 bistd personer med moderate til alvorlige
psykiske lidelser og/eller rusproblemer ut i
arbeid.

12021 ble det iverksatt forsek med IPS ung for
personer under 30 ar med psykiske lidelser og/
eller rusproblemer. Mélet er at flere i malgruppen
far arbeidsrettet oppfelging i kombinasjon med
behandling fra helsetjenesten, gjennomferer
utdanning og kommer over i ordineert arbeid.

Arbeids- og velferdsetatens innsats i form av
arbeid med stotte og individuell jobbstette under
kap. 634, post 01 inngér i det samlede tiltaksni-
vaet, jf. omtale ovenfor.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 587 mill.
kroner.

Forslaget til bevilgning gir grunnlag for a
styrke innsatsen med individuell jobbstette. Det
skal bidra til at flere med psykiske lidelser og/
eller rusproblemer far tilboud om oppfelging og
kan delta i arbeidslivet. Videre vil forslaget til
bevilgning ogsd gi grunnlag for at arbeid med
stotte (utvidet oppfelging) i Arbeid- og velferdse-
tatens egenregi kan tilbys pa flere NAV-kontor.

For & sikre nedvendig fleksibilitet i gjennomfo-
ringen av arbeidsmarkedstiltakene foreslis fol-
gende omdisponeringsfullmakt:

Fullmakt til @ omdisponere midler fra kap. 634, post 01
til kap. 634, post 76

Regjeringen foreslar at Arbeids- og inkluderings-
departementet gis fullmakt til & omdisponere inn-
til 10 pst. av bevilgningen under kap. 634, post 01
Driftsutgifter til kap. 634, post 76 Tiltak for
arbeidssekere for a sikre fleksibilitet, jf. forslag til
romertallsvedtak.

Post 21 Forsgk med tilrettelagt
videregaende oppleering, kan overfores

Posten omfatter midler til forsek med en til-
skuddsordning som skal understotte tilrettelagt

fag- og yrkesoppleering for Arbeids- og velferdse-
tatens brukere. Forsegket ble startet opp i 2023 og
har en ramme pa fem ar.

Mange arbeidssekere som er i kontakt med
Arbeids- og velferdsetaten, har ikke fullfert vide-
regaende oppleering. Disse har ekt risiko for a bli
stdende utenfor arbeidslivet. Forméalet med for-
spksmidlene er & stimulere til et utvidet, lokalt
samarbeid mellom Arbeids- og velferdsetaten og
fylkeskommunen om gjennomfering av fag- og
yrkesoppleering som er bedre tilpasset Arbeids-
og velferdsetatens brukere, og som inkluderer
bade Arbeids- og velferdsetatens og fylkeskom-
munens virkemidler.

Midlene skal bidra til & dekke tjenester som
kommer i tillegg til det som vanligvis inngér i ordi-
neere skolelep i videregiende oppleering, men
som mange arbeidssokere trenger for & kunne
fullfere oppleeringen. Eksempler kan veere avkla-
ring og Kkarriereveiledning, realkompetansevurde-
ring, tilpasninger i selve opplaeringstilbudet, ned-
vendig norskopplaering og tettere oppfelging gjen-
nom skole- og laeringslepet. I utlysningen av mid-
ler i 2023 er samarbeid om karriereveiledning spe-
sielt trukket fram, men ulike tjenester kan
vektlegges gjennom forseksperioden. Forseks-
midlene skal videre kunne dekke administrative
kostnader ved tverrsektorielt samarbeid. Forse-
ket evalueres.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 50 mill. kro-
ner under kap. 634, post 21. Det er en ekning pa
25 mill. kroner fra oppstartséaret 2023.

Post 76 Tiltak for arbeidssokere, kan
overfores

De fleste tiltakene beskrevet i boks 6.1 finansieres
over kap. 634, post 76.

Arbeids- og velferdsetaten skal benytte tiltaks-
bevilgningen best mulig ut fra situasjonen i
arbeidsmarkedet og den enkeltes behov. Noen
grupper kan veare serlig utsatte i arbeidsmarke-
det, som unge, personer som har vert lenge
ledige og innvandrere fra land utenfor EQS-omra-
det. Sistnevnte gruppe inkluderer ogsa et gkende
antall ukrainske flyktninger. Disse gruppene er
prioriterte for deltakelse i arbeidsmarkedstiltak.

For 2024 foreslés en bevilgning pa 7 763,8 mill.
kroner under kap. 634, post 76.

Innenfor bevilgningen foreslar regjeringen at
det gis barnetillegg til begge foreldre som mottar
tiltakspenger, tilsvarende som for mottakere av
dagpenger. I dag felger det av § 3 i tiltakspenge-
forskriften at dersom begge foreldre deltar pa til-
tak, gis barnetillegget til kun én av foreldrene. En
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endring av tiltakspengeforskriften vil forenkle
saksbehandlingen i Arbeids- og velferdsetaten,
fordi det ikke lenger ma sjekkes om den andre
forelderen mottar tiltakspenger. Det legger til
rette for okt digitalisering.

Barnetillegget til tiltakspenger ble oppjustert
til 53 kroner per dag for hvert barn under 16 ar
som tiltaksdeltakeren forserger fra 1. juli 2023.
For 2024 foreslas det en nominell viderefering av
barnetillegget. Det er beregnet at dette vil gi en
innsparing under kap. 634, post 76 pd 3 mill. kro-
ner i 2024.

I tillegg til bevilgningen i 2024 kommer beho-
vet for tilsagnsfullmakter pa 2 939 mill. kroner, jf.
forslag til romertallsvedtak. Disse tilsagnsfullmak-
tene er knyttet til tiltaksplasser som gjennomferes
i 2024, men hvor kostnadene kommer til utbeta-
ling i 2025, og til opprettholdelse av tiltaksaktivite-
ten over arsskiftet 2024/2025.

For a sikre nedvendig fleksibilitet og god res-
sursutnyttelse i gjennomferingen av arbeidsmar-
kedstiltakene, foreslas folgende omdisponerings-
fullmakter:

Fullmakt til G omdisponere midler fra kap. 634, post 01
til kap. 634, post 76

Det vises til omtale under kap. 634, post 01 Drifts-
utgifter.

Fullmakt til @ omdisponere midler fra kap. 634, post 76
til kap. 634, post 79

Det vises til omtale under kap. 634, post 79 Funk-
sjonsassistanse i arbeidslivet.

Fullmakt til G omdisponere midler fra kap. 634, post 77
til kap. 634, post 76

Det vises til omtale under kap. 634, post 77 Varig
tilrettelagt arbeid.

Fullmakt til G omdisponere midler fra kap. 634, post 76
til kap. 634, post 78

Det vises til omtale under kap. 634, post 78 Til-
skudd til arbeids- og utdanningsreiser.

Post 77 Varig tilrettelagt arbeid, kan
overfares

Varig tilrettelagt arbeid (VTA) er et tiltak for per-
soner som mottar, eller i neer framtid ventes 4 fa
innvilget uferetrygd, og som har behov for spesi-
ell tilrettelegging og tett oppfelging. Tiltaket tilbyr

tilrettelagte arbeidsplasser i forhandsgodkjente
eller ordinzere virksomheter. Tiltaket finansieres
gjennom tilskudd etter faste satser.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 2 072 mill.
kroner.

Regjeringens forslag om & styrke bevilgningen
til VTA gir rom for & opprette om lag 500 nye plas-
ser i VTA12024. Det er her lagt til grunn at 40 pst.
av de nye plassene etableres i ordinaer virksomhet
og 60 pst. i forhandsgodkjent virksomhet.

I tillegg er det beregningsteknisk lagt til
grunn at det vil bli gjennomfert ytterligere 150
flere plasser i 2024 som folge av en annen bereg-
ningsteknisk fordeling mellom forhandsgodkjente
og ordinare virksomheter enn lagt til grunn i sal-
dert budsjett for 2023. Samlet gir det rom for a
gjennomfere om lag 13 200 plasser i VTA i 2024,
en gkning pa 650 plasser sammenliknet med Sal-
dert budsjett 2023.

Prisen per tiltaksplass varierer mellom VTA i
forhandsgodkjente virksomheter og VTA i ordi-
naere virksomheter. Fleksibiliteten Arbeids- og
velferdsetaten har til 4 gjennomfere plassene i for-
héndsgodkjente virksomheter eller ordineere virk-
somheter, gjor at det gjennomferte nivaet kan
avvike noe fra det tiltaksnivaet som beregnings-
teknisk ligger til grunn for bevilgningen.

Stortinget har i anmodningsvedtak nr. 605 av
18. april 2022 bedt regjeringen legge fram en lang-
siktig og forpliktende opptrappingsplan for VTA i
forbindelse med statsbudsjettet for 2024, for hvor-
dan en skal sikre et betydelig loft for flere VTA-
plasser. Se omtale i proposisjonens del I, punkt 4
Oppmodingsvedtak.

I tillegg til bevilgningen i 2024 kommer beho-
vet for tilsagnsfullmakter pa 1 120 mill. kroner, jf.
forslag til romertallsvedtak. Disse tilsagnsfullmak-
tene er knyttet til tiltaksplasser som gjennomferes
i 2024, men hvor kostnadene kommer til utbeta-
ling i 2025, og til opprettholdelse av tiltaksaktivite-
ten over arsskiftet 2024,/2025.

For & sikre nedvendig fleksibilitet og god res-
sursutnyttelse i gjennomferingen av arbeidsmar-
kedstiltakene, foreslas folgende omdisponerings-
fullmakt:

Fullmakt til G omdisponere midler fra kap. 634, post 77
til kap. 634, post 76

Regjeringen foreslar at Arbeids- og inkluderings-
departementet gis fullmakt til & omdisponere inn-
til 10 pst. av bevilgningen under kap. 634, post 77
Varig tilrettelagt arbeid til kap. 634, post 76 Tiltak
for arbeidssekere, jf. forslag til romertallsvedtak.
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Post 78 Tilskudd til arbeids- og
utdanningsreiser

Arbeids- og utdanningsreiser skal bidra til at per-
soner med forflyttingsvansker pga. nedsatt funk-
sjonsevne kan veere i ordineert arbeid eller gjen-
nomfere arbeidsrettet utdanning. Tilskuddet kan
gis til personer som er i ordinaert arbeid eller som
gjennomferer arbeidsrettet utdanning for & skaffe
seg eller beholde ordinzert arbeid.

Regjeringen foreslar & styrke bevilgningen til
tilskudd til arbeids- og utdanningsreiser med
6 mill. kroner i 2024. Styrkingen skal bidra til &
integrere flere med nedsatt funksjonsevne i
arbeidsmarkedet. For 2024 foreslas en bevilgning
pa 90,7 mill. kroner.

For 4 sikre nedvendig fleksibilitet i gjennomfo-
ringen av ordningen med arbeids- og utdannings-
reiser, foreslas folgende omdisponeringsfullmakt:

Fullmakt til G omdisponere midler fra kap. 634, post 76
til kap. 634, post 78

Regjeringen foreslar at Arbeids- og inkluderings-
departementet gis fullmakt til & omdisponere et
belop fra kap. 634, post 76 Tiltak for arbeidsse-
kere til kap. 634, post 78 Tilskudd til arbeids- og
utdanningsreiser pa inntil 10 pst. av bevilgningen
under kap. 634, post 78, jf. forslag til romertalls-
vedtak.

Post 79 Funksjonsassistanse i arbeidslivet

Funksjonsassistanse kan gis til yrkesaktive perso-
ner som har omfattende fysiske funksjonsnedset-

Kap. 3634 Arbeidsmarkedstiltak

telser, og til blinde og sterkt svaksynte. Funk-
sjonsassistanse ma veere nedvendig for at deltake-
ren skal kunne veere i ordineert lennet arbeid.
Ordningen innebarer en lennet assistent som
bistar den enkelte med hjelp til praktiske formal i
arbeidssituasjonen. Assistenten skal ikke utfere
arbeidstakerens ordineere arbeidsoppgaver.

Bevilgningen under post 79 ble ekt i forbin-
delse med Revidert nasjonalbudsjett 2023, bl.a. for
4 gi rom for et gkt antall mottakere. Det er viktig &
gi rom for nye mottakere ogsa i 2024. Regjeringen
foreslar derfor a styrke bevilgningen for 2024 med
30,7 mill. kroner.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 119,1 mill.
kroner.

I tillegg til bevilgningen i 2024 kommer beho-
vet for tilsagnsfullmakter pa 62,7 mill. kroner, jf.
forslag til romertallsvedtak. Disse tilsagnsfullmak-
tene er knyttet til funksjonsassistanse som gjen-
nomferes i 2024, men hvor kostnadene kommer til
utbetaling i 2025, og til opprettholdelse av aktivite-
ten over arsskiftet 2024,/2025.

For a sikre nedvendig fleksibilitet i gjennomfe-
ringen av funksjonsassistanse i arbeidslivet, fore-
slas felgende omdisponeringsfullmakt:

Fullmakt til G omdisponere midler fra kap. 634, post 76
til kap. 634, post 79

Regjeringen foreslar at Arbeids- og inkluderings-
departementet gis fullmakt til & omdisponere et
belep fra kap. 634, post 76 Tiltak for arbeidsse-
kere til kap. 634, post 79 Funksjonsassistanse i
arbeidslivet pa inntil 10 pst. av bevilgningen under
kap. 634, post 79, jf. forslag til romertallsvedtak.

(i1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
85 Innfordring av feilutbetalinger,

arbeidsmarkedstiltak 5191 5000 5000

Sum kap. 3634 5191 5000 5000

Budsjettforslag 2024

Post 85 Innfordring av feilutbetalinger,
arbeidsmarkedstiltak

Inntektene under post 85 kommer fra innfordrin-
ger av feilutbetalinger til tiltaksarrangerer og
enkelte tiltaksdeltakere.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 5 mill. kro-
ner.
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Kap. 635 Ventelgnn

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 2325 1900 1400
Sum kap. 635 2325 1900 1400

Hovedtrekk ved regelverket

Ventelonnsordningen ga tjenestemenn som ble
sagt opp uten egen skyld rett til ventelenn dersom
bestemte vilkér var oppfylt. Virksomhetene matte
selv dekke ventelennskostnadene gjennom refu-
sjonsplikt. Arbeids- og velferdsetaten beregner og
utbetaler ventelenn.

Ventelonnsordningen fases ut med virkning
fra 1. mars 2016. Personer som for dette tidspunk-
tet hadde fatt utlost retten til ventelonn, vil fortsatt
ha disse rettighetene i samsvar med tidligere
regelverk.

Rapport

Det har de siste arene vert en betydelig nedgang
i antall mottakere av ventelenn. Fra 2021 til 2022

Kap. 3635 Ventelgnn mv.

ble gjennomsnittlig antall mottakere gjennom aret
redusert fra 14 til 11 personer. Utbetalingene ble
redusert fra om lag 3,5 mill. kroner i 2021 til om
lag 2,3 mill. kroner i 2022. De fleste mottakerne
gar ut den maksimale stenadsperioden, oftest til
fylte 67 ar. Et fatall gar over pa AFP eller uferepen-
sjon, eller til arbeid. Naveaerende ventelennsmotta-
kere er alle 60 ar eller eldre. Ved utgangen av
1. halvar 2023 var det 12 personer med rett til
ventelenn, men kun 8 personer som mottok utbe-
taling fra ventelennsordningen. Det er refusjons-
krav for alle dagens mottakere.

Budsjettforslag 2024

Post 01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning

For 2024 foreslas en bevilgning pd 1,4 mill. kro-
ner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
01 Refusjon statlig virksomhet mv. 2308 1900 1400
Sum kap. 3635 2 308 1900 1400

Budsjettforslag 2024

Post 01 Refusjon statlig virksomhet mv.

Under posten fores refusjonspliktige inntekter fra
statlige arbeidsgivere.

For 2024 foreslds en bevilgning pa 1,4 mill.
kroner.
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Programkategori 09.40 Arbeidsmiljg og sikkerhet
Utgifter under programkategori 09.40 fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
640 Arbeidstilsynet 847 223 825 600 878 310 6,4
642 Petroleumstilsynet 350 271 361 500 -100,0
643 Statens arbeidsmiljeinstitutt 159 946 163 100 173 450 6,3
646 Pionerdykkere i Nordsjeen 2620 3100 1325 -57,3
648 Arbeidsretten, Riksmekleren mv. 27 295 25 540 29 445 15,3
Sum kategori 09.40 1387 355 1378 840 1082 530 21,5
Utgifter under programkategori 09.40 fordelt pa postgrupper
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Post-gr. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
01-29  Statens egne driftsutgifter 1222 789 1210 640 905 625 -25,2
50-89  Overforinger til andre 164 566 168 200 176 905 5,2
Sum kategori 09.40 1387 355 1378 840 1082 530 21,5
i arbeidsmiljearbeid og innsatsen mot sosial dum-
Ansvarsomradet ping og arbeidslivskriminalitet, jf. ogsd omtalen
Arbeidsmiljg- og sikkerhetsomradet omfatter under punkt 6.2 Et sikkert og seriost arbeidsliv.

arbeidsrett, arbeidsmiljg og sikkerhet i norsk
landbasert arbeidsliv. Arbeidsmilje- og sikkerhet-
smyndighetene har ansvaret for forvaltning av
arbeidsmiljeloven, med tilherende forskrifter, og
arbeidstvistlovgivningen.  Forvaltningsansvaret
inkluderer ogsa bl.a. regelverk for medbestem-
melse i selskapslovgivningen, ferieloven og lov
om lennsnemnd i arbeidstvister. Departementet
har pd arbeidsmiljo- og sikkerhetsomradet etats-
styringsansvar for Arbeidstilsynet (kap. 640), Sta-
tens arbeidsmiljeinstitutt (kap. 643), og adminis-
trativt ansvar for Riksmekleren (kap. 648) og
Arbeidsretten (kap. 648).

Malbildet pa arbeidsmiljo- og sikkerhetsomré-
det omfatter bl.a. tilknytningsformer, forebyggende

Myndighetenes hovedstrategi for 4 nd mélene
er i stotte opp under arbeidsgiveransvaret, og
bidra til at virksomhetene driver systematisk og
forebyggende helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid
og serger for lovlige arbeidsforhold. Dette er i
samsvar med arbeidsmiljelovens krav om at det er
arbeidsgiver selv som skal serge for et fullt for-
svarlig arbeidsmiljo.

Fra 1. juli 2023 er ansvaret for arbeidsmilje- og
sikkerhet pa norsk kontinentalsokkel, herunder
ansvar for forvaltning av enkeltbestemmelser i
petroleumsloven, havenergilova, havbunnsmine-
ralloven og lov om vitenskapelig utforskning og
undersokelse etter og utnyttelse av andre under-
sjoiske naturforekomster enn petroleumsfore-
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komster, med tilherende HMS-forskriftsverk,
overfort fra Arbeids- og inkluderingsdepartemen-
tet til Olje- og energidepartementet. Med dette er
0gsé etatsstyringsansvaret for Petroleumstilsynet
(Havindustritilsynet fra 1. januar, 2024, kap. 642)
overfort til Olje- og energidepartementet fra
samme tidspunkt, jf. revidert nasjonalbudsjett for
2023. Overforingen far budsjettmessig helarsef-
fekt for 2024.

Strategiske virkemidler

Tilsyn, veiledning, informasjon og myndighets-
samarbeid

Arbeidstilsynet prioriterer hvilke bransjer og virk-
somheter innsatsen ber rettes mot basert pa
kunnskap om risiko og utbredelse. Valg av virke-
midler tar utgangspunkt i forholdene i den aktu-
elle bransjen, virksomhetenes utfordringer og til-
synets kunnskap om hva som vil bidra til mest
effektiv pavirkning.

Kunnskapsformidling gjennom veiledning og
informasjon er viktige virkemidler for & bidra til at
virksomhetene har tilstrekkelig kunnskap for &
kunne arbeide forebyggende med HMS.

Samtidig er det viktig at myndighetene folger
opp brudd pa regelverket med tilsyn og kontroll. I
forbindelse med tilsyn i enkeltvirksomheter kan
Arbeidstilsynet benytte ulike reaksjoner dersom
det avdekkes regelverksbrudd. Arbeidstilsynet er
en forebyggende etat, hvor palegg om 4 rette opp i
forhold for pa den méten 4 bidra til forbedringsar-
beid i virksomhetene er sentralt. Regjeringen leg-
ger samtidig vekt pa at det skal benyttes strenge
reaksjonsmidler som tvangsmulkt og overtredel-
sesgebyr nar det er behov for det, og at reaksjo-
nene ma std i forhold til alvorlighetsgrad og
vesentlighet.

I kampen mot sosial dumping og arbeidslivs-
kriminalitet rettes innsatsen bla. mot aktuelle
akterer basert pa kunnskap fra de samarbeidende
etatene, jf. punkt 6.2 Et sikkert og seriost arbeids-
liv. Arbeidstilsynet har et sarskilt samarbeid med
Arbeids- og velferdsetaten, politiet og Skatteeta-
ten for a forebygge og bekjempe arbeidslivskrimi-
nalitet. I slike saker kan det forekomme brudd pa
flere regler innenfor ulike etaters ansvarsomrade.
Da er det nedvendig at etatene ser sine ulike vir-
kemidler og sanksjoner i ssmmenheng og benyt-
ter de reaksjonsformer som er best egnet til a
begrense eller stanse de kriminelle akterene. Slikt
myndighetssamarbeid bidrar til bedre resulta-
toppnaelse enn det etatene kan oppna hver for seg
med egne virkemidler. Regjeringen videreforer
det tverretatlige a-krimsamarbeidet, og vektleg-

ger 0gsa pa evrige omrader et godt myndighets-
samarbeid.

Regelverksutvikling

Regelverket pa arbeidsretts-, arbeidsmilje- og sik-
kerhetsomradet skal bidra til god HMS-tilstand og
gode arbeidsforhold i virksomhetene, uten sosial
dumping og arbeidslivskriminalitet. Regelverket
skal vaere brukervennlig og tilgjengelig, og det er
ogsa en malsetting at det er stabilt og forutsig-
bart. Samtidig méa regelverket handtere arbeidsli-
vets stadige endringer og utfordringer. I trdd med
E@S-avtalen gjennomferer Norge bl.a. EUs direk-
tiver om arbeidsrett og arbeidsmilje. Bade rett-
spraksis og regelverksendringer i EU péavirker
behovet for regelverksutvikling pa feltet.

Kunnskapsutvikling

Det er store og sammensatte kunnskapsbehov
knyttet til omradene arbeidsrett, arbeidsmiljo,
arbeidshelse og sikkerhet. Oppdatert kunnskap
om risikoforhold og arsakssammenhenger mel-
lom arbeid og helse er avgjerende bade for at virk-
somhetene og partene i arbeidslivet skal kunne
folge opp sitt ansvar for & forebygge helseskader
og ivareta arbeidstakerne, og for at myndighetene
skal kunne folge opp sitt ansvar og sine oppgaver.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet ivare-
tar sitt overordnede sektoransvar for forskning péa
omradet arbeidsvilkér, arbeidsrett, arbeidsmilje
og sikkerhet gjennom tre sentrale strategiske vir-
kemidler: Statens arbeidsmiljeinstitutt (STAMI,
kap. 643), relevante forskningsprogrammer i Nor-
ges forskningsrad (kap. 601), samt gjennom mal-
rettede FoU-oppdrag knyttet til departementets
forskningsbehov i forbindelse med politikkutfor-
ming og forvaltning (kap. 601).

Partssamarbeid

Den norske arbeidslivsmodellen, med bla. et
utstrakt partssamarbeid, er en av forutsetningene
for de gode resultatene som er oppnddd med et
velfungerende arbeidsliv, et godt arbeidsmiljg, lav
arbeidsledighet sammenlignet med andre euro-
peiske land og hey yrkesdeltagelse.

Regjeringen vil legge til rette for et organisert
arbeidsliv med hey organisasjonsgrad og et vel-
fungerende trepartssamarbeid. Partssamarbeidet
er ett av flere virkemidler i arbeidet for et seriost
arbeidsliv uten sosial dumping og arbeidslivskri-
minalitet.
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Kap. 640 Arbeidstilsynet

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
01 Driftsutgifter 831 020 808 320 859 900
21 Spesielle driftsutgifter, regionale verneombud 16 203 17 280 18 410
Sum kap. 640 847 223 825 600 878 310

Overfort fra 2022 til 2023: virksomhetene serger for forsvarlige arbeidsfor-

Post 01: 17 745 000 kroner

Allmenn omtale

Arbeidstilsynet skal legge premisser for og folge
opp at virksomhetene holder et heyt nivd med
hensyn til helse, arbeidsmilje og sikkerhet.
Arbeidstilsynet skal, pd et faglig og selvstendig
grunnlag, felge opp at virksomhetene ivaretar sitt
ansvar etter arbeidsmiljelovgivningen, allmenn-
gjeringslovgivningen og evrig relevant regelverk
som er tillagt Arbeidstilsynets myndighet.

Det foreslas at Arbeidstilsynet fra 2024 styrkes
med 5 mill. kroner til okt kapasitet og kompe-
tanse. Forslaget innebaerer styrket tilsynsoppfel-
ging og kontroll. Det foreslds videre en styrking
av det etablerte a-krimsamarbeidet i Innlandet
med 15 mill. kroner, hvorav Arbeidstilsynet fore-
slas styrket med 3,75 mill. kroner, jf. del I punkt
2.2 Satsingar og hovudprioriteringar.

Arbeidstilsynets tilsynsmyndighet omfatter
mer enn 250 000 virksomheter i det landbaserte
arbeidslivet. Etatens utadrettede aktivitet er kunn-
skaps- og risikobasert. Dette innebaerer at
Arbeidstilsynets innsats rettes mot neringer,
yrker og virksomheter der det er storst risiko for
arbeidsrelaterte helsebelastninger, userigsitet og
alvorlige brudd pé arbeidsmiljeloven.

Arbeidstilsynet er ogsa sekretariat for Riks-
lennsnemnda, Tariffnemnda og Tvistelgsnings-
nemnda, som er egne forvaltningsorgan.

Arbeidstilsynet bestar av et direktorat og det
lokale arbeidstilsynet. Arbeidstilsynet disponerte i
2022 om lag 714 arsverk, jf. ogsa likestillingsomta-
len i del IIL

Rapportering, strategier og tiltak for 2024

Arbeidstilsynets innsats bidrar bade til at det fore-
byggende arbeidet i virksomhetene bedres, at

hold, og at flere kriminelle akterer avdekkes og
stanses eller far redusert sitt handlingsrom. Dette
vil kunne bidra til méalet om et sikkert og seriost
arbeidsliv, herunder bidra til 4 hindre frafall og gi
okt inkludering, og slik ogsa bidra til mélet om &
redusere sykefraveer og frafall fra arbeidslivet.

Arbeidstilsynet har ulike virkemidler til radig-
het i sin oppfelging av virksomheter. Gjennom til-
syn kontrollerer Arbeidstilsynet at virksomheter
overholder bestemmelsene i arbeidsmiljeloven,
og gir reaksjoner ved manglende etterlevelse.
Gjennom veiledning formidler etaten kunnskap
om tilstanden i arbeidslivet, om eksponeringer og
helseutfall og gir informasjon om hvordan regel-
verket skal forstis og etterleves. Arbeidstilsynet
har ogsé et forpliktende strategisk og operativt
samarbeid med andre myndigheter, og samhand-
ler med partene i arbeidslivet og bransjeorganisa-
sjoner. I tillegg samarbeider de med arbeidsmil-
jemyndigheter i andre land. Arbeidstilsynet har i
tillegg ansvar for en rekke lopende forvaltnings-
oppgaver som er rettet mot saregne arbeidsmiljo-
messige risikoforhold slik som godkjenning av
seknader, mottak og behandling av meldinger mv.
Arbeidstilsynet bidrar ogsa til & videreutvikle
arbeidsmilje- og HMS-regelverket, slik at regel-
verket er i trad med kjente risikoforhold i arbeids-
livet.

Arbeidstilsynet jobber stadig for & veere aktiv,
synlig og til stede i arbeidslivet og folger opp bran-
sjer og virksomheter der utfordringene er sterst.
Etaten benytter virkemidler som gir sterst mulig
forventet effekt. Gjennom streng reaksjonsbruk
vil innsatsen bidra til okt etterlevelse hos virksom-
heter som bryter regelverket. Arbeidstilsynet
utvikler kunnskap og metoder for 4 mélrette og bli
mer treffsikker i bruken av virkemidlene sine.
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Innsats for bedre forebyggende arbeid i virksom-
hetene

I deler av arbeidslivet er det virksomheter som
ikke i tilstrekkelig grad arbeider systematisk og
forebyggende med Kkjente og til dels alvorlige
arbeidsmiljoutfordringer. Primaerneeringene,
helse og sosial, bygg og anlegg, industri, trans-
port og overnatting/servering er eksempler pa
neeringer med hoy forekomst av ulike arbeidsmil-
joeksponeringer.! Arbeidstilsynet erfarer at sarlig
sma virksomheter kan ha mangelfulle risikovur-
deringer, og utfordringene varierer bade mellom
yrker og bransjer og fra arbeidsplass til arbeids-
plass. Arbeidstilsynet har et tett samarbeid med
STAMI for a sikre oppdatert og kunnskapsbasert
tilstandsvurdering og risikobilde. Arbeidstilsynets
valg av virkemidler avhenger bl.a. av hva som er
arbeidsmiljoutfordringene i virksomheten, deres
omfang, kompleksitet og alvorlighet, samt kunn-
skap, motivasjon og ressurser til forbedring hos
virksomhetene.

Arbeidsmilje handler om arbeidets innhold og
hvordan virksomhetene organiserer, planlegger
og gjennomferer arbeidet pa den enkelte arbeids-
plass. Forebygging er et langsiktig og kontinuer-
lig arbeid, hvor bl.a. arbeidsgiveres og arbeidsta-
keres kunnskap og samarbeid om systematisk
forebyggende arbeid er viktige faktorer for a lyk-
kes. Arbeidstilsynet vil i samarbeid med STAMI,
Arbeids- og velferdsetaten og Petroleumstilsynet
(Havindustritilsynet fra 1. januar 2024) arbeide
videre med arbeidsmiljosatsingen. Det vises til
neermere omtale av virkemidlene under [A-avtalen
under punkt 6.3 Redusere sykefravaer og frafall fra
arbeidslivet. Arbeidstilsynet har de siste arene
utviklet flere digitale verkteoy som virksomhetene
kan ta i bruk for a fa hjelp i det systematiske fore-
byggende arbeidsmiljgarbeidet, slik som Risiko-
hjelpen, Arbeidsmiljeguiden og Arbeidsmiljehjel-
pen.

Arbeidstilsynet skal ogsa bidra til en mer mal-
rettet, treffsikker og enklere bedriftshelsetje-
neste.

Innsats mot sosial dumping og userigsitet

Arbeidstilsynet folger opp at virksomhetene ivare-
tar arbeidstakernes krav til lenns- og arbeidsvilkér
og sikkerhet, spesielt i nzeringer med hey andel
utenlandske arbeidstakere og i neeringer med all-
menngjort lenn. Arbeidstilsynet folger ogsa opp at
virksomhetene ivaretar ansvaret sitt for 4 etterleve

1 Faktabok om arbeidsmilje og helse 2021. STAML

vilkdrene for innleie. Arbeidstilsynet vil i tillegg
forvalte og folge opp ny godkjenningsordning for
bemanningsforetak.

Arbeidstilsynet benytter ulike virkemidler for
a bidra til at virksomhetene har serigse og ansten-
dige arbeidsvilkar. I dette inngar bl.a. tilsyn, vei-
ledning om rettigheter og plikter i arbeidsforhold,
bl.a. gjennom Servicesentrene for utenlandske
arbeidstakere (SUA), samt malrettede informa-
sjonstiltak og kampanjer rettet mot utenlandsk
arbeidskraft. Arbeidstilsynet forvalter flere god-
kjenningsordninger og registre som bidrar til ekt
serigsitet. Dette omfatter bla. godkjenning av
renholdsvirksomheter og registrering av, og fra
1. januar 2024 godkjenningsordning for, beman-
ningsforetak. Disse skal bidra til at virksomheter
som tilbyr renholdstjenester eller driver med
utleie av arbeidskraft ivaretar krav til serigse
lenns- og arbeidsvilkar for sine arbeidstakere, og
at det blir enklere for Kjopere av renholdstjenester
og innleiere 4 velge serigse leveranderer.

Allmenngjeringsordningen bidrar til 4 hindre
sosial dumping og konkurransevridning. Tilsyn
og reaksjoner forsterker denne effekten, gjennom
at oppdagelsesrisikoen for brudd pa regelverket
er til stede. Arbeidstilsynet har i 2022 gkt tilsyns-
aktiviteten med allmenngjering fra 2021, og samti-
dig viderefort kampanjeaktivitet for & spre kunn-
skap om regelverket til utenlandske arbeidstakere
pa deres eget sprak.

I treparts bransjeprogrammer for transport,
renhold, uteliv og bil har Arbeidstilsynet, sammen
med partene i arbeidslivet, gjennomfert flere vei-
lednings- og informasjonstiltak for 4 eke kunn-
skapen om arbeidsmiljoutfordringer og forebygge
userigsitet i disse bransjene. Se ogsid omtale av
treparts bransjeprogrammer under punkt 6.2 Et
sikkert og serigst arbeidsliv.

Innsats mot arbeidslivskriminalitet

Arbeidslivskriminalitet er fortsatt en utfordring i
deler av arbeidslivet og innsatsen krever et bredt
samarbeid mellom ulike myndigheter.
Arbeidstilsynet samarbeider med politiet,
Skatteetaten og Arbeids- og velferdsetaten bl.a. i
a-krimsentrene. Samarbeidet er viktig for & bygge
felles kunnskap som grunnlag for & prioritere inn-
satsen, avdekke kriminelle akterer og nettverk,
gjennomfere kontroller og aksjoner, og for a
kunne folge opp virksomheter og akterer med et
bredt sett av virkemidler og sanksjoner. Det tver-
retatlige samarbeidet mellom etatene er ogsa et av
de sentrale tiltakene i regjeringens handlingsplan
mot sosial dumping og arbeidslivskriminalitet. Fra
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2024 foreslas det a styrke det etablerte a-krimsam-
arbeidet i Innlandet. Se naermere omtale under
punkt 6.2 Et sikkert og serigst arbeidsliv og Del I,
punkt 2.2.4 Styrkt innsats mot userigsitet, sosial
dumping og arbeidslivskriminalitet.

I tillegg til samarbeidet i a-krimsentrene er det
ogsé etablert operativt samarbeid flere andre ste-
der i landet. Arbeidstilsynet samarbeider med Sta-
tens vegvesen som har etablert egne enheter for
trafikk- og kjeretoyskriminalitet. Det er ogsa et
godt samarbeid med Tolletaten og andre aktuelle
myndigheter.

Arbeidstilsynet har samarbeidsavtaler med til-
synsmyndighetene i Estland, Litauen, Latvia,
Polen, Romania og Bulgaria. Formalet med avta-
lene er & samarbeide om tiltak pa kontroll og infor-
masjons- og veiledningssiden, slik som felles sam-
ordnede kontroller for 4 gjore det vanskeligere for
utenlandske akterer & utfere arbeidslivskriminali-
tet i Norge.

Ukrainske flyktninger som er i arbeid i Norge
kan vaere utsatt for useriesitet, sosial dumping og
arbeidslivskriminalitet. Arbeidstilsynet har hey til-
synsaktivitet i de deler av norsk arbeidsliv med
okt risiko for utnyttelse av sarbar arbeidskraft,
herunder ukrainske flyktninger. Det generelle
inntrykket er at de i liten grad finner at denne
gruppen er berert av disse problemstillingene.
Rapporteringer og tips om utnyttelse av ukrainske
flyktninger i norsk arbeidsliv har vaert stabilt lav.
Arbeidstilsynet har gjennomfert flere informa-
sjonstiltak rettet spesielt mot ukrainske arbeidsta-
kere i Norge om tema som lenn og minstelonn,
arbeidstid, arbeidsavtale, arbeidsmiljg og kontakt
med Arbeidstilsynet.

Ettersom kriminelle akterer tilpasser og unn-
drar seg kontrolletatenes innsats, og fordi krimi-
naliteten er blitt vanskeligere & avdekke, er det
seerlig viktig a videreutvikle samarbeidet bade i a-
krimsentrene, i det lokale tverretatlige samarbei-
det utenfor sentrene og det internasjonale samar-
beidet.

For ytterligere omtale av utfordringer, strate-
gier og tiltak knyttet til myndighetenes innsats for
et sikkert og serigst arbeidsliv vises det til omtale
under punkt 6.2 Et sikkert og serigst arbeidsliv.

Budsjettforslag 2024

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker lonns- og driftsutgifter til
Arbeidstilsynet. Dette skal bl.a. finansiere tilsyn,
veiledning, kunnskapsutvikling og informasjon,
behandling av seknader, dispensasjoner, regel-
verksarbeid og internasjonalt arbeid.

For 2024 foresldis det en bevilgning pa
859,9 mill. kroner, som samlet sett innebaerer en
endring pa 51,6 mill. kroner sammenlignet med
saldert budsjett for 2023, inkludert pris- og lenn-
sjusteringer, gevinstrealiseringer mv.

Driftsbevilgningen til Arbeidstilsynet foreslas
redusert med 0,7 mill. kroner som felge av gevin-
strealisering knyttet til reduserte leiekostnader
for statlige virksomheter.

Bevilgningen foreslas styrket med 5 mill. kro-
ner til Arbeidstilsynet. Styrkingen innebarer okt
tilsynsoppfelging og kontroll av userigsitet og
sosial dumping, jf. del I, punkt 2.2 Satsingar og
hovudprioriteringar.

Bevilgningen foreslds videre styrket med
3,75 mill. kroner til Arbeidstilsynets andel av styr-
kingen av det etablerte a-krimsamarbeidet i Inn-
landet, jf. del I, pkt. 2.2 Satsingar og hovudpriorite-
ringar.

Det foreslds at bevilgningen under kap. 640,
post 01 kan overskrides mot tilsvarende merinn-
tekt under kap. 3640, post 06 og post 07, jf. forslag
til romertallsvedtak.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, regionale
verneombud

Bevilgningen dekker kostnader som Arbeidstilsy-
net har ved 4 administrere ordningen med regio-
nale verneombud i overnattings- og serverings-
virksomhetene og renholdsbransjen.

Det foreslas at bevilgningen kan overskrides
mot tilsvarende merinntekter under kap. 3640,
post 08, jf. forslag til romertallsvedtak.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 18,4 mill.
kroner.
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Kap. 3640 Arbeidstilsynet

@ 1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
04 Kjemikaliekontroll, gebyrer 3097 5150 5376
05 Tvangsmulkt 8481
06 Refusjoner 4 826 3600 3759
07 Byggesaksbehandling, gebyrer 23 567 23 695 24 738
08 Refusjon utgifter regionale verneombud 15893 17910 18 698
09 Overtredelsesgebyrer 33719
85 Tvangsmulkt 7175 7175
86 Overtredelsesgebyrer 29 450 29 450
Sum kap. 3640 89 583 86 980 89 196

Post 04 Kjemikaliekontroll, gebyrer

Posten omfatter inntekter fra gebyrer i forbin-
delse med kjemikaliekontroll.

For 2024 foreslds en bevilgning pa 5,4 mill.
kroner.

Post 06 Refusjoner

Posten omfatter bla. refusjoner for midlertidige
utlegg, og innbetaling av kursavgift der Arbeidstil-
synet tar deltakeravgift.

Det foreslas at Arbeidstilsynet kan overskride
bevilgningen under kap. 640, post 01 mot tilsva-
rende merinntekter under denne posten, jf. for-
slag til romertallsvedtak.

For 2024 foreslds en bevilgning pa 3,8 mill.
kroner.

Post 07 Byggesaksbehandling, gebyrer

Posten omfatter gebyrinntekter for tjenester
Arbeidstilsynet utferer for virksomhetene ved
byggesaksbehandling, etter arbeidsmiljeloven
§ 18-9.

Det foreslas at Arbeidstilsynet kan overskride
bevilgningen under kap. 640, post 01 mot tilsva-
rende merinntekter under denne posten, jf. for-
slag til romertallsvedtak.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 24,7 mill.
kroner.

Post 08 Refusjon utgifter regionale
verneombud

Inntektene under posten er refusjon for utgifter til
drift av regionale verneombud som administreres
av Arbeidstilsynet. Utgiftene fores pa kap. 640,
post 21.

Det foreslas at Arbeidstilsynet kan overskride
bevilgningen under kap. 640, post 21 mot tilsva-
rende merinntekter under denne posten, jf. for-
slag til romertallsvedtak.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 18,7 mill.
kroner.

Post 85 Tvangsmulkt

Inntektene under posten omfatter innkrevd
tvangsmulkt som virksomheter er blitt ilagt pga.
manglende oppfelging av pélegg fra Arbeidstil-
synet.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 7,2 mill.
kroner.

Post 86 Overtredelsesgebyr

Posten omfatter inntekter fra overtredelsesgeby-
rer ilagt virksomheter for brudd péa arbeidsmiljo-
regelverket.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 29,5 mill.
kroner.
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(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
01 Driftsutgifter, kan nyttes under post 21 321 358 329 055
21 Spesielle driftsutgifter 28913 32 445
Sum kap. 642 350 271 361 500
Overfort fra 2022 til 2023:

Post 01: 16 340 000 kroner
Post 21: 1 257 000 kroner

Kap. 3642 Petroleumstilsynet

Allmenn omtale

Petroleumstilsynet (Havindustritilsynet  fra
1. januar 2024) er fra 1. juli 2023 overfort til Olje-
og energidepartementet og det henvises til Prop.
1S (2023-2024) for Olje og energidepartementet
for videre informasjon.

(i 1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
02 Oppdrags- og samarbeidsvirksomhet 6 031 8475
03 Gebyr tilsyn 71488 82215
06 Andre innbetalinger 675
Sum kap. 3642 78194 90 690
Kap. 5571 Sektoravgifter under Arbeids- og inkluderingsdepartementet
(i 1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024

70 Petroleumstilsynet — sektoravgift

111 620 131 025

Sum kap. 5571

111 620 131 025
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Kap. 643 Statens arbeidsmiljginstitutt

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
50 Statstilskudd 159 946 163 100 173 450
Sum kap. 643 159 946 163 100 173 450

Allmenn omtale

Statens arbeidsmiljeinstitutt (STAMI) er det
nasjonale forskningsinstituttet for arbeidsmilje og
arbeidshelse. Sentralt i STAMIs arbeid stir ogsé
utevelse av forvaltningsneaere oppgaver og myn-
dighetsstottende funksjoner som bygger pa insti-
tuttets vitenskapelige fagkompetanse. STAMI skal
frambringe, foredle og formidle kunnskap om
arbeidsmiljo og arbeidshelse.

STAMI bygger sin virksomhet pd forskning,
og fordeler ressursinnsatsen mellom forskning,
arbeidsmiljeovervakning, undervisning, kunn-
skapsformidling og andre forvaltnings- og
arbeidslivsstettende funksjoner. STAMI skal bidra
med kunnskap til den internasjonale forsknings-
fronten pa arbeidsmiljgomradet, hente kvalitets-
sikret kunnskap hjem og omsette og formidle
denne til beste for norsk arbeidsliv. STAMI skal
gjennom dette bidra til kunnskapsbaserte tiltak og
prioriteringer i norske virksomheter, hos myndig-
hetene og organisasjonene i arbeidslivet.

STAMI arbeider med forskning og kunn-
skapsoppbygging knyttet til pavirkninger som kan
bidra til & fremme gode arbeidsmiljeforhold og
forebygge arbeidsrelatert sykdom eller skade.
STAMIs faglige nedslagsfelt dekker alle forhold
av betydning for arbeidsmilje og arbeidshelse.
Instituttet skal sa langt det er mulig dekke
arbeidslivets behov for ny kunnskap om arbeids-
milje- og arbeidsforhold, og er bl.a. tillagt ansvaret
for & opprettholde og videreutvikle kompetanse pa
forskning om arbeidsrelaterte kjemikalieskader.
Instituttets innsats skal stette opp under arbeidet
med & videreutvikle et trygt og inkluderende
arbeidsliv i Norge.

Instituttet har et fagrad med representasjon fra
arbeidslivets parter og arbeidsmiljemyndighe-
tene.

STAMI disponerte ved inngangen av 2023 om
lag 130 arsverk.

Rapportering, tiltak og strategier for 2024

STAMI bidrar til kvalitetssikret kunnskap om
arsakssammenhenger mellom arbeid og helse og
arbeidsevne. Sikker kunnskap er viktig for & drive
god forebygging og forbedring, seerlig i en tid pre-
get av hey endrings- og omstillingstakt. Pa
arbeidsmiljgomradet er det spesielt viktig med en
uavhengig og partsneytral premissleverander av
kunnskap med hey vitenskapelig standard og tillit.

Den vitenskapelige publiseringsaktiviteten ved
STAMI var preget av en solid produksjon i 2022.
91 vitenskapelige artikler ble publisert i fagfelle-
bedemte tidsskrifter i 2022, mot 78 artikler i 2021.
Gjennomsnittet i 2022 pa 2,4 vitenskapelige
artikler per ar per forskerérsverk indikerer en hoy
kunnskapsproduksjon. Instituttet hadde 57
lopende forskningsprosjekter i 2022, hvorav ett
var deltakelse i EU-programmet Partnership for
the Assessment of Risk from Chemicals der
STAMI deltar i 30 underprosjekter, mot 65 pro-
sjekter i 2021. Tematikken i prosjektene dekker i
stor grad bredden i kunnskapsbehovene pa
arbeidsmiljgomradet i norsk arbeidsliv.

P4 basis av nasjonale arbeidsmiljgovervakings-
data har STAMI i 2022 hatt seerlig oppmerksomhet
mot & formidle kunnskap om hvilke arbeidsmilje-
faktorer som er blant de viktigste & arbeide med i
Norge, samt pd sammenhengene mellom virksom-
heters arbeidsmiljg og deres kvalitets- og resulta-
toppnéelse. Gjennom sine aktiviteter identifiserer
STAMI forebyggingspotensialet pa arbeids-
miljsomradet i Norge.

STAMI vil i trdd med sin strategi fordele
forskningsinnsatsen mellom tre hovedomrader.
Disse omradene gjenspeiler utfordringer knyttet
til arbeidsrelatert sykdom i norsk arbeidsliv:

a. psykososialt og organisatorisk arbeidsmiljg,
herunder arbeidstid, frafall, inkluderende
arbeidsliv og nye organisasjons- og arbeidsfor-
mer,

b. fysiske og mekaniske arbeidseksponeringer,
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c. kjemisk og biologisk arbeidsmiljg, herunder
effekter av nanoteknologi og andre nye tekno-
logier.

Et av STAMIs sentrale innsatsomrader er Nasjo-
nal overvaking av arbeidsmiljg og -helse (NOA).
NOAs malsetting er a utvikle et felles kunnskaps-
grunnlag om status og utviklingen pa arbeidsmil-
joomradet for akterene i arbeidslivet. NOAs vik-
tigste oppgaver er & samle, analysere og formidle
informasjon om arbeidsmiljg og arbeidsrelaterte
helseskader i Norge, samt tilrettelegge dette
materialet for kunnskapsbaserte risikovurderin-
ger og prioriteringer hos tilsynsetatene. NOA gjor
data og informasjon tilgjengelig for alle akterene
pa arbeidsmiljefeltet, dvs. myndighetene, arbeids-
livets parter, FoU-miljeer og allmennheten for
ovrig. NOA initierte i 2022 et prosjekt som sikrer
en solid og enkelt tilgjengelig digital fremstilling
av NOAs datagrunnlag. Dette inkluderer NOA+,
som inneholder forenklede oppsummeringer av
arbeidsmiljefakta for de ulike bransjene. Den nye
digitale plattformen ble lansert varen 2023.

NOA bidrar ogsa, i samarbeid med bla.
Arbeidstilsynet, til at det foreligger et omforent og
helhetlig bilde av arbeidsmiljetilstanden og risiko-
forholdene som grunnlag for oppfelging og iverk-
settelse av forebyggende tiltak i det landbaserte
arbeidslivet.

STAMI samarbeider ogsa med Petroleumstil-
synet (Havindustritilsynet fra 1. januar 2024) om
overviking av helse- og arbeidsmiljeforhold i
petroleumsvirksomheten og utviklingen av et
kunnskapsgrunnlag knyttet til disse forholdene.

STAMI vil i samarbeid med Arbeidstilsynet,
Arbeids- og velferdsetaten og Petroleumstilsynet

Kap. 646 Pionerdykkere i Nordsjgen

(Havindustritilsynet fra 1. januar 2024) arbeide
videre med arbeidsmiljgsatsingen. Det vises til
narmere omtale av virkemidlene under IA-avtalen
under punkt 6.3 Redusere sykefraveer og frafall fra
arbeidslivet. STAMI har en sentral rolle i kunn-
skapsproduksjonen, og arbeid knyttet til videre
oppbygging av arbeidsmiljesatsningen har veert et
viktig satsingsomrade for STAMI siden oppstar-
ten i 2019.

STAMI videreutvikler kontinuerlig metoder og
kanaler for kunnskapsutvikling og -formidling for
a styrke tilbudet til alle méalgrupper og dermed
legge til rette for forskningsbasert forebyggende
virksomhet. STAMI har et sarskilt ansvar for
folge med pa, kvalitetssikre og hente hjem rele-
vant kunnskap fra den internasjonale forsknings-
fronten, og gjennomfore systematiske kunnskaps-
oppsummeringer pa viktige fagomréader for norsk
arbeidsliv.

Budsjettforslag 2024
Post 50 Statstilskudd

STAMI er et forvaltningsorgan med sarskilte full-
makter, med bevilgning som netto tilskudd til drift
av instituttet. Instituttets inntekter fra bidrags-
forskningen har de siste arene utgjort om lag
10 pst. av instituttets totale budsjett. De ovrige
inntektskildene er i all hovedsak offentlige midler
fra andre finansieringskilder, hovedsakelig Nor-
ges forskningsrad, fond i EU/EQJS og andre
forskningsfond.

Bevilgningen er endret som felge av pris- og
lennsjusteringer, og gevinstrealiseringer mv.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 173,5 mill.
kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
72 Tilskudd, kan overfores 2620 3100 1325
Sum kap. 646 2620 3100 1325

Allmenn omtale

Med bakgrunn i Stortingets behandling av
St.meld. nr. 47 (2002-2003), Innst. S. nr. 137 og

138 (2003-2004) ble stiftelsen Kontakttelefonen
for pionerdykkere (Dykkerkontakten) opprettet,
med bl.a. en degnépen telefontjeneste for oppfel-
ging av tidligere nordsjedykkere.
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Rapport

Dykkerkontakten har i 2022 hatt daglig leder i
20 pst. stilling samt to stillinger som kontaktsyke-
pleier/helseradgiver og sosionom/familietera-
peut. Svartelefontjenesten har ogsa i 2022 veert
bemannet hele degnet, men hovedtyngden av
henvendelsene har kommet pd dagtid. Dykker-
kontakten har en egen nettside for informasjon. I
trdd med Stortingets beslutning, jf. Meld. St. 12
(2017-2018), tas det sikte pa at Dykkerkontakten
gradvis avvikles. Som en folge av dette har Dyk-
kerkontakten utarbeidet en nedtrappingsplan for
virksomheten med sikte pad & avvikle stiftelsens
arbeid ved utgangen av 2025. Eventuelle videre

Kap. 648 Arbeidsretten, Riksmekleren mv.

oppfelgingsbehov vil etter dette ivaretas i det ordi-
nere helse- og velferdssystemet.

Budsjettforslag 2024

Post 72 Tilskudd, kan overfgres

Posten dekker tilskudd til Dykkekontakten. Stif-
telsen er knyttet til Sjemannskirken og drifter bl.a.
en kontakttelefon for tidligere nordsjedykkere.
Stiftelsen har videre knyttet til seg relevant kom-
petanse pa gjeldsradgivning og annen radgivning
for 4 kunne hjelpe nordsjedykkere som er i en
vanskelig situasjon.

For 2024 foreslds en bevilgning pa 1,3 mill
kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024

01 Driftsutgifter 24 740 23 000 26 745
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores,

kan nyttes under post 01 555 540 570

70 Tilskudd til faglig utvikling 2 000 2 000 2130

Sum kap. 648 27 295 25 540 29 445

Overfort fra 2022 til 2023: Arbeidsretten og Riksmekleren disponerte

Post 21: 403 000 kroner

Allmenn omtale

Arbeidsretten er en spesialdomstol som avgjer
kollektivrettslige tvister innenfor de rammer for
domsmyndighetene som trekkes opp av arbeidst-
vistloven og tjenestetvistloven. Arbeidsretten
behandler ogsé tvister om forstaelse, gyldighet og
eksistens av tariffavtaler og saker om brudd pa
fredsplikten og om erstatningsansvar for tariff-
brudd og ulovlig arbeidskamp.

Omfanget av rettens demmende virksomhet
beror pa det antallet saker som bringes inn for ret-
ten. I tillegg til den demmende virksomheten skal
Arbeidsretten ha en utadrettet faglig virksomhet.

Riksmekleren er en uavhengig institusjon som
meKler i tariffkonflikter hvor det er brudd mellom
partene i forhandlingene om opprettelse og/eller
fornyelse av tariffavtale. Riksmeklerens sam-
funnsoppdrag er a bidra til 4 bevare arbeidsfreden
ved 4 bista partene i arbeidslivet gjennom mekling
og finne minnelige losninger i interessetvister.

ved inngangen av 2022 hhv. 4 og 2 ansatte, jf. ogsa
likestillingsomtalen i del III.

Rapport

Arbeidsretten fikk i 2022 inn 44 nye saker, mot 31
i 2021. Det ble avsagt 20 dommer i 2022, mot 21 i
2021. Antall dager med hovedforhandlinger var 54
i 2022 mot 481 2021. Tiden fra stevning kom inn til
Arbeidsretten, til hovedforhandling ble holdt, var i
2022 pa 7 maneder og 18 dager, mot 7 maneder og
26 dager i 2021.

Riksmeklerens saksmengde kan variere mye
mellom &r med hovedoppgjer og ar med mellom-
oppgjer. Aret 2022 var et hovedoppgjersar. I mot-
setning til i 2021 ble lennsoppgjeret gjennomfort
tilnzermet som normalt.

Det kom inn totalt 93 meklingssaker i 2022,
mot 48 i 2021. 11 av disse sakene endte i konflikt.
Antallet meklingssaker er pa linje med forrige
hovedoppgjersar (2020).
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Budsjettforslag 2024
Post 01 Driftsutgifter

Posten omfatter driftsutgiftene til Arbeidsretten
og Riksmekleren mv.

Bevilgningen er styrket som folge av nye loka-
ler og noe heyere kostnader til husleie mv. Bevilg-
ningen er endret som folge av pris- og lennsjuste-
ringer, gevinstrealiseringer mv. Det vises til
omtale under del I, punkt 2.2 Satsingar og hovud-
prioriteringar.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 26,7 mill.
kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan
overfgres, kan nyttes under post 01

Saksmengden og utgiftene til institusjonene pa
kapittelet varierer ut fra hvordan lennsoppgjerene
forleper, om det er hoved- eller mellomoppgjer og
om oppgjerene er samordnet eller forbundsvise.

Posten skal dekke utgifter ved institusjonene pa
kapittelet, samt kompetanseoppbygging og utred-
ninger innen feltet kollektiv arbeidsrett.

For a kunne handtere svingningene i budsjett-
behov mellom ar har posten stikkordet «kan over-
fores», og «kan nyttes under post 01».

For 2024 foreslds en bevilgning pa 0,6 mill.
kroner.

Post 70 Tilskudd til faglig utvikling

I 2008 ble det etablert et faglig utviklingsprosjekt
ved Det juridiske fakultet ved Universitetet i Oslo
med formal om en langsiktig satsing for & ivareta
og videreutvikle faglig kompetanse innen arbeids-
rett, bade i et samfunnsmessig perspektiv og for
det praktiske retts- og arbeidsliv. For perioden
2018-2027 er det avtalt at myndighetene bidrar
med 2 mill. kroner arlig.

For 2024 foreslds en bevilgning pa 2,1 mill.
kroner.
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Programkategori 09.50 Pensjoner mv. under Statens pensjonskasse
Utgifter under programkategori 09.50 fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
611 Pensjoner av statskassen 15919 16 500 17 800 7,9
612 Tilskudd til Statens pensjonskasse 10428 461 10056 000 10 320 000 2,6
613 Arbeidsgiveravgift til folketrygden 5000 1 000 1 000 0,0
2470 Statens pensjonskasse 90 697 125 945 197 327 56,7
Sum kategori 09.50 10540077 10199445 10536 127 33
Utgifter under programkategori 09.50 fordelt pa postgrupper
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Post-gr. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
01-29  Statens egne driftsutgifter 10 276 987 9970500 10231 800 2,6
30-49 Nybygg, anlegg mv. 107 697 140 945 212 327 50,6
50-89  Overforinger til andre 155 393 88 000 92 000 4,5
Sum kategori 09.50 10540077 10199445 10536 127 3,3
Inntekter under programkategori 09.50 fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
5470 Statens pensjonskasse 33917 30 000 55000 83,3
Sum kategori 09.50 33917 30 000 55 000 83,3
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Inntekter under programkategori 09.50 fordelt pa postgrupper

(i 1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag Endring

Post-gr. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
30-49 Inntekter i forbindelse med nybygg,

anlegg mv. 33917 30 000 55 000 83,3

Sum kategori 09.50 33917 30 000 55 000 83,3

Allmenn omtale

Programkategorien omhandler bade ytelsene som
Statens pensjonskasse administrerer, og den
administrative driften av Statens pensjonskasse
som forvaltningsbedrift. Statens pensjonskasse
forvalter norges sterste tjenestepensjonsordning.
Ytelsene fra Statens pensjonskasse omfatter:

— Alderspensjon

— Uferepensjon

— Etterlattepensjon (barnepensjoner og enke- og

enkemannspensjoner)

Statens pensjonskasse administrerer ogsd pen-
sjonsordninger for bl.a. statsrader, stortingsrepre-
sentanter, apotekvirksomhet, det kunstneriske
personale ved Den Norske Opera & Ballett samt
folgepersoner i utenrikstjenesten. I tillegg admi-
nistrerer Statens pensjonskasse:

— Pensjoner av statskassen, jf. neermere omtale
under kap. 611.

— Avtalefestet pensjon (AFP).

— Enkelte serordninger for forsvarspersonell
(kompensasjon for psykisk belastningsskade
etter tjenestegjoring i internasjonale operasjo-
ner m.m.).

— Engangserstatningsordning for vernepliktige
m.m.

— Tariffbaserte personskadeerstatninger (ser-
avtaler for reiser innenlands og utenlands, sta-
sjonering i utlandet m.m.).

— Krav etter bilansvarsloven for personskade for-
arsaket av statens biler.

— Boliglan for yrkesaktive medlemmer og pen-
sjonister i Statens pensjonskasse, jf. kap. 505
under Kommunal- og distriktsdepartementet.

- Krav etter yrkesskadeforsikringsloven for
ansatte i staten, jf. kap. 506 under Kommunal-
og distriktsdepartementet.

— Gruppelivsordningen hjemlet i hovedtariffavta-
len (HTA) §23 (erstatning til etterlatte ved

medlemmers ded), jf. kap. 507 under Kommu-
nal- og distriktsdepartementet.

Medlemmer'

Staten har siden 1917 hatt en lovhjemlet tjeneste-
pensjonsordning for sine embets- og tjenes-
temenn og for skoleverket. Statens pensjonskasse
hadde ved utgangen av 2022 om lag 1121000
medlemmer. Av disse er det om lag 317 000 pen-
sjonister, 296 000 yrkesaktive medlemmer og naer-
mere 12 000 som er delvis yrkesaktive i kombina-
sjon med pensjon. I tillegg har 495 000 medlem-
mer rett til oppsatt pensjon. Disse medlemmene
har opparbeidet seg pensjonsrettigheter i Statens
pensjonskasse, men er for tiden ikke ansatt i en
medlemsvirksomhet.

Statsansatte (ansatte i staten som juridisk
enhet) og kommunalt og fylkeskommunalt
ansatte leerere har obligatorisk medlemskap i Sta-
tens pensjonskasse. Av de yrkesaktive medlem-
mene tilherer i overkant av halvparten statsfor-
valtningen, om lag en tredjedel skoleverket i kom-
munal og fylkeskommunal sektor, og om lag ti pst.
ovrige virksomheter.

Overfgringsavtalen

Det er inngitt en overforingsavtale mellom Sta-
tens pensjonskasse og andre leveranderer av
offentlige tjenestepensjonsordninger (kommunale
pensjonskasser, livsforsikringsselskap og lovfes-
tede pensjonsordninger). Overferingsavtalen skal
sikre at medlemmenes pensjon ikke blir pavirket
ved skifte av arbeidsgiver innenfor offentlig sek-
tor. Statens pensjonskasse er koordinerende
organ for overferingsavtalen, og administrerer
bl.a. regelverket for oppgjer (refusjon) mellom
pensjonsordningene. Det padgar na et arbeid med a
revidere overforingsavtalens refusjonsavtale.

1 Tallene er ekskl. apotekvirksomhet. Dette er en endring

sammenlignet med omtalen i Prop. 1 S for 2021.
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Kap. 611 Pensjoner av statskassen

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 15919 16 500 17 800
Sum kap. 611 15919 16 500 17 800

Allmenn omtale

Pensjon av statskassen (billighetspensjon) er en
seerordning etablert gjennom praksis med hjem-
mel i Grunnloven § 75 bokstav i. Gjennom ordnin-
gen kan Stortinget, ut i fra en rimelighetsvurde-
ring, gi pensjon til personer som ikke har kunnet
tjene opp pensjonsrettigheter i Statens pensjons-
kasse pa ordinaer mate. De som fir pensjon av
statskassen er i hovedsak tidligere lokalt tilsatte
arbeidstakere ved norske utenriksstasjoner som
ikke er omfattet av adekvate lokale trygde- og for-
sikringsordninger.

Pensjon fra statskassen blir bare gitt unntaks-
vis, men representerer en viktig sikkerhetsventil
som har stor verdi for de fa det gjelder. Ordningen
blir administrert i samarbeid med Utenriksdepar-
tementet, og pensjonen utbetales gjennom uten-
rikstjenesten.

Kap. 612 Tilskudd til Statens pensjonskasse

Rapport

Arbeids- og inkluderingsdepartementet gir mid-
lertidig tilsagn om pensjoner av statskassen etter
seknad. Forslag til vedtak legges frem for Stortin-
get i en egen arlig proposisjon. Departementet ga
tilsagn om 15 nye pensjoner i 2022. I arene 2021
og 2020 ble det gitt tilsagn om hhv. ti og ni nye
pensjoner.

Budsjettforslag 2024
Post 01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning

Utgiftsanslaget for 2024 inkluderer anslatt effekt
av trygdeoppgjeret i 2023 og 2024.

Anslaget for 2024 er pa 17,8 mill. kroner. Dette
er 1,9 mill. kroner heoyere enn regnskap 2022, og
1,3 mill. kroner heyere enn anslaget i Saldert bud-
sjett 2023. Anslaget for 2024 er basert pa utbetalt
belop i 2022 og prognose for 2023.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 17,8 mill.
kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024

01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 10 346 261 9968 000 10 228 000
22 Sluttoppgjer, overslagsbevilgning -69 193

70 For andre medlemmer av Statens pensjonskasse,
overslagsbevilgning 151 393 88 000 92 000
Sum kap. 612 10428461 10056 000 10 320 000

Allmenn omtale

Den delen av netto pensjonsutgifter som ikke blir
finansiert av premieinnbetalinger, dekkes av sta-
ten ved tilskudd. Ifelge § 16 i lov om Statens pen-

sjonskasse skal alle medlemmer betale innskudd
med to pst. av pensjonsgrunnlaget. Ifelge § 18
skal alle medlemsvirksomheter betale pensjons-
premiens arbeidsgiverandel. Se narmere omtale
nedenfor om pensjonspremie under overskriften
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Premiebetaling til Statens pensjonskasse og synlig-
gioring av statens pensjonskostnader.

Inntektssiden utgjor i ferste rekke pensjons-
premie fra medlemsvirksomhetene. Dette er inn-
skudd for pensjonsrettigheter som skal utbetales
langt fram i tid, mens utbetalingene er til dem som
tidligere har veert yrkesaktive eller deres etter-
latte. Det er derfor ikke noen direkte sammen-
heng mellom utgiftene og inntektene pa kapitlet i
det enkelte budsjettar. Utgiftssiden utgjor i forste
rekke utbetalinger til alderspensjon, uferepen-
sjon, etterlattepensjon og avtalefestet pensjon
(AFP). I tillegg blir det budsjettert avskrivninger,
administrasjonsutgifter og renteutbetalinger. Det
blir ogsa budsjettert utbetalinger til yrkesskade-
forsikring for 1. januar 1996 som ikke blir dekket
av premieinnbetalinger.

Hovedtrekk ved regelverket og foreslatte endringer

For de som i dag mottar alderspensjon fra offent-
lig tjenestepensjon er tjenestepensjonsordningen
en bruttoordning, dvs. at den sikrer et samlet niva
pa tjenestepensjonen og folketrygden. Forst
beregnes brutto tjenestepensjon som ved full opp-
tjeningstid utgjer 66 pst. av pensjonsgrunnlaget
(sluttlenn) opp til 12 G fer levealdersjustering.
Netto tjenestepensjon beregnes ved at det gjores
fradrag for alderspensjon fra folketrygden etter
bestemte samordningsregler.

Stortinget har vedtatt en ny tjenestepensjons-
ordning for medlemmer av Statens pensjons-
kasse. Den nye tjenestepensjonsordningen gjel-
der for arskull fedt 1 1963 eller senere og ble iverk-
satt fra 1. januar 2020. Arskull fedt for 1963 skal
beholde bruttordningen. Den nye tjenestepen-
sjonsordningen felger opp avtalen som ble inngatt
3. mars 2018 mellom Arbeids- og sosialdeparte-
mentet, LO, Unio, YS, Akademikerne, KS og
Spekter om tjenestepensjon for ansatte i offentlig
sektor. Avtalen omfatter bade alderspensjon og
AFP.

Forslag til lovvedtak om den nye tjenestepen-
sjonen ble fremmet 10. april 2019 ved Prop. 87 L
(2018-2019). Stortinget har vedtatt lovend-
ringene, jf. behandlingen av Innst. 314 L (2018 -
2019) og lovvedtak 72 (2018-2019). Den nye tje-
nestepensjonen vil f virkning for utbetalt pensjon
nar 1963-kullet fyller 62 ar, dvs. fra 2025.

Som i bruttordningen vil de nye reglene veere
like for kvinner og menn, og sikrer en livsvarig
utbetaling av pensjon. De nye ordningene vil gi
bedre insentiver til & sta lenger i jobb, og gjere det
lettere for offentlig ansatte & kompensere for
effekten av levealdersjusteringen. Den nye alder-

spensjonen er utformet som en paslagsordning

hvor:

— Alle ar i jobb fram til 75 ar gir pensjonsopptje-
ning.

— Pensjonen beregnes uavhengig av folketryg-
den.

— Pensjonen kan tas ut fleksibelt fra 62 &r og kan
kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjo-
nen reduseres.

I trdd med avtalen 3. mars 2018, skal ny AFP i
offentlig sektor utformes etter menster av AFP i
privat sektor. Arbeids- og inkluderingsdeparte-
mentet sendte hesten 2022 pa hering lovforslag
som folger opp avtalens punkter om ny AFP i pri-
vat sektor.

I pensjonsavtalen som ble inngatt 3. mars 2018
fremgér at regelverket for personer med seral-
dersgrenser som er fadt i 1963 eller senere, ma til-
passes paslagsmodellen. I pavente av en endelig
avtale om pensjon til personer med saralders-
grense har Stortinget vedtatt & viderefore en tid-
ligpensjonsordning for personer med seralders-
grense for arene fram til fylte 67 ar, jf. Prop. 87 L
(2018-2019), Innst. 314 L (2018-2019) og lovved-
tak 72 (2018-2019).

Fra og med 1. juli 2021 er plikten til & fratre
ved nadd aldergrense opphevet i aldersgrense-
loven og sykepleierordningen. Opphevelsen av
plikten til 4 fratre ved seeraldersgrense innebaerer
ingen endringer i rettighetene til pensjon for per-
soner med saraldersgrense.

Regjeringen og partene i offentlig sektor inn-
gikk 1 juni 2022 en prosessavtale for det videre
arbeidet med saraldersgrensene for & folge opp
pensjonsavtalens punkt om at regelverket for per-
soner med seraldersgrenser som er fodt i 1963
eller senere maé tilpasses paslagsmodellen. Det fol-
ger av pensjonsavtalen fra 3. mars 2018 at arbeidet
med seraldersgrensene har to ulike prosesser;
forst en prosess om pensjonsregler, og deretter en
prosess om framtidige aldersgrenser. Partene i
offentlig sektor kom 25. august 2023 til enighet
om nye pensjonsregler for personer som har sar-
aldersgrenser som er fodt fra og med 1963. De
nye reglene inneberer at personer med seral-
dersgrenser far et seeralderspaslag som er et
paslag til livsvarig pensjon som kommer pa toppen
av ordinaer pensjon. Szeralderspaslaget er 5,8 pst.
for de som har aldersgrense 65 ar, 6,5 pst. for de
som har aldersgrense 63 ar og 7,7 pst. for de som
har aldersgrense 60 ar. Avtalen innebarer videre
at tidligpensjonsordningen avvikles fra og med
1965-kullet for de som har aldersgrense 65 ar,
samt at 85-arsregelen fases ut for de som har
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aldersgrense 60 og 63 ar. De nye reglene inne-
barer ogsa at saraldersgrensene og utbetalings-
perioden for tidligpensjon flyttes oppover i takt
med gkningen av aldersgrensene i folketrygden.

F.o.m. 2015 ble det innfert ny uferetrygd i fol-
ketrygden, og skattereglene for ufereytelser ble
lagt om. I den forbindelse ble det innfert en ny
ufereordning i offentlig sektor. Den nye uferepen-
sjonen fra offentlige tjenestepensjonsordninger er
en nettoordning der ytelsen beregnes uavhengig
av folketrygden. Reglene for avkortning av ufere-
pensjon mot arbeidsinntekt er lagt tett opp til
reglene som gjelder for den nye uferetrygden i
folketrygden.

Uferepensjon fra offentlige tjenestepensjons-
ordninger er fremdeles avhengig av tjenestetid,
mens ny uferepensjon fra de private tjenestepen-
sjonsordningene er blitt en ren forsikringsordning
der uferepensjonen beregnes uavhengig av tjenes-
tetid. Departementet vil komme tilbake til Stortin-
get med en vurdering av om uferepensjon i offent-
lig sektor ber legges om til en ren forsikringsord-
ning nadr de nye ufereordningene har fatt virke
over noe tid og det foreligger mer informasjon om
tilpassingen til det nye regelverket for uferepen-
sjon i de private tjenestepensjonsordningene.

Bruttopensjoner, jf. ovenfor, skal i Statens pen-
sjonskasse beregnes av medlemmets pensjons-
grunnlag ved fratredelse av stillingen. Grunnlaget
fastsettes 1 utgangspunktet ut fra medlemmets
faste arbeidsinntekt pa fratredelsestidspunktet.
Dersom medlemmet pa et tidligere tidspunkt har
hatt et heyere pensjonsgrunnlag enn pa pensjo-
neringstidspunktet, skal det heyere grunnlaget
gjelde for tiden for grunnlaget gikk ned, og resten
av tiden regnes av grunnlaget ved pensjonerin-
gen. Statens pensjonskasse vurderer nd, i samrad
med departementet, praksis og eventuelle framti-
dige regelverksendringer knyttet til vurderinger
om det har skjedd en nedgang i pensjonsgrunnlag
eller ikke. Arbeidet er igangsatt, bl.a. pd grunnlag
av en kjennelse avsagt av Trygderetten.

Opptjente pensjonsrettigheter

Verdien av opptjente pensjonsrettigheter i Statens
pensjonskasse (med unntak av pensjonsordnin-
gen for apotekvirksomhet) ble ved utgangen av
2022 estimert til 637 mrd. kroner, hvorav 85 pst.
gjelder alderspensjon, péaslagspensjon, AFP og
seralderspensjon, ti pst. gjelder -etterlattepen-
sjon, mens fem pst. gjelder uferepensjon.

Pensjoner fra Statens pensjonskasse —
utviklingstrekk

Antallet pensjonister i Statens pensjonskasse har
okt kraftig fra 2010 og fram til i dag. I denne perio-
den ekte antall alderspensjonister fra 129 000 til
237 000. Antall saeralderspensjonister (pensjonis-
ter som gar av ved saraldersgrense for de fyller
67 ar) ekte fra 8 600 til 11 900. Antall AFP-pensjo-
nister har gatt ned i perioden fra 13 200 i 2010 til
11 500 i 2022. Fram til 2014 var det en nedgang i
antall AFP-pensjonister. Fra 2014 og fram til 2019
okte antall AFP-pensjonister, mens fra 2019 til
2022 har det veert en nedgang.

I perioden 2023-2035 forventes en fortsatt
vekst i antall alders- og seralderspensjonister.
Deretter forventes veksten 4 avta. I avtalen av
3. mars 2018 gér det fram at dagens AFP, med
virkning fra 2025, skal erstattes av en ny AFP etter
menster av AFP i privat sektor. I 2029 vil dagens
AFP veere utfaset. Nar ny livsvarig AFP erstatter
dagens AFP som er en ren tidligpensjonsordning,
vil antallet AFP-mottakere ke markant over tid.

Antall uferepensjonister har vist en synkende
tendens i flere ar. Fra midten av 2019 har dette fla-
tet ut noe, men fortsatte a synke noe ogsa i 2022.

Premiebetaling til Statens pensjonskasse og
synliggjering av statens pensjonskostnader

Av Statens pensjonskasses over 1300 medlems-
virksomheter betaler alle virksomhetene nd en
arbeidsgiverandel. Betalingen av pensjonspremie
for yrkesaktive medlemmer i Statens pensjons-
kasse kan i dag deles inn etter virksomheter som
betaler pensjonspremie uten at det gjennomferes
et forsikringsteknisk oppgjer (blant andre statlige
virksomheter), og virksomheter som betaler pen-
sjonspremie med forsikringsteknisk oppgjer @
hovedsak fristilte statlige virksomheter).

Over flere ar har det pagéatt et arbeid med &
modernisere premiesystemet i Statens pensjons-
kasse. Fra 2022 ble det innfert en ny virksomhets-
spesifikk og hendelsesbasert premiemodell for
betaling av pensjonspremie for statlige virksomhe-
ter. Premiemodellen tar lopende hensyn til de fak-
tiske hendelser i medlemsbestanden, slik at pre-
miereserven er a jour med medlemmenes opptje-
ning. Dette skal bidra til ekt ansvarliggjering av
statlige virksomheter for egne pensjonskostnader.
Det vises til neermere omtale i Arbeids- og sosial-
departementets Prop. 1S (2021-2022).

Ved innfering av ny premiemodell for de stat-
lige virksomhetene fra 2022 ble det lagt opp til at
omleggingen skulle vaere om lag budsjettneytral
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pa innferingstidspunktet ved at de bererte virk-
somhetene fikk en reduksjon eller en ekning i
bevilgningen i trdd med endret premie. Beregnin-
gene basert pad en sammenligning av nytt premi-
eniva for 2022 med hva pensjonspremien ville blitt
for 2022 med tidligere premiemodell.

For evrige medlemsvirksomheter har SPK inn-
fort en hendelsesbasert premiemodell gradvis
over flere ar. Per 1. januar 2017 hadde 60 med-

Rapport

lemsvirksomheter fatt innfert denne modellen.
Grunnskoler og videregdende skoler fikk innfort
hendelsesbasert premiemodell med utjevnet pre-
mie fra 2018. Fra 2023 har ogsa evrige med-
lemsvirksomheter som folkehoyskoler, private
grunn- og videregiende skoler, stiftelser etc. fatt
innfert en virksomhetsspesifikk hendelsesbasert
premiemodell.

Utvikling i antall pensjoner 2021-2022 og anslag for 2023-2024

Pensjonsart 2021 2022 2023 2024
Alderspensjon 225000 237 000 245 000 253 000
Avtalefestet pensjon 11 400 11 500 11 200 11 200
Seeralderspensjoner 11700 11 900 12 000 12 400
Uferepensjon 41 000 41 900 41 600 41 500
Ektefellepensjon (etterlattepensjon) 50 000 50 300 50 900 51 600
Barnepensjon (etterlattepensjon) 2 000 1900 1900 1900
Alle pensjonsarter 341 100 354 500 362 600 371 600

Det er anslatt en netto gkning i alle pensjonsarter
pa 8 1001 2023 og ytterligere 9 000 i 2024.

Budsjettforslag 2024

Det foreslas bevilget 10 320 mill. kroner i 2024,
fordelt med 10228 mill. kroner pa post 01 og
92 mill. kroner pa post 70. Dette er 264 mill. kro-
ner heyere enn Saldert budsjett 2023 og 108 mill.
kroner lavere enn regnskap 2022. Det vises til
naermere beskrivelse nedenfor over endringer i
anslaget sammenlignet med Saldert budsjett 2023
og regnskap 2022.

Regulering av pensjoner under utbetaling

Utgiftsanslaget for 2024 inkluderer anslatt effekt
av trygdeoppgjeret i 2023 og 2024. Stortinget har
vedtatt at pensjoner under utbetaling skal regule-
res med et gjennomsnitt av pris- og lennsvekst
med virkning fra 2022. Anslaget for virkningen i
2024 av trygdeoppgjoret i 2023 og 2024 utgjor
1735 mill. kroner under kap. 612, fordelt med
1 725 mill. kroner pa post 01 og 10 mill. kroner pa
post 70.

Pensjonsutbetalinger

Utbetalingene for alderspensjoner, uferepensjoner
og etterlattepensjoner er i sum ventet & utgjere
33 416 mill. kroner i 2024. Dette er en gkning pa
4 226 mill. kroner sammenlignet med regnskap
2022, og en gkning pé 2 575 mill. kroner sammen-
lignet med Saldert budsjett 2023. Av dette utgjer
anslaget for virkningen i 2024 av trygdeoppgjo-
rene i 2023 og 2024 totalt 1539 mill. kroner.
Videre er det lagt til grunn en netto vekst i antall
alderspensjoner, uferepensjoner, etterlattepensjo-
ner med totalt 9 000, fra 351 400 i 2023 til 360 400 i
2024. Anslagene for de ulike pensjonsartene frem-
gér av tabellen ovenfor.

Avtalefestet pensjon

Det er budsjettert med en utbetaling pa 4 296 mill.
kroner til avtalefestede pensjoner i 2024. Dette er
en gkning pa 450 mill. kroner sammenlignet med
regnskap 2022, og en okning pd 224 mill. kroner
sammenlignet med Saldert budsjett 2023. Av dette
utgjor anslaget for virkningen i 2024 av trygdeopp-
gjorene i 2023 og 2024 196 mill. kroner.
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Pensjonspremie

Anslaget for innbetaling av pensjonspremie er
27 013 mill. kroner. Dette er 4 742 mill. kroner
hoyere enn regnskap 2022 og 2 386 mill. kroner
heyere enn i Saldert budsjett 2023. Okningen i

anslaget sammenlignet med 2023 skyldes i hoved-
sak ett ekstra r med forventet lonnsvekst for stat-
lige virksomheter, samt at statlige fristilte virk-
somheter var underfinansiert ved utgangen av
2022. Dette pavirker premien for 2024.

Inntekter og utgifter til Statens pensjonskasse — postene 01, 22 og 70 (i 1 000 kroner)

Regnskap Saldert Forslag

2022 budsjett 2023 2024

Sluttoppgjer -69 193 0 0
Alderspensjoner 19 296 825 20 450 000 22 578 000
Seeralder 3270 000 3558 000 3 643 000
Uferepensjoner 2 249 000 2397 000 2 412 000
Etterlattepensjoner 4 374 000 4 436 000 4 783 000
AFP-pensjoner 3 846 087 4072 000 4 296 000
Yrkesskadeforsikring 102 4 000 1 000
Renter pensjonsutbetalinger 11 751 8 000 8 000
Renter refusjonspensjoner 562 2 000 2000
Avskrivninger 28 372 30 000 30 000
Administrasjonsutgifter 537 065 542 000 583 000
Utgifter i alt 33 544 570 35499 000 38 336 000
Pensjonspremie inkl. AFP 22 270 866 24 627 000 27 013 000
Refusjon yrkesskade 82 4 000 1000
Refusjonspensjoner andre pensjonsordninger 843 887 810 000 1 000 000
Renteinntekter refusjonspensjoner andre ordninger 1275 2 000 2 000
Inntekter i alt 23116 109 25443 000 28 016 000
Samlet tilskudd (utgifter-inntekter) 10 428 461 10 056 000 10 320 000

Post 01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning

Bevilgningen pa posten gjelder differansen mel-
lom premieinntekter og pensjoner utbetalt for tid-
ligere opptjente rettigheter for medlemmer i Sta-
tens pensjonskasse.

For 2024 foreslés en bevilgning pa 10 228 mill.
kroner.

Post 22 Sluttoppgjar, overslagsbevilgning

Bevilgningen pa posten skal dekke sluttoppgjor
for virksomheter som melder seg ut av Statens
pensjonskasse. Det er forelopig ingen vedtatte

utmeldinger med virkning for budsjettet for
2024.

For 2024 foreslds det ingen bevilgning péa
denne posten.

Post 70 For andre medlemmer av Statens
pensjonskasse, overslagsbevilgning

Av de yrkesaktive medlemmene i Statens pen-
sjonskasse er de aller fleste ansatte i statsforvalt-
ningen, skoleverket, og i en del fristilte statlige
virksomheter. I tillegg har enkelte ideelle og
humanitaere virksomheter medlemskap i Statens
pensjonskasse.
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Bevilgningen pa posten gjelder differansen
mellom premieinntekter og pensjoner utbetalt til
ansatte i ikke-statlige virksomheter som er med-

Kap. 613 Arbeidsgiveravgift til folketrygden

lemmer av Statens pensjonskasse. Dette gjelder
f.eks. ideelle og humaniteere virksomheter.

For 2024 foreslés en bevilgning pa 92 mill. kro-
ner.

(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 1 000 1000 1000
70 For andre medlemmer av Statens pensjonskasse,
overslagsbevilgning 4 000
Sum kap. 613 5000 1 000 1000

Allmenn omtale

Postene omfatter arbeidsgiveravgift til folketryg-
den av beregnet arbeidsgiverandel og medlems-
andel for virksomheter som ikke er palagt & betale
arbeidsgiverandel og medlemsandel direkte til
Statens pensjonskasse. Kapitlet utgjer en teknisk
beregning av arbeidsgiveravgiften.

Budsjettforslag 2024

Post 01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning

Bevilgningen pa posten skal dekke beregnet
arbeidsgiveravgift for arbeidsgiverandelen og
medlemsandelen av pensjonsinnskuddet for virk-
somheter som ikke er pélagt & betale arbeidsgive-
randel og medlemsandel direkte til Statens pen-
sjonskasse. Arbeidsgiveravgiften i 2024 er bereg-
net til 1 mill. kroner. Dette er samme belop som i

Kap. 2470 Statens pensjonskasse

regnskap for 2022 og samme belop som i Saldert
budsjett 2023.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 1 mill. kro-
ner.

Post 70 For andre medlemmer av Statens
pensjonskasse, overslagsbevilgning

Bevilgningen pa posten gjelder beregnet arbeids-
giveravgift for arbeidsgiverandelen av pensjons-
innskuddet for andre medlemmer i Statens pen-
sjonskasse som ikke betaler slikt innskudd
direkte til Statens pensjonskasse. Innfasing av full
premiebetaling for disse virksomhetene har
skjedd fordelt over tre ar fra 2021. Det betyr at det
fra 2023 ikke beregnes arbeidsgiveravgift pa
denne posten. Dette innebarer en reduksjon pa
4 mill. kroner sammenlignet med regnskap 2022.

For 2024 foreslds det ingen bevilgning pa
denne posten.

(i1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024

24 Driftsresultat -17 000 -15 000 -15 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kan overfores 107 697 140 945 212 327

Sum kap. 2470 90 697 125945 197 327

Overfort fra 2022 til 2023:
Post 45: 24 920 000 kroner
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Allmenn omtale

Statens pensjonskasse er en forvaltningsbedrift, jf.
§ 7 i bevilgningsreglementet. Dette innebarer at
Statens pensjonskasses driftsbudsjett er nettobud-
sjettert. Statens pensjonskasse hadde i 2022 i gjen-
nomsnitt 413 utferte arsverk. Ytelsene fra Statens
pensjonskasse er naermere omtalt under innled-
ningen til programkategori 09.50.

De ordninger som Statens pensjonskasse for-
valter skal sikre skonomisk trygghet for medlem-
mer i alle livets faser. Ordningene skal forvaltes
slik at de bidrar til at staten oppfattes som en
attraktiv og profesjonell arbeidsgiver for ansatte.
Informasjon og veiledning skal bidra til at med-
lemmene kan ta opplyste valg ut fra sin livssitua-
sjon. Forvaltningen og informasjon til medlem-
mer og medlemsvirksomheter skal bidra til malet

for pensjonsreformen om at flere jobber lenger.
Statens pensjonskasse skal sikre rettigheter gjen-
nom god forvaltning, ha tilgjengelige tjenester
med god service og veare effektive og skape mer-
verdi for samfunnet. Styringsparametere og resul-
tatkrav fastsettes 1 styringsdialogen mellom
Arbeids- og inkluderingsdepartementet og Sta-
tens pensjonskasse.

Rapportering, strategier og tiltak for 2024
Utbetaling av ytelser og innkreving av premie

Statens pensjonskasse skal utbetale rett ytelse til
rett tid, samt fastsette og kreve inn rett premie til
rett tid. Tabellen nedenfor viser resultatkravene
for 2022 knyttet til disse malene, samt resultatene
for 2022:

Mal og resultatkrav 2022

Resultat 2022

Statens pensjonskasse skal utbetale rett ytelse til rett tid

Av nye og endrede pensjoner skal minst 96 pst. vaere uten vesentlige feil ved hhv.

forste gangs utbetaling og endringstidspunktet.

98,6 pst.

Statens pensjonskasse skal sikre at medlemmene far ytelsene til rett tid i trad med

relevant lov- og regelverk.

100 pst.

Statens pensjonskasse skal fastsette og kreve inn rett premie til rett tid

Premien skal vaere minst 98 pst. korrekt i henhold til mottatt grunnlag og

forutsetninger i premieberegningen.

99,2 pst.

Administrative forberedelser til nytt pensjons-
regelverk

Statens pensjonskasse (SPK) vil i 2024 fortsette
arbeidet med de administrative forberedelser slik
at de kan forvalte det nye pensjonsregelverket (ny
offentlig tjenestepensjon, jf. omtale under kap.
612) effektivt og korrekt, og dermed sikre retts-
sikkerhet og trygghet for medlemmer og med-
lemsvirksomheter i SPK.

Tredje og siste fase av SPKs pensjonsprogram,
Pro25, har veert gjennom kvalitetssikring av
forprosjektets styringsunderlag og kostnadsover-
slag (KS2) vinteren 2022-2023, hvor kvalitets-
sikrerne har gjort vurderinger og gitt sine anbefa-
linger for innferingen av ny offentlig tjenestepen-
sjon. Kvalitetssikrerne anbefalte at programmet
viderefores etter de hovedlinjene som er skissert i
styringsdokumentet. Departementet har ingen
merknader til kvalitetssikringen, og legger til
grunn at valgt konsept vil sikre at pensjons-

reglene blir godt ivaretatt i ny lesning, og samtidig
gi et godt grunnlag for at medlemmer av SPK skal
kunne ta opplyste pensjonsvalg.

Departementet orienterte Stortinget om resul-
tatet av KS2 varen 2023. P4 bakgrunn av KS2-rap-
porten anbefalte regjeringen overfor Stortinget i
Prop. 118 S (2022-2023) Tilleggsbevilgninger og
omprioriteringer i statsbudsjettet 2023 at Pro 25
fase III starter opp i 2023, med en kostnadsramme
pa 391 mill. 2023-kroner inkl. mva. P4 bakgrunn av
Innst. 490S (2022-2023) ble dette vedtatt av Stortin-
get, jf. romertallsfullmakt XIV. SPK vil felge opp
merknader og anbefalinger fra kvalitetssikringen.

Informasjon og kunnskapsformidling

SPK innfridde alle overordnede kvalitets- og leve-
ransekrav for kunde- og medlemsbetjening i 2022.
Samlet tilfredshet for medlemsvirksomhetene
endte pa 86 pst. Dette er pa samme niva som aret
for, og godt over mélet pa 80 pst.
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Medlemstilfredsheten var pa 84 pst., dette er
samme tilfredshet som i 2021, selv om SPK har
hatt lengre svartider pa e-post og saksbehandling
av seknader om boliglan.

I 2022 har SPK arbeidet med & sikre god infor-
masjon til medlemmer i forbindelse med ny
offentlig tjenestepensjon, samtidig som SPK har
hatt fokus pa 4 fa flest mulig til selv & finne rele-
vant informasjon pa SPKs nettsider. Aret har ogsa
veert preget av lengre svartider pa e-post, og lang
behandlingstid pa lan.

For medlemsvirksomhetene har éaret i hoved-
sak veert brukt til & informere godt i forbindelse
med innfering av ny premiemodell til de ulike pre-
miegruppene. I tillegg til 4 informere virksomhe-
tene om effektene av ny premiemodell, var det
mye arbeid med utsendelse av prognoser. SPK
gjennomferte flere storre seminarer og mange
individuelle meoter, og sendte ut flere informa-
sjonsbrev for 4 sikre best mulig informasjon. SPK
har fatt gode tilbakemeldinger fra virksomhetene
og gode evalueringer etter seminarene.

Selvbetjening

SPKs ambisjon er at flest mulig medlemmer skal
kunne betjene seg selv og finne informasjonen de
trenger pa spk.no. SPKs selvbetjeningsportal Min
side er den mest besgkte siden pa spk.no, utenom
forsiden. Det har veert ca. 875 000 innlogginger i
lopet av 2022. I overkant av én tredjedel av alle
som besgker nettstedet, logger seg inn pa Min
side. Pensjonskalkulatoren er oppdatert med data

Post 24 Driftsresultat

fra andre offentlige pensjonsleveranderer, slik at
det skal bli enklere for brukerne & fi en samlet
oversikt over fremtidig pensjon.

SPKs medlemmer kan ogsa beregne sin fram-
tidige pensjon hos Norsk pensjon — en portal som
samler tall fra bade privat- og offentlig tjeneste-
pensjon. I 2022 sendte SPK for forste gang ut en
arsoppgave pa e-post til 160 000 medlemmer fodt i
1963 eller senere. Arsoppgaven vil bli sendt ut
arlig, og den vil tilgjengeliggjores pa Min side. P4
denne maten vil SPK ogsd kunne synliggjore
hvilke andre funksjoner og muligheter som finnes
pa disse sidene.

Antall besok pad nettsidene okte med over
40 pst. —fra 1,7 millioner besek i 2021 til 2,4 millio-
ner i 2022. 12022 fortsatte SPK arbeidet med a for-
bedre design, struktur og forenkle spraket i de
digitale tjenestene. For & sikre at SPK leverer
gode brukeropplevelser og prioriterer endringene
som gir mest verdi, skjer forbedrings- og
utviklingsarbeidet i tett samspill med brukerne.
SPK har ogsé jobbet med 4 fi vedtaksbrevene pa
et klart og forstdelig sprak, og har etablert
systemer for internkontroll av Kklarsprakarbeidet
og av veiledningsplikten overfor brukerne.

Totalt for 2022 har SPKs kundesenter behand-
let omtrent 150 000 henvendelser pa telefon, e-
post og chat. Dette er en gkning pa ca. syv pst.
sammenliknet med 2021. En stor andel av denne
okningen er relatert til laneproduktet og kan knyt-
tes til flere henvendelser grunnet lang saksbe-
handlingstid.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Underpost Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
24.1 Driftsinntekter, overslagsbevilgning -664 954 -675 000 -730 000
24.2 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 560 458 544 000 594 000
24.3 Avskrivninger 80 889 85 000 90 000
24.4 Renter av statens kapital -1378 1 000 1000
24.5 Til investeringsformal 30 000 55 000
24.6 Til reguleringsfond 7 985 -25 000
Sum post 24 -17 000 -15 000 -15 000

Det foreslas en bevilgning pa -15,0 mill. kroner pa
post 24 Driftsresultat for 2024.
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Underpost 24.1 Driftsinntekter, overslagsbevilg-
ning

Inntektene til Statens pensjonskasse forvaltnings-
bedrift er knyttet til betaling for de administrative
tienestene som blir utfert for pensjonsordninger
og andre produkter i Statens pensjonskasse for-
sikring. Vel 80 pst. av inntektene kommer fra
administrasjon av de ulike pensjonsordningene,
der inntekten knyttet til den statlige pensjonsord-
ningen etter lov om Statens pensjonskasse utgjer
det aller meste. Inntektene gker med 55 mill. kro-
ner fra Saldert budsjett 2023. @kningen skyldes
okte volumer knyttet de tjenester SPK leverer,
herunder okt volum i boligldnsordningen.

Underpost 24.2 Driftsutgifter, overslagsbevilg-
ning

Lonnskostnader utgjor om lag halvparten av Sta-
tens pensjonskasses driftskostnader. Driftsutgif-
tene foreslas gkt med 50 mill. kroner sammenlig-
net med Saldert budsjett 2023. Okningen skyldes
bl.a. gkt ressursbruk som felge av okt ettersporsel
etter 1an, okt lennsvekst samt okte konsulentpri-
ser.

Underpost 24.3 Avskrivninger

Avskrivningene foreslds okt med 5 mill. kroner
sammenlignet med Saldert budsjett 2023. Fra og
med 2023 avskrives anleggsmidler fra det tids-
punktet de tas i bruk. Dette utgjer et avvik fra
hovedregelen om avskrivningstidspunkt for for-
valtningsbedriftene, jf. St.prp. nr. 48 (2004-2005)
Om bevilgningsreglementet og Innst. S nr. 187
(2004-2005). Starttidspunktet for avskrivninger
hos SPK har tidligere veert 1. januar aret etter at
anleggsmidlene ble tatt i bruk.

Underpost 24.4 Renter av statens kapital

I samsvar med reglene for forvaltningsbedrifter,
skal det beregnes rente for den kapital som er
investert i bedriften. Det er budsjettert med

1 mill. kroner i renter i 2024. Dette er en viderefo-
ring fra Saldert budsjett 2023.

Underpost 24.5 Til investeringsformal

Posten omfatter avsetning til egenfinansierte
investeringer, jf. kap. 5470, post 30. Det er budsjet-
tert med egenfinansiering p&d 55 mill. kroner i
2024. Dette er en ekning pa netto 25 mill. kroner
sammenlignet med Saldert budsjett 2023 og inklu-
derer trekk fra reguleringsfondet pa 25 mill. kro-
ner, jf. omtale under post 24.6 Til reguleringsfon-
det.

Underpost 24.6 Til reguleringsfondet

Reguleringsfondet skal benyttes til 4 dekke sving-
ninger i virksomhetens ekonomi mellom ulike ar
og til & dekke uforutsette utgifter i det enkelte
budsjettiret. Fondet er en del av egenkapitalen til
forvaltningsbedriften. Det legges til grunn at fon-
det kan benyttes til gjenkjop av bl.a. systemlosnin-
ger. I 2024 er det budsjettert med et trekk pé fon-
det med 25 mill. kroner. Til sammenligning var
det ikke budsjettert med et trekk pa fondet i Sal-
dert budsjett 2023, jf. ogsa omtale under post 24.5
Til investeringsformal.

Det fremmes forslag om at det blir gitt anled-
ning til & omdisponere inntil 50 mill. kroner fra
reguleringsfondet til investeringsformal, jf. forslag
til romertallsfullmakt.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfgres

Bevilgningen pa posten gjelder investeringer i
varige driftsmidler, primeert systemutvikling. Det
foreslas en bevilgning pa 212,3 mill. kroner for
2024. Dette er 71,4 mill. kroner heyere enn i Sal-
dert budsjett 2023, justert for generell prisstig-
ning. Midlene skal i hovedsak dekke kostnader
knyttet til ny offentlig tjenestepensjon, samt nytt
lanesystem for boliglinsordningen, jf. neermere
omtale i del I, punkt 2.2. Videre skal bevilgningen
dekke utgifter til innfering av modernisert pre-
miemodell mv.
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Balanse Statens pensjonskasse
kroner

Regnskap 2021 Regnskap 2022
Eiendeler
Anleggsmidler
Driftsmidler, eiendommer 481174910 507 983 510
Sum anleggsmidler 481174910 507 983 510
Omlopsmidler
Varebeholdning, varer i arbeid 0 0
Kortsiktige fordringer 3947 24 997
Kortsiktige plasseringer 0 0
Mellomvarende med statskassen 151517055 168 398 256
Sum omlopsmidler 151521002 168 423 253
Sum eiendeler 632 695913 676 406 764
Egenkapital og gjeld
Egenkapital
Egenkapital uten reguleringsfond 481174910 481174910
Reguleringsfond 136 087 045 144 072 096
Sum egenkapital 617 261955 625 247 006
Langsiktig gjeld
Statens rentebaerende kapital 0 26 808 600
Annen langsiktig gjeld 0 0
Sum langsiktig gjeld 0 26 808 600
Kortsiktig gjeld
Kortsiktig gjeld 15433 958 24 351 157
Sum kortsiktig gjeld 15433 958 24 351 157
Sum egenkapital og gjeld 632695913 676 406 764
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Kap. 5470 Statens pensjonskasse

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
30 Avsetning til investeringsformal 33917 30 000 55 000
Sum kap. 5470 33 917 30 000 55000

Post 30 Avsetning til investeringsformal

Bevilgningen pa posten skal dekke avsetninger til
investeringsformal til inntekt i statsregnskapet, jf.
omtale under kap. 2470, underpost 24.5.

For 2024 foreslés en bevilgning pa 55 mill. kro-
ner.



188 Prop.1S 2023-2024
Arbeids- og inkluderingsdepartementet

Programkategori 09.60 Kontantytelser

Utgifter under programkategori 09.60 fordelt pa kapitler

(1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
660 Krigspensjon 132 968 112 000 100 000 -10,7
664 Pensjonsordningen for arbeids-

takere til sjos 26 900 22900 21 000 -8,3
665 Pensjonstrygden for fiskere 25700 20 500 -100,0
666 Avtalefestet pensjon (AFP) 3350 489 3 630 000 3990 000 9,9
667 Supplerende stenad 385 008 435 000 574 000 32,0
Sum kategori 09.60 3921 065 4 220 400 4 685 000 11,0

Utgifter under programkategori 09.60 fordelt pa postgrupper
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Post-gr. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
50-89  Overforinger til andre 3921 065 4 220 400 4 685 000 11,0
Sum kategori 09.60 3921 065 4 220 400 4 685 000 11,0

Kategorien omfatter kontantytelser/tilskudd til sjonsordningen for arbeidstakere til sjos, statstil-
visse lovregulerte pensjonsordninger utenom fol- skudd til pensjonstrygden for fiskere, statstil-
ketrygden, som helt eller delvis finansieres av sta-  skudd til avtalefestet pensjon (AFP) i privat sektor
ten. Det gjelder krigspensjon, statstilskudd til pen- samt supplerende stonad.

Kap. 660 Krigspensjon
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
70 Tilskudd, militeere, overslagsbevilgning 34 640 28 000 26 000
71 Tilskudd, sivile, overslagsbevilgning 98 328 84 000 74 000

Sum kap. 660 132 968 112 000 100 000




2023-2024

Prop.1S 189

Arbeids- og inkluderingsdepartementet

Hovedtrekk ved regelverket

Hovedformalet med krigspensjonen er & gi invali-
depensjon til personer som har fatt mén eller
redusert arbeidsevne som folge av skade eller
pakjenninger under krigsdeltakelse, motstands-
virksomhet, politisk fangenskap eller sjotjeneste
under andre verdenskrig.
Krigspensjonen er primaert en
pensjon, og er hjemlet i fire lover:

— Lov 13. desember 1946 nr. 21 om krigspensjo-
nering for militeerpersoner (militaerloven), som
omfatter militeerpersoner som har fatt mén
som folge av skade, sykdom eller pakjenninger
under tjenestegjoring i andre verdenskrig.

— Lov 13. desember 1946 nr. 22 om krigspensjo-
nering for hjemmestyrkepersonell og sivilper-
soner (sivilloven), som gjelder personer som er
pafert skade ved krigsulykke i Norge, pa nor-
ske skip eller i fiendtlig politisk fangenskap.

— Tilleggslov 29. juni 1951 nr. 34, som gjelder sjo-
menn med en fartstid pd minst seks méneder
under andre verdenskrig som ikke var utsatt
for krigsulykke som angitt i sivilloven, og per-
sonell ved det norske feltsykehuset i Korea.

— Lov22.mars 1968 nr. 2 om tillegg til krigspensjo-
neringslovene av 1946, som omfatter seks kate-
gorier av krigsdeltakere og politiske fanger som
var utsatt for usedvanlig hard pakjenning.

invalide-

Det gjelder ett felles pensjonsgrunnlag for de
sakalte innsats- og overgrepsgruppene, og ett for
tilfeldige krigsrammede.

Hovedprioriteringen framover er fortsatt &
sikre de krigsskadde og deres etterlatte rett ytelse
til rett tid.

Rapport

De aktuelle pensjonslovene regulerer forhold som
ligger mange ar tilbake i tid, og utgiftene til krigs-
pensjon gar ned for hvert ar som folge av at antal-
let pensjonister synker.

Militeere

Utgiftene til militeere krigspensjonister i 2022 for-
delte seg med 2,1 mill. kroner til invalidepensjon,
32,5 mill. kroner til enkepensjon og 0,03 mill. kro-
ner til skadekur. Korrigert for den arlige regule-
ringen er dette en nedgang fra 2021 pa 30 pst. for
invalidepensjonistene og 13 pst. for enkepensjo-
nistene.

I desember 2022 var det 13 militeere invalide-
pensjonister og 254 militeere enkepensjonister.

Antall invalidepensjonister gikk ned med 43 pst.
fra samme periode i 2021, mens antall enkepensjo-
nister gikk ned med 19 pst. I 2022 var avgangen 10
invalidepensjonister og 58 enkepensjonister, mens
det var en tilgang pa én enkepensjonist (og ingen
invalidepensjonister).

Gjennomsnittsalderen ved utgangen av 2022
var 94,3 ar for invalidepensjonistene og 92,2 ar for
enkepensjonistene.

Sivile

Utgiftene til sivile krigspensjonister i 2022 fordelte
seg med 27,7 mill. kroner til invalidepensjon,
70,3 mill. kroner til enkepensjon og 0,3 mill. kroner
til skadekur. Korrigert for den arlige reguleringen
er dette en nedgang fra 2021 pa 16 pst. for invalide-
pensjonistene og 18 pst. for enkepensjonistene.

I desember 2022 var det 258 sivile invalidepen-
sjonister og 646 sivile enkepensjonister. Antall
invalidepensjonister gikk ned med 17 pst. fra
samme periode i 2021, mens antall enkepensjonis-
ter gikk ned med 19 pst. I 2022 var det en avgang
pa 51 invalidepensjonister og 159 enkepensjonis-
ter, mens det var en tilgang pa ti enkepensjonister
(og ingen invalidepensjonister).

Gjennomsnittsalderen ved utgangen av 2022
var 86,9 ar for invalidepensjonistene og 89,8 ar for
enkepensjonistene.

Budsjettforslag for 2024

Post 70 Tilskudd, militzere,
overslagsbevilgning

Det legges til grunn et gjennomsnittlig antall mot-
takere pa 194 pensjonister og en gjennomsnittlig
ytelse pa 133 200 kroner.

Utgiftsanslaget for 2024 inkluderer anslatt
effekt av trygdeoppgjeret i 2023 og 2024.

Som folge av dette eoker utgiftsanslaget for
2024 med 1 mill. kroner pa post 70.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 26 mill. kro-
ner.

Post 71 Tilskudd, sivile, overslagsbevilgning

Det legges til grunn et gjennomsnittlig antall mot-
takere pad 712 pensjonister og en gjennomsnittlig
ytelse pa 103 900 kroner.

Utgiftsanslaget for 2024 inkluderer anslatt
effekt av trygdeoppgjeret i 2023 og 2024.

Som folge av dette eoker utgiftsanslaget for
2024 3 mill. kroner pé post 71.

For 2024 foreslés en bevilgning pa 74 mill. kro-
ner.
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Kap. 664 Pensjonsordningen for arbeidstakere til sjgs
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
70 Tilskudd 26 900 22900 21 000
Sum kap. 664 26 900 22900 21 000

Allmenn omtale

Pensjonsordningen for arbeidstakere til sjgs er en
pliktig tjenestepensjonsordning som ble opprettet
i 1948. Ordningen omfatter som hovedregel nor-
ske statsborgere, og personer med fast bopel i
Norge som er tilsatt som arbeidstakere pa skip og
visse flytthbare innretninger som er innfert i norsk
skipsregister (NOR eller NIS) med minst hundre
bruttotonn.

Ordningen forvaltes av Maritim pensjonskasse
(MPK), (navnebytte fra Pensjonstrygden for sjo-
menn fra og med 15. desember 2022), og er en
ordning for ansatte i private virksomheter innen-
for maritim sektor. I 2022 forvaltet MPK pensjons-
rettigheter for om lag 141 000 medlemmer, derav
om lag 30 000 yrkesaktive medlemmer. MPK har
et eget styre pa fem medlemmer som oppnevnes
av departementet for fire &r av gangen. Styret
leder MPK i samsvar med bestemmelser fastsatt i
lov 3. desember 1948 nr. 7 om pensjonsordning for
arbeidstakere til sjos, samt departementets
instruks til styret i MPK.

Styret har ansvar for & utvikle den overord-
nede strategien for virksomheten, og har ogsé det
overordnede ansvaret for forvaltningen av regule-
ringsfondet. Styret har videre ansvar for driften
innenfor de rammer som er trukket opp av depar-
tementet i tildelingsbrev og instruks mv.

Ordningens inntekter er pensjonspremie fra
arbeidstakere og rederier, avkastning fra ordnin-
gens fond og lovbestemte tilskudd fra staten.
Hovedprinsippet for finansieringen av ordningen
er at den skal veaere selvfinansiert ved at arbeidsta-
kerne og arbeidsgiverne skal betale det pensjo-
nen koster. De éarlige utgiftene til pensjoner og
administrasjon dekkes lepende av ordningens
arlige inntekter etter et utligningsprinsipp. Der-
som ordningens éarlige inntekter overstiger de
arlige utgiftene, skal differansen overfores til ord-
ningens reguleringsfond.

Dersom ordningens arlige inntekter ikke dek-
ker de arlige utgiftene, dekkes differansen av

overforing fra fondet. Hvis det ikke er tilstrekke-
lige midler i ordningens reguleringsfond, dekkes
differansen av garantitilskudd fra staten. Garan-
tien skal sikre at MPK til enhver tid har likviditets-
messig dekning.

Staten dekker den beregnede delen av pen-
sjonsutgiftene som skyldes tillegg for fartstid
under andre verdenskrig, enkepensjoner etter
menn som var medlem i ordningen for 1. septem-
ber 1939 og utenlands hvalfangst. I tillegg har sta-
ten siden 1983 ytt et fast arlig tilskudd pa atte mill.
kroner som erstatning for laste- og fyravgifter. 1
2022 krevde MPK inn om lag 1,2 mrd. kroner fra
om lag 700 rederier fordelt pa 2200 skip. Premie-
inntektene dekket pensjonsutbetalingene fullt ut i
2022. Statens lovpalagte tilskudd utgjorde
26,9 mill. kroner. Tilskuddet er avtagende og
antas 4 veere tilneermet lik lovens faste tilskudd péa
atte mill. kroner i 2028.

Hovedtrekk ved regelverket

Ordningen er flere ganger tilpasset endringer i fol-
ketrygdloven, sist med virkning fra 1. januar 2020,
jf. Prop. 118 L (2018-2019) Endringer i lov 3.
desember 1948 nr. 7 om pensjonstrygd for sjemenn
m. m. (ny pensjonsordning). De som er ansatt etter
2020, og medlemmer som per 1. januar 2020 ikke
hadde fylt 50 ar, far pensjon etter nye regler. Med-
lemmer som har opptjente rettigheter etter tidli-
gere regler, far rettighetene konvertert til en pen-
sjonsbeholdning ved overgang til ny ordning ved
pensjonering. Medlemmer som hadde fylt 50 ar
ved arsskiftet folger gammelt regelverk fullt ut, og
far ikke opptjening etter nye regler.

For personer som omfattes av gammel ord-
ning, kreves det minst 150 pensjonsgivende méane-
der (12,5 ar) for a fi pensjon, og minst 360 mane-
der (30 &r) for full alderspensjon. Arlig pensjon
utgjer 0,91 pst. av G per fartsméaned for overord-
net sjgmann, og 0,76 pst. av G for underordnet sjo-
mann (0,65 pst. av G for fartstid fer 1. mai 1993).
Pensjonen ytes fullt ut ved siden av eventuell
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alderspensjon fra folketrygden. Alderspensjon
under utbetaling reguleres som alderspensjon fra
folketrygden. Det utbetales et engangsbelop (til-
bakebetaling av pensjonsavgift) etter nsermere
regler for personer som ikke har opptjent nok
fartstid til 4 fa pensjon. Det kan ytes et pensjonstil-
legg til personer som har minst tre rs fartstid de
siste fem arene for pensjonering.

Pensjonen fra pensjonsordningen for arbeids-
takere til sjos faller bort dersom pensjonisten far
arbeidsavklaringspenger eller uferetrygd fra fol-
ketrygden for hel uferhet. Er ytelsen fra folke-
trygden gradert, faller en tilsvarende del av pen-
sjonen fra pensjonsordningen bort. Tilsvarende
gjelder dersom pensjonisten mottar avtalefestet
pensjon i offentlig sektor fram til 65 ar.

For personer som omfattes av ny ordning, kre-
ves det tre ars opptjening for a fi rett til pensjon.
Pensjonen tjenes opp til en pensjonsbeholdning
med 6,3 pst. av egen inntekt opp til et tak pa 12 G.
Det er fleksible og neytrale regler for uttak av pen-
sjon. Tidligste nedre uttaksalder er 62 ar. Pensjon
kan tas ut i perioden mellom 62-70 &r, og utbeta-
les i perioden mellom 62-80 ér. Det er en minste
utbetalingsperiode pé syv ar. Uttak av pensjon kan
kombineres med fortsatt arbeid. Fortsatt arbeid i
ordningen gir opptjening av pensjon frem til 70 ar.
Uttak av pensjon kan kombineres med uttak av
pensjon fra andre ordninger.

Rapport, strategier og tiltak for 2024

Hovedprioriteringer for Maritim pensjonskasse
(MPK) er a sikre de berettigede rett pensjon til
rett tid, yte god service til medlemmer og kunder,
forvalte ordningens reguleringsfond samt gjen-
nomfere lopende og langsiktige analyser av ord-
ningens gkonomiske situasjon. MPK har hatt god
maloppnaelse pa daglig drift i 2022, og har fokus
pa god og effektiv administrasjon, brukerservice,
samt forenkling og fornyelse. Virksomheten har
hey grad av automatisering, med nettbaserte selv-
betjeningslesninger for kunder og medlemmer.

Etter en lengre periode med nedvendig fokus
pa interne systemlesninger viser kunde- og med-
lemsundersokelsen at det er behov for tiltak som
kan oke kundenes og medlemmenes tilfredshet
med MPK. Dette omfatter bade det & gi opptje-
nende medlemmer mer informasjon om sine ret-
tigheter, samt 4 serge for en forbedret brukeropp-
levelse 1 portaler.

MPK har viderefert utviklingsarbeidet med
Arbeids- og velferdsdirektoratet for & finne fram til
gode rutiner for utveksling av meldinger. Sam-
handlingen fungerer bra.

Pensjonsordningen hadde et overskudd i 2022
pa 84 mill. kroner som er tilfert reguleringsfondet.
Reguleringsfondet var ved utgangen av 2022 om
lag 516 mill. kroner. Ordningens pensjonsforplik-
telser er pa om lag 20 mrd. kroner. Styret i MPK
fastsetter reglementet for forvaltning av regule-
ringsfondet i henhold til departementets instruks
for styret.

@konomien i ordningen er knyttet til den
generelle sysselsettingssituasjonen for arbeidsta-
kere til sjos og offshorepersonell om bord pé nor-
ske og utenlandske skip og installasjoner som dis-
poneres av norske rederier, noe som igjen har
sammenheng med rammevilkirene for norsk
skipsfart og offshorevirksomhet. Om lag halvpar-
ten av den aktive medlemsmassen er sysselsatt
innenfor offshoresektoren.

Ifelge MPK sine prognoser vil ordningens inn-
tekter de neste arene overstige ordningens utgif-
ter, slik at reguleringsfondet ifelge disse progno-
sene vil bygges ytterligere opp. Ordningens inn-
tekter er imidlertid usikre, bl.a. som felge av usik-
kerhet om den framtidige medlemsmassen. Ifelge
MPK vil eksempelvis en linezer medlemsreduk-
sjon pa totalt 6 000 medlemmer (20 pst.) i lopet av
en femarsperiode medfere at reguleringsfondet
géar i null. Basert pa oppdaterte prognoser er dette
imidlertid et lite sannsynlig scenario. Som folge av
at ordningen er garantert av Staten vil den delen
av pensjonsutbetalingene som ikke kan dekkes av
ordningens inntekter og reguleringsfond métte
dekkes over statsbudsjettet.

Virksomheten har siden opprettelsen i 1948
veert tilknyttet staten, og har veert fulgt opp av
departementet som om den er et ordinzert statlig
forvaltningsorgan. Dette inneberer at departe-
mentet utarbeider tildelingsbrev og instruks til
MPK i tillegg til & gjennomfere etatsstyringsmeo-
ter.

I 2022 har det veert gjennomfert to etatssty-
ringsmeter med MPK, der ogsé styreleder i MPK
deltar. Sentrale omréder i styringsdialogen er ord-
ningens skonomi, rett pensjon og premie samt
risikovurderinger knyttet til driften og ordningens
pkonomi.

Riksrevisjonen reviderer MPK, og hadde
ingen vesentlige merknader til regnskapet for
2022. Departementet er i gang med et arbeid med
a vurdere hva slags tilknytningsform MPK skal ha
til staten i fremtiden. Departementets arbeid er
omfattende og har noen ars perspektiv. Direktora-
tet for forvaltning og ekonomistyring vil gi depar-
tementet faglig bistand i dette arbeidet. Departe-
mentet vil komme tilbake til Stortinget pa egnet
mate.
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Budsjettforslag 2024
Post 70 Tilskudd

Utgiftsanslaget for 2023 inkluderer anslatt effekt
av trygdeoppgjoret i 2023 og 2024. Som folge av
dette oker utgiftsanslaget for 2024 med om lag
1 mill. kroner under kap. 664.

Det forventes at ordningen vil g& med over-
skudd i 2023 og 2024. Dette innebaerer at regule-

Kap. 665 Pensjonstrygden for fiskere

ringsfondet vil oke ytterligere. Statstilskuddet
etter lovens § 15 forventes a utgjere 21 mill. kro-
ner. Det er lagt til grunn et gjennomsnittlig antall
mottakere pa om lag 800 og en gjennomsnittlig
arlig ytelse pad om lag 16 400 kroner. Det faste
arlige statstilskuddet, jf. ovenfor, utgjer 8 mill. kro-
ner.

For 2024 foreslés en bevilgning pa 21 mill. kro-
ner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
70 Tilskudd 25700 20 500
Sum kap. 665 25700 20 500

Allmenn omtale

Pensjonstrygden for fiskere er en lovbestemt plik-
tig ordning for personer som har fiske som hoved-
neering. Det er ca. 5 000 aktive fiskere i ordningen
og ca. 1550 pensjonister. Pensjonstrygden er
utligningsfinansiert, og finansieres av partene
selv ved medlemspremie, omsetningsavgift pa for-
stehdndsverdien av réstoff levert fra norske fis-
kere og ev. bidrag fra et likviditetsfond. Trygden
er garantert av staten, dvs. at dersom inntektene
et ar ikke er tilstrekkelig til 4 dekke utgiftene,
plikter staten & dekke underskuddet hvis det ikke
er midler i likviditetsfondet. Det folger av forarbei-
dene til fiskerpensjonsloven (Ot.prp. nr. 46 og
Innst. O. VIII - begge for 1957) at det er en klar
forutsetning om at det er fiskerinaeringen selv
som skal dekke alle kostnader knyttet til Pen-
sjonstrygden for fiskere og administrasjonen av
den. Det er Garantikassen for fiskere som admi-
nistrerer pensjonstrygden.

Effektivisering i fiskerineeringen har fort til en
nedgang i antall aktive fiskere de siste 20-30
arene, og dette har skapt en ubalanse mellom
antall avgiftsbetalende fiskere og pensjonister.
Som en felge av dette har pensjonsutgiftene veert
heyere enn inntektene, og det har veert behov for
betydelige bidrag fra likviditetsfondet. Fondet ble
oppbrukt i 2020, og det ble som en folge av det ytt
et tilskudd over statsbudsjettet til dekning av
utgiftene ved ordningen i perioden 2020-2023.

For & sikre en bedre balanse mellom ordnin-
gens inntekter og utgifter har bade medlemspre-

mien og omsetningsavgiften i flere omganger blitt
okt. Medlemspremien og omsetningsavgiften
utgjer i 2023 hhv. 16 142 kroner og 0,4 pst.

Under Regjeringen Solberg varslet det davee-
rende Arbeids- og sosialdepartementet i statsbud-
sjettet for 2020 en gjennomgang av pensjonstryg-
den for fiskere med sikte pa 4 finne frem til en
varig lesning. Bakgrunnen for dette var dels at
ordningen ma tilpasses pensjonsreformen, og dels
at den er underfinansiert. Som en folge av dette
sendte departementet 16. september 2021 pa
hering et forslag om lukking av ordningen, slik at
den pa sikt ble avviklet. I heringsrunden ble det
fra enkelte reist kritikk mot prosessen, og det ble
som en folge av dette heosten 2022 nedsatt en
partssammensatt arbeidsgruppe, med oppdrag a
utrede om det var behov for sen saerskilt pensjons-
losning for fiskere og om hvordan denne i sa fall
burde veare. Se nermere omtale under malet om
gode og forutsighare pensjoner for dagens og
fremtidige generasjoner under punkt 6.7 og punkt
6.7.3 Pagaende prosesser pa pensjonsomradet og
avsnittet «Pensjonstrygden for fiskere».

Hovedtrekk ved regelverket

Pensjonstrygden for fiskere ble opprettet ved lov
28. juni 1957 nr. 12. Ordningen er en pliktig lovfes-
tet tidligpensjonsordning for aldersgruppen 60 til
67 ar for personer som er oppfert pa blad B i fis-
kermanntallet.

For rett til pensjon ma man ha betalt premie i
minimum 14,4 &r (750 uker). Full pensjon oppnas
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ved betalt premie i 30 ar (1560 uker). Full arlig
pensjon utgjer 1,6 G. Pensjonen reguleres som
alderspensjon i folketrygden. Pensjonen avkortes
mot ufereytelser, arbeidsavklaringspenger og
avtalefestet pensjon.

Ordningen er utlikningsfinansiert og er forut-
satt & veere selvfinansiert av partene gjennom
medlemspremie og avgift pd omsetning av fisk.
Trygden er garantert av staten.

Rapport

I 2022 var trygdens utgifter pa 161,3 mill. kroner,
hvor av pensjonsutgiftene utgjorde 159,4 mill. kro-

Kap. 666 Avtalefestet pensjon (AFP)

ner, mens resterende var utgifter til refusjon av
medlemspremie og administrasjonsutgifter. Inn-
tekt fra medlemspremien var pa 59,2 mill. kroner,
mens omsetningsavgiften var pa 81,9 mill. kroner.
Underskuddet pa 24,9 mill. kroner ble dekket opp
ved tilskudd fra staten.

Budsjettforslag 2024
Post 70 Tilskudd

Det forventes et overskudd i trygden og at statstil-
skuddet dermed bortfaller. Det er usikkerhet
knyttet til utviklingen i 2024 og trygdens skonomi
vurderes gjennom aret.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
70 Tilskudd, overslagsbevilgning 3350489 3630 000 3990 000
Sum kap. 666 3 350 489 3630 000 3990 000

Hovedtrekk ved regelverket

Staten gir tilskudd til AFP etter lov 19. februar
2010 nr. 5 om statstilskott til arbeidstakere som
tar ut avtalefestet pensjon i privat sektor (AFP-til-
skottsloven). Statens tilskudd skal etter loven
utgjere en tredel av pensjonsutgiftene til AFP-pen-
sjonistene. Staten skal ogsa dekke utgiftene til et
kompensasjonstillegg som ytes til arbeidstakere
fodt i drene 1944 til 1962. Statens andel av AFP-
utbetalingene, nar kompensasjonstillegget med-
regnes, utgjorde 44 pst. i 2022.

De ovrige pensjonsutgiftene til AFP i privat
sektor dekkes av arbeidsgiverne. I tillegg til &
dekke en del av pensjonsutgiftene, bidrar staten
indirekte til finansieringen ved at kompensasjons-
tillegget er skattefritt, at det er skattefritak for
bedriftenes premieinnbetalinger, og ved a dekke
utgiftene ved Arbeids- og velferdsetatens adminis-
trasjon. Statens direkte utgifter til statstilskudd til
AFP vari 2022 pa 3 350 mill. kroner.

Ytelsen er utformet som et livsvarig péslag til
alderspensjonen fra folketrygden. Pensjonen
beregnes pa grunnlag av alle 4r med pensjonsgi-
vende inntekt til og med det dret arbeidstakeren
fyller 61 ar. Arskullene fodt i 1944-1962 mottar i
tillegg et kompensasjonstillegg. Formalet med
kompensasjonstillegget er 8 kompensere de aktu-

elle arskullene som hadde kort tid igjen til pensjo-
nering og dermed begrensede muligheter til & til-
passe seg ny AFP. AFP beregnes slik at summen
av de arlige utbetalingene skal vaere uavhengig av
nar pensjonen tas ut, dvs. samme noytrale losning
som gjelder for alderspensjon fra folketrygden.
AFP kan tas ut fra 62 ar og fritt kombineres med
arbeidsinntekt. AFP-ordningen er en kvalifika-
sjonsordning, dvs. at arbeidstakere ma oppfylle
bestemte krav for a ha rett til ytelsen, herunder
forutsettes at arbeidstaker er yrkesaktiv pa uttaks-
tidspunktet og dessuten ansatt i en bedrift som er
omfattet av AFP-ordningen.

Tilsyn med ordningen etc.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet forer til-
syn med Fellesordningen for AFP i privat sektor.
Formaélet med tilsynet er a sikre at administrasjon
og finansiering av pensjonsordningen er i samsvar
med bestemmelsene i AFP-tilskottsloven og ved-
tektene. I trdd med forskrift om tilsyn med ordnin-
ger for avtalefestet pensjon, har departementet
gjennomfert to tilsyn i 2022. Riksrevisjonen far
kopi av referatene fra tilsynsmeotene.

Ifelge AFP-tilskottsloven skal arbeidsgivernes
premie fastsettes slik at den er tilstrekkelig til &
dekke lopende utgifter og gi grunnlag for opplegg
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av et pensjonsfond. Pensjonsfondet skal, ssmmen
med arbeidsgivernes erkjente plikt til fortsatt pre-
miebetaling etter avtalenes eventuelle oppher, gi
tilstrekkelig sikkerhet for dekning av arbeidsgi-
vernes forventede framtidige forpliktelser.

Ifolge arsrapporten for 2022 fra Fellesordnin-
gen for AFP i privat sektor tilsvarte pensjonsfor-
pliktelsene over 85 mrd. kroner, og pensjonsfon-
det var i overkant av 56 mrd. kroner, slik at pen-
sjonsfondet utgjorde om lag 66 pst. av Fellesord-
ningens pensjonsforpliktelser. Ved éarsslutt 2022
var det dermed vel 29 mrd. kroner av ordningens
pensjonsforpliktelser som ikke var sikret i pen-
sjonsfondet, men som i trdd med loven er sikret av
arbeidsgivernes erkjente plikt til fortsatt premie-
betaling etter avtalens eventuelle oppher.

I tilsynsmetene med Fellesordningen har
departementet tatt opp med Fellesordningen om
premiesatsen fastsettes slik at det gir tilstrekkelig
sikkerhet for dekning av Fellesordningens framti-
dige forpliktelse framover. Ifelge Fellesordningen
folges forholdet mellom forpliktelsene og pen-
sjonsfondet kontinuerlig opp av ordningens styre,
bla. i forbindelse med styrets behandling av ars-
resultatet, og ved fastsettelsen av arets premie-
sats. Departementet vil i tilsynsmetene fremover
folge med péa utviklingen av ordningens forpliktel-
ser, dekningsgrad og fondets sterrelse.

Fakturert premie var i 2022 om lag atte mrd.
kroner. Utbetalingene til AFP i 2022 var om lag
4,3 mrd. kroner. Styret har fastsatt premiesatsen
for 2023 til 2,6 pst., tilsvarende niva som aret for.

Styret i Fellesordningen har ifelge loven
ansvar for plasseringen av fondets midler. Depar-
tementet planlegger en ekstern vurdering av kapi-
talforvaltningsstrategien som en del av tilsynsan-
svaret.

Fellesordningens revisor hadde ingen vesent-
lige merknader til regnskapet for 2022.

LO og NHO gjennomferte en evaluering av
AFP-ordningen i 2017, og konkluderte med at det

var enkelte forhold ved dagens ordning som
burde utredes videre. I tariffoppgjoret i 2018 ble
LO og NHO enige om a igangsette et arbeid for &
utrede et grunnlag for forhandlinger om
endringer i dagens AFP-ordning, bl.a. med sikte
pa a oke fonderingsgraden i ordningen og avtale
et regelverk som kan skjerme ordningen mot
risiko. Regjeringen har bistatt LO og NHO i arbei-
det. Utredningsarbeidet er dokumentert i rappor-
ten: «Utredning av en mulig reformert AFP-ord-
ning i privat sektor» som ble publisert 12. mai
2021.

Rapport
Utgiftsutviklingen

Det er bare AFP-ordningen i privat sektor som far
statstilskudd under kap. 666, post 70. I kommunal
og statlig sektor dekker arbeidsgiver utgiftene
fullt ut.

Utgiftene til AFP under kap. 666 i 2022 var pa
3 350 mill. kroner, mot 3 045 mill. kroner i 2021.
Malt i lepende priser var dette en ekning pa
306 mill. kroner, eller 10,0 pst. @kningen skyldes
vekst i antall mottakere og i gjennomsnittlig stats-
tilskudd per mottaker.

Ettersom den nye AFP-ordningen i privat sek-
tor fortsatt er under innfasing, ma det forventes
hey arlig vekst i antall mottakere og utgifter ogsa i
arene framover.

Viktige utviklingstrekk for grupper som omfattes av
kap. 666, post 70

Ved inngangen til 2023 er om lag 11 500 foretak
med om lag 875 000 arbeidstakere tilknyttet ord-
ningen. 113 621 pensjonister mottok AFP i privat
sektor ved utgangen av 2022, hvorav 44 465 var
under 67 ar. Okningen fra utgangen av 2021 er pa
9 256. Den arlige okningen i perioden 2011-2022
har veert pa 9 000-10 000 personer.
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Antall mottakere av AFP med statstilskudd under kap. 666, post 70, tall ved utgangen av dret 2020-2022
Antall Endring i pst. fra aret for
Ar Ialt Menn Kvinner I alt Menn Kvinner
2020 95015 69 535 25480 11,0 10,7 11,8
2021 104 365 76 150 28 215 9,8 9,5 10,7
2022 113 621 82 543 31078 8,9 8,4 10,1

Det har veert en omfattende vekst i antall motta-
kere av ny AFP i privat sektor. Dette skyldes i
hovedsak at AFP na gis som et livsvarig tillegg til
alderspensjonen, og at den nye ordningen, som

ble innfert i 2011, fortsatt er under innfasing.
Antall mottakere av ny AFP som andel av befolk-
ningen i alderen 62-66 ar har ekt fra 3,3 pst. i 2011
til 14,5 pst. i 2022.

Antall nye mottakere av AFP med statstilskudd under kap. 666, post 70, tall ved utgangen av dret 2020-2022

Antall Endring i pst. fra aret for
Ar Lalt Menn Kvinner Lalt Menn Kvinner
2020 10135 7301 2834 3,7 4,7 1,1
2021 10 202 7277 2925 0,7 0,3 3,2
2022 10 254 7204 3 050 0,5 -1,0 43

Utviklingen i gjennomsnittlig AFP-pensjon

Ved utgangen av 2022 var gjennomsnittlig arlig
pensjon 69 752 kroner for mottakere av AFP. Gjen-
nomsnittlig pensjon var heyere for menn enn for
kvinner.

Gjennomesnittlig pensjon per 31. desember 2018-2022,
nominelle belap, kroner

Ny AFP
Ar Alle Kvinner Menn
2018 67 263 60 107 69 805
2019 67 603 60 455 70 177
2020 67 470 60 467 70 028
2021 68 351 61 253 70971
2022 69 752 62 471 72476

De fleste som tar ut AFP, starter uttaket ved 62 ar.
I 2022 gjaldt dette 86 pst. av de nye mottakerne.
Andelen som tar ut ved 62 ar, har variert mellom
55 og 87 pst. siden 2011. 97 pst. av de som tok ut
AFP 12022, tok ut ytelsen for de fylte 67 ar.

Blant mottakerne av AFP i alderen 62-66 ar
var det 63 pst. som kombinerte pensjonen med
arbeid ved utgangen av 2022, en okning fra 61 pst.
ved utgangen av 2021.

Muligheten til & kombinere arbeid og pensjon
uten avkorting har fert til at mange som ellers
ikke ville tatt ut pensjon, nd har tatt ut alderspen-
sjon og AFP ved siden av arbeid.

De i alderen 62-66 ar som kombinerte AFP
med arbeid, hadde en gjennomsnittlig avtalt
arbeidstid pa 33,4 timer per uke, noe som viser at
de fleste arbeider opp mot heltid. Dette var en
okning sammenlignet med 2021.

Budsjettforslag 2024

Post 70 Tilskudd, overslagsbevilgning

For 2023 er det lagt til grunn et gjennomsnittlig
statlig bidrag pa om lag 31 200 kroner per motta-
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ker og gjennomsnittlig antall pensjonister péa
128 300 personer.

Utgiftsanslaget for 2024 inkluderer anslatt
effekt av trygdeoppgjeret i 2023 og 2024. Som

Kap. 667 Supplerende stgnad

folge av dette eker utgiftsanslaget for 2024 med
90 mill. kroner under kap. 666.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 3 990 mill.
kroner.

(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024

70 Tilskudd til personer over 67 ar med kort botid,
overslagsbevilgning 385 008 435 000 400 000

71 Tilskudd til ufere flyktninger med kort botid,

overslagsbevilgning 174 000
Sum kap. 667 385 008 435 000 574 000

Supplerende stenad har som formal 4 garantere
en minsteinntekt for personer med kort botid i
Norge. Ordningen er ment som en avlastning av
kommunenes utgifter til skonomisk stenad til den
aktuelle gruppen. Stenaden er behovsprovd.

Hovedtrekk ved regelverket

Stenaden er regulert i lov 29. april 2005 om sup-
plerande stenad til personar med kort butid i
Noreg og er ikke en folketrygdytelse. Rett til sto-
nad forutsetter at vedkommende har rett til opp-
hold, og er bosatt, i Norge. Det kreves ikke
avgiftsbetaling, og ordningen har klare trekk av &
vaere en sosialhjelpsordning.

Ordningen sikrer personer som har fylt 67 ar
og som har liten eller ingen alderspensjon fra fol-
ketrygden, en inntekt pa nivd med garantipensjon
fra folketrygden.

Fra 2021, omfatter ordningen ogsé ufere flykt-
ninger. Vedkommende ma ha fatt behandlet sitt
krav om uferetrygd og det mé veere konkludert
med at folketrygdlovens vilkar for rett til ufere-
trygd er oppfylt, med unntak av kravet til forutga-
ende medlemskap. Denne gruppen sikres en sto-
nad inntil minste arlige ytelse for uferetrygd fra
folketrygden.

Stenaden gis etter en streng behovspreving,
og reduseres eller faller bort hvis mottaker eller
ektefellen/samboer/registrert partner har pen-
sjon, inntekt eller formue. Det er begrensninger
pa hvor lenge mottakere av stenaden kan opp-
holde seg i utlandet. Seknad mé derfor settes fram
ved personlig oppmete og stenad gis bare for tolv
maneder av gangen.

Trygdeforordningen (forordning 883/2004)
har en egen bestemmelse i artikkel 70 om sékalte
«seerlige ikke-avgiftsbaserte kontantytelser». For
4 bli omfattet av denne kategorien av ytelser, ma
de vaere fort opp i vedlegg X til forordningen.
Dette er gjort for ordningen med supplerende sto-
nad gjennom E@Skomiteens beslutning 1. juli
2011, nr. 76/2011, se E@S-avtalen vedlegg VI, del
I, nr. 1, bokstav k. Dette innebeerer at trygde-
forordningen ikke far full virkning for stenaden,
og den kan unntas fra eksport ogsa innenfor EQS.

Rapport

Ved utgangen av 2022 var det 2 703 mottakere av
supplerende stenad over 67 ar, som er 124 flere
enn ved utgangen av 2021. Fra 2021 omfatter ord-
ningen ogsa ufere flyktninger. Dette er mottakere
under 67 ar. Forelopige tall per desember 2022
viser 403 ufere flyktninger som mottakere av sup-
plerende stenad, hvor 40 pst. var kvinner og
60 pst. menn.

Om lag to tredeler av mottakerne over 67 ar er
enslige og om lag 60 pst. er kvinner. Ved utgangen
av 2022 fikk 91 pst. av mottakerne over 67 ar redu-
sert ytelse, de aller fleste fordi de ogsa mottok
alderspensjon fra folketrygden. For syvende ar pa
rad, var i 2022 andelen kvinner med redusert
ytelse heyere enn andelen menn med redusert
ytelse, hhv. 91,5 pst. og 90 pst. Over tid har ande-
len med redusert ytelse okt, fordi mottakerne i
gjennomsnitt har heyere opptjening av rettigheter
ved alderspensjon enn tidligere.

I 2022 mottok 5,9 pst. av innvandrere over 67
ar supplerende stenad. Mottakerne er hovedsake-
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lig innvandrere fra land med lite utbygde sikrings-
systemer i Afrika, Asia og Ost-Europa utenfor EU.
Mange har bodd lenge nok i Norge til 4 ha fatt
norsk statsborgerskap. Blant mottakerne i desem-
ber 2022 var 62 personer fodt i Norge.

Utgiftene til supplerende stenad var 385 mill.
kroner i 2022. Gjennomsnittlig arlig ytelse var
123 117 kroner i 2022. Bade i nominelle og faste
kroner har gjennomsnittlig ytelse gatt ned over
tid, fordi mottakerne i stadig sterre grad har
andre inntekter ved siden av.

Antall personer med supplerende stenad, andel med redusert ytelse og giennomsnittlig ytelse, giennomsnitt for

dret. 2020-2022

. Gjennomsnittlig antall Andel med redusert Gjennomsnittlig ytelse,  Gjennomsnittlig ytelse
Ar stenadsmottakere ytelse, pst. nominelle kroner i 2022-kroner
2020 2609 90,0 120 806 136 541
2021 2616 90,5 119 607 125 396
2022 3120 90,0 123 117 123 117
Utgiftsutviklingen 2020-2022

) Mill. Endring Endring Mill. kroner Endring fra Endring
Ar 2022-kroner fra aret for ipst. (nominelle kroner) aret for ipst.
2020 343 -11 -3 315 -4 -1
2021 328 -15 -4 313 2 -1
2022 385 o7 17 385 72 23

Budsjettforslag for 2024

Fra 2024 bestar kapittel 667 av to poster for hen-
holdsvis tilskudd til personer over 67 ar og til-
skudd til ufere flyktninger. Denne endringen gjor
det enklere 4 skille mellom de to ulike gruppene
bade i det enkelte ars budsjettforslag, og nar
utviklingen folges over tid. Dette far imidlertid
ingen ytterligere betydning for budsjettforslaget.

Post 70 Tilskudd til personer over 67 ar med
kort botid, overslagsbevilgning

Det legges til grunn et gjennomsnittlig antall mot-
takere pa 2 940 og en gjennomsnittlig ytelse pa
136 050 kroner.

Utgiftsanslaget for 2024 inkluderer anslatt
effekt av trygdeoppgjeret i 2023 og 2024. Som

folge av dette oker utgiftsanslaget for 2024 med
16 mill. kroner pa post 70.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 400 mill.
kroner.

Post 71 Tilskudd til ufgre flyktninger med
kort botid, overslagsbevilgning

Det legges til grunn et gjennomsnittlig antall mot-
takere pd 782 og en gjennomsnittlig ytelse pa
222 450 kroner.

Utgiftsanslaget for 2024 inkluderer anslatt
effekt av trygdeoppgjeret i 2023 og 2024. Som
folge av dette oker utgiftsanslaget for 2024 med
7 mill. kroner pé post 71.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 174 mill.
kroner.
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Programkategori 09.70 Integrering og mangfold
Utgifter under programkategori 09.70 fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
670 Integrerings- og mangfolds-
direktoratet 343479 353610 377 140 6,7
671 Bosetting av flyktninger og tiltak for
innvandrere 11432267 17349190 26 017 994 50,0
672 Oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap for voksne innvandrere 1374 812 1 666 855 2395 146 43,7
Sum kategori 09.70 13150558 19369655 28 790 280 48,6
Utgifter under programkategori 09.70 fordelt pa postgrupper
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Post-gr. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
01-29  Statens egne driftsutgifter 523 292 556 795 497 030 -10,7
30-49 Nybygg, anlegg mv. 60 457 45 235 60 940 34,7
50-89  Overforinger til andre 12566 809 18767625 28 232 310 50,4
Sum kategori 09.70 13150558 19369655 28 790 280 48,6
Inntekter under programkategori 09.70 fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
3671 Bosetting av flyktninger og tiltak for
innvandrere 12 900 12 240 12779 4.4
3672 Oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap for voksne innvandrere 22 500 39415 40 261 2,1
Sum kategori 09.70 35400 51 655 53 040 2,7
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Kap. 670 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet

(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
01 Driftsutgifter 343 479 353 610 377 140
Sum kap. 670 343 479 353 610 377 140

Overfort fra 2022 til 2023:

Post 01: kr 10 917 000

Allmenn omtale

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDji)
skal serge for iverksetting og oppfelging av inte-
greringspolitikken, veere padriver og bidra til sam-
ordning av integreringsarbeidet.

IMDi skal legge til rette for rask og treffsikker
bosetting samt sikre god kvalitet i kvalifiserings-
og integreringstilbudet. IMDi er et fagdirektorat
og nasjonalt kompetansesenter med ansvar for
integreringsfeltet, herunder tolking i offentlig
sektor. IMDi hadde 270 ansatte per 31. desember
2022. Disse var lokalisert i Oslo (184 ansatte) og
Narvik (27 ansatte). 59 minoritetsradgivere var
plassert pa skoler rundt om i landet.

Rapportering, strategier og tiltak for 2024

IMDi skal serge for rask bosetting og integrering
av nyankomne flyktninger. Direktoratet har hatt en
viktig koordineringsrolle og bidratt til rekord-
mange bosatte i 2022 og hittil i 2023. Det har blitt
gjort i samarbeid med bl.a. kommunene, ansvarlige
sektormyndigheter og frivillige organisasjoner.

Russlands invasjon av Ukraina har fert til store
flyktningankomster i vare egne neeromrader. De
hoye ankomstene fra Ukraina har lagt et stort
press pa utlendingsforvaltningen i bredt, og pre-
get IMDis arbeid i 2022 og 2023. Det har blitt
utviklet nye digitale losninger, utviklet nye veile-
dere og foreslatt en rekke tiltak for & gi rask boset-
ting og bidra til godt samarbeid om kvalifisering.
Regjeringens mal er at de fordrevne fra Ukraina
skal komme raskt i arbeid eller annen aktivitet. De
fleste av de fordrevne deltar i introduksjonspro-
gram, og behovet for norskopplering har veert
sterre enn forst antatt. For 4 understotte arbeidet i
kommunene og samarbeidet med gvrige tjenester,
har IMDi gjennomfert en rekke kompetanse-
hevende tiltak rettet mot kommunene.

Styrt, spredt, rask og treffsikker bosetting

Bosetting av flyktninger foregdr i et samarbeid
mellom stat og kommune. IMDi har det statlige
ansvaret for bosetting av flyktninger og har samti-
dig en padriverrolle pa tvers av etater og forvalt-
ningsnivi. For & ivareta helhetsperspektivet og
sikre et koordinert bosettingsarbeid og imple-
mentering av bosettingspolitikken samarbeider
IMDi med Utlendingsdirektoratet (UDI), Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir), Helse-
direktoratet, Direktoratet for heyere utdanning og
kompetanse (HK-dir), Husbanken, kommuner og
fylkeskommuner, statsforvaltere og kommune-
sektorens organisasjon (KS). IMDi har i 2022 og
2023 hatt tett dialog og samarbeid med alle aktu-
elle parter om mottak og bosetting av fordrevne
fra Ukraina med midlertidig kollektiv beskyttelse.

I 2022 ble bosettingsbehovet seksdoblet som
folge av krigen i Ukraina. Det hoye nivéaet har fort-
satt i 2023. Ogsa i 2024 ventes det sveert heyt
behov for bosetting. Til tross for store ankomster
har bosettingstempoet i 2022 og 2023 veert histo-
risk heyt. De heye ankomstene av fordrevne fra
Ukraina resulterte i hoye bosettingstall og korte
ventetider. Gjennomsnittlig ventetid for bosetting
av flyktninger var pa 2,3 méneder i 2022.

Gjennom Kkartlegging av kompetansen flykt-
ningene har med seg, og andre forhold, skal IMDi
serge for at koblingen mellom den enkelte flykt-
ning og bosettingskommunen er treffsikker. Kom-
petansen og yrkeserfaringen en flyktning allerede
har, er viktig for tildeling av bosettingskommune
og skal bidra til at flyktninger far relevante kvalifi-
seringsmuligheter og tjenestetilbud etter boset-
ting. Integreringsloven fordeler ansvaret for kom-
petansekartlegging av overferingsflyktninger til
IMDi, mens vertskommuner for mottak skal kart-
legge mottaksbeboere. I tillegg kartlegger boset-
tingskommuner kompetansen til flyktninger som
ikke har blitt kartlagt fer bosetting.

I mote med krigen i Ukraina er det gjort tilpas-
ninger i integreringsloven. Tilpasningene skal
bidra til raskere bosetting av flyktninger fra
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Ukraina og til at kommuner og fylkeskommuner
skal kunne handtere situasjonen og tilpasse sitt
tjenestetilbud. Flyktninger fra Ukraina gjennom-
géar en forenklet kartlegging for bosetting. Fra
1. juli har malgruppen plikt til & gjennomfere kom-
petansekartlegging etter bosetting.

Malrettet kvalifisering og inkluderende
arbeidsgivere

Integreringspolitikken skal bidra til at innvan-
drere deltar i arbeids- og samfunnsliv. Det er sen-
tralt at nyankomne flyktninger og fordrevne blir
tilbudt og gjennomferer kvalifisering av god kvali-
tet. Dette skal bade sikre rask overgang til arbeid
for nyankomne som har medbrakt kompetanse og
relevant erfaring, og tilfersel av formell kompe-
tanse for de som har behov for det for & oppné en
varig tilknytning til arbeidslivet. Kvalifiseringstil-
takene skal fylle gapet mellom kompetansen den
enkelte har, og det arbeidsmarkedet trenger.
IMDi skal gjore akterer som skal tilby kvalifi-
seringstiltak, bedre i stand til & gjere gode priori-
teringer og utvikle god praksis. Det er mange
ulike akterer pa kvalifiseringsfeltet, og kvalifise-
ring av nyankomne innvandrere skjer i skjaerings-
punktet mellom introduksjonsprogram, voksen-
oppleering, videregdende opplaering, heyere
utdanning, arbeidsmarkedstiltak i regi av Arbeids-
og velferdsetaten (NAV) og tilbud og aktiviteter i
frivillig sektor. Arbeidsgivere er en helt sentral
akter for & sikre god arbeidsmarkedsintegrering.

Det er et stort behov for samordning og sam-
handling mellom akterer, ordninger og virkemid-
ler. Innsatsen til IMD1 skal bidra til at kommunene
og fylkeskommunene kan jobbe kunnskapsba-
sert, og at arbeidsgivere fir nedvendig stette i
inkludering av nyankomne innvandrere. IMDi
gjennomferer evalueringer og FoU-prosjekter for
& ivareta god praksis pa tvers av kommuner og
andre akterer.

Introduksjonsordningen er det viktigste virke-
middelet for & kvalifisere nyankomne flyktninger
til arbeid og til & forserge seg selv. Bosettings- og
kvalifiseringsarbeidet har som folge av krigen i
Ukraina veert krevende i bade 2022 og 2023.
Direktoratet har jobbet malrettet for a gjore kvali-
fiseringstilbudene til nyankomne mer effektive.
IMDi har bl.a. utviklet en rekke kompetansepak-
ker, og har gjennomfert 11 kompetansehevende
samlinger over hele landet, i samarbeid med fyl-
keskommunene, KS og NAV. IMDi i samarbeid
med HK-dir er i 2023 gitt i oppdrag & utrede tiltak
for & oke bruken av formell kvalifisering i intro-
duksjonsprogrammet, seerlig fag- og yrkesopplee-

ring. Dette med bakgrunn i at det har veert en
nedgang i antallet deltakere som fér slik opplae-
ring innenfor programmet i 2021.

IMDi har i 2022 og 2023 ogsa lagt til rette for
kompetanseheving og erfaringsdeling for & sikre
fortsatt implementering av integreringsloven som
tradte i kraft 1. januar 2021 og implementering av
midlertidig kapittel 6A i integreringsloven som
Stortinget vedtok varen 2022. De vedtatte tilpas-
ningene i integreringsloven for fordrevne fra
Ukraina, har som maélsetting om & gi kommunene
fleksible rammer og sikre at personer med midler-
tidig kollektiv beskyttelse kan delta i kvalifi-
seringstilbud som gir overgang til arbeid. Ulike
lovverk og midlertidige regler, samt mange nyan-
satte i kommunene for & handtere volumet av
ankomster har medfert at behovet for veiledning
og teknisk stotte til kommunene har vaert heyt i
2022. IMDi har bla. pa bakgrunn av det store
antallet med kollektivt beskyttede og med bak-
grunn i arbeidsgivernes rolle i inkludering av alle
nyankomne, lagt mer vekt pa arbeidsgivers rolle i
kvalifiseringsarbeidet. Dette har blitt gjort gjen-
nom formidling av veiledning, informasjon og
kunnskap, og stetteverktey for arbeidsgivere i
deres inkluderingsarbeid, som skal bidra til gkt
bevissthet om mangfold som en ressurs hos
arbeidsgiver.

Innvandrere har hgy deltakelse i samfunnsliv

IMDi har en viktig oppgave i & styrke bade rollen
og kompetansen kommunene og frivillige har i
integrerings- og inkluderingsarbeidet. IMDi skal
bidra til ekt deltakelse i og bruk av sivilsamfunnet
for & oppna malet om at flere innvandrere deltar i
arbeids- og samfunnsliv. Padriver- og samord-
ningsrollen til IMDi er avgjerende bl.a. for & sikre
at gkonomiske virkemidler, som tilskudd til frivil-
lige organisasjoner, bidrar til ekt samfunnsdelta-
kelse. Et viktig pedagogisk virkemiddel for IMDi
er veiledning til frivillige organisasjoner og kom-
muner som forvalter tilskudd til lokalt integre-
ringsarbeid. Samarbeidet bidrar til at organisasjo-
ner og kommuner drar nytte av erfaringsdeling
seg imellom. IMDi har hatt lepende kontakt med
kommunene det siste dret, og har fulgt opp kom-
munene gjennom flere meoter for & forbedre og
standardisere praksis knyttet til tilskuddsforvalt-
ning - serlig det som gjelder méal- og rapporte-
ringspraksiser.

IMDi folger opp strategien Hverdagsintegre-
ring — strategi for d styrke sivilsamfunnets rolle pd
integreringsfeltet (2021-2024). Heosten 2022 eta-
blerte IMDi et ungdomspanel. Panelet bestar av
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13 ungdom fra hele landet. Panelet skal diskutere
temaer som sivilsamfunnets rolle i integreringsar-
beidet, negativ sosial kontroll, seresrelatert vold,
og rasisme og diskriminering som barrierer for
integrering.

IMDi har en sentral rolle i det forebyggende
arbeidet mot negativ sosial kontroll, aresrelatert
vold, tvangsekteskap og Kkjennslemlestelse, og
direktoratet har ansvaret for 4 folge opp mange av
tiltakene i gjeldende handlingsplan Frihet fra
negativ sosial kontroll og ceresrelatert vold (2021-
2024). IMDi har 59 minoritetsradgivere pa ung-
doms- og videregdende skoler og pa voksenopp-
leeringssentre over hele landet. Disse gir rad og
veiledning til utsatte elever. I 2022 veiledet de i til
sammen 950 saker.

Det er viktig at ansatte som jobber i tjenester
som kan mete utsatte, eksempelvis leerere, politi,
barnevernsansatte og helsesektoren har kompe-
tanse om hvordan de skal avdekke, veilede og
bista personer som er utsatt for negativ sosial kon-
troll og eresrelatert vold. Kompetanseheving er
derfor en sentral del av IMDis arbeid pé dette fel-
tet. Minoritetsradgivere, spesialutsendinger ved
utenriksstasjoner og IMDis fagteam for forebyg-
ging av negativ sosial kontroll og eresrelatert
vold har i 2022 gjennomfert en rekke kompetanse-
hevingstiltak for ansatte i ulike tjenester over hele
Norge. IMDi driver ogsa nettportalen Nora, som
gir informasjon om rettigheter og hvem man kan
kontakte for 4 fa hjelp. Det nasjonale tverretatlige
kompetanseteamet mot negativ sosial kontroll og
eresrelatert vold er ogsa en viktig tjeneste, som
veileder og gir rad til ordinaere tjenester om hvor-
dan folge opp utsatte. Teamet bestir i dag av i
underkant av atte stillinger Kompetanseteamet far
stadig flere henvendelser og veiledet i 2022 i 891
enkeltsaker. I budsjettet for 2024 foreslas det &
styrke kompetanseteamet, jf. omtale under kap.
671, post 62 og under kap. 858, post 01 i Prop. 1S
(2023-2024) for Barne- og familiedepartementet.

Lov om offentlige organers ansvar for bruk av
tolk mv. (tolkeloven) palegger offentlige organer
benytte tolk nér det er nedvendig for 4 ivareta rett-
sikkerhet og forsvarlig hjelp og tjeneste for mino-
ritetsspraklige innbyggere.

IMDi er nasjonal fagmyndighet for tolking i
offentlig sektor. Direktoratet har en sentral rolle i

4 veilede om tolkeloven og om bruk av tolk i
offentlig sektor, bidra til at offentlige virksomhe-
ter bestiller og bruker kvalifiserte tolker samt &
sikre at tilstrekkelig antall tolker i aktuelle sprak
blir kvalifisert. IMDi har ogsé ansvar for & drifte
Nasjonalt tolkeregister og for kunnskapsutvikling
pa feltet.

Post 01 Driftsutgifter

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet IMDi) er
fagdirektorat, premissleverander og utevende
organ for integreringspolitikken. IMDi samarbei-
der med sektormyndigheter, kommunene og fyl-
keskommunene.

Budsjettforslag 2024

Det forventes fortsatt heye ankomster av flyktnin-
ger fra Ukraina i 2024. For at IMDi skal kunne
héndtere fortsatt heye ankomster og i tillegg folge
opp den rekordheye bosettingen de to siste arene,
foreslar regjeringen & viderefore den midlertidige
ekstrabevilgningen til IMDi pa 55 mill. kroner.

Kvoten for antall overforingsflyktninger fore-
slas redusert fra 2 000 til 1 000 i 2024. Bevilgnin-
gen er redusert med 3,9 mill. kroner til arbeid
med uttak og bosetting av overforingsflyktninger.

Departementet foreslar 4 oke rammen for
minoritetsradgiverordningen med 6 mill. kroner.
Midlene skal g4 til & styrke ordningen med seks
arsverk.

Bevilgningen foreslids redusert med 0,2 mill.
kroner som folge av endret modell for finansiering
av lennstjenester. Kap. 1605 Direktoratet for for-
valtning og skonomistyring (DFQ), post 01 Drifts-
utgifter okes tilsvarende.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 377,1 mill.
kroner.

Kap. 3670 Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet

Bevilgningen under kap. 670 Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet, post 01 Driftsutgifter, kan
overskrides mot tilsvarende merinntekter under
kap. 3670, post 01, jf. romertallsvedtak II.
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Kap. 671 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere

(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 81578 61 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 60 457 45 235 48 940
50 Norges forskningsrad 10 151
60 Integreringstilskudd, kan overfores 9802028 15335940 23627135
61 Serskilt tilskudd ved bosetting av enslige,
mindrearige flyktninger, overslagsbevilgning 871 692 1411795 1788 725
62 Kommunale integreringstiltak 246 654 243 515 291 393
70 Bosettingsordningen og integreringstilskudd,
oppfelging 2400 2485 2 645
71 Tilskudd til integreringsarbeid i regi av
sivilsamfunn og frivillige organisasjoner 307 167 210 060 217 493
72 Kvalifiseringsordninger for tolker 19 680 20 220 21513
73 Tilskudd 30 460 18 940 20 150
Sum kap. 671 11432267 17349190 26017 994
Overfort fra 2022 til 2023: samarbeids- og rammeavtaler og forskningspro-

Post 21: kr 25 458 000
Post 45: kr 25 551 000

Kap. 671 omfatter integreringstilskudd og saer-
skilt tilskudd ved bosetting av enslige mindrea-
rige som gar til kommuner for arbeidet med
bosetting, kvalifisering og integrering av flyktnin-
ger. Kapittelet omfatter ogsa ulike tilskuddsord-
ninger hvor kommuner og fylkeskommuner kan
seke om tilskudd til & styrke og videreutvikle kva-
lifiserings- og integreringsarbeidet samt midler til
kommunesektorens organisasjon (KS) for deres
arbeid pa feltet. Videre ligger tilskudd til sivil-
samfunn og frivillige organisasjoner pa integre-
ringsfeltet og tilskudd til kvalifiseringsordninger
under dette kapittelet. Kapittelet omfatter ogsa
midler til digitaliseringsarbeid i regi av IMDi.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Bevilgningen har blitt benyttet til evalueringer,
forskning og utviklingsprosjekter, informasjon og
veiledning, og kunnskapsoppsummeringer for &
utvikle og formidle kunnskap om integrering og
mangfold. Bevilgningen har ogsd géatt til ulike

gram med integreringsfaglige tema, i tillegg til
utvalgsarbeid.

Midlene har bidratt til & eke kunnskapen om
integrering blant myndighetene og akterer med
ansvar for integreringspolitikk. En del av midlene
er benyttet til prosjekter som inngar i samarbeids-
avtalen med Statistisk Sentralbyra (SSB) om &
utvikle og vedlikeholde statistikk og analyser som
er relevante for innvandrings- og integreringspoli-
tikken. Midlene pa posten har og gatt til
forskningsprogram om sivilsamfunnet og frivillig
sektor i regi av NORCE Norwegian Research Cen-
tre og Institutt for samfunnsforskning (ISF), og til
rammeavtaler med Norsk kompetansesenter for
vold og traumatisk stress (NKVTS) og Velferds-
forskningsinstituttet NOVA. Utgifter til ekstremis-
mekommisjonen, lovutvalget om negativ sosial
kontroll og beregningsutvalget som Kkartlegger
utgiftene kommunene har til bosetting og integre-
ring av flyktninger og familiemedlemmer, ble ogsa
dekket av bevilgningen. Midlene har i tillegg
bidratt til forskning pa bosetting og integrering av
flyktninger fra Ukraina. Integrerings- og mang-
foldsdirektoratets (IMDi) forsknings- og utred-
ningsarbeid dekkes ogsa av bevilgningen.
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Nedenfor gis eksempler pd oppdrag som ble

ferdigstilt i 2022/2023:

— Skills and Labour Market Integration of Immi-
grants and their Children in Norway Working
Together for Integration (OECD 2022)

— Evaluering av tilskuddsordningen nasjonalt
botilbud til personer over 18 ar utsatt for
tvangsekteskap, eresrelatert vold og negativ
sosial kontroll (Oslo Economics 2022-74)

— Language Training Services for Adult Immi-
grants in the Nordic Countries (Oxford Rease-
arch, Nordisk ministerrrad 2023:512)

— Arbeidsgiveres holdninger til etnisk mangfold
(Fafo 2022:27)

Budsjettforslag 2024

Departementet foreslar a flytte 6 mill. kroner til
kap. 670, post 01 for & styrke minoritetsradgiver-
ordningen. Videre foreslar departementet 4 flytte
4 mill. kroner til kap. 671, post 62 for & utvide
nasjonalt bo- og stettetilbud for personer over 18
ar utsatt for negativ sosial kontroll og aresrelatert
vold. Se nermere omtale under disse budsjett-
postene.

For & samle bevilgningene fra departementet
til forskning og utvikling foreslds resterende
bevilgning pa 54,7 mill. kroner overfort til kap.
601, post 21.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfgres

Bevilgningen pa posten skal benyttes til 4 utvikle
gode digitale verktey som skal gjere arbeidet
med bosetting, integrering og tilskuddsforvalt-
ning enklere. IMDis digitale lesninger skal gi
effektive systemer for brukerne, bidra til bedre
resultater i integreringsarbeidet og sikre en mer
enhetlig behandling av kommuner og flyktnin-
ger.

Midlene har bl.a. bidratt til & ferdigstille
registreringslgsning for Jobbsjansen og minori-
tets- og integreringsradgiverne. Disse register-
losningene vil bidra til bedre styringsdata, statis-
tikk og grunnlag for forskning. Det er ogsé eta-
blert en teknisk plattform der nye bosettings-
tjenester skal utvikles, herunder er en forste ver-
sjon for kompetansekartlegging ferdigstilt. En
betydelig andel av midlene har ogsa gétt til a
videreutvikle de digitale tjenestene for tilskudds-
ordninger. IMDis weblgsninger har ogsa vaert
prioritert, med storre vektlegging av sluttbruker
som malgruppe.

Budsjettforslag 2024

For 2024 foreslas en bevilgning pa 48,9 mill. kro-
ner.

Post 60 Integreringstilskudd, kan overfgres

Hovedtrekk ved regelverket

Kommunene fir integreringstilskudd ved boset-
ting av personer som fir opphold som overfo-
ringsflyktninger eller pa bakgrunn av seknad om
asyl, og familiegjenforening med disse. Tilskudds-
ordningen skal ogsd medvirke til 4 bosette eldre
og personer med alvorlige, kjente funksjonsned-
settelser og/eller atferdsvansker.

Kommunene skal gjennomfere et malrettet
bosettings-, kvalifiserings- og integreringsarbeid
slik at flyktningene kan forserge seg selv og ta del
i samfunnet.

Tilskuddet skal gi en rimelig dekning av kom-
munenes gjennomsnittlige merutgifter til boset-
tings- og kvalifiseringsarbeidet i bosettingséaret og
de fire neste arene.

Rapport

De heye ankomstene av fordrevne fra Ukraina
har fert til en betydelig okning i bosettingsbeho-
vet og antall bosatte i kommunene bade i 2022 og
i 2023. 12022 ble over 31 000 flyktninger bosatt i
kommunene. Per september 2023 er ytterligere
over 19 000 bosatt, se tabell nedenfor for utviklin-
gen i antall bosatte og ventetid de siste arene.
Tallene i tabellen inkluderer bade fordrevne fra
Ukraina og flyktninger fra andre land, herunder
overforingsflyktninger.

Integreringstilskuddet, sammen med tilskudd
til oppleering i norsk og samfunnskunnskap, seer-
skilt tilskudd ved bosetting av flyktninger med
alvorlig nedsatt funksjonsevne og/eller atferds-
vansker og seerskilt tilskudd ved bosetting av ens-
lige mindreérige utgjer den viktigste finansierin-
gen av kommunenes bosettings- og integrerings-
arbeid. Som felge av ekningen i antall bosatte
flyktninger i kommunene har bevilgningen til inte-
greringstilskuddet gkt betydelig de siste arene.

Beregningsutvalget kartlegger arlig de gjen-
nomsnittlige utgiftene kommunene har til boset-
ting og integrering av flyktninger og personer
med opphold pd humaniteert grunnlag. Rappor-
ten for 2022 viser at dekningsgraden for inte-
greringstilskuddet var 97,3 i 2022, tilsvarende
som i 2021.
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kommunenes utgifter og integreringstilskud-
dets dekningsgrad.

Det er stor usikkerhet knyttet til prognosen
for ankomster av fordrevne fra Ukraina, hvor
mange det er behov for 4 bosette, utviklingen i

Negkkeltall for bosetting 2018—juni 2023

Ar 2019 2020 2021 2022 Per 1. september 2023
Bosatte totalt! 4 822 2819 4489 31258 19 255
Bosatte enslige, mindrearige 137 80 108 510 362
- av disse IMDI 94 56 89 423 290
— av disse Bufetat 43 24 19 87 72
Bosatte i barnefamilier? 3793 1923 3 606 20 160 11 415
— av disse bosatte barn 2162 1097 2110 10 328 5348
Bosatte andre voksne® 883 805 775 10 576 7477
Gjennomsnittlig ventetid fra vedtak til bosetting (méneder)

~ totalt! 3,3 6,8 6,3 2,3 2,6
- enslige, mindreérige 3,2 51 3,1 2,5 2,9
~ barnefamilier? 3,2 78 6,7 2,4 2,6
— andre voksne® 3,8 4,6 4,3 2,0 2,5

1 Totalen inneholder bosatte personer med skjermet identitet.
2 Inkluderer voksne i familier med barn under 18 ar og barn i familier.
3 Inkluderer alle voksne som ikke er en del av barnefamilier.

Malet er at introduksjonsprogrammet skal bidra
til varig tilknytning til arbeid. Det er derfor seerlig
interessant 4 maéle deltakelse i arbeid og utdan-
ning ett eller flere ar etter avsluttet introduksjons-

program. Tabellen under viser andelen deltakere
som var sysselsatt eller i utdanning (videregdende
niva eller hoyere) ett eller fem ar etter avsluttet
program.
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Nokkeltall for resultater i kvalifiseringsarbeidet (introduksjonsprogram)

Totalt pst. Kvinner pst. Menn pst.
Andel av de som avsluttet program 2020 sysselsatt eller
under utdanning 2021 61 50 71
Andel som avsluttet program i 2016, sysselsatt eller i
utdanning i 2021 68 58 75
Andel av de som avsluttet program i 2022 som gikk
direkte over i arbeid eller utdanning. 52 44 63
Andel som hadde grunnskole/fag i grunnskole som del
av sitt program 2022 10 pst.
Andel som hadde videregdende skole/fag i videregdende
skole som del av sitt program 2022 5 pst.

Oppfelging og kontroll.

Kommunene skal ikke legge fram saerskilt regn-
skap for integreringstilskuddet. Et beregningsut-
valg kartlegger hvert ar utgiftene kommunene
har til bosetting og integrering. Gjennom denne
kartleggingen blir det gitt en oversikt som viser
om det er rimelig samsvar mellom tilskuddet og
utgiftene til kommunene. Kartleggingen inklude-
rer bla. utgifter til integreringstiltak som intro-

Satser for integreringstilskudd, kroner

duksjonsprogram/introduksjonsstenad, barne- og
ungdomsverntjenester, sysselsettingstiltak, yrkes-
kvalifisering og arbeidstrening, kommunale helse-
tienester, sosialkontor/sosialtjenester, barneha-
ger og integreringstiltak i grunnskolen.

Budsjettforslag 2024

Alle kommuner far tilskudd etter samme sats-
struktur og niva. Satsene er vist i tabellen.

Bosettingsar 2020 2021 2022 20231 2024
Ar 1 (enslige, voksne) 241 000 241 000 234 900 241100 241 100
Ar 1 (andre voksne) 194 300 194 300 189 400 194 400 194 400
Ar 1 (enslige, mindreérige) 187 000 187 000 182 300 187 000 187 000
Ar 1 (barn) 194 300 194 300 189 400 194 400 194 400
Ar2 246 000 249 000 243 100 249 500 249 500
Ar3 174 000 177 300 172 900 177 400 177 400
Ar4 86 000 88 000 85700 88 000 88 000
Ars 72 000 72 000 70 200 72 000 72 000
Sum (enslige, voksne) 819 000 827 300 806 800 828 000 828 000
Sum (andre voksne) 772 300 780 600 761 300 781 300 781 300
Sum (enslige, mindreérige) 765 000 773 300 754 200 773 900 773 900
Sum (barn) 772 300 780 600 761 300 781 300 781 300

1 I tillegg vil kommunene motta et tilskudd pa 50 000 kroner for hver flyktning de bosetter i 2023 utover det antallet kommunen

opprinnelig ble anmodet om for 2023.
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Ved bosetting av barn i barnehagealder (0-5 ar)
far kommunene et engangstilskudd til seerskilt til-
rettelegging for barn av nyankomne innvandrere,
for eksempel til tospraklige assistenter. Satsen er
foreslatt til 27 800 kroner i 2024.

Ved bosetting av personer som har fylt 60 ar,
far kommunen et ekstra engangstilskudd. Satsen
er foreslatt til 180 600 kroner i 2024.

Ved bosetting av personer med alvorlig ned-
satt funksjonsevne eller atferdsvansker kan kom-
munene fa ekstra tilskudd pa grunnlag av doku-
menterte behov. Ordningen har to deler. Personer
kan utlese enten tilskudd 1 eller tilskudd 2. Satsen
for tilskudd 1 er foreslatt til 196 400 kroner og sat-
sen for tilskudd 2 til 1 608 000 kroner i 2024. For
personer som bosettes fra to av UDIs saerskilte
bolesninger; serskilt bo- og omsorgslesning for
voldelige og utagerende beboere (Sarbol) og
seerskilt pleie- og omsorgslesning for beboere
med omfattende helse- og omsorgsbhehov (Seer-
pleie) er satsen for tilskudd 2 foreslatt til
2 500 000 kroner. Tilskudd 1 er et engangstil-
skudd, mens tilskudd 2 kan utbetales i inntil fem
ar. Flyktninger som blir bosatt fra UDIs sarskilte
bolesninger; tilrettelagt avdeling, Seerbol eller
Sarpleie kan utlese tilskudd 2 i inntil 10 ar. Ens-
lige mindrearige kan utlese tilskuddet til og med
det aret de fyller 20 ar, selv om perioden for inte-
greringstilskudd er ferdig.

Tilskudd til ressurskrevende tjenester, jf.
Prop. 1S (2023-2024) for Kommunal- og distrikts-
departementet, omfatter ogsd ressurskrevende
flyktninger. Innslagspunktet for 2024 ligger i flukt
med innslagspunktet for tilskudd 2, og eri 2024 pa
1 608 000 kroner.

Det er stor usikkerhet knyttet til utviklingen i
kommunenes utgifter til bosetting og integrering
fremover og integreringstilskuddets deknings-
grad. Det er mange faktorer som har betydning
for utgiftsnivdet i kommunene, herunder antall
personer, sammensetning, hvilke behov de har,
hvordan de fordeler seg pa arskullene i integre-
ringslepet, nar pa aret de bosetter, utforming og
dimensjonering av kommunenes tiltak og tjenes-
ter, og overgang til arbeid eller utdanning. Det er
seerskilt stor usikkerhet knyttet til boligutgifter og
hvor mange som vil g over til arbeid etter avslut-
tet introduksjonsprogram. Departementet fore-
slar at tilskuddssatsene for integreringstilskuddet
viderefores i 2024 pa samme nivd som etter den
ekstraordineere prisjusteringen som ble besluttet
ifm. Revidert nasjonalbudsjett 2023. Departemen-
tet folger noye med pa utviklingen i tilskuddets
dekningsgrad.

Kvoten for antall overferingsflyktninger er
foreslatt redusert fra 2 000 til 1 000 i 2024. Dette
innebeerer isolert sett en reduksjon i antall perso-
ner i malgruppen for tilskudd, og bevilgningen pa
posten er redusert i trdd med dette.

I 2023 ble det besluttet at kommuner som
bosetter utover opprinnelig anmodning skal motta
et ekstratilskudd. Kommunene vil motta et til-
skudd pa 50 000 kroner for hver flyktning de
bosetter utover det antallet kommunen opprinne-
lig ble anmodet om for 2023, jf. Prop. 118 S (2022-
2023). Bevilgningen inkluderer midler til ekstratil-
skuddet.

Okningen i bevilgningsbehovet pa posten,
sammenliknet med Saldert budsjett 2023, skyldes
i hovedsak de heye ankomstene av fordrevne fra
Ukraina i 2022 og 2023, samt en forventning om at
ankomstene vil fortsette i 2024. Situasjonen i
Ukraina er uforutsigbar, og det er svert stor usik-
kerhet knyttet til ankomstene i 2024.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 23 627,1 mill.
kroner.

Post 61 Seerskilt tilskudd ved bosetting av
enslige mindrearige flyktninger,
overslagsbevilgning

Hovedtrekk ved regelverket

Kommunene far et saerskilt tilskudd ved bosetting
av enslige, mindrearige flyktninger. Enslige min-
dreérige skal bosettes sa raskt som mulig i gode
bo- og omsorgstilbud tilpasset den enkelte og
lokale forhold.

Det blir utbetalt en hey sats til og med det aret
barnet fyller 16 ar, og en lavere sats fra og med det
aret ungdommen fyller 17 ar. Tilskuddet blir utbe-
talt fra og med den maneden barnet blir bosatt, og
det blir utbetalt til og med det aret den enslige
mindrearige fyller 20 ar.

Rapport

12022 ble det bosatt 510 enslige mindrearige flykt-
ninger. Ventetiden for enslige mindrearige fra ved-
tak til bosetting var pa 2,5 méneder i 2022. For
mer informasjon se tabell Nokkeltall for bosetting
2018—juni2023.

Rapporten for 2022 fra Beregningsutvalget
som arlig kartlegger de gjennomsnittlige utgif-
tene kommunene har til bosetting og integrering
av enslige mindredrige flyktninger, viser en dek-
ningsgrad for integreringstilskuddet og det seaer-
skilte tilskuddet ved bosetting av enslige mindrea-
rige pa 117 pst. I 2021 var det sveert fa enslige min-
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dreérige i mélgruppen og det ble derfor ikke utar-
beidet en seerskilt rapport for kommunenes utgif-
ter for enslige mindrearige i 2021. I 2020 var
dekningsgraden pa 102,9 pst.

Hovedarsaken til gkt dekningsgrad i 2022 var
at en stor del av de enslige mindreérige som kom i
2022, kom fra Ukraina, og ble bosatt sammen med
folgepersoner. Det innebaerer at mange bodde
sammen med slektninger eller andre voksne, og i
mindre grad utleste utgifter knyttet til omfattende
tiltak, som egne bo- og omsorgslesninger.

Det er stor usikkerhet knyttet til prognosen
for ankomster av fordrevne fra Ukraina, herunder
enslige mindrearige, hvor mange det er behov for
& bosette, utviklingen i kommunenes utgifter og
tilskuddenes dekningsgrad.

Oppfelging og kontroll

Kommunene skal ikke legge fram saerskilt regn-
skap for saerskilt tilskudd ved bosetting av enslige
mindrearige flyktninger. Et beregningsutvalg
kartlegger utgiftene kommunene har til bosetting
og integrering. Gjennom denne kartleggingen blir
det gitt en oversikt som viser om det er rimelig
samsvar mellom tilskuddet og utgiftene til kom-
munene.

Budsjettforslag 2024

Jkningen i bevilgningsbehovet pd posten, sam-
menliknet med saldert budsjett 2023, skyldes i
hovedsak en ekning i antall personer i malgruppa
for tilskudd som felge av de okte ankomstene av
fordrevne fra Ukraina i 2022 og 2023. Situasjonen i
Ukraina er uforutsigbar, og det er sveert stor usik-
kerhet knyttet til ankomstene i 2024.

Satsene for saerskilt tilskudd ved bosetting av
enslige mindrearige flyktninger i 2024 er foreslatt
til 1 194 800 kroner til og med det aret personen
fyller 16 ar, og 753 500 kroner fra og med det aret
personen fyller 17 ar.

For 2024 foreslés en bevilgning pa 1 788,7 mill.
kroner.

Post 62 Kommunale integreringstiltak

Tilskuddsposten bestar av seks tilskuddsordnin-
ger i 2024: Jobbsjansen, tilskudd til omradesatsin-
ger, tilskudd til utvikling av kommunale kvalifise-
rings- og integreringstiltak, tilskudd til nasjonalt
bo- og stettetilbud til personer over 18 ar utsatt for
negativ sosial kontroll og eresrelatert vold, til-
skudd til kvalifiseringstiltak i integreringsmottak,
tilskudd til tilrettelagt fag- og yrkesopplaering for
voksne innvandrere og nasjonalt tilbud om digital
leererstyrt norskoppleering

Rapport
Regnskap 2022
(mill. kroner)
Jobbsjansen, kvalifiseringsprosjekt for hjemmevarende innvandrerkvinner 101,2
Omrédesatsing 36,7
Utvikling av kommunale integreringstiltak 49,0
Nasjonale bo- og stettetilbud til personer over 18 ar utsatt for negativ sosial kontroll og
aresrelatert vold 19,0
Kvalifiseringstiltak i integreringsmottak 6,0
Tilrettelagt fag- og yrkesoppleering for voksne innvandrere 15,0
Tilskudd til informasjonsarbeid — koronapandemien 20,0

Jobbsjansen

Formalet med Jobbsjansen er & oke sysselsettin-
gen blant innvandrerkvinner som star langt fra
arbeidsmarkedet, og som har behov for grunnleg-
gende kvalifisering for & komme i jobb eller ordi-

neer utdanning. Jobbsjansen skal, gjennom indivi-
duelt tilpasset program, gi styrkede kvalifikasjo-
ner for varig tilknytning til arbeidslivet og ekono-
misk selvstendighet.

I tidsperioden 2022-2025 blir det ogsé prevd ut
en per capita-modell for finansiering av Jobbsjan-
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sen. Forsgket skal gi kunnskap om en slik finansi-
eringsmodell er mer forutsighar og gir mindre
administrasjon for prosjektkommunene og delta-
kerne, og som dermed kan sikre at flere nye delta-
kere og kommuner kan bli innlemmet i ordnin-
gen. Malet er ogsa & teste ut om en per capita-
finansiering av Jobbsjansen vil gi like hey kvalitet
og like gode resultater som dagens finansiering av
Jobbsjansen, IMDi forvalter ordningen med Jobb-
sjansen.

I 2022 ble det bevilget 101,2 mill. kroner til
Jobbsjansen, hvorav 91,5 mill. kroner til ordinaer
ordning og 9,7 mill. til forseket med per capita-
modell. I 2022 mottok IMDi1 41 seknader om Jobb-
sjansen-prosjekt, og 40 av disse ble innvilget,
hvorav 11 var fra ulike bydeler i Oslo og 29 fra
andre kommuner. De fleste av de innvilgede pro-
sjektene omhandlet videreforing fra 2021.

12022 var det totalt 1 511 deltakere, hvorav 751
avsluttet sin deltakelse i lopet av aret. Av delta-
kere som avsluttet Jobbsjansen i 2022 gikk 74 pst.
over til enten arbeid eller utdannelse. Dette er en
nedgang fra 79 pst. i 2021. Fra 2017 til 2022, er
2021 det aret med den heyeste méloppnaelsen.
Resultatet for 2022 er tilbake pa nivéaet for 2020.

I 2022 startet seks kommuner pilotering med
per-capita finansiering. Disse hadde til sammen 85
deltakere. Ideas2evidence folgeevaluerer pilote-
ringen.

Omradesatsing

Omrédesatsinger er et virkemiddel for & bedre
milje, boforhold og levekdr i utsatte byomrader.
Fokuset i satsingene har saerlig handlet om 4 for-
bedre oppvekstsvilkar for barn og unge, men er
ogsé rettet inn mot ekt sysselsetting, bedre folke-
helse, okt deltakelse, inkluderende bomilje og Kkri-
minalitetsforebyggende arbeid.

Bevilgningen for omradesatsingene var i 2022
pa 36,7 mill. kroner. 35,7 mill. kroner var eremer-
ket omradesatsingene i Oslo og 1 mill. kroner til
omradesatsingen i Stremse i Drammen.

Utvikling av kommunale integreringstiltak

Formalet med ordningen er 4 oke kvaliteten og
forbedre resultatene i kommunenes og fylkes-
kommunenes kvalifiserings- og integreringsar-
beid med sikte pa & fa malgruppen ut i arbeid eller
utdanning. Tilskuddsordningen skal bidra til
kunnskaps- og metodeutvikling av nasjonal
interesse med overferingsverdi til andre kommu-
ner og fylkeskommuner. Malgruppen er innvan-
drere. Nyankomne innvandrere som er omfattet

av introduksjonsloven (f. §§ 2 og 17) og integre-
ringsloven (jf. §§ 9 og 28) prioriteres.

Ordningen bestar av sju delomrader. Forsgk
med & utvikle en nasjonal samarbeidsmodell for
tilrettelagt fag- og yrkesoppleering var et nytt del-
omrade fra 2022. Det har blitt etablert modeller
for samarbeid mellom kommuner, fylkeskommu-
ner, NAV, andre arbeidsgivere og oppleeringskon-
torer med mal om & lage yrkesfaglige opplaerings-
tilbud til personer som har for svake norsk-
ferdigheter til 4 felge ordinser oppleering uten til-
rettelegging. Forseket gjennomferes i tre utvalgte
fylkeskommuner.

I 2022 ble det til sammen gjennomfert 52 pro-
sjekter. Antall seknader var 70, med en total sek-
nadssum pa 61 mill. kroner.

I 2022 kunne kommunene seke om prosjekt-
midler til sju delomrader:

1. Lengre kvalifiseringslep (4 ar) etter gjennom-
fort 3-arig introduksjonsprogram

2. Modeller for arbeidsrettet kvalifisering i sam-
arbeid med sosiale entreprenorer

3. Arbeidsmater i norskopplaeringen

Kvalitet i innhold i introduksjonsprogrammet

Innovative lgsninger i introduksjonsordningen

og oppleering i norsk og samfunnskunnskap

som medvirker til overgang til arbeid og/eller

utdanning etter avsluttet lop

6. Utvikling av tiltak som gir psykisk stette

Forsek med & utvikle en nasjonal samarbeids-

modell for fag- og yrkesopplaering.

AN

~

Det nasjonale bo- og stattetilbudet til personer over
18 ar utsatt for negativ sosial kontroll og aeresrelatert
vold

Formaélet med bo- og stettetilbudet er & gi bru-
kerne hjelp innenfor trygge rammer til reetable-
ring og til & kunne leve et s normalt liv som
mulig. Tilbudet skal vare et tillegg til kommune-
nes lovpélagte hjelpetilbud og tjenester. Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet har et overordnet
ansvar for stettetilbudet. Kompetanseteamet mot
negativ sosial kontroll og aresrelatert vold koor-
dinerer og administrerer tilbudet. Kommunene
har det operative ansvaret for innhold og drift av
det enkelte tilbudet.

1 2022 fikk 31 personer tildelt plass i botilbud i
fem ulike kommuner. I botilbudet far beboerne
miljeterapeutisk oppfelging, etablert kontakt med
aktuelle tjenester i kommunen, kontakt med frivil-
lige fra ulike aktuelle organisasjoner, samt tilbud
om deltakelse i nettverk for beboere og tidligere
beboere.
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Kvalifiseringstiltak i integreringsmottak

Integreringsmottak er et tilbud for beboere som
har fatt eller med stor sannsynlighet vil f& opp-
hold. Integreringsmottak skiller seg fra andre
mottak ved at alle beboere over 18 ar far tilbud
om, og forplikter seg til & delta i, et fulltidspro-
gram. Tilbudet skal omfatte oppleering i norsk,
kultur- og samfunnskunnskap, utdannings- og
arbeidsrettede aktiviteter i tillegg til kompetanse-
kartlegging og karriereveiledning.

Tilskuddet skal bidra til at beboere i integre-
ringsmottak far et fulltidsprogram som er tilpasset
den enkeltes forutsetninger og behov for grunnleg-
gende kvalifisering. Kommuner som har etablert
integreringsmottak etter avtale med IMDi kan seke
tilskuddet. Tilskuddet tildeles kommunene basert
pa antall plasser i integreringsmottaket.

12022 var det to integreringsmottak, et i Kristi-
ansand og et i Steinkjer. I 2022 deltok 273 perso-
ner i fulltidsprogram. 98 flyktninger ble bosatt fra
integreringsmottak i 2022, mot 92 personer i 2021.

Tilrettelagt fag- og yrkesoppleering for voksne
innvandrere

Tilskuddet skal stimulere til etablering og gjen-
nomfering av tilbud om tilrettelagt fag- og yrkes-
oppleering for voksne innvandrere som har rett til
videregdende opplering, men som har for lave
norskferdigheter til 4 folge ordineer opplaering
uten tilrettelegging. Deltakere rekrutteres fra
introduksjonsprogrammet, blant NAVs brukere
og fylkeskommunens sekere. Tilskuddsordnin-
gen skal bidra til & dekke merutgifter ved tilrette-
leggingen. Fylkeskommuner kan seke om tilskud-
det. Ordningen forvaltes av IMDi.

Fordeling av midler til kommunale integreringstiltak

I 2022 var det totalt 714 voksne innvandrere
som deltok i ordningen, en liten nedgang fra 750 i
2021. Av det totale antallet var 6 pst. deltakere i
introduksjonsprogram. Dette er en kraftig ned-
gang fra 2021, hvor 20 pst. var deltakere i intro-
duksjonsprogram. Det er usikkerhet rundt hva
denne nedgangen skyldes og flere fylkeskommu-
ner melder om at de var usikre pa om deltakerne
var i program eller nylig hadde avsluttet pa inn-
takstidspunktet. Nedgangen kan dermed delvis
forklares med at en del av de som var registrert
som deltakere i program i 2021 na har avsluttet
programmet, men forsetter i videregidende opplee-
ring utenfor programmet. I 2022 fikk ti fylkeskom-
muner tildelt midler. Fylkeskommunene som har
fatt midler har etablert samarbeid med kommu-
ner, NAV og arbeidsgivere.

Tilskudd til informasjonsarbeid - koronapandemien

Tilskuddet skulle bidra til kommunenes arbeid
med 4 oke vaksinasjonsgraden blant innvandrer-
grupper med lav vaksinasjonsgrad. 10 kommuner
med flest bosatte fra innvandrergrupper med lavest
vaksinasjonsgrad mottok tilskudd over ordningen.

Budsjettforslag 2024

For 2024 foreslés en bevilgning pa 291,4 mill. kroner.
Det foreslas & redusere bevilgningen til kvalifisering
av beboere i integreringsmottak med 2,2 mill. kro-
ner mot en tilsvarende gkning pa kap. 858, post 01
Driftsutgifter, jf omtale i Prop. 1 S (2023-2024) for
Barne- og familiedepartementet. Midlene skal g4 til
a styrke kompetanseteamet med to arsverk.

Tabellen nedenfor viser fordeling av midlene
mellom de ulike tilskuddsordningene.

Mill. kroner

Jobbsjansen, kvalifiseringsprosjekt for hjemmevarende innvandrerkvinner 100,0
Jobbsjansen, per capita-modell 10,6
Omréadesatsing 40,0
Utvikling av kommunale kvalifiserings- og integreringstiltak 60,4
Nasjonale bo- og stettetilbud til personer over 18 ar utsatt for negativ sosial kontroll og

aresrelatert vold 25,7
Kvalifiseringstiltak i integreringsmottak 8,3
Tilrettelagt fag- og yrkesoppleering for voksne innvandrere 16,4
Nasjonalt tilbud om digital laererstyrt norskoppleering 30,0




210 Prop.1S

2023-2024

Arbeids- og inkluderingsdepartementet

Fleksibel norskopplaering

Regjeringen ensker at fordrevne og evrige flykt-
ninger skal komme raskt ut i arbeid eller annen
aktivitet. Samtidig har mange behov for 4 leere seg
norsk. Den kommunale norskopplaeringen skjer i
mange kommuner pa dagtid, noe som kan vere et
hinder for & komme raskt i arbeid. Regjeringen
foreslar & bevilge 30 mill. kroner for & legge til
rette for etablering av et nasjonalt tilbud om laerer-
styrt digital norskopplaering, med mél om a bedre
tilgangen pa fleksible tilbud for norskoppleering
der deltakerne kan kombinere oppleringen med
jobb pa dagtid.

Utvikling av kommunale kvalifiserings-
og integreringstiltak

Med integreringsloven og innferingen av differen-
siert programtid kan kommunene né innvilge inn-
til 4 ars program for de som har sluttmal om & full-
fore videregdende oppleering. Delmal 1 Lengre
kvalifiseringslep (4 ar) etter gjennomfert 3-arig
introduksjonsprogram tas derfor ut som et del-
mal. Det erstattes av et nytt delmal som gir fylkes-
kommunene muligheten til & seke om midler for &
etablere kommunale, interkommunale eller regio-
nale velkomsttilbud. Dette er en oppfelging av
Arbeidsinnvandrerutvalgets  utredning, NOU
2022: 18.

Regjeringens handlingsplan mot rasisme og
diskriminering legges frem hesten 2023. Kommu-
nene er sentrale akterer i arbeidet med & fore-
bygge og bekjempe rasisme og diskriminering.
Regjeringen foreslar at ordningen med Utvikling
av kommunale kvalifiserings- og integreringstiltak
utvides til & omfatte arbeid for mangfold og mot
rasisme og diskriminering. Forslaget innebzerer
at kommuner som jobber aktivt for mangfold og
mot rasisme og diskriminering kan seke om til-
skudd til & igangsette tiltak og metoder med over-
foringsverdi til andre kommuner.

Det foreslas & bevilge 60,4 mill. kroner til
Utvikling av kommunale kvalifiserings- og inte-
greringstiltak, hvorav 10 mill. kroner til delomrade
atte Arbeid for mangfold og mot rasisme og diskri-
minering.

Det foreslas at kommunene kan seke om pro-
sjektmidler til folgende atte delomrader i 2024:

1. Modeller for arbeidsrettet kvalifisering i sam-
arbeid med sosiale entreprenerer

2. Arbeidsmaéter i norskopplaeringen

3. Kuvalitet i innhold i introduksjonsprogrammet

4. Innovative lgsninger i introduksjonsordningen
og opplaering i norsk og samfunnskunnskap

som medvirker til overgang til arbeid og/eller

utdanning etter avsluttet lop

Utvikling av tiltak som gir psykisk stette

6. Forsek med & utvikle en nasjonal samarbeids-
modell for fag- og yrkesoppleering.

7. Etablering av kommunale, interkommunale
eller regionale velkomsttilbud

8. Arbeid for mangfold og mot rasisme og diskri-
minering

@

Departementet foreslar a bevilge 5 mill. kroner til
& utvide bo- og stettetilbudet for personer over 18
ar utsatt for negativ sosial kontroll og sresrelatert
vold, hvorav 4 mill. kroner foreslds omdisponert
fra kap. 671, post 21. Formaélet med bo- og stettetil-
budet er & gi brukerne hjelp innenfor trygge ram-
mer til reetablering og til 4 kunne leve et si nor-
malt liv som mulig. Tilbudet er avgrenset til perso-
ner som er utsatt for en alvorlig sikkerhetstrussel
og har behov for beskyttelse. Utvidelsen inne-
barer bade en styrking av det eksisterende tilbu-
det (1 mill. kroner) og en pilot med et nytt tilbud
for personer over 18 ar som har veert utsatt for
ufrivillig opphold i utlandet (4 mill. kroner). Pilo-
ten vil favne personer som har returnert fra ufrivil-
lig utenlandsopphold og har store hjelpebehov,
men som per i dag ikke fyller kriteriene for & fa en
plass i det eksisterende bo- og stettetilbudet fordi
de ikke er trusselutsatte eller fordi de har en til-
leggsproblematikk som av hensyn til egen eller
andres sikkerhet ikke er forenelig med et opphold
i botilbudet slik det er i dag.

Midlene til Omrddesatsing fordeles som folger:
19,5 mill. kroner til Oslo indre ost, 16,35 mill. kro-
ner til Oslo ser, 3,05 mill. kroner til Groruddalen i
Oslo og 1,1 mill. kroner til Stremse i Drammen.

Post 70 Bosettingsordningen og
integreringstilskudd, oppfalging

Midlene pé posten skal benyttes til det samlede
arbeidet kommunesektorens organisasjon (KS)
gjor pa flyktningfeltet. Formaélet er & sikre kunn-
skapsgrunnlag og samarbeid mellom staten og KS
om bosetting og kvalifisering av flyktninger.

Midlene ble brukt til KS sin oppfelging av til-
skuddsordninger, deltakelse i Beregningsutval-
get og i Nasjonalt utvalg for bosetting. KS deltar
ogsa i fylkesvise meter for a vurdere anmodning
om bosetting i den enkelte kommune. I tillegg ble
midlene brukt til samarbeid med IMDi og UD], jf.
Samarbeidsavtalen om bosetting av flyktninger i
kommunene og om etablering og nedleggelse av
asylmottak.
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Budsjettforslag 2024

For 2024 foresléds en bevilgning pa 2,6 mill. kro-
ner.

Post 71 Tilskudd til integreringsarbeid i regi
av sivilsamfunn og frivillige organisasjoner

Tilskuddsposten bestar av tre tilskuddsordninger
i 2023: tilskudd til integreringsarbeid i regi av fri-
villige organisasjoner, tilskudd til nasjonale res-
sursmiljg pa integreringsfeltet og tilskudd til
norskopplaringsordningen.

Rapport

Tilskudd til integreringsarbeid i regi av frivillige
organisasjoner

Formalet med tilskuddsordningen er & oke delta-
kelsen i arbeids- og samfunnsliv blant personer
med innvandrerbakgrunn. Mélgruppen for ordnin-
gen er innvandrere, norskfedte med innvandrerfor-
eldre, beboere i statlige mottak for asylsekere og
ovrig befolkning i lokalsamfunn. Tilskuddsordnin-
gen skal bla. stette tiltak som stimulerer til felles-
skap, tillit og tilherighet, frivillig norsk- og engelsk-
trening samt tiltak rettet mot frihet fra negativ
sosial kontroll og forebygging av utenforskap. Til-
skuddet skal ogsa ga til & styrke sméa og nyeta-
blerte organisasjoner pa integreringsfeltet.

Frivillige organisasjoner kan seke om til-
skudd. Tilskuddsordningen forvaltes av IMDi og
40 utvalgte kommuner. Antall kommuner som for-
valter ordningen ble utvidet fra 20 til 40 kommu-
ner i 2022 og kommunene forvalter om lag 70 pst.
av midlene.

Det ble bevilget 127,6 mill. kroner til tilskudd
til integreringsarbeid i regi av frivillige organisa-
sjoner i 2022, samt 45 mill. kroner i forbindelse
med den ekstraordinaere situasjonen som folge av
ankomstene av for fordrevne fra Ukraina, jf Prop.
78 S (2021-2022). Totalt ble det bevilget
172,6 mill. kroner over tilskuddsordningen i 2022.
IMDi har veiledet kommunene og lagt til rette for
erfaringsdeling knyttet til forvaltningen av til-
skuddsordningen. I den ordinaere utlysningen til-
delte IMDi midler til 89 prosjekter av nasjonal
karakter, og kommunene tildelte til sammen mid-
ler til 843 lokale prosjekter og tiltak. I tillegg har
det blitt innvilget driftsstette til lokale og regio-
nale innvandrerorganisasjoner.

Tilskuddsordningen har ulike delmél som stot-
ter forskjellige aktiviteter til innvandrere og deres
barn. Det er bl.a. gitt stette til informasjon om norsk
samfunnsliv, norsktrening, og til forebyggende tiltak

mot rasisme, diskriminering, negativ sosial kontroll,
eresrelatert vold, tvangsekteskap og kjennslemles-
telse. Det er i tillegg gitt stette til tiltak og aktiviteter
som bidrar til at innvandrere og barna deres i storre
grad deltar pa meteplasser og aktiviteter i regi av fri-
villige organisasjoner i lokalsamfunnet.

Av styrkingen pa 45 mill. kroner til integrerings-
tiltak rettet mot fordrevne fra Ukraina, gikk 30 mill.
kroner til prosjekter for & motvirke utenforskap og
styrke samhold og tilherighet i lokalsamfunn og
15 mill. kroner til norsk- og engelsktrening. Gjen-
nom en ekstraordinzer utlysning ga IMDi stette til
151 nasjonale og lokale prosjekter. Det ble sekt om
midler for bade oppskalering av etablerte tilbud
samt etablering av nye tilbud.

Tilskudd til nasjonale ressursmilje pa
integreringsfeltet

Tilskuddsordningen til nasjonale ressursmiljoer
péa integreringsfeltet skal medvirke til bedre kunn-
skap om integrering i befolkningen, herunder
kunnskap om muligheter og utfordringer ved inte-
greringsprosessen. Den skal bidra til okt tillit og
tilherighet til det norske samfunnet blant voksne,
barn og unge med innvandrerbakgrunn. I tillegg
skal den bidra til gkt deltakelse og representasjon
blant voksne, barn og unge med innvandrerbak-
grunn pa ulike samfunnsarenaer. Tilskuddsmotta-
kerne er organisasjoner navngitt i Arbeids- og
inkluderingsdepartementets budsjettproposisjon.
IMDi forvalter tilskuddsordningen og skal fore
kontroll med at midlene benyttes etter forutset-
ningene for tilskuddsordningen.

Det ble bevilget 37,5 mill. kroner til ordningen
i 2022 fordelt pa 14 nasjonale ressursmiljg. De
nasjonale ressursmiljeene har bidratt med kunn-
skap og kompetanse i kontakt med offentlige
instanser, naeringsliv og internasjonale organisa-
sjoner. Organisasjonene har i 2022 bl.a. bidratt
med krise- og konflikthandtering, rettshjelp,
sprakkurs og arbeidskvalifiserende tiltak. I tillegg
etablerte flere miljoer tilbud til ukrainske flyktnin-
ger, som nasjonale veiledningstjenester for & bista
ukrainere med juridiske og praktiske spersmal
om plikter og rettigheter.

Tilskudd til norskopplaeringsordningen

Formaélet med tilskudd til norskoppleeringsord-
ning er & gi et mélrettet og fleksibelt tilbud til inn-
vandrere som har behov for & styrke norsk-
ferdighetene sine uavhengig av innvandringsar-
sak og botid. Ordningen skal bidra til at delta-
kerne pa sikt nar norskniva B1 eller hoyere. Ord-
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ningen skal ogsa bidra til innovasjon i metoder for
norskoppleering der frivillige organisasjoner og
offentlige og private akterer samarbeider. Ordnin-
gen er et supplement til tilbud om norskoppleering
som kommunene tilbyr gjennom integrerings- og
introduksjonsloven. IMDi forvalter ordningen.

Det ble opprinnelig bevilget 30 mill. kroner til
ordningen i 2022. Midlene gikk til i overkant av 3 000
Klippekort/oppleeringstilbud. Hvert Klippekort gir
deltakeren 80-100 timer laererstyrt norskundervis-
ning fra godkjente tilbydere. Midlene ble fordelt pa
16 unike tilbydere, bade store og sma private tilby-
dere og frivillige organisasjoner. Det har vaert stor
pagang av deltakere. Folgeevalueringen av ordnin-
gen viser at mange av deltakerne har stort faglig
utbytte av 4 delta pa kursene, og at opplaeringstilbu-
det er et viktig steg pa veien mot kvalifisering og
arbeid, i tillegg til at det bidrar til hverdagsintegre-
ring. Sluttrapport vil foreligge i oktober 2023.

I forbindelse med Prop. 78 S (2021-2022) ble
det Dbevilget ytterligere 50 mill. kroner til
norskopplaringsordningen som folge av krigen i
Ukraina. IMDi lyste ut midlene i juni 2022 og mid-
lene ble fordelt pa 43 prosjekter i alle landets fyl-
ker i bade privat og offentlig regi. Formalet med
tilleggsutlysningen var & gi et mélrettet og fleksi-
belt tilbud om tidlig norskopplaering til fordrevne
fra Ukraina med tilgang pa 50 timer laererstyrt

norskopplaering. Malsetting for kurset er niva A2 i
norsk samt en viss grad av opplering i sikker-
hetskultur og den norske arbeidslivmodellen.

Tilskudd til informasjonsarbeid i regi av frivillige
organisasjoner — koronapandemien

Det ble bevilget 20 mill. kroner til frivillige organisa-
sjoner som drev informasjonsarbeid om pandemien
rettet mot innvandrerbefolkningen. Tilskuddet
skulle bidra til malrettet formidling av myndighete-
nes vaksinasjonsrad for & oppnd ekt vaksinasjons-
grad blant personer med innvandrerbakgrunn. 98
organisasjoner mottok tilskudd over ordningen.

Budsjettforslag 2024

Bevilgningen foreslas redusert med 6 mill. kroner

for & frigjere midler til andre tiltak. For 2024 fore-

slds en bevilgning pa 217,5 mill. kroner pa posten
med folgende fordeling:

— 132,6 mill. kroner til tilskudd til integreringsar-
beid i regi av sivilsamfunn og frivillige organi-
sasjoner

— 37,5mill. kroner til tilskudd til nasjonale
ressursmiljo

— 47,4 mill. kroner til tilskudd til norskopplee-
ringsordningen.

Forslag
Organisasjon Tilskudd 2022  Tilskudd 2023 tilskudd 2024
Antirasistisk Senter (ARS) 6 075 000 6 075 000 6 075 000
Kristent Interkulturelt Arbeid (KIA) 1265 000 1265 000 1265 000
Minotenk — minoritetspolitisk tenketank 4 000 000 4 000 000 4 000 000
MiRA Ressurssenter for kvinner med minoritets-
bakgrunn 4 150 000 4 150 000 4 150 000
Multikulturelt Initiativ og Ressursnettverk 500 000 500 000 500 000
Norsk organisasjon for asylsekere (NOAS) 3130 000 3130 000 3130 000
Organisasjon Mot Offentlig Diskriminering (OMOD) 2 040 000 2 040 000 2 040 000
Selvhjelp for innvandrere og flyktninger (SEIF) 5350 000 5350 000 5350 000
LIM - Likestilling, integrering, mangfold 2 000 000 2 000 000 2 000 000
Utrop 1500 000 1500 000 1 500 000
Caritas Norge 3 000 000 3 000 000 3 000 000
Samora 1500 000 1500 000 1500 000
Stiftelsen Fargespill 2 000 000 2000 000 2 000 000
Bydelsmadre 1 000 000 1000 000 1000 000
Sum 37 510 000 37 510 000 37 510 000
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Post 72 Kvalifiseringsordninger for tolker

IMDi er nasjonal fagmyndighet for tolking i offent-
lig sektor og arbeider med & oke kvaliteten og til-
gangen pa kvalifiserte tolker over hele landet.
Bevilgningen skal finansiere den faglige og
administrative gjennomferingen av autorisasjons-
proven for tolker og annen utdanning og kvalifise-
ring av tolker. Formalet med ordningen er a fa
flere kvalifiserte tolker i offentlig sektor. Hogsku-
len pa Vestlandet, OsloMet og Samisk heyskole
mottar tilskudd over ordningen.
Utdanningsinstitusjonene skal sgrge for en hen-
siktsmessig og faglig forsvarlig drift av kvalifi-
seringstilbudene samt en kunnskapsbasert utvik-
ling av disse. Kvalifiseringstilbudene skal planleg-
ges pa grunnlag av offentlige organers behov for
tolking pa ulike sprék, sett opp mot dekningsgra-
den av tolker oppfert i Nasjonalt tolkeregister pa
aktuelle sprak. Nasjonalt tolkeregister er et offent-
lig innsynsregister over tolker i Norge i ulike kvali-
fikasjonskategorier. Registeret forvaltes av IMDi.

Rapport

Antall tolker i Nasjonalt tolkeregister har i 2022
okt fra 1 636 til 1 891. I 2022 har 623 personer tatt
Tospraktesten i 27 ulike sprak og 215 kandidater
har gjennomfert kurs i tolkens ansvarsomrade
(TAO). 38 personer har fullfert bachelor i tolking.
149 kandidater gjennomferte skriftlig og/eller
muntlig autorisasjonspreve, fordelt pad 9 sprak. I
lopet av 2022 har antall oppferinger i Nasjonalt tol-
keregister ekt med 15 pst., fra 1 948 oppferinger
per 31.12.21 til 2 245 oppferinger per 31.12.22.

Per 31.12.22 hadde 350 av tolkene som var
oppfert i Nasjonalt tolkeregister statsautorisasjon
og/eller bachelorgrad i tolking fra universitet/
heyskole (kategori A, B og C i registeret). 879
hadde grunnemne i tolking fra universitet/hoy-
skole (kategori D) og 1 016 hadde Tospréktest og
kurs i tolkens ansvarsomrade eller var statsautori-
sert translater og hadde kurs i tolkens ansvarsom-
rade (kategri E).

Budsjettforslag 2024

For 2024 foreslas en bevilgning pa 21,5 mill. kro-
ner.

Post 73 Tilskudd

Bevilgningen blir brukt til tilskuddsordning for til-
tak for ekt etnisk mangfold i arbeidslivet, til delta-

kelse i nasjonale og internasjonale kunnskaps-
forum, til arbeid mot negativ sosial kontroll og til
enkelte navngitte tilskudd.

Rapport

Det ble utbetalt 10 mill. kroner over tilskuddsord-
ning for tiltak for ekt etnisk mangfold i arbeidsli-
vet. Tilskuddet skal stimulere private og offentlige
arbeidsgivere til storre bevissthet om etnisk
mangfold som ressurs, og stotte tiltak for ekt
rekruttering av innvandrere og bedre bruken av
deres kompetanse. Midlene gikk til 16 ulike tiltak
fordelt mellom ulike bransjer og akterer.

12022 ble det bevilget 0,2 mill. kroner til kunn-
skapsforumet Konsortium for forskning pa terro-
risme og internasjonal kriminalitet. Det ble bevil-
get 0,5 mill. kroner til Transatlantic Council on
Migration. Deltakelse i forumene har gitt tilgang
til ny forskning, seminarer og nettverk til nytte for
politikkutviklingen pa integreringsfeltet.

Det ble bevilget 2,5 mill. kroner til TV 2 Skole i
2022. TV 2 Skole har produsert sendinger og opp-
leeringsopplegg for voksne nyankomne flyktnin-
ger fra 2016. Formadlet er 4 gjore norskoppleering
mer tilgjengelig for flyktninger i mottak. Midlene
gikk til 4 finansiere produksjon av manedlige aktu-
alitetssendinger med leringsopplegg, oppdate-
ring og vedlikehold av plattformen intronorsk.no,
utvikling av Al-ressursen med oppdatering av
eksisterende innhold, samt publisering av NRKs
minoritetssendinger gjennom elevkanalen.no

1 2022 ble det bevilget 3 mill. kroner til mentor-
ordningen mot negativ sosial kontroll. Av disse
midlene gikk 2 mill. kroner til «Mentorfamilie» i
regi av Oslo Rede Kors og 1 mill. kroner til bruker-
nettverket «Sammen» i regi av Oslo Krisesenter. I
2022 mottok de regionale ressurssenterene om
vold, traumatisk stress og selvmordsforebygging
(RVTS) 1mill. kroner til kompetansehevende
arbeid knyttet til negativ sosial kontroll, aresrela-
tert vold, tvangsekteskap og kjennslemlestelse.

Enkelttilskudd til frivillige organisasjoner

Det ble utbetalt folgende til frivillige organisasjo-

ner pa posten:

— 1 mill. kroner til Peace Painting

— 1 mill. kroner til SOS Barnebyer — prosjektet
Sammen

— 8 mill. kroner til Sprakopplaeringsprogrammet
KIA Velferd

— 1,3 mill. kroner til Kirkens bymisjon Trond-
heim - Sester til soster
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Midlene til ovennevnte organisasjoner er ikke
viderefort som navngitte enkelttilskudd i budsjet-
tet for 2023. IMDi har brukt 0,5 mill. kroner til
arrangementet Til Topps i 2022. Oremerking av
tilskudd til dette arrangementet er ikke viderefort
i 2023.

Budsjettforslag 2024

For 2024 foreslas en bevilgning péa 20,2 mill. kro-

ner. Midlene fordeles som folger:

— 11,2 mill. kroner til tilskuddsordninger for til-
tak for okt etnisk mangfold i arbeidslivet

— 3,5 mill. kroner til mentorordningen for utsatte
for negativ sosial kontroll og aresrelatert vold.
2 325 000 kroner til Rede Kors for drift av en

mentorfamilieordning og 1 155 000 kroner til
Oslo Krisesenter for drift av mentornettverket
«Sammen»

— 2,5 mill. kroner til TV 2 Skole

— 0,55 mill. kroner til Transatlantic Council on
Migration

— 0,2 mill. kroner til Konsortium for forskning pa
terrorisme og internasjonal kriminalitet

— 2,3 mill. kroner til arbeid mot negativ sosial
kontroll og aresrelatert vold ved Regionale
ressurssenter om vold, traumatisk stress og
selvmordsforebygging (RVTS). 1040 000 kro-
ner til arbeid med kompetanseheving i regi av
regionale nettverk og 1220 000 kroner til opp-
leeringstilbudet Endringsagenter.

Kap. 3671 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022  budsjett 2023 2024
04 Tilskudd til integreringsprosjekter i asylmottak i
regi av frivillige organisasjoner, ODA-godkjente

utgifter 12 900 12 240 12779

Sum kap. 3671 12 900 12 240 12779

Post 04 Tilskudd til integreringsprosjekt i
asylmottakiregiav frivillige organisasjoner,
ODA-godkjente utgifter

En del innenlandske utgifter til mottak av asylse-
kere og flyktninger i Norge kunne tidligere, i sam-
svar med daveaerende statistikkdirektiv fra OECD/
DAC (Development Assistance Committee), god-

kjennes som offisiell utviklingshjelp. I trad med
Kklargjeringsdokument fra OECD/DAC kan noen
midler til integreringstiltak i asylmottak under
kap. 671, post 71 feres som ODA-godkjente utgif-
ter. For 2024 foreslar departementet at 12,8 mill.
kroner av utgiftene knyttet til integreringstiltak i
asylmottak blir rapportert inn som utviklings-
hjelp.



2023-2024

Prop.1S 215

Arbeids- og inkluderingsdepartementet

Kap. 672 Opplzering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere

(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 67 078 80 810 85 665

22 Prover i norsk og samfunnskunnskap for voksne
innvandrere 31157 61375 34 225

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kan overfores 12 000

60 Tilskudd til oppleering i norsk og samfunnskunn-
skap for voksne innvandrere 1276 144 1523 885 2262 211
61 Kompetansekartlegging i mottak for bosetting 433 785 1045
Sum kap. 672 1374 812 1 666 855 2395 146
Overfort fra 2022 til 2023: riske opplaeringen i norsk og samfunnskunnskap

Post 21: kr 38 902 000
Post 22: kr 1 811 000

Allmenn omtale

Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse
(HK-dir) har veert, og er, en sentral akter i arbei-
det med implementering av Lov om integrering
gjennom opplaering, utdanning og arbeid (integre-
ringsloven). Dette gjelder seerlig iverksetting av
revidert laereplan i norsk og samfunnskunnskap,
samt iverksetting og videreutvikling av standardi-
serte element i introduksjonsprogrammet og digi-
tal ressurs med lett tilgjengelige kvalitetsstandar-
der, faglige anbefalinger og verktey til bruk for
kommunene. Det gjelder ogsi stette og veiled-
ning til fylkeskommunene som har ansvar for &
serge for tilbud om karriereveiledning for perso-
ner i malgruppen for introduksjonsprogram. I
situasjonen med heye ankomster av fordrevne fra
Ukraina, har HK-dir samarbeidet med IMDi om &
finne mulige losninger pa kapasitetsutfordringer
kommuner opplever i kvalifiseringsarbeidet.
HK-dir spiller en sentral rolle for & serge for
hey kvalitet i gjennomferingen av prover i norsk,
samfunnskunnskap og statsborgerpreven. Dette
er avgjerende for péliteligheten og statusen til pro-
vene, og for rettssikkerheten til kandidatene.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan
overfores

Bevilgningen skal gi til 4 utvikle kompetanse,
metoder og leeringsressurser for den obligato-

for voksne innvandrere, og utgiftene som HK-dir
har knyttet til dette. Videre skal bevilgningen bl.a.
benyttes til etter- og videreutdanning for leerere i
norsk og samfunnskunnskap og til karriereveiled-
ning i integreringsmottak.

Rapport

Videreutdanning av laerere i norsk og samfunns-
kunnskap etter introduksjonsloven

HK-dir gir tilskudd til universiteter og heyskoler
for & sikre at leerere som underviser i norsk etter
integreringsloven kan tilfredsstille kompetanse-
kravet pa 30 studiepoeng i norsk som andresprak.
I 2022 ble det gitt tilskudd til ett universitet og to
heyskoler for at de skulle tilby til sammen fem til-
bud. Et av tilskuddene gikk til gjennomfering av
et helt nettbasert tilbud for & sikre deltakelse av
leerere fra hele landet. Det ble ogsa utlyst midler
til stipend- og vikarordning for leererne som tren-
ger videreutdanningen for 4 oppnd kompetanse-
kravet. Det var til sammen 78 leerere fra 39 kom-
muner og private tilbydere som fikk innvilget
stotte. Tilskuddene til videreutdanningstilbudene
og til leererne bidrar til at deltakere i norskopplae-
ringen far undervisning av kvalitet av kompetente
leerere.

Karriereveiledning og statte og veiledning til fylkes-
kommuner som skal drive karriereveiledning for
nyankomne flyktninger

Integreringsloven gir personer i malgruppen for
introduksjonsprogrammet rett og plikt til & gjen-
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nomfere Kkarriereveiledning. Fylkeskommunene
skal serge for tilbudet, og HK-dir stetter og veile-
der dem i tjenesteutviklingen, bl.a. gjennom kom-
petanseheving og utvikling av kunnskapsgrunn-
lag. For de personene som hadde startet i intro-
duksjonsprogram, og som ikke hadde kollektiv
beskyttelse, gjennomferte 74 pst. individuell kar-
riereveiledning i 2022. Til sammenligning gjen-
nomferte 79 pst. av de som startet i introduksjons-
programmet individuell karriereveiledning i 2021.
Kun en liten andel av personer med kollektiv
beskyttelse som startet i introduksjonsprogram-
met i 2022 gjennomferte individuell karrierevei-
ledning. Dette skyldes at personer med kollektiv
beskyttelse ikke har plikt til & gjennomfere karrie-
reveiledning og at denne gruppen primeert tilbys
gruppeveiledning. Samlet fikk 24 pst. som startet i
introduksjonsprogrammet individuell karrierevei-
ledning i 2022.

Karriereveiledning er ogsé et tilbud for bebo-
ere i integreringsmottak. I integreringsmottak i
2022 ble det registrert 367 individuelle veilednin-
ger og 90 gruppeveiledninger i tillegg til aktivite-
ter som for eksempel samarbeidsmeter med
Arbeids- og velferdsetaten (NAV) og andre akto-
rer, skole- og bedriftsbesgk. Deltakere i introduk-
sjonsprogrammet far veiledning i karrierekompe-
tanse i det obligatoriske elementet Livsmestring i
et nytt land. 1 2022 har HK-dir, i samarbeid med
praksisfeltet, utviklet en digital ressurs for veile-
dere i karrierekompetanse.

Budsjettforslag 2024

For 2024 foreslas en bevilgning péa 85,7 mill. kro-
ner.

Post 22 Prgver i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere

Bevilgningen skal ga til & dekke utgiftene som
Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse
(HK-dir) har til & veilede og informere om proever,
utvikle og vedlikeholde prever i norsk og sam-
funnskunnskap, gjennomfere prevene og til sen-
sur og tilbakemelding til oppleeringsstedene om
resultatene. Arbeidet inkluderer ogsa statsborger-
proven. Formalet med prevene er a gi voksne inn-
vandrere mulighet til & vise og dokumentere
ferdigheter i norsk og samfunnskunnskap.

Rapport

Tall fra SSB viser at det i 2022 ble avlagt om lag
34 200 norskprever, fordelt pa 10300 muntlige

prover og 23 900 skriftlige prover. 47 pst. av dem
som avla den muntlige norskpreven oppnéadde
niva B1 eller hoyere, en marginal reduksjon pa ett
prosentpoeng fra 2021. Den skriftlige norskpre-
ven bestar av tre delprover: lytte-, lese- og skrive-
proven. Andelen med niva B1 eller B2 var 44 pst.
pa lyttepreven, 44 pst. pa leseproven og 40 pst. pa
skrivepreven. Prosentandelene som oppnar niva
B1 og B2 er omtrent pd samme niva i 2022 som i
2021 péa alle delprever. Den nasjonale maélsettin-
gen for oppleeringen i norsk er at 90 pst. av delta-
kerne oppnér B1 eller heyere pa muntlig prove og
at 70 pst. skal oppna B1 eller heoyere pa de skrift-
lige norskprevene.

12022 ble det avlagt i underkant av 10 100 pro-
ver 1 samfunnskunnskap, og 58 pst. av dem ble
avlagt av kvinner. Totalt sett var 82 pst. av provere-
sultatene i samfunnskunnskap bestitt (mot
81,3 pst. i 2021), med om lag lik andel bestatt for
begge kjonn. Tilbudet skal gis pa et sprak som
deltakeren forstar. Mer enn 6 av 10 prever ble
avlagt pa norsk i 2022. Den nasjonale malsettingen
for opplaeringen i samfunnskunnskap er at 90 pst.
eller mer skal besta proven.

I 2022 var det 7 216 kandidater som gjennom-
forte 8 054 statsborgerprover. Dette er en ned-
gang i antall avlagte prover pa 24 pst. sammenlig-
net med 2021. Nedgangen forklares med at det i
2020 og 2021 var markante ekninger i antallet
avlagte prover, grunnet innforing av dobbelt stats-
borgerskap i 2020. 91 pst. av kandidatene bestod
proven i 2022. Dermed er andelen som bestod
proven uendret fra 2021

For & bidra til god innfering av leereplanene i
norsk og samfunnskunnskap etter integreringslo-
ven lokalt, tilbyr HK-dir kompetansepakker for
oppleeringsstedene. Krigen i Ukraina har fert til
store ankomster av fordrevne. Kommunal voksen-
oppleering har i 2022 derfor veert presset pa kapa-
sitet etter ar med nedskalering av tilbudet i ar med
lave ankomster. Erfaringene fra modulforseket
om tilpasset, fleksibel og effektiv oppleering for
voksne viderefores i Fullferingsreformen - med
apne dorer til verden og fremtiden (Meld. St. 21
(2020-2021)) der modulstrukturert oppleering er
vedtatt som hovedmodell for voksne fra skolearet
2024/25.

Budsjettforslag 2024

I statsbudsjettet for 2023 ble det bevilget midler til
anskaffelse og etablering av et nytt provesystem
for prever i norsk og samfunnskunnskap, her-
under statsborgerpreven. Bevilgningsbehovet i
2024 knyttet til utvikling av nytt prevesystem er
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redusert. Bevilgningsbehovet i 2024 pa 12 mill.
kroner foreslas flyttet til kap. 672, post 45 (ny
post) for & sikre korrekt postbruk. Bevilgningen
foreslds dermed redusert med 12 mill. kroner
over kap. 672, post 22, mot en tilsvarende ekning
pa kap. 672, post 45.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 34,2 mill.
kroner pa posten.

Post 45 (Ny) Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfgres

Bevilgningen skal ga til anskaffelse og etablering
av nytt prevesystem i norsk og samfunnskunn-
skap, herunder statsborgerpreven.

Budsjettforslag 2024

For 2024 foreslas en bevilgning pa 12 mill. kroner
pa posten, mot en tilsvarende reduksjon pa kap.
672, post 22, jf. omtale over.

Post 60 Tilskudd til opplzering i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere

Hovedtrekk ved regelverket

Bevilgningen skal dekke tilskudd til oppleering i
norsk og samfunnskunnskap for asylsekere i mot-
tak. Formaélet med tilskuddet er 4 gi asylsekere
tidlig kjennskap til det norske sprak og samfunns-
liv. Asylsekere som bor i mottak og er over 18 ar,
har plikt til & delta i oppleering i norsk og sam-
funnskunnskap. Vertskommuner for mottak er
ansvarlig for tidlig kvalifisering etter integrerings-
loven, og skal tilby asylsekere 175 timer opplae-
ring i norsk og 25 timer opplaering i samfunns-
kunnskap. Opplaeringen i samfunnskunnskap skal
veere tilpasset deltakergruppen og tilbys pa et
sprak som deltakerne forstar. Vertskommunen
skal serge for at opplaeringen blir gitt sa snart som
mulig etter at asylsekere i malgruppen er regis-
trert i mottak i kommunen. Vertskommunene for
asylmottak mottar tilskudd for antall personer i
malgruppa for oppleering.

Bevilgningen dekker ogsé tilskudd til opplee-
ring i norsk og samfunnskunnskap til personer
som har fétt en oppholdstillatelse som nevnt i inte-
greringsloven § 27, og til personer som har fatt
innvilget oppholdstillatelse som nevnt i introduk-
sjonsloven § 17 forste ledd fer 1. januar 2021. For-
maélet med tilskuddet er at kommuner og/eller fyl-
keskommuner gir oppleering til voksne innvan-
drer med rett og/eller plikt til oppleering i norsk
og samfunnskunnskap, slik at de larer tilstrekke-

lig norsk og far nedvendig kunnskap om samfun-
net til 4 kunne fungere i arbeids- og samfunnsliv.
Tilskuddet skal ogsa ga til gjennomfering av pro-
ver i norsk og samfunnskunnskap. Innvandrere
mellom 18 og 67 ar som har fatt innvilget opp-
holdstillatelse som nevnt i integreringsloven § 27
har rett og plikt til & delta i oppleering i norsk og
samfunnskunnskap. Kravet i integreringsloven er
at den enkelte skal na et individuelt bestemt niva i
norsk. Varigheten pa opplaeringen i norsk blir dif-
ferensiert, avhengig av den enkeltes utdannings-
bakgrunn. Kommune og/eller fylkeskommune
som gjennomferer oppleringen mottar tilskudd
per person som er registrert som deltakere i opp-
leering. Tilskuddet utbetales inntil tre ar.

Flyktninger fra Ukraina med midlertidig kol-
lektiv beskyttelse har rett, men ikke plikt, til opp-
leering i norsk i inntil ett ar. Personer med denne
tillatelsen har ikke rett eller plikt til oppleering i
samfunnskunnskap. Kommunene mottar tilskudd
i ett ar for opplaeringen. I forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett 2023 ble tilskudd til opplae-
ring i norsk for personer med midlertidig kollek-
tiv beskyttelse okt for a legge til rette for at kom-
muner som har kapasitet, kan gi oppleering i norsk
utover ett ar til personer i malgruppen som har
behov for det for & nd et minimumsniva i norsk, jf.
integreringsforskriften §§ 27 og 28. Utvidet opplee-
ring i norsk skal gis i tilknytning til oppleering gitt
med hjemmel i integreringsloven § 37 d.

Det kan fattes vedtak om utvidet oppleering i
inntil 6 maneder av gangen. Kommunen mottar til-
skudd per vedtak om utvidet norskopplaering. For
personer som har videregdende niva eller hoyere
fra for, kan kommunen innvilge inntil 6 maneders
utvidet norskopplaering, slik at samlet oppleering
blir 18 méneder, med tillegg av godkjent permi-
sjon. For personer som i¢kke har utdanning pé
videregaende niva fra for, kan kommunen innvilge
utvidet norskoppleering med seks méneder av
gangen i inntil to ar, slik at de til sammen kan f
inntil tre ar norskopplering med tillegg av god-
kjent permisjon. Formélet med utvidelsen er &
legge til rette for at deltakerne fir et godt nok
norskniva til & delta i arbeidslivet, eller fases inn i
arbeidslivet ved & leere norsk og jobbe samtidig,
eller ga over til videre utdanning.

Tilskuddene skal stimulere til effektivitet,
gjennomstremning og resultat i oppleeringen.

Rapport
Norskopplaering for asylsgkere i mottak

12022 hadde 2 153 asylsekere plikt til 4 delta i opp-
leering i norsk og samfunnskunnskap i mottak, en
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okning pa nesten 400 pst. fra 2021. Av disse deltok
1 086 asylsekere i norskopplaeringen i 2022. Ande-
len som deltok i oppleering var 50 pst., en nedgang
pa 18 prosentpoeng fra 2021. 451 asylsekere del-
tok i oppleering i samfunnskunnskap i 2022. Dette
tilsvarer en deltakelsesandel pa 21 pst., en ned-
gang pa 23 prosentpoeng fra 2021.

Oppleering i norsk og samfunnskunnskap

Tall fra SSB viser at i lopet av 2022 deltok 28 400
personer i oppleering i norsk og samfunnskunn-
skap for voksne innvandrere. I 2021 deltok 22 200
deltakere i oppleering. Neer 1 av 3 av deltakerne
var fra Ukraina, og dette bidro til en ekning pa
30 pst. i deltakerantallet fra 2021. Samlet sett kom-
mer deltakerne fra 160 ulike land. Av de nzer 8 200
ukrainerne som deltok i opplaeringen i norsk i
2022, var det en stor overvekt kvinner med om lag
3 av 4. Dette er en noe storre kvinneandel enn
blant deltakerne totalt sett, hvor 2 av 3 var kvin-
ner. Det er fremdeles mange deltakere fra Syria,
selv om deltakerantallet her har gatt ned fra 5 000
i 2021 til vel 4 000 i 2022.

Tilbudet skal gis s snart som mulig og senest
innen tre maneder etter folkeregistrering i kom-
munen eller at krav om deltakelse blir fremsatt.
Av 5 898 personene som fikk rett og plikt til opp-
leering i 2022, startet 50 pst. i norskoppleeringen
innen 3 maneder, mot 49 pst. aret for. Det var
16 583 personer som hadde rett til norskopplee-
ring i 2022, og 70 pst. startet opplaeringen etter tre
maneder. Forskjellen mellom deltakere med rett
og plikt og deltakere med rett kommer av ulik
malemetode og ikke faktiske forskjeller.

Oppfelging og kontroll

Kommunene skal ikke legge fram saerskilt regn-
skap for tilskudd til opplaering i norsk og sam-

Satser for persontilskudd, kroner

funnskunnskap for voksne innvandrere. Et bereg-
ningsutvalg kartlegger utgiftene kommunene har
til bosetting og integrering. Gjennom denne kart-
leggingen blir det gitt en oversikt som viser om
det er rimelig samsvar mellom tilskuddet og utgif-
tene til kommunene. For mer informasjon om
hvilke utgifter som inngar i kartleggingen se
Beregningsutvalgets rapport for 2022.

Budsjettforslag 2024

Tilskudd til opplaering i norsk og samfunnskunnskap
for asylsekere i mottak

Vertskommunen mottar tilskudd for hver person i
maélgruppen for tilskudd. Satsen for tilskudd til
oppleering i norsk for asylsekere i mottak er i 2024
foreslatt til 16 700 kroner. Satsen for tilskudd til
oppleering i samfunnskunnskap for asylsekere i
mottak i 2024 er foreslatt til 2 400 kroner.

Tilskudd til opplaering i norsk og samfunnskunnskap

Kommunene mottar tilskudd for hver person i
malgruppen som har rett og plikt eller rett til opp-
leering. Tilskuddet har to satser. Personer fra
Afrika, Oseania (utenom Australia og New Zea-
land), Ost-Europa, Ser- og Mellom-Amerika utle-
ser hoy sats. Personer fra Vest-Europa, Nord-Ame-
rika, Australia og New Zealand utleser lav sats.

For & bedre de skonomiske rammebetingel-
sene for sma og mellomstore kommuner mottar
kommuner med mellom 1-3 personer og 4-150
personer i malgruppe ogsé et grunntilskudd. Sat-
sen for grunntilskudd for kommuner med 1-3 per-
soner i malgruppa er foreslatt til 233 000 kroner
og satsen for kommuner med 4-150 personer i
malgruppe er foreslatt til 694 600 kroner i 2024.
Kommuner med 1-150 personer i mélgruppa per
15. januar 2023 vil fa utbetalt grunntilskudd.

2022 2023 2024
Tilskuddsér Lav sats Hoy sats Lav sats Hoy sats Lav sats Hoy sats
Ar1 15300 35 800 16 100 38100 16 800 39 700
Ar2 27 500 71 200 29 300 75 600 30 600 78 900
Ar3 17 200 49 100 18 400 52 100 19100 54 400
Sum 60 000 156 100 63 800 165 800 66 500 173 000
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Personer med midlertidig kollektiv beskyttelse
har rett til oppleering i norsk i inntil ett ar. Satsen
for tilskudd for ettarig norskoppleering er
48 400 kroner. Kommuner som har kapasitet, kan
gi oppleering i norsk utover ett ar for personer
med midlertidig kollektiv beskyttelse som har
behov for det, jf Prop. 118 S (2022-2023). Dersom
kommunen fatter vedtak om utvidet norskopplee-
ring, vil kommunen motta tilskudd pa 28 600 kro-
ner per vedtak. Bevilgningen inkluderer midler til
dette.

Kvoten for antall overferingsflyktninger er
foreslatt redusert fra 2 000 til 1 000 i 2024. Dette
innebeerer isolert sett en reduksjon i antall perso-
ner i mélgruppen for tilskudd og bevilgningen pa
posten er redusert i trdd med dette.

@kningen i det totale bevilgningsbehovet pa
posten, sammenliknet med Saldert budsjett 2023,
skyldes i hovedsak en ekning i antall personer i
malgruppa for tilskuddet som folge av de okte
ankomstene av fordrevne fra Ukraina i 2022 og
2023, samt en forventning om at ankomstene vil
fortsette i 2024. Situasjonen i Ukraina er uforutsig-
bar, og det er sveert stor usikkerhet knyttet til
ankomstene i 2024.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 2 262,2 mill.
kroner.

Post 61 Kompetansekartlegging i mottak for
bosetting

Tilskuddsordningen ble etablert i 2021. Bevilgnin-
gen dekker tilskudd til den kompetansekartleg-
gingen vertskommunene gjennomferer av perso-
ner med oppholdstillatelse i mottak for bosetting.
Formalet med kompetansekartlegging for boset-
ting er at flere skal bli bosatt i en kommune med
relevant tilbud om utdanning eller arbeid, og at
introduksjonsprogrammet blir mer tilpasset beho-
vene til den enkelte.

Kartlegging av kompetanse for mottaksbebo-
ere var en ny oppgave for vertskommuner for
asylmottak fra 2021. For mottaksbeboere i mal-
gruppen for kompetansekartlegging, ble 83 pst.
kartlagt for bosetting i 2022. Dette er en nedgang
pa 12 prosentpoeng fra 2021.

Budsjettforslag 2024
Satsene for tilskudd til kompetansekartlegging er
foreslatt til 766 kroner i 2024.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 1 mill. kro-
ner.

Kap. 3672 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
01 Norskopplaering i mottak, ODA-godkjente utgifter 22 500 39415 40 261
Sum kap. 3672 22 500 39415 40 261

Post 01 Norskoppleering i mottak, ODA-
godkjente utgifter

En del innenlandske utgifter til mottak av asylse-
kere og flyktninger i Norge kunne tidligere, i sam-
svar med daveaerende statistikkdirektiv fra OECD/
DAC (Development Assistance Committee), god-
kjennes som offisiell utviklingshjelp. I trdd med

Kklargjeringsdokument fra OECD/DAC kan noen
midler til integreringstiltak i asylmottak under
kap. 673, post 60 feres som ODA-godkjente utgif-
ter. For 2024 foreslar departementet at 40,3 mill
kroner av utgiftene knyttet til oppleering i norsk
og samfunnskunnskap for asylsekere i mottak blir
rapportert inn som utviklingshjelp.
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Programkategori 29.20 Enslige forsgrgere
Utgifter under programkategori 29.20 fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
2620 Stenad til enslig mor eller far 2373038 1 639 000 1 685 000 2,8
Sum kategori 29.20 2373 038 1639 000 1 685 000 2,8
Utgifter under programkategori 29.20 fordelt pa postgrupper
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Post-gr. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
50-89  Overforinger til andre 2373 038 1639 000 1 685 000 2,8
Sum kategori 29.20 2373 038 1639 000 1 685 000 2,8
Kap. 2620 Stgnad til enslig mor eller far
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
70 Overgangsstonad, overslagsbevilgning 1587 720 1520 000 1 570 000
72 Stenad til barnetilsyn til enslig mor eller far
i arbeid, overslagsbevilgning 99 349 104 000 97 000
73 Tilleggsstonader og stenad til skolepenger,
overslagsbevilgning 21189 15 000 18 000
76 Bidragsforskott 664 780
Sum kap. 2620 2373 038 1639 000 1 685 000

Hovedtrekk ved regelverket

Formalet med stenadene bevilget under postene
70-73 er a sikre inntekt for foreldre som er alene
om omsorgen for barn, og gi dem hjelp til 4 bli i
stand til & forserge seg selv gjennom arbeid. En
mor eller far er definert som 4 ha aleneomsorg for
et barn ndr vedkommende varig har Kklart mer av

den daglige omsorgen enn den andre forelderen.
Full overgangsstenad utgjer 2,25 G (grunnbelopet
i folketrygden). Den er inntektsprovd og reduse-
res med 45 pst. for inntekt som overstiger halvpar-
ten av folketrygdens grunnbelep.
Overgangsstenad kan som hovedregel gis i
inntil tre ar, fram til barnet fyller atte ar. Ste-
nadsperioden kan utvides, f.eks. dersom den ens-
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lige moren eller faren er under nedvendig utdan-
ning eller har seerlig tilsynskrevende barn.

Det stilles krav om yrkesrettet aktivitet for a
kunne motta overgangsstenad fra yngste barn fyl-
ler ett ar. Aktivitetskravet kan fylles ved & vaere i
arbeid som utgjer minst 50 pst. av full tid, under
nodvendig og hensiktsmessig utdanning som

Rapport
Utgiftsutviklingen

utgjer minst 50 pst. av utdanning péa full tid, eller
ved § sté tilmeldt Arbeids- og velferdsetaten som
reell arbeidsseker til minst 50 pst. arbeid.

Tilleggsstenader (i forbindelse med utdanning
og arbeidsseking) og stenad til skolepenger, samt
stenad til barnetilsyn for enslig mor eller far som
er i arbeid, kan ogséa gis pa bestemte vilkar.

Stonadsutgifter til enslig mor eller far, lapende kroner (i 1 000 kroner) ved utgangen av 2020-2022

Endring
Ar 2020 2021 2022 2021-2022 pst.
Post 70 Overgangsstenad 1 668 663 1632 382 1 588 000 2,7

Fra 2021 til 2022 falt utbetalingene av overgangs-
stenad med 2,7 pst. Malt i fast G gikk utgiftene til
overgangsstenad ned med 7 pst.

Fast G innebarer at regnskapstallene er jus-
tert for utviklingen i grunnbelepet i folketrygden,
slik at de arlige utgiftene i sterre grad blir sam-
menlignbare. Nedgangen i utgifter maélt i fast G
skyldes en nedgang i gjennomsnittlig antall motta-
kere av overgangsstenad over drene, og en noe
lavere gjennomsnittlig ytelse.

I 1. halvar 2023 ble det regnskapsfert 790 mill.
kroner i overgangsstenad til enslig mor eller far
under kap. 2620, post 70. Dette innebarer en
reduksjon i utgiftene til overgangsstenad pa om
lag 1,9 pst. ssmmenlignet med 1. halvar 2022.

Mottakere av overgangsstgnad

Ved utgangen av 2022 mottok om lag 9 650 perso-
ner overgangsstenad. Dette er en nedgang pa om
lag 460 personer, eller om lag 4,5 pst. fra éret for.
Ved utgangen av 1. halviar 2023 mottok om lag
9840 personer overgangsstenad. Dette er en
reduksjon pé 3,6 pst. fra samme periode aret for.
Ved utgangen av 2022 mottok om lag 4 950
personer stenad til barnetilsyn. Av disse mottok
om lag 2 630 personer stenad til barnetilsyn uten a
samtidig motta overgangsstenad. Dette er en ned-
gang pa om lag 10,5 pst. fra utgangen av 2020.

Budsjettforslag 2024
Regulering av folketrygdens grunnbelop

Utgiftsanslaget for 2024 inkluderer anslatt effekt
av trygdeoppgjeret i 2024. Som folge av dette oker

utgiftsanslaget for 2024 med til sammen 77 mill.
kroner under kap. 2620, post 70 Overgangssto-
nad.

Post 70 Overgangsstonad,
overslagsbevilgning

Det anslas at om lag 8 950 personer vil motta over-
gangsstenad i gjennomsnitt i 2024. Gjennomsnitt-
lig ytelse anslés til om lag 175 000 kroner i 2024.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 1 570 mill.
kroner.

Post 72 Stgnad til barnetilsyn til enslig mor
eller far i arbeid, overslagsbevilgning

Stenad til barnetilsyn dekker 64 pst. av de doku-
menterte utgiftene til barnetilsyn opp til en maksi-
mumssats. Det anslas at om lag 4 160 personer vil
motta stenad til barnetilsyn til enslig mor eller far
i arbeid i 2024. Gjennomsnittlig ytelse anslés til
om lag 23 290 kroner.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 97 mill. kro-
ner.

Post 73 Tilleggsstenader og stgnad til
skolepenger, overslagsbevilgning

Post 73 omfatter stenad til skolepenger og alle til-
leggsstenadene, herunder stenad til barnetilsyn
til enslig mor eller far i utdanning og arbeidsse-
king. Noen av tilleggsstonadene gis etter faste sat-
ser.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 18 mill. kro-
ner.
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. Det vises til kap. 841 Samliv og konfliktlays-
Post 76 Bidragsforskott ing, post 70 Tilskot til samlivstiltak i Prop. 1 S
Ansvaret for posten ble overfort til Barne- og fami- (2023-2024) for Barne- og familiedepartementet.
liedepartementet fra 1. januar 2023.
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Programkategori 29.50 Inntektssikring ved sykdom og ufgrhet
Utgifter under programkategori 29.50 fordelt pa kapitler
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
2650 Sykepenger 53468098 51815300 62237 500 20,1
2651 Arbeidsavklaringspenger 36531833 36569000 44 709 200 22,3
2655 Uferhet 110 004 015 118 510000 125 700 000 6,1
Sum kategori 29.50 200 003 946 206 894 300 232 646 700 12,4
Utgifter under programkategori 29.50 fordelt pa postgrupper
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Post-gr. Betegnelse 2022  budsjett 2023 2024 ipst.
50-89  Overforinger til andre 200 003 946 206 894 300 232 646 700 12,4
Sum kategori 29.50 200 003 946 206 894 300 232 646 700 12,4

Programkategorien omfatter utgifter under kapit-
lene sykepenger, arbeidsavklaringspenger og ufer-
het. Under kapitlet sykepenger inngar sykepenger,
pleie-, oppleerings- og omsorgspenger, samt utgifter
til feriepenger av sykepenger etter reglene i folke-
trygdloven kapittel 8 og 9. Under kapitlet sykepen-
ger inngar ogsd midler til tilskudd til ekspertbi-
stand og forsek med kompetansetiltak for syk-
meldte. Under Kkapitlet arbeidsavklaringspenger
inngér arbeidsavklaringspenger og tilleggsstona-
der etter folketrygdloven Kkapittel 11 og 11 A og
legeerkleeringer. Under kapitlet uferhet inngér ufe-
retrygd og menerstatning ved yrkesskade etter fol-
ketrygdloven kapittel 12 og 13.

De ulike helserelaterte ytelsene har ulike for-
mal, og bl.a. inngangsvilkar, varighet og kompen-
sasjonsgrad varierer mellom ordningene. Det er
likevel en naer sammenheng mellom de helserela-
terte ytelsene, jf. omtale i del I, punkt 3.6 Helsere-
laterte ytelser. Bade sykepenger, arbeidsavkla-
ringspenger og uferetrygd inngar som ulike deler
av ett og samme stenadsforlep for mange motta-
kere, og utvikling i mottak av én ytelse vil dermed
kunne pavirke de andre. Utgiftsutviklingen for de
ulike ytelsene bor derfor ses i ssmmenheng over
tid.
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Kap. 2650 Sykepenger
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
70 Sykepenger for arbeidstakere mv.,
overslagsbevilgning 47211118 45780000 54 350 000
71 Sykepenger for selvstendige, overslagsbeviigning 1477 648 1470 000 1 660 000
72 Pleie-, oppleerings- og omsorgspenger mv.,
overslagsbevilgning 2120 817 1731000 2 890 000
75 Feriepenger av sykepenger, overslagsbevilgning 2 634 957 2729 000 3 240 000
76 Tilskudd til ekspertbistand og kompetansetiltak
for sykmeldte, kan overfores 23 558 105 300 97 500
Sum kap. 2650 53468 098 51815300 62237 500

Hovedtrekk ved regelverket

Sykepenger skal gi kompensasjon for bortfall av
arbeidsinntekt for yrkesaktive som er arbeidsu-
fore pga. sykdom eller skade. Sykepengeperioden
er inntil ett ar. Arbeidsgiver skal betale sykepen-
ger i inntil 16 kalenderdager (arbeidsgiverperio-
den). Selvstendig nzeringsdrivende og frilansere
maé selv dekke tapt arbeidsinntekt i de forste 16
kalenderdagene av en sykepengeperiode. Syke-
penger beregnes pa grunnlag av tidligere inntekt
opp til seks ganger grunnbelopet i folketrygden
(G). Sykepenger til arbeidstakere og frilansere gis
med 100 pst. av grunnlaget, mens selvstendig
neaeringsdrivende far sykepenger med 80 pst. av
grunnlaget. Sykepenger kan graderes ned til
20 pst. ved delvis arbeidsuferhet. Selvstendig
naringsdrivende og frilansere kan mot seerskilt
premie tegne forsikring som omfatter sykepenger
for de forste 16 sykedagene og/eller sykepenger
med 100 pst. av grunnlaget. Folketrygdloven og
arbeidsmiljeloven pélegger arbeidsgiver, Arbeids-
og velferdsetaten og den sykmeldte en rekke opp-
folgings- og aktivitetskrav. Hensikten med disse
kravene er 4 stimulere og hjelpe den sykmeldte sa
raskt som mulig helt eller delvis tilbake i arbeidsli-
vet.

Pleiepenger og omsorgspenger skal kompen-
sere for bortfall av arbeidsinntekt for yrkesaktive i
forbindelse med barns sykdom. Pleiepenger kom-
penserer ogsa for bortfall av arbeidsinntekt ved
pleie av naerstiende i livets sluttfase. Opplaerings-
penger skal kompensere for bortfall av arbeids-
inntekt for yrkesaktive i forbindelse med opplee-
ring som er nedvendig for & kunne ta seg av og

behandle et barn med langvarig sykdom eller ned-
satt funksjonsevne.

Pleiepenger kan gis dersom man har omsorg
for barn under 18 ar som pga. sykdom, skade eller
lyte har behov for kontinuerlig tilsyn og pleie. Ved
omsorg for en person med utviklingshemming
med behov for kontinuerlig tilsyn og pleie pga.
livstruende eller annen alvorlig sykdom, ytes plei-
epengene uten hensyn til aldersgrensen pé 18 ar.
Det gis rett til fortsatte pleiepenger i en over-
gangsperiode pa inntil seks uker eller tre mane-
der gitt bestemte vilkir, dersom barnet dor i ste-
nadsperioden. Pleiepenger ytes med 100 pst. kom-
pensasjon opp til seks ganger folketrygdens
grunnbelop. Ved behov kan inntil to omsorgsper-
soner fa pleiepenger samtidig. Pleiepenger grade-
res mot antall timer barnet er i en etablert tilsyns-
og avlastningsordning og kan graderes ned til
20 pst. Pleiepenger kan imidlertid graderes
skjennsmessig selv om barnet er under tilsyn av
andre dersom foreldre ikke kan vaere i inntektsgi-
vende arbeid pga. nattevak eller konstant bered-
skap.

Pleiepengeordningen gjennomgikk en sterre
reform i 2017 der hensikten var & bedre og utvide
ordningen ved & inkludere grupper av barn som
til da ikke hadde veert omfattet av ordningen. I
arene etter 2017 ble det vedtatt ytterligere lov-
endringer for 4 styrke pleiepengeordningen. Hos-
ten 2017 fikk Oxford Research i oppdrag a felge-
evaluere den nye pleiepengeordningen i en pro-
sjektperiode péa fem ar (2017-2022). Sluttrapport
ble lagt fram i desember 2022.

Oppsummert viser evalueringen! at lov-
endringene har hatt de tilsiktede virkningene.
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Den nye innretningen av pleiepengeordningen
vurderes som mer relevant og treffsikker, og er
enklere & forstd og mer forutsigbar for de fleste
akterer. Rapporten peker imidlertid pa enkelte
utfordringer, samt kommer med anbefalinger som
departementet na er i gang med & vurdere.

Omsorgspenger tilstds arbeidstaker som ma
veere borte fra arbeidet pga. omsorg for sykt barn
under tolv ar. I utgangspunktet gis ytelsen i inntil
ti stenadsdager for hvert kalenderar. Hvis ved-
kommende har omsorg for mer enn to barn, gis
omsorgspenger i opptil 15 dager. Til arbeidstaker
med kronisk eller langvarig syke eller funksjons-
hemmede barn kan det gis ti stenadsdager ekstra.
Nér arbeidstaker er alene om omsorgen, dobles
antall stenadsdager. Arbeidsgiver dekker de for-
ste ti stenadsdagene, mens folketrygden dekker
omsorgspenger utover ti stenadsdager. Selvsten-
dig neeringsdrivende og frilansere dekker selv de
forste ti dagene, og fir dekket ev. ytterligere
dager pa samme mate som arbeidstakere.

Rapport
Utgiftsutviklingen
Folketrygdens totale utgifter til sykepenger var

53 468 mill. kroner i 2022. Det tilsvarer en vekst
pa 6,3 pst. ssmmenlignet med 2021.

1 https://oxfordresearch.no/publications/evaluering-av-ny-

pleiepengeordning/

Utgiftene til sykepenger til arbeidstakere okte
med 6,1 pst., til 47 211 mill. kroner i 2022, se figur
6.2 for manedlige utgifter til sykepenger til
arbeidstakere. Denne veksten skyldes forst og
fremst at lennsveksten ekte med 4,3 pst. fra 2021
til 2022, samtidig som den trygdefinansierte delen
av sykefraveeret gikk litt ned. 96 pst. av sykepen-
geutgiftene til arbeidstakere (45 231 mill. kroner)
i 2022 gjelder sykepenger ved egen sykdom etter
arbeidsgiverperioden pad 16 dager (ordinzere
regler) og sykepenger ved egen sykdom etter fem
dager finansiert av arbeidsgiver (midlertidige
regler med redusert arbeidsgiverfinansiering i
forbindelse med koronapandemien), jf. tabell
nedenfor.

Fra 2021 til 2022 gikk utgiftene til sykepenger
til arbeidsledige ned med 4,4 pst. til 1 169 mill
kroner. Refusjon til ordningen for kronisk syke
ble ogsa redusert med 8,6 pst. til 465 mill. kroner.
Utgiftene til refusjonsordningen for gravide var pa
62 mill. kroner i 2022, en nedgang pa 24,8 pst. fra
2021. Sykepenger til yrkesaktive midlertidig ute
av inntektsgivende arbeid okte derimot med
18,7 pst., fra 217 mill. kroner i 2021 til 258 mill.
kroner i 2022. For den midlertidige refusjonsord-
ningen for personer som ble rammet av innreise-
restriksjoner i 2021, ble det regnskapsfert utgifter
pa 7 mill. kroner i 2022.
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Sykepengeutgifter pd post 70 Arbeidstakere mv. etter formdl (mill. kroner)
Endring i pst.

2020 2021 2022 2021-2022
Sykepenger ved egen sykdom etter
arbeidsgiverperioden1 41 683,0 42 020,3 45 231,1 7,6
Forsikringsordning for frilansere 1,3 1,1 1,1 -1,8
Sykepenger til yrkesaktive midlertidig
ute av inntektsgivende arbeid 234,7 2172 257,8 18,7
Sykepenger til arbeidsledige 965,2 1222,8 1169,4 44
Refusjon til ordningene for
— Smaé bedrifter 13,6 11,4 13,6 19,4
- Kronisk syke 614,4 508,5 465,0 -8,6
- Tilskudd ved arbeidsreiser 5,5 3,6 4,5 25,2
— Gravide 104,0 82,0 61,7 24,8
— Personer med innreiserestriksjoner - 418,9 7,0 98,3
Sum 43 621,7 44 486,1 47 211,1 6,1

L Tallene for 2020 og 2021 omfatter ogsa sykepenger ved egen sykdom etter tre dager finansiert av arbeidsgiver, jf. midlertidige
regler om redusert arbeidsgiverfinansiering for sykefraveer som skyldes koronapandemien.

Utgiftene til sykepenger til selvstendig naerings-
drivende var 1 478 mill. kroner i 2022. Dette tilsva-
rer en gkning pa 4,9 pst. fra 2021.

Utgiftene til pleie-, oppleerings- og omsorgs-
penger gkte med 24,7 pst. til 2 121 mill. kroner i
2022. Utgiftene til omsorgspenger kom pa
260 mill. kroner i 2022, tilsvarende en ekning pa
13,1 pst. fra 2021. Utgiftsutviklingen for omsorgs-
penger de siste drene har sammenheng med de
midlertidige tiltakene i forbindelse med pande-
mien. Utgiftene til oppleringspenger okte til
53 mill. kroner i 2022, en vekst pd 21,2 pst. sam-
menlignet med 2021. Ogsa utgiftene til pleie av
syke barn ekte i 2022 til 1 765 mill. kroner. Dette
tilsvarer en vekst pa 27,1 pst fra 2021. Veksten har
trolig sammenheng med at pleiepengeordningen
for syke barn ble utvidet fra 1. oktober 2017.
Reformen innebar en liberalisering bade av doku-
mentasjonskravet av sykdom og en utvidelse av
aldersgruppen. Na mottar langt flere enn tidligere
ytelsen. Fra 2016 til 2022 har bade antall omsorgs-
personer og antall barn omfattet av ordningen
blitt mer enn doblet. I 2022 mottok totalt 18 100
omsorgspersoner pleiepenger for pleie og omsorg
av totalt 14 000 barn, som utgjer 1,3 pst. av alle
barn i aldersgruppen. Aldersfordelingen har ogsa
endret seg, med en stor ekning blant barn i alde-
ren 10-14 ar. Psykiske lidelser og adferdsforstyr-

relser er blitt den vanligste diagnosegruppen.? I
2021 mottok i gjennomsnitt 3 912 omsorgsperso-
ner pleiepenger hver maned for i gjennomsnitt
3241 barn. I 2022 var gjennomsnittlig antall
omsorgspersoner per méaned pa 3 562, og gjen-
nomsnittlig antall barn pa 2 971.

I lopet av 1. halvar 2023 er det regnskapsfort
25 073 mill. kroner i sykepenger til arbeidstakere.
Dette tilsvarer en nominell ekning i utgiftene pa
4133 mill. kroner eller 19,7 pst. sammenlignet
med utgangen av 1. halvar 2022. Den nye saksbe-
handlingslesningen som er under utvikling péa
sykepengeomradet krever tilpasninger i Arbeids-
og velferdsetaten. Dette, kombinert med stor inn-
gang av sgknader i 2022, medferte lavere produk-
sjon og ekt saksbehandlingstid pa sykepengeom-
radet. Utgiftsutviklingen i 1. halvar er derfor del-
vis en konsekvens av at det har vert satt inn
ekstra ressurser for & ta unna restanser, og delvis
en sterk vekst i det trygdefinaniserte fraveeret.
Det har veert en nedgang i antall sykefraveerstilfel-
ler, som indikerer at det er lengden pa fraveeret
som har ekt.

2 Arbeid og velferd nr. 2 — 2023: Pleiepengeordningen ble
utvidet: antall brukere mer enn doblet | Arbeid og velferd
(nav.no)
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Figur 6.2 Folketrygdens utgifter til sykepenger til arbeidstakere. Mill. kroner. Januar 2018-juni 2023

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

I 1. halvar 2023 er det regnskapsfert 799 mill. kro-
ner i sykepenger til selvstendig neeringsdrivende,
105 mill. kroner mer enn i 1. halvar 2022. Dette til-
svarer en ekning pa 15,2 pst. Ogsa for denne grup-
pen antas gkningen & ha sammenheng med at det
har vert satt inn ekstra ressurser for & ta unna
restanser, samtidig som at det har vert en vekst i
det trygdefinansierte fravaeret.

Utgiftene til pleie-, oppleerings- og omsorgs-
penger var pa 1 144 mill. kroner i 1. halvar 2023,
285 mill. kroner mer enn i 1. halvar 2022.
Utgiftsveksten var dermed pa 33,2 pst. Veksten
har forst og fremst sammenheng med okt bruk av
pleiepengeordningen for syke barn. Hittil i 4r har
utgiftene til denne ordningen okt med 44,2 pst., til
1 011 mill. kroner. Noe av utgiftsveksten kan tro-
lig ogsa her ses i sammenheng med restansened-
byggingen, men det meste av utgiftsveksten skyl-
des trolig at pleiepengereformen fortsatt er under
innfasing.

Budsjettforslag 2024

Post 70 Sykepenger for arbeidstakere mv.,
overslagsbevilgning

Pa bakgrunn av utviklingen i sykefraveeret i 1.
halvar 2023 og anslag for resten av aret er det i
budsjettforslaget for 2024 lagt til grunn en ekning
i det trygdefinansierte sykefraveeret tilsvarende
6 pst. 1 2023 og en nedgang pa 2 pst. i 2024, sam-

menlignet med det gjennomsnittlige nivaet aret
for.

I tillegg til sykefraveeret, pavirkes sykepenge-
utgiftene  av  sysselsettingsutviklingen  og
lennsveksten. I budsjettforslaget for 2024 er det
lagt til grunn en ekning i sysselsettingen pa
1,3 pst. 1 2023 og 0,1 pst. i 2024. Videre er det lagt
til grunn en ekning i sykepengegrunnlaget pa
5,5 pst. 12023 og 4,9 pst. i 2024.

For 2024 foresléas en bevilgning pa 54 350 mill.
kroner.

Post 71 Sykepenger for selvstendige,
overslagsbevilgning

P4 bakgrunn av utviklingen i sykefraveeret i 1.
halvar 2023 og anslag for resten av aret legges det
i budsjettforslaget for 2024 til grunn en ekning i
det trygdefinansierte sykefraveeret for 2023 for
selvstendige pé 6 pst. sammenliknet med aret for.
For 2024 legges det til grunn en nedgang i det
trygdefinansierte sykefraveeret pa 2 pst. sammen-
lignet med det gjennomsnittlige nivaet i 2023. I til-
legg er det lagt til grunn en ekning i sysselsettin-
gen pa 1,3 pst. i 2023 og 0,1 pst. i 2024, og en
okning i sykepengegrunnlaget pa 4,6 pst. i 2023
og 4,9 pst. i 2024.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 1 660 mill.
kroner.
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Post 72 Pleie-, opplzerings- og
omsorgspenger mv., overslagsbevilgning

I anslaget for 2024 legges det til grunn en under-
liggende vekst i antall mottakere pa 24 pst. i 2023
og 6 pst.i2024.

Utgiftene pa posten pavirkes ogsé av veksten i
sykepengegrunnlaget (lennsvekst). Det legges til
grunn en vekst i sykepengegrunnlaget pa 5,5 pst.
12023 og 4,9 pst. 1 2024.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 2 890 mill.
kroner.

Post 75 Feriepenger av sykepenger,
overslagsbevilgning

For 2024 er det lagt til grunn en feriepengeandel
pa 5,8 pst. av anslatt utbetaling til sykepenger til
arbeidstakere i 2023.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 3 240 mill.
kroner.

Post 76 Tilskudd til ekspertbistand og
kompetansetiltak for sykmeldte, kan
overfores

Som en del av [A-avtalen 2019-2024 er det oppret-
tet et tilskudd til ekspertbistand. Formalet med til-
skuddsordningen er & forebygge og redusere
sykefraveer i enkeltsaker med lange og/eller hyp-
pig gjentakende sykefraveer pad den enkelte
arbeidsplass. Tilskuddet skal dekke utgifter til
bistand fra en ekspert for & lose ulike problem
som leder til sykefraveer, med sikte pa a tilbake-
fore arbeidstakeren til arbeid.

Tilskuddsordningen, som forvaltes av Arbeids-
og velferdsetaten, ble iverksatt 1. september 2019
og er na forlenget til utgangen av 2024. Bruken av
tilskuddsordningen har veert liten. I 2022 var utgif-
tene til ordningen 23,6 mill. kroner.

Arbeids- og velferdsdirektoratet prever ut
ulike tiltak for & bidra til ekt bruk av ordningen. I
enkelte fylker er vedtaksmyndigheten delegert fra
NAV Arbeidslivssenter til NAV-kontoret som i
sterre grad har oversikt over og kontakt med syk-
meldte. Det kan gi et bidrag til & oke kjennskapen
til ordningen slik at arbeidsgivere og NAV-konto-
ret i flere saker vurderer og tar i bruk ordningen.
Det har ogséa blitt pekt pa at arbeidsgivere synes
det er vanskelig 4 finne fram til en ekspert pa
egenhand, samt seke om tilskudd og refusjon.
Arbeids- og velferdsdirektoratet gjennomferer
derfor en utpreving i NAV Innlandet hvor etaten
innhenter rammeavtaler med eksperter. Det kan
bidra til at det bli lettere for arbeidsgivere & ta ord-

ningen i bruk. Arbeids- og velferdsetaten vil kart-

legge erfaringer fra utprevingene.

Arbeids- og velferdsdirektoratet vil i samrad
med partene i arbeidslivet vurdere andre mulige
tiltak for 4 gjore tilskuddsordningen bedre kjent
og slik bidra til at ordningen blir tatt i bruk i
storre omfang.

Som en del av [A-avtalen for 2019-2024 er det
satt i gang et forsok med bruk av kompetansetiltak
for langtidssykmeldte som ikke kan komme til-
bake til sin tidligere arbeidsgiver, og som har
behov for kompetansetiltak for & kunne kvalifise-
res til annet arbeid. Forseket skal gi ny kunnskap
om hvordan kompetanse kan styrke arbeidstil-
knytningen til personer i mélgruppen ved & redu-
sere sykefraveeret og hindre varig frafall fra
arbeidslivet. Gjennomferingen av forseket har
veert noe forsinket som folge av koronapande-
mien. Forseket gjennomferes i Agder, Ost-Viken,
Innlandet, Nordland, Troms og Finnmark. Forse-
ket skal gi ny kunnskap om hvorvidt og hvordan
kompetanse kan styrke arbeidstilknytningen til
personer i malgruppen.

Bruken av tilskudd til forsek med kompetan-
setiltak har vert liten. I 2022 var utgiftene pa
9,5 mill. kroner.

Oslo Economics har gjennomfert en prosesse-
valuering av forsgket som bl.a. viser at:

— Tiltaket i hovedsak er brukt av sykmeldte med
lite utdannelse som er i fysisk krevende yrker
og har diagnoser som er lite forenlige med
arbeidsoppgavene over tid.

— Kandidatene opplever tiltaket som nyttig og en
del av dem gar over i nytt arbeid. Pa evalu-
eringstidspunktet var det fi som hadde avslut-
tet oppleeringen og de som var ferdige hadde
avsluttet relativt nylig. Det var derfor ikke
grunnlag for 4 vurdere betydningen av tiltaket
over tid. Det planlegges derfor en ny evalue-
ring som finansieres over kap. 601, post 22 IA-
kunnskapsmidler.

— Forseket er ressurskrevende for Arbeids- og
velferdsetaten som gjennomferer mange Kkart-
leggingsamtaler med sykmeldte, men bare en
liten andel av samtalene resulterer i et opp-
leeringstiltak. NAV-veilederne mener likevel at
ogsa selve kartleggingsamtalen er verdifull for
brukerne.

Pa bakgrunn av evalueringsrapporten fra Oslo
Economics ble Arbeids- og velferdsetatens ressur-
ser til kartleggingsamtaler og rekruttering til for-
seket (kap. 605, post 01) styrket i forbindelse med
revidert nasjonalbudsjett for 2023. Ressursene til
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kjop av tiltaksplasser (kap. 2650, post 76) ble til-
svarende redusert.

Budsjettforslag

Det foreslas & omdisponere 10 mill. kroner fra
kap. 2650, post 76 til kap. 605, post 01. Bakgrun-
nen for omdisponeringen er 4 ske den administra-
tive kapasiteten i Arbeids- og velferdsetaten med
sikte pa & oke antall langtidssykmeldte som deltar

Kap. 2651 Arbeidsavklaringspenger

i forseket med kompetansetiltak for sykmeldte. Se
programkategori 09.10 Administrasjon av arbeids-
og velferdspolitikken for naermere omtale.

Regjeringen foreslar at det settes av 51,2 mill.
kroner til tilskudd til ekspertbistand og 46,3 mill.
kroner til forsek med kompetansetiltak for syk-
meldte i 2024.

For 2024 foreslas en samlet bevilgning under
post 76 pa 97,5 mill. kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
70 Arbeidsavklaringspenger, overslagsbevilgning 35992349 35943000 44099 200
71 Tilleggsstenad, overslagsbevilgning 119 000 166 000 145 000
72 Legeerklaeringer 420 484 460 000 465 000
Sum kap. 2651 36531833 36569000 44709 200

Hovedtrekk ved regelverket og endringer i
regelverket

Arbeidsavklaringspenger skal sikre inntekt for
personer som fir aktiv behandling, deltar pa
arbeidsrettede tiltak eller fir annen oppfelging
med sikte pa & skaffe seg eller beholde arbeid. For
& ha rett til arbeidsavklaringspenger méa arbeids-
evnen vare nedsatt med minst 50 pst. pga. syk-
dom, skade eller lyte. Ytelsen innvilges for inntil
ett &r av gangen. Stenadsperioden for arbeidsav-
klaringspenger er avgrenset til tre ar, med mulig-
het for forlengelse i inntil to r etter saerlige unn-
taksregler. Arbeidsavklaringspenger beregnes pa
grunnlag av tidligere pensjonsgivende inntekt opp
til seks ganger grunnbelepet i folketrygden (G).
Ytelsen gis med 66 pst. av pensjonsgivende inn-
tekt siste ar, eller gjennomsnittet av den pensjons-
givende inntekten de tre siste kalenderarene, reg-
net fra aret for arbeidsevnen ble satt ned. Minstey-
telsen er 2 G, og 2/3 av 2 G for personer under 25
ar.

Tilleggsstenad skal kompensere for utgifter til
boker og undervisningsmateriell, reiser, flytting,
barnetilsyn og bosted som stenadsmottaker har i
forbindelse med deltakelse pa arbeidsrettede til-
tak.

Legeerkleeringer gjelder dekning av honorar
til erklaeringer som Arbeids- og velferdsetaten inn-
henter fra leger og andre behandlere i tilknytning

til behandling av krav om ytelser fra folketrygden.
Posten omfatter ogsa honorar til leger i forbin-
delse med deltakelse pa dialogmeter for syk-
meldte.

Det ble innfert flere endringer i regelverket
for arbeidsavklaringspenger fra 1. juli 2022.
Karensperioden i regelverket for arbeidsavkla-
ringspenger er avviklet og unntaksreglene for for-
lengelse av stenadsperioden er endret. Endrin-
gene vil motvirke uheldige avbrudd i avklarings-
prosessen for de som har behov for mer tid til &
komme tilbake i jobb, og sikre lengre stenadsperi-
ode for de som trenger noe lenger tid for & fa
arbeidsevnen avklart.

Departementet vil felge med pa virkningene
av endringene i regelverket fra 1. juli 2022 pa ste-
nadsmottakernes avklaringslep, herunder pa hvor
mange og lange stenadslep mottakerne na far for
de blir avklart. Dersom det skulle vise seg at
endringene har utilsiktede konsekvenser, f.eks.
ved at mange mottar arbeidsavklaringspenger i
uforholdsmessig lang tid, vil det vurderes om det
er behov for & gjere andre endringer i regelverket.

Mottakere av arbeidsavklaringspenger som
har barn, far et fast kronebeleop i barnetillegg. I
dag er det slik at forsergeren ikke har rett til bar-
netillegg til arbeidsavklaringspenger hvis barnet
har egen inntekt som er storre enn grunnbelopet
(G pr. 1. mai 2023 er 118 620 kroner). Det samme
gjelder hvis barnet har rett til barnepensjon etter



230 Prop.1S

2023-2024

Arbeids- og inkluderingsdepartementet

folketrygdloven kapittel 18. Regjeringen foreslar
en endring slik at barnetillegget skal gis uavhen-
gig av barnets inntekt/barnepensjon. Endringen
foreslas innfert fra 1. februar 2024. Det vises til
omtale under punkt 6.6 Inntektssikringsordninger
som gir ekonomisk trygghet og samtidig stimule-
rer til arbeid. Budsjetteffekten av endringene er
omtalt under post 70.

Rapport
Utgiftsutviklingen

12022 ble det utbetalt 35 992 mill. kroner til motta-
kere av arbeidsavklaringspenger. Dette er en
okning pa 8,5 pst. sammenlignet med 2021. Fra
2021 til 2022 har det veert en ekning i antall motta-
kere av arbeidsavklaringspenger og en egkning i
gjennomsnittlig utbetaling. I forbindelse med
koronapandemien ble det innfert en rekke tiltak
som ga forlengelse av stenadsperioden for motta-
kere av arbeidsavklaringspenger.® Serreglene for
arbeidsavklaringspenger som folge av koronapan-
demien og generelle forsinkelser i avklaringsle-
pene i forbindelse med koronapandemien har
bidratt til utsatte avganger fra ordningen.

I 1. halvar 2023 er det regnskapsfort
19 566 mill. kroner i utgifter til arbeidsavklarings-
penger. Dette innebzerer en nominell vekst i utgif-
tene pa 11,1 pst. sammenlignet med 1. halvar
2022.4

Den nominelle veksten i utgifter til arbeidsav-
klaringspenger ma bade ses i sammenheng med
okning i gjennomsnittlig antall mottakere og
okning i gjennomsnittlig grunnbelep i 1. halvar
2023 sett i forhold til 1. halvar 2022. @kningen i

3 Forlengelse av stenadsperioder for arbeidsavklaringspen-

ger var forskriftsfestet i kapittel 5 i midlertidig forskrift 20.
mars 2020 nr. 368 om unntak fra folketrygdloven og
arbeidsmiljeloven i forbindelse med koronapandemien.
Arbeidsavklaringspenger utbetales for 14-dagersperioder,
og sammensetningen av ukedager i 1. halvar 2022 og 2023
kan ha en liten effekt pa utgiftsekningen.

antall mottakere ma bl.a. ses i ssmmenheng med
ettervirkninger av koronapandemien og samspill-
seffekter mellom disse og de varige rege-
lendringene fra 1. juli 2022 (fierning av karensbe-
stemmelsen og endring i unntaksreglene jf. § 11-
12).

I 2022 ble det utbetalt 119 mill. kroner i til-
leggsstonader. Dette er en ekning pa 7 mill.
kroner eller 6,7 pst. sammenlignet med 2021. I
1. halvar 2023 er det regnskapsfert om lag
69 mill. kroner i tilleggsstenader. Dette inne-
barer en gkning i utgiftene pa 12,4 pst. sammen-
lignet med 1. halvar 2022.

Utgifter til legeerkleeringer var 420 mill. kro-
ner i 2022. Dette er en gkning pa 31 mill. kroner
eller 7,9 pst. fra 2021. I forste halvar 2023 er det
regnskapsfort om lag 223 mill. kroner til legeer-
Kleeringer. Dette innebarer en gkning i utgiftene
pa 2,6 pst. fra samme periode i fjor.

Mottakere av arbeidsavklaringspenger

Antall mottakere av arbeidsavklaringspenger var
om lag 139400 i desember 2022. Dette er en
okning pa om lag 6 800 fra desember 2021, om lag
14 900 fra desember 2020 og om lag 24 500 fra
desember 2019.

Antall mottakere av arbeidsavklaringspenger
som andel av befolkningen i alderen 18-66 ar var
4,2 pst. i juni 2023. Tilsvarende andel i juni 2022
var 3,9 pst. I juni 2023 var det om lag 145 200 mot-
takere av arbeidsavklaringspenger. Dette er 9 200
flere enn i juni 2022. Veksten i antall mottakere ma
bl.a. ses i sammenheng med ettervirkninger av
koronapandemien og samspillseffekter mellom
disse og de varige endringene i regelverket fra
1. juli 2022 (fierning av karensaret og endringer i
unntaksreglene).

Figur 6.3 viser utviklingen i antall personer
som mottok arbeidsavklaringspenger i desember
maned fra 2013 til 2022.
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Figur 6.3 Mottakere av arbeidsavklaringspenger. Tall for desember 2013-2022. Antall mottakere (venstre
akse) og andel av befolkningen som mottar ytelsen (hgyre akse)

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Arbeidsavklaringspenger ble innfert 1. mars 2010
og erstattet de tre tidligere ytelsene rehabilite-
ringspenger, attferingspenger og tidsbegrenset
uforestonad.® Fra 2013 har antallet mottakere og
andelen mottakere av befolkningen avtatt fram til
desember 2019. Da var det dreyt 48 000 faerre mot-
takere enn i 2013. Den sterste nedgangen i antall
mottakere skjedde i 2018. Dette ma ses i lys av
regelendringene som ble iverksatt i 2018, og spesi-
elt innstramming i vilkdrene for 4 f4 unntak fra
maksimal varighet og innfering av karens. I 2020,

5 Fra mars 2010 ekte antallet mottakere fram til sommeren

2011. Antall mottakere avtok fram til 2013.

2021 og 2022 ekte antall mottakere, noe som méa
ses i ssmmenheng med koronapandemien. @knin-
gen i 2022 er ogsa pavirket av regelendringene
som ble innfert 1. juli 2022. Disse regelendringene
innebarer at det er lettere enn for 4 fortsette med
arbeidsavklaringspenger nar den maksimale varig-
heten nas, enten ved at man far unntak fra den
generelle, maksimale varigheten, eller ved at man
far innvilget en ny periode med arbeidsavklarings-
penger siden karensaret er fiernet. I tillegg inne-
barer regelendringene som ble innfert 1. juli 2022,
at de som nidde makstid ved utgangen av juni
2022 og i perioden juli-oktober 2022, kunne fé for-
lenget ytelsen ut oktober 2022.

Antall mottakere av arbeidsavklaringspenger i desember 2022. Etter alder og kjonn

Under 30 ar 30-49 ar 50 ar og over Totalt
Kvinner 15 906 38917 27 696 82519
Menn 11 932 23977 20952 56 861
Sum 27 838 62 894 48 648 139 380

Tabellen ovenfor viser kjonns- og aldersfordelin-
gen blant mottakere av arbeidsavklaringspenger
ved utgangen av 2022. Dette er sé & si uendret fra
2021. 45,1 pst. av mottakerne av arbeidsavkla-
ringspenger er i aldersgruppen 30-49 ar, mens
34,9 pst. er 50 ar og eldre. Andelen som er i alders-

gruppen under 30 ar er 20 pst. Blant mottakerne
av arbeidsavklaringspenger er andelen kvinner
59,2 pst. Andelen kvinner er heyest i aldersgrup-
pen 30-49 ar (62 pst.). For de under 30 ar og de i
aldersgruppen over 50 ar er andelen kvinner
57 pst.
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Personer med rett pd arbeidsavklaringspenger pa tiltak' Totalt antall og prosentvis andel pd ulike tiltak.

Arsgjennomsnitt, 2020-2022

2020 2021 2022
Arbeidspraksis 30,1 28,4 27,3
Arbeidsrettet rehabilitering 1,9 2,1 1,8
Avklaringstiltak 8,5 9,3 8,5
Jobbskaping og egenetablering 0,1 0,1 0,1
Lonnstilskudd 4.8 5,9 6,1
Oppfelging 26,1 26,1 27,61
Oppleering 28,2 27,5 28,0
Tilrettelagt arbeid 0,2 0,1 0,2
Tilrettelegging 0,3 0,4 0,5
Totalt antall p tiltak 23 068 26 323 27742

1

Tabellen viser mottakere av arbeidsavklarings-
penger som har rett til tiltak. Gjennomsnittlig
antall mottakere av arbeidsavklaringspenger pa
tiltak var om lag 27 700 i 2022. Dette utgjor om lag
20 pst. av alle mottakerne av arbeidsavklarings-
penger.5 De fleste av disse var under oppleering
(28 pst.), fikk oppfelging (27,6 pst.) eller var i
arbeidspraksis (27,3 pst.). Mange mottakere av
arbeidsavklaringspenger er under aktiv medisinsk
behandling og/eller delvis i ordinaert arbeid, og
inngér derfor ikke i tabellen ovenfor.

Mottakere av arbeidsavklaringspenger under 30 ar

Ved utgangen av 2022 mottok om lag 27 840 per-
soner under 30 ar arbeidsavklaringspenger. Dette
er en gkning pa om lag 1090 personer, eller vel
4 pst. i forhold til utgangen av 2021, da det var

6 Malt etter rettighet til ytelsen ved utgangen av maneden.

Mottakere av arbeidsavklaringspenger pa tiltak er her definert etter rettighet til ytelsen ved utgangen av méneden.

26 750 personer under 30 &r som mottok arbeids-
avklaringspenger.

Siden 2013 har antallet mottakere av arbeids-
avklaringspenger under 30 ar okt med naer 450
personer. Andelen mottakere av arbeidsavkla-
ringspenger i aldersgruppen 18-29 ar har géatt ned
fra 3,4 pst. i 2013 til 3,3 pst. i 2022. Befolknings-
veksten i aldersgruppen har veert betydelig i
samme periode, og den lave veksten ma ses i sam-
menheng med ekningen i antall mottakere av ufe-
retrygd under 30 ar. Det vises til omtale under
kap. 2655 Uferhet.

Status etter avgang fra arbeidsavklaringspenger

Antall avganger fra arbeidsavklaringspenger okte
med over 2300 i 2022 og har veert preget av at
flere gikk til uferetrygd og arbeid sammenliknet
med 2021. Figur 6.4 viser fordelingen pa status
seks maneder etter avgang for de som avsluttet et
stenadslep i 2022.
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@ Arbeidsavklaringspenger
B Kun arbeidstaker (heltid/deltid)
I Arbeidstaker med ufgretrygd
Arbeidstaker med annen ytelse/oppfelging

B Uferetrygd

B Annet

Figur 6.4 Avganger fra arbeidsavklaringspenger i 2022 - status 6 maneder etter avgang.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Som det framkommer av figuren, var det om lag
49 pst. som seks maneder etter avgang mottok
uferetrygd, enten kun som full eller gradert ufere-
trygd, eller i kombinasjon med arbeid. Den sam-
lede andelen som mottok uferetrygd var om lag
ett prosentpoeng heyere enn for avgangene i
2021, mens antallet skte med rundt 1 700 perso-
ner. Videre var det om lag 23 pst. som var i arbeid
(heltid eller deltid) uten samtidig & motta andre
statlige ytelser.” Dette er ett prosentpoeng hoyere
enn for 2021. I tillegg var det 20 pst. som var i
arbeid samtidig som de mottok en annen ytelse,
inkludert de som kombinerte uferetrygd med
arbeid — en noe heyere andel enn i 2021. I over-
kant av 6 pst. av de som avsluttet en stenadsperi-
ode med arbeidsavklaringspenger i 2022, mottok
arbeidsavklaringspenger igjen seks maneder
etter. Dette er pd om lag samme niva som i 2021.
Om lag 14 pst. av de som avsluttet en sto-
nadsperiode med arbeidsavklaringspenger i 2022,
var etter seks maneder verken registrert i arbeid
eller som mottakere av uferetrygd eller arbeidsav-
klaringspenger. Dette kan vaere personer som
mottok andre ytelser etter folketrygden, til-
takspenger, kvalifiseringsstenad, skonomisk sosi-
alhjelp, studielan, var privat forserget eller var

7 Gjelder arbeidsavklaringspenger, uforetrygd, overgangs-

stenad, tiltakspenger, dagpenger eller alderspensjon.

ordinaere arbeidssekere. Andelen har géatt ned
med to prosentpoeng fra 2021.

Budsjettforslag 2024

Post 70 Arbeidsavklaringspenger,
overslagsbevilgning

For 2024 er det lagt til grunn et gjennomsnittlig
antall mottakere av arbeidsavklaringspenger pa
148 300 og en gjennomsnittlig utbetaling per mot-
taker pa 293 729 kroner.

Utgiftsanslaget for 2024 inkluderer anslatt
effekt av trygdeoppgjeret i 2023 og 2024. Som
folge av dette oker utgiftsanslaget for 2024 med til
sammen 2 139 mill. kroner.

Bevilgningen foreslds ekt med 1,2 mill. kroner
i 2024 som felge av forslaget til endring om at bar-
netillegg skal gis uavhengig av barnets inntekt/
barnepensjon, jf. omtale under Hovedtrekk ved
regelverket og endringer i regelverket ovenfor.
Helarseffekten av forslaget inntreffer i 2025 og er
anslatt til om lag 1,3 mill. kroner.

Bevilgningen forslas ekt med 28 mill. kroner i
2024 som felge av prisjustering av barnetillegget i
trdd med anslatt endring i KPI i 2024 pa 3,8 pst.
Det vises til neermere omtale under mél 6 Inn-
tektssikringsordninger som gir skonomisk trygg-
het og samtidig stimulerer til arbeid.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 44 099 mill.
kroner.
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Post 71 Tilleggsstgnad, overslagsbevilgning

For 2024 er det lagt til grunn en gkning pa 7 pst. i
antall mottakere av tilleggssteonader. Satser til til-
leggsstenader prisjusteres med 3,8 pst.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 145 mill.
kroner.

Post 72 Legeerklzaeringer

Posten gjelder dekning av honorar til erkleeringer
som Arbeids- og velferdsetaten innhenter fra leger
og andre behandlere i tilknytning til behandling
av krav om ytelser fra folketrygden. Posten omfat-
ter ogsa honorar til leger i forbindelse med delta-
kelse pa dialogmeter for sykmeldte.

For 2024 foreslids en bevilgning pa 465 mill.
kroner.

Kap. 2655 Ufgrhet

(1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
70 Uferetrygd, overslagsbevilgning 109 894 902 118 400 000 125 575 000
75 Menerstatning ved yrkesskade, overslagsbevilgning 74174 76 000 94 000

76 Yrkesskadetrygd gml. lovgivning,
overslagsbevilgning 34 939 34 000 31000
Sum kap. 2655 110004 015 118 510 000 125 700 000

Hovedtrekk ved regelverket og endringer i
regelverket

Uferetrygd skal sikre inntekt til personer som har
fatt inntektsevnen varig nedsatt med minst 50 pst.
pga. sykdom, skade eller lyte. For personer som
mottar arbeidsavklaringspenger nar krav om ufe-
retrygd settes fram, er det tilstrekkelig at inntekt-
sevnen er varig nedsatt med 40 pst. Det er et vil-
kér for rett til uferetrygd at vedkommende har
gjennomgatt hensiktsmessig behandling for &
bedre inntektsevnen. Arbeidsrettede tiltak skal
vaere gjennomfert hvis ikke dpenbare grunner til-
sier at dette ikke er hensiktsmessig.

Uferetrygden tilsvarer 66 pst. av beregnings-
grunnlaget, som er gjennomsnittet av pensjonsgi-
vende inntekt i de tre beste av de fem siste kalen-
derarene forut for uferetidspunktet. Pensjonsgi-
vende inntekt over seks ganger grunnbelospet (G)
medregnes ikke. For personer som lever sammen
med ektefelle/samboer er minste arlige ytelse
2,28 G, men 2,33 G dersom vedkommende mottar
en uferetrygd som er en omregnet uferepensjon.
For andre utgjer minste arlige ytelse 2,48 G. Den
som blir ufer for fylte 26 ar pga. alvorlig og varig
sykdom som er klart dokumentert, er sikret en
arlig minsteytelse pa hhv. 2,66 (gift/samboer)
eller 2,91 G. Det gis behovsprevd barnetillegg for
hvert barn den uferetrygdede forserger. Dersom
trygdetiden (bosatt og/eller i arbeid i Norge) er

mindre enn 40 ar, avkortes uferetrygden tilsva-
rende.

Personer som fyller vilkarene for rett til ufere-
trygd, men som ikke har mistet hele inntektsev-
nen, far en gradert uferetrygd tilsvarende den
delen av inntektsevnen som er tapt. Det fastsettes
en inntektsgrense for den uferetrygdede, som til-
svarer (forventet) inntekt etter uferhet tillagt et
fribelop pa 0,4 G. Nér inntekten overstiger inn-
tektsgrensen, skal den overskytende inntekten
fore til en forholdsmessig reduksjon i uferetryg-
den. Reduksjonen skjer ut fra hvor stor andel ufe-
retrygd ved 100 pst. uferegrad utgjer av inntekten
for uferhet, dvs. etter den enkeltes faktiske kom-
pensasjonsgrad. De aller fleste mottakere av ufo-
retrygd har en kompensasjonsgrad pé 66 pst. eller
lavere. Uferegraden ligger fast selv om uferetryg-
den blir redusert pga. inntekt.

Mottakere av uferetrygd har rett til barnetil-
legg hvis de forserger barn. I dag er det slik at for-
sergeren ikke har rett til barnetillegg hvis barnet
har egen inntekt som er sterre enn grunnbelepet
(118 620 kroner fra 1. mai 2023). Regjeringen fore-
slar en endring slik at barnetillegget skal gis uav-
hengig av barnets inntekt. Endringen foreslés inn-
fort fra 1. juli 2024. Det vises til omtale under
punkt 6.6 Inntektssikringsordninger som gir gko-
nomisk trygghet og samtidig stimulerer til arbeid.
Budsjetteffekten av endringen er omtalt under
post 70.
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Etter forslag fra Regjeringen Solberg vedtok
Stortinget 10. desember 2020 en reform av folke-
trygdens ytelser til etterlatte. Reformen trer i kraft
1. januar 2024. Som en del av reformen fases gjen-
levendefordeler i uferetrygden fra folketrygden
ut. Fra og med 2024 vil det ikke lenger bli innvil-
get nye gjenlevendetillegg til uferetrygd fra folke-
trygden. Gjenlevendetillegg til uferetrygd innvil-
get til og med 2023 videreferes, men unntas fra
arlig regulering. Se neermere omtale under punkt
6.7.3 Pagaende prosesser pa pensjonsomradet.

Oppfelging av anmodningsvedtak nr. 59,
24. november 2022

«Stortinget ber regjeringen gjennomga regel-
verk og praksis for & sikre at man ivaretar CFS/
ME-sykes rett til likebehandling med tanke pa
krav om hensiktsmessig behandling ved seok-
nad om uferetrygd.»

Anmodningsvedtaket folges opp med en redegjo-
relse for gjennomgangen av regelverk og praksis,
jf. omtale under. Se ogsa omtale av vedtaket under
del I, punkt 4 Oppmodingsvedtak og anmodnings-
vedtak nr. 60, 24. november 2022 under.

Personer som har en varig sykdom, skade
eller lyte som har fert til varig nedsatt inntekt-
sevne, kan ha rett til uferetrygd fra folketrygden.
Det er et vilkar for & fa innvilget ytelsen at ved-
kommende har gjennomgatt hensiktsmessig
(medisinsk) behandling for & bedre inntektsevnen
sin og gjennomfert hensiktsmessige arbeidsret-
tede tiltak. Nar Arbeids- og velferdsetaten vurde-
rer hvorvidt kravet til hensiktsmessig behandling
er oppfylt, bygger dette pa vurderingene til helse-
vesenet og tilgjengelig tilbud for den aktuelle syk-
dommen og den konkrete medisinske dokumen-
tasjonen i den enkelte saken. Den vanligste arsa-
ken til avslag pa kravet om uferetrygd er at det
ikke er godtgjort at all hensiktsmessig behandling
har veert gjennomfert eller at brukeren ikke er til-
strekkelig avklart. I slike tilfeller vil han eller hun
vanligvis ha rett til ny periode med arbeidsavkla-
ringspenger under gjennomfering av ytterligere
behandling og avklaring.

I oppfelgingen av anmodningsvedtaket har
departementet i samrad med Arbeids- og velferds-
direktoratet gjennomgatt regelverk og praksis
knyttet til behandling av krav om uferetrygd for
personer med CFS/ME.

Folketrygdloven skiller ikke mellom ulike
diagnoser eller sykdomstilstander for rett til ufe-
retrygd. Dette har bl. a. sammenheng med at det
ikke er diagnosen i seg selv som kan gi rett til en
ytelse, men i hvilken grad sykdommen har pavir-
ket inntektsevnen til den enkelte. Noen kan veere i
fullt arbeid med én sykdom, mens en annen per-
son med den samme diagnosen kan vaere 100 pst.
ufer. Verken Arbeids- og velferdsdirektoratet eller
Arbeids- og inkluderingsdepartement finner det
dermed hensiktsmessig a foresld endringer i fol-
ketrygdloven eller forskrifter.

Tidligere har CFS/ME vert omtalt som en
egen diagnosegruppe i rundskrivet. Dette kan ha
skapt inntrykk av at det skjer en annen og stren-
gere behandling av denne gruppen, og at saksbe-
handlingen har veert szrlig restriktiv sammenlig-
net med andre diagnosegrupper. Dette har ikke
veert forméalet med omtalen i rundskrivet, og det
har heller ikke veaert noen omtale i rundskrivet
som kan underbygge en slik forstielse. Det kan
likevel vaere uheldig a trekke fram en enkelt diag-
nosegruppe slik. Arbeids- og velferdsdirektoratet
har derfor valgt 4 fierne den tidligere omtalen i
rundskrivet.

Det er i dag ingen dokumentert behandling
for & kurere CFS/ME. Det er likevel behandlinger
og strategier som kan lindre symptom, bedre
funksjonsevnen og livskvaliteten til den enkelte.
Nar Arbeids- og velferdsetaten vurderer om kra-
vet til behandling er oppfylt for den enkelte, leg-
ger de til grunn de medisinske opplysningene i
saken og fastlegen sin vurdering. Etaten skal ikke
kreve at bruker gjennomferer tiltak som det ikke
er medisinsk grunnlag for 4 anbefale. God og tid-
lig dialog mellom Arbeids- og velferdsetaten, bru-
ker/pasient og lege er viktig. Arbeids- og vel-
ferdsetaten har nd i sterre grad oppmerksomhet
pa & skape en helhetlig plan for oppfelgingen av
den enkelte bruker, framfor & fokusere pa de
enkelte behandlingstiltakene.

Departementet legger til grunn at endringen
av rundskrivet vil legge til rette for likebehandling
av krav om uferetrygd mellom personer med
CFS/ME og personer med andre diagnoser.
Direktoratet har i tillegg planlagt et preveprosjekt
om lesningsteam for brukere med sammensatte
problemstillinger, der CFS/ME vil veere en aktuell
diagnose. I tillegg er det avdekket svakheter i
informasjonsutvekslingen mellom helsetjenestene
og Arbeids- og velferdsetaten. Det er derfor star-
tet et forprosjekt knyttet til elektronisk informa-
sjonsutveksling med helsetjenesten.
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Oppfelging av anmodningsvedtak nr. 60,
24. november 2022

«Stortinget ber regjeringen gjennomga regel-
verk og praksis for & sikre at CFS/ME-syke
under avklaring ikke blir underlagt krav om
behandling som er utilgjengelig, eller som de
far avslag pa i det offentlige helsevesenet.»

Anmodningsvedtaket folges opp med en redegjo-
relse for gjennomgangen av regelverk og praksis,
jf. omtale under. Se ogsa omtale av vedtaket under
del I, punkt 4 Oppmodingsvedtak og anmodnings-
vedtak nr. 59, 24. november 2022 over.

Gjennomgangen av regelverk og praksis for
krav om uferetrygd fra personer med CFS/ME, jf.
over, viser ogsa at CFS/ME-syke i perioden under
avklaring (mens de som hovedregel mottar
arbeidsavklaringspenger) ikke blir underlagt krav
til behandling som er utilgjengelig i helsetje-
nesten. I utgangspunktet vil Arbeids- og velferdse-
taten heller ikke kreve at personer under avkla-
ring skal gjennomfere behandling som helsetje-
nesten avslar. Om det likevel forekommer at anbe-
falt behandling blir avslatt, kan det skyldes at bru-
keren selv ikke er motivert eller ser behovet, eller
at fastlegen vurderer at tilbudet ikke er hensikts-
messig. Et avslag pa et rehabiliteringsopphold kan
ogsa skyldes at det er behov for & gjennomfere
andre behandlingstilbud ferst, for brukeren kan
nyttiggjere seg av rehabiliteringsoppholdet. I
disse tilfellene vil Arbeids- og velferdsetaten gé i
dialog med legen for a4 vurdere hvilke andre tiltak
som kan vaere aktuelle.

Oppfelging av anmodningsvedtak nr. 1219,
10. juni 2021

«Stortinget ber regjeringen utrede endringer i
folketrygdlovens regler om reduksjon av
ytelser under opphold i institusjon, herunder
forskjellen mellom innlagte i somatiske og psy-
kiatriske institusjoner, og komme tilbake til
Stortinget med forslag til endringer som sikrer
likebehandling av pasientgrupper.»

Anmodningsvedtaket blir fulgt opp med en rede-
gjerelse av ulike alternativer, avveininger og vur-
deringer, jf. omtale under.

Som det framgar nedenfor vil departementet
gjennomga regelverk og praksis knyttet til dagens
unntaksregler som skal sikre at mottakere av livs-
oppholdsytelser skal kunne dekke faste og ned-

vendige utgifter til bolig under langtidsopphold pa
institusjon. Se ogsi omtale av vedtaket under del
I, punkt 4 Oppmodingsvedtak.

Sykepenger, arbeidsavklaringspenger, ufere-
trygd og pensjoner (ytelser til tidligere familie-
pleier, ytelser til gjenlevende ektefelle, barnepen-
sjon og alderspensjon) er alle ytelser fra folketryg-
den som skal dekke utgifter til livsopphold.
Hovedregelen i folketrygdloven er derfor at disse
ytelsene reduseres ved langtidsopphold i institu-
sjon under statlig ansvar med fri kost og losji.
Ytelsene gis uten reduksjon i innleggelsesméne-
den og de tre pafelgende manedene, og blir deret-
ter redusert.

Dersom mottakeren verken har utgifter til for-
sergelse eller bolig, reduseres ytelsene etter naer-
mere regler. Sykepenger blir redusert med
50 pst., men skal minst tilsvare et sykepenge-
grunnlag pa 50 pst. av grunnbelopet. Arbeidsav-
Klaringspenger blir redusert med 50 pst., mens
uferetrygd skal utgjere 14 pst. av ytelsen, men
likevel minst 45 pst. av grunnbelopet, justert for
uferegrad. Ytelser til tidligere familiepleier,
ytelser til gjenlevende ektefelle og barnepensjon
til foreldrelost barn skal utgjere 45 pst. av grunn-
belopet. Barnepensjon til barn som har mistet en
forelder, skal utgjere minst 10 pst. av grunnbele-
pet. Alderspensjon skal utgjere 14 pst., men minst
22,5 pst. av minste pensjonsniva eller garantipen-
sjon med hey sats.

Det er ikke gitt tilsvarende regler om reduk-
sjon for evrige livsoppholdsytelser fra folketryg-
den. Dette har sammenheng med at vilkarene for
disse i hovedsak ikke vil vaere oppfylt under opp-
hold i institusjon, slik at ytelsene i stedet stanses.

Ved langtidsopphold i kommunale institusjoner
kan kommunen ta betaling, og be Arbeids- og vel-
ferdsetaten legge inn trekk direkte i beboerens
ytelse.

Sykepenger, arbeidsavklaringspenger, ufere-
trygd og pensjoner er som nevnt ytelser til livs-
opphold. Begrunnelsen for reglene om reduksjon
er at det ikke anses rimelig at mottakeren over
lang tid far uavkortede ytelser til livsopphold sam-
tidig som staten betaler for kost og losji pa institu-
sjonen, og dermed dekker deler av utgiftene.
Ytelsene skal likevel ikke reduseres nar mottake-
ren forsorger ektefelle eller barn. Arsaken er at
mottakere som har forsergeransvar trenger mid-
ler til dette ogsd under opphold pé institusjon, og
at reduksjon i slike tilfeller kan sette ektefelle eller
barn i en vanskelig situasjon.

Dersom mottakeren har faste og nedvendige
utgifter til bolig, kan Arbeids- og velferdsetaten
bestemme at ytelsen ikke skal reduseres eller
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reduseres med mindre enn det folger av de ulike
bestemmelsene. Unntaket er presisert i forskrift
om beregning av uferetrygd og pensjon under
opphold pé institusjon. Av forskriften framgéar det
at mottakeren skal fi beholde en sé stor del av
trygden som er nedvendig for at vedkommende
skal kunne beholde boligen sin. Mottakeren skal
kunne dekke renter og avdrag pa boligen, og hus-
leie nar leieavtalen er langvarig. Videre skal mot-
takeren kunne dekke andre faste utgifter knyttet
til boligen, for eksempel forsikringer, kommunale
avgifter og nedvendig oppvarming. Formélet med
reglene er a sikre at ingen skal miste boligen sin
pa grunn av reduksjon i ytelsen under institu-
sjonsopphold.

I 1997 ble det innfert unntak for reduksjon i
pensjonsytelsene (inkludert uferepensjon, som er
forleperen til dagens uferetrygd) for opphold i
somatiske sykehus. Uferetrygd og pensjoner blir
altsa ikke redusert dersom mottakeren er innlagt
pa sykehus for behandling av somatisk sykdom,
selv om oppholdet varer mer enn fire maneder.
Det er ikke gitt tilsvarende unntak for sykepenger
og arbeidsavklaringspenger. Disse to ytelsene blir
dermed redusert bade ved psykiatriske og soma-
tiske langtidsopphold.

I forarbeidene til innferingen av nevnte unntak
for pensjonsytelsene (Ot.prp. nr. 8 for 1996-1997)
ble det pekt pa at de fleste av innleggelsene pa
somatiske sykehus var kortvarige, dvs. under fem
méaneder, slik at det i praksis var sjelden at
ytelsene faktisk ble redusert. Det ble uttalt at unn-
tak kun ved somatikk «vil kunne oppleves som lite
rimelig for en del pasienter i1 psykiatriske
avdelinger og sykehus. Departementet finner det
likevel nedvendig 4 se saken i helhetlig sammen-
heng med betalingsordningen for opphold i kom-
munale sykehjem og aldershjem, hvor det er
egenbetaling etter vederlagsforskriften. For bebo-
ere med langtidsopphold i psykiatriske sykehus
og spesialsykehjem ma det forst finnes fram til en
alternativ form for egenbetaling for ordningen
med redusert pensjon kan avvikles.»

Det kan altsd se ut til at unntaket forst og
fremst ble begrunnet med praktiske hensyn. Det
var ogsd en forutsetning for 4 senere vurdere a
oppheve reduksjonsreglene ved opphold i psykia-
triske avdelinger og sykehus, at disse ble erstattet
av egenbetaling. Det ble heller ikke vurdert 4 inn-
fore tilsvarende unntak for sykepenger og forle-
perne til arbeidsavklaringspenger. Det er mulig at
dette har sammenheng med at reglene for ufere-
pensjon og gvrige pensjoner var samlet i én lovbe-
stemmelse, mens reduksjonsreglene for sykepen-
ger og forleperne til arbeidsavklaringspenger

fulgte av andre bestemmelser. Innferingen av unn-

taket fra reduksjon i uferetrygd og pensjoner ved

opphold pa somatiske sykehus, ledet dermed til
ulike regler for reduksjon for ulike typer institu-
sjoner, men ogsa for ulike ytelser.

Departementet har vurdert ulike alternativer
som kan vaere egnet til 4 sikre likebehandling uav-
hengig av type institusjon:

1. Oppheve reduksjonsreglene for uferetrygdede
og pensjonister for alle typer institusjonsopp-
hold.

2. Som alternativ 1, men ogsa for sykepenger og
arbeidsavklaringspenger.

3. Erstatte reduksjonsreglene med egenbetaling
etter modell fra kommunale institusjoner.

4. Gjeninnfere reduksjonsreglene for uferetrygd
og pensjon under somatiske opphold.

A oppheve alle reduksjonsreglene for uforetryg-
dede og pensjonister ved statlig institusjon (alter-
nativ 1) sikrer likebehandling mellom uferetryg-
dede og pensjonister som innlagt pd henholdsvis
somatisk og psykiatrisk institusjon. Alternativet
oker imidlertid forskjellsbehandlingen mellom
personer som mottar sykepenger eller arbeidsav-
Kklaringspenger, og personer som mottar ufere-
trygd eller pensjoner. Det vil i tillegg forsterke for-
skjellsbehandling mellom uferetrygdede og pen-
sjonister som oppholder seg pa henholdsvis stat-
lig og kommunal institusjon. Departementet
mener derfor at dette alternativet ikke vil veere en
hensiktsmessig mate 4 oppna likebehandling p4,
og kan ikke tilra en slik lovendring.

A oppheve alle reduksjonsreglene for motta-
kere av sykepenger, arbeidsavklaringspenger, ufo-
retrygd og pensjoner ved statlig institusjon (alter-
nativ 2) sikrer lik behandling av personer som
mottar ulike ytelser og er innlagt pa ulike statlige
helseinstitusjoner. Alternativet gker imidlertid for-
skjellsbehandlingen mellom langtidsinnleggelser
i statlige og kommunale institusjoner. Departe-
mentet gjor ogsd oppmerksom pa at folketryg-
dens ytelser til livsopphold stanses eller reduseres
ved opphold i en av kriminalomsorgens anstalter
med fri kost og losji, med den samme prinsipielle
begrunnelsen. Dersom ytelser bare skal stanses
eller reduseres ved straffegjennomfering og ikke
andre tilfeller med fri kost og losji, mé det vurde-
res naermere om det i sa fall vil kunne vaere i strid
med forbudet mot dobbeltstraff i EMK. Ettersom
en eventuell opphevelse av reduksjonsreglene ved
opphold pé institusjon uansett vil forsterke for-
skjellsbehandlingen av statlige og kommunale
institusjoner, har departementet ikke sett grunn
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til & vurdere de menneskerettslige skrankene
nermere.

Departementet mener at heller ikke dette
alternativet vil vaere en hensiktsmessig mate &
oppné likebehandling pa, og kan ikke tilra en slik
lovendring.

A oppheve reduksjonsreglene og erstatte
disse med egenbetaling (alternativ 3) vil sikre lik
behandling av personer som mottar ulike ytelser
og mellom personer som er innlagt pa ulike stat-
lige helseinstitusjoner, samt lik behandling mel-
lom statlige og kommunale institusjoner. Dette
alternativet vil innebaere en meget stor omleg-
ging av dagens system, der administrative opp-
gaver flyttes fra Arbeids- og velferdsetaten til
helsevesenet. Samtidig vil alternativ 4, jf. under, i
praksis gi den samme likebehandlingen. Depar-
tementet har derfor ikke vurdert dette alternati-
vet nermere.

A gjeninnfore reduksjonsreglene for ufore-
trygd og pensjon under somatiske opphold (alter-
nativ 4) vil gi full likebehandling bade mellom per-
soner som mottar ulike ytelser og mellom de ulike
statlige institusjonene, og ogsd i praksis likebe-
handling mellom statlige og kommunale institu-
sjoner.

Mottakere som ikke oppholder seg pa institu-
sjon mé selv dekke kost og losji, og ma dermed
bruke en stor del av folketrygdytelsen til dette.
Departementet ser ingen gode grunner til & ha
seerregler som gjor at mottakere som oppholder
seg pa institusjon skal komme bedre skonomisk
ut enn andre. Det er derfor rimelig at disse far en
reduksjon i utbetalingene tilsvarende besparel-
sene ved & bo pa institusjon. Det er viktig 4 under-
streke at dagens regler tar hensyn til at ikke alle
besparelsene nedvendigvis kommer umiddelbart,
og ytelsene gis uten reduksjon i innleggelsesmé-
neden og de tre péfelgende manedene, altsé i opp-
til fire méneder. Dersom mottakeren forserger
ektefelle eller barn, blir trygden ikke redusert.
Dersom mottakeren har faste og nedvendige
utgifter til bolig, reduseres trygden mindre eller
ikke i det hele tatt, avhengig av hvor store utgifter
som er nedvendig for at mottakeren skal kunne
beholde boligen.

Etter departementets syn vil en gjeninnfering
av reduksjon i uferetrygd og pensjoner ved opp-
hold pa somatisk sykehus, veere det alternativet
som best sikrer likebehandling pa tvers av alle

ytelser, sett opp mot regler om egenbetaling
under kommunale institusjoner, regler om reduk-
sjon og bortfall under straffegjennomfering og at
formélet med ytelsene er & dekke utgifter til livs-
opphold.

Opphold i somatiske sykehusavdelinger er
imidlertid gjennomgdaende s kortvarige at de feer-
reste ville fatt en reduksjon av sin uferetrygd eller
pensjon gjennom alternativ 4. Gjennomsnittlig
oppholdstid i 2019 var fire dager, og det var bare
163 opphold péa somatisk sykehus som varte over
fire méneder.® Dette utgjorde 0,02 pst. av pasien-
tene. Det er uvisst hvor mange av disse som mot-
tok ytelser til livsopphold fra folketrygden. Til
sammenligning var det samme &r 2 568 opphold
pa psykiatrisk institusjon eller rusinstitusjon som
varte lenger enn fire mineder. Departementet har
ikke oppdaterte tall, men finner ikke grunn til &
tro at tallene skal vaere vesentlig annerledes na.

En eventuell gjeninnfering av reduksjonsre-
glene for opphold i somatisk sykehus vil kreve
mye administrasjon sett opp mot det lille potensia-
let for besparelser. Det vil bl.a. kreve lovendring
og oppdatering av rundskriv, i tillegg til noe okt
administrasjon knyttet til hdndhevelse av reduks-
jonsreglene.

Etter en helhetsvurdering vurderer departe-
mentet at det ikke er hensiktsmessig 4 foresla
endringer i dagens regler.

Som det framgar over, kan Arbeids- og vel-
ferdsetaten bestemme at ytelsen ikke skal reduse-
res eller reduseres med mindre enn det folger av
de ulike bestemmelsene ved faste og nedvendige
utgifter til bolig. Det er viktig for regjeringen at
pasienter kan gjennomfere hensiktsmessig
behandling uten frykt for 4 miste boligen, uavhen-
gig av om oppholdet er i somatiske eller psykia-
triske institusjoner. Departementet vil derfor gjen-
nomgé denne delen av regelverket, for & vurdere
om dagens regelverk og/eller praksis i tilstrekke-
lig grad sikrer formélet om at mottakere skal
kunne dekke faste og nedvendige utgifter til bolig
under langtidsoppholdet. Dersom en slik gjen-
nomgang skulle vise at det er behov for a justere
regelverk og/eller praksis pad omradet, for a sikre
at formalet med denne bestemmelsen blir fulgt, vil
departementet ta initiativ til nedvendige justerin-
ger.

8  Kilde: Helse- og omsorgsdepartementet
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Rapport
Utgiftsutviklingen

I 2022 var utgiftene til uferetrygd pa 109 895 mill.
kroner, mot 103 910 mill. kroner i 2021. Dette er
en gkning pa 5985 mill. kroner, eller 5,8 pst. fra
2021.

Utgiftsveksten skyldes i hovedsak regulering
av grunnbelopet, samt en ekning i antall motta-
kere av uferetrygd. Gjennomsnittlig grunnbelop
okte 1 perioden 2021 til 2022 med om lag 4,8 pst.
Gjennomsnittlig antall mottakere skte med om lag
0,8 pst. fra 2021 til 2022.

@kningen i utgifter til uferetrygd var imidler-
tid lavere i 2021 og 2022 enn i de foregdende
arene. Det skyldes at koronapandemien forte til
en midlertidig nedgang i antall mottakere som
gikk fra arbeidsavklaringspenger til uferetrygd,
som folge av at stenadsperioden for mottakere av
arbeidsavklaringspenger ble forlenget pga. koro-
napandemien.

I 1. halvar 2023 er det regnskapsfort utgifter
pa 57 785 mill. kroner til uferetrygd. Dette inne-
barer en vekst pa 6,86 pst. i forhold til samme
periode i 2022.

Mottakere av ufgretrygd

Per desember 2022 var det registrert 364 440 mot-
takere av uferetrygd. Det er en ekning pa 3 500
personer, eller 1,0 pst., fra desember 2021. Antall
mottakere av uferetrygd som andel av befolknin-
gen i aldersgruppen 18-66 ar var pa 10,5 pst. per
desember 2022. Det er tilsvarende nivd som i
desember 2021. Ufereandelen er dermed fortsatt
pa et heyere niva enn ved de tidligere topparene
2003 og 2004.

Ved utgangen av juni 2023 mottok 366 320 per-
soner uferetrygd, som innebarer en ekning pa
1890 personer siden utgangen av 2022. Ved
utgangen av juni 2023 mottok 10,5 pst. av befolk-
ningen i aldersgruppen 18-66 ar uferetrygd, som
er tilnaeermet samme nivd som ved utgangen av
2021. Veksten i antall mottakere i 2022 og 1. halvar
2023 har veert lavere enn i 2020 og 2019. Det skyl-
des i hovedsak feerre med overgang fra arbeidsav-
klaringspenger enn tidligere ar, og méa ses i sam-
menheng med midlertidige regelverksendringer
for arbeidsavklaringspenger pga. koronapande-
mien.
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Figur6.5 Mottakere av ufaretrygd.’ Antall mottakere (venstre akse) og mottakere som andel av befolkningen
i aldersgruppen 18-66 ar (hayre akse) ved utgangen av dret. Antall i tusen. Andel i pst.

2013-2022

1 11/12 av 18-4ringene og 1/12 av 67-dringene er medregnet. Det skyldes at man kan motta uferetrygd fra maneden etter fylte 18

ar og til og med méaneden ved fylte 67 ar.
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Figur 6.5 viser utviklingen i antall personer som
mottok uferetrygd fra 2013 til 2022. I arene fra
2013 til 2021 har antallet uferetrygdede okt hvert
ar. Fra 2013 til 2022 har andelen av befolkningen
med uferetrygd okt fra 9,3 pst. til 10,5 pst. Ande-
len uferetrygdede i befolkningen hadde vaert mer
eller mindre uendret eller synkende i tidret for
2013.2 Under del 1, punkt 3.6 Helserelaterte
ytelser ses utviklingen for de helserelaterte
ytelsene i sammenheng over flere ér, og betydnin-
gen av demografiske endringer og arbeidsmar-
kedssituasjonen dreftes neermere.

Tabellen nedenfor viser alders- og kjennsfor-
delingen blant mottakere av uferetrygd ved utgan-
gen av 2022. Omtrent 6 pst. av mottakerne er i
aldersgruppen under 30 ar, mens 28,5 pst. er mel-
lom 30 og 49 ar. Hovedtyngden av mottakerne er
50 ar og over, og utgjer like under 60 pst. av alle

mottakerne. Andelen kvinner er heyest i alders-
gruppene 30-49 ar og de fra 50 ar og over, hen-
holdsvis 58,5 pst. og 59,7 pst. Blant de under 30 ar
utgjer menn 53,7 pst. Fordelingen av uferetryg-
dede etter alder og kjonn er sa & si uendret fra
2021.

9 I perioden fra 2001 til 2003 var det bade en ekning i antall
uferetrygdede og i uferetrygdede som andel av befolknin-
gen i aldersgruppen 18-66 ar. Da tidsbegrenset ufereste-
nad ble innfert i 2004, fikk mange som tidligere ville fatt
innvilget uferepensjon i stedet tidsbegrenset uferestonad.
Det forte til at antallet uferepensjonister/-trygdede avtok i
arene etter at tidsbegrenset uferestonad ble innfert. Antall
uferetrygdede som andel av befolkningen i aldersgruppen
18-66 ar avtok etter innferingen av tidsbegrenset uforesto-
nad. I 2003 utgjorde andelen uferetrygdede 10,4 pst. av
befolkningen. Tidsbegrenset uferestenad ble avviklet 1.
mars 2010. Eksisterende mottakere ble overfort til arbeids-
avklaringspenger.

Antall mottakere av uferetrygd i desember 2022. Etter alder og kjonn

Under 30 ar 30-49 ar 50 ar og over Uoppgitt Totalt
Kvinner 10114 60 862 142 400 7 213 383
Menn 11 703 43 125 96 215 11 151 054
Sum 21817 103 987 238 615 18 364 437

Som andel av befolkningen er det flere kvinner
enn menn som mottar uferetrygd. 12,5 pst. av
kvinner i aldersgruppen 18-66 ar mottok ufere-
trygd ved utgangen 2022, mot 8,5 pst. av menn i
samme aldersgruppe. Dette er omtrent uendret
for badde menn og kvinner sammenlignet med
2021. Ufereandelen blant kvinner er heyere enn
blant menn i samtlige aldersgrupper eldre enn 24
ar. I aldersgruppene 18-19 ar og 20-24 ar er ande-
len menn heyere. Forskjellene mellom kjennene
oker med alderen og er serlig stor for gruppen 50
ar og eldre. Sammenlignet med utgangen av
desember 2021 gikk ufereandelen ned for de over
50 ar, hvor de over 65 ar hadde steorst nedgang.

For aldersgruppene 25-44 ar okte andelen, mens
for 18-24 og 45-49-aringene var andelene uendret.
Nedgangen for aldersgruppene over 55 ar, men
spesielt de over 65 ar, har bidratt til at ufereande-
len i alt har holdt seg forholdsvis stabil over tid.
Andelen unge ufere i pst. av befolkningen i
samme aldersgruppe var pa 2,6 pst. per desember
2022, og andelen unge uferetrygdede holder seg
dermed pd samme nivd som ved utgangen av
2021. Utviklingen det siste dret viser samme andel
for aldersgruppen 18-19 ar og 20-24 ar, men for
aldersgruppen 25-29 ar ekte andelen det siste
aret med 0,1 prosentpoeng.

Antall nye mottakere av ufgretrygd i lepet av dret og prosentvis endring fra dret for. 2020-2022

Antall nye mottakere av uferetrygd

Prosentvis endring fra éret for

Ar [alt Menn Kvinner [ alt Menn Kvinner
2020 28975 12 298 16 677 -21,0 -20,2 21,6
2021 28114 11 804 16 310 -3,0 -4,0 2,2
2022 28 671 12 111 16 560 2,0 2,6 1,5
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Tabellen ovenfor viser antall nye mottakere av ufo-
retrygd i lepet av aret og prosentvis endring fra
tidligere ar. Det var en nedgang i antall nye motta-
kere av uferetrygd blant begge kjonn fra 2020 til
2021. Dette har snudd i 2022, ved at det var 28 671
nye uferetrygdede, som er om lag 557 flere nye
uferetrygdede enn i 2021. For kvinner var det 250
flere nye mottakere i 2022, mens det blant menn
var 307 flere nye mottakere, sammenlignet med
2021. Av nye uferetrygdede i 2022 var 57,8 pst.
kvinner. Andelen er 0,3 prosentpoeng lavere enn i
2021.

Per desember 2022 var det 370 000 personer
med et vedtak om uferetrygd. Av disse var
18,5 pst. registrert med et arbeidsforhold. Dette
er 0,5 prosentpoeng heyere enn i desember 2021.
I underkant av 80 pst. av mottakerne av ufere-
trygd mottok 100 pst. uferetrygd. Av disse var
4,9 pst. registrert med et arbeidsforhold. Om lag
20 pst. av alle uferetrygdede hadde vedtak om
gradert uferetrygd. Av disse var 71,5 pst. regis-
trert med et arbeidsforhold.

Gjennomsnittlig utbetalingsgrad, dvs. justert
for reduksjon mot samtidig pensjonsgivende inn-
tekt, var 92,9 pst. i desember 2022. Det er likt som
pa samme tid i 2021.

Pga. den midlertidige utvidelsen av stenadspe-
rioden for arbeidsavklaringspenger etter folke-
trygdloven § 11-12 og § 11-18 i forbindelse med
koronapandemien, var antall nye uferesaker til
behandling i 2020 og 2021 lavere enn i tidligere ar.
I 2022 okte antallet, men er fortsatt pa et lavere
nivd enn fer pandemien. Gjennomsnittlig antall
nye saker til behandling per méned i 2020, 2021
og 2022 var hhv. 3 160, 3 040 og 3160. Til sammen-
likning var antallet 3 850 i1 2019.

Mottakere av uferetrygd under 30 ar

Ved utgangen av 2022 mottok om lag 21 820 per-
soner under 30 ar uferetrygd. Dette er en ekning
pa om lag 380 personer, eller 1,8 pst., i forhold til
utgangen av 2021, da det var 21 440 personer
under 30 ar som mottok uferetrygd.

Siden 2013 har antall uferetrygdede under 30
ar okt med om lag 11 370 personer. Det har veert
en betydelig befolkningsvekst i aldersgruppen i
perioden, men likevel har andelen ufere i alders-
gruppen under 30 &r doblet seg fra om lag 1,3 pst.
i 2013 til om lag 2,6 pst. i 2022. Endringer i regel-
verket for midlertidige helserelaterte ytelser har
ogsd hatt betydning for utviklingen. I perioden
med tidsbegrenset uferestenad (2004-2010) fikk
mange unge slik stenad nar de sekte om en ufere-
ytelse. Det har ogsa blitt vist til at selve overforin-

gen av mottakere av rehabiliteringspenger, attfo-
ringspenger og tidsbegrenset uferestenad til
arbeidsavklaringspenger i 2010, ga mulighet for
ekstra lange forlep for avklaring mot uferetrygd.

Mye av veksten i ufereandelen blant unge
skyldes en gkning i andelen som blir uferetrygdet
ved 18-rs alder. En mulig arsak som er trukket
fram for denne gruppen er at flere barn med alvor-
lige medisinske lidelser nér voksen alder.!?

Budsjettforslag 2024

Post 70 Ufgretrygd, overslagsbevilgning

For 2024 er det lagt til grunn et gjennomsnittlig
antall mottakere av uferetrygd pa 373 067 og en
gjennomsnittlig arlig utbetaling per mottaker pa
336 583 kroner.

Utgiftsanslaget for 2024 inkluderer anslatt
effekt av trygdeoppgjeret i 2023 og 2024. Som
folge av dette oker utgiftsanslaget pa posten med
6 188 mill. kroner.

Reform av folketrygdens ytelser til etterlatte
trer i kraft 1. januar 2024, jf. omtale under Hoved-
trekk ved regelverket og endringer i regelverket
ovenfor. Som en del av reformen fases gjenleven-
defordeler i uferetrygden fra folketrygden ut.
Som felge av dette er det anslatt en reduksjon pa
om lag 67 mill. kroner pa post 70.

Bevilgningen foreslas okt med 5 mill. kroner i
2024 som felge av forslaget til endring i regelver-
ket om at barnetillegg skal gis uavhengig av bar-
nets inntekt eller mottak av barnepensjon, jf.
omtale under Hovedtrekk ved regelverket og
endringer i regelverket ovenfor. Helarseffekten av
forslaget inntreffer i 2025 og er anslitt til om lag
10 mill. kroner.

For 2024 foreslds en
125 575 mill. kroner.

bevilgning pa

Post 75 Menerstatning ved yrkesskade,
overslagsbevilgning

Posten dekker utgifter til menerstatning ved
yrkesskade etter folketrygdloven § 13-17. Mener-
statning ved yrkesskade skal gi kompensasjon for
ulemper av ikke-ekonomisk art som folge av
yrkesskade som er godkjent etter folketrygdlo-
ven. Menerstatningen utmaéles i forhold til graden
av medisinsk invaliditet.

Utgiftsanslaget for 2024 inkluderer anslatt
effekt av trygdeoppgjeret i 2023 og 2024. Som

10 Bragstad, T. (2018) Vekst i ufore trygding blant unge.
Arbeid og velferd, 2018(2).
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folge av dette gker utgiftsanslaget pa posten med
5 mill. kroner.

For 2024 foreslés en bevilgning pa 94 mill. kro-
ner.

Post 76 Yrkesskadetrygd gml. lovgivning,
overslagsbevilgning

Posten dekker utgifter til uferepensjon for
yrkesskader inntruffet for 1971. Yrkesskadetryg-

den har avtakende betydning, som folge av at den
bare omfatter skader inntruffet for 1971 og meldt
for 1. januar 1990. Utgiftene for denne posten fal-
ler derfor marginalt fra ar til ar.

Utgiftsanslaget for 2024 inkluderer anslatt
effekt av trygdeoppgjeret i 2023 og 2024. Som
folge av dette oker utgiftsanslaget pa posten med
2 mill. kroner.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 31 mill. kro-
ner.
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Programkategori 29.60 Kompensasjon for merutgifter
ved nedsatt funksjonsevne mv.
Utgifter under programkategori 29.60 fordelt pa kapitler
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 i pst.
2661 Grunn- og hjelpestonad, hjelpemidler
mv. 10994270 11718170 13 044 950 11,3
Sum kategori 29.60 10994270 11718170 13 044 950 11,3
Utgifter under programkategori 29.60 fordelt pa postgrupper
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Post-gr. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
50-89  Overforinger til andre 10994270 11718170 13 044 950 11,3
Sum kategori 29.60 10994270 11718170 13 044 950 11,3
Kap. 2661 Grunn- og hjelpestgnad, hjelpemidler mv.
@ 1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
70 Grunnstenad, overslagsbevilgning 1567 300 1 585 000 1710 000
71 Hjelpestonad, overslagsbevilgning 1738710 1 820 000 2 150 000
72 Stenad til servicehund 5245 9390 9905
73 Hjelpemidler mv. under arbeid og utdanning 119193 117 000 122 100
74 Tilskudd til biler 714 725 750 000 815 000
75 Bedring av funksjonsevnen, hjelpemidler 3635284 4 040 000 4 425 000
76 Bedring av funksjonsevnen, hjelpemidler som
tienester 338 296 355 000 417 400
77 Ortopediske hjelpemidler 1994 418 2070 000 2 370 600
78 Hereapparater 825612 915 000 965 000
79 Aktivitetshjelpemidler til personer over 26 ar 55 487 56 780 59 945
Sum kap. 2661 10994270 11718170 13 044 950
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Hovedtrekk ved regelverket og foreslatte
endringer

Kapitlet omfatter grunnstenad og hjelpestonad
etter folketrygdloven kapittel 6, og hjelpemidler
etter folketrygdloven kapittel 10.

Grunn- og hjelpestgnad

Grunn- og hjelpestonad skal gi ekonomisk kom-
pensasjon til personer som pga. varig sykdom,
skade eller lyte har visse ekstrautgifter, eller som
trenger seerskilt tilsyn og pleie. Satsene ble okt fra
1. januar 2023 i trdd med forventet prisekning i
2023. Det ble foretatt en ekstraordineer justering
av satsene for grunn- og hjelpestenad med virk-
ning fra 1. juli 2023.

Grunnstenad gis til bestemte formal, bl.a. til
drift av tekniske hjelpemidler, transport (her-
under drift av bil), klesslitasje, hold av fererhund
og servicehund, og fordyret kosthold ved diett.
Stenaden gis etter seks satser. Den laveste satsen
er 8688 kroner, og den heyeste satsen er
43 272 kroner i aret per 1. juli 2023.

Hjelpestonad kan gis til den som har szerskilt
behov for tilsyn og pleie pga. varig sykdom, skade
eller lyte. Stoenaden gis bare dersom det foreligger
et privat pleieforhold. Ordineer hjelpestonad er
15 552 kroner i aret per 1. juli 2023. Forheyet hjel-
pestenad, som kan tilstas til barn og unge under
18 ar med saerskilt behov for tilsyn og pleie, er to,
fire eller seks ganger ordinzer hjelpestenad. Hoy-
este sats er 93 312 kroner i aret per 1. juli 2023.

Gis grunn- og hjelpestenad til barn, er det van-
ligvis foreldrene som mottar stenaden som verge
for barnet. Hjelpestonad er en skattefri kontantyt-
else som kan benyttes til & kjope hjelp.

Stortinget vedtar satsene for grunn- og hjelpe-
stenad i eget romertallsvedtak. Forslag til satser
for 2024 framgér av budsjettforslaget for 2024.

Hjelpemidler

Hjelpemidler fra folketrygden kompenserer for
utgifter til bedring av arbeidsevnen og funksjons-
evnen i dagliglivet for personer som har varig syk-
dom, skade eller lyte. Det gis stenad til tiltak som
er nedvendige og hensiktsmessige for at vedkom-
mende skal bli i stand til & skaffe seg eller beholde
arbeid, for & bedre funksjonsevnen i dagliglivet,
eller for at personen skal kunne bli pleid i hjem-
met.

Stenad kan gis i form av utlan av, tilskudd til
eller 1an til hjelpemidler, hereapparat, grunnmen-
ster til sem av kleer, forerhund, lese- og sekretaer-
hjelp for blinde og svaksynte, tolkehjelp for deve
og herselshemmede, tolke- og ledsagerhjelp for
devblinde, motorkjeretoy eller annet transport-
middel, ortopediske hjelpemidler, brystproteser,
ansiktsdefektproteser, syeproteser, parykker, bril-
ler til barn mv. Det kan ogséa gis stenad til ombyg-
ging av maskiner og tilrettelegging av fysisk miljo
pa arbeidsplassen, og tilskudd til oppleeringstiltak.

Endringer i ordningen med aktivitetshjelpemidler for
personer over 26 ar

Ordningen med aktivitetshjelpemidler til personer
over 26 ar ble innfort som en rammestyrt ordning
fra 1. juli 2014. Ordningen legger til rette for at
personer med nedsatt funksjonsevne kan delta i
fysisk aktivitet, bade alene og sammen med andre.
Mottakerne av aktivitetshjelpemidler betaler en
egenandel pa 10 pst. av kjepesummen for aktivi-
tetshjelpemiddelet, begrenset opp til 5 000 kroner.
Det er ingen egenandel for reparasjoner og spesi-
altilpasninger av aktivitetshjelpemidler.

Siden ordningen er rammestyrt, ma Arbeids-
og velferdsetaten iverksette stans nar bevilgningen
er brukt opp, selv om vilkdrene for & fa tildelt
aktivitetshjelpemidler er oppfylt. De senere arene
har bevilgningen blitt brukt opp stadig tidligere.
Regjeringen ser derfor behov for 4 gjere endringer
i innretningen av ordningen fra 1. januar 2024.

Det er et stort potensial for ekt gjenbruk av
aktivitetshjelpemidler. Okt gjenbruk er bade eko-
nomisk og baerekraftig, og vil bidra til at flere per-
soner kan tildeles aktivitetshjelpemidler innenfor
den faste bevilgningen. Det foreslas derfor 4 oke
egenandelen for utldn av nye aktivitetshjelpemid-
ler, og samtidig redusere egenandelen for utldn av
brukte aktivitetshjelpemidler fra og med 1. januar
2024. Disse endringene har som formal 4 bidra til
okt gjenbruk av aktivitetshjelpemidler. Det fore-
slas videre en mindre egenandel for reparasjoner
mv. av utlante aktivitetshjelpemidler. Det foreslas
ogsé at den rammestyrte ordningen fortsatt regu-
leres i forskrift, men at forskriften hjemles i Stor-
tingets arlige budsjettvedtak og ikke i folketrygd-
loven kapittel 10.

Brukerorganisasjonene vil bli involvert i det
videre arbeidet pa egnet mate.

Ortopediske aktivitetshjelpemidler dekkes fra
1. januar 2024 over den generelle ordningen for
ortopediske hjelpemidler, kap. 2661, post 77.
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Rapport Utgiftsutvikling for grunn- og hjelpestenad i perioden
Grunn- og hjelpestgnad 2020-2022 (mill. kroner)

Utgiftene til grunnstenad i 2022 var 1 567 mill.

kroner, mot 1 560 mill. kroner i 2021. Utgiftene til 2020 2021 2022
hjelpestonad var 1739 mill. kroner i 2022, mot Grunnstenad 1597 1560 1567

1 662 mill. kroner i 2021. I lopet av 2022 fikk i alt
6 446 nye personer innvilget grunnstenad, mens
6 326 nye personer fikk innvilget hjelpestenad.

Tabellene under viser antall mottakere av
grunn- og hjelpestonad etter alder og sats per 31.
desember 2022. Ved utgangen av 2022 mottok til
sammen 130 775 personer grunnstenad og 64 193
personer hjelpestenad. Antall mottakere er i sum
1,9 pst. hoyere enn i 2021.

Hjelpestonad 1607 1662 1739

Antall grunnstenadsmottakere etter alder og sats per 31. desember 2022

Alder Ialt 0-17 ar 18-66 ar 67 ar og eldre
Antall i alt 130 775 22278 75 551 32946
Sats 1 78 645 13 223 44 235 21187
Sats 2 23 058 7473 12 965 2 620
Sats 3 15812 786 8934 6 092
Sats 4 10 430 674 7 356 2 400
Sats 5 1907 88 1354 465
Sats 6 923 34 707 182

60,1 pst. av grunnstenadsmottakerne mottok sats 54,5 pst. av hjelpestenadsmottakerne mottok sats

1 ved utgangen av 2022. 17 pst. av mottakerne var 1 ved utgangen av 2022. Det er barn og ungdom i

under 18 ar. alderen 0-17 ar som mottar hjelpestonad etter
sats 2—4.

Antall hjelpestenadsmottakere etter alder og sats per 31. desember 2022

Alder Ialt 0-17 ar 18-66 4r 67 ar og eldre
Antall i alt 64 193 33904 23 783 6 506
Sats 1 34 985 4 882 23 611 6 492
Sats 2 20 229 20 157 58 14
Sats 3 7379 7345 34 -

Sats 4 1600 1520 80 -
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Stenad til servicehund

Utgiftene pa denne posten var 5,2 mill. kroner i
2022. Det ble utlevert 11 servicehunder til bru-
kere i 2022.

Hjelpemidler mv. under arbeid og utdanning

Utgiftene pa denne posten var 119,2 mill. kroner i
2022, mot 109,5 mill. kroner i 2021.

Dette er en sammensatt post med flere typer
ytelser. Antall seknader om tilrettelegging péa
arbeidsplass hadde i 2022 en svak gkning i forhold
til 2021, mens utgiftene gkte med 16 pst. I hoved-

sak gis stenaden til dette formalet i form av 1an og
tilskudd.

Utgifter til tolkehjelp for herselshemmede i
arbeid og i utdanning, utfert av frilanstolker, okte
med 6 pst. fra 2021 til 2022. Det var en midlertidig
nedgang i utgiftene i 2020 og 2021 som folge av
koronapandemien og at antall fast ansatte tolker i
Arbeids- og velferdsetaten har ekt. Generelt er det
et skende behov for tolking, bl.a. fordi flere unge
herselshemmede tar heyere utdanning. Det har
ogsa veert okt satsing pa tolking i arbeidslivet
gjennom ordningen med tolk pd arbeidsplass,
som ble gjort landsomfattende fra 2015.

Utgiftsutvikling for de enkelte stonadene i perioden 2020-2022 (mill. kroner)

2020 2021 2022
[alt 121,7 109,5 119,2
Lan og tilskudd til tilrettelegging til arbeid 17,1 9,8 11,4
Tolkehjelp herselshemmede! 87,4 83,3 88,7
Tolkehjelp devblinde? 4.4 3,4 6,6
Lese- og sekreteerhjelp 12,8 13,0 12,5

L2 Utgiftene til tolkehjelp i tabellen gjelder kun utgifter til frilanstolker. I tillegg kommer driftsutgifter til fast ansatte tolker under

kap. 605, post 01.

Tilskudd til biler

Det kan gis ekonomisk tilskudd til ordinaere biler
(gruppe 1) til arbeid og utdanning, eller rente- og
avdragsfrie 1an til spesialtilpassede biler (gruppe
2).

Utgiftene til bilstenad var 714 mill. kroner i
2022, mot 642,9 mill. kroner i 2021. Dette inne-
barer en ekning pa 11,1 pst. Leveringsproble-

mene som oppstod hesten 2021 og som varte fram
til forste del av 2022, loste seg fra hesten 2022.
Som folge av forsinkede leveranser, gkte utgiftene
mot slutten av 2022 og forste del av 2023.

Antall seknader om stenad til bil i gruppe 1
gikk noe ned fra 2021 til 2022. Antall seknader om
stonad til bil i gruppe 2 og antall innvilgelser av
stenad til bil i gruppe 2 gikk ogsa ned fra 2021 til
2022.

Utgiftsutvikling pd de enkelte stenadene pd bilomradet, hele dret i perioden 2020-2022 (mill. kroner)

2020 2021 2022
[ alt 766,2 642,9 7144
Kjop av bil gruppe 1 11,2 9,4 10,2
Kjop av bil gruppe 2 438,4 349,0 456,2
Utstyr, ombygging, kjereoppleering 317,8 280,4 249,5
Innbetaling gjeldsoppgjer, mv. -1,1 2,0 -1,5
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Innbetalingene ved gjeldsoppgjer er i hovedsak
flyttet over til kap. 5701, post 88.

Bedring av funksjonsevnen, hjelpemidler

Utgiftene pa denne posten var 3 636 mill. kroner i
2022. Det er en okning pa 3,7 pst. fra 2021, da
utgiftene var 3 506 mill. kroner. De storste hoved-
gruppene i 2022 var hjelpemidler til husholdning
og bolig (930 mill. kroner), kommunikasjons- og
datahjelpemidler (706 mill. kroner) og elektrisk
rullestol (679 mill. kroner).

12022 var det 162 889 brukere som mottok et
eller flere utldn gjennom hjelpemiddelsentralene.
Dette var en ekning pé 4,3 pst. fra 2021. Det var i
tillegg 17 376 brukere som fikk service pa hjelpe-
midler, og 17 514 brukere som fikk rad, veiled-
ning mv. Om lag 10 pst. av alle registrerte hjelpe-
middelbrukere er barn og unge under 18 éar.
Andelen i yrkesaktiv alder er om lag 37 pst.,
mens rundt 53 pst. av brukerne er personer over
67 dr. Kommunene satser i stor grad pa hjemme-
basert omsorg i egne boliger framfor institusjo-
ner, noe som bidrar til ekt behov for utlan av hjel-
pemidler.

Bedring av funksjonsevnen, hjelpemidler som
tjenester

Dette er en sammensatt post med flere typer
ytelser. Utgiftene pa posten var 338,3 mill. kroner i
2022, som innebar en ekning pa 20 pst. fra 2021.
Det meste av utgiftene er knyttet til tilpas-
ningskurs og annen opplaering, reise og opphold i
forbindelse med utpreving av ulike hjelpemidler,
tolkehjelp for herselshemmede og deve, tolke- og
ledsagerhjelp for devblinde, og fererhunder. De
samlede utgiftene til tolkehjelp for herselshem-
mede og devblinde i arbeid og i dagliglivet gikk
opp fra om lag 138 mill. kroner i 2021, til om lag
166 mill. kroner i 2022.

Ortopediske hjelpemidler

Utgiftene til ortopediske hjelpemidler var
1995 mill. kroner i 2022. Det var en ekning pa
8,6 pst. fra 2021. De storste produktgruppene det
ble gitt stette til i 2022 var ortoser og fotsenger
(820 mill. kroner), proteser (500 mill. kroner) og
fottey (545 mill. kroner).

Hgreapparater og tinnitusmaskerere

De samlede utgiftene pa posten var 826 mill. kro-
ner i 2022. Det var en gkning pé 2,7 pst. fra 2021.

Det kom inn 61491 seknader om stenad til
hereapparat i 2022. Det var en nedgang pa 7,0 pst.
fra 2021. For tinnitusmaskerere kom det inn 2 959
seknader, som var en nedgang pa 16,4 pst. fra
2021. Reparasjoner skte med 15 pst. fra 2021 til
2022.

Aktivitetshjelpemidler til personer over 26 ar

Det ble kjopt inn hjelpemidler i ordningen for
57,2 mill. kroner i 2022. Kjop av tjenester utgjorde
0,9 mill. kroner, og det ble innbetalt egenandeler
pa om lag 2,6 mill. kroner. I 1. halvar 2023 var de
regnskapsforte utgiftene til aktivitetshjelpemidler
for personer over 26 ar 50,0 mill. kroner. Det ble
innbetalt egenandeler pa om lag 2,3 mill. kroner.

Budsjettforslag 2024
Post 70 Grunnstgnad, overslagsbevilgning

Det er lagt til grunn et gjennomsnittlig antall
grunnstenadsmottakere pa 132140 i 2023 og
136 104 i 2024. For 2024 foreslas det & nominelt
viderefore sats 1-4 og & oppjustere sats 5 og 6 i
trdd med en prisekning pé 3,8 pst. Felgende sat-
ser foreslas fra 1. januar 2024:

— Sats 1: 8 688 kroner

— Sats 2: 13 248 kroner

— Sats 3: 17 364 kroner

— Sats 4: 25 572 kroner

— Sats 5: 35 964 kroner

— Sats 6: 44 928 kroner

For 2024 foreslas en bevilgning pa 1 710 mill. kro-
ner.

Post 71 Hjelpestonad, overslagsbevilgning

Det er lagt til grunn et gjennomsnittlig antall hjel-
pestenadsmottakere pa 63 587 i 2023 og 64 860 i
2024, og en oppjustering av satsene fra 2023 til
2024 i trad med en prisekning pa 3,8 pst. Felgende
satser foreslas fra 1. januar 2024:

— Sats 1:16 152

— Sats 2: 32 304

— Sats 3: 64 608

— Sats 4:96 912

For 2024 foreslas en bevilgning pa 2 150 mill. kro-
ner.

Post 72 Stonad til servicehund

Posten er rammestyrt. For 2024 er det lagt til
grunn en prisekning pé 4,7 pst.
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For 2024 foreslds en bevilgning pd 9,9 mill.
kroner.

Post 73 Hjelpemidler mv. under arbeid og
utdanning

Det er lagt til grunn en volumvekst pa 14 pst. og
en prisekning pé 5,7 pst. i 2023. For 2024 er det
lagt til grunn en flat volumvekst og en prisekning
pa 4,6 pst.

Det foreslds & styrke tolketjenesten for her-
selshemmede, deve og devblinde ved 4 oke antal-
let fast ansatte tolker i Arbeids- og velferdsetaten.
Det forventes at en ekning i antall fast ansatte tol-
ker vil medfere en viss nedgang i ettersperselen
etter frilanstolker. Utgiftene til tolking i regi av
frilanstolker pé posten er antatt & bli redusert med
3,9 mill. kroner. Det vises for evrig til omtale
under kap. 2661, post 76 og programkategori
09.10, kap. 605, post 01.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 122,1 mill.
kroner.

Post 74 Tilskudd til biler

For 2023 er det lagt til grunn en volumvekst pa
15 pst. og en prisekning pa 6 pst. For 2024 er det
lagt til grunn en negativ volumvekst pa 10 pst. og
en prisekning pa 3,8 pst.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 815 mill.
kroner.

Post 75 Bedring av funksjonsevnen,
hjelpemidler

Det er lagt til grunn en volumvekst pa 4 pst. og en
prisekning pa 6 pst. i 2023. For 2024 er det lagt til
grunn en volumvekst pd 3 pst. og en prisekning pa
3,8 pst.

Installasjon av store og komplekse hjelpemid-
ler ma anses som en integrert del av selve hjelpe-
middelet og dermed ogsd en forutsetning for
bruk. Slike utgifter ber av den grunn dekkes over
denne posten i stedet for over driftsbudsjettet til
Arbeids- og velferdsetaten. Det foreslds derfor &
overfore 80 mill. kroner fra kap. 605, post 01 til
kap. 2661, post 75. Det vises for ovrig til omtale i
programkategori 09.10, kap. 605, post 01.

For 2024 foreslas en bevilgning pé 4 425 mill.
kroner.

Post 76 Bedring av funksjonsevnen,
hjelpemidler som tjenester

Det er lagt til grunn en volumvekst pa 11 pst. og
en prisekning pa 5,7 pst. i 2023. For 2024 er det
lagt til grunn en volumvekst pa 3 pst. og en prisek-
ning péa 4,6 pst.

Det foreslds & styrke tolketjenesten for her-
selshemmede, deve og devblinde ved a oke antall
fast ansatte tolker i Arbeids- og velferdsetaten.
Nar flere av de forventede oppdragene i 2024 kan
loses av fast ansatte tolker, ma det forventes en
viss nedgang i ettersperselen etter frilanstolker.
Utgiftene til tolking i regi av frilanstolker pa pos-
ten er antatt 4 bli redusert med 2,6 mill. kroner.
Det vises for gvrig til omtale under kap. 2661, post
73 og programkategori 09.10, kap. 605, post 01.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 417,4 mill.
kroner.

Post 77 Ortopediske hjelpemidler

Det er lagt til grunn en volumvekst pa 4 pst. og en
prisekning pa 6 pst. i 2023. For 2024 er det lagt til
grunn en volumvekst pa 4 pst. og en prisekning pa
3,8 pst.

I forbindelse med endringer i ordningen med
aktivitetshjelpemidler for personer over 26 ér,
foreslds det & overfere 0,6 mill. kroner fra kap.
2661 post 79 til kap. 2661 post 77.

For 2024 foreslés en bevilgning pa 2 370,6 mill.
kroner.

Post 78 Horeapparater

Det er lagt til grunn en volumvekst pa 1 pst. og en
prisekning pé 6 pst. i 2023. For 2024 er det lagt til
grunn en volumvekst pa 3 pst. og en prisekning pa
3,8 pst.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 965 mill.
kroner.

Post 79 Aktivitetshjelpemidler til personer
over 26 ar

Posten er rammestyrt. For 2024 er det lagt til
grunn en prisekning pé 4,7 pst.

I forbindelse med endringer i ordningen med
aktivitetshjelpemidler for personer over 26 ar,
foreslds det & overfere 0,6 mill. kroner til kap.
2661 post 77.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 59,9 mill.
kroner.
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Programkategori 29.70 Alderdom

Utgifter under programkategori 29.70 fordelt pa kapitler

(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
2670  Alderdom 272358 272 289622000 316 740 000 9,4
Sum kategori 29.70 272358 272 289622000 316740 000 9,4

Utgifter under programkategori 29.70 fordelt pa postgrupper
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Post-gr. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
50-89  Overforinger til andre 272358 272 289622000 316740 000 9,4
Sum kategori 29.70 272358 272 289622000 316740 000 9,4

Kap. 2670 Alderdom

(1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022  budsjett 2023 2024
70 Grunnpensjon, overslagsbevilgning 84 858219 88390000 94 080 000
71 Tilleggspensjon, overslagsbevilgning 169 866 842 178 030 000 189 940 000
72 Inntektspensjon, overslagsbevilgning 10506 694 15610000 24 480 000
73 Seertillegg, pensjonstillegg mv., overslagsbeviigning 7126 517 7 592 000 8 240 000
Sum kap. 2670 272358272 289622000 316740 000

Allmenn omtale

Formalet med folketrygdens alderspensjon er a
sikre inntekt for personer i alderdommen og &
legge til rette for en fleksibel og gradvis overgang
fra arbeid til pensjon. Folketrygden gir bade en
minstesikring for de som har hatt lav eller ingen
arbeidsinntekt, og en standardsikring som er
knyttet til tidligere arbeidsinntekt.

Alderspensjonen kan fra 2011 tas ut fleksibelt
mellom 62 og 75 ar, og arlig pensjonsnivéa blir hey-
ere jo senere en velger a ta ut pensjonen, noe som
gir gode insentiver til arbeid. Alderspensjonen
levealdersjusteres og den har fra 2011 og fram til
2021 blitt regulert med lennsvekst fratrukket
0,75 pst. Seerregler for reguleringen for 2021
gjorde at reguleringen i 2021 tilsvarte
lennsveksten. Fra 2022 reguleres lopende pensjon
med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten.
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Det er innfert nye opptjeningsregler for perso-
ner fodt f.o.m. 1954 der alle ar med pensjonsgi-
vende inntekt mellom 13 og 75 ér gir pensjonsopp-
tjening. For ar for 2010 er nedre og evre alders-
grense for pensjonsgivende inntekt 17 og 69 éar.
Arskullene 1954-1962 far en forholdsmessig andel
av sin alderspensjon beregnet etter disse reglene,
mens arskull fedt 1 1963 og senere omfattes fullt ut
av de nye reglene.

Hovedtrekk ved regelverket

Alderspensjon etter gammel opptjeningsmodell
gjelder fullt ut for de som er fodt i 1953 og tidli-
gere. Alderpensjonen bestir av ulike komponen-
ter. Grunnpensjonen fastsettes uavhengig av tidli-
gere inntekt, mens tilleggspensjon i hovedsak
beregnes pa bakgrunn av den pensjonsgivende
inntekten vedkommende har hatt som yrkesaktiv.
For & fa rett til grunnpensjon kreves det at ved-
kommende har minst fem éars trygdetid. Full
grunnpensjon oppnds nar en person etter fylte 16
ar har 40 ars i trygdetid. Opptjeningstiden for full
tilleggspensjon er 40 ar.

Til og med 2010 ble det gitt sertillegg til per-
soner som ikke hadde tilleggspensjon, eller som
hadde tilleggspensjon som var lavere enn seertil-
legget. Formalet med seertillegg var & sikre alle et
minstenivd pa pensjonen, uavhengig av tidligere
opptjening. Sertillegget ble erstattet av et pen-
sjonstillegg til nye alderspensjonister fra 1. januar
2011. Minste pensjonsniva skal sikre et aksepta-
belt inntektsniva for personer uten eller med lav
tidligere inntekt. For & fa rett til et minste pen-
sjonsniva kreves det at vedkommende har minst
fem ars trygdetid. Fullt minste pensjonsniva opp-
nas nar en person etter fylte 16 ar har 40 ar med
trygdetid i Norge.

Alderspensjon bestar etter de nye reglene av
inntektspensjon, i hovedsak beregnet ut fra tidli-
gere inntekt. Til personer som har opparbeidet
liten eller ingen rett til inntektspensjon, ytes det
en garantipensjon.

I inntektspensjonen medregnes all pensjonsgi-
vende inntekt fra 13 til 75 ar i pensjonsopptjenin-
gen. For hvert ar med pensjonsopptjening akku-
muleres en pensjonsbeholdning. Arlig pensjons-
opptjening tilsvarer 18,1 pst. av den pensjonsgi-
vende inntekten. Alle inntekter opp til et niva til-
svarende 7,1 G medregnes. Arlig pensjon
fastsettes pa bakgrunn av pensjonsbeholdningen
pa uttakstidspunktet. Pensjonsbeholdningen gjo-

res da om til en arlig pensjon ved at den divideres
med vedkommendes delingstall, som gjenspeiler
forventet gjenstdende levetid pd uttakstidspunk-
tet.

Personer med ingen eller lav opptjening av
inntektspensjon har rett til garantipensjon dersom
den samlede trygdetiden er minst fem ar i tids-
rommet fra fylte 16 ar til og med 66 ar. Garantipen-
sjon gis med to satser avhengig av sivilstand og
ektefelles/samboers inntektsforhold. Full garanti-
pensjon ytes til den som har minst 40 ars trygde-
tid. Dersom trygdetiden er kortere, blir garanti-
pensjonen tilsvarende lavere. Garantipensjonen
avkortes med 80 pst. av inntektspensjonen, slik at
de som har opptjent noe inntektspensjon far utbe-
talt en samlet pensjon som er hgyere enn minste-
garantien.

Etter forslag fra Regjeringen Solberg vedtok
Stortinget 10. desember 2020 en reform av folke-
trygdens ytelser til etterlatte. Reformen trer i kraft
1. januar 2024. Som en del av reformen fases gjen-
levendefordeler i alderspensjon fra folketrygden
ut. Det vil fortsatt gis gjenlevendefordeler i alder-
spensjon opptjent etter gammel opptjeningsmo-
dell, som blir gitt fullt ut til alderspensjonister fodt
i 1953 eller tidligere og delvis for alderspensjonis-
ter fodt 1954-1962, men denne fordelen unntas fra
arlig regulering. For alderspensjon opptjent etter
nye regler, som gis fullt ut til alderspensjonister
fodt i 1963 eller senere og delvis til alderspensjo-
nister fodt 1954-1962, gis det ingen tillegg til
etterlatte. Se neermere omtale under punkt 6.7.3
Péagaende prosesser pa pensjonsomradet.

Rapport
Utviklingen i utgifter til alderspensjon

Fra 1. januar 2011 ble det mulig & ta ut alderspen-
sjon fleksibelt mellom 62 og 75 ar. Gjennomsnitt-
lig antall mottakere av alderspensjon under 67 ar
utgjorde 24 700 i 2011. Antallet gkte hvert ar frem
til 2018, men med avtakende vekst.

12022 var det i gjennomsnitt 85 800 mottakere
av alderspensjon under 67 ar, en nedgang fra aret
for pa 3 100.

Okningen i antall mottakere av alderspensjon
under 67 ar har bidratt til en stor ekning i folke-
trygdens utgifter til alderspensjon. De neytrale
uttaksreglene gjor imidlertid at veksten i utgiftene
senere blir lavere, og utgiftene pa lang sikt er i
mindre grad pavirket av hvor mange som tar ut
alderspensjon tidlig.
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Utviklingen i utgifter til alderspensjon

. Nominelle kroner Endring Endring 2022 kroner? Endring Endring
Ar (mill. kroner)  (mill. kroner) (pst.) (mill. kroner)  (mill. kroner) (pst.)
2020 241 254 9147 3,9 262 618 4 879 1,9
2021 256 906 15 652 6,5 269 340 6 722 2,6
2022 272 358 15452 6,0 272 358 3019 1,1

L Utgifter i 2022-kroner er deflatert med gjennomsnittlig grunnbelop 2022 = 109 784 kroner.

Fra 2021 til 2022 okte utgiftene til alderspensjon
med 6,0 pst. Gjennomsnittlig grunnbelep okte
med 4,8 pst, og regnet i fast grunnbelep var vek-
sten 1,1 pst. Veksten i utgiftene skyldes gkt antall
mottakere av alderspensjon som er 67 ar og eldre.
Utgiftene til alderspensjonister under 67 ar gikk
ned med 0,2 pst. i 2022, malt i nominelle kroner,
mens utgiftene til alderspensjonister som er 67 ar
eller eldre, okte med 6,5 pst.

Utviklingen i antall mottakere av alderspensjon og
minstepensjonister

Antall mottakere av alderspensjon har gkt de siste
arene. Fra 2020 til 2022 var gkningen pa 36 800, til-
svarende 3,7 pst. Ved utgangen av 2022 mottok
1018200 personer alderspensjon fra folketryg-
den.

Minstepensjonister utgjorde knapt 13,2 pst. av
alle mottakere av alderspensjon ved utgangen i
2022. Andelen gikk ned med 1,4 prosentpoeng
sammenlignet med 2021.

Mottakere av alderspensjon og minstepensjonister og andel minstepensjonister. Per 31. desember

Antall mottakere Antall
av alderspensjon i alt minstepensjonister Andel minstepensjonister
Ar Lalt Menn Kvinner
2020 981 400 138 200 14,1 4,2 23,5
2021 1 001 500 146 500 14,6 4,6 24,2
2022 1018 200 134 500 13,2 4,2 21,8

1 Andelen mannlige og kvinnelige minstepensjonister er andel av hhv. antall mannlige og kvinnelige mottakere av alderspensjon.

Det er fortsatt en langt heyere andel kvinner enn
menn med minstepensjon. Dette skyldes at kvin-
nene gjennomgéende har hatt en svakere tilknyt-
ning til arbeidslivet og lavere inntekt enn menn.

Blant kvinner som né tar ut alderspensjon, er det
stadig flere som har vert yrkesaktive. Andelen
minstepensjonister blant kvinner forventes der-
for & falle videre i arene framover.
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Utvikling i giennomsnittlig pensjon’ og minstepensjon, 2022-kroner?

2023-2024

Alderspensjon Minstepensjon
Ar Lalt Menn Kvinner [ alt Menn Kvinner
2020 271 400 301 100 243 100 174 600 140 300 180 400
2021 272 600 300 500 245900 179 300 145 200 185 300
2022 269 200 295100 244 500 179 400 146 400 185 400

1 Tallene for gjennomsnittlig pensjon inkluderer ikke etterbetalinger.
2 Belopene er omregnet til 2022-kroner med utviklingen i konsumprisindeksen.

Gjennomsnittlig alderspensjon gikk ned med
0,8 pst. i realverdi fra 2020 til 2022. Det var en ned-
gang pa 2,0 pst. for menn og en ekning med
0,6 pst. for kvinner. Gjennomsnittlig minstepen-
sjon ekte 2,7 pst. i realverdi fra 2020 til 2022.
Okningen kan sees i ssmmenheng med en ekstra-
ordinaer ekning i minste pensjonsniva for enslige,
med virkning fra 1. juli 2021 og sarskilte regler
for regulering av lopende pensjon i 2021.

Nye mottakere av alderspensjon 62-66 ar i 2022

En kan velge & ta ut full alderspensjon eller gra-
dert pensjon med hhv. 20, 40, 50, 60 og 80 pst.

uttaksgrad. Tabellen nedenfor viser at gjennom-
snittlig uttaksgrad blant de som tok ut alderspen-
sjon for 67 ar i 2022 var pa 81,5 pst., og at den var
heyere blant menn enn blant kvinner. Gjennom-
snittlig alderspensjon for nye mottakere av alder-
spensjon i alderen 62-66 ar er pa 197 200 kroner.
Om en korrigerer for uttaksgrad og beregner
gjennomsnittlig alderspensjon gitt at alle hadde
tatt ut full alderspensjon, ville denne veert pa
239 700 kroner. Gjennomsnittlig pensjon er hey-
ere for menn enn for kvinner som folge av at de
har heyere opptjening.

Nye mottakere av alderspensjon 62—66 dr i 2022. Gjennomsnittlig uttaksgrad, giennomsnittlig alderspensjon og
gjennomsnittlig alderspensjon korrigert for uttaksgrad. Forutsatt G = 109 784 kroner

Gjennomsnittlig Gjennomsnittlig ~ Gjennomsnittlig pensjon

Antall uttaksgrad pensjon  korrigert for uttaksgrad

Kvinner 8 577 77,8 177 500 224 800
Menn 16 107 83,5 207 800 247 600
Totalt 24 684 81,5 197 200 239 700

Budsjettforslag 2024
Regulering av folketrygdens grunnbelop

Utgiftsanslaget for 2024 inkluderer anslatt effekt
av trygdeoppgjoeret i 2023 og 2024. Det vises til
omtale under hver enkelt post. Reguleringsre-
glene for lepende pensjon er lagt om fra 2022.
Lepende pensjoner reguleres fra 1. mai 2022 med
gjennomsnittet av lenns- og prisvekst.

Nominell videreforing av gjenlevendefordeler i
alderspensjon

Reform av folketrygdens ytelser til etterlatte trer i
kraft 1. januar 2024, jf. omtale under hovedtrekk
ved regelverket ovenfor. Som en del av reformen
vil innvilgede gjenlevendetillegg for personer fodt
1944 og senere holdes nominelt uendret, det vil si
at verdien av gjenlevendefordelen videreferes
som et eget tillegg som ikke oppreguleres i forbin-
delse med de arlige reguleringene av alderspen-
sjon. Budsjetteffekten av nominell viderefering av
gjenlevendefordeler i alderspensjon er anslatt til
88 mill. kroner i 2024.
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Post 70 Grunnpensjon, overslagsbevilgning

I budsjettforslaget for 2024 er det lagt til grunn at
gjennomsnittlig antall personer med grunnpen-
sjon vil utgjere 1050 600 og at gjennomsnittlig
grunnpensjon vil utgjere 89 500 kroner.

Utgiftsanslaget for 2024 inkluderer anslatt
effekt av trygdeoppgjeret i 2023 og 2024. Som
folge av dette oker anslaget pa post 70 med
4 320 mill. kroner.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 94 080 mill.
kroner.

Post 71 Tilleggspensjon,
overslagsbevilgning

I budsjettforslaget for 2024 er det lagt til grunn at
gjennomsnittlig antall personer med tilleggspen-
sjon vil utgjere 1 030 500 og at gjennomsnittlig til-
leggspensjon vil utgjere 184 300 kroner.

Utgiftsanslaget for 2024 inkluderer anslatt
effekt av trygdeoppgjeret i 2023 og 2024. Som
folge av dette oker anslaget pa post 71 med
8 720 mill. kroner.

For 2024 foreslds en
189 940 mill. kroner.

bevilgning pa

Post 72 Inntektspensjon
overslagsbevilgning

I budsjettforslaget for 2024 er det lagt til grunn at
gjennomsnittlig antall personer med inntektspen-

sjon vil utgjere 279 200 og at gjennomsnittlig inn-
tektspensjon vil utgjere 87 700 kroner.

Utgiftsanslaget for 2024 inkluderer anslatt
effekt av trygdeoppgjeret i 2023 og 2024. Som
folge av dette oker anslaget pd post 72 med
1 120 mill. kroner.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 24 480 mill.
kroner.

Post 73 Seertillegg, pensjonstillegg mv.,
overslagsbevilgning

Posten dekker flere ulike tillegg til alderspensjon:
seertillegg, pensjonstillegg, minstenivatillegg,
garantipensjon, skjermingstillegg og forsergings-
tillegg. Om lag 57 pst. av bevilgningen for 2024
gjelder sertillegg og pensjonstillegg. Det er lagt
til grunn at gjennomsnittlig antall med seertillegg
eller pensjonstillegg vil utgjere 126 100 i 2024, og
at gjennomsnittlig seertillegg/pensjonstillegg vil
utgjere 37 200 kroner.

Utgiftsanslaget for 2024 inkluderer anslatt
effekt av trygdeoppgjeret i 2023 og 2024. Som
folge av dette oker anslaget pa post 73 med
380 mill. kroner.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 8 240 mill.
kroner.
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Programkategori 29.80 Forsgrgertap og eneomsorg for barn mv.

Utgifter under programkategori 29.80 fordelt pa kapitler

(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
2680 Etterlatte 2060 674 2085 200 3 328 600 59,6
2686 Stenad ved gravferd 289 308 295 000 315000 6,8
Sum kategori 29.80 2349 982 2380 200 3 643 600 53,1

Utgifter under programkategori 29.80 fordelt pa postgrupper
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Post-gr. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
50-89  Overforinger til andre 2 349 982 2 380 200 3643 600 53,1
Sum kategori 29.80 2349 982 2 380 200 3 643 600 53,1

Programkategori 29.80 omfatter kapitlene 2680  tet den ene eller begge foreldrene. Gjenlevende

Etterlatte og 2686 Stenad ved gravferd.

ektefeller som er ufere, er behandlet under kap.

Kap. 2680 Etterlatte omfatter i hovedsak pen- 2655 Uferhet, og gjenlevende over 67 ar er

sjon og omstillingsstenad til gjenlevende ektefel- behandlet under kap. 2670 Alderdom.

ler, tidligere familiepleiere, og barn som har mis-

Kap. 2680 Etterlatte
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
70 Omstillingsstenad mv., overslagsbevilgning 1138813 1150 000 1730 000
71 Barnepensjon, overslagsbevilgning 830 019 840 000 1 596 000
72 Sertillegg, overslagsbevilgning 88923 92 000
74 Tilleggsstenader og steonad til skolepenger,
overslagsbevilgning 225 300 200
75 Stenad til barnetilsyn til gjenlevende i arbeid,
overslagsbevilgning 2 694 2900 2400
Sum kap. 2680 2060 674 2 085 200 3 328 600
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Som folge av etterlattereformen foreslas folgende
endringer i poststruktur fra budsjettaret 2024:
Postbenevnelsen pd post 70 endres til «omstil-
lingsstonad mv.» og postbenevnelse pd post 71
endres til «barnepensjon» (post 72 Seertillegg
utgér). I tabellen er det beholdt gammel post-
struktur for budsjettirene 2022 og 2023, hvor post
70 hadde benevnelsen «grunnpensjon» og post 71
hadde benevnelsen «tilleggspensjon».

Hovedtrekk ved regelverket og vedtatte
endringer

Formalet med ytelser etter denne programkatego-
rien er & sikre inntekt til gjenlevende ektefelle
som ikke kan forserge seg selv, til gjenlevende
barn som har mistet den ene eller begge forel-
drene og til enslige familiepleiere som ikke kan
forserge seg selv etter at pleieforholdet er opp-
hert. I tillegg skal ytelsene bidra til hjelp til selv-
hjelp.

Etter forslag fra Regjeringen Solberg i Prop. 13
L (2020-2021) har Stortinget vedtatt nye etterlat-
teytelser i folketrygden, jf. lovvedtak 39 (2020-
2021) og Innst. 128 L (2020-2021). Lovforslagene
bygget pa tilrddning fra et offentlig utvalg som har
utredet etterlatteytelsene i folketrygden, jf. NOU
2017: 3 Folketrygdens ytelser til etterlatte — forslag
til reform.

Stortingets vedtak innebaerer forenklede
regler og okte ytelser til etterlatte barn, at dagens
etterlatteytelse til gjenlevende under 67 ar skal
erstattes av en tidsbegrenset omstillingsstenad
med sikte pa 4 at den etterlatte skal bli selvfor-
serget, og at det ikke lenger skal gis gjenlevende-
tillegg i uferetrygd eller alderspensjon. Det ble
videre fastsatt overgangsregler mellom nytt og
gammelt regelverk. Vedtatt regelverk trer i kraft
fra 2024. Se nzermere omtale under malet om
gode og forutsighare pensjoner for dagens og
fremtidige generasjoner under punkt 6.7, punkt
6.7.3 Pagaende prosesser pa pensjonsomradet og
avsnittet «Reform av ytelser til etterlatte».

Gjenlevende ektefelle

Ytelser til gjenlevende ektefelle under 67 ar gis
etter bestemmelser i folketrygdloven kapittel 17.
Som gjenlevende ektefelle regnes ogsd regis-
trerte partnere og samboere som har vert gift
med hverandre eller som har eller har hatt felles
barn. P4 naermere bestemte vilkar kan ytelse ogsa
gis til skilt gjenlevende ektefelle. Etter dagens
regler ytes pensjon, overgangsstenad, stenad til

barnetilsyn, tilleggsstenader og stenad til skole-
penger mv. En ugift person under 67 ar som i
minst fem ar har hatt nedvendig tilsyn og pleie av
foreldre eller annen naerstiende, og som star uten
andre muligheter til 4 serge for sitt livsopphold,
kan gis pensjon eller overgangsstenad nar pleie-
forholdet er opphert.

Med virkning fra 1. januar 2024 erstattes pen-
sjon og overgangsstenad for nye mottakere av en
omstillingsstenad der full arlig ytelse utgjer 2,25
ganger grunnbelopet. Den reduseres med 45 pst.
av arbeidsinntekt som é&rlig overstiger halvparten
av grunnbelopet. Stenaden skal ogsa som hoved-
regel reduseres forholdsmessig dersom trygdeti-
den er under 40 ar. Omstillingsstenaden kan gis i
inntil tre ar etter dedsfallet, med mulighet for &
forlenge stonadsperioden med to ar hvis personen
er under nedvendig og hensiktsmessig utdanning
eller har behov for tiltak for 8 komme i arbeid. Det
vil som utgangspunkt gjelde et krav om 4 veere i
arbeid eller arbeidsrettet aktivitet under sto-
nadsperioden. Det er gitt forskrift om kravet til
aktivitet, som trer i kraft samtidig med reformen.

Personer som er 60 ar eller eldre nar de nye
reglene trer i kraft og har svak tilknytning til
arbeidslivet, kan i1 utgangspunktet motta omstil-
lingsstenaden fram til de fyller 67 ar.

Etter overgangsregler kan personer som pa
tidspunktet de nye reglene trer i kraft, har rett til
ytelser til tidligere familiepleier og gjenlevende
ektefelle etter dagens regler, fortsette & motta gjel-
dende ytelser i tre til fem ar etter ikrafttredelsen.
Personer som per 1. januar 2024 er 53 ar eller
eldre, og som har svak tilknytning til arbeidslivet,
kan som hovedregel fortsette 4 motta ytelsen fram
til de fyller 67 ar. Fem ar etter ikrafttredelsen av
de nye reglene, vil de imidlertid fa ytelsen bereg-
net som en omstillingsstenad.

Etterlattereformen innebaerer ogsa at ordnin-
gen med 4 innvilge gjenlevendetillegg og gjenle-
vendefordeler til uferetrygd og alderspensjon fra
folketrygden fases ut. For alderspensjon skjer
denne utfasingen ved at det gis gjenlevenderettig-
heter opptjent etter folketrygdloven Kkapittel 19,
men at fordelen fryses nominelt og unntas fra
arlig regulering. For alderspensjon opptjent etter
kapittel 20, gis det ingen tillegg til etterlatte. Gjen-
levendetillegg til uferetrygdede utfases ved at det
ikke gis tillegg til nye tilfeller av ufere gjenlevende
etter at reformen er tradt i kraft. Gjenlevendetil-
legg til uferetrygd innvilget for ikrafttredelsestids-
punktet videreferes, men unntas fra arlig regule-
ring.
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Barnepensjon

Barnepensjon gis til barn som har mistet den ene
eller begge foreldrene.

Barnepensjon gis etter dagens regler som
hovedregel til barnet fyller 18 ar. Dersom begge
foreldrene er dede, og barnet er under utdanning,
gis pensjon inntil barnet fyller 20 ar. Ved dedsfall
som skyldes yrkesskade, kan pensjon gis til bar-
net fyller 21 ar.

Fra 1. januar 2024 gis barnepensjon etter faste
satser. Arlig pensjon vil etter nye regler utgjore ett
grunnbelop for hvert barn dersom barnet har mis-
tet én forelder, og 2,25 grunnbeleop for hvert barn
dersom det har mistet begge foreldrene. Pensjo-
nen skal etter hovedregelen reduseres forholds-
messig dersom den avdede hadde mindre enn 40
ars trygdetid. Barnepensjonen skal kunne gis inn-
til barnet fyller 20 ar. Barnepensjoner som er
under utbetaling nar reformen trer i kraft, skal gis

etter nye satser dersom dette gir barnet en heyere

ytelse.

Rapport
Utgiftsutviklingen

I nominelle belop har utgiftene under kap. 2680
hatt en samlet gkning pa 3 pst. i perioden 2020—
2022. I fast grunnbelop har det veert en nedgang i
utgiftene pa 5 pst. i lopet av samme periode

Nedgangen skyldes at antall gjenlevende ekte-
feller med pensjon har gitt ned de siste arene.
Dodeligheten i aldersgruppene under 67 ar er
redusert, serlig blant menn, og det har dermed
blitt feerre gjenlevende ektefeller. Den okende
yrkesaktiviteten blant kvinner pavirker ogsa utvik-
lingen i antall gjenlevende ektefeller som far utbe-
talt gjenlevendepensjon, da pensjonen avkortes
mot inntekt og dermed faller helt bort over visse
inntektsnivaer.

Gjenlevende ektefeller med pensjon per 31.12. og endring fra foregdende dr. 2020-2022

Med grunnpensjon Med sertillegg Med tilleggspensjon
) Antall Endring Antall Endring Antall Endring
Ar personer fra aret for personer fra aret for personer fra aret for
2020 13 883 -338 4 177 -18 13 577 -344
2021 13 673 210 4 196 19 13373 204
2022 13 579 94 4182 -14 13 279 94

De aller fleste gjenlevende ektefeller med pensjon
er kvinner. I 2022 var andelen kvinner péa 90 pst.
Rundt 45 pst. av enkene og 17 pst. av enkemen-
nene under 67 ar mottok pensjon eller overgangs-
stenad ved utgangen av 2022.

Andelen gjenlevende ektefeller med fradrag i
ytelsen som folge av faktisk eller antatt inntekt,
har veert relativt stabil de siste arene.

I 2022 hadde 83 pst. av alle gjenlevende ekte-
feller med pensjon/stenad reduksjon i ytelsen
som folge av faktisk eller antatt inntekt.

Antall personer med avgang fra gjenlevendepensjon og tilstand etter avgang, 2022

Kjonn Totalt antall Alderspensjon/AFP Uferetrygd [ arbeid! Annet
Totalt 1816 865 261 378 312
Kvinner 1541 769 213 293 266
Menn 275 96 48 85 46

1 Registrert som arbeidstaker.
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48 pst. av gjenlevende ektefeller med avgang fra
gjenlevendepensjon har overgang til alderspen-
sjon/AFP, mens 14 pst. har blitt uferetrygdede.
Videre har 17 pst. mistet pensjonen pga. ekteskap-
sinngaelse, dadsfall eller andre grunner.!

De gjenveerende 21 pst. er i arbeid. Dette er i
stor grad personer som ogsd har veart i arbeid
samtidig som de har mottatt gjenlevendepensjon,
og som na har fatt heyere inntekt slik at hele pen-

Barnepensjonister per 31. desember. 2019-2021

sjonen avkortes. De som slutter & motta gjenle-
vendepensjon, har i gjennomsnitt mottatt pensjon
i underkant av ni ar.

1 Det er lave antall som har giftet seg eller er registrert som

dede, seerlig blant menn. For & sikre at statistikk ikke kan
fores tilbake til identifiserbare enkeltpersoner, sa er kate-
goriene «gift pd nytt» og «ded» slatt sammen med katego-
rien «annet» og Alderspensjon/AFP fremstilt samlet.

2020 2021 2022 Endring 2020-2022 i pst.
Antall i alt 11 231 11 062 11016 -1,9
Begge foreldre dede 145 141 145 0,0

Antall barnepensjonister utgjer 0,9 pst. av alle
unge mellom 0 og 20 ar. Det er om lag 1,4 barn
per barnekull som fortsatt har én forelder i live,
og rundt 1,3 barn per barnekull blant foreldrelose.

Budsjettforslag 2024

Fra budsjettaret 2024 er poststrukturen pa kapittel
2680 endret i samsvar med endringene som falger
av etterlattereformen jf. omtale i avsnittet for
«Hovedtrekk ved regelverket og vedtatte end-
ringer».

Som et ledd i oppfelgingen av pensjonsrefor-
men, har regjeringen viderefort arbeidet med
etterlattereformen som ble vedtatt av Stortinget i
desember 2020. Nye regler skal gjelde fra
1. januar 2024. Dagens gjenlevendepensjon blir
for nye mottakere erstattet av en tidsbegrenset
omstillingsstenad med en fast sats til alle, noe
som anslés & gi om lag 7 mill. kroner lavere utgif-
ter i 2024. Barnepensjonene blir samtidig styr-
ket, noe som anslés a gi 1 136 mill. kroner i gkte
utgifter i 2024.

Post 70 Omstillingsstenad mv.,
overslagsbevilgning

Posten omfatter omstillingsstenad, samt gjenle-
vendepensjon og tidligere familiepleier etter over-
gangsregler.

I budsjettforslaget for 2024 anslas det et gjen-
nomsnittlig antall mottakere pa om lag 13 000 med
en gjennomsnittlig ytelse pa om lag kr 133 000.

Utgiftsanslaget for 2024 inkluderer anslatt
effekt av trygdeoppgjeret i 2023 og 2024. Som

folge av dette eker anslaget med 83 mill. kroner
pa post 70,

For 2024 foreslas en bevilgning pa 1 730 mill.
kroner.

Post 71 Barnepensjon, overslagsbevilgning

I budsjettforslaget for 2024 er det lagt til grunn et
gjennomsnittlig antall mottakere pa om lag 13 600,
med en gjennomsnittlig ytelse pa om lag kr
17 600.

Utgiftsanslaget for 2024 inkluderer anslatt
effekt av trygdeoppgjeret i 2023 og 2024. Som
folge av dette oker anslaget med 76 mill. kroner
pa post 71.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 1 596 mill.
kroner.

Post 74 Tilleggsstenader og stgnad til
skolepenger, overslagsbevilgning

Posten omfatter stenad til skolepenger og alle til-
leggsstenadene, herunder stenad til barnetilsyn
til gjenlevende ektefeller og tidligere familieplei-
ere 1 utdanning og arbeidsseking, etter samme
bestemmelser som for enslig mor eller far, jf. kap.
2620.

For 2024 foreslds en bevilgning pa 0,2 mill
kroner.

Post 75 Stgnad til barnetilsyn til
gjenlevende i arbeid, overslagsbevilgning

Stenad til barnetilsyn gis til gjenlevende ektefeller
i arbeid etter samme bestemmelser som for enslig
far eller mor, jf. kap. 2620.
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For 2024 foreslds en bevilgning pd 2,4 mill.
kroner.

Kap. 2686 Stgnad ved gravferd

(i 1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024

70 Stenad ved gravferd, overslagsbevilgning

289 308 295 000 315 000

Sum kap. 2686

289 308 295 000 315 000

Hovedtrekk ved regelverket

Formaélet med stenad ved gravferd etter folke-
trygdloven kapittel 7 er & kompensere for utgifter
til gravferd. Nar et medlem i folketrygden der,
kan det gis gravferdsstenad og stenad til bére-
transport. Det ytes ogsd stenad til et medlems
ektefelle og barn under 18 ar, som ikke selv er
medlemmer i folketrygden, dersom disse opphol-
der seg i Norge og ble forserget av medlemmet.

Gravferdsstenaden fastsettes av Stortinget og
utgjor fra 1. juli 2023 maksimalt 27 390 kroner.
Stenaden er, med unntak for barn under 18 ér,
behovsprevd.

Stenad til baretransport ytes for & dekke ned-
vendige utgifter til transport av bare dersom

Behovspravd gravferdsstonad 2020-2022

baren med den avdede ma transporteres lengre
enn 20 km fra dedssted til nermeste naturlige
gravplass ved bosted. Det gjores fradrag for en
egenandel pa 10 pst. av gravferdsstenaden.

Ved dedsfall under opphold utenfor landet, kan
det i visse tilfeller ytes stonad etter saerskilte
regler.

Rapport

Utgiftene til stonad ved gravferd i 2022 var pa
289,3 mill. kroner. Av dette ble det utbetalt
217,1 mill. kroner til baretransport, 64,1 mill. kro-
ner til behovsprevd gravferdsstenad og 8,2 mill.
kroner til gravferdsstenad ved dedfedt barn.

. Utgifter, Antall Mottakereipst. Gjennomsnittlig =~ Maksimal sats,
Ar mill. kroner mottakere av antall dede belop, kroner kroner
2020 63,2 3221 7,9 19 616 24734
2021 61,2 3043 72 20127 25377
2022 64,1 2994 7,1 21397 26 011

I 2022 mottok 2 994 personer behovsprovd grav-
ferdsstonad, mot 3 043 i 2021. Andelen dedsfall
hvor det ble gitt behovsprevd gravferdsstenad var
7,1 pst. I tillegg ble det i 2022 utbetalt stenad til
béretransport for 19 340 personer, og i 471 saker
med gravferdsstenad for dedfedte barn.

Budsjettforslag 2024

Post 70 Stenad ved gravferd,
overslagsbevilgning

Det foreslas at satsen for den behovsprevde grav-
ferdsstenaden ekes fra maksimalt 27 390 kroner
til maksimalt 28 677 kroner fra 1. januar 2024.

I anslagene er gjennomsnittlig antall motta-
kere av gravferdsstenad anslatt til 3 545, og gjen-
nomsnittlig belep pr. mottaker pa 22 456 kroner.
For stenad til béaretransport anslids det at antall
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mottakere vil bli 19 471, med et gjennomsnittlig For 2024 foreslids en bevilgning pa 315 mill
belep pr. mottaker pa 12 287 kroner. kroner.
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Programkategori 29.90 Diverse inntekter
Inntekter under programkategori 29.90 fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
5701 Diverse inntekter 2 661 524 2 308 383 2297 334 -0,5
Sum kategori 29.90 2 661 524 2 308 383 2297 334 -0,5
Inntekter under programkategori 29.90 fordelt pa postgrupper
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Post-gr. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
50-89  Overforinger fra andre 2 661 524 2308 383 2297334 -0,5
Sum kategori 29.90 2 661 524 2 308 383 2297 334 -0,5
Kap. 5701 Diverse inntekter
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
71 Refusjon ved yrkesskade 745 052 800 000 764 000
73 Refusjon fra bidragspliktige 189 621
80 Renter 2316 1 000 1000
86 Innkreving feilutbetalinger 1622 845 1400 000 1432 000
87 Diverse inntekter 23 593 24 383 25334
88 Hjelpemiddelsentraler mv. 78 097 83 000 75 000
Sum kap. 5701 2 661 524 2 308 383 2 297 334
Budsjettforslag 2024 yrkesskadeforsikringen etter lov av 16. juni 1989

Post 71 Refusjon ved yrkesskade
Bakgrunn § 238,

nr. 65. Ordningen er forankret i forskrift 25. mars
1997 nr. 270, gitt i medhold av folketrygdloven

En vesentlig del av folketrygdens utgifter ved Refusjonsordningen bygger pd en forenklet
yrkesskade blir finansiert av arbeidsgivere ved en modell, basert pa at man medregner kapitaliserte
refusjonsordning knyttet til den obligatoriske ufereytelser fullt ut i beregningsgrunnlaget, mens
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andre trygdeytelser ikke tas med. Den avspeiler
forholdet mellom folketrygdens utgifter og erstat-
ningsutbetalingene, men tar ikke sikte pa a dekke
de faktiske trygdeutgifter i de enkelte yrkesskade-
tilfeller. Refusjonen skjer gjennom en fastsatt pro-
sentsats/refusjonssats av de faktiske erstatnings-
utbetalinger fra forsikringsgiverne. Refusjonssat-
sen har veert fastsatt til 120 pst. av erstatningsut-
betalingene siden 1991, da ordningen ble innfert.
Refusjonssatsen beholdes uendret pa 120 pst. av
erstatningsutbetalingene ogsa i 2023. Av praktiske
grunner folger oppgjersaret kalenderaret, men
forsikringsselskapene kan forst ha oppgjeret fer-
dig beregnet og utbetalt 1. mars i det etterfol-
gende aret. Fra 1. januar, fram til forfall 1. mars,
blir selskapene belastet renter i henhold til dags-
lansrenten i Norges Bank.

Naermere om folketrygdens utgifter og refusjons-
inntekter ved yrkesskade

Folketrygdens faktiske utgifter ved yrkesskade er
langt sterre enn belopet som blir refundert. Dette
skyldes at stenadsarter, i hovedsak korttidsytelser
som sykepenger og utgifter til helsetjenester, er
holdt utenfor refusjonsordningen. Refusjonsord-
ningen omfatter heller ikke enkelte persongrup-
per som herer inn under det offentliges ansvar,
som f.eks. skoleelever.

I tabellen nedenfor framgér de faktiske refu-
sjonsinnbetalinger som folketrygden har fatt fra
forsikringsselskapene f.o.m. 2019 og t.o.m. juli
2023.

Refusjonsinnbetalinger fra forsikringsselskapene (mill. kroner)

Ar 2019

2020 2021 2022 2023

Inntekt 771

841 720,7

745,1 7444

Inntektene pé posten er vanskelig & forutsi. I bud-
sjettanslaget er det lagt til grunn et gjennomsnitt
av inntekter for 2019-2022 og forventede inntek-
ter for 2023.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 764 mill.
kroner.

Post 73 Refusjon bidragspliktige

Ansvaret for posten ble overfort til Barne- og fami-
liedepartementet fra 1.januar 2023. Det vises til
Barne- og familiedepartementets Prop. 1 S for
2024, kap. 3841, post 70.

Post 80 Renter

Posten bestir i hovedsak av morarenter pé
yrkesskadeforsikringskrav og andre krav hvor det
ilegges forsinkelsesrente.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 1 mill. kro-
ner.

Post 86 Innkreving feilutbetalinger

Pa posten inntektsfores tilbakebetaling av for mye
utbetalt til stenadsmottaker inkludert etteropp-
gjor av uferetrygd og AFP. I tillegg regnskaps-
forer Helfo refusjon for feilutbetalte ytelser samt
renter pa slike feilutbetalinger pa denne posten. I

tillegg inntektsfares tilbakebetalte feilutbetalinger
av ventelenn under posten.

For 2024 trekker forskjellige inntektstyper i
ulik retning. Det ansls inntekter fra etterkontroll
av feilutbetalinger knyttet til koronarelaterte
ytelser pa 100 mill. kroner. I motsatt retning trek-
ker reduserte inntekter fra Helfo p&d 68 mill. kro-
ner. Posten foreslds derfor okt med 32 mill. kro-
ner.
For 2024 foreslas en bevilgning pa 1432 mill.
kroner.

Post 87 Diverse inntekter

Posten bestér i hovedsak av felgende inntekter:

— Inntekter fra tolketjenester pa stenadsomradet

— Renteinntekter ved tilbakekreving av feilutbe-
talinger

— Gebyrer og tvangsmulkt

For 2024 foreslas en bevilgning péa 25,3 mill. kro-
ner.

Post 88 Hjelpemiddelsentraler m.m.

Posten omfatter i hovedsak inntekter fra salg av
biler og gjeldsoppgjer biler.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 75 mill. kro-
ner.
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Programkategori 33.30 Arbeidsliv
Utgifter under programkategori 33.30 fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
2541 Dagpenger 12 866 285 9361800 12818000 36,9
2542 Statsgaranti for lennskrav ved
konkurs mv. 667 212 755 000 865 000 14,6
2543 Midlertidige stenadsordninger for
selvstendig neeringsdrivende,
frilansere og laerlinger 382 239 0,0
Sum kategori 33.30 13915736 10116800 13 683 000 35,3
Utgifter under programkategori 33.30 fordelt pa postgrupper
(11000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Post-gr. Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024 ipst.
50-89  Overferinger til andre 13915736 10116800 13 683 000 35,3
Sum kategori 33.30 13915736 10116800 13 683 000 35,3
Kap. 2541 Dagpenger
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
70 Dagpenger, overslagsbevilgning 12 866 285 9361800 12 818 000
Sum kap. 2541 12 866 285 9361800 12818000

Hovedtrekk ved regelverket og foreslatte
endringer

Et av formalene med dagpengeordningen er &
kompensere for tap av arbeidsinntekt ved arbeids-
ledighet. Dagpengenes storrelse og varighet
avhenger av tidligere arbeidsinntekt.

Dagpengene er et fordelingspolitisk virkemid-
del, og inngér i det sosiale sikkerhetsnettet. Opp-
tjeningsprinsippet gir ogsa insentiver til 4 oppar-
beide seg rettigheter til dagpenger gjennom
arbeid. Samtidig er ordningen utformet med sikte
pa & motivere til aktiv jobbseking, bl.a. gjennom
aktivitetskrav, mobilitetskrav og sanksjoner. Det
gjor dagpengeordningen til et viktig arbeidsmar-
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kedspolitisk virkemiddel som skal bidra til ekt
overgang til arbeid.

Dagpenger kan gis arbeidsledige og permit-
terte. Det er et krav at arbeidstiden er redusert
med minst 50 pst. og at evrige vilkar er oppfylt,
herunder at mottakerne tidligere ma ha hatt en
minste arbeidsinntekt og er disponible for ethvert
arbeid (reell arbeidsseker).

Regjeringen foreslar enkelte endringer i dag-
pengeregelverket for 2024. Disse er omtalt under.

Ferietillegg til dagpenger

Det vises til anmodningsvedtak nr. 55 av 2. desem-
ber 2021: «Stortinget ber regjeringen komme til-
bake med forslag til varig ordning for ferietillegg
for dagpenger med opptjening i 2022».

For 2023 ble det innfert en ordning med ferie-
tillegg til dagpenger som i hovedsak er lik ferietil-
leggsordningen som gjaldt frem til 2015. Dagpen-
gemottakere som mottok dagpenger i mer enn
atte uker i 2022, fikk i 2023 ferietillegg pa 9,5 pst.
av utbetalte dagpenger i 2022. Tilsvarende ble det
gitt ferietillegg til de som hadde mottatt sykepen-
ger pa grunnlag av dagpenger.

I Prop. 1S (2022-2023) ble det varslet at regje-
ringen ville se naermere pa mulighetene for 4 inn-
fore en ordning med ferietillegg til dagpenger fra
2024 som ligger naermere ordningen med ferie-
penger for arbeidstakere. I forbindelse med arbei-
det med statsbudsjettet for 2024 har det derfor
blitt utredet en ordning med ferietillegg til dag-
penger hvor dagpengene stanses i juli, men med
mulighet for seknadsbasert unntak for dem som
ikke har tilstrekkelig opptjente feriepenger. Regje-
ringen har vurdert at en slik ordning ikke vil veere
gjennomferbar i praksis.

Regjeringen foreslar derfor a viderefere den
ferietilleggsordningen som ble utformet for 2023, i
2024. Tilsvarende tilras det at ferietillegget til mot-
takere av sykepenger pd grunnlag av dagpenger
etter saerreglene i folketrygdloven § 8-49, videre-
fores i 2024.

Endring av reglene om ventetid

Regjeringen foreslar 4 legge om reglene om ven-
tetid for dagpenger. Omleggingen innebarer &
erstatte gjeldende regelverk om ventetid pa tre

dager innenfor en referanseperiode pa 15 dager
for dagpengeutbetalingen starter, med en egenan-
del som tilsvarer den enkeltes dagsats ganger tre.
Egenandelen trekkes fra den eller de forste dag-
pengeutbetalingene. Forslaget er budsjettnoytralt.
Bakgrunnen for forslaget er at det etter gjeldende
regelverk kan ta tid & fa avviklet ventetiden der-
som dagpengemottakere tar arbeid eller ikke fyl-
ler vilkaret om & vaere «reell arbeidsseker» i deler
av referanseperioden. I mange tilfeller forer det til
tap av dagpengerett. I tillegg er reglene kompli-
serte, og dermed vanskelige for brukere & forsta
og krevende for Arbeids- og velferdsetaten & vei-
lede om og administrere. Forslaget har veert pa
alminnelig hering. Ingen heringsinstanser har
hatt innvendinger mot endringsforslaget.

Tydeliggjering av hjemmel for reberegning av
dagpengegrunnlaget ved gjenopptak

Folketrygdloven § 4-16 regulerer rett til gjenopp-
tak av dagpengeperioden og reberegning av dag-
pengegrunnlaget. Det fremgér av bestemmelsen
at dagpengegrunnlaget kan reberegnes ved gjen-
opptak etter arbeid som har vart i minst tolv uker,
dersom brukeren krever det. Gjeldende praksis er
imidlertid slik at nar vilkiret om minst tolv ukers
arbeid er oppfylt, reberegnes dagpengegrunnla-
get alltid dersom dette er til gunst for brukeren,
uavhengig av om brukeren krever det eller ikke.
Regjeringen foreslar at lovteksten endres slik at
lovteksten blir i samsvar med gjeldende praksis.

Rapport
Utviklingen i antall dagpengemottakere

I gjennomsnitt mottok om lag 40 720 personer
dagpenger i1 2022. I 1. halvar 2023 var det om lag
36 550 dagpengemottakere i gjennomsnitt. Dette
er en nedgang pa 28,8 pst. sammenlignet med
1. halvar 2022.

I 2022 var utgiftene til dagpenger pa om lag
12 866 mill. kroner. I 1. halvar 2023 summerte
utgiftene over dagpengekapittelet seg til om lag
5597 mill. kroner. Det er en reduksjon pa rundt
38,7 pst. sammenlignet med 1. halvar 2022.

Tabellen under viser omfang og sammenset-
ning av dagpengemottakere for 2021 og 2022, og
1. halvar 2022 og 2023.
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Gjennomsnittlig antall dagpengemottakere, 2021-1. halvdr 2023

2021 2022 1.halvar 2022 1. halvar 2023
Helt ledige ikke permitterte 40 370 18 242 20 712 17 586
Helt ledige permitterte 21 898 4551 6772 4 453
Delvis ledige ikke permitterte 13 819 6 380 7610 5095
Delvis ledige permitterte 23914 4 657 7536 3854
Andre (inkl. tiltaksdeltakere) 9234 6 891 8700 5562
Sum 109 235 40 721 51329 36 550

Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Gjennomsnittlig mottok dagpengemottakere ytel-
sen i 25 uker i 2022. I 2021 mottok dagpengemot-
takerne ytelsen i 36 uker i gjennomsnitt. Flertallet
av dagpengemottakerne er helt ledige (inkl. helt
permitterte). I 2022 var det gjennomsnittlig om
lag 22 800 personer i denne gruppen. I 1. halvar
2023 var det i gjennomsnitt om lag 22 000 helt
ledige dagpengemottakere. Dette er en reduksjon
pa om lag 19,8 pst. fra 1. halvar 2022.

Fra 2021 til 2022 ble antallet permitterte redu-
sert med om lag 36 600 til et nivd pa om lag 9 200 i
gjennomsnitt. I 1. halvar 2023 var det i gjennomsnitt
8 300 helt og delvis permitterte, et nivd som var om
lag 42 pst. lavere enn samme periode éret for.

Bruk av sanksjoner overfor mottakere av dagpenger

Sanksjonene mot dem som er selvforskyldt ledige,
som uten rimelig grunn lar veere & ta jobb eller
delta i arbeidsmarkedstiltak, eller som lar veere a
mete ved NAV-kontoret etter innkalling, er et vik-
tig virkemiddel for & sikre aktiv arbeidsseking.
Dagpengeordningens krav til mobilitet og disponi-
bilitet skal praktiseres konsekvent. Avstengning
ved enkeltbrudd i kravene skjer i form av forlen-
get ventetid eller tidsbegrenset bortfall. Dagpen-

Kap. 5705 Refusjon av dagpenger

gemottakere som ikke fyller vilkiret om & veere
reell arbeidsseker, far ytelsen stanset.

I 2022 ble det fattet 1409 vedtak om tidsbe-
grenset bortfall, og 4 850 vedtak om forlenget ven-
tetid for & fa dagpenger som folge av selvforskyldt
ledighet. I 1. halvar 2023 ble det fattet 455 vedtak
om tidsbegrenset bortfall, og 2 980 vedtak om for-
lenget ventetid.

Budsjettforslag 2024

Post 70 Dagpenger, overslagsbevilgning

Bevilgningen pa posten har blitt endret gjennom
1. halvar 2023. I Revidert nasjonalbudsjett 2023
ble bevilgningen satt til 9 330 mill. kroner.

Bevilgningen foreslds okt med 8 mill. kroner i
2024 som felge av prisjustering av barnetillegget i
trad med anslatt KPIi2024 pa 3,8 pst. Det vises til
naermere omtale under punkt 6.6 Inntekts-
sikringsordninger som gir ekonomisk trygghet
og samtidig stimulerer til arbeid. Videre skyldes
okningen i bevilgningen i hovedsak at det anslis
om lag 6 000 flere dagpengemottakere i 2024 sam-
menlignet med anslaget i Saldert budsjett 2023.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 12 818 mill.
kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022  budsjett 2023 2024

70 Refusjon av dagpenger, statsgaranti ved konkurs 18 132 23 000 18 000
71 Refusjon av dagpenger for grensearbeidere mv.

bosatt i Norge 328 200 300

72 Innkreving av forskutterte dagpenger 944 971 450 000 150 000

Sum kap. 5705 963 431 473 200 168 300
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Budsjettforslag 2024

Post 70 Refusjon av dagpenger, statsgaranti
ved konkurs

Arbeids- og velferdsetaten kan forskuttere lenns-
garantimidler i form av dagpenger dersom vilké-
rene for dekning gjennom lennsgarantiordningen
er til stede. Arbeids- og velferdsetaten fremmer
refusjonskrav i konkursboet for utbetalte dagpen-
ger nar det blir klart at det vil bli utbetalt lennsga-
rantimidler til arbeidstaker.

For 2024 foreslés en bevilgning pa 18 mill. kro-
ner.

Post 71 Refusjon av dagpenger for
grensearbeidere mv. bosatt i Norge

Arbeids- og velferdsetaten kan seke refusjon for
utbetalte dagpenger til personer som er bosatt i
Norge og har blitt helt arbeidsledige fra arbeid i et
annet EJSand. Tilsvarende kan andre EJS-land
kreve refusjon fra Norge for utbetalte dagpenger
til personer som er bosatt i det andre E@JS-landet,
og har blitt helt arbeidsledige fra arbeid i Norge.
Mellom de nordiske landene er det inngétt en
avtale om & ikke kreve slik refusjon.

For 2024 foreslds en bevilgning pa 0,3 mill.
kroner.

Post 72 Innkreving av forskutterte
dagpenger

For & sikre at permitterte og arbeidsledige skulle
fa nedvendige midler til livsopphold i perioden
de ventet pd at seknaden om dagpenger ble
behandlet, ble det innfert en ny ordning for
forskuddsutbetaling av dagpenger 30. mars 2020.
Forskuddsordningen var nedvendig for & folge
opp Stortingets vedtak om at utbetalingene til de
permitterte og arbeidsledige skulle skje raskt.
Ordningen har ikke veert i bruk siden 2021, og
ble avviklet 31. desember 2022.

Tilbakebetalingskrav pa forskudd kan inndri-
ves etter reglene i bidragsinnkrevingsloven. Det
er Skatteetaten som star for inndrivelsene pé
vegne av Arbeids- og velferdsetaten.

Utbetaling av forskudd er utgiftsfert i stats-
regnskapet for 2020 under kap. 2541, post 70. Til-
bakebetalinger av forskudd er inntektsfert mot
samme Kkapittel i henhold til fullmakt fra Stortin-
get. 12021 ble det utbetalt 53 mill. kroner i nye for-
skudd frem til ordningen ble stengt ned 26. mai.

For 2024 foreslids en bevilgning pa 150 mill.
kroner.

Kap. 2542 Statsgaranti for Iannskrav ved konkurs mv.

(i1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
70 Statsgaranti for lennskrav ved konkurs mv.,

overslagsbevilgning 667 212 755 000 865 000

Sum kap. 2542 667 212 755 000 865 000

Hovedtrekk ved regelverket

Lennsgarantiordningen skal, p& visse vilkar,
dekke arbeidstakerens utestiende krav pd lenn
mv. ndr arbeidsgiver gar konkurs, jf. lov av 14.
desember 1973 nr. 61 om statsgaranti for lenn-
skrav ved konkurs mv.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har
ansvar for lenngarantiregelverket, og ordningen
forvaltes av Arbeids- og velferdsetaten ved NAV
Lennsgaranti. I tillegg til skriftlig seknadsbehand-
ling innebaerer ogsa lennsgarantiarbeidet muntlig
informasjon og veiledning om garantiordningen til
bl.a. arbeidstakere, bobestyrere og tingretter.

Lennsgarantiordningen omfatter arbeidsfor-
hold der det skal betales arbeidsgiveravgift til fol-
ketrygden. Selvstendig neeringsdrivende, opp-
dragstakere og arbeidstakere som har hatt en eie-
randel i virksomheten pd minst 20 pst. er unntatt
fra ordningen, med mindre vedkommende kan
sannsynliggjoere at han/hun ikke har hatt vesent-
lig innflytelse over driften.

Lenn og annet arbeidsvederlag for maksimalt
seks maneder kan dekkes gjennom ordningen.
Lonnskravet ma ikke vare forfalt lenger tilbake
enn tolv méneder for fristdagen i konkursen. Opp-
tjente feriepenger kan dekkes for samme ar som
fristdagen og aret for. Pensjonsytelser og erstat-
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ning for tapt arbeidsvederlag kan dekkes for mak-
simalt seks méneder. I tillegg kan renter av utesta-
ende lennskrav inntil fristdagen og ev. inndrivelse-
skostnader dekkes.

Den maksimale dekningen er begrenset til et
bruttobelep tilsvarende to ganger folketrygdens
grunnbelop pé fristdagen. I tillegg kan man fa dek-
ket rimelige omkostninger i forbindelse med kon-
kursbegjeringen.

Rapport

Antall konkurser pa landsbasis, antall foretaks-
konkurser, antall ansatte, ansiennitet og lennsniva

i de bedrifter som rammes av konkurs, pavirker
utbetalingenes samlede storrelse i lennsgaranti-
ordningen. Utbetalingene gjennom lennsgaranti-
ordningen er pa denne maten konjunkturavhen-
gige. Okonomien i det enkelte bo har ogsé stor
betydning for utbetalingene. Utover dette vil
svingninger i restansesituasjonen i NAV Lennsga-
ranti kunne pavirke utgiftene det enkelte aret.

Arlige utbetalinger refererer seg i hovedsak til
innkomne saker i utbetalingsaret, samt innkomne
saker foregidende ar. Bobestyrere vil ofte matte
bruke noe tid pa 4 fa oversikt over konkursboet.
Det vil derfor kunne ta litt tid for kravene sendes
inn.

Antall konkurser pd landsbasis og antall nye saker inn til lsnnsgarantiordningen

Ar 2020 2021 2022
Antall konkurser 4101 3325 3713
Herav antall foretakskonkurser? 3550 2 688 3 040
Antall nye saker inn til lennsgarantiordningen 2177 1516 1590

1 Med foretakskonkurser menes konkurser i foretak med ansatte arbeidstakere. [ tabellen er det derfor skilt mellom antall kon-
kurser totalt og antall foretakskonkurser, hvor personlige konkurser og enkeltmannsforetak er skilt ut.

Totalt antall konkurser ekte med 11,7 pst. fra 2021
til 2022. Tallet omfatter personlige konkurser og
foretakskonkurser. Antall foretakskonkurser har i
samme periode gkt med 13,1 pst., mens det i
1. halvar 2023 har veert en ekning pa 29,2 pst.
Antall ansatte berort av konkurs gikk i 2022 opp
med om lag 28,9 pst., og har i 1. halvar 2023 gkt
med 35,7 pst. Om lag 55 til 60 pst. av foretakskon-
kursene pa landsbasis har medfert krav til lenns-
garantiordningen de siste arene. Antall nye saker
inn til garantiordningen gikk opp med om lag
4,9 pst. fra 2021 til 2022, og okte med om lag
46,5 pst. i 1. halvar 2023.

I 2022 utgjorde utgiftene 667 mill. kroner, noe
som gir en gkning pa 1,3 pst. fra 2021. I 1. halvar
2023 utgjorde utgiftene pa posten 419 mill. kroner.
Det er en ekning pa 30,4 pst. fra 1. halvar 2022.

Budsjettforslag 2024

Post 70 Statsgaranti for Iennskrav ved
konkurs mv., overslagsbevilgning

Posten dekker utgifter for staten i henhold til lov
av 14. desember 1973 nr. 61 om statsgaranti for
lennskrav ved konkurs mv.

For 2024 foreslas en bevilgning pa 865 mill.
kroner.

Kap. 2543 Midlertidige stonadsordninger for selvstendig naeringsdrivende, frilansere

og leerlinger

(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
70 Stenad til selvstendig naeringsdrivende og
frilansere, overslagsbevilgning 375 848
71 Stenad til leerlinger, overslagsbevilgning 6 391
Sum kap. 2543 382 239
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Hovedtrekk ved regelverket

Stenadene under dette kapittelet var midlertidige
ordninger som ble iverksatt i forbindelse med
koronapandemien.

Kompensasjonsytelse for selvstendig naerings-
drivende og frilansere ble gitt til selvstendig
naeringsdrivende og frilansere med personinntekt
fra neering eller oppdrag over 0,75 G, som hadde
mistet hele eller deler av denne inntekten som
folge av koronapandemien.

Stenaden til leerlinger gjaldt permitterte laerlin-
ger og andre som mistet leerlingplassen som felge

av koronapandemien. Kompensasjonsytelsen for
selvstendig neeringsdrivende og frilansere ble
avviklet 1. april 2022, og loven opphevet 1. mai
2022.

Leaerlinger som var innvilget stenad pé de seer-
lige vilkarene, kunne motta stenad ut maksimal-
perioden pa 52 uker, men ikke lenger enn til
31. mars 2022, dersom vilkérene var oppfylt. Seer-
ordningen ble avviklet fra og med 1. april 2022.

For en naermere omtale vises det til Prop. 48
LS (2021-2022), Innst. 113 S (2021-2022).

Det er ingen bevilgning pé posten for 2024.

Kap. 5704 Statsgaranti for Iennskrav ved konkurs

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2022 budsjett 2023 2024
70 Dividende 188 269 195 000 225 000
Sum kap. 5704 188 269 195 000 225 000

Hovedtrekk ved ordningen

Dividende innbetales ved at staten trer inn i
arbeidstakernes prioriterte dividendekrav i kon-
kursboet nar arbeidstakere far utbetalt lennsga-
rantimidler.

Dividenden kan til en viss grad ses i sammen-
heng med endringene i utbetalingene, samt den
generelle skonomiske situasjonen i boene. Innbe-
talingene relaterer seg til bade innevarende og
tidligere &rs utbetalinger. Qkonomien i det
enkelte bo har ogsa stor betydning for utbetalin-
gene og mulighetene for innkreving av dividende.
Dette kan igjen ha sammenheng med sammenset-
ningen av hvilke bransjer/naringer som har eko-
nomiske problemer. En annen pévirkningsfaktor
kan veere bobestyrers muligheter og ressurser i

forbindelse med inndriving av midler til boet. Det
er derfor et betydelig etterslep i dividenden i for-
hold til utbetalingene.

Rapport

I 2022 utgjorde innbetalt dividende 188,3 mill.
kroner. Det er en ekning pa 9,4 pst. fra 2021. I
1. halvar 2023 utgjorde innbetalt dividende
114,4 mill. kroner. Det er en skning pa 26,6 pst.
fra 1. halvar 2022.

Budsjettforslag 2024
Post 70 Dividende

For 2024 foreslas en bevilgning pa 225 mill. kro-
ner.
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7 Fordrivne fra Ukraina

Regjeringa si handtering av fordrivne fra Ukraina

Over halvanna ar har gatt sidan Russland gjekk til
angrep pa Ukraina og ferte millionar av menneske
pa flukt. Fra utbrotet av krigen til utgangen av juni
2023, hadde om lag 4,4 millionar ukrainarar fatt
mellombels kollektiv vern i EU-landa, Noreg,
Island, Sveits og Liechtenstein. Sidan krigens
utbrot har om lag 60 000 ukrainske borgarar sekt
om vern i Noreg. Regjeringa har vidare tilbydd a
hente inntil 2 500 fordrivne frd Ukraina som opp-
held seg i Moldova, og evakuere inntil 550 pasien-
tar og deira pérerande frd nabolanda rundt
Ukraina. P4 grunn av mindre interesse for ord-
ninga enn venta, har talet for Moldova seinare blitt
justert til 500. Ved starten av september 2023 har
det komme over 230 personar gjennom overforing
frd Moldova og ca. 440 gjennom Medevac (med-
rekna parerande).

Utlendingslova § 34 opnar for at det kan innfo-
rast ei ordning med mellombels kollektivt vern i
ein massefluktsituasjon. Regjeringa sette i verk
denne ordninga for fordrivne frd Ukraina i mars
2022. Opphald blir gitt for eitt ar, og kan forlengast
i inntil tre ar. I januar 2023 blei loyvinga forlenga
med eitt ar. Grunnlaget for & oppretthalde ord-
ninga med kollektivt vern for flyktningar fra
Ukraina ma derfor jamleg vurderast i lys av situa-
sjonen i Ukraina.

Regjeringa vil at fordrivne skal ha eit godt opp-
hald i Noreg med ein meiningsfull kvardag, samti-
dig som utgangspunktet er at opphaldet i Noreg
er mellombels. Regjeringa ensker & sikre at dei
fordrivne raskt kan delta i det norske samfunnet.
Barn skal f4 ga pa skole eller i barnehage og vere
sosiale med andre barn, og det skal leggast til
rette for at vaksne raskt kjem i arbeid eller annan
aktivitet.

Hoge innreisetal stiller store krav til kapasite-
ten i alle ledd, fra registrering av seknader og inn-
kvartering 1 mottak til busetting i kommunane.
Det forer og til auka press pa grunnleggjande vel-
ferdstenester som barnehage, skole og helse-
tenester, i bade vertskommunar for mottak og
busettingskommunar. For 4 legge til rette for rask
busetting og integrering av eit hegt antal for-

drivne fra Ukraina, vedtok Stortinget 7. juni 2022
mellombelse endringar i fleire lover, inkludert
barnevernlova, opplaringslova, helselovgivinga,
barnehagelova, plan- og bygningslova og integre-
ringslova, jf. Prop. 107 L (2021-2022) og Innst. 352
L (2021-2022). Dei mellombelse reglane er for-
lengde til 1. juli 2024 med enkelte endringar, jf.
Prop. 90 L (2022-2023) og Innst. 363 L (2022-
2023). Reglane skal samla bidra til 4 gjere det
enklare for kommunane & handtere og planlegge
for ein situasjon med framleis hege innkomstar.
Fleire av regelverksendringane og forskriftsheim-
lane er enno ikkje tekne i bruk. Det er dermed
rom for & setje i verk fleire tilpassingar i regelver-
ket dersom det blir nedvendig. Dei mellombelse
reglane sluttar 4 gjelde 1. juli 2024. Om det pa
dette tidspunktet er behov for & fere vidare
enkelte eller fleire av lovendringane, mé det skje
ved eit nytt lovvedtak. Regjeringa vil i lys av utvik-
linga framover, ogsa vurdere om det er behov for
a foresla andre reglar enn dei som gjeld no, for &
kunne handtera situasjonen framover.

Prop. 1 S (2023-2024) bygger pa dei siste
prognosane fra Berekningsgruppa for utlendings-
forvaltninga (BGU) fra juni. Dette er i trdd med
etablert praksis. Ifelge desse prognosane kan vi
forvente samla 35000 fordrivne frd Ukraina til
Noreg i lopet av 2023, og ytterlegare 20 000 i 2024.
Det er ei rekke budsjettpostar under fleire depar-
tement som blir padverka av desse prognosane, og
derfor blir prognosane sett pa eit tidleg tidspunkt.
Det er stor usikkerheit knytt til prognosane, da
det er vanskeleg & berekne kor mange som kjem.
Vi veit ikkje korleis krigen og migrasjonsstrau-
mane kjem til 4 utvikle seg, og pa kva tidspunkt
ein eventuell retur til eit trygt Ukraina vil vere
mogleg. I planlegginga av statsbudsjettet for 2024
legg regjeringa til grunn at dei aller fleste for-
drivne som kjem fra Ukraina og har fitt mellom-
bels kollektivt vern i Noreg i 2022 og 2023, og blir
verande i 2024. I vekene etter sommaren har inn-
komstane av fordrivne frd& Ukraina vore hegare
enn lagt til grunn i prognosane. Regjeringa folger
situasjonen neye og er forberedde pa & kunne
komme raskt attende til Stortinget om situasjonen
krev det.
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For & sikre at utlendingsforvaltninga er i stand
til & handtere ein situasjon med ekstraordinaert
hegt nivd av innkomstar, blei leyvingane til
administrativ kapasitet i politiet, UDI og IMDi
auka i 2023. Regjeringa foreslar & vidarefore 362,6
mill. kroner i mellombels kapasitet som skal bidra
til & handtere den store pagangen vi ogsa reknar
med i 2024.

Regjeringa foreslar ei rekke leyvingar i 2024
for 4 kunne handtere flyktningstraumen fra
Ukraina. Det er integreringstilskotet som utgjer
hovudfinansieringa av arbeidet med busetting og
integrering i kommunane, saman med tilskot til
norsk og samfunnskunnskap for vaksne innvan-
drarar, tilskot til busetting av personar med ned-
sett funksjonsevne eller atferdsvanskar og seer-
skilt tilskot til busetting av einslege mindreéarige
flyktningar.

Registrering og mottak

For effektivt 4 registrere og raskt fa dei fordrivne
inn i mottak, er kapasiteten for registrering auka
gjennom ei rekke tiltak, som forenkling av sjolve
registreringsprosessen, omdisponering av eit
stort tal stillingar til utlendingseininga i politiet og
styrking av politidistrikta.

P& grunn av dei mange fordrivne fra Ukraina
har det vore nedvendig & utvide mottakskapasite-
ten vesentleg. For 4 fa til ei effektiv innkvartering
har det vidare blitt lagt til rette for utvida bruk av
ordninga for alternativ mottaksplass (AMOT), der
kommunane kan f3 tilskot fra UDI for & serge for
innkvartering av fordrivne frd Ukraina som eit
alternativ til plassering i eit asylmottak. I 2023 har
regjeringa ei overskridingsfullmakt knytt til mot-
takspostane for at kapasiteten skal kunne skale-
rast i trdd med endringar i talet pa fordrivne som
kjem. Ei slik fullmakt blir foreslatt ogsa i 2024,
med ei belopsgrense pa 3 mrd. kroner.

Politiet og PST har hatt ein stor auke i arbeids-
mengda i samband med registrering av asylseka-
rar fr4 Ukraina. I tillegg har UDI fitt mange fleire
oppgaver med blant anna innkjep, oppfelging av
kontraktar, logistikk og kommunikasjon. UDI,
politiet og PST har fatt tilfert ekstra midlar for a
handtere desse oppgévene i tillegg til at det blei
gjennomfert nedvendige omprioriteringar i eta-
tane. For 4 bidra til fortsett god handtering av
asylsekarar fra Ukraina, foreslar regjeringa a vida-
refore auka loyve pa 260 mill. kroner til UDI og
politiet ogsa i 2024.

Sja meir om registrering og mottak av flyktnin-
gar og fordrivne frd Ukraina i Prop. 1 S (2023—
2024) for Justis- og beredskapsdepartementet.

Busetting i kommunane

Personar som har fitt innvilga mellombels kollek-
tivt vern, er omfatta av tilbodet om & bli busette
med offentleg hjelp. Busetting med offentleg hjelp
for flyktningar er ikkje ein lovregulert rett eller
plikt. Det er frivillig for kommunane a4 busette
flyktningar, og busettinga skjer etter avtale mel-
lom Integrerings- og mangfaldsdirektoratet
(IMDi) og kommunen. Kommunar som buset
flyktningar, far tilskot fra staten.

Det blei busett rekordmange flyktningar i
2022. Totalt blei over 31 000 flyktningar busett i
sma og store kommunar over heile landet. 27 000
av dei var fordrivne frd Ukraina. Busettinga
skjedde ogsa historisk raskt. For fordrivne fra
Ukraina var den gjennomsnittlege ventetida fra
vedtak om opphald til busetting i ein kommune pa
1,8 ménader, og litt hegare for andre flyktningar. I
2023 har kommunane per 1. september vedtatt &
busette ytterlegare 34 300 flyktningar. Om lag
19000 flyktningar er busett, derav 16 500 for-
drivne frd Ukraina. I tillegg er 5 000 pa veg til & bli
busett i ein kommune. Ventetida er fortsatt ldg, og
ligg per 1. september pa 2,3 ménader i snitt fra
vedtak om opphald til busetting for fordrivne
busett i 2023.

Stortinget har vedtatt mellombelse endringar i
fleire lover som skal gjere det enklare for kommu-
nane & busette og handtere mange flyktningar.
Det er vedtatt vidarefering av mellombelse bered-
skapsheimlar i plan- og bygningslova som felge av
mange fordrivne frd Ukraina med verknad til
1. juli 2024. Dette inneber blant anna mellombelse
beredskapsheimlar som sikrar rask etablering av
flyktningmottak, omsorgssenter, barnehagar og
skolar, og raskare tilgang pa bustader. Bered-
skapsheimlane gir kommunane moglegheit til 4 gi
mellombelse unntak fra blant anna krav til seknad
om loyve og frd kommunale planar. Det er ogsa
vedtatt ein ny mellombels heimel i husleigelova
som opnar for at fritidsbustader kan leigast ut som
bustad med ei minstetid pa eitt ar i staden for tre
ar, som er hovudregelen. Dei mellombelse heim-
lane er viktige for 4 gi kommunane handlingsrom
og fleksibilitet i ein ekstraordineer situasjon.

I revidert nasjonalbudsjett blei det vedtatt ei
mellombels gjeninnfering av tilskot til utleigebu-
stader. Det blei vedtatt ei tilskotsramme pé
400 mill. kroner for 2023, og samtidig opna for at
Husbanken kan gi tilskot til istandsetting av utlei-
gebustader. Kommunane kan i 2023 seke Husban-
ken om tilskot til kjop, bygging og istandsetting av
bustader. I tidlegare flyktningtoppar har tilskot til
utleigebustader vore viktig for a skaffe nye busta-
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der raskt. Det er behov for mange fleire utleigebu-
stader til flyktningar, studentar og andre no.
Mange som har ein bustad er usikre pd om dei
kan leige ut bustaden og korleis dei gar fram for 4
leige han ut. Informasjon om utleige har tidlegare
heller ikkje vore samla pa ein stad. Derfor er nett-
sida boligdugnaden.no lansert. Pa boligdugna-
den.no er viktig informasjon om utleige, samla pa
ein stad. Malet med boligdugnaden.no er & trygge
og motivere fleire privatpersonar til 4 leige ut ein
bustad eller fritidsbustad.

12023 far ogsd kommunane eit ekstratilskot pa
50 000 kroner for kvar flyktning dei buset utover
det antalet kommunen opphavleg er bedd om av
IMDi. For a bidra til raskare busetting av personar
med omfattande pleie- og omsorgsbehov, er maks-
belopet for ekstratilskot ved busetting av personar
busett fra to av UDI sine serskilde buleysingar,
auka fra 1,52 mill. kroner til 2,5 mill. kroner fra og
med 2023. IMDi fekk ein mellombels styrking i
2022 og 2023 pa grunn av ein auke i arbeidet med
busetting, kartlegging og kvalifisering. For at
IMDi skal ha kapasitet til 4 handtere eit hegt antal
fordrivne fra Ukraina ogsa neste ar, foreslar regje-
ringa 4 auke driftsleyvinga til IMDi med 55 mill.
kroner i 2024.

I samarbeid med statlege akterar og kom-
munesektoren held Arbeids- og inkluderingsde-
partementet fram arbeidet med 4 tilpasse buset-
tingsprosessen til situasjonen. Behovet for ytterle-
gare tilpassingar blir vurdert laupande i lys av
antal fordrivne som kjem, kunnskap om korleis
situasjonen utviklar seg, og om samansetninga
blant dei som kjem til Noreg. Tett dialog og kom-
munikasjon med statsforvaltarane, fylkeskommu-
nane og kommunesektoren er nedvendig, og
praksisendringar blir drefta med KS.

Raskt ut i arbeid og annan aktivitet

Regjeringa er opptekne av at det skal leggast til
rette for at vaksne si raskt som mogleg kjem i
arbeid eller annan aktivitet. Samtidig har regje-
ringa ogsa vurdert at ukrainske flyktningar har
behov for noko kvalifisering, og at dei skal likestil-
last med andre flyktningar, sjolv om dei har mel-
lombels opphald. Regjeringa har derfor gjort
fleire tilpassingar i regelverket. Personar med kol-
lektivt vern har rett, men ikkje plikt til deltaking i
introduksjonsprogram. Det er lagt til rette for at
dei skal kunne tre inn og ut av programmet og at
programmet ikkje ma vere pa fulltid. Varigheita av
norskopplaring er dessutan avgrensa til eitt ar fra
oppstartstidspunktet.

Ein stor andel av dei fordrivne fra Ukraina har
valt 4 nytte seg av retten til introduksjonsprogram
og sprikoppleering for dei gar ut i arbeid. Per
1. august 2023 var det 19 779 personar med mel-
lombels kollektivt vern som hadde rett til intro-
duksjonsprogram. Av desse, var 14 423 registrert
som deltakarar i program. P4 same tid var 14 739
fordrivne av dei 21 613 med rett til oppleering,
registrert som deltakarar i norskoppleering. At sa
mange vel & takke ja til introduksjonsprogram og
norskoppleering er ei viktig arsak til at ein relativt
liten del har blitt sysselsett sa langt. Samanlikna
med tidlegare flyktninggrupper i Noreg har ukrai-
narane ein heg andel sysselsette med butid under
eitt ar, men samanlikna med andre land i Norden
og Europa er delen sysselsette 1dg. Arbeids- og
velferdsdirektoratet reknar med at i overkant av
4 600 fordrivne fra krigen i Ukraina har fétt jobb i
Noreg sidan Russland sin fullskalainvasjon av
Ukraina 24. februar 2022.

Fleire fordrivne fr4 Ukraina og andre innvan-
drarar har behov for & laere seg norsk for &
komme enklare ut i arbeid eller annan aktivitet.
Den kommunale norskoppleeringa skjer pa dagtid
i mange kommunar, noko som kan vere eit hinder
for & komme raskt i arbeid. Regjeringa foreslar a
loyve 30 mill. kroner for 4 legge til rette for etable-
ring av eit nasjonalt tilbod om digital leerarstyrt
norskoppleering, med mal om & betre tilgangen pa
fleksible tilbod for norskoppleering pa kveldstid og
helg der deltakarane kan kombinere oppleeringa
med jobb. Tilbodet kjem ogsa andre nykomne inn-
vandrarar til gode.

For 4 fa ein overordna analyse av arbeidet med
4 fa ukrainske fordrivne sysselsett, og innspel og
forslag til tiltak som ved behov kan bidra til &
styrke arbeidet med & fa fordrivne ut i arbeid,
sette regjeringa 22. mai ned ei hurtigarbeidande
arbeidsgruppe. Gruppa leverte sin rapport til
Arbeids- og inkluderingsdepartementet i midten
av august 2023. Pa bakgrunn av analysen av
igangsette tiltak og forelepige resultat knytt til
arbeidsmarknadsintegreringa av ukrainarar, har
arbeidsgruppa vurdert behovet for eventuelle
politikkendringar og nye tiltak som kan bidra til &
na regjeringa si malsetting om rask overgang til
arbeid for ukrainske flyktningar. I rapporten fore-
slar arbeidsgruppa tiltak retta mot kommunika-
sjon, samarbeid, norskopplering og NAV for a
auke arbeidsdeltakinga blant fordrivne fra
Ukraina. Gruppa meiner det ikkje er behov for
vesentlege politikkendringar eller nye innsatsar,
og har i sin rapport lagt vekt pa korleis eksiste-
rande tiltak, verkemiddel og pagéande prosessar
kan justerast og supplerast.
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Fordrivne fra Ukraina som etter busetting i ein
kommune ikkje kan serge for livsopphaldet sitt
gjennom arbeid eller ved a gjere gjeldande gkono-
miske rettar, har krav pa ekonomisk sosialhjelp. I
2022 var det ein omfattande auke i mengda motta-
karar av ekonomisk sosialhjelp som starta i
august. Auken har langt pd veg samanheng med
fordrivne fra Ukraina som begynte 4 komme til
Noreg etter at Russland invaderte Ukraina i slut-
ten av februar 20221.

Utgifter til ekonomisk sosialhjelp i 2024 vil
paverkast av kor mange fordrivne som blir busett i
kommunane, kor raskt dei kjem i gang med intro-
duksjonsprogram og i kva grad desse kan vareta
livsopphaldet sitt ved hjelp av eigne midlar etter
enda introduksjonsprogram. Nokre av dei for-
drivne som deltek i introduksjonsprogram kan i
tillegg ha behov for supplerande sosialhjelp i pro-
grammet.

Talet pa fordrivne frda Ukraina som kjem til
Noreg vil ogsd kunne paverke kommunane sin
bruk av ressursar for & gi opplysing, rad og rettlei-
ing. Dette er ei kommunal teneste alle fordrivne
fra Ukraina har rett til i medhald av sosialteneste-
lova § 17.

Frivillige organisasjonar arbeider for inkludering av
ukrainske flyktningar

Frivillige organisasjonar gjer eit viktig arbeid nar
det gjeld integrering og inkludering av flyktnin-
gar. Organisasjonane jobbar bade i mottak og i
lokalsamfunn med & tilby spraktrening, meteplas-
sar, kurs og fritidsaktivitetar innan kultur, idrett
og friluftsliv. Det frivillige arbeidet bidrar til a
skape tillit og tilheyrsel, i tillegg til & loyse viktige
samfunnsoppgaver.

Mange av dei som kjem til Noreg fra Ukraina,
er barn og unge som har behov for ein stabil kvar-
dag gjennom & bli inkluderte i aktivitetar med
andre barn og ta opp igjen aktivitetar dei gjorde i
heimlandet. Dei vaksne skal ogsd fa heve til a
delta i fellesskapar og meiningsfulle aktivitetar i
regi av frivillige organisasjonar.

Oppfelging av barn og unge

Krigen i Ukraina har fort til at fleire utsette barn
og unge har komme til Noreg. Regjeringa vurde-
rer fortlopande kva tiltak som er nedvendige for &
sikre gode tilbod til barn og unge som kjem til
Noreg som felge av krigen i Ukraina.

1 Tima (2023) Fi mottakere av sosialhjelp i 2022 — men

okning mot slutten av aret (Arbeid og velferd nr. 2 2023)

Stortinget har vedtatt mellombelse endringar i
barnehagelova og opplaeringslova som skal bidra
til & gjere det lettare for kommunane & busette
mange nye barn og unge. Det er i 2023 loyvd
20 mill. kroner til tiltak som skal bidra til betre
bemanning og auka kompetanse i barnehage og
skole om nykomne barn, unge og vaksne. Ifelge
kommunane er dei storste utfordringane nar det
gjeld a gi fordrivne barn og unge fra Ukraina eit
tilfredsstillande barnehage- og skoletilbod, knytt
til & skaffe nok og kvalifisert personale. Loyvinga
skal blant anna bidra til & utvikle etter- og vidare-
utdanningstilbod i innfering i norsk barnehage og
skole for personar som har relevant pedagogisk
utdanning fra utlandet, og til & utvide ordninga
med fleksibel opplaering. Regjeringa foreslar a
vidarefere denne loyvinga med 20,9 mill. kroner i
2024,

Ungdom som har fullfert grunnskole eller til-
svarande, har etter seknad rett til vidaregidande
opplering. Som hovudregel er seknadsfristen
1. mars, men fylkeskommunen kan ta omsyn til
soknader som kjem seinare. Alle fylkeskommu-
nane har ulike typer innferingstilbod og sprikopp-
leering til ungdom som seker vidaregiande. Mange
har ogsa lepande inntak, men det er ei utfordring
for dei 4 ha tilstrekkeleg oversikt over malgruppa
for vidaregdande oppleering, slik at dei kan plan-
legge for eit tilbod. Nokre fylkeskommunar har
begrensningar i kapasitet, fordi dei allereie har
mange ungdommar i vidaregdande oppleering.
Framleis tek mange ungdommar imot digital opp-
leering fra Ukraina eller oppleering i norsk og sam-
funnskunnskap i kommunane.

Hggare utdanning

12022 blei det loyvd midlar tilsvarande 1 000 studi-
eplassar ved universitet og hegskular retta mot
studentar som folge av krigen i Ukraina. Loyvinga
er mellombels og skal fasast ut med normal stu-
dieprogresjon eller dersom plassane ikkje blir
brukte, jf. Innst. 270 S (2021-2022) og Prop. 78 S
(2021-2022). Loyvinga blei redusert til 500 plassar
i 2023 fordi talet pa studentar som til da hadde fatt
tilbod, og anslag péa talet fordrivne som kjem fra
Ukraina, tydde pa at behovet var mindre. P4 bak-
grunn av rapportering fra dei institusjonane som
fekk midlar til studieplassane, foreslar regjeringa
4 fore vidare lgyvinga tilsvarande 500 studieplas-
sar i 2024.

I 2022 oppretta regjeringa ei mellombels sti-
pendordning for ukrainske, russiske og belaru-
siske studentar som var i Noreg for krigen starta.
Ordninga gjaldt for studentar som finansierte stu-
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dieopphaldet sjolve, og som mista tilgangen til
midlane pa grunn av krigen. Fra 2023 gjaldt ord-
ninga berre for ukrainske studentar og fra 2024
vert ordninga avvikla. Studentar med flyktningsta-
tus har tilgang til finansiering fra Lanekassa tilsva-
rande som norske studentar.

Russland er suspendert fra gjeldande strategi
for hegare utdannings- og forskingssamarbeid
med prioriterte land utanfor EU.

Helse- og omsorgstenester for personar med
mellombels kollektivt vern

Asylsgkarar og personar med mellombels kollek-
tivt vern i Noreg har same rett til helsetenester
som resten av befolkninga. Helsedirektoratet har
oppdatert den nasjonale rettleiaren om helsete-
nester til asylsekarar, flyktningar og familiesam-
einte og vil tilpasse denne ytterlegare ved behov.
Direktoratet har omsett informasjon om rettar og
tilgang til helsetenester for fordrivne fra Ukraina.

Helse- og omsorgsdepartementet folgjer situa-
sjonen med flyktningstraumen fra Ukraina neye,
blant anna for 4 felge med pa at det er stor nok
kapasitet i helse- og omsorgstenestene. Kommu-
nane har i hovudsak meldt om at kapasiteten i hel-
setenestene jamt over er god.

For & bidra til 4 sikre at kapasiteten i tenestene
ikkje blir overskriden, har Stortinget gjort mel-
lombelse endringar i helselovgivinga som opnar
for at Helse- og omsorgsdepartementet kan gjere
heilt eller delvis unntak fra enkelte plikt- og retts-

reglar i pasient- og brukarrettslova, spesialisthel-
setenestelova og helse- og omsorgstenestelova.

I mote me