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LOV AV 26, MAT 1978 OM ENDRINGER I BYGNINGSLOVEN M.M.
(FORENKLINGER I BYGGESAKSBEHANDLINGEN)

1. Om beakgrumnen for rundskrivet

Som kjent la det s8kalte "Forenklingsutvalget! sommeren 1976 i
sin utredning NOU 1976:27 Forenklinger i byggesaksbehandlingen
fram forslag om en rekke lovendringer.

Hovedkomiteen for reformer i lokalforvaltningen har i utred-
ningen NOU 1976:4 Funksjonsfordeling og administrasjonsord-
ninger 1 boligpolitikken bl.a. fremmet forslag om boligsakenes
organisering i kommunene.

Forslagene i de to utredningene ble sendt landets kommuner o.a.
til uttalelse. I tillegg ble det avholdt fylkesvise mgter med
kommunene for & orientere om forslagene. P2 bakgrunn av de
innkomne uttalelser og meter med bergrte departementer m.v.,
fremmet s& Kommunaldepartementet Ot.prp. nr. 63 (1976-77) ifr.
Gt.prp. nr. 10 (1977-78) Om lov om endringer i bygningsloven
m.m. (forenklinger i byggesaksbehandlingen) med forslag til en
rekke lovendringer. Stortingsvedtakene er i hovedsak 1 sam-
svar med forslagene i proposisjonen, jfr. Innst. Q. nr. 24
(1977-78) og forhandlinger i Odelstinget 14. mars og 11. mai
og 1 Lagtinget 21. april og 18. mai 1978. Stortingets vedtak
ble sanksjonert av Kongen 26. mai 1978.

Regjeringens forslag om ny bestemmelse i bygningslovens § 74
nr. 2 - den sakalte "skjennhetsparagrafen" fikk ikke tilslut-
ning i Stortinget. Den ndverende bestemmelse blir dermed frem-
deles gjeldende.

I Regjeringens forslag for Stortinget var ogsad lov av 7. Januar
1935 nr. 2 om tinglysing foresldtt endret. I samrdd med Justis-
departementet og Miljeverndepartementet ble det vedtatt & utset-
te behandlingen av dette lovforslaget. Det ble 1 stedet fremmet
forslag om endret bestemmelse 1 utkast til lov om kartlegging,
deling og registrering av grunneiendom (delingsloven), jfr.

Ot. prp. nr. 50 (1977-78). Denne proposisjonen er behandlet av
Stortinget, og Miljeverndepartementet vil orientere om den 1 et
eget rundskriv.



Fglgende lover er endret:

1. Bygningsloven av 18. Juni 1965 nr. 7.

2. Lov av 26. Jjuni 1970 nr. 75 om vern mot vannforurensing.

5. Lov av 12. november 1954 nr. 1 om styret i herreds- og
bykommunene.

4. Lov av 16. juni 1971 nr. 1 om fylkeskommuner.

5. Lov av 1. mars 1946 nr. 3 om Den Norske Stats Husbank.

6. Lov av 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og arbeids-
milje m.v.

/. Lov av 10. desember 1971 nr. 103 om planlegging i strand-

omrader og fjellomréider.

Indringslovene under punktene 1, 2, 5 og 7 trddte i kraft
26. mai 1978, de andre lover under punktene 3, 4 og 6 trer
i kraft fra den tid Kongen bestemmer. I dette rundskrivet
vil vi orientere om lovendringene.

Da de aktuelle lover bergrer ansvars- og arbeidsomréder i
flere departementer, er rundskrivet utarbeidet i samridd med

disse.

I tillegg til endringene i lovene som ér nevnt foran, er
det  fremmet lovendringsforslag innenfor veg- og landbruks-

sektoren som ogsd antas &4 ville feore til forenkling av bygge-
saksbehandlingen.

2. Hovedpunktene i lovendringene

De vedtatte lovendringene tar sikte p&d & oppnd raskere saks-
behandling ved ekt overfering av myndighet til lavere ledd
eller ved & overfere myndighet fra visse instanser pad omrdder
som dekkes tilfredsstillende av andre.

Bygningsradet skal i sterre utstrekning enn tidligere sorge
for framdrift og samordning av byggesakene, slik at den som
sgker om byggetillatelse ikke behgver & forelegge seknaden
for andre myndigheter enn bygningsradet.

Bygningsloven har gjennomgdtt de mest omfattende endringer.
1T alt er nher 24 paragrafer berert. Endringene tar bl.a.
sikte pa forenkling av nemndstrukturen i kommunene ved §t
bygningsradet har blitt tillagt flere gJjeremadl og har fatt
styrket sin posisjon i1 forhold til andre myndigheter.

Helserddets og brannstyrets godkJenningsmyndighet etter
bygningsloven er falt bort. Likeledes vil Arbeidstllsyneﬁs
behandling av byggesaker falle bort der dette er forsvarlig.

Reglene for behandling av klage- og dispensasjonssaker er
forenklet ved at formannskapet er sleyfet som behandlingsledd.

Bygningsloven gir nd i sterre grad enn for kommunene adgang
til &4 delegere avgjorelsesmyndighet.

Kravet om at departementet (fylkesmannen) skal stadfeste
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reguleringsplaner er p& visse vilkdar opphevet for de kommuner
som Miljeverndepartementet bestemmer.

Kommuneloven/fylkeskommuneloven er endret med sikte p& for-
enklinger i benandlingen av kommunale/fylkeskommunale ldne-
opptak.

1 husbankloven, arbeidsmiljegloven, strandplanloven og vann-
vernloven er foretatt visse Justeringer bl.a. som felge av
endringene 1 bygningsloven.

Vi viser for eovrig til vedlegget som gir de endrede lov-
tekster og merknader til dem.

4

5. Overgangsbestemmelser

Spknader om dispensasjon som er fremmet fpr lovendringen
settes i kraft, men som enn& ikke er behandlet av formann-
skapet, sendes fylkesmannen/Statens branninspeksjon uten
behandling i formannskapet. Ogs& saker som alt er behandlet
av bygningsra&d/formannskap, kan fylkesmannen avgjere i sam-
svar med de nye bestemmelsene.

Klager over bygningsrédets vedtak sendes fra bygningsrddet
til fylkesmannen.

Dette gjelder ogsé klager som er kommet inn fer lovendring-
enes ikrafttreden, men som ikke er behandlet av formannska-
pet.

— . ——— 1 — . W S oot s ot ot e ik o e e ot S

Dersom kommunestyret har truffet vedtak om vedtekt for end-
ringslovens ikrafttreden,skal saken sendes departementet for
behandling etter de tidligere bestemmelser.

Godkjenning av vedtak om delegasjon av bygningsrddets myndig-
het

Er vedtak om delegasjon av bygningsrddets myndighet truffet
av formannskapet for endringslovens ikrafttreden, skal saken
sendes departementet for behandling etter de tidligere be-
stemmelser. '

4. Om saksbehandlingen i byggesaker

De nye bestemmelser som gjer bygningsrédet til den samord-
nende instans for behandlingen av en segknad om byggetilla-
telse, padlegger bygningsrddet og bygningsadministrasjonen

et stort ansvar, men gir muligheter for en hurtigere behand-
ling av byggesakene. Departementet henstiller til kommunene
& gi bygningsadministrasjonen den nedvendige stotte for &
kunne gjennomfere en rask behandling i de kommunale etater.



Etter bygningslovens § 95 nr. 1 feorste punktum skal bygnings-
réddet snarest mulig behandle og avgjere seknaden. Forvalt-
ningslovens regler vil ogsd komme til anvendelse. Ved de
endringer i forvaltningsloven som tradte i kraft 1. Jjanuar
1978, er bl.a. kravet til rask saksbehandling og til forvalt-
ningens veiledningsplikt innskjerpet, jfr. fvl. §§ 11 a og
11. PEndringene i forvaltningsloven er inntatt i Norsk Lov-
tidend avd. I nr. 16 for 1977 s. 403-423.

Ved kongelig resolusjon 16. desember 1977 er det fastsatt en
rekke forskrifter til forvaltningsloven, og dessuten har
Justisdepartementet fastsatt forskrifter om forvaltningsorga-
nenes vegledningsplikt. Resolusjonen m.v. er inntatt i Norsk
Lovtidend avd. I nr. 39 for 1977 s. 1106-1118., Vi viser ogsé
til at det 1 tilknytning til forskriftene om forvaltnings-
organenes vegledningsplikt er fastsatt nytt formular om klage-
rett, Jjfr. en ny fellesblankett nr. x-073. Blanketten kan
rekvireres fra Statens trykksakekspedisjon.

5. Kommunestyrets fastsetting av vedtekter som ikke trenger
stadfesting av departementet

Vedtekter til bygningslovens bestemmelser er lokale forskrif-
ter som skal behandles etter bestemmelsene i forvaltnings-
lovens kap. VII. Kommunestyret md sdledes, for vedtekt ved-~
tas, utrede saken og gi institusjoner og organisasjoner m.v.
hvis interesser szrlig bereres, anledning til & uttale seg,
Jfr. fvl. § 37. N&r vedtekten er vedtatt, md den kunngjeres
i Norsk Lovtidend avd. II. Det vil ofte vare hensiktsmessig
4 kunngjere vedtekten ogsd i lokalpressen. Det vises ellers
til kravene i fvl. § 38.

Dersom det i vedtektsvedtaket ikke er fastsatt et bestemt
tidspunkt for vedtektens ikrafttreden, trer vedtekten 1
kraft en méned etter den dag da kunngjgring fant sted i Norsk
Lovtidend, Jfr. § 3 i lov av 19. Jjuni 1969 nr. 53 om Norsk
Lovtidend m.v. . ' ' '

6. Bolig- og byggesakenes organisering

Ved siden av de foretatte lovendringene vil det vere aktuelt
med justeringer av annet regelverk med sikte pd enklere/ -
hurtigere behandling av byggesaker. Departementet vil anbe-
fale at kommunene etter hvert gjennomgdr sitt regelverk og
sin forvaltning med sikte p& slike forenklinger.

Hovedkomiteen for reformer i lokalforvaltningen har gétt
inn for at kommunene ber samle boligsakene i ett utvalg og
en administrasjon, Jfr. den foran nevnte NOU 1976:4.

Departementet vil anmode kommunene om & g& igjennom de kom-
munale nemndene i boligsektoren for & se hvilke oppgaver som
med fordel kan samles i f.eks. bygningsrddet. Av hensyn til
publikum og byggesakenes framdrift vil en samling av bygge-
sakene 1 én administrasjon trolig vere en fordel. Publikum
vil da lettere kunne orientere seg og vite hvem man skal
henvende seg til i sin byggesak.



Det er viktig at de personer som arbeider med byggesaker er
innstilt p& at behandlingen skal skje s& raskt og effektivt
som mulig. Departementet mener med dette & ha satt i gang

en forenklingsprosess som vi antar at kommunene rundt omkring
i landet vil felge opp. Om de muligheter som er tilstede

for forenklingeryviser vi bl.a. til Forenklingsutvalgets inn-
stilling kap. 9: Forenkling og effektivisering av bygnings-
myndighetenes interne saksbehandling. Innstillingen ble
sengt alle landets kommuner 1 samband med heringen sommeren
1976.

7. PForenklingsarbeidet framover

Det vil ha stor betydning for den enkelte byggherre at bygge-
saken blir behandlet uten un@dlg forsinkelse. Samfunns-
gkonomiske hensyn tilsier ogsd at byggesaksbehandlingen fore-
gdr pé& et mest mulig rasjonelt grunnlag.

Da tidkrevende byggesaker har stor innvirkning pad mange
enkeltpersoners og kommuners gkonomi, er det innlysende at
forenklingstiltak ber gis ekt oppmerksomhet i tida framover.

Kommunaldepartementet er innstilt pd& & undergi forenklings-
arbeidet en kontinuerlig behandling. Kommunene anmodes &
gjore det samme for sitt arbeids- og ansvarsomridde.

Vi vil i denne forbindelse peke p& de utvidete muligheter
som nd gis til delegasjon, jfr. bygningslovens § 14 nr. 2.

Vi vil ogsd peke p& tiltak som er under utarbeiding pé sentralt
hold og som vil antas & lette kommunenes arbeid med bl.a.
byggesaksbehandlingen. Det legges n& opp til en enklere
behandlingsrutine ved godkjenning av kommunenes generalpla-
ner. Videre arbeides det med et EDB-system for registrering
av grunneiendom, adresser og bygninger (GAB-systemet), som vi
antar vil lette kommunenes arbeid med bl.a. byggesakene.

Stortingets kommunal- og miljevernkomite understreker i sin
innstilling om Ot.prp. nr. 10 (1977-78), Innst. O. nr. 24
(1977-78) s. 7 at lovendringene "ikke vil ha den tiltenkte
effekt hvis ikke hver enkelt kommune arbeider aktivt for &
fé4 kortet ned saksbehandlingstiden™.

1 denne forbindelse vil departementet peke pa de muligheter
som ligger 1 en forenkling av det lokale forskriftsverk.

Vi vil ogs& legge til at kommunene begr framskynde regule-
ringsarbeidet. Arbeidet med enkeltbyggeseknadene vil
Med hilsen

dermed bli redusert.

Arne Nllsen //9/’,
o
W

an Kristiansen



Vedlegg 1

LOVTEKSTENE

Nedenfor er gjengitt de lovbestemmelser som er endret.

A.
LOV OM ENDRINGER I BYGNINGSLOVEN AV 18. JUNI 1965 NR. 7

I
§ 4 forste ledd skal lyde:

Vedtekt gis av kommunestyret etter at bygningsraddet er gitt
anledning til & uttale seg. Dersom ikke annet er bestemt 1
denne lov, m& vedtekten stadfestes av departementet for a
bli gyldig. Ved stadfestingen kan departementet gjere de
endringer som finnes pakrevd.

§ 7 skal lyde:
Dispensasjon.

1. Nar szrlige grunner foreligger, kan departementet etter
grunngitt sgknad, og etter at bygningsrddet har uttalt seg,
gi dispensasjon fra bestemmelser i denne lov, vedtekt eller
forskrift eller fra reguleringsplan.

Fer bygningsré&det avgir uttalelse, skal naboer og gjenboere
varsles p& den mdte som er nevnt 1§ 94 nr. 3. Serskilt
varsel er likevel ikke nedvendig ndr dispensasjonssgknaden
fremmes samtidig med segknad om tillatelse etter ¢ 93 eller
né&r seknaden apenbart ikke bererer naboenes interesser.

Det kan settes vilk8r for dispensasjonen.

2. Ved vedtekt kan det bestemmes at den myndighet som er
lagt til departementet i nr. 1, helt eller delvis overferes
til bygningsrddet. I de kommuner som departementet utpeker,
er slik vedtekt gvldig uten departementets stadfesting.

§ 8 forste ledd skal lyde:

Ved vedtekt som er gyldig uten departementets stadfesting,
kan det pbestemmes at bygningsradet etter sgknad kan gi
midlertidig dispensasjon fra bestemmelser i denne lov, ved-
tekt eller forskrift eller fra reguleringsplan, ndr radet
finner det ubetenkelig, og. forholdet uten for store vansker
vil kunne rettes. Reglene i § 7 nr. 1 annet ledd om vars-
ling gjelder tilsvarende.

Ny § 8 a skal lyde:

Delegasjon av kommunestyrets myndighet til formannskapet.

Kommunestyret kan delegere sin myndighet etter denne lov
til formannskapet. Dette gjelder ikke gigremal etter lovens
kapittel I, kepittel Il med unntak av ¢ 9 annet ledd og 1&
nr. 2, kapittel TII~-IV og 8% 35 nr. 1 ferste ledd, 36, 37,




69 nr. 4 og 109 annet ledd.

§ 9 forste ledd og nytt anmet ledd skal lyde:

T hver kommune skal det vare et bygningsré&d. Bygningsradet
skal utfere de gjeremdl som er lagt til rddet i denne lov,
forskrift og vedtekt, og fere tilsyn med at bygningslovgiv-
ningen holdes i kommunen. Kommunestyret kan legge andre
gioremdl til bygningsradet.

Kommunestyret kan gi generelle retningslinjer for virksom-
heten.

§ 9 ndvarende annet til fjerde ledd blir tredje til femte
ledd.

§ 12 nytt nr. 5 skal lyde:

Ordfegreren og rddmannen (kontorsjefen) har adgang til & del-
ta i bygningsradets mater.

§ 13 forste ledd skal lyde:

Kommunestyret kan opprette stillinger som bygningssjef og
reguleringssjef og kan bestemme at det skal tilsettes tek-
niske og andre kyndige tjenestemenn.

§ 14 nr. 2 skal lyde:

Gjeremdl som i eller i medhold av denne eller annen lov er
lagt til bygningsradet kan etter vedtak av kommunestyret
legges til

a) bvgningssjefen eller annen tjenestemann

b) et arbeidsutvalg p& heyst 3 av bygningsrddets medlemmer
som bygningsradet selv velger.

Fgr kommunestyret gjer vedtak om delegasjon, skal bygnings-
radet og bygningssjefen ha hatt heve til & uttale seg.
Fyvlkesmannen skal underrettes om vedtaket.

Byvgningsrédet kan selv treffe beslutning om delegasjon i
enkeltsaker og ellers for et avgrenset, kort tidsrom.

§ 14 nr. 3 siste punktum oppheves.
§ 17 forste og nytt annet ledd skal lyde:

Avgjerder av bygningsradet kan pdklages til departementet.
Klagen settes skriftlig fram for bygningsrédet, som enten

kan omgjere avgjerda dersom det finner klagen begrunnet,
eller gi uttalelse om klagen og sende saken til departementet.

Avgjerder av myndighet som nevnt i § 14 ar. 2 ferste ledd
pkt. a og b, kan paklages til departementet. Klagen settes
skriftlig fram for vedkommende myndighet, som kan omgjere
avgjerda dersom den finner klagen begrunnet. 1 motsatt fall




forelegges saken for bygningsrddet, som behandler saken etter
bestemmelsene 1 forste ledd annet punktum.

§ 17 ndverende annet og tredje ledd blir tredje og fjerde ledd.

§ 17 ndvaerende fjerde ledd oppheves.
§ 27 nr. 3 nytt annet ledd skal lyde:

I de kommuner som er nevnt i nr. 6, skal bygningsradet i sam-.

band med kunngjering etter reglene i ferste ledd legge saken

fram for fylkeskommunen og de statlige fagorganer som har i
serlige interesser i1 omradet, med en rimelig frist for ut- !

talelse,

§ 27 nr. 6 skal lyde:

I de kommuner departementet utpeker, skal reguleringsplan som
er vedtatt av kommunestyret, ikke stadfestes av departementet.
Planen skal ha de samme rettsvirkninger som stadfestet regu-
leringsplan. For reguleringsplan som er vedtatt av kommune-
styret i1 disse kommuner, gjelder bestemmelsene om kunngjering

1 nr. 5 tilsvarende. Bygningsradet skal dessuten sende avtrykk
av _planen til ylkeskommunen og departementet.

Kommunestyrets vedtak etter foregdende ledd kan péklages etter
-forvaltningslovens regler uten hensyn til unntaket i demnnes

$ 28 annet ledd. Departementet er klageinstans. Klagen settes
fram skriftlig for kommunestyret, som gir uttalelse og sender
saken gjennom fylkesmannen til departementet.

Dersom det foreligger innsigelser mot planen fra fylkeskom-
munen eller fra statlig fagmyndighet hvis saksomrade blir
bergrt, skal den benandles etter bestemmelsene i nr. 5.

§ 27 nytt nr. 7 skal lyde:

Reguleringsplan som omfatter omrdde i annen kommune, Jjfr.
§¢ 2 og 30, skal legges fram for denne til uttalelse. Slik
plan skal aLl id sendes departementet til stadfesting.

§ 60 ferste ledd feorste punktum skal lyde:

Nar serlige grunner taler for det, kan departementet etter
sgknad fra en kommune vedta at det i kommunen skal vare en
skjennsrett pd 5 medlemmer til & avgi skjenn etter denne
loven og i saker om frivillige erverv av grunn og rettig-
heter som kunne vert ekspropriert av erververen etter
bestemmelsene i denne lov.

§ 62 nr. 2 nytt annet ledd skal lyde:

En kommune kan la foreta kart og oppm&lingsforretning over
eiendom i kommunen, uten szrskilt krav fra rettighetshaver.

§ 65 ferste ledd siste punktum oppheves.



§ 65 tredje ledd skal lyde:

Hvor det etter bygningsrédets skjenn vil vere forbundet med
uforholdsmessig stor kostnad & gjennomfere bestemmelsene 1
annet ledd, eller hvor szrlige grunner ellers tilsier det,
kan bygningsrddet godkjenne en annen ordning.

§ 66 nr. 2 ferste ledd siste punktum oppheves.
§ 66 nr. 2 tredje ledd skal lyde:

Hvor det etter bygningsrddets skjenn vil vere forbundet med
uforholdsmessig stor kostnad & gjennomfere bestemmelsene 1
ferste og annet ledd, eller hvor szrlige grunner ellers til-
sier det, kan bygningsradet godkjenne en annen ordning.

§ 67 forste ledd bokstav b og ¢ skal lyde:

b. hovedkloakk, herunder i tilfelle ogsd szrskilt overvanns-
ledning, ferer til og langs eller over tomta. Det kan
ikke kreves lagt rer av sterre diameter enn 305 mm. Byg-
ningsrédet kan godta kloakkforbindelse til annen hoved-
kloakk, og

C. hovedvamnledning ferer til og langs eller over tomta.
Det kan ikke kreves lagt rer av sterre diameter enn 150 mm.
Bygningsradet kan godta vannforsyning fra annen vannledning.

§ 69 nytt nr. 4 skal lyde:

Ved vedtekt kan bestemmes at bygningsradet kan samtykke i at
det i stedet for biloppstillingsplasser pa& egen grunn eller
pa felles areal blir innbetalt et belgp pr. manglende plass
til kommunen for bygging av parkeringsanlegg. Kommunestyret
_bestemmer hvilke satser som til enhver tid skal gjelde i
slike tilfelle.

§ 72 feorste ledd skal lyde:

Bygning med mer enn 2 etasjer kan bare feres opp hvor det
har heimel i reguleringsplan. Det samme gJelder hvis byg-
ningens hpyde fra terrenget til skjsringslinjen mellom
fasadeflaten og takflaten (gesimshgyden) er over 8 m eller
heyden fra grunnen til menet er over 9 m. Nermere bestem-
melser, herunder om beregningsmdten for etasjetall og hzyde,
gis ved forskrift.

§ 74 skal lyde:

Planlesning og utseende

1. Bygning med oppholdsrom for mennesker skal ha forsvarlig
planlesning, herunder tilfredsstillende lysforhold, iso-
lasjon, oppvarming, ventilasjon og brannsikring.

Bygning som faller inn under lov av 4. februar 1977 nr. &4
om arbeidervern og arbeidsmilije, skal videre tilfreds-
stille kravene til et fullt forsvarlig arbeidsmiljg.
Nermere bestemmelser kan gis ved forskrift.
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2. Bygningsrddet skal se til at ethvert arbeid som omfattes
av lovens § 93, blir planlagt og utfert slik at det etter
radets skjenn tilfredsstiller rimelige skjennhetshensyn
bdde 1 seg selv og i forhold til omgivelsene. Skjemmende

farger er ikke tillatt og kan kreves endret.

§ 75 skal lyde:

Privet - w.c.

1. For hver familieleilighet skal det vere eget vannklosett
eller privet. Bygningsradet kan ogsd ellers paby at byg-
ning skal forsynes med privet og fastsetter i tilfelle
privetenes antall.

2. Hvor det er tilfredsstillende vannforsyning og avlep, kan

kKommunestyret etter at bygningsrédet har uttalt seg, gi
pabud om installering av vannklosett for bestemte strek.

Under samme forutsetning kan bygningsrédet pdby instal-
lering av vannklosett for enkelte eiendommer.

§ 88 skal lyde:

Dispensasjon fra § 87.

Bygningsradet kan dispensere fra bestemmelser gitt i eller 1
medhold av denne loven for de arbeid som er nevnt i § 87, nar
det finnes forsvarlig ut fra helsemessige og brann- og byg-
ningstekniske hensyn, og arbeidet ikke ferer til at bygningen
kommer ytterligere i strid med loven enn den er fra for.
Rédet kan sette vilkdr for dispensasjonen.

§ 92 ferste ledd siste punktum skal lyde:

Det samme gjelder § 75 om privet og vannklosett, men slik
at pdbud etter § 75 nr. 2 annet punktum gis av kommunestyret,

0og slik at bygningsrédet kan godta at ett vannklosett inn-
stalleres til felles bruk for flere leiligheter.

§ 92 tredje ledd ferste punktum skal lyde:

Ved endring av bestdende bygning og ved oppussing av fasade,
gjelder & 74 nr. 2 tilsvarende.

§ 93 nytt tredje ledd skal lyde:

Ved vedtekt som er gyldig uten departementets stadfesting,
kan bestemmes at reglene i ferste ledd ikke skal gjelde for
bygning som feres opp 1 tilknytning til eksisterende bebyg-
gelse pd eiendommen og som ‘

a) ikke har sterre grunnflate enn 10 m2,

b) ikke har sterre meneheyde enn 2,5 m,
) ikke skal nyttes til beboelse eller nzringsdrift eller
som garasje eller naust.

Slik vedtekt kan ogsa fastsettes for mindre forstetnings-
mur og for innhegning mot veg. Fylkesmannen skal straks




11

undezsgttes om fastsettelse av vedtekt som nevnt i dette ledd.
§ 94 nr. 2 skal lyde:

Ndr arbeidet etter bestemmelser i lovgivningen er betinget
av tillatelse eller samtykke ogsd fra annen myndighet enn
bygningsrédet, eller ndr planer for arbeidet skal legges
fram for slik myndighet, skal det opplyses i Seknaden om
byggetillatelse om saken har vert lagt fram for slik myndig-
het. Foreligger avgjerd eller uttalelse fra vedkommende
instans, skal denne vedlegges seknaden.

§ 95 nr. 1 skal lyde:

Bygningsrédet skal snarest mulig behandle og avgjere sgknaden.
Nar arbeidet er betinget av tillatelse eller samtykke fra
annen myndighet, eller nar planer for arbeidet skal legges
fram for slik myndighet, kan rcdet likevel vente med a av-
gjere saken inntil det foreligger avgjerd eller uttalelse fra
vedkommende myndighet.

§ 95 nr. 2 skal lyde:

Feor tillatelse etter § 93 blir gitt, skal bygningsrddet se
til at arbeidet ikke vil stride mot bestemmelser.som er gitt
i eller i medhold av denne loven.

Nar arbeidet etter denne loven eller andre lover krever til-
latelse eller samtykke fra helserddet, brannstyret, arbeids-
tilsynet, vegmyndighet, havnemyndighet, vannvernmyndighet,
Sivilforsvaret, jordlovmyndighet, friluftsmyndighet, fred-
ningsmyndighet og etableringsmyndighet, eller planer for
arbeidet skal legges fram for myndighet som nevnt, skal. byg-
ningsrédet forelegge saken for vedkommende myndighet, hvis
avgjerd eller uttalelse ikke er innhentet pa forhénd Ved
forskrift kan denne bestemmelse utv1des til ogséd & gjelde
overfor andre myndigheter.

Nar arbeidet krever tillatelse eller samtykke av myndighet

som nevnt i foregdende ledd, kan bygningsradet innenfor sitt
myndighetsomrade avgjere sgknaden med forbehold om at arbeidet
ikke settes 1 gang for nedvendig tillatelse eller samtykke
foreligger fra annen myndighet.

§ 95 nr. 3 ferste punktum skal lyde:

Bygningsradet skal straks gi skriftlig melding om vedtaket
til sekeren og til de naboer og gjenboere som har protestert.

IT

Denne lov trer i kraft straks, med unntak av § 74 nr. 2 som
trer i1 kraft fra 1. Januar 1979.
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B. :
LOV OM ENDRING I LOV 26. JUNI® 1970 NR. 75 OM VERN MOT VANN-
FORURENSING

=

§ 6 annet ledd skal lyde:

For forurensing som stdr i forbindelse med plan som nevnt
i forste ledd, anses tillatelse gitt etter loven her nér
planen er blitt endelig etter bygningslovens bestemmelser,
forutsatt at forurensingsspersmilet har vert forelagt og
godkient av forurensingsmyndighetene. Planleggings-
myndighetene skal pase at planens lgsning av vann- og
kloakksporsmalet og andre vannforurensingsspersmdl ikke
avviker fra de krav nsrverende lov ellers stiller for at
tillatelse til forurensing skal kunne gis. I forbindelse
med godkJenning, stadfesting eller eventuelt endelig ved-
tak av plan kan det stilles vilkar som omhandlet 1 § 17.

1T
Denne lov trer i kraft straks.

C.

LOV OM ENDRING I LOV 12. NOVEMBER 1954 NR. 1 OM STYRET I
HERREDS~ OG BYKOMMUNENE

§ 53 skal lyde:

En kommune kan ikke rettsgyldig pantsette sine eiendeler
til sikkerhet for andreg gijeld, unntatt til sikkerhet

for lan som brukes til videre utnyttelse, utvidelse eller
forbedring av den kommunale eiendel.

§ 59 forste ledd nr. 1 skal lyde:

A

'« & ta opp lén eller garantere for 1l&n eller andre eko-
nomiske forpliktelser. Gjelder det vedtak om & ta opp
eller garantere for 18n, kan Kongen eller den han gir
fullmakt, som vilkdr for godkjenningen fastsette av-
dragsmé&te og avdragstid for lénet, jfr. § 51, eller
hvor lenge garantien skal vare, jfr. § 52. Léneopp-
tak eller garantier for 18n av statsbanker, offentlige
Tfond eller andre statamidler Trenger ikke godkjenning
etter denne bestemmelse.

II
Denne lov trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
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D.
LOV OM ENDRING I IOV 16. JUNI 1961 OM FYIKESKOMMUNER

I

§ 50 skal lyde:
En fylkeskommune kan ikke rettsgyldig pantsette sine elen-

deler til sikkerhet for andres gield, unntatt til sikkerhet
for lan som brukes til videre utnyttelse, utvidelse eller

forbedring av den fylkeskommunale eilendel.

§ 60 nr. 1 skal lyde:

1. & ta opp 1l&n eller & garantere for 1lan eller andre
gkonomiske forpliktelser. Gjelder det vedtak om & ta
opp eller garantere for 18n, kan Kongen som vilkir
for godkjenningen fastsette avdragsméte og avdragstid
for l&net, jfr. § 48, eller hvor lenge garantien skal
vare, jfr. 49, Xongen kan bestemme at léneopptak og

arantier under visse belgpsgrenser ikke trenger god-
kijenning, og kan fastsette forskrifter for slike'™ — |
laneopptak og garantier. . Lineoppiak eller garantier
for lan av statsbanker, offentlige fond eller andre
statsmidler trenger ikke godkjenning etter denne
bestemmelse. .

IT

Denne lov trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

E'

LOV OM ENDRING I LOV 1. MARS 1946 NR. 3 OM DEN NORSKE
STATS HUSBANK

§ 11 annet ledd skal lyde:

Kommunestyret kan bestemme at annen kommunal memnd skal
vEre husnemnd.

§ 14 annet ledd skal lyde:

Nemnda péser at lanesgknaden er i formell orden og at vil-
k&rene for & yte 14n er til stede. Den gir uttalelse om

& tilrd eller frard at sgknaden innvilges. ﬁg{nﬁen ir
uttalelse, kan den kreve framlagt nye opplyshfﬂéer og 1
tilfelle avvente forh&ndstakst etter sjette ledd. Den kan

ogsé rette henstilling til l&nsekeren om endringer i bygge-
plan og finansieringsplan.

§ 14 fjerde ledd skal lyde:

Husnemnda kan gi formannen eller sekretzren i nemnda full-
makt til & gi uttalelse pd vegne av nemnda, Uttalelsene
skal refereres i1 ferste mote i nemnda.

IT
Denne lov trer i kraft straks.
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FO

LOV OM ENDRING I IOV 4. FEBRUAR 1977 NR. 4 OM ARBEIDERVERN
0G ARBEIDSMILJ@ M,V,

| T
§ 19, nytt fjerde ledd skal lyde:

Departementet kan fastsette at forh&ndssamtykke ikke er
npdvendis for SDesSielLe arbeidsplasser eller byeninger
eller endringer i bygninger nér dette er ubetenkelig ut
fra hensynet til arbeidsmil]jget.

IT
Denne lov trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

G.
LOV OM ENDRING I LOV 10. DESEMBER 1971 NR. 103 OM PLAN-
IEGGING I STRANDOMRADER 0G FJELLOMRADER

I

§ 6 tredje ledd, fjerde og femte punktum skal lyde:

Klagen.settas fram skriftlig for bygningsradet og sendes
ennom fylkesutvalget til departementet. Bygningsraddet
og fylkesutvalget ber gi uttalelse til klagen.

IT

Denne lov trer i kraft straks.
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Vedlegg 2
MERKNADER TIL DE ENKELTE LOVENDRINGENE

A. BYGNINGSLOVEN
Til1 § 4

Kommunestyrets vedtak om vedtekt kan i visse saker n& bli gyldig
uten departementets stadfesting, Jjfr. §& 7, 8 og

9%. Fgr kommunestyret treffer vedtak om vedtekt, skal byg-
ningsradet vere gitt anledning til & uttale seg. Vi viser ellers
{11 merknadene foran under 5. Kommunestyrets fastsetting av
vedtekter som ikke trenger stadfesting av departementet.

Til § 7 nr. 1

Etter lovendringen kan dispensasjon meddeles uten at det fore-
ligger anbefaling fra bygningsrddet. Den tidligere ordning om
at dispensasjonssaker i visse tilfelle skulle forelegges for-
mannskapet, er bortfalt. Departementet gdr likevel ut fra

at dispensasjonsmyndigheten tar omsyn til de kommunale bygnings-
myndigheters vedtak 1 saken.

Nabovarslingsreglene er presisert.

Ti1 § 7 nr. 2

Vedtekt om delegasjon av departementets (fylkesmannens) myn-
dighet til bygningsrddet er gyldig uten departementets stad-
festing 1 de kommuner departementet utpeker.

Departementet vil etter samrad med fylkesmennene og fylkes-
kommunene komme tilbake til spersmdlet om hvilke kommuner ord-
ningen kan omfatte. De aktuelle kommuner vil f& heve til &
uttale seg for endelig vedtak treffes.

Ti1 § 8

Vedtekt om midlertidig dispensasjon trenger ikke lenger depar-
tementets stadfesting, og det stilles ikke lenger bestemte krav
til kommunens tekniske administrasjon.

Til § 8 a

Det er é&pnet adgang for kommunestyret til & delegere sin
myndighet etter bygningsloven til formannskapet. Delega-
sjonsadgangen gjelder likevel ikke i visse saker som er an-
sett som sd& viktige at avgjerelsen ber treffes av kommune-
styret.

Til § 9

Kommunestyret har fatt adgang til & legge gJoremdl etter andre
lover enn bygningsloven til bygningsrédet. I den forbindelse
bemerkes at kommunen skal std friere i organiseringen av sin
administrasjon, jfr. endringen i § 13 og ogs& endringen i
husbanklovens § 11 annet ledd om at kommunestyret .kan bestemme
at annen kommunal nemnd skal vere husnemnd.

Paragrafens nye annet ledd gir kommunestyret hjemmel til
&4 gi generelle retningslinjer for bygningsrddets virksomhet.
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Vi vil presisere at det ikke er meningen at kommunestyret
skal ta del i behandlingen av den enkelte byggesak.

Ti1 § 12

Kommunens ordfgrer og r&dmann (kontorsjef) far nd rett til
4 delta i bygningsrddets meter pd samme mdte som i utvalg
m.v. som er opprettet i medhold av kommuneloven. De far
tale- og forslagsrett, men ikke stemmerett.

Til1 § 13

Endringen gjer det klart at kommunestyret kan tilsette s8vel
tekniske som andre kyndige tjenestemenn i bygningsadministra-
sjonen.

Til § 14

Vedtak om delegasjon av bygningsrédets myndighet etter byg-
ningsloven eller annen lov skal heretter treffes av kommune-
styret. Vedtaket er gyldig uten departementets godkjesning.
Delegasjon kan skje til bygningssjefen eller annen siikket
kommunal tjenestemann, ogs& utenfor bygningsadministrasjonen.
Dette har sammenheng med at bygningsrddet kan tillegges opp-
gaver ogsa etter andre lover enn bygningsloven. DelegasJjon
kan ogsé& skje til et arbeidsutvalg som utpekes av og blant
bygningsrédets medlemmer. Bygningsrddet kan dessuten selv
delegere sin myndighet i den enkelte sak eller for et av-
grenset, kort tidsrom, f.eks. i sommerferietiden.

Gjeldende bestemmelse i bgl. § 14 nr. 3 siste punktum er opp-
hevet. Klagereglene er n& samlet i § 17. :

Ti1 § 17

Klage over vedtak truffet av bygningsrddet eller andre etter
delegert myndighet, skal ikke lenger forelegges formannskapet
til uttalelse. Reglene for behandling av klager er klarere
formulert i de nye bestemmelser i § 17. Forvaltningslovens
regler gjelder ellers for klagebehandlingen. Klage over ved-
tak truffet av myndighet som nevnt i § 14 nr. 2 pkt. a og b,
kan péklages til departementet (fylkesmannen), men likevel
slik at nevnte myndighet eller bygningsrddet selv kan omgJjere
vedtaket dersom klagen finnes begrunnet.

Til § 27

I de kommuner departementet (Miljzverndepartementet) utpeker,
kan kommunestyret vedta reguleringsplan uten at vedtaket
trenger departementets stadfesting. Kommunestyrets planved-
tak kan pdklages til departementet “(fylkesmannen).

Vi vil peke pd at ndr kommunestyrets planvedtak er endelig,
skal planen kunngjeres i samsvar med bestemmelsen i § 27 nr. 5.

Dersom det foreligger innsigelser fra fylkeskommunal eller
statlig fagmyndighet hvis saksomrdde blir berert, eller plan-
utkastet omfatter omréder i annen kommune, trenger planen
stadfesting av departementet.
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Utpeking av kommuner vil skJje pd samme méte som angitt i
merknadene foran til § 7 nr. 2.

Til § 60

Det er foretatt en presisering i bestemmelsen for & klargjere
at ogsd skjenn som skal holdes i henhold til frivillig sam-
tykke til grunnavstéelse 1 tilfelle der ekspropriasjon etter
bygningsloven ellers kunne vert gjennomfert, skal holdes for
den szrskilte skjennsrett etter bygningsloven, der slik rett
er opprettet.

Til § 62

Kommunen har fétt hjemmel til pd eget initiativ & la foreta
kart- og oppmalingsforretning over elendom i kommunen. Det
kan vere hensiktsmessig at kommunen uavhengig av krav fra
den enkelte rettighetshaver kan foreta kartlegging og opp-
mé&ling f.eks. av sterre sammenhengende omrdder. For slik
kart- og oppmdlingsforretning kan kommunen ikke kreve gebyr.

Til §§ 65, 66 og 67

I disse paragrafene er kravet om helseré&dets og/eller brann-
styrets samtykke sleyfet. Forutsetningen for denne ordningen
er at bygningsrédet gjer helserddet kjent med sine godkJjen-
ningsvedtak vedrgrende kloakkutslipp, og at helserddet skal
ha adgang til & pdklage slike vedtak. Regler om varslings-
plikt og klagerett vil bli inntatt 1 forskriftene til vann-
vernloven om kloakkutslipp 1 omrédder med spredt bolig- og
frltldsbebyggelse. I andre omrdder skal spersmdlet om
kloakkutslipp p& forhdnd vere forelagt for helsemyndighetene
etter vannvernlovens bestemmelser eller etter bygningslovens
planleggingsbestemmelser. Inntil ovennevnte forskrifter er
vedtatt, ber vi om at bygningsrddet underretter helserddet om
godkjenningsvedtak vedrerende kKloakkutslipp som ikke tidligere
er godKJent av helsemyndlghetene, og at helserédet gis adgang
til & péklage vedtaket.

Til § 69

Ved praktiseringen av bgl. § 69 med vedtekter har det vert
tvil om bygningsradet kunne samtykke i at det i stedet for
biloppstillingsplasser pd egen grunn eller pé& felles areal,
innbetales et belep pr. manglende plass til kommunen for
bygging av parkeringsanlegg. Slik ordning kan nd fastsettes
ved vedtekt. Departementet antar at slik vedtekt vil gi
kommunen adgang til & disponere de innbetalte belepene til

bygging av offentlige parkeringsplasser.

Til § 72

I annet punktum er gesimsheyden endret fra 7 til 8 meter.
Til § 74 nr. 1

Bestemmelsen er endret slik at ansvaret for‘bygningens
planlesning m.v. mer direkte legges pad byggherren, samtidig
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som bygningsrédet fortsatt har hjemmel til & gripe inn.
Kravene til brannsikring og forsvarlig arbeidsmilje er nye
i forhold til tidligere regler. Det er gitt hjemmel til
ved forskrlft, 4 gi nermere bestemmelser vedrerende ar-
beidsmiljeet 1 visse bygninger. Se for evrig merknadene
til ‘arbeidsmiljeloven.

Til § 74 nr. 2

Som tidligere nevnt ble det ikke flertall i Stortinget for
Regjeringens forslag om ny bestemmelse pd& dette punkt.
Paragraf 74 nr. 2 er sdledes beholdt uendret. Ved en inkurie
er ikrafttredelsesbestemmelsen i II ikke blitt rettet i
samsvar med dette, men det har ingen praktisk betydning.

Til § 75

Som en konsekvens av at kravet om helserddets godkjenning
av kloakklesninger er slgyfet, er helserddets lovbestenmte
gjoremdl etter %§ 75 og 92 opphevet.

Til § 88

Bygningsrddet har nd fatt myndlghet til & dispensere fra
bygningslovens bestemmelser ogsa for hovedombygglng, og
det er gjort visse lempninger i v1lkarene for & kunne gl
dispensasjon.

Til § 92

Om endringene i ferste ledd viser vi til merknadene til

§ 75. Tredje ledd farste punktum er endret for & f& like-
lydende henvisning til reglene i § 74 nr. 2 bdde i §§ 84 nr. 1
annet ledd, 92 tredje ledd og 103 nr. 1 fjerde ledd.

Til § 93

Ved vedtekt kan kommunestyret unnta mindre byggverk fra kravet
om byggetillatelse. Denne bestemmelsen i § 93 er en rammebe-
stemmelse. Kommunen kan ved vedtekt f.eks. regulere antallet
av slike mindre bygninger som kan tillates pr. eiendom. Vi
vil presisere at bygningslovens bestemmelser ellers, f.eks.

om avstand mellom bygninger og fra nabogrense, gjelder for
slike bygninger.

Til §§ 94 og 95 nr. 1

Bestemmelsene er endret under hensyn til de nye bestemmelser
i § 95 nr. 2 om bygningsrédets samordningsfunksjon. Vi viser
til merknadene foran under pkt. 2 og 4, '

B. VANNVERNLOVEN

Med bakgrunn i endringen i bygningslovens § 27 nr. 6 er det
foretatt en Justerlng 1 lov 26. Juni 1970 nr. 75 om vern mot
vannforuren.sing.

Tillatelse til utslipp anses gitt nér planen er blitt endelig
godkjent etter bygningslovens bestemmelser, jfr. bygnings-

lovens § 27 nr. 6
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C. KOMMUNELOVEN OG FYLKESKOMMUNELOVEN

Kommunelovgivningen er i ferste rekke endret slik at kommu-
nale og fylkeskommunale vedtak om & ta opp ldn eller garan-
tere for 1ldn i statsbanker, offentlige fond eller av andre
statsmidler ikke lenger skal trenge smrskilt godkjenning av
fylkesmannen eller departementet. . :

Videre er det foretatt vesentlige endringer 1 kommunelovgiv-
ningens pantsettelsesbestemmelser. De spesielle begrensninger
i kommunens- og fylkeskommunens pantsettelsesadgang er i1 det
vegentlige opphevet. Som hovedregel vil kommuner og fylkes-
kommuner etter lovendringene st& i samme rettslige stilling
som andre l8ntakere med hensyn til adgangen til & pantsette
sine eiendeler. Det er likevel opprettet et samrskilt forbud
mot pantsettelse til sikkerhet for andres gjeld.

Kommunale og fylkeskommunale pantsettelsesvedtak skal ikke
lenger trenge godkjenning av fylkesmannen eller departementet.

I fylkeskommunelovens § 60 er det 8pnet adgang for Kongen til
4 bestemme at fylkeskommunale léneopptak og garantier under
visse belepsgrenser ikke skal trenge godkJenning.

Endringene 1 kommuneloven og fylkeskommuneloven vil tre 1
kraft fra et senere tidspunkt som vil bli fastsatt ved kon-
rellig resolusjon. 1 forbindelse med meddelelse om ikraft-
tredelsen vil departementet redegjere nermere for endringene
1 et s®rskilt rundskriv.

Ovennevnte endringer vil feore til en enklere saksgang for en
rekke av kommunenes og fylkeskommunenes ldne- og garantisaker.

D. HUSBANKLOVEN

Husbanklovens § 11 annet ledd er endret slik at kommunestyret
kan legge husnemndas oppgaver til en annen kommunal nemnd.

Husbanklovens § 14 annet og fjerde ledd er endret for & klar-
gjere den kompetanse som de kommunale myndigheter na faktisk
har ved behandlingen av husbanksaker.

Departementet vil i denne sammenheng minne om delegasjons-
adgangen fra husnemnda til administrasjonen. Denne mulighet
bor benyttes sd langt det er hensiktsmessig og forsvarlig.

E. ARBEIDSMILJZLOVEN

§ 19 i arbeidsmiljeloven av 4. februar 1977 har fatt et nytt
fjerde ledd da det tidlig ble klart at det ville vare behov
for en forenkling av den saksprosedyre som det opprinnelig
var lagt opp til. En arbeidsgruppe under departementet har
nd lagt fram en innstilling om hvilke byggesaker som kan
holdes utenfor forhdndskontrollen til Arbeidstilsynet.
Gruppa har ogsd vurdert hvilke regler som kan feres over

fra forskrifter til arbeidsmiljeloven til byggeforskriftene.
Slike overferinger vil kunne forenkle saksbehandlingen da
bygningsrédet 1 den vanlige saksbehandlingen vil kontrollere
forhold som arbeidstilsynet i dag ma& kontrollere.
Innstillingen er nd ute pd hering.
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F. STRANDPLANLOVEN

I forbindelse med endringer av saksbehandlingsreglene for
klage etter bygningsloven, er strandplanlovens § 6 endret
slik at det ikke lenger er et lovbestemt saksbehandlingskrav
at klagesaker etter strandplanloven skal sendes gjennom for-
mannskapet for uttalelse.



