DET KONGELIGE
KOMMUNAL- OG REGIONALDEPARTEMENT

H-3/01

Rundskriv

w

igheter
loven

t ulovl

Om reaksjoner mo

etter plan-

ings

og bygn




Rundskriv H-3/01
2. februar 2001
Jnr. 00/2980 B

Til

Kommuner
Fylkeskommuner
Fylkesmenn

Forord

Flere kommuner og fylkesmenn har i lengre tid etterlyst en veiledning om sanksjoner
og brudd pé reglene i plan- og bygningsloven. Departementet er derfor glad for 4 kunne
sende ut et rundskriv om dette temaet.

Rundskrivet gir en oversikt over de virkemidler som kan nyttes overfor overtredelser av
de materielle og formelle reglene i plan- og bygningsloven og tilherende forskrifter, og
mot manglende etterlevelse av vedtak som er gitt med hjemmel i disse reglene.

Det er 4 hape at rundskrivet kan veere til hjelp ved anvendelsen av sanksjonsreglene.
Det er av stor betydning at sanksjonsreglene brukes, bade for & oppna respekt og tillit
til regelverket og myndighetenes beslutninger, og for at lovendringene av 1995 skal fa
sin enskede effekt. Det er forst og fremst de lokale plan- og bygningsmyndighetene
som ma vurdere passende reaksjoner.
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Det foreligger en
rekke egne hjemler for
palegg i de forskjellige
bestemmelser

Palegg etter § 113 har
som hovedregel ikke
tvangskraft i seg selv —
unntak i § 115 andre
ledd

Forelegg etter § 114
kan f& virkning som
dom og dermed
tvangskraft

1. INNLEDNING

1.1 Formalet med rundskrivet

Formaélet med dette rundskrivet er & gi en oversikt over
virkemidler mot overtredelse av de materielle og formelle reglene
i plan- og bygningsloven (pbl) med forskrifter, og mot manglende
etterlevelse av vedtak med hjemmel i disse reglene.

Plan- og bygningsmyndighetene kan folge opp overtredelser av
plan- og bygningslovgivningen gjennom reglene i plan- og
bygningsloven kap XIX om ulovlig byggearbeid mv. og kap
XVIII om straffansvar. Det kan ogsé reageres i forhold til de
ansvarlige foretak, jf. pbl §§ 93 b, 98 og forskrift om
godkjenning av foretak for ansvarsrett (GOF) § 20, og 1 forhold til
produkter til byggverk etter pbl § 77.

Reaksjoner utenfor plan- og bygningsloven kan i noen tilfeller
vare aktuelle, f.eks. straffeloven § 166 om uriktige opplysninger
og kapitlene 3 a (foretaksstraff) og 18 (dokumentfalsk). Innholdet
i disse reglene omtales ikke nzrmere i dette rundskrivet.

1.2 Reaksjonssystemet i plan- og bygningsloven

Loven inneholder en rekke serbestemmelser som gir
myndighetene hjemmel til & palegge den ansvarlige for en
ulovlighet & rette opp forholdet. Slike péleggshjemler er for
eksempel gitt i § 83 om ”Basseng, brenn og dam”og § 89 om
”Vedlikehold og utbedring”. Begrepene «kreve» og «gi paleggy»
omfatter det samme.

I lovens kapittel XIX er det gitt generelle regler for & forfolge alle
typer brudd pa bestemmelser gitt i loven, forskriftene, vedtekter
eller planer. § 113 gir plan- og bygningsmyndighetene hjemmel
til & gi pélegg rettet mot den ansvarlige. Et slikt palegg folger
hovedregelen i forvaltningsretten; det har ikke tvangskraft.
«Tvangskraft» betyr at en pélagt plikt kan fullbyrdes ved
forfayning av namsmyndighetene. Hovedregelen er fraveket i pbl
§ 115 andre ledd, idet enkelte palegg kan kreves gjennomfort
direkte.

Etter § 114 kan plan- og bygningsmyndighetene pa bestemte
vilkér gi forelegg mot den ansvarlige. Et forelegg kan fa virkning
som rettskraftig dom og derigjennom fa tvangskraft. (Slike
forelegg er forvaltningsvedtak av en helt annen type enn
straffeprosessuelle forelegg for eksempel i form av betestraff.)
Reglene om selve tvangsfullbyrdelsen av palegg og forelegg star i
pbl § 115 og i tvangsfullbyrdelsesloven av 26. juni 1992 nr 86
(tvibl).



Sanksjonsadgangen
ble utvidet og reglene
forenklet i 1995

Ansvarsreglenes
betydning

Kommunene har rett
og plikt til a forfolge
regelbrudd

Ved ulovligheter ber plan- og bygningsmyndighetene vurdere om
det i forste omgang er tilstrekkelig a henstille til de ansvarlige om
a innrette seg lovlig innen en rimelig frist for andre reaksjoner tas
1 bruk.

I 1995 ble det foretatt en rekke endringer i sanksjonskapitlene.
Bakgrunnen for dette var et gnske om & forenkle og effektivisere
héndhevingen av regelverket. Anvendelsesomradet for
sanksjonsreglene, jf. kap 19 og serlig § 113, ble utvidet.
Sanksjonsreglene tar sikte pa & dekke alle forhold som faller inn
under plan- og bygningslovgivningen, bdde formelle og materielle
regler. Ulovlige forhold kan knytte seg til seknader og
erkleringer, til utfering og plassering av ulike typer
arbeid/innretninger og bruk av bygg, innretninger, uteareal, veg,
vann og avlep mv.

Ved siste lovrevisjon ble det ogsa innfert en ny reaksjoni § 116a
der plan- og bygningsmyndighetene fikk hjemmel til & treffe
vedtak om tvangsmulkt for & framtvinge en oppfyllelse av et
palegg. Samtidig ble det innfert en bestemmelse som ga
myndighetene adgang til & la vare a forfolge overtredelser av
bagatellmessig betydning, § 116 b annet ledd.

Reglene om ansvarshavende ble-ogsa endret. Det ble innfort flere,
oppdelte og mer funksjonsbaserte ansvarsomrader. Dersom de
godkjente ansvarlige foretak ikke gjennomferer sine oppgaver i
trad med gjeldende regelverk, kan godkjenningen som ansvarlig
foretak trekkes tilbake.

Om noe er ulovlig mé vurderes i forhold til
rammetillatelsen/igangsettingstillatelsen og de forutsetninger som
ligger til grunn for disse. Ulovligheter kan oppdages ved
kommunalt tilsyn, ved at ansvarlig kontrollerende foretak melder
fra, eller at andre, for eksempel naboer eller
interesseorganisasjoner, kontakter kommunen.

1.3 Plan- og bygningsmyndighetenes plikt til & forfolge
ulovlige forhold

De kommunale plan- og bygningsmyndighetene har i
utgangspunktet plikt til & forfolge ulovlige forhold etter plan- og
bygningslovgivningen, se pbl § 10-1 forste ledd. Oppdages det
ulovligheter skal kommunen gripe inn og gi de palegg som er
nodvendige, jf. likevel § 116 b annet ledd og n&rmere omtale
nedenfor under avsnitt 1.7.



Kommunen er den
primare plan- og
bygningsmyndighet

Utgangspunkt: De
forhold som er nevnt i
tillatelsen eller
regelverket kan felges
opp med reaksjoner

1.4 Hvem er ”plan- og bygningsmyndighet” i lovens
forstand?

Miljoverndepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet
er de sentrale plan- og bygningsmyndigheter.
Fylkesmannsembetene er regional, og kommunene lokal plan- og
bygningsmyndighet.

Det er forutsatt at reaksjoner mot ulovligheter fra overordnet
myndighet bare skal skje i spesielle tilfelle. Eksempel kan vere
hvis de lokale plan- og bygningsmyndighetene ikke selv folger
opp et ulovlig forhold etter klageorganets omgjoring av en
uhjemlet tillatelse .

1.5 Plan- og bygningsloven og andre lover

Der plan- og bygningsloven henviser til annen lovgivning, kan det
oppsta tvil om hva som er myndighetenes oppgave. Hva som skal
regnes som en del av plan- og bygningsloven og hva som er en
del av annen lovgivning ma vurderes i det enkelte tilfelle.
Utgangspunktet er at nar et vilkér i loven, forskriftene, vedtekter,
planbestemmelser eller i tillatelsen ikke er oppfylt, kan det gis
palegg. Hvis det f.eks. ikke foreligger samtykke fra
vegmyndighetene etter pbl § 66 nr. 1 forste ledd, vil det kunne
reageres etter plan- og bygningsloven. Hvis en annen lovs
bestemmelser er gjort til en del av plan- og
bygningsmyndighetenes vurdering, kan slike regler kreves oppfylt
i henhold til plan- og bygningsloven. Et eksempel kan veare pbl §
70 or. 1 annet ledd hvor kommunen skal pése at bygningen
plasseres slik at veglovens regler om byggegrense og frisikt blir
fulgt.

Plan- og bygningsloven er viktig til vern om naturmiljo og
kulturminner. Loven er alene om & beskytte bygninger som
ikke er fredet fra a bli revet uten tillatelse, jf. § 93 bokstav d.

1.6 Skyldkrav ved ulike reaksjoner

Et mulig ulovlig forhold skal undergis en objektiv vurdering, dvs.
uten 4 trekke inn hvorvidt den ansvarlige er a bebreide for
forholdet. Hvis det derimot blir spersmél om 4 anmelde et forhold
i den hensikt at straff blir vurdert av patalemyndigheten, ma det i
utgangspunktet foretas en vurdering av den ansvarliges skyld.
Etter plan- og bygningsloven er skyldkravet uaktsomhet, etter
straffeloven er hovedregelen at overtredelsen mé ha vert
forsettlig, dvs. med vilje. Skyldvurderingen ved spersmélet om
anmeldelse og straff modereres av reglene om foretaksstraff, hvor
kravet om skyld hos den ansvarlige ikke gjelder, se straffeloven
kap 3 a. Det er derfor ikke nagdvendig & vurdere subjektiv skyld i
forhold til et fortaks mulige straffansvar. Dette gjor
straffeforfalgingen av ulovligheter begéatt av foretak mer effektiv.



De samlede sanksjoner
ma framst& som
rimelige i forhold til
de overtredelser de
rammer og forholdene
foravrig

Utgangspunkt: Palegg
rettes mot foretak

1.7 Rimelighet og samordning - § 116 b

Bestemmelsen tradte i kraft 1.7.1997 og lyder:
”$ 116 b. Rimelighet og samordning

Sanksjoner skal sta i rimelig forhold til ulovligheten.
Dersom det utferdiges flere ulike typer sanksjoner for samme
overtredelse, ma disse samordnes slik at overtredelsen ikke
rammes pd en urimelig mate. Ved utferdigelsen av sanksjoner
skal det serlig tas hensyn til graden av eventuell uaktsomhet samt
grovheten og mulige fordeler av overtredelsen.

Finner plan- og bygningsmyndighetene at overtredelsen er
av bagatellmessig betydning, kan de helt avsta fra a forfolge
ulovligheten med sanksjoner. Beslutning om dette er ikke G anse
som enkeltvedtak.”

Sanksjoner skal sta i rimelig forhold til ulovligheten og flere
reaksjoner ma ikke ramme en overtredelse pa en urimelig mate.
Ved avgjerelsen av hva som vil vere en samlet rimelig reaksjon
bar det tas hensyn til graden av skyld hos tiltakshaver/ansvarlig
foretak. Relevante momenter vil ogsa vare overtredelsens
grovhet, og de skadevirkninger den medforer. Likeledes ber det
tas hensyn til hvilke fordeler tiltakshaver har oppnadd ved
ulovligheten. Momentene ma avveies i forhold til det
grunnleggende prinsipp om at plan- og bygningslovgivningen skal
folges. De sanksjoner som velges mé ikke fore til at
helhetsresultatet blir urimelig.

Beslutning etter § 116 b annet ledd om & avsta fra a forfolge
et ulovlig forhold av bagatellmessig betydning er ikke et
enkeltvedtak, og kan folgelig ikke paklages.

1.8 Hvem kan sanksjoner rettes mot?

Palegg/forelegg skal kunne rettes mot «den ansvarlige». Det
medforer en utvidelse fra tidligere. Etter lovendringen i 1995 er
det adgang til & rette palegg/forelegg mot tiltakshaver, ansvarlig
seker og utferende, prosjekterende, kontrollerende samt den som
star for eventuell ulovlig bruk. Sanksjonsreglene korresponderer
med reglene om ansvar i plan- og bygningsloven kapittel XVI. I
forhold til de ansvarlige foretak tas det utgangspunkt i
ansvarsfordelingen i ansvarsoppgaven. I tillegg mé ansvaret
fremga av hvordan ansvaret er beskrevet i sosknaden om
ansvarsrett for det enkelte foretak. Den som har ansvaret for den
del av tiltaket hvor ulovligheten finnes, er rett adressat for
sanksjonen. Privatrettslige avtaler mellom partene med
ansvarsfordeling i strid med ansvarsoppgavene er ikke bindende
for plan- og bygningsmyndighetene. Se videre nedenfor under
avsnittet om pélegg.

I utgangspunktet skal reaksjoner rettes mot ansvarlige foretak og
ikke mot personer. Hvem som skal motta for eksempel et palegg



Tiltakshaver vil vare
adressat for péalegg der
ansvarlig ikke kan
rammes

Etter ferdigattest er i
utgangspunktet eier
eller annen
rettighetshaver
ansvarlig

kan avhenge av om byggearbeidet er i gang eller avsluttet.
Reaksjonene vil variere etter hvilket omrade det enkelte foretak
har pétatt seg ansvaret for.

Tiltakshaver vil vaere adressat for sanksjoner der ansvarlige
foretak ikke kan rammes, eller der det er uklart hvem som er
ansvarlig. Dette kan vaere aktuelt der det er prosjektering eller
utforelse som ikke dekkes av ansvarsoppgaven, eller der det er
begrunnet tvil om hvilke av de ansvarlige foretak som har
ansvaret.

Ansvarlig sgker er ansvarlig for at seknaden viser at tiltaket er
planlagt slik at det tilfredsstiller alle krav i eller i medhold av
plan- og bygningsioven. Ansvarlig prosjekterende kan palegges &
omprosjektere, eller & foreta nye beregninger der det lovstridige
forhold skyldes prosjekteringen. Ansvarlig prosjekterende kan
ikke pélegges a foreta rettinger i utfert ulovlig arbeid som er i trad
med prosjekteringen.

Ansvarlig samordner vil ikke kunne palegges a rette eller utfore
fysiske arbeider. Det kan bare reageres mot ansvarlig samordner
for forhold som har sammenheng med utferelsen av
samordningsoppgavene.

Ansvarlig utferende vil i praksis vere den mest aktuelle 4 rette
sanksjoner mot i utforelsesfasen. Den utferende vil ikke vaere
forpliktet til & rette forhold som er i henhold til det som er
prosjektert og kontrollert.

Ansvarlig kontrollerende har ansvar for at kontrollen blir utfert i
samsvar med de godkjente kontrollplanene. Kontrollaren kan ikke
palegges & rette feil eller unnlatelser ved selve tiltaket selv om en
ulovlighet ikke ville oppstétt, eller fatt et begrenset omfang,
dersom kontrollen hadde avdekket den. Eventuelle reaksjoner kan
vere palegg om ny kontroll, eventuelt uavhengig kontroll, eller
reaksjoner mot ansvarsretten, se kapittel 3 nedenfor.

Etter at et tiltak er ferdigstilt og ferdigattest er gitt ma palegg i
utgangspunktet rettes mot tiltakets eier, men leietaker eller andre
rettighetshavere kan ogsi vare adressater for palegg. Et eksempel
pa det sistnevnte er ulovlig bruk. Ferdigattest kan ogsa helt eller
delvis gjores om etter forvaltningslovens regler. Slik kan et
ansvarlig foretak folges opp i trdd med hensikten bak
ansvarsreformen fra 1995. Dette forutsetter at det kan pévises
arsakssammenheng mellom det ulovlige forhold og de handlinger
eller unnlatelser som det aktuelle ansvarlige foretak har hatt
ansvar for.



Pélegget folger
adressaten og blir ikke
uten videre en heftelse
pa eiendommen

Pélegget hviler formelt
fortsatt pa
overdrageren

Ny eier kan palegges
retting

1.9 Skifte av ansvarlig foretak

Ved skifte av ansvarlige foretak vil ikke palegg i forste omgang
kunne rettes mot et tidligere ansvarlig foretak dersom ansvaret for
det utforte er overtatt. Det er viktig at det utarbeides en grundig
dokumentasjon for hvor langt utferelse og kontroll er kommet,
eller at det nye ansvarlige foretak pétar seg ansvar for det utforte.
Dette ber gjores for skifte av ansvarlig foretak finner sted.

1.10 Hvem er bundet av en sanksjon?

Sanksjoner ma rettes mot bestemte fysiske eller juridiske personer
og forplikter bare adressatene. Dette innebaerer at i de tilfeller det
ma fattes flere vedtak, for eksempel ved at et palegg blir fulgt opp
av tvangsmulkt etter § 116 a, ma begge vedtak rette seg mot
samme adressat.

Ved overdragelse av tiltaket gér ikke plikten etter et pdlegg over
pé nye eiere. En sanksjon blir ikke uten videre en heftelse pa
eiendommen og folger ikke denne ved overdragelse. Derimot er
det ikke noe i veien for at eieren tinglyser palegget som en
heftelse pa eiendommen, slik at den som til enhver tid eier
eiendommen er forpliktet.

Den som har fétt palegg etter pbl § 113, blir ikke kvitt
forpliktelsen ved & overdra eiendommen. Forpliktelsen hviler
fortsatt pa overdrageren, jf. Rt. 1991 s. 1219. Hoyesterett slo fast
at forpliktelsen besto, men tvangsfullbyrdelsen var umulig fordi
den tidligere eier ikke hadde disposisjonsrett over bygningen etter
overdragelsen.

En godtroende kjoper kan palegges retting av ulovlige arbeider
som er utfert for ervervet. Det ma imidlertid treffes nye vedtak
rettet mot den nye eier.

2. NARMERE OM DE ENKELTE BESTEMMELSENE

2.1 Palegg - § 113

Den generelle bestemmelsen om pélegg er pbl § 113. Et palegg er
utgangspunkt for eventuelle ytterligere reaksjoner. En rekke andre
reaksjoner forutsetter at det er gitt et palegg. At det foreligger
alternative hjemler for pélegg er ikke til hinder for & forankre
paleggeti § 113.

Bestemmelsen lyder:
”§ 113. Stansing av ulovlig arbeid og oppher av ulovlig bruk.
Fjerning eller retting av ulovlig utfort arbeid

Ved forhold i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold
av denne loven, kan plan- og bygningsmyndighetene gi den
ansvarlige palegg med frist om retting av dette, herunder forbud



§ 113 gir hjemmel for
4 ramme alle typer
overtredelser — ogsé
unnlatelser

Ogsa arealbruk i strid
med plan rammes

mot fortsatt virksomhet. Om nodvendig kan plan- og
bygningsmyndighetene kreve hjelp av politiet for giennomforing
av palegg om stansing av arbeidet eller opphor av bruk. Ved
utferdigelsen av palegg skal det settes frist for oppfyllelse og gis
opplysning om at vedtaket vil kunne folges opp med forelegg som
kan fa virkning som rettskraftig dom.

Plan- og bygningsmyndighetene kan ikke reise soksmal etter
denne paragraf for forelegg etter § 114 er utferdiget.”

2.1.1 Anvendelsesomradet

§ 113 omhandler brudd pé plan- og bygningslovgivningen eller
vedtak i medhold av denne, jf. § 113 innledningsvis “forhold i
strid med bestemmelser”. Paragrafen omfatter mer enn
ulovligheter i forhold til konkrete avgjerelser som pabud, forbud
og serlige vilkar i tillatelser og dispensasjoner. Dette er en
utvidelse i forhold til tidligere lovgivning. Overtredelser er ikke
begrenset til der det foreligger spesielle tillatelser til utfert arbeid
eller bruk av bygning. Det kan ogsé reageres pa ulovlig utfering
og plassering av ulike typer arbeid og innretninger. Ogsa
unnlatelser av & oppfylle vilkar i en tillatelse, som f.eks.
opparbeidelse av uteareal, rammes.

Forhold i strid med kommuneplanens arealdel, reguleringsplan og
bebyggelsesplan kan hdndheves med pélegg etter §113.
Bestemmelsen gjelder ikke bare der det foreligger brudd pé planer
med tilhgrende bestemmelser ved utferte fysiske tiltak. Arealbruk
og andre tiltak i strid med planen kan ogsa rammes, selv om
tiltaket ikke er melde- eller sgknadspliktig. Dette folger av pbl §
20-6 for kommuneplanens arealdel (“andre tiltak som kan veere til
vesentlig ulempe for gjennomforing av planen”) og § 31 for
reguleringsplaner (”Grunnen kan heller ikke pa annen mate tas i
bruk eller fradeles til formal som vil vanskeliggjore
gjennomforingen av planen”).

2.1.2 Pileggets innhold

Loven gir adgang til 4 gi den ansvarlige palegg om retting av
“forhold i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av denne
lov”. Ordlyden skal forstas i vid betydning og innebzrer en
utvidelse av virkeomrédet i forhold til tidligere rettstilstand. I
tillegg til & omfatte stansing/oppher og fjerning og retting av
utfort arbeid (som for lovendringen), vil palegg ogsa kunne gis for
a rette opp unnlatelser og forsemmelser. Bestemmelsen gir
eksempelvis grunnlag for & kreve vedlikehold (pbl § 89),
opparbeiding, innsending av seknad eller melding, samt pélegg
om omprosjektering og ytterligere kontroll eller dokumentasjon.

Er ansvaret delt opp, skal ett av de ansvarlig utferende foretak ha
et samordningsansvar, jf. § 98 nr. 3. I det ligger at foretaket skal
vare plan- og bygningsmyndighetenes adressat i utferelsesfasen.



Kontroller kan
palegges a foreta ny
kontroll

Frist settes av hensyn
til tvangs-
gjennomfering

Utgangspunkt: Palegg
rettes mot den
ansvarlige, subsidizert
mot tiltakshaver

Pélegg skal varsles
etter fvl § 17

Pélegg kan paklages til
overordnet myndighet

Det er imidlertid bare et ansvarlig utferende foretak som kan
pélegges & gjennomfore fysiske endringer.

Ansvarlig kontrollerende foretak kan pélegges & gjennomfore en
ny kontroll der det viser seg at kontrollen er mangelfull. At
kontrollen har sviktet vil likevel ikke frita det ansvarlig utferende
foretak for sitt ansvar. '

I folge pbl § 113 forste ledd tredje setning skal adressaten gis frist
for oppfyllelse. Fristen skal settes av hensyn til eventuell senere
tvangsgjennomfering. Palegget skal inneholde en rimelig frist
som vil variere med paleggets innhold, og det arbeid som ma
utfores for 4 oppfylle palegget. Hvis fristen har lopt ut uten at
forholdet er brakt i orden, kan plan- og bygningsmyndighetene ga
til tvangsgjennomfering, via tvangsmulkt, forelegg eller
domstolene.

2.1.3 Hvem kan palegget rettes mot

Palegget skal som hovedregel rettes mot et ansvarlig foretak.
Problemer kan oppsta der det f.eks. er tvil om det er
prosjekteringen eller utferelsen som er arsak til at et forhold ikke
er lovlig, eller hvem av to utforende foretak som har gjort feil. 1
slike tilfeller vil palegg kunne rettes direkte mot tiltakshaver.

Er arbeidet ferdigstilt og ferdigattest utstedt for en ulovlighet
oppdages, kan et ansvarlig foretak pa visse vilkar vere adressat
for palegg, se ovenfor i avsnitt 1.8. Et slikt forhold vil kunne fa
betydning for senere lokal eller sentral godkjenning for
ansvarsrett for det ansvarlige foretak som har forsemt seg.

Palegg ma formuleres som en plikt til & foreta noe eller avsta fra
noe pa en slik méte at det eventuelt senere kan fullbyrdes.

2.1.4 Saksbehandlingsregler

Péilegg er et enkeltvedtak, jf. forvaltningsloven (fvl) § 2. Lovens
regler om forhdndsvarsel, dokumentinnsyn, partsuttalelser og
begrunnelse gjelder saledes for vedtak om palegg. Nar det gjelder
varsel, bar man i tillegg til & varsle det ansvarlige foretak ogsa
varsle tiltakshaver.

Péalegg kan paklages til overordnet myndighet, jf. pbl § 15. En slik
klage vil ikke ha betydning for paleggsfristen, med mindre den gis
oppsettende virkning etter fvl § 42. Nér man mottar en klage pa et
palegg, ber det foretas en vurdering av om det skal gis
oppsettende virkning. Er det begrunnet tvil om lovligheten av
palegget, bar utsatt iverksetting besluttes. Det ber imidlertid
presiseres overfor adressaten at dette er en forelopig avgjerelse.
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Palegget er ikke i seg
selv tvangsgrunnlag

Péalegget ber inneholde
varsel om forelegg

Tilstrekkelig med
alvorlig tvil om det

foreligger ulovlige
forhold

Ulovlig bruk

Formelle mangler

2.1.5 Oppfelging av pilegg som ikke er etterkommet

Et pélegg etter § 113 gir ikke adgang til tvangsfullbyrdelse (etter
tvangsfullbyrdelseslovens regler) av palegget i seg selv.

Hvis palegget ikke etterkommes, mé det framtvinges en
oppfyllelse - enten gjennom forelegg etter pbl § 114, ved
tvangsmulkt etter § 116 a, tvangsfullbyrdelse etter § 115 eller
dom.

Politiets bistand ved gjennomfering av palegg er av spesiell
karakter, og faller utenfor reglene i tvangsfullbyrdelsesloven, se
nedenfor under avsnitt 2.2.2.

Dersom det blir nedvendig & folge opp palegget med et forelegg
etter pbl § 114, mé vedtaket om pélegg etter § 113 inneholde
opplysninger om at det kan bli fulgt opp med et forelegg, og at
forelegget kan fa virkning som rettskraftig dom. Pélegget blir ikke
ugyldig om opplysningene mangler. Det er likevel viktig at denne
opplysningen gis, da en ved péleggsfristens utlep kan gé direkte
videre med forelegg uten ytterligere varsel. Dersom det ikke er
gitt slike opplysninger, méa eventuelt forelegg varsles sarskilt etter
pbl § 114.

2.1.6 Hva skal til for 4 vedta stoppordre?

Pbl § 113 forste ledd gir hjemmel for stoppordre ved ulovlige
forhold. I en dom inntatt i Rt. 1976 s. 1376, har Hoyesterett sagt
at det er nok for & gi stansningspélegg at det - fra myndighetenes
side - oppstar alvorlig tvil om de krav som stilles i reglene er
oppfylt. Det er altsa ikke nodvendig & konstatere at et arbeid
objektivt sett er ulovlig for & kunne kreve det stanset. I slike
tilfeller vil det vere tiltakshaver eller det aktuelle ansvarlige
foretak som ma dokumentere lovligheten av tiltaket.

Det kan ogsa gis stoppordre for & bringe ulovlig bruk til oppher.

Dersom et palegg ma gis raskt etter at en ulovlighet er oppdaget,
kan forhindsvarsling unnlates eller gis muntlig. I tilfeller der det
er helt nedvendig kan pélegget ogsa gis muntlig. Det forutsettes

da at det i ettertid blir bekreftet og begrunnet skriftlig.

Formelle og materielle regler er i prinsippet likestilt som
ulovligheter. Rent formelle ulovligheter kan derfor ogsa begrunne
et stansningspélegg. Hvis vedkommende tiltakshaver ikke har
tillatelse til igangsetting, kan kommunen kreve arbeidet stanset,
selv om bygget ikke strider mot de materielle bestemmelsene i
loven. Forsemt melding for arbeider som krever slik melding kan
ogsa begrunne et stansningsvedtak. Tiltakshaver ber likevel fa
anledning til & sgke om tillatelse eller sende inn melding for det
kreves eventuell retting eller fjerning. Dersom tiltaket avslas, kan
det gis palegg om retting eller fijerning av tiltaket samtidig med
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Offentlig orden og fare
for allmennheten

avslaget, vanligvis forutsatt at parten er varslet om at et slikt
vedtak vil kunne treffes.

I stansningsvedtak etter § 113 forste punktum kan det gis
pélegg om retting som er n@dvendig for & gjenoppta arbeid
eller bruk.

2.2 Tvangsgjennomforing av palegg

2.2.1 Direkte adgang til tvangsgjennomfering

Adgangen til direkte tvangsgjennomfering uten 4 matte ga veien
om namsretten er opprettholdt i pbl § 113 forste ledd annen
setning. Vedtak om stans i ulovlige arbeider eller ulovlig bruk kan
kommunen selv gjennomfere, eventuelt med hjelp av politiet.
Gjenopprettende tiltak — f.eks. a fjerne noe som er ulovlig oppfert,
m4é gjennomfores ved et ordinaert pdlegg om fjerning. Dette ma
eventuelt folges opp med tvangsmulkt etter § 116 b eller
tvangsgjennomferes ved forelegg etter pbl § 114.

Etter lovendringen av 1995 kan palegg ogsa gis for & stanse
ulovlig arbeid som utferes uten nadvendig samtykke eller
tillatelse etter andre bestemmelser i plan- og bygningsloven enn

§ 93. Det samme gjelder arbeid som utfores uten at det er sendt
formell melding — se saksbehandlingsforskriften (SAK) § 20.
Dette gjelder ogsa for tiltak som i folge SAK §§ 5, 6 og 7 kan
utfores uten saksbehandling etter pbl, dersom de er utfort i strid
med de materielle reglene i plan- og bygningslovgivningen og det
ikke er gjort unntak fra slike regler.

Det kan ogsa gripes inn dersom byggarbeid utferes i strid med gitt
tillatelse.

Nar det gjelder inngripen overfor ulovlig bruk, gjelder § 113 all
type bruk, den er ikke begrenset til bruk i strid med pbl §§ 91a, 93
eller 99 som var tilfelle for lovendringen i 1995.

2.2.2 Hjelp av politiet

Etter § 113 forste ledd annet punktum kan plan- og
bygningsmyndighetene om nedvendig kreve hjelp av politiet ved

gjennomforing av pélegg om stans av arbeidet eller oppher av
ulovlig bruk.

Politiet har ingen alminnelig plikt til & gripe inn overfor forhold
som finnes i strid med plan- og bygningslovgivningen. Bare der
det oppdages forhold som medforer alvorlig forstyrrelser av den
offentlige orden eller stor fare for allmennheten eller
enkeltpersoner, kan politiet ha en selvstendig plikt til & gripe inn.
Formalet vil i sa fall ikke veere & handheve plan- og
bygningsloven, men eksempelvis & forhindre skade.
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Ny sanksjonstype

Tvangsmulkt er ikke
straff, men et
virkemiddel for &
framtvinge lovlig
tilstand

Politiets hjelp etter § 113 kan bl.a. omfatte praktisk hjelp som
lasing og plombering av derer og fjerning av personer (dog ikke
rene utkastelsesforretninger), og er et eksempel pa direkte tvang
med grunnlag i et forvaltningsvedtak (palegg). Anmodning om
slik bistand kan vere aktuelt der det haster med at arbeid eller
bruk oppherer. I disse tilfellene er det viktig at vedtakene bygger
pé sikkert grunnlag.

2.3 Tvangsmulkt - § 116 a

Bestemmelsen lyder:
"¢ 116 a. Tvangsmulkt
Ved forhold i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold

av denne loven kan plan- og bygningsmyndighetene fastsette
tvangsmulkt for a fa gjennomfort gitte pdlegg, herunder forbud,
innen en scerskilt angitt frist. Tvangsmulkten kan fastsettes
samtidig med palegg om retting og loper da fra fristoversittelsen
for retting. Der tvangsmulkt ikke er fastsatt samtidig med palegg,
kan det ved overtredelse av palegget fastsettes ny frist. Det kan
fastsettes at mulkten loper sa lenge det ulovlige forhold varer,
og/eller at den ilegges som et engangsbelop. Tvangsmulkten
ilegges den ansvarlige for overtredelsen, og tilfaller kommunen.
Palegg om mulkt er tvangsgrunnlag for utlegg. Vedkommende
myndighet kan nedsette eller frafalle palagt mulkt nar scerlige
grunner taler for det.”

2.3.1 Innledning

I § 116 a ble tvangsmulkt innfert som en ny type sanksjon. Den er
ment & legge et press pé tiltakshaver eller de ansvarlige foretak for
a fa rettet opp ulovlige forhold.

Formalet med tvangsmulkt er & motivere adressaten til & innrette
seg lovlig. Vedtaket om tvangsmulkt vil alltid vare et betinget
vedtak, der tvangsmulkten kan avverges ved 4 folge et palegg om
a innrette seg lovlig. Adressaten skal alltid ha tilstrekkelig frist til
a innrette seg etter palegget for & bringe det ulovlige forholdet til
oppher. Tvangsmulkten har virket etter sin hensikt nar den
ansvarlige innretter seg slik at mulkten ikke paleper. I motsetning
til straff, som er en reaksjon mot en allerede utfort ulovlig
handling, er tvangsmulkten utferdiget slik at adressaten selv kan
forhindre at tvangsmulkt paleper. Det mé ikke vedtas tvangsmulkt
der det er umulig a oppfylle palegget. Tvangsmulkten ville i sa
fall ikke ha annen hensikt enn & fungere som forsek pa straff.

Plikten til & betale tvangsmulkt er ikke avhengig av skyld, men

utloses nér et objektivt ulovlig forhold opprettholdes etter
fristutlepet 1 palegget.
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Mulkten tilfaller
kommunen

Kan brukes overfor
alle typer overtredelser

Det er adgang til &
vedta samme frist for
palegg og tvangsmulkt
der det er
hensiktsmessig

Personkretsen for
tvangsmulkt er den
samme som for plegg

Tvangsmulkt tilfaller kommunen ogsé der statlige plan- og
bygningsmyndigheter eventuelt har vedtatt tvangsmulkt.

2.3.2 Nar kan det fastsettes tvangsmulkt

Tvangsmulkt kan brukes ved alle typer overtredelse av plan- og
bygningsloven med underliggende regelverk. Likeledes vil alle
typer tiltak som kan pabys eller forbys i palegg vaere gjenstand for
oppfyllelse ved tvangsmulkt. Det er anledning til & vedta
dagmulkt og/eller engangsmulkt. Vedtas det badde dagmulkt og
engangsbelop ma disse tilpasses hverandre slik at de til sammen
ikke blir urimelige. A ilegge et hoyt engangsbelap kan vare
hensiktsmessig der det foreligger en alvorlig overtredelse eller det
ulovlige utgjer en fare for helse, miljo og sikkerhet eller det er
andre grunner for at forholdet ber rettes snarest mulig. Nar
tidsmomentet har mindre betydning kan dagmulkt vare aktuelt.

2.3.3 Forholdet til vedtak om palegg

Pbl § 116 a apner for at vedtak om tvangsmulkt kan treffes
samtidig med pélegg etter pbl § 113. Mulkten kan ikke begynne &
lope for fristen i palegget er ute. Tvangsmulkten forfaller forste -
virkedag etter at fristen er ute. Er det gitt dagmulkt vil denne
pélope fra forste dag. Det er uttalt i forarbeidene at adgangen til &
vedta tvangsmulkt allerede i palegget bare bor benyttes helt
unntaksvis. Departementet ser ikke grunn til 4 viderefore dette
standpunktet. Bestemmelsens ordlyd gir uttrykk for at det er
adgang til & vedta begge deler samtidig. Det kan heller ikke anses
a vaere serskilt inngripende for den private part 4 f4 fastsatt
samme frist for oppfyllelse av palegg som tidspunkt for nar
tvangsmulkt eventuelt vil pdlepe. At tvangsmulkten péleper ved
utlepet av fristen kan ikke anses & vare urimelig. Departementet
mener derfor at det kan fastsettes tvangsmulkt samtidig med det
tilherende palegg.

Hvis plan- og bygningsmyndighetene tar sikte pa & treffe vedtak
om tvangsmulkt samtidig med palegget, mé adressaten f beskjed
om det i varsel etter fvl § 16. Dersom tvangsmulkten forst vedtas
etter utlopet av fristen i et palegg, skal det gis et nytt palegg med
en ny frist for tvangsmulkten kan palepe.

2.3.4 Hvem kan ilegges tvangsmulkt

Som ved palegg kan vedtak om tvangsmulkt vedtas mot et
ansvarlig foretak eller den som har juridisk raddighet over tiltaket.
De samme begrensninger som ved palegg gjelder her. Den som er
adressat for tvangsmulkt mé veere identisk med den som har
mottatt palegg nar palegget er gitt pa forhand.

2.3.5 Saksbehandling

Pélegget behover ikke gis etter § 113, det kan vaere gitt med
annen hjemmel i plan- og bygningsloven. Vedtak om tvangsmulkt
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Forvaltningslovens
saksbehandlingsregler
gjelder

Klage gis ikke
automatisk
oppsettende virkning

Forelegg kan
utferdiges nar palegg
ikke er etterkommet

Rettskraftig forelegg
har samme virkning
som dom og kan
tvangsfullbyrdes

er et enkeltvedtak. Det ma gis varsel etter fvi og den
tvangsmulkten rettes mot ma fa anledning til & uttale seg. I
vedtaket mé det klart framga hvem som er adressat og gis en frist
som gjer det mulig & rette seg etter palegget.

Vedtak om tvangsmulkt kan paklages. Klagen kan f.eks. gjelde
rimeligheten, jf. §116 b forste ledd, fristens lengde eller sterrelsen
pa belapet. Klageorganet har den samme myndighet som i klage
pa andre vedtak etter plan- og bygningsloven. Palegget som ligger
til grunn for tvangsmulkten vil ogsé kunne preves prejudisielt
dersom det ikke tidligere har vert gjenstand for klage.

Hvis vedtak om tvangsmulkt paklages, vil tvangsmulkt likevel
palepe og forfalle etter paleggsfristen. Dersom klagen gis
oppsettende virkning etter forvaltningslovens § 42, vil
tvangsmulkten palape etter fristen, men belopet forfaller ikke for
klagesaken er endelig forvaltningsmessig avgjort i adressatens
disfaver. Tvangsmulkten bortfaller dersom klagen gis medhold.

2.4 Forelegg - § 114

Bestemmelsen lyder:
”§ 114. Forelegg om plikt til G etterkomme palegg eller forbud

Plan- og bygningsmyndighetene kan utferdige forelegg mot
den som innen fastsatt frist unnlater d etterkomme pdlegg eller
Jforbud som er gitt med hjemmel i denne lov. Der det er gatt mer
enn 6 maneder siden palegget eller forbudet ble gitt, skal den som
forelegget rettes mot gis anledning til a uttale seg for forelegget
utferdiges. Forelegget skal gi opplysning om bestemmelsene i
annet ledd, og skal, sa langt mulig, forkynnes for den det er rettet
mot.

Den som forelegget er rettet mot kan reise soksmal mot det
offentlige for G fa forelegget provd. Blir soksmadl ikke reist innen
30 dager fra forkynnelsen, har forelegget samme virkning som
rettskraftig dom, og kan fullbyrdes etter reglene for dommer.

Forelegg kan ikke paklages.”

2.4.1 Anvendelsesomradet

Etter § 114 kan manglende etterlevelse av innholdet i palegg og
forbud foelges opp med forelegg. Plan- og bygningsmyndighetene
kan utferdige forelegg ved alle forhold i strid med gjeldende
regler eller konkrete vedtak. Forelegg kan fa samme
rettsvirkninger som en rettskraftig dom, dvs. at forelegget kan
tvangsfullbyrdes etter reglene i tvangsfullbyrdelsesloven.
Vanligvis ma forvaltningen reise sak for domstolene for & fa
grunnlag for tvangsgjennomfering av et offentlig vedtak, men ved
bruk av forelegg er initiativet til & gé til seksmél hos den
forelegget er rettet mot. Det er i slike tilfeller den private part som
ma ga til seksmal innen 30 dager etter forkynnelsen for &
forhindre at det etableres tvangsgrunnlag ved forelegg. Det
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Det ma alltid vere gitt
pélegg

Seksmal rettes mot
den myndighet som
har utferdiget forelegg

30 dagers frist

presiseres at i utgangspunktet gjelder et forelegg som en
fastsettelsesdom, ikke som en fullbyrdelsesdom. Dette innebeerer
at namsmyndighetene ma fastsette tvangsmidlene for fullbyrdelse
av forelegget.

2.4.2 Saksbehandling

Den tidligere adgangen til & gi forelegg uten forutgdende pélegg
er opphevet. Forelegg vil na alltid vare oppfelging av tidligere
gitte palegg eller forbud, f.eks. etter § 113. Varslingsregelen i
tidligere § 114 fjerde ledd ferste setning er flyttet til § 113.
Samtidig er varslingsregelen i § 114 beholdt for de tilfeller der det
er gatt mer enn 6 méaneder siden palegg eller forbud ble gitt. Det
ma da utstedes nytt varsel. Ogsé fylkesmannen/departementet kan
utferdige forelegg.

2.4.3 Seksmal

Eventuelt seksmal skal anlegges mot den som har utferdiget
forelegget. Er det et kommunalt organ, skal vedkommende
kommune sta som saksgkt. Det gjelder selv om det underliggende
forhold skulle veere paklaget og avgjort av fylkesmannen.

2.4.4 Frist for & g4 til ssksmal mot forelegget

Forelegget er rettskraftig nar 30 dager er gétt uten at sak er reist
for domstolen. Fristen avbrytes ved at stevning er «avgitt til
posten» i lopet av fristens siste dag, jf. domstolsloven § 146 forste
ledd.

2.4.5 Om forelegg i saker som er brakt inn for
Sivilombudsmannen

Ombudsmannens arbeidsomrade omfatter ikke domstolenes
virksomhet og unntaket gjelder ogsa avgjerelser som ved klage,
anke eller annet rettsmiddel kan bringes inn for en domstol.
Dersom en sak er tatt opp til neermere undersekelse hos
ombudsmannen vil det tale for at plan- og bygningsmyndighetene
avventer ombudsmannens behandling av saken for det eventuelt
utferdiges forelegg.

Dersom fylkesmannsembetene blir kjent med at en sak er klaget
inn for ombudsmannen ber kommunene informeres om dette.
Hvis kommunene pa tross av at saken er brakt inn for
ombudsmannen vurderer & vedta forelegg, ber ombudsmannen
informeres.
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Adgang til & f&
umiddelbar
tvangsfullbyrdelse ved
bl.a. farlige forhold

Fareregelen gjelder
bare der faren kommer
fra en bygning

2.5 Tvangsfullbyrdelse - § 115

Bestemmelsen lyder:
"§ 115. Tvangsfullbyrding

Blir pdlegg i rettskraftig dom eller dermed likestilt forelegg
ikke etterkommet, kan plan- og bygningsmyndighetene la de
nodvendige arbeider utfore for regning av den som dommen eller
forelegget er rettet mot uten at det er ngdvendig med kjennelse
etter tvangsfullbyrdelsesloven § 13—14.

Plan- og bygningsmyndighetenes pdlegg kan fullbyrdes etter
reglene i tvangsfullbyrdelsesloven § 13—14 uten at dom eller
forelegg kreves, nar det gjelder forhold som medforer fare for
dem som oppholder seg i bygningen eller andre, dersom palegget
ikke er etterkommet innen fastsatt frist. Kommunens palegg er
scerlig tvangsgrunnlag dersom palegget gjelder forhold som
medforer fare for dem som oppholder seg i bygningen eller andre,
og palegget ikke er etterkommet innen fastsatt frist. Det samme
gjelder nar midlertidig dispensasjon etter § 7 er tatt tilbake, eller
ndr pabudt arbeid som vilkar for midlertidig brukstillatelse etter §
99 nr 2 ikke er utfort, eller palegg om a fjerne eller rette skilt m.v.
etter § 107 ikke er etterkommet innen fastsatt frist.”

Bestemmelsens forste ledd regulerer plan- og
bygningsmyndighetenes rett til fysisk & gjennomfore gitte palegg
uten kjennelse etter tvangsfullbyrdelsesloven § 13-14.

Bestemmelsen i pbl § 115 annet ledd er uforandret. Plan- og
bygningsmyndighetene kan i visse tilfeller gé direkte til
namsretten for & fa kjennelse for tvangsfullbyrdelse uten forst &
utferdige forelegg etter § 114. Denne adgangen til umiddelbar
tvangsfullbyrdelse gjelder ved farlige forhold og visse andre
titfeller der det ikke er funnet tilstrekkelig grunn til 4 kreve 4 gé
veien om forelegg.

De tvangsmidler som namsretten kan bestemme i sin kjennelse er
enten at plan- og bygningsmyndighetene fér rett til & gjennomfoare
innholdet i palegget, eller at namsmyndigheten selv skal utfore
det, eller en lopende mulkt inntil palegget blir fulgt av adressaten,
jf. tvibl § 13-14.

Adgangen til direkte tvangsfullbyrdelse av pélegg er begrenset til
tilfeller der faren skriver seg fra bygning. Er faren som truer fra
en innretning eller et anlegg overhengende, kan myndighetene
gripe inn etter sedvanerett eller nedrettslige betraktninger.

Huvis et forelegg ikke blir fulgt, kan plan- bygningsmyndighetene
la de nedvendige arbeider utfore pa de ansvarliges bekostning
etter § 115 forste ledd. Denne avgjorelsen kan treffes uten at det
er nadvendig med namsrettens kjennelse etter tvibl § 13-14, og
forvaltningslovens regler vil her ikke komme til anvendelse. Det
fremgér for evrig av forarbeidene til bygningsloven at
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Dekning av utfort
arbeid blir et ordinaert
pengekrav

Kommunen kan
begjere
forhéndskjennelse

Kommunen kan fa
fastsatt lopende mulkt

Palegg etter § 115
andre ledd kan
tvangsfullbyrdes uten
a ga veien om palegg

tvangsfullbyrdelsesloven generelt skal gjelde, jf. Innstilling fra
komiteen til revisjon av bygningsloven, 1960 s. 191.
Bygningslovens regler og forutsetninger ble fort videre i plan- og
bygningsloven.

Nar et slikt arbeid er utfort, vil kommunen fa et ordinaert
pengekrav mot den ansvarlige og sterrelsen av kravet kan
kommunen fa avgjort ved namsrettens kjennelse etter tvibl § 13-
14 andre ledd andre setning. Med grunnlag i denne kjennelsen kan
kommunen ta utlegg for det aktuelle belgp. Slikt utlegg medforer
panterett, jf. tvibl § 7-1.

I stedet for & vente med & kreve kjennelse for & fastsette belapet til
arbeidet er utfert, kan kommunen etter tvfbl § 13-14 andre ledd
forste setning kreve forhandskjennelse hvor namsretten vil
avgjere de sannsynlige utgifter som vil palepe. Kjennelsen gir
grunnlag for & begjere utlegg slik at kommunen fér panterett for
arbeidene settes i gang. Nér arbeidene er utfert, kan den
ansvarlige klage til namsretten over kravet.

En annen lesning enn & la arbeidet utfore pa den ansvarliges
bekostning, er at plan- og bygningsmyndighetene anmoder om en
lopende mulkt fastsatt av namsretten, jf. tvibl § 13-14 forste ledd.
Mulkten ber veere sapass stor at den blir et effektivt tvangsmiddel
og mulkten tilfaller statskassen. Standpunkt til mulkten (ved at
utlegg tas for de palepte summer) ma tas hver 8. uke (jf. tvibl §
13-8).

§ 115 andre ledd har som nevnt gatt et skritt videre nér det
gjelder:

1. Pélegg som reiser seg av at en midlertidig dispensasjon
etter pbl § 7 er tilbakekalt.

2. Palegg knyttet til bygning og til forhold som frembyr
direkte fare, jf. §§ 89-91 (Analogier mht. begrepet
«bygningy er ikke anvendbare her pga. vedtakets spesielle
stilling).

3. Pabudt arbeid som vilkér for midlertidig brukstillatelse
etter § 99 nr. 2 som ikke er utfort.

4. Pélegg om & fjerne eller rette skilt mv. etter § 107 som
ikke er etterkommet innen fastsatt frist.

I disse tilfellene vil et palegg kunne tvangsfullbyrdes direkte, dvs.
uten & g veien om forelegg i § 114, men det kreves namsrettens
kjennelse etter tvfbl § 13-14. Ogsa her blir arbeidet utfort pa
sakspktes bekostning og de samme fremgangsmater i
tvangsfullbyrdelsesloven som er referert ovenfor (under avsnittet
om § 115 forste ledd) vil vare aktuelle.

Situasjonene med denne enklere tvangsgjennomferingen kan
sammenfattes i at de lett/ofte vil kunne inntre, forholdene vil
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Pélegg etter § 115
andre ledd er direkte
tvangsgrunnlag

Pélegg ma rettes mot
eier eller annen
rettighetshaver

Alle former for ulovlig
bruk rammes

Palegg etter § 89 rettes
mot eier

Pélegg om oppher av
ulovlig bruk kan rettes
mot brukeren

vanskelig by pé slik tvil at det er rimelig grunn til forst & kreve
dom eller at innholdet i palegget er av relativt liten rekkevidde.

I de tilfeller som er nevnt i pbl § 115 annet ledd er palegget
saerskilt tvangsgrunnlag etter tvibl § 4-1 tredje ledd. Det er noe
uklart om tvibl § 4-18 far anvendelse slik at parten ma gis ny frist
pa 14 dager med beskjed om at oversittelse medferer at direkte
tvangsfullbyrdelse vil bli begjert. Pbl § 115 annet ledd inneholder
ikke noe krav om at fristen skal vere ledsaget av beskjed om at
palegget er serskilt tvangsgrunnlag. God forvaltningsskikk kan
tilsi at adressaten ber orienteres om dette i palegget.

2.6 Saerlig om bestaende bygg og andre tiltak

2.6.1 Generelt

Ved bestiende bygg menes her bygninger som er ferdigstilte. Til
forskjell fra utfarelsesfasen er det vanligvis ikke her noe ansvarlig
utforende foretak som det kan rettes palegg mot ved ulovlige
forhold. Palegg ma derfor rettes mot eier av (eller annen
rettighetshaver til) tiltaket. Unntak kan tenkes der en ferdigattest
blir helt eller delvis omgjort etter forvaltningslovens regler.

For «ulovlig bruk» var § 113 tidligere begrenset til «bygning eller
innretningy slik at de fleste utomhusarealer falt utenom. Etter.
lovendringen gjelder det alle former for ulovlig bruk.

2.6.2 Seerlig om pélegg i tilknytning til eksisterende bygning
og tiltak.

Palegg om 4 rette ulovlige forhold som har oppstatt som folge av
forsemt vedlikehold skal rettes mot eieren. Det folger av pbl § 89
som ved lovendringen i 1995 understreket at eieren har et
selvstendig ansvar for vedlikeholdet overfor plan- og
bygningsmyndighetene.

Palegg om oppher av ulovlig bruk, kan rettes mot brukeren.
Eieren er ogsa ansvarlig som utleier og kan ogsa straffes etter pbl
§ 110 nr. 3 som den som «lar bruke» en bygning. Nér arbeidene er
avsluttet, vil ikke de ansvarlige foretakene i byggeprosessen
normalt ha anledning til & rette ulovligheter. Eventuelle pdlegg ma
derfor i slike tilfelle rettes til rettighetshaver. Rettighetshaver er
den som etter avtale eller pd annet grunnlag har den privatrettslige
radighet over tiltaket. Dette vil sdledes vaere eier, bruksrettshaver
eller andre som er i en lignende stilling.

Etter § 92 b har plan- og bygningsmyndighetene hjemmel til &
foreta kontroll av arealer og tiltak som ikke faller under
kontrollreglene i loven. Forutsetningen er at det foreligger en
begrunnet mistanke om ulovlige forhold som kan medfere fare
eller ulempe, eller det er behov for & vurdere palegg etter § 89.
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Tilbaketrekking av
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inngripende tiltak

Detaljerte regler i
GOF

Konkret vurdering

Overtredelsens art og
grovhet sentral

Etter bestemmelsens tredje ledd kan nedvendige palegg rettes mot
eier.

3. REAKSJONER MOT ANSVARLIGE FORETAK

En tilbaketrekking av retten til & std som ansvarlig foretak er en
reaksjon som skiller seg fra de gvrige reaksjoner etter plan- og
bygningsloven, idet den er rettet mot et av de ansvarlige
foretakene og ikke mot tiltaket i seg selv. En tilbaketrekking av
ansvarsrett for et konkret tiltak kan fa betydning for foretakets
kontraktsmessige forpliktelser. Det kan séledes vere en
inngripende reaksjon som kan ramme gkonomien i foretaket.

3.1 Tilbaketrekking av lokal godkjenning

Tilbaketrekking av lokal godkjenning av ansvarsrett er hjemlet i
pbl § 93 b nr. 3 for ansvarlig seker, prosjekterende og
kontrollerende og i § 98 nr. 4 for utferende og samordner.

I forskrift om godkjenning av foretak for ansvarsrett (GOF) er det
gitt mer detaljerte regler. Etter GOF § 20 kan ansvarsretten
trekkes tilbake dersom den ansvarlige i "vesentlig grad har
unnlatt” & gjore sitt arbeid i samsvar med loven “og har unnlatt a
Jolge palegg fra kommunen om a rette avvik”.

Det kreves at vedkommende i “vesentlig grad’ har brutt sine
plikter. Dette innebarer at ikke et hvilket som helst brudd kan
begrunne en tilbaketrekning. Hva som skal til ma baseres pa en
helhetsvurdering hvor flere elementer spiller inn.

Et sentralt moment i vurderingen er overtredelsens art og grovhet.
Hvis den eksempelvis innebzrer en fare for helse, miljo eller
sikkerhet, kan det tale for tilbaketrekking. Tilbaketrekkingen ma
ikke ga lenger enn nedvendig. I noen tilfeller kan f.eks. feilen ha
sin arsak i manglende kompetanse pa ett ansvarsomrade eller i en
funksjon, samtidig som det ansvarlige foretak anses kompetent pa
andre omrader det er godkjent for. En eventuell tilbaketrekking
kan da begrenses til det godkjenningsomradet hvor ulovligheten
er gjort. Et eksempel er der det ansvarlig utferende foretak ogsa er
godkjent for egenkontroll, og kontrollen har sviktet. Da kan
reaksjonen vare begrenset til 4 kreve uavhengig kontroll .

For 4 trekke tilbake lokal godkjenning kreves det etter GOF § 20
nr. 1 ogsé at foretaket har unnlatt a etterkomme palegg om & rette
avviket.

3.1.1 Nar kan et foretak fa ny lokal godkjenning?

Etter GOF § 20 nr. 4 skal foretaket f4 ny godkjenning nér det
dokumenterer at det oppfyller bestemmeisene i GOF. Det
overordnede vurderingstemaet er om arsaken til ulovligheten er
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Forvaltningslovens
regler gjelder

fjernet. I denne sammenheng kan det ha betydning om det er
manglende fagkunnskap, svikt i rutinene eller manglende vilje til
a folge lovverket som forérsaket det ulovlige forhold. Det er ogsa
av betydning hvordan den ansvarlige har forholdt seg til det
ulovlige forholdet (avviket) og om dette er sgkt rettet opp (lukket)
eller holdt skjuit.

3.1.2 Saksbehandling

Tilbaketrekking av lokal godkjenning er et enkeltvedtak. Dette
innebarer at forvaltningslovens regler om saksbehandling forut
for et slikt vedtak gjelder. I pbl §§ 93 b nr. 3, 98 nr. 4 og GOF §
20 nr. 2 er det oppstilt et krav om at den ansvarlige skal gis
anledning til & uttale seg for slikt vedtak treffes. Der det er
anledning til det vil det kunne settes vilkér i varselet om forhold
av betydning for ansvarsretten som ma4 rettes opp for at
godkjenningen ikke skal tilbakekalles. For eksempel vil det kunne
kreves at interne rutiner forbedres, at man skaffer seg nedvendig
kompetanse mv. Tilbaketrekking av lokal godkjenning kan
péklages til fylkesmannen.

Dersom godkjenningen blir trukket tilbake, ma den ansvarlige
stanse det aktuelle arbeid. Inntil nytt ansvarlig foretak er godkjent,
vil ikke arbeidet kunne gjenopptas. Det ma gjores klart om det
nye ansvarlige foretaket overtar ansvaret for det som allerede er
gjort, eller om det nye ansvarlige foretaket bare er ansvarlig for
arbeid og oppgaver etter skiftet av ansvarlig foretak.

Dersom kommunen eller fylkesmannen trekker tilbake en lokal
godkjenning, skal Statens bygningstekniske etat, som er
sekretariat for den sentrale godkjenningsordningen, varsles. Det
samme gjelder advarsler, uansett om det aktuelle foretak er
sentralt godkjent eller ei, jf. GOF § 20 nr. 3.

3.2 Tilbaketrekking av sentral godkjenning

I pbl § 98 a og GOF § 27 omhandles tilbaketrekking av sentral
godkjenning. I likhet med tilbaketrekking av lokal godkjenning
kreves det at overtredelsen skal vere vesentlig for a trekke tilbake
sentral godkjenning. Alternativt kan sentral godkjenning trekkes
tilbake ved gjentatte advarsler, dersom foretaket ikke innehar de
nedvendige kvalifikasjoner, eller der det pd annen mate ikke
oppfyller vilkérene for godkjenning. Det er Godkjenningsnemnda
for sentral godkjenning av foretak for ansvarsrett som treffer
vedtak om tilbaketrekking. Klage pa en slik tilbaketrekking
behandles av Klagenemnda for den sentrale
godkjenningsordningen.
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Straff mot grove
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overtredelser

Forsett eller
uaktsomhet

Kun betestraff

4. STRAFFANSVAR - KAP XVIII
41§§ 110 - 112

Begétte lovbrudd kan og ber i en del tilfeller anmeldes.
Strafferettslige reaksjoner er vesensforskjellige fra de ovrige
reaksjoner i plan- og bygningsloven. Bater og eventuell
inndragning av vinning er strengere reaksjoner enn for
eksempel tvangsmulkt, se ovenfor i avsnitt 2.3.
Straffebestemmelsene vil saerlig vere aktuelle 4 anvende mot
foretak eller personer ved grove overtredelser, eller nér den
ansvarlige gjentatte ganger bryter plan- og bygningsloven.
Mye kan tale for at straff i hvert fall ber anvendes overfor
personer som forsettlig eller grovt uaktsomt til egen fordel
trosser regelverket eller forvaltningens vedtak.

4.1.1 Skyldform og péatale

Skyldformen etter §§ 110 — 112 er forsett eller uaktsomhet.
Medvirkning er ikke straffbart, unntatt hvor det fremgér av
gjerningsbeskrivelsen, jf. f.eks. § 110 («lar utfere»). Patalen
er ubetinget offentlig, jf. straffeloven § 77. Det kreves derfor
ingen begjering om patale fra plan- og
bygningsmyndighetenes side for & reise tiltale. Hvem som

‘helst kan g4 til anmeldelse av en overtredelse, selv om det

vanligste er at kommunene gjer dette. Plan- og
bygningsmyndighetene i kommunene ber selv anmelde de
saker som det er gnskelig at politiet skal prioritere.

Foretak kan straffes etter reglene om foretaksstraff i straffeloven
kapittel 3 a, dvs. uten krav til skyld.

4.1.2 Straff

Straffen er i alle tre paragrafer beter. Overtredelsen er forseelse,
Jf. straffeloven § 2 annet ledd. Etter straffeloven § 67 er foreldelse
da 2 ar. Foreldelsesfristen begynner a lape fra den dag det
straffbare forhold er opphert, jf. straffeloven § 68 forste ledd.

Idemming av rettighetstap og inndragning av vinning kan ogsa
vere del av de strafferettslige reaksjoner, se straffeloven § 29 og
§§ 34 flg.

4.1.3 Personkrets

Det er ikke s@rskilt angitt hvem som kan holdes ansvarlig for de
ulike straffbare handlinger, og det vil da — hvor ikke annet
fremgér av sammenhengen — vare enhver som forholder seg pa
den beskrevne mate, jf. uttrykksméaten «den som» innledningsvis i
de nevnte paragrafer. Ansvaret kan bl.a. ramme béde eieren,
byggherren (tiltakshaver), ansvarlige foretak eller andre.
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Politiet avgjer om
forholdet skal pétales

Ordet «aktlgst» 1 overskriftene ble etter siste lovendring endret til
«uaktsomty. I lovforarbeidene ble det papekt at det ikke ligger
noen meningsforskjeller mellom disse to ordene.

Det er patalemyndigheten/politiet som avgjer etterforskningsskritt
og om forholdet skal forfolges som straffesak. Plan- og
bygningsmyndighetenes oppgave er & anmelde ulovlige forhold
der det er grunnlag for det. Det er spesielt viktig med forsvarlig
saksbehandling ved anmeldelse, se Sivilombudsmannens
arsmelding 1999 s. 45-47.

4.1.4 Forholdet til pitalemyndigheten/politiet

Etter anmeldelse er det patalemyndigheten som avgjer om
saken skal tas under strafferettslig behandling og som
bestemmer hvilke etterforskningsskritt som skal tas, jf.
straffeprosessloven kapittel 18. I slike saker er det spesielt
viktig at kommunikasjon med den private part nedtegnes slik
at hendelsesforlgpet kan rekonstrueres sé korrekt som mulig
under en eventuell etterforskning og mulig straffesak for
domstolene.

42§ 110

Bestemmelsen lyder:

”¢$ 110. Med boter straffes den som forsettlig eller uaktsomt:

1. Prosjekterer eller utforer et tiltak i strid med bestemmelser gitt
i eller i medhold av denne lov nar dette kan fore eller har fort til
personskade eller vesentlig materiell skade,

2. utforer eller lar utfore tiltak uten at det foreligger nodvendig
tillatelse etter § 93, jfr. § 96, eller er i strid med vilkarene i slik
tillatelse, eller tiltak i strid med bestemmelser gitt i eller i
medhold av §§ 81, 85, 86a eller 86b.

3. bruker eller lar bruke byggverk eller del av byggverk,
konstruksjon eller areal uten at det foreligger nodvendig tillatelse
etter § 93, eller er i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold
av §§ 81, 85, 86a og 86b, eller uten at det er gitt dispensasjon
etter denne lovs § 7 for tiltak eller bruk i strid med arealdel av
kommuneplan, reguleringsplan eller bebyggelsesplan, eller §§
17-1, 31 eller 33 i denne loven.

4. prosjekterer, utforer eller lar utfore et tiltak uten at arbeidet
blir forestdtt av henholdsvis ansvarlig prosjekterende som er
godkjent etter § 93 b, eller ansvarlig utforende som er godkjent
etter § 98,

3. bruker eller lar bruke byggverk m.v. som nevnt i § 99 uten at
det foreligger ferdigattest, midlertidig brukstillatelse eller
nadvendig drifistillatelse,

6. utforer kontroll av et tiltak i strid med de bestemmelser som er
gitt om dette i eller i medhold av denne lov. ”
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Béde igangsettelse og
fortsatt utforelse er
straffbart

Béde eier og leier kan
straffes

Unnlatelse av & bruke
ansvarlig er straffbart

Mangelfull kontroll
kan straffes

Bestemmelsen er stort sett uendret etter lovrevisjonen av 1995.
Det er gjort visse mindre redaksjonelle endringer, bl.a. for &
harmonere med de nye reglene om ansvar.

Som nytt punkt i bestemmelsens nr. 1 er straffehjemmel for den
som i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av plan- og
bygningsloven prosjekterer eller utforer et tiltak slik at det kan
fore eller har fort til personskade eller vesentlig materiell skade.

I'nr. 2 er uttrykket «utfore eller lar utfore», ved siden av 4 angi
personkretsen, valgt for & gjore det klart at det ikke bare er
igangsetting av arbeidet som er straffbart, men ogsé den fortsatte
utforelse. Dette har ogsé betydning for foreidelsen av
straffeansvaret. Utgangspunktet for foreldelsesfristen vil vaere
fullferingen av tiltaket. Bestemmelsen rammer ikke bare det
forhold at tillatelsen ikke er gitt, men ogsa at de vilkér som er satt
for tillatelsen, ikke blir overholdt. Straff kan ramme bade
tiltakshaver og den som utferer arbeidet, for sistnevnte uansett om
vedkommende er godkjent som ansvarlig utferende foretak eller
ikke. Hvis et tiltak er avhengig av dispensasjon (§§ 7 og 88),
godkjennelse (f.eks. § 65), tillatelse (f.eks. § 70 nr. 2) eller
samtykke fra kommunen, vil forholdet ikke veare ulovlig etter §
110 nr. 2 med mindre det er gjort til vilkér for en tillatelse at slik
dispensasjon mv. foreligger, og dette ikke er tilfelle. § 112 kan
komme til anvendelse hvis vilkirene foreligger.

I'nr. 3 er ogsa den fortsatte bruk gjort straffbar. Bade eieren og
den som utleder bruksrett fra ham, for eksempel en leietaker, kan
straffes nar vilkérene ellers foreligger. Dette gjelder ogsa ulovlig
bruk av arealer i strid med planbestemmelser.

Inr. 4 er unnlatelse av & bruke godkjente ansvarlige foretak gjort
straffbart. Dette gjelder bade prosjektering og utferelse.
Bestemmelsen rammer bade det tilfelle at ikke noe ansvarlig
foretak er godkjent og at oppgaven faktisk lgses av andre enn det
godkjente ansvarlige foretak.

Et nytt punkt 6 1 § 110 gir adgang til straff for ansvarlige
kontrollerende foretak som ikke utfarer kontrollen i samsvar med
gitte krav. Dette ma gjelde béde ved egenkontroll og uavhengig
kontroll.

43§ 111

Bestemmelsen lyder:

"¢ 111. Med boter straffes den som forsettlig eller uaktsomt:

1. tross skriftlig palegg ikke oppfyller vilkar for midlertidig
dispensasjon etter § 7,

2. setter et CE-merke pa et produkt uten at forutsetningene for
dette er tilstede, eller som for ovrig ikke gir de opplysninger eller
unnlater a gi tilsynsmyndigheten tilgang til produkt, rom, areal
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§ 111 nr. 1 0g3-6
forutsetter at et gitt
palegg ikke oppfylles

Brudd pa
dispensasjonsvilkér

Forsemt vedlikehold

Unnlatelse av &
etterkomme palegg
etter § 100 tredje ledd

Brudd pa kravene til
CE-merking

eller annet omrdde som anses nodvendig for a kunne fore tilsynet.
Medvirkning til omsetning av et slikt produkt straffes pa samme
mate. :

3. tross skriftlig palegg ikke oppfylier plikten etter § 89 forste ledd
forste punktum til G holde byggverk og installasjoner i stand.

4. ikke etterkommer skriftlig pdlegg etter § 91 om a fjerne
bygning eller rester av bygning eller innretning, eller om a rydde
tomta,

5. tross skriftlig palegg ikke oppfyller plikten etter § 100 til a
treffe sikringstiltak,

6. ikke etterkommer skriftlig pilegg etter § 106 nr. 2 om a treffe
tiltak for & avhjelpe plage fra bygningstekniske installasjoner. ”

En forutsetning for straff etter § 111 nr. 1 og 3-6 er at det er gitt
pélegg som ikke oppfylles. Det er et vilkar for straff at palegget
skal vaere gitt skriftlig. En muntlig beskjed, f.eks. under et tilsyn,
er derfor ikke nok. Dette er gjort for 4 unnga uklarheter og
bevisvanskeligheter, men det kreves ikke, i motsetning til § 112,
at det ogsa er gjort oppmerksom pé at straffansvar kan inntre hvis
ikke péalegget blir fulgt.

Nr. 1 - straff etter denne bestemmelsen (jf. § 7) inntrer bade nar
den som har fatt midlertidig dispensasjon ikke oppfyller de
forpliktelser vedkommende har pétatt seg i tilfelle tilbakekalling,
og nar vedkommende ellers unnlater & oppfylle de srlige vilkar
som er satt.

Nr. 3 - straff for forsemt vedlikehold etter § 89 inntrer kun
dersom sarskilt palegg er utferdiget. Dersom forsemmelsen av
vedlikehold har voldt fare for ferdselen pé offentlig sted, kan
forholdet ogsa vere straffbart etter straffeloven § 351 nr. 5,

~ uansett om seerskilt palegg er gitt. § 111 nr. 3 og straffeloven §

351 kan eventuelt anvendes samtidig hvor vilkarene ellers
foreligger.

I nr. 5 anses det straffbart & unnlate & etterkomme kommunens
pélegg etter § 100 tredje ledd. Bestemmelsen rammer ikke
utforelse av arbeid i strid med de materielle bestemmelsene i §
100 forste og annet ledd.

Nr. 6 gjelder unnlatelse av a etterkomme konkrete palegg om
tiltak etter § 106 nr. 2, ikke den generelle regel om kravene til
adferd og utstyrinr. 1.

1§ 111 nr. 2 ble det etter siste lovendring tilfoyd en
straffebestemmelse om CE-merking. Bestemmelsen
konkretiserer at grunnlaget for straff er overtredelse av
materielle krav i tilknytning til produkter til byggverk eller
unnlatelse av & folge palegg gitt av tilsynsmyndigheten.
Bade forsettlig og uaktsom medvirkning er gjort straftbar.

25



Skriftlig advarsel om
mulig straffansvar ma
vere gitt

44§ 112

Bestemmelsen lyder:

’$ 112. Med bater straffes den som forsettlig eller uaktsomt ikke
etterkommer:

1. pabud eller forbud i denne lov, forskrift eller vedtekt, eller

2. scerskilt palegg eller forbud, gitt med hjemmel i noen slik
bestemmelse, nar kommunen forst skriftlig har gjort ham kjent
med at straffansvar kan inntre hvis forholdet ikke blir brakt i
orden innen en fastsatt frist, og denne frist er oversittet.

Straffansvaret er knyttet til overtredelse bade av de generelle
regler 1 loven, eventuelt i forskrift eller vedtekt, og overtredelse
av plan- og bygningsmyndighetenes konkrete pélegg eller forbud.

1§ 112 nr. 2 er det et vilkar for straff at vedkommende forst har
fatt skriftlig advarsel om at straffansvar kan inntre hvis forholdet
ikke blir brakt i orden innen en fastsatt frist. Bare etter utlopet av
en slik frist blir overtredelsen straffbar. Det m4 antas at dette
vilkaret om advarsel ogsd ber gjelde for overtredelse etter nr. 1.

5. FORHOLDET MELLOM GAMLE OG NYE
SANKSJONSREGLER

Tidligere vedtak om sanksjoner skal gjelde ogsé etter at de nye
bestemmelsene tradte i kraft i 1997. Dette gjelder for alle de
aktuelle sanksjonstypene. De nye sanksjonsreglene gjelder ogsa
ulovlige forhold som er oppstatt for lovendringene fra 1995 tradte
1 kraft.
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