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1 Innledning

I dette heringsnotatet foreslar Helse- og omsorgsdepartementet regler om utmaling av
overtredelsesgebyr ved brudd pa enkelte bestemmelser 1 alkoholloven med tilhgrende
forskrifter i ny forskrift om utmaling av overtredelsesgebyr etter alkoholloven. Videre
foreslas endring i1 alkoholloven § 10-5 og legemiddelloven § 28 a slik at det tilnermet
objektive ansvaret for foretak endres til krav om subjektiv skyld.

Helse- og omsorgsdepartementet foreslar folgende regler for utméling:

- Det foreslds regler om individuell utméling av overtredelsesgebyret innenfor en eovre
ramme (ikke faste satser). Rammen er angitt i prosent av arlig omsetning og et bestemt
antall G (folketrygdens grunnbelop), der det hayeste belapet anvendes som @vre ramme.
Det legges opp til at den evre rammen angitt i G ogsa blir benyttet i de tilfellene det
ikke er mulig & male omsetning. Det er ikke satt en felles ovre ramme for alle
handlingsnormene og det er heller ikke foreslatt noen nedre grense for gebyret. Se
kapittel 5.3 og 5.4.

- Det er foreslitt en noe hgyere gvre ramme for gebyret ved brudd pa reklameforbudet
enn for de gvrige overtredelsene. Det bes sarlig om heringsinstansenes syn pa nivaet pa
de ovre rammene som er foreslétt, herunder om det ber vere en differensiering mellom
reklameforbudet og de ovrige overtredelsene nér det gjelder niviet pd den ovre rammen.
Se kapittel 5.4

- Deter foreslatt momenter som Helsedirektoratet kan legge vekt pa bade ved vurderingen
av om overtredelsesgebyr skal ilegges i det konkrete tilfellet og momenter som kan
innga 1 fastsettelsen av gebyrets storrelse. Se kapittel 4 og 5.5.

- Det foreslds ingen sarlige bestemmelser om betalingsfrister eller om hvem gebyret
tilfaller, da dette folger av forvaltningsloven § 44. Det foreslds at Statens
innkrevingssentral skal std ansvarlig for innkreving av overtredelsesgebyret. Se kapittel
6.

- Foreldelsesfristen pd 2 &r som folger av alkoholloven § 10-5 foreslas opprettholdt. Se
kapittel 7.
- Departementet foresldr 4 ta inn i forskrift om alkoholordningen for Svalbard at

forskriften om utméling av overtredelsesgebyr etter alkoholloven ogsa gjelder for
Svalbard. Se kapittel 9.

Endring i skyldkravet for foretak etter alkoholloven § 10-5 og legemiddelloven § 28 a
foreslas pa bakgrunn av endring i forvaltningsloven § 46.

2 Bakgrunn

Stortinget vedtok 5. juni 2018 regler om overtredelsesgebyr i en rekke lover pa
folkehelseomrédet, se Prop. 60 L (2017-2018) og Innst. 353 L (2017-2018). Bestemmelsene
er inntatt i lov 22. juni 2018 nr. 76 om endringer i alkoholloven, atomenergiloven,
folkehelseloven, legemiddelloven, lov om medisinsk utstyr og stralevernloven
(overtredelsesgebyr mv). Alkoholloven fikk hjemmel for ileggelse av overtredelsesgebyr i
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ny § 10-5. Bestemmelsen er enna ikke tredd i kraft, da ikrafttredelse forutsetter at
forskriftsbestemmelser om utmaéling av overtredelsesgebyret kan tre i kraft samtidig med
lovbestemmelsen.

Overtredelsesgebyr er en administrativ reaksjon ved brudd pé en plikt (handlingsnorm) som
er fastsatt i lov eller i bestemmelser i medhold av lov (forskrift eller individuell avgjerelse,
typisk enkeltvedtak). Reaksjonen gér ut pa at en fysisk eller juridisk person skal betale et
pengebelop til det offentlige pa grunn av bruddet pa handlingsnormen.

Et vedtak om overtredelsesgebyr er et enkeltvedtak og forvaltningslovens krav til
saksbehandling av enkeltvedtak kommer til anvendelse, 1 tillegg til forvaltningslovens
kapittel IX om administrative sanksjoner.

Etter alkoholloven § 10-5 kan overtredelsesgebyr ilegges ved brudd pé bestemte
bestemmelser knyttet til alkoholreklameforbudet, utlevering av privatimportert
alkoholholdig  drikk og statlige tilvirkningsbevillinger.  Helsedirektoratet er
tilsynsmyndighet pa disse omradene.

Begrunnelsen for at det var enskelig & innfere overtredelsesgebyr pé reklameomradet var
blant annet at de eksisterende reaksjonsmidlene ikke ga gode nok muligheter for &
sanksjonere en allerede gjennomfert overtredelse. For brudd pé reglene om privatimport ble
det 1 horingsnotatet av 26. mai 2017 blant annet pekt pa at overtredelsesgebyr kan vere en
bedre tilpasset reaksjon enn tilbaketrekking av registrering og et egnet virkemiddel som kan
bidra til bedre etterlevelse av regelverket. For statlige tilvirkningsbevillinger ble det blant
annet vist til at midlertidig inndragning av bevilling som oftest ikke vil vere aktuelt ved
enkeltstdende overtredelser, med mindre det er tale om svart grove brudd, og at
overtredelsesgebyr derfor vil kunne ha en god effekt pé regelverksetterlevelsen pd omrédet.

Ved heringen av overtredelsesgebyr 1 2017 ble det foreslatt hvilke handlingsnormer, bade 1
lov og forskrift, som skal kunne sanksjoneres med overtredelsesgebyr nar de ikke blir fulgt.
Hvilke lovbrudd som kan medfere overtredelsesgebyr etter alkoholloven er nedfelt i § 10-5
forste ledd. Av forskriften som foreslds i dette heringsnotatet, vil det fremgé hvilke
forskriftsbrudd som kan resultere 1 overtredelsesgebyr. Forslag til nye
forskriftsbestemmelser var pa hering i 2017 og vil bli foreslatt vedtatt samtidig med
vedtakelse av denne forskriften.

Etter § 10-5 femte ledd, har departementet hjemmel til & gi nermere forskriftsbestemmelser
om utmaling og betaling av overtredelsesgebyret, herunder om renter og tilleggsgebyr. Det
tas sikte pa at § 10-5 og forskrift om utmaling av overtredelsesgebyr etter alkoholloven trer
1 kraft samtidig.

I heringsnotatet av 26. mai 2017 om overtredelsesgebyr uttalte departementet at
forskriftsbestemmelser om utméling, betaling mv. ville bli sendt pa hering etter at det var
bestemt hvilke overtredelser som skal kunne sanksjoneres med overtredelsesgebyr, jf.
heringsnotatet kapittel 3.14.1.

Horingsinstansene hadde imidlertid ved heringen i 2017 anledning til & komme med innspill
til handlingsnormene som ble foreslitt i forskrift og som felges opp 1 dette heringsnotatet.
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Det kom ogsa innspill til de generelle utmaélingsreglene som ble presentert 1 forbindelse med
heringen i 2017. Heringsinnspillene ble i all hovedsak omtalt i Prop. 60 L (2017-2018)
kapittel 4.4.10. For oversiktens del har departementet ogsa inntatt dem i denne heringen og
de er tatt i betraktning ved utarbeidelsen av forslag til forskrift om utmaling av
overtredelsesgebyr  etter  alkoholloven. = Heringsinnspill om  utmadling av
overtredelsesgebyret omtales under kapittel 5.2.

Helse- og omsorgsdepartementet har i tillegg bedt Helsedirektoratet om forslag til
utmalingsbestemmelser. Dette har ogsa inngatt i1 grunnlaget for utarbeidelsen av
heringsforslaget.

3 Rettslig grunnlag

3.1 Forvaltningsloven

Forvaltningslovens  kapittel IX regulerer administrative sanksjoner, herunder
overtredelsesgebyr. Reglene om administrative sanksjoner tradte i kraft 1. juli 2017. Det
fremgar av Prop. 62 L (2015-2016) at hovedsiktemaélet er «a legge til rette for mer enhetlig
behandling av saker om administrative sanksjoner innenfor betryggende rettslige rammer,
og med oppfyllelse av de krav til rettssikkerhet som folger av Grunnloven og internasjonale
konvensjoner, i forste rekke den europeiske menneskerettskonvensjon (EMK).», jf. kapittel
1,s. 7.

Forvaltningslovens regler gjelder med mindre annet er bestemt i eller i medhold av serlov,
jf. tvl. § 1 forste punktum. Av Prop. 60 L (2017-2018) fremgér det av kapittel 4.5.6 at
departementet ikke kan se at det er behov for sa@rskilte saksbehandlingsregler for lovene
som omfattes av proposisjonen. Det innebarer at forvaltningslovens generelle regler vil
gjelde ved ileggelse av overtredelsesgebyr etter alkoholloven.

Overtredelsesgebyr er serskilt regulert 1 forvaltningsloven § 44. Bestemmelsen danner
rammene for regler om overtredelsesgebyr 1 s@rlovgivningen:

§ 44. (overtredelsesgebyr)

Forvaltningsorganer kan ilegge overtredelsesgebyr (lovbrotsgebyr) nar det er
fastsatt i lov.

Overtredelsesgebyr kan ilegges etter faste satser eller utmdles i det enkelte tilfelle
(individuell utmdling) innenfor en ovre ramme som md fastsettes i eller i medhold av lov.
Departementet kan gi forskrift om slike rammer.

Ved individuell utmdling av overtredelsesgebyr mot fysiske personer kan det blant
annet legges vekt pda overtredelsens omfang og virkninger, fordeler som er eller kunne veert
oppnddd ved lovbruddet, samt overtrederens skyld og okonomiske evne. For foretak gjelder
§ 46 annet ledd.

Forhdndsvarsel kan unnlates nar overtredelsesgebyr ilegges pd stedet.



Oppfyllelsesfristen er fire uker fra vedtaket ble truffet. Lengre frist kan fastsettes i
vedtaket eller senere.

Overtredelsesgebyret tilfaller statskassen.

Forvaltningsloven § 44 regulerer flere forhold ved bruk av overtredelsesgebyr nar
s@rlovgivningen gir hjemmel for & ilegge dette. I bestemmelsens annet ledd forste punktum
er de to hovedformene for utmaling av overtredelsesgebyr angitt — faste satser og individuell
utmaling. Det er mulig & legge opp til en kombinasjon av disse i serlovene. Det ma i lov
eller forskrift fremgé hvilken form for utmaling som skal gjelde og det ma fastsettes en ovre
ramme for gebyret dersom det skal utmales individuelt.

I § 44 tredje ledd, forste punktum er det inntatt momenter som kan vektlegges ved
individuell utmaling av overtredelsesgebyr mot fysiske personer. Listen er ikke-
uttemmende og det oppstilles heller ingen generell plikt til & vektlegge alle momentene, jf.
«kan»-vilkaret. I tredje ledd, annet punktum vises det til § 46 som gjelder administrative
sanksjoner rettet mot foretak.

Unntak fra plikten til forhandsvarsling folger av § 44 fjerde ledd. Den bestemmer at
forhandsvarsel kan unnlates der overtredelsesgebyr ilegges pa stedet. Femte ledd regulerer
betalingsfrister, mens sjette ledd fastsetter at overtredelsesgebyret tilfaller statskassen.

Administrativ foretakssanksjon

Forvaltningsloven § 46 regulerer administrativ  foretakssanksjon, herunder
overtredelsesgebyr. Bestemmelsen lyder som folger:

§ 46. (administrativ foretakssanksjon)

Nar det er fastsatt i lov at det kan ilegges administrativ sanksjon overfor et foretak,
er skyldkravet uaktsomhet med mindre noe annet er bestemt. Med foretak menes selskap,
samvirkeforetak, forening eller annen sammenslutning, enkeltpersonforetak, stiftelse, bo
eller offentlig virksomhet.

Ved avgjorelsen av om et foretak skal ilegges administrativ sanksjon og ved
individuell utmdling av sanksjonen kan det blant annet tas hensyn til

a. sanksjonens preventive virkning

b. overtredelsens grovhet, og om noen som handler pda vegne av foretaket, har
utvist skyld

C. om foretaket ved retningslinjer, instruksjon, oppleering, kontroll eller andre
tiltak kunne ha forebygget overtredelsen

d. om overtredelsen er begdtt for d fremme foretakets interesser

e. om foretaket har hatt eller kunne oppnadd noen fordel ved overtredelsen
om det foreligger gjentakelse

g foretakets okonomiske evne



h. om andre reaksjoner som folge av lovbruddet blir ilagt foretaket eller noen
som har handlet pd vegne av det, blant annet om noen enkeltperson blir ilagt
administrativ sanksjon eller straff

i om overenskomst med fremmed stat eller internasjonal organisasjon
forutsetter bruk av administrativ foretakssanksjon eller foretaksstraff

Tidligere var ansvaret for foretak i henhold til fvl. § 46 forste ledd 1 utgangspunktet
tilneermet objektivt, med unntak for force majeure og hendelige uhell. Den 1. juli 2022
trddte imidlertid endringer 1 fvl. § 46 1 kraft og skyldkravet er nd uaktsomhet med mindre
noe annet er bestemt. Departementet har pd bakgrunn av endringene i fvl. § 46 kommet med
forslag til endringer i alkoholloven § 10-5 og legemiddelloven § 28 a.

I § 46 annet ledd er det listet opp en rekke momenter som kan vektlegges bade 1 vurderingen
av om administrativ sanksjon skal ilegges og ved individuell utméling av sanksjonen.
Tilsvarende som for fvl. § 44 er oppregningen ikke uttemmende, og det er heller ingen plikt
til & legge vekt pa momentene.

3.2 Alkoholloven

Ved lov 22. juni 2018 nr. 76 (lov om endringer i alkoholloven, atomenergiloven,
folkehelseloven, legemiddelloven, lov om medisinsk utstyr og stralevernloven
(overtredelsesgebyr mv.)) ble ny § 10- 5 om overtredelsesgebyr 1 alkoholloven vedtatt:

§ 10-5. Overtredelsesgebyr
Helsedirektoratet kan ilegge overtredelsesgebyr overfor virksomheter som
1. utleverer alkoholholdig drikk ved privat innforsel dersom de overtrer kravet om
registrering i § 2-4 eller kravene i §§ 1-5, 2-5 0og 8-11,
overtrer kravene til bevillingshaver i §§ 6-6, 6-7 og 6-8 eller
overtrer reklameforbudet i §§ 9-1 og 9-2.

Det samme gjelder ved overtredelse av forskrifter gitt i medhold av disse
bestemmelsene og forskrifter som skal overholdes i medhold av disse bestemmelsene,
dersom det er fastsatt i forskrift at overtredelse kan medfore slik sanksjon.

Fysiske personer kan bare ilegges overtredelsesgebyr for forsettlige eller
uaktsomme overtredelser. Foretak kan ilegges overtredelsesgebyr ndr overtredelsen er
begdtt av noen som har handlet pa vegne av foretaket, selv om ingen enkeltperson har utvist

skyld.

Departementet kan gi forskrift om hvilke hensyn det kan eller skal legges vekt pd ved
vurderingen av om overtredelsesgebyr skal ilegges.

Departementet fastsetter i forskrift bestemmelser om utmaling og betaling av
overtredelsesgebyret, herunder om renter og tilleggsgebyr dersom overtredelsesgebyret
ikke blir betalt ved forfall.



Helsedirektoratets adgang til a ilegge overtredelsesgebyr foreldes etter 2 ar. Fristen
regnes fra tidspunktet overtredelsen fant sted. Fristen avbrytes ved at tilsynsmyndigheten
gir forhdandsvarsel eller fatter vedtak om overtredelsesgebyr. Departementet kan gi
nermere bestemmelser om foreldelse i forskrift, herunder fravike bestemmelsene om
foreldelsesfrist og fristavbrudd for scerlige typer overtredelser.

Vedtak om overtredelsesgebyr ved brudd pa reklameforbudene i §§ 9-1 og 9-2 kan
paklages til Markedsrddet. Ved behandlingen i Markedsrdadet gjelder de
saksbehandlingsreglene som er gitt i eller i medhold av markedsforingsloven sa langt de
passer.

Alkoholloven § 10-5 er ennd ikke tredd i kraft, da ikrafttredelse avhenger av bestemmelser om
utmaéling i forskrift. Som vist til under omtalen av forvaltningsloven § 46 i kapittel 3.1, foreslas
det 1 dette horingsnotatet endring i skyldkravet for foretak 1 § 10-5. Se kapittel 10 for omtale av
dette.

3.3 Hvem som kan ilegges overtredelsesgebyr etter alkoholloven

Som vist til over, felger det av hjemmelen for overtredelsesgebyr i alkoholloven § 10-5 at
det er «virksomheter» som kan ilegges overtredelsesgebyr, jf. forste ledd.

Begrepet «virksomhety omfatter bade foretak og fysiske personer som opptrer i
neringssammenheng, men det avgrenser mot fysiske personer som opptrer som
privatpersoner. Om ansatte handler pa vegne av en virksomhet er det virksomheten som
ilegges gebyret og ikke den enkelte ansatte.

Som regel vil det vare foretak som har ansvar etter handlingsnormene i alkoholloven, men dette
ma vurderes ut fra den enkelte handlingsnorm. Tilfeller der det kan tenkes at fysiske personer
som opptrer 1 naringsvirksomhet overtrer handlingsnormene, kan for eksempel vare influensere
som reklamerer for alkoholholdig drikk i sosiale medier. P4 bakgrunn av dette er ansvaret ikke
begrenset til foretak. Det vises i den forbindelse til merknadene til § 10-5 i Prop. 60 L (2017-
2018) om hva som ligger i virksomhetsbegrepet:

«Virksomhet i denne sammenheng omfatter bade fysiske personer og foretak som overtrer
handlingsnormene i forbindelse med neringsvirksomhet. Dette innebarer blant annet at
fysiske personer som har enkeltpersonforetak uten ansatte eller oppdragstakere, ogsa kan
ilegges overtredelsesgebyr, for eksempel bloggere som reklamerer for alkoholholdig drikk
pa bloggen sin.»

3.4 Overtredelser som kan medfere overtredelsesgebyr

I alkoholloven § 10-5 forste ledd angis hvilke pliktbrudd i alkoholloven som kan medfere
overtredelsesgebyr. Den slar fast at Helsedirektoratet kan ilegge overtredelsesgebyr overfor
virksomheter som

1. utleverer alkoholholdig drikk ved privat innforsel dersom de overtrer kravet om
registrering i § 2-4 eller kravene i §§ 1-5, 2-5 og 8-11,

2. overtrer kravene til bevillingshaver i §§ 6-6, 6-7 og 6-8 eller
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3. overtrer reklameforbudet i §§ 9-1 og 9-2

Departementet er i annet ledd gitt hjemmel til & fastsette forskriftsbestemmelser, gitt i
medhold av bestemmelsene i forste ledd, som skal kunne sanksjoneres med
overtredelsesgebyr. Det ma veare spesifisert i forskrift hvilke pliktbrudd i forskrift som kan
medfore ileggelse overtredelsesgebyr. Forslag til hvilke handlingsnormer i forskrift som ber
kunne ilegges overtredelsesgebyr ved overtredelse, ble hort sammen med lovbestemmelsen
1 2017. Det gjores oppmerksom pé at departementet 1 dette heringsnotatet om utmaling, 1
det vesentlige baserer seg pad det tidligere horingsforslaget, og ikke foreslar
overtredelsesgebyr for nye handlingsnormer i forskrift enn de som fremgikk av heringen 1
2017. Det vil si at alle forskriftsbestemmelsene det er foreslatt at skal kunne sanksjoneres
med overtredelsesgebyr ble hort i 2017. Likevel er det for oversiktens del inntatt en
gjennomgang av de ulike handlingsnormene i dette heringsnotatet.

3.4.1 Brudd pa forpliktelser virksomheter har ved utlevering av privatimportert
alkoholholdig drikk

Alkoholloven § 10-5 forste ledd nr. 1 omfatter bade brudd pa kravet om a registrere seg som
utleverer av alkoholholdig drikk ved privatimport og brudd pa de kravene som stilles til den
som er registrert for slik utlevering.

Etter alkoholloven § 2-1 tredje ledd kan privatpersoner innfere alkoholholdig drikk til
personlig bruk uten bevilling. Virksomheter som utleverer den alkoholholdige drikken som
privatpersonen har kjept i utlandet, for eksempel ved nettsalg, m& vere registrert hos
Helsedirektoratet, jf. alkoholloven § 2-4 forste ledd. Registreringsplikten gjelder kun for
virksomheter som utleverer alkoholholdig drikk, og ikke for privatpersoner som ikke har
noen kommersiell interesse i & utlevere alkoholholdig drikk.

Videre ma virksomheter som utleverer alkoholholdig drikk ved privatimport overholde de
kravene som regelverket stiller til selve utleveringen av alkoholholdig drikk. Dette er s@rlig
aldersgrensene i alkoholloven § 1-5, utleveringstidene i § 2-5 og forbudet mot a utlevere til
apenbart pavirkede personeri § 8-11.

I heringsnotatet «Innfering av overtredelsesgebyr mv.» av 26. mai 2017 ble det ogsé
foreslatt en ny bestemmelse (§ 15-6) om overtredelsesgebyr i1 forskrift 8. juni 2005 nr. 538
om omsetning av alkoholholdig drikk mv. (alkoholforskriften) med felgende ordlyd:

«Helsedirektoratet kan ilegge den som overtrer § 15-5 forste ledd nr. 1 og 3,
overtredelsesgebyr.»

I alkoholforskriften § 15-5 er det, med hjemmel 1 § 2-4 annet ledd, fastsatt neermere krav
som virksomheter ma oppfylle for & kunne vere utleverer av alkoholholdig drikk ved privat
innforsel.

- § 15-5 forste ledd nr. 1 stiller krav til internkontrollsystem som sikrer overholdelse av
de krav som gjelder ved utlevering av alkoholholdig drikk, jf. kapittel 8.
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- § 15-5 forste ledd nr. 3 bestemmer at virksomhetene ikke kan ha faste utleveringssteder
for alkoholholdig drikk ut over det som er en del av deres normale distribusjonsordning
for alle typer forsendelser.

Ved vedtakelse av ny § 15-6 i1 alkoholforskriften, vil Helsedirektoratet kunne ilegge
overtredelsesgebyr for brudd pa disse bestemmelsene.

3.4.2 Brudd pa forpliktelser ved statlig tilvirkningsbevilling

Tilvirkning av alkoholholdig drikk krever bevilling, jf. alkoholloven § 6-1. Unntatt fra dette
kravet er tilvirkning til privat bruk av annen alkoholholdig drikk enn brennevin. Bortsett fra
en serlig mulighet for tilvirkning knyttet til kommunal salgs- eller skjenkebevilling, kreves
statlig tilvirkningsbevilling. Myndigheten til & gi slik bevilling og til & fere kontroll med
bevillingshaverne, er delegert til Helsedirektoratet.

Alkoholloven § 10-5 forste ledd nr. 2 omfatter brudd pa handlingsnormer knyttet til tilvirkning
av alkoholholdig drikk. Bestemmelsen omfatter kravene som gjelder nér bevilling er gitt. Etter
§ 6-6 méa bevillingshaver oppfylle alle krav fastsatt i loven, bestemmelser gitt i medhold av
loven (forskrifter), vilkarene i bevillingsvedtaket og eventuelle nye vilkér. Dette innebeerer
blant annet at brudd pa kravene 1 § 6-2 og forskrifter i medhold av §§ 6-1 og 6-2 ogsa kan
reageres pa med overtredelsesgebyr, dersom de overtres etter at bevilling er gitt. Ved brudd pa
serlige handlingsnormer 1 forskrift kan overtredelsesgebyr imidlertid bare ilegges dersom det
er fastsatt 1 forskrift at overtredelse kan medfore slik sanksjon, jf. § 10-5 annet ledd. Innehavere
av statlig tilvirkningsbevilling kan ogsa ilegges overtredelsesgebyr ved brudd pa plikt om
melding og godkjenning av endringer etter § 6-7 og plikt til & bidra til myndighetenes kontroll
etter § 6-8.

I heringsnotatet «Innfering av overtredelsesgebyr mv.» av 26. mai 2017 ble det ogsd
foreslatt to nye bestemmelser i forskrift 8. juni 2005 nr. 539 om engrossalg og tilvirkning av
alkoholholdig drikk mv. (engrosforskriften).

Det folger av forslag til ny § 2-6 at «Helsedirektoratet kan ilegge bevillingshavere som overtrer
§¢§ 2-1 til 2-5, overtredelsesgebyr.»

Bestemmelsene i kapittel 2 (§§ 2-1 til 2-5) 1 engrosforskriften setter krav til sikring av
varelageret ved tilvirkning. Det foreslas en endring i forslaget til ny § 2-6 som ble presentert
ved heringen 1 2017, ved at § 2-2, som kun inneholder en definisjon, tas ut.

Forslag til ny § 2-6 vil derfor vaere
«Helsedirektoratet kan ilegge bevillingshavere som overtrer § 2-1 og §§ 2-3 til 2-5,

overtredelsesgebyry.

Forskriftsbestemmelsene i kapittel 2:

- § 2-1 om at lagring av alkoholholdig drikk skal skje i sikret varelager
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- § 2-3 om krav til at varelageret skal vere forsvarlig l1ast og sikret mot innbrudd, i god
orden, og utilgjengelig for uvedkommende.

- § 2-4 om krav til rutiner for sikring av varelager

- § 2-5 om krav til alarmsystem

I heringsnotatet av 26. mai 2017 er det ogsa foreslatt at tilvirkere som bryter reglene som gjelder
alkoholholdig drikk som gave, lenn eller utbytte eller bryter reglene om salg til ansatte, jf.
engrosforskriftens kapittel 9, skal kunne ilegges overtredelsesgebyr.

Forslag til ny § 9-4 lyder som folger: «Helsedirektoratet kan ilegge bevillingshavere som
overtrer §§ 9-1 til 9-3, overtredelsesgebyr.»

Forskriftsbestemmelsene 1 kapittel 9:

- § 9-1 om forbud mot at alkoholholdig drikk kan gis som gave 1 markedsferingseyemed
til andre enn innehavere av bevilling til omsetning av alkohol og den som driver
engrossalg.

- § 9-2 om forbud mot at alkoholholdig drikk benyttes som lonn eller utbytte.

- § 9-3 om maksgrense pa fire kvoter for salg av alkoholholdig drikk til ansatte eller
eiere av virksomheten eller av selskap som driver virksomheten.

3.4.3 Brudd pa alkoholreklameforbudet

Etter alkoholloven § 10-5 forste ledd nr. 3 vil brudd pa reklameforbudet i alkoholloven §§ 9-
1 og 9-2 kunne medfere overtredelsesgebyr. Alkoholloven § 9-1 omhandler forbud mot
reklame for tilvirkningsmidler for alkoholholdig drikk, mens § 9-2 inneholder forbud mot
reklame for alkoholholdig drikk.

Alkoholloven § 9-1 annet ledd omfatter bade ytringer som er reklame og andre uttalelser,
men det er kun ytringer som kan defineres som reklame som omfattes av § 10-5, jf. at det
er henvist til reklameforbudet i bestemmelsen. Det vil si at ulovlige ytringer etter § 9-1
annet ledd som ikke anses som reklame, ikke kan sanksjoneres med overtredelsesgebyr.

4 Momenter i vurderingen av om overtredelsesgebyr skal
ilegges

Det folger av alkoholloven § 10-5 forste ledd at Helsedirektoratet kan ilegge
overtredelsesgebyr. Det inneberer at de ikke har noen plikt til & ilegge overtredelsesgebyr,
men at det er opp til Helsedirektoratet & foreta en konkret og skjennsmessig vurdering 1 det
enkelte tilfellet av om overtredelsesgebyr vil vare riktig reaksjonsmiddel.

Alkoholloven § 10-5 fjerde ledd fastsetter at departementet har hjemmel til & gi forskrift om
hvilke hensyn det kan eller skal legges vekt pa ved vurderingen av om overtredelsesgebyr
skal ilegges.
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Bakgrunnen for innfering av forskriftshjemmelen i fjerde ledd ble omtalt i Prop. 60 L (2017-
2018) kapittel 4.5.7:

«For foretak er det i forvaltningsloven § 46 angitt hensyn det kan legges vekt pa ved
vurderingen av om overtredelsesgebyr skal ilegges. For fysiske personer er det ingen
tilsvarende bestemmelse. Departementet opprettholder forslaget om at det tas inn en
forskriftshjemmel i seerlovene om at det kan fastsettes nermere bestemmelser om hva det kan
eller skal legges vekt pa ved vurderingen av om overtredelsesgebyr skal ilegges. Ved behov
kan denne forskriftshjemmelen brukes for & oppnd likebehandling, sikre den enskede
oppfelgingen fra sanksjonsmyndighetens side, lette sanksjonsmyndighetens arbeid og
synliggjore overfor akterene hvilke vurderinger som kan eller skal legges til grunn ved
vurderingen av om overtredelsesgebyr skal ilegges.»

Departementet foreslar en egen forskriftsbestemmelse med momenter som kan vektlegges
ved vurderingen av om overtredelsesgebyr skal ilegges etter alkoholregelverket.
Tilsvarende som for foretak, jf. forvaltningsloven § 46, bor det vaere fastsatt momenter for
de tilfeller der det er fysiske personer som opptrer i naringsvirksomhet som star for
overtredelsen. Videre er det pd alkoholfeltet noen momenter som er aktuelle a legge vekt
pa som ikke er oppramset i forvaltningsloven § 46.

Selv om momentene i forvaltningsloven § 44 tredje ledd kun gjelder ved utmalingen, har
departementet likevel sett hen til bade forvaltningsloven §§ 44 og 46 ved vurderingen av
hvilke momenter som kan vektlegges ved avgjerelsen av om overtredelsesgebyr skal
ilegges. Departementet mener at flere av momentene som stdr opplistet 1 begge
bestemmelsene kan ha betydning. I tillegg foreslas det & innta momenter som er serlig
relevant pd alkoholomrddet og for de aktuelle handlingsnormene det kan ilegges
overtredelsesgebyr for etter alkoholloven. Dette gjelder for eksempel momentet om at
overtredelsen retter seg mot eller har sarlig virkning pa barn og unge og om det har oppstatt
akutt fare for skade pa helse. Alkoholreklame i kommunikasjonskanaler der barn er
publikum, kan vaere et eksempel pa nar en overtredelse retter seg mot barn og unge. Akutt
fare for skade pé helse kan blant annet tenkes aktuelt ved brudd pa reglene om utlevering
av alkoholholdig drikk ved privat innfersel, der aldersreglene ikke er overholdt eller hvor
alkoholholdig drikk har blitt utlevert til &penbart rusmiddelpavirkede personer. Det kan
ogsa tenkes at brudd pé sikringskrav for tilvirkningsanlegg medferer at uvedkommende har
fatt tilgang til anlegg, varelager e.l. som igjen har fort til akutt fare for helse.

Etter departementets syn kan aktuelle momenter i1 vurderingen av om overtredelsesgebyr
skal ilegges, blant annet vaere overtredelsens art, omfang og virkninger, overtrederens grad
av skyld, allmennpreventive hensyn, fordeler som er eller kunne vert oppnddd ved
lovbruddet, om det foreligger gjentakelse, om det har oppstétt akutt fare for skade pa helse,
om overtredelsen retter seg mot eller har saerlig virkning pa barn og unge eller om flere
personer rammes av overtredelsen.

For foretak gjelder ogsa § 46, og momentene som er opplistet der vil vaere relevante 1 tillegg
til momentene som er inntatt i forskriftens § 2 forste ledd.

Ettersom departementet foresldr at skyldkravet blir forsett eller uaktsomhet, ogsa for
foretak, foreslas det at momentet om skyld viser til graden av utvist skyld.
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Departementet foreslar at de relevante momentene tas inn i1 en egen bestemmelse i
forskriften § 2. Bestemmelsen vil gjelde i avgjerelsen av om overtredelsesgebyr skal ilegges
bade overfor foretak og fysiske personer som opptrer i n@ringsvirksomhet. Momentene er
ikke bindende for tilsynsmyndigheten, men de kan hensyntas i vurderingen av om
overtredelsesgebyr skal ilegges. Departementet vil ogsa presisere at momentene ikke utgjor
en uttemmende liste over hva det kan legges vekt pa.

Det bes om heringsinstansenes syn pd om det er andre momenter som er serlig relevante 1
avgjerelsen av om overtredelsesgebyr skal ilegges og som ber nevnes serskilt.

Dersom det viser seg at det er behov for & innta flere eller andre momenter enn de
departementet foresldr i denne omgang og som eventuelt kommer inn ved heringen, kan det
bli aktuelt & gjore endringer i dette pd et senere tidspunkt nér man har fatt nedvendig erfaring
med praktisering av regelverket.

5 Bestemmelser om utmaling av overtredelsesgebyret

5.1 Innledning

Forvaltningsloven § 44 setter rammene for utmalingsreglene i1 sarlovgivningen. Den
bestemmer at overtredelsesgebyr kan ilegges etter faste satser eller utméles i det enkelte
tilfellet (individuell utmaling), jf. § 44 annet ledd. Ved individuell utmaling bestemmer §
44 at det 1 lov eller i medhold av lov md fastsettes en eovre ramme for hvor heyt
overtredelsesgebyret maksimalt kan vere. Bakgrunnen for kravet om en evre ramme er
onsket om & sikre en viss forutberegnelighet for private og at gebyrenes storrelse er
gjennomtenkt. En slik bruk av rammer kan ogsd gi en indikasjon pa nar et lovbrudd er sé
alvorlig at straff er en riktigere reaksjon, jf. merknadene til § 44 i Prop. 62 L (2015-2016).

5.2 Heringsinnspill

I forbindelse med heringen 1 2017 var det flere av heringsinstansene som kom med innspill
til utmélingsreglene, herunder om det burde anvendes faste satser eller individuell utmaling
eller en kombinasjon av disse. Ettersom heringsnotatet av 26. mai 2017 omfattet
overtredelsesgebyr i flere lover med folkehelseformal mv., gjaldt innspillene ikke bare
alkoholloven.

Bryggeri- og drikkvareforeningen hadde ved heringen 1 2017 innspill til utmaling av
overtredelsesgebyr pa alkohollovens omrdde. De viste blant annet til at overtredelsens
grovhetsgrad og bedriftens skonomiske evne mé tillegges vekt ved fastsettelsen av gebyrets
storrelse. Av hensyn til likebehandling og forutberegnelighet mente Bryggeri- og
drikkvareforeningen at det ogsa burde utarbeides et system med faste satser. Norsk Neerings-
og nytelsesmiddelarbeiderforbund viste til Bryggeri- og drikkevareforeningen sitt
heringssvar vedrerende alkoholloven.
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Actis pépekte 1 forbindelse med heringen 1 2017 at sterrelsen pd gebyret ved brudd pa
bestemmelsene om utlevering av alkoholdig drikk ved privatimport, ma vere pa et slikt niva
at det vil ha samme preventive effekt som en straffeforfelgning.

Ogsa Politidirektoratet uttalte at «[...] overtredelsesgebyr overfor juridiske personer normalt
vil matte settes hoyt for 4 ha tilsiktet effekt».

Virke uttalte folgende om utmalingsregler 1 sitt heringssvar:

«For at overtredelsesgebyr skal ha noen effekt, bade penalt og preventiv, mé gebyrene vare
av en viss starrelse. Virke er likevel opptatt av at de reaksjonene som ilegges er
forholdsmessige slik at det tas hensyn til overtredelsens art og grovhet, hvem som er
overtreder og overtrederens betalingsevne. Virke stotter derfor forslaget om at utméling
ikke standardiseres i generelle regler, men at det i s@rlovene gis hjemmel til & fastsette
bestemmelser om utmaling i forskrift og at forskriftsgiver har mulighet til & innfore bade
faste satser og individuell utméling. Utmalingsreglene mé ha et stort spenn fra lave gebyrer
for enkeltstdende «glipper» til heoye gebyrer for bevisste overtredelser av sentrale
bestemmelser.»

NHO Reiseliv mente pé sin side at man ber unngé en kombinasjon av faste satser og individuell
utmaling.

Vedrerende prinsipper for utméling viste Helsedirektoratet til at reglene bor vare entydige
sé langt mulig, da utstrakt bruk av skjenn vil kunne svekke ordningens legitimitet. Etter
direktoratets syn vil gjenstdende skjonn gradvis kunne ivaretas gjennom utvikling av praksis
hos tilsynsmyndigheten.

Flere av heringsinstansene pekte pa viktigheten av at det utarbeides tydelige retningslinjer
for hvordan regelverket skal tolkes.

5.3 Utmalingsmetode

Departementet har vurdert om det ber innferes faste satser, individuell utmaling eller en
kombinasjon av disse ved brudd pé aktuelle handlingsnormer i alkoholloven med tilherende
forskrifter. I den forbindelse har vi sett hen til hvilke typer handlingsnormer som finnes pa
alkohollovens omréde.

Som noen heringsinstanser har pdpekt, ivaretar faste satser hensynet til forutberegnelighet
og likebehandling. Departementet ser imidlertid ikke at argumentene for faste satser slér til
for relevante handlingsnormer i alkoholregelverket. I Prop. 60 L (2017-2018) kapittel 4.5.11
er det vist til at

«Faste satser antas 4 vare mest hensiktsmessig i situasjoner hvor overtredelsen lett lar seg
konstatere, hvor belgpene er beskjedne og sanksjonens signaleffekt antas viktigere enn selve
belopet, typisk ved manglende innsending av skjema eller feilparkering. Faste satser pa storre
belap kan ogsé tenkes brukt der det foreligger masseovertredelser av mer alvorlig art. Faste
satser behover ikke vare et fast kronebelop, men kan vare knyttet til ulike storrelser, for
eksempel kroner per kilo eller grunnbelopet 1 folketrygden.»

Gjennomgangen av handlingsnormene som kan sanksjoneres med overtredelsesgebyr etter
alkoholloven § 10-5, viser at det ikke er tale om typiske masseovertredelser. Det er heller
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ikke gitt at en overtredelse alltid lar seg lett konstatere. Overtredelser av eksempelvis
reklameforbudet kan vaere mangeartede og det mé foretas en konkret vurdering i det enkelte
tilfelle av om forbudet er overtradt. Videre vil det som oftest ikke vere aktuelt med
beskjedne belop ved overtredelser av aktuelle handlingsnormer i alkoholregelverket.
Bakgrunnen for det, er blant annet at overtredelsene kan vare av alvorlig art og at
ansvarssubjektene (de som kan ilegges overtredelsesgebyr) etter alkoholloven § 10-5 1 stor
grad vil vaere overtredere med ulik gkonomi. Av den grunn mé ogsa gebyrene vare av en
viss storrelse dersom den nedvendige preventive effekten skal oppnés og det skal vare
folbart for et foretak med hoy omsetning. Dersom det for overtredelser av alvorlig art skal
fastsettes faste satser pa store belep, vil det kunne sld uheldig ut for de foretakene eller
fysiske personene som opptrer i naringsvirksomhet som har begrensede ressurser og
okonomi. Det vektlegges ogsé at brudd pé handlingsnormene i alkoholregelverket som kan
sanksjoneres med overtredelsesgebyr ma anses som mer alvorlig brudd pa offentligrettslig
regulering av naringsvirksomhet, hvilket 1 henhold til Prop. 62 L (2015-2016) kapittel.
13.3.4. ofte vil vere mest hensiktsmessig 4 utmale individuelt. Det vises til s. 86 i
proposisjonen der det uttales at:

«Ved mer alvorlige brudd pa offentligrettslig reguleringslovgivning, og kanskje serlig
regulering av naringsvirksomhet, antar departementet at det normalt er hensiktsmessig med
individuell utméling av overtredelsesgebyret. Dette kan vare nedvendig for & oppna den
onskede preventive effekten av sanksjonen. Det kan ogsa vare enskelig for & unngd urimelige
resultater. Effektiviseringsgevinsten ved standardisert utmaling er mindre ved mer
omfattende lovbrudd som ikke forekommer ofte. Slik individuell utmaling vil i1 praksis vaere
mest aktuelt overfor foretak.»

For bestemmelsene i alkoholloven med forskrifter foreslar departementet derfor at
overtredelsesgebyret utmales individuelt. Det legges opp til at det fastsettes en gvre ramme
for gebyrets storrelse, men ingen nedre ramme, jf. forskriftsforslaget § 3. Departementet
mener at en nedre ramme vil begrense tilsynsmyndighetens fleksibilitet ved utmalingen.

Det foreslds at det ikke fastsettes en felles ovre belopsgrense for overtredelse av alle
handlingsnormene i alkoholregelverket som kan reageres pd med overtredelsesgebyr.
Departementet har blant annet foreslatt & sette en noe heyere ovre ramme ved brudd pa
reklameforbudet. Se n@rmere om vurderingen av gebyrnivéet i kapittel 5.4 under. En slik
form for utméling, der man ikke har en felles gvre ramme for alle typer handlingsnormer,
vil etter departementets syn vare i trdd med det som fremgar om individuell utméling i
forarbeidene til forvaltningsloven, Prop. 62 L (2015-2016) om at «Forméilet med & innfore
krav om en ramme tilsier videre at rammen ikke settes urealistisk hoyt eller at én og samme
ramme dekker over for ulikeartede overtredelsestyper», jf. merknadene til forvaltningsloven
§ 44 1 kapittel 34.1. Innenfor den gvre rammen for den enkelte handlingsnorm ma det foretas
en skjennsmessig vurdering av hva gebyret i den konkrete saken skal ligge pa, basert pa
ulike momenter, jf. horingsforslaget § 4 og omtale i kapittel 5.5.

5.4 Gebyrniva ved individuell utmaling

Det er kun «virksomheter» som kan ilegges overtredelsesgebyr etter alkoholloven, jf. § 10-
5 forste ledd. Det betyr at fysiske personer og enkeltpersonforetak uten ansatte eller
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oppdragstakere kun faller inn under definisjonen av «virksomhet» dersom de opptrer i
naringsvirksomhet.

Det foreslds at det som hovedregel ikke skilles mellom fysiske personer og foretak ved
utmalingen, da fysiske personer etter alkoholloven uansett vil opptre i naeringsvirksomhet.
Etter departementets syn vil de hensynene som vanligvis gjor seg gjeldende overfor fysiske
personer ikke gjore seg gjeldende tilsvarende for fysiske personer som opptrer i
neringsvirksomhet, da det ma kunne forventes at fysiske personer som opptrer i
neringsvirksomhet pa lik linje med foretak setter seg grundig inn 1 regelverk pd omrader
der de utever sin virksomhet. P4 denne bakgrunn foreslar departementet at det ikke skilles
mellom fysiske personer som opptrer i naringsvirksomhet og foretak ved utmaéling av
overtredelsesgebyr etter alkoholloven, og at det er et felles ovre gebyrnivd for alle typer
virksomheter.

Som vist til over ma det i henhold til forvaltningsloven § 44 annet ledd fastsettes en ovre
ramme ved individuell utmaling og rammen ma fremga av forskriften.

Helsedirektoratet har i innspill til departementet foreslatt et omfattende utméalingssystem
der det legges opp til at det i1 forskrift settes mange ulike ovre rammer pd gebyret béde
avhengig av sterrelsen péd virksomheten, av om den er kommersiell eller ikke-kommersiell
og av alvorlighetsgrad pé overtredelsen. Departementet har vurdert innfering av et slikt
system, men ikke funnet det hensiktsmessig. Departementet ser at en slik lesning kan
framstd som mer forutsigbar, men mener at slike kategoriseringer i forskriften kan skape
mange grensespersmal om hvor en overtredelse skal plasseres i et slikt system. Det vil
uansett matte gjores en konkret vurdering av alvorlighetsgraden i den enkelte sak.
Overtredelsene 1 alkoholloven, for eksempel overtredelse av reklameforbudet, kan vaere sa
mangeartede, og det er etter departementets syn behov for kunne gjore en konkret vurdering
basert pa en rekke momenter for & finne det rette sanksjonsnivaet, se omtale av momenter
ved utmalingen 1 kapitlet under. En slik kategorisering vil etter departementets syn heller
ikke gjore det mer forutsigbart for de som potensielt kan bli ilagt overtredelsesgebyr
(ansvarssubjektene) da det kan vere vanskelig 4 vurdere hvilken kategori virksomheten og
overtredelsen faller inn under. Kategorisering av overtredelser er etter departementets syn
derfor mer egnet som en del av en ev. mer utfyllende veiledning til regelverket om hvor
gebyrnivaet normalt vil ligge for typer av overtredelser, enn som absolutte krav i1 forskrift.

Departementet har lent seg pd Helsedirektoratets begrunnelse nar det i1 heringsnotatet er
foreslatt & benytte virksomhetens omsetning som grunnlag ved beregning av
overtredelsesgebyrets storrelse. Helsedirektoratet har blant annet vist til at omsetningen er
den storrelsen som normalt sier mest om den ekonomiske evnen eller potensialet for & skape
overskudd, at det brukes som grunnlag for utmaling i flere andre regelverk og at det er en

storrelse som vanskelig kan manipuleres.

Departementet foresldr det ovre gebyrniviet fastsatt som en prosentsats av drlig omsetning
til virksomheten. Ved & ta utgangspunkt i en prosentandel av omsetning vil man f& en
treffsikker mate & fastsette overtredelsesgebyret pa, all den tid utmalingen tilpasses den
enkelte virksomhet sin gkonomiske evne. Ved beregning av omsetningen foreslar

departementet at gjennomsnittet av virksomhetens omsetning for de tre siste regnskapséarene
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legges til grunn. Dersom virksomheten er yngre enn tre ar, ber det sees hen til
gjennomsnittet av gjennomforte regnskapsar. Dette foreslés presisert i forskriftens § 3 siste
ledd. Departementet har vurdert om omsetningen skal beregnes ut fra siste arsregnskap som
er innsendt Brenngysundregistrene, slik Helsedirektoratet har foreslatt, men kommet frem
til at det vil veere mest hensiktsmessig a ta utgangspunkt i gjennomsnittet av virksomhetens
omsetning de tre siste arene. En slik beregning tar heyde for de tilfellene der en virksomhet
har hatt et spesielt godt eller darlig ar, slik at man far et mest mulig reelt bilde av
omsetningen.

I tillegg til en evre ramme 1 prosent, foreslar departementet en gvre ramme angitt i G. Der
rammen i G gir det hoyeste belopet ved utmalingen, er det denne rammen som skal legges
til grunn. Tilsvarende vil rammen i prosent matte benyttes der denne gir det hagyeste belapet.
Det avgjerende for om rammen i prosent eller G skal anvendes, vil derfor basere seg pa hva
som gir det hagyeste belapet.

Departementet antar ogsa at det i noen tilfeller ikke vil vaere mulig & beregne omsetning,
for eksempel for fysiske personer som opptrer i neringsvirksomhet. For de tilfellene der det
ikke foreligger noen omsetning 1 regnskapsmessig forstand eller at opplysninger om
omsetning ikke er tilgjengelig, vil Helsedirektoratet matte anvende grensen angitt i et
bestemt antall G som evre ramme. | de tilfeller hvor det er mulig & male omsetning for
foretak og fysiske personer som opptrer i neringsvirksomhet, ber imidlertid fremdeles
prosentsatsen anvendes der dette gir det heyeste belopet. Dette foreslds presisert i
forskriften ved at det vises til at «det hoyeste belopet anvendes som ovre rammey.

I Prop. 60 L (2017-2018) kapittel 4.5.11 ble folgende uttalt generelt om nivdet pd
overtredelsesgebyret:

«Det skal ikke lonne seg & overtre de handlingsnormene som er fastsatt i serlovgivningen.
Overtredelsesgebyret md vere sd heyt at det har den nedvendige preventive effekten.
Samtidig méd gebyret ikke vaere uforholdsmessig sett i forhold til overtredelsens art og
konsekvenser, samt hvem som er overtreder og overtreders betalingsevne. Det er stor
forskjell pa et storre selskap som bryter regelverket for & oppna en sterre gkonomisk fordel,
og en fysisk person som har gjort seg skyld i en mindre overtredelse.»
Ved fastsettelse av de ovre rammene, har departementet gjort en konkret vurdering av hva
som fremstar rimelig ut fra den enkelte handlingsnorm. Departementet har som
utgangspunkt lagt til grunn at det kan vare hensiktsmessig med to ulike gvre rammer. Se
nermere vurdering under. Departementet ber imidlertid om heringsinstansenes syn pd om
det kun ber vare en felles gvre ramme, om det ber vare to ulike rammer eller om den gvre
rammen ber differensieres ytterligere. Det bes i s& fall om konkrete forslag med
begrunnelse.

Slik departementet ser det, vil en gvre ramme pa 5 prosent av foretakets omsetning ved
brudd pé reklameforbudet i alkoholloven §§ 9-1 og 9-2 vare hoy nok til & gi nedvendig
preventiv effekt, samtidig som tilsynsmyndigheten far handlingsrom til & fastsette store
overtredelsesgebyrer 1 de tilfellene der det foreligger grove brudd. For eksempel 1 tilfeller
hvor reklamen nér ut til mange mennesker pa kort tid eller er serlig rettet mot barn og unge.
Ved 4 bryte reklameforbudet kan overtrederen oppné store fordeler og skonomisk gevinst,
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og departementet mener det er viktig & kunne sla effektivt ned pa dette, i de tilfellene det er
grunnlag for det. I tillegg ma gebyret vaere merkbart for et foretak med hoy omsetning for
at det skal ha noen effekt. Det er ikke onskelig & risikere at akterer med hoy omsetning
spekulerer i & bryte reklameregelverket dersom belgpsgrensen settes for lavt. Det ma i den
forbindelse sees hen til viktigheten for konkurransesituasjonen mellom lovlydige akterer pa
den ene siden og akterer som bryter reklameforbudet pa den andre siden, at det slas ned pa
ulovlig alkoholreklame.

I de tilfellene der det ikke vil vere mulig & male virksomhetens omsetning, foreslér
departementet en gvre ramme pa 20 G for brudd pa forbudet mot alkoholreklame.

Departementet foreslar at det settes en noe lavere prosentgrense for de gvrige overtredelsene
som kan sanksjoneres med overtredelsesgebyr etter alkoholloven § 10-5. Ved brudd pa
kravet om registrering i alkoholloven § 2-4 eller kravene i1 §§ 1-5, 2-5 og 8-11, kravene til
bevillingshaver i §§ 6-6, 6-7 og 6-8, forskrift 8. juni 2005 nr. 539 om engrossalg og
tilvirkning av alkoholholdig drikk mv. §§ 2-6 og 9-4 og forskrift 8. juni 2005 nr. 538 om
omsetning av alkoholholdig drikk mv. § 15-6 foreslds en @vre ramme pa 4 prosent eller
inntil 15 G.

Bakgrunnen for at det foreslds en lavere prosentsats og ramme i G for de ovrige
overtredelsene som kan sanksjoneres med overtredelsesgebyr etter alkoholloven § 10-5 enn
ved brudd pd reklameforbudet, er blant annet at brudd péd reklamebestemmelsene som
hovedregel vil berore mange mennesker pa en gang i motsetning til brudd pd de ovrige
handlingsnormene. I tillegg vil den ulovlige reklamen kunne vere vanskelig & stoppe, ved
at den for eksempel deles videre i sosiale medier. Videre vil akterene pa reklameomrédet
ofte oppné en apenbar fordel med alkoholreklame. Dette stiller seg noe annerledes for de
ovrige overtredelsene etter alkoholloven med tilherende forskrifter. Eksempelvis vil ikke
virksomheter som utleverer privatimportert alkoholholdig drikk til mindrearige eller
rusmiddelpévirkede personer oppna tilsvarende fordel av & gjore dette. I tilfeller der for
eksempel tilvirkningsbevilling ikke uteves pd en slik méte at de vilkdr som er nevnt i
bevillingsvedtaket er oppfylt, vil heller ikke fordelene som eventuelt kan oppnés ved dette
kunne sammenliknes med fordelene det vil vere mulig & oppnd ved brudd pa
alkoholreklameforbudet. I tillegg mener departementet at styrkeforholdet mellom akterer
pé omrédet for tilvirkningsbevilling og pa omradet for utlevering av alkoholholdig drikk
ved privatimport er vesentlig likere enn pa reklameomrddet. Slik departementet ser det, bor
dette ogsd fa betydning for fastsettelsen av nivdet pd den evre rammen for de ulike
overtredelsene.

De ogvre gebyrsatsene angir kun rammen for utmalingen. Ved vurderingen av hvilket niva
gebyret bor ligge pa, vil alvorlighetsgraden vare avgjerende. Departementet legger til grunn
at den ovre satsen i praksis kun vil bli benyttet for de alvorligste overtredelsene og at
belgpene i de fleste tilfellene vil ligge lavere. Momentene 1 § 4 vare retningsgivende ved
vurderingen av alvorlighetsgraden og dermed gebyrnivd. Momentene er nermere omtalt i
kapittel 5.5.

Det kan pé et senere tidspunkt bli aktuelt & foresld endringer 1 de gvre utmalingsrammene,

dersom erfaring gjennom praktisering av regelverket viser at det er hensiktsmessig.
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Det bes om synspunkter fra heringsinstansene pé nivdet pd de ovre rammene for
overtredelsesgebyret tatt i betraktning at reaksjonen bade skal vere forholdsmessig og
effektiv. Departementet ber ogsa s@rlig om heringsinstansene syn pa om den gvre rammen
ber differensieres mellom brudd pé reklameforbudet og brudd pd de evrige overtredelsene,
om det ber vare ytterligere differensiering eller om det ber vere en felles gvre ramme for
alle overtredelsene.

5.5 Momenter i utmalingen av overtredelsesgebyret

Som vist til 1 heringsnotatet kapittel 4, gjelder momentene opplistet i forvaltningsloven §§
44 og 46 ved individuell utméling av overtredelsesgebyr. I folge fvl. § 44, som inneholder
relevante momenter ved overtredelsesgebyr rettet mot fysiske personer, kan det ved
utmalingen blant annet legges vekt pd omfang og virkninger, fordeler som er eller kunne
vert oppnidd ved lovbruddet, samt overtrederens skyld og ekonomiske evne. For foretak
er det i § 44 henvist til § 46 annet ledd, som oppregner en rekke relevante momenter ved
individuell utmaling mot foretak.

I Prop. 62 L (2015-2016) er det i merknadene til § 46 vist til at

«Oppregningen er ikke uttemmende. Vektleggingen av momentene vil variere etter hvor
alvorlig overtredelsen er og hvor inngripende sanksjon det er tale om a ilegge.»

Videre er det vist til at

«En del bestemmelser i s@rlovgivningen regner selv opp momenter som det skal eller kan
legges vekt pa ved spersmal om ileggelse eller utméling av administrativ sanksjon overfor
foretak. Saerlovgivningen vil pa dette punktet normalt ikke vere i strid med departementets
forslag til § 46, men supplere forvaltningslovens regler.»

Departementet foresldr at flere av momentene listet opp 1 fvl. §§ 44 og 46 inntas 1 § 4 1
forskrift om utméling av overtredelsesgebyr etter alkoholloven. Ettersom noen av
momentene retter seg spesifikt mot foretak, for eksempel om foretaket ved retningslinjer,
instruksjon, opplering, kontroll eller andre tiltak kunne ha forebygget overtredelsen eller
om overtredelsen er begatt for & fremme foretakets interesser, foreslar departementet at det
inntas en setning 1 bestemmelsens annet ledd om at «For fysiske personer som opptrer i
neringsvirksomhet gjelder momentene i forste ledd sé langt de passer.»

Departementet har ogsd undersekt hvorvidt det foreligger andre relevante momenter i
vurderingen av overtredelsesgebyrets storrelse ved brudd pd handlingsnormene pé
alkoholomradet.

Slik departementet ser det, er et relevant moment hvorvidt overtredelsen retter seg mot eller
har sarlig virkning pd barn og unge, eller berorer et stort antall personer. Det kan for
eksempel tenkes brudd pa alkoholreklameforbudet i medier som retter seg spesielt mot barn
og unge eller at reklamen nar ut til veldig mange personer. Det kan ogsa tenkes at et usikret
varelager har medfert at barn har fatt tak i alkohol eller at det blir utlevert privatimportert
alkoholholdig drikk til barn og unge.
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Et annet moment departementet anser relevant ved vurderingen av overtredelsesgebyrets
starrelse, er varigheten av overtredelsen. Som eksempel kan det tenkes tilfeller der en
ulovlig alkoholreklame har vart ute en lengre periode for tilsynsmyndigheten far vite om
den. Det kan ogsa tenkes relevant der virksomheter som utleverer alkoholholdig drikk ved
privatimport har brutt registreringsplikten i1 alkoholloven § 2-4 forste ledd og at dette forst
oppdages etter at det har gétt en stund.

Det bes om heringsinstansenes innspill pd om det er andre momenter det kan vare relevant
a ta med 1 bestemmelsen.

6 Bestemmelser om betaling, innkreving m.m.

6.1 Innkreving

Ved heringen 1 2017 ble det omtalt at overtredelsesgebyr kan innkreves gjennom Statens
innkrevingssentral (SI). Departementet uttalte at

«Om ST skal fa innkrevingsansvar for overtredelsesgebyr eller om tilsynsmyndigheten selv
skal std for innkrevingen, m& avgjeres pa bakgrunn av en konkret
hensiktsmessighetsvurdering. Det kan etter departementet syn vere hensiktsmessig at
overtredelsesgebyr som skal tilfalle statskassen, innkreves gjennom SI med mindre
tilsynsorganene allerede har et godt system for innkreving av pengekrav eller mener at det er
serlige grunner til & etablere et eget innkrevingsapparat. Det ma imidlertid vurderes konkret
av den enkelte tilsynsmyndigheten om det er hensiktsmessig & overlate innkrevingen til SL»
Skattedirektoratet stilte seg positive til at Statens innkrevingssentral kan sta for innkreving
av nye overtredelsesgebyrer og tvangsmulkter pad vegne av offentlige etater. Ifelge
Skattedirektoratet vil det fore til minimalt med merarbeid og systemtilpasninger.
Helsedirektoratet stottet forslaget om at Statens innkrevingssentral kan std for innkreving.
Departementet mener det ber legges opp til at SI krever inn overtredelsesgebyr etter
alkoholloven § 10-5.

Det er ikke foreslatt bestemmelser i forskriften om at vedtak om overtredelsesgebyr utgjer
et saerlig tvangsgrunnlag, da det folger direkte av tvangsfullbyrdelsesloven § 7-2 d at
beslutning om administrativ sanksjon er tvangsgrunnlag for utlegg.

6.2 Betalingsfrister og betalingsutsettelse

Forvaltningsloven § 44 femte ledd forste punktum regulerer oppfyllelsesfristen for vedtak
om ileggelse av overtredelsesgebyr. Det folger av bestemmelsen at «Oppfyllelsesfristen er
fire uker fra vedtaket ble truffet. Lengre frist kan fastsettes i vedtaket eller senere.»

Betalingsfrister er omtalt i Prop. 60 L (2017-2018) kapittel 4.5.9. Departementet har i
proposisjonen allerede vurdert at det ikke er grunn til & fastsette noen annen frist enn fire
uker for alkoholloven. Departementet foreslar ikke & innta regler om betalingsfrister i
forskriften, da dette fremgér av fvl. § 44.
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6.3 Renter og tilleggsgebyr

Alkoholloven § 10-5 gir hjemmel for a fastsette forskriftsbestemmelser om renter og
tilleggsgebyr dersom overtreder ikke betaler overtredelsesgebyret ved forfall. Som det gér
fram over, foreslar departementet at Statens innkrevingssentral skal innkreve
overtredelsesgebyrene. Plikt til & betale forsinkelsesrenter folger av lov om Statens
innkrevingssentral (SI-loven) § 7 forste ledd, med mindre det er gjort unntak i forskriften
til SI-loven (SI-forskriften). For overtredelsesgebyr etter alkoholloven er det ikke gjort slikt
unntak. Departementet foresldr derfor ikke sarlige bestemmelser om forsinkelsesrente.

Departementet foreslar ikke sarlige regler om tilleggsgebyr dersom overtreder ikke betaler
overtredelsesgebyret ved forfall. Det antas at det er tilstrekkelig at det paleper renter pa
ubetalt gebyr. Dersom manglende betaling ved forfall viser seg a bli et problem, kan dette
vurderes pa nytt.

7 Foreldelsesfrister

Alkoholloven § 10-5 sjette ledd setter en frist for hvor lang tid i etterkant av at overtredelsen
fant sted, overtredelsesgebyr kan ilegges. Fristen er satt til to ar, jf. § 10-5 sjette ledd, forste
punktum.

Bakgrunnen for todrsfristen er omtalt i Prop. 60 L (2017-2018) kapittel 4.5.10 pé s. 35. Det
fremgar av kapittelet at

«Departementet mener at en frist pd to ar ivaretar hensynene til bade lovovertrederen og
forvaltningen pd en rimelig mate. Dette ivaretar hensynet til forutberegnelighet for
lovovertrederen og dennes behov for 4 kunne legge ting bak seg pé den ene siden og pa den
andre siden forvaltningens behov for en viss tid for oppdagelse av og behandling av saken.
Det ma blant annet veaere tid til 4 innhente nedvendig informasjon knyttet til lovbrudd fer det
besluttes om bruddet skal sanksjoneres med overtredelsesgebyr.»

Etter § 10-5 sjette ledd, fjerde punktum har departementet hjemmel til & kunne fastsette
nermere bestemmelser om foreldelse i forskrift. Det foreslds ikke n@ermere bestemmelser
om foreldelse 1 forskrift i dette horingsnotatet. Det kan imidlertid bli aktuelt & gi nermere
bestemmelser pa et senere tidspunkt dersom det viser seg behov for dette etter at regelverket
har blitt prevd 1 praksis.

Bestemmelsen regulerer ikke foreldelse av plikten til & betale ilagt overtredelsesgebyr. For
foreldelse av pengekrav, gjelder pa vanlig mate lov 18. mai 1979 nr. 18 om foreldelse av
fordringer.

8 Klage

Klage pé vedtak om overtredelsesgebyr ved brudd pa reklameforbudet i §§ 9-1 og 9-2 skal
gd til Markedsradet, jf. alkoholloven § 10-5 siste ledd. Ved brudd pd de ovrige
bestemmelsene er Helse- og omsorgsdepartementet, som Helsedirektoratets nermeste
overordnet organ, rette klageinstans.
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Departementet ser ikke behov for & innta bestemmelser om klage i1 forskriften, da det ma
antas kjent at departementet er overordnet organ for Helsedirektoratet og det av
alkoholloven § 10-5 siste ledd fremgar i hvilke tilfeller Markedsradet som serlig organ er
klageinstans.

9 Svalbard

I heringsnotatet av 26. mai 2017, ble det foreslatt regler om overtredelsesgebyr i forskrift
11. desember 1998 nr. 1300 om alkoholordningen for Svalbard.

Departementet tar sikte pa at bestemmelsene om overtredelsesgebyr blir vedtatt samtidig med
forskrift om utmaéling av overtredelsesgebyr etter alkoholloven. Nér det gjelder utmaling av
overtredelsesgebyr pa Svalbard, ber utmélingsreglene som foreslds i dette heringsnotatet,
gjelde tilsvarende for Svalbard. Det foreslds derfor & innta en bestemmelse 1 forskrift 11.
desember 1998 nr. 1300 om alkoholordningen for Svalbard, om at forskriften om utmaling av
overtredelsesgebyr etter alkoholloven ogsé gjelder for Svalbard, jf. forslag til nytt annet ledd i
den tidligere foreslétte § 4-2 a om overtredelsesgebyr (som ikke er vedtatt og satt i kraft enna).

10 Endring av skyldkravet for foretak

10.1Gjeldende rett

10.1.1 Alkoholloven § 10-5

Alkoholloven § 10-5 tredje ledd regulerer hvilket skyldkrav som skal gjelde for henholdsvis
fysiske personer og foretak.

For fysiske personer stilles det etter § 10-5 tredje ledd krav om at personen mé ha utvist
forsett eller uaktsomhet, dvs. subjektiv skyld. Som redegjort for i Prop. 60 L (2017-2018)
kapittel 6.4.5, er det kun fysiske personer som opptrer i neringsvirksomhet som kan ilegges
overtredelsesgebyr etter § 10-5.

For foretak er ansvaret ifelge alkoholloven § 10-5 tredje ledd i1 utgangspunktet objektivt,
med en avgrensning mot hendelige uhell og force majeure-situasjoner. Foretak kan etter
bestemmelsen ilegges overtredelsesgebyr nir overtredelsen er «begétt av noen som har
handlet pd vegne av foretaket, selv om ingen enkeltperson har utvist skyld», jf. § 10-5 tredje
ledd.

Ved innferingen av § 10-5 og vurderingen av hvilket skyldkrav som skulle gjelde ved
ileggelse av overtredelsesgebyr overfor foretak etter alkoholloven, s& departementet hen til
forvaltningsloven § 46 om administrativ foretakssanksjon. Departementet konkluderte i
Prop. 60 L (2017-2018) med at det ikke var grunnlag for & velge et annet skyldkrav for
foretak ved overtredelse av sarlovene som ble vurdert i proposisjonen, herunder
alkoholloven, jf. kapittel 4.5.4 og 6.4.6.
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10.1.2 Legemiddelloven § 28 a

Legemiddelloven 28 a tredje og fjerde ledd regulerer hvilket skyldkrav som skal gjelde for
henholdsvis fysiske personer og foretak.

For fysiske personer stilles det etter § 28 a fjerde ledd krav om at personen ma ha utvist
forsett eller uaktsomhet, dvs. subjektiv skyld.

Samme skyldkrav gjelder for fysiske personer som opptrer i naringsvirksomhet ved
overtredelse av palegg om stedlige kontroller (legemiddelloven § 28), jf. bestemmelsens
tredje ledd. Bestemmelsen er omtalt i Prop. 8 LS (2019-20) kapittel 14.5.4.

For foretak er ansvaret ifolge legemiddelloven § 28 a fjerde ledd i utgangspunktet objektivt.
Foretak kan etter bestemmelsen ilegges overtredelsesgebyr nar overtredelsen er «begatt av
noen som har handlet pd vegne av foretaket, selv om ingen enkeltperson har utvist skyldy,

Ved innferingen av § 28 ailegemiddelloven og vurderingen av hvilket skyldkrav som skulle
gjelde ved ileggelse av overtredelsesgebyr overfor foretak, sa departementet hen til
forvaltningsloven § 46 om administrativ foretakssanksjon. Departementet konkluderte 1
Prop. 60 L (2017-2018) med at det ikke var grunnlag for & velge et annet skyldkrav for
foretak ved overtredelse av sarlovene som ble vurdert i proposisjonen, herunder
legemiddelloven.

10.1.3 Endringer i forvaltningsloven § 46

Fra 1. juli 2022 ble skyldkravet for foretak i forvaltningsloven § 46 forste ledd endret.
Endringen innebarer at hovedregelen om skyldkrav na skal vaere uaktsomhet. Lovendringen

ble foreslatt pd bakgrunn av Knut Heiviks enkeltpersonsutredning «Foretaksstraff og
korrupsjon», praksis fra EMD og Heyesteretts dom av 15. april 2021 (HR-2021-797-A).

Bestemmelsens forste ledd lyder né:

«Nar det er fastsatt i lov at det kan ilegges administrativ sanksjon overfor et foretak, er
skyldkravet uaktsomhet med mindre noe annet er bestemt. Med foretak menes selskap,
samvirkeforetak, forening eller annen sammenslutning, enkeltpersonforetak, stiftelse, bo
eller offentlig virksomhet.»
Det har vert diskusjon om betydningen av praksis fra EMD og HR-2021-797-A for
administrativ foretakssanksjon, slik som overtredelsesgebyr, da G.I.LE.M.-dommen gjaldt
inndragning idemt i forbindelse med en straffesak (riktignok ansett som et administrativt
tiltak etter italiensk rett), og hoyesterettsdommen gjaldt foretaksstraff. Ingen av dommene
omhandlet administrativ sanksjon. For en mer utforlig gjennomgang av dette sporsmalet
vises det til Prop. 81 L (2021-2022) om endringer i forvaltningsloven (skyldkrav ved
administrativ foretakssanksjon [...]) kapittel. 4.4 og 5.5.

Det framgér av proposisjonen kapittel 6.4 at uaktsomhetskravet i forvaltningsloven § 46
skal kunne oppfylles av anonyme gjerningspersoner og ved kumulative feil. Ved
vurderingen av om det skal innferes krav til subjektiv skyld i alkoholloven § 10-5 legger
departementet derfor til grunn at ogsd anonyme og kumulative feil kan sanksjoneres
administrativt etter alkoholloven § 10-5.
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10.2 Forslag til endringer i skyldkravet i alkoholloven § 10-5

Pa bakgrunn av endringen i fvl. § 46, er det ogsé naturlig & vurdere det gjeldene skyldkravet
for foretak i alkoholloven § 10-5. I Prop. 81 L (2021-2022), som ligger til grunn for vedtaket
om endring i fvl. § 46, viser Justis- og beredskapsdepartementet til at det enkelte
departement méd vurdere hvorvidt administrativ foretakssanksjon pa tilnermet objektivt
grunnlag kan viderefores i srlovgivningen og om det i sd fall vil vere i trdd med EMK.

I kapittel 5.5 1 proposisjonen uttales:

«Departementet slutter seg i hovedsak til utrederens forslag om & endre forvaltningsloven §
46. Departementet er enig med utrederen 1 at det ber innferes en hovedregel om at det gjelder
et krav om uaktsomhet for a ilegge administrativ foretakssanksjon. I motsetning til hva
utrederen ser ut til & legge til grunn for sitt forslag, mener departementet at et generelt krav
til uaktsomhet ikke ber ha karakter av en absolutt minimumsregel. Departementet foreslar at
det apnes for at serlovgivningen fortsatt kan fastsette regler om administrativ
foretakssanksjon pé tilnaermet objektivt grunnlag etter en konkret vurdering av behovet og
forholdet til EMK.»

I kapittel 7.4 1 proposisjonen har Justis- og beredskapsdepartementet pekt pa
forvaltningsomrader der det kan vere aktuelt a vurdere et tilnermet objektivt ansvar
tilsvarende det som gjaldt som utgangspunkt etter forvaltningsloven § 46 for lovendringen
ble vedtatt av Stortinget den 3. juni 2022:

«Departementet antar ogsa at det innenfor enkelte forvaltningsomrader kan vere aktuelt &
vurdere et tilnermet objektivt ansvar tilsvarende det som gjelder som utgangspunkt etter
forvaltningsloven § 46 1 dag. Dette synes serlig & vere aktuelt pa omrader hvor det er tale
om relativt sett milde sanksjoner (typisk mindre overtredelsesgebyr) for typiske
masseovertredelser, der mengden saker medforer et sarlig behov for effektiv handheving,
hvor det er relativt enkelt 4 konstatere at en overtredelse har funnet sted, og hvor rettsnormene
ma anses kjente. En forutsetning for 4 beholde et tilneermet objektivt ansvar ber normalt vaere
at det foreligger en klar formodning for skyld (uaktsomhet eller forsett) ved den aktuelle
typen overtredelse, og at det gjor seg gjeldende et klart behov for effektiv handhevelse.»

For vurderingen av om det ligger innenfor EMK & operere med et objektivt ansvar ved
administrativ foretakssanksjon i den enkelte s@rlov, har Justis- og beredskapsdepartementet
1 kapittel 7.4 1 proposisjonen vist til at det er

«naturlig a se hen til de begrensninger og krav som er oppstilt i EMDs praksis 1 tilknytning
til uskyldspresumpsjonen. Som nevnt ovenfor i punkt 5.5. gir storkammerets flertall i
G.LLE.M.-dommen avsnitt 243 uttrykk for at visse former for objektivt ansvar aksepteres etter
EMK - forutsatt at det praktiseres innenfor visse rammer.»

I proposisjonen er det lagt til grunn at relevant EMK-praksis inneberer at bestemmelser om
administrativ foretakssanksjon med et tilneermet objektivt ansvar ma vare forholdsmessig
og std 1 et rimelig forhold til det man seker & oppna.

Departementet har ikke foretatt noen grundig vurdering av om det kan foreligge grunnlag

for & viderefore et tilnermet objektivt ansvar for foretak for handlingsnormene som kan

sanksjoneres med overtredelsesgebyr etter alkoholloven. Ifelge merknadene til ny fvl. § 46

ma det vare et behov for regler om et tilnermet objektivt ansvar for foretak i

serlovgivningen. Per 1 dag har vi ingen erfaring med praktisering av regelverket og har
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sdledes ikke fullstendig grunnlag for & vurdere det reelle behovet for et objektivt ansvar for
foretak. P4 ndverende tidspunkt vet vi heller ikke om det vil tilkomme nye handlingsnormer
hvor det er behov for & ha et tilneermet objektivt ansvar og hvor innfering av det etter en
konkret vurdering, vil ligge innenfor de rammene som EMK oppstiller.

Settilys av at de forvaltningsomradene Justis- og beredskapsdepartementet har trukket frem
1 Prop. 81 L (2021-2022) der det kan tenkes a vare aktuelt & vurdere et tilneermet objektivt
ansvar, ikke synes a treffe for handlingsnormene som kan sanksjoneres med
overtredelsesgebyr etter alkoholloven, vil Helse- og omsorgsdepartementet imidlertid
foresla at skyldkravet for foretak i alkoholloven § 10-5 endres i trad med forvaltningsloven
§ 46 slik den ser ut i dag. Dette innebaerer at hovedregelen blir at skyldkravet er uaktsomhet.
P& bakgrunn av den nye rettstilstanden, anser departementet at en slik losning er mest
fornuftig.

Det foreslds pa denne bakgrunn at dagens § 10-5 tredje ledd om skyldkrav oppheves og at
skyldkravet, som nd blir likt for fysiske personer som opptrer i naeringsvirksomhet og
foretak, bakes inn i bestemmelsens forste ledd.

10.3 Forslag til endringer i skyldkravet i legemiddelloven § 28 a.

Endringen 1 fvl. § 46, gjor det ogsé naturlig & vurdere det gjeldene skyldkravet for foretak i
legemiddelloven § 28 a. Prop. 81 L (2021-2022), ligger til grunn for vedtaket om endring i
fvl. § 46, og det vises til vurderingene knyttet til alkoholloven i kapittel 10.2 ovenfor.

Helse- og omsorgsdepartementets vurdering er at det ikke er grunnlag for & velge et annet
skyldkrav for foretak ved overtredelse av legemiddelloven og foreslar at skyldkravet for
foretak i legemiddelloven § 28 a endres i trdd med forvaltningsloven § 46 slik den ser ut i
dag. Dette innebaerer at hovedregelen blir at skyldkravet er uaktsomhet. Pa bakgrunn av den
nye rettstilstanden, mener departementet at dette er mest hensiktsmessig.

Det framgiar av ovennevnte proposisjon kapittel 6.4 at uaktsomhetskravet i
forvaltningsloven § 46 skal kunne oppfylles av anonyme gjerningspersoner og ved
kumulative feil. Departementet legger derfor til grunn at ogsa anonyme og kumulative feil
kan sanksjoneres administrativt etter legemiddelloven § 28 a.

Departementet har i denne sammenheng ikke foretatt en grundig vurdering av alle
handlingsnormene og om det kan foreligge grunnlag for & viderefore et tilneermet objektivt
ansvar for foretak i legemiddelloven eller tilherende forskrift. Det vises i denne forbindelse
til at bestemmelsene om overtredelsesgebyr hjemlet i legemiddelloven § 28 a tradte i kraft
1. januar 2022 og kun har vert gjeldende i kort tid. Bestemmelsen ble endret ved lov 17.
juni 2022 nr. 54, i kraft 16. september 2022 slik at tilsvarende gjelder den som overtrer
forordning om legemidler til dyr, jf. Prop.102 LS (2021-2022) Endringer i legemiddelloven
(legemidler til dyr).

Det vises for gvrig til dreftingen ovenfor i kapittel 10.2.

Det foreslds pa denne bakgrunn at dagens § 28 a fjerde ledd om skyldkrav oppheves og at
skyldkravet, som na blir tilsvarende for fysiske personer og foretak, tas inn i bestemmelsens
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annet ledd. Det er ikke nedvendig & presisere 1 lovteksten at foretak kan ilegges
overtredelsesgebyr nar overtredelsen er begdtt av noen som har handlet pd vegne av
foretaket, og at dette gjelder uavhengig av om noen enkeltperson kan ilegges
overtredelsesgebyr, jf. gjeldende § 28 a fjerde ledd annet punktum.

§ 28 a femte til syvende ledd blir fjerde til sjette ledd.

11 Gkonomiske og administrative konsekvenser

Vurderingen av hvilke ekonomiske og administrative konsekvenser innfering av
overtredelsesgebyr vil ha pa alkoholregelverkets omrade, fremgéir av forarbeidene til
alkoholloven § 10-5. Helsedirektoratet uttalte ved heringen 1 2017 at det vil vere av
betydning hvordan utmalingen skal gjennomfores. Det vises til kapittel 4.7:

«Nar det gjelder ressursbruken per sak, har Helsedirektoratet spilt inn til departementet at de
antar at innfering av overtredelsesgebyr ikke vil medfere s mye mer saksbehandling og
administrasjon enn det de allerede har 1 dag nér de tilskriver akterene om brudd pa de aktuelle
bestemmelsene. Hvor arbeidskrevende ileggelse av overtredelsesgebyr blir for direktoratet,
vil imidlertid avhenge av hvordan utmélingsreglene utformes, dvs. om det skal brukes faste
satser eller individuell utmaling og hvor enkel en eventuell beregningsnekkel for individuell
utmaling blir.»

Helsedirektoratet kom ogsé med innspill til ekonomiske og administrative konsekvenser pa
omradene for alkohol og tobakk under heringen i 2017. De uttalte blant annet folgende:

«Direktoratet sier seg enig 1 at en hjemmel for a kunne ilegge overtredelsesgebyr pa
Alkoholloven og Tobakksskadeloven vil kunne fore til en effektivisering av direktoratets
handhevelse og presumtivt fore til feerre overtredelser av regelverket. Utmélingsreglenes
n&rmere innretning, og ogsa systemet for inndrivelse av gebyrene, vil imidlertid spille inn 1
en gkonomisk og administrativ totalvurdering. Det ligger ogsd som en viktig forutsetning for
den administrative oppsiden at det ikke innferes et system for ileggelse av gebyrer basert pd
overtredelsens art og grovhet.»
I dette heringsnotatet foreslds det kun regler om utméling. Hjemmelen for & kunne ilegge
overtredelsesgebyr allerede er vedtatt. Isolert sett, innebaerer forskriften om utmaling ikke
noen nye gkonomiske eller administrative konsekvenser. Det kan kreve noe mer ressursbruk
for Helsedirektoratet 4 utmale og fatte vedtak om overtredelsesgebyr ved individuell
utmaling slik som foreslétt, enn ved utmaling ved faste satser. Slik departementet ser det,
vil dette imidlertid gé seg til i takt med praktiseringen av regelverket.

Endringen av legemiddelloven vil ikke ha noen ekonomiske eller administrative
konsekvenser.

12 Forslag til lov- og forskriftsendringer

12.1 Forslag til endringer i alkoholloven § 10-5
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I lov 22. juni 2018 nr. 76 om endringer 1 alkoholloven, atomenergiloven, folkehelseloven,
legemiddelloven, lov om medisinsk utstyr og strdlevernloven (overtredelsesgebyr mv.)
gjores folgende endringer:

I'lov 2. juni 1989 nr. 27 om omsetning av alkoholholdig drikk m.v. § 10-5 gjeres folgende
endringer:

Forste ledd skal lyde:

Helsedirektoratet kan ilegge overtredelsesgebyr overfor virksomheter som forsettlig eller
uaktsomt

1. utleverer alkoholholdig drikk ved privat innfersel dersom de overtrer kravet om
registrering i § 2-4 eller kravene i §§ 1-5, 2-5 og 8-11,

2. overtrer kravene til bevillingshaver 1 §§ 6-6, 6-7 og 6-8 eller
overtrer reklameforbudet 1 §§ 9-1 og 9-2.

Tredje ledd oppheves.
Fjerde til syvende ledd blir nytt tredje til sjette ledd.

12.2 Forslag til endringer i legemiddelloven § 28 a.
Forslaget til endringer 1 legemiddelloven § 28 a annet ledd ferste punktum lyder:

Departementet kan ilegge den som forsettlig eller uaktsomt overtrer bestemmelsene
1§§ 13 forste og fjerde ledd, 14 annet ledd, 16 annet ledd, 19, 20, 21 og 23 femte ledd,
overtredelsesgebyr.

§ 28 a fjerde ledd oppheves. Navaerende femte til syvende ledd blir fjerde til sjette ledd.

12.3 Forslag til forskrift om utmaling av overtredelsesgebyr etter
alkoholloven

Hjemmel: Fastsatt av Helse- og omsorgsdepartementet xx.xx.xx med hjemmel i alkoholloven
§ 10-5.
§ 1 Virkeomrade

Forskriften gir regler om utmaling av overtredelsesgebyr etter alkoholloven § 10-5.
Forskriften gjelder ogsd ved overtredelser som kan ilegges overtredelsesgebyr i medhold av
forskrift 8. juni 2005 nr. 538 om omsetning av alkoholholdig drikk mv. § 15-6, forskrift 8. juni

2005 nr. 539 om engrossalg og tilvirkning av alkoholholdig drikk mv. §§ 2-6 og 9-4 og forskrift
11 desember 1998 nr. 1300 om alkoholordningen for Svalbard § 4-2 a.
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§ 2 Hensyn ved vurderingen av om overtredelsesgebyr skal ilegges
Ved vurderingen av om overtredelsesgebyr skal ilegges kan det blant annet legges vekt pé

overtredelsens art, omfang og virkninger

ISR

overtrederens grad av skyld

allmennpreventive hensyn

SR

fordeler som er eller kunne vart oppnadd ved lovbruddet
gjentakelse
om det har oppstatt akutt fare for skade pa helse

om overtredelsen retter seg mot eller har sarlig virkning pa barn og unge

5@ oo

om flere personer rammes av overtredelsen
For foretak, kan det ogsa legges vekt pd momentene i forvaltningsloven § 46.

§ 3 Ovre ramme ved utmiling av overtredelsesgebyr

Helsedirektoratet kan ilegge overtredelsesgebyr pé inntil 5 prosent av drlig omsetning eller
inntil 20 G, der det hoyeste belgpet anvendes som gvre ramme, overfor virksomheter som:

a. overtrer reklameforbudet i alkoholloven §§ 9-1 og 9-2

Helsedirektoratet kan ilegge overtredelsesgebyr pé inntil 4 prosent av drlig omsetning eller
inntil 15 G, der det hoyeste belgpet anvendes som gvre ramme, overfor virksomheter som:

a. utleverer alkoholholdig drikk ved privat innfersel dersom de overtrer kravet om
registrering 1 alkoholloven § 2-4 eller kravene i §§ 1-5, 2-5 og 8-11,

b. overtrer kravene til bevillingshaver i alkoholloven §§ 6-6, 6-7 og 6-8,

c. overtrer bestemmelser angitt i forskrift 8. juni 2005 nr. 539 om engrossalg og
tilvirkning av alkoholholdig drikk mv. §§ 2-6 og 9-4 eller

d. overtrer bestemmelser angitt 1 forskrift 8. juni 2005 nr. 538 om omsetning av
alkoholholdig drikk mv. § 15-6

Ved beregning av arlig omsetning legges gjennomsnittet av virksomhetens omsetning for
de tre siste regnskapsdrene for vedtak om overtredelsesgebyr til grunn. Dersom
virksomheten er yngre enn tre ar, legges gjennomsnittet av gjennomferte regnskapsar for
vedtak om overtredelsesgebyr til grunn.

§ 4 Momenter i utmélingen av overtredelsesgebyr

Ved individuell utmaling av overtredelsesgebyr ved brudd pa bestemmelsene i § 1, kan det
blant annet legges vekt pa

a. overtredelsens omfang og virkninger
b. fordeler som er eller kunne vert oppnadd ved lovbruddet

c. om overtredelsen retter seg mot eller har sarlig virkning pd barn og unge
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om flere personer rammes av overtredelsen
gjentakelse
overtrederens grad av skyld

overtredelsens varighet

=@ oo

okonomiske evne

—

sanksjonens preventive virkning

om foretaket har hatt en ledende eller passiv rolle i overtredelsen

—.

k. om foretaket ved retningslinjer, instruksjon, opplering, kontroll eller andre tiltak kunne
ha forebygget overtredelsen

. om overtredelsen er begétt for & fremme foretakets interesser

For fysiske personer som opptrer i n@ringsvirksomhet gjelder momentene i forste ledd si
langt de passer.

§ 5 Ikrafttredelse

Forskriften trer 1 kraft xx.yy.zzzz.
12.4 Endringer i andre forskrifter

12.4.1 Forskrift om engrossalg og tilvirkning av alkoholholdig drikk
I forskrift 8. juni 2005 nr. 539 om engrossalg og tilvirkning av alkoholholdig drikk mv. gjeres
folgende endringer:

Ny § 2-6 skal lyde:
Helsedirektoratet kan ilegge bevillingshavere som overtrer § 2-1 og §§ 2-3 til 2-5,
overtredelsesgebyr.

12.4.2 Forskrift om alkoholordningen pa Svalbard

I forskrift 11 desember 1998 nr. 1300 om alkoholordningen for Svalbard gjeres folgende
endringer:

Nytt § 4-2 a annet ledd skal lyde:
Forskrift om utmaling av overtredelsesgebyr etter alkoholloven gjelder for Svalbard.
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