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Tilrading fra Samferdselsdepartementet av 29. mai 2009,
godkjend i statsvad same dagen.
(Regjeringa Stoltenberg II)

1 Innleiing

Samferdselsdepartementet legg i denne proposi-
sjonen fram forslag om delvis bompengefinan-
siering av prosjekt og tiltak pa rv 7 og rv 49 i Kvam
kommune i Hordaland. Det er ogsa lagt opp til eit
tiltak i Granvin kommune. Ein stor del av investe-
ringane er planlagt mellom dei to tettstadane
Jystese og Norheimsund. Kvammapakken skal i
hovudsak finansierast med bompengar. I tillegg er
det lagt til grunn statlege midlar. Som felgje av for-
valtningsreforma er rv 49 og dei delane av rv 7 som
inngar i Kvammapakken foresett omklassifiserte
til fylkesvegar fra 2010. Det er difor lagt til grunn at
foresette statlege midlar til Kvammapakken etter
2009 blir dekka av Hordaland fylkeskommune.

2 Omtale av prosjekt og tiltak

Kvammapakken omfattar prosjekt og tiltak pa rv 7
og rv 49. Eksisterande veg har i hovudsak dérleg
standard. I fleire av prosjekta inngar bygging av
gang- og sykkelveg og fortau. Ein stor del av inves-
teringane skal gjennomferast pa rv 7 mellom Nor-
heimsund og Oystese i Kvam kommune. Her er
det lagt opp til omlegging pa strekninga Oystese
vest—Nes og utbetring mellom Nes og Norheim-

sund. Det er vidare lagt opp til fleire mindre tiltak
pa rv 7 mellom Oystese og Granvin grense, utbe-
tring av kryss mellom rv 7 og rv 13 i Granvin og
trafikksikringstiltak pa rv 7 ved Kvamskogen. Pa
rv 49 er det planlagt utbetringar ser for Norheim-
sund og ved Linga.

Mellom Oystese vest og Nes er det planlagt ei
omlegging pd om lag 1,7 km. Av dette er om lag 1,2
km lagt i tunnel gjennom Berveneset. Vel 0,3 km
lokalvegar og 0,25 km gang- og sykkelvegar inngér
i prosjektet. Ved Oystese vest er det planlagt ei
rundkeyring, og ved Nes er det planlagt eit T-kryss.
Godkjent reguleringsplan ligg fore. Kostnadsover-
slaget er 169 mill. 2008-kr, som er 11 mill. kr hegare
enn ved den lokale behandlinga av bompengesok-
naden. Omrekna til 2009-prisnivé er overslaget 176
mill. kr. Samfunnsekonomisk netto nytte (NN) for
prosjektet er rekna til 10 mill. kr. Netto nytte over
kostnad (NN/K) er 0,1. Det blir lagt opp til anleggs-
start hausten 2010, og prosjektet er venta opna for
trafikk i 2012.

For resten av tiltaka ligg det i hovudsak ikkje
fore vedtekne reguleringsplanar. Pa enkelte stader
finst vedtekne reguleringsplanar av eldre dato.
Desse ma vurderast pa nytt og ev. oppdaterast.
Kostnadene er difor usikre. Forebelse kostnads-
overslag for dei andre prosjekta og tiltaka i
Kvammapakken varierer mellom om lag 10 mill. kr
og om lag 80 mill. kr.
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— Tiltak
O Bomstasjon

Figur 2.1 Oversiktskart

3 Lokalpolitisk behandling

Den forste bompengesgknaden frd Kvam Bompen-
geselskap AS er fra oktober 2005. Det var lagt til
grunn fullfinansiering med bompengar. Det var
planlagt to bomstasjonar: ein ved kommunegrensa
mellom Granvin og Kvam og ein ved kommune-
grensa mellom Kvam og Samnanger (ved Kvamsko-
gen). Kvam og Granvin kommunar slutta seg til
seknaden. Samnanger kommune stilte seg negativ
til bompengesgknaden. Kommunestyret behandla
saka pa nytt i februar 2006 og radde framleis fra rea-
lisering av bompengeordninga i Kvammapakken.
Etter samrad med fylkeskommunen og Statens
vegvesen blei seknaden omarbeidd. Den vestre
bomstasjonen blei flytta fra Kvamskogen til ovst i
Steinsdalen (nzerare Norheimsund). Fordelinga av
investeringsmidlar mellom rv 7 og rv 49 blei endra,
og det blei lagt til grunn 25 mill. kr i statlege midlar.
Saka blei lagt fram for Kvam kommunestyre som
slutta seg til den omarbeidde seknaden i mete
13. juni 2006. Vidare blei saka lagt fram for fylkes-

tinget 10. oktober 2006. Fylkestinget fatta fol-

gjande vedtak:

1. Fylkestinget gar inn for at Kvam Bompengesel-
skap AS fair loyve til d krevje inn bompengar for
a finansiere prosjekta i «Kvammapakken» slik
det er skissert i bompengesoknaden datert 22.
mai 2006.

2. Som ein del av det samla finansievingsopplegget
for «Kvammapakken» gar fylkestinget inn for d
prioritere 25 mill. kr i statlege midlar frd sekke-
postane innanfor den fylkesfordelte riksvegram-
ma i siste del av perioden 2006-2009 og forste del
av perioden 2010-2015.

Saka blei ikkje lagt fram til ny politisk behandling i
Granvin og Samnanger kommunar.

P& grunn av kostnadsauke blei bompengesok-
naden revidert. Bompengeperioden blei auka til 19
ar og dei statlege midlane var auka til 43 mill. 2008-
kr. Kvam kommunestyre behandla saka 14. okto-
ber 2008 og slutta seg til seknaden.

Hordaland fylkesting behandla saka 10. desem-
ber 2008. Fylkestinget fatta folgjande vedtak:
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1. Fylkestinget godkjenner nye foresetnader og end-
ringar i revidert bompengesoknad, datert 1. okto-
ber 2008, for finansiering av Kvammapakken.

2. Hordaland fylkeskommune gjev sjolvskyldnarga-
ranti for lan pa inntil 370 mill. kr som Kvam
Bompengeselskap AS tek opp til delvis finansier-
ing av Kvammapakken. Garantien gjeld i inntil
19 dr. Fylkeskommunen kan krevia pant i retten
til a krevja inn bompengar.

3. Fylkeskommunen teiknar aksjar for kry 160 000 i
Kvam Bompengeselskap AS og skal ha fleirtal 1
styret i selskapet.

4. Budsjettet for 2008 vert endra slik:

10 720 200 00 14900

Tilleggslayvingskonto - kr 160 000
10 790 100 00 15700

Interne finanstrans + kr 160 000
10 740 020 00 05290 00 071 10

Kjop av aksjar +kr 160 000
10 740 020 00 09700 00 071 10

Interne finanstrans - kr 160 000

5. Fylkestinget godkjenner at det vert gjeve eit ldin
pa inntil 2,5 mill. kr til Kvam Bompengeselskap
AS. Ldnet er rentefritt og skal betalast attende
med bompengar.

6. Fylkestinget gir fylkesradmannen fullmakt til a
kjopa renteopsjon til ventesikring av bompenge-
lan til finansiering av Kvammapakken.

4 Utbyggings- og
finansieringsopplegg

Kvammapakken er foresett finansiert med fylkes-
kommunale midlar og bompengar. I det lokalt
behandla opplegget er det lagt til grunn ei samla
kostnadsramme pé om lag 440 mill. kr, omrekna til
2009-prisniva.

Fylkeskommunale midlar

I trdid med foresetnadene for fylkestinget si
behandling 10. desember 2008 er det lagt til grunn
43 mill. 2008kr i statlege midlar til Kvamma-
pakken. Omrekna til 2009-prisnivd utgjer dette
44 mill. kr, dvs. 10 pst av den gkonomiske ramma
for pakka. Som felgje av forvaltningsreforma er det
lagt til grunn at midlane blir leyvde som fylkes-
kommunale midlar. Det er lagt til grunn at midlane
blir leyvde i perioden 2010-2013.

Bompengar

Bompengeopplegget omfattar ein bomstasjon pa
rv 7 gvst i Steinsdalen, om lag 5 km vest for Nor-
heimsund, og ein bomstasjon pa rv 7 ved kommu-
negrensa mellom Granvin og Kvam kommunar.
Det er lagt til grunn at innkrevjinga blir starta i
2010.

Det er lagt opp til &4 etablere automatiske
bomstasjonar med to takstgrupper: lette keyretoy
(koyretoy med totalvekt til og med 3 500 kg), og
tunge koyretoy (koyretoy med totalvekt over 3 500
kg). Det er foresett ei gjennomsnittleg inntekt pr.
passering pa 24 kr i 2004-prisnivd. Omrekna til
2009-prisniva tilsvarar dette 31 kr. Det er forebels
rekna ut at taksten vil bli om lag 39 kr for lette koy-
retoy og 78 kr for tunge keyretoy. Det er lagt til
grunn at takstane blir justerte i samsvar med pris-
utviklinga.

Det er lagt opp til at trafikk som passerer begge
bomstasjonane i lopet av 1,5 time berre skal betale
ein gong. Dette gjeld ogsa ved passering av same
bomstasjon i lepet av 1,5 time. Vidare er det lagt til
grunn at takst- og rabattsystemet blir i trad med
gjeldande takstretningsliner. Ved forskotsbetaling
er det mogleg 4 oppné rabattar pa 30-50 pst. Ved
den lokale behandlinga er det lagt opp til parallell-
innkrevjing i byggetida som er rekna til fire ar og
deretter etterskotsinnkrevjing i 15 ar, til saman 19
ars bompengeperiode.

Trafikktala som er nytta er baserte pa framskri-
ving av Statens vegvesen sine trafikkteljingar i m.a.
bompengesnitta fra 2006, saman med ei nummer-
skiltregistrering fra sommaren 2005. Det er gjort
fradrag for timesregel (1,5 time) og bortfall av inn-
tekter fra utanlandske koyretoy. Trafikktala er blitt
vurderte opp mot teljingar pa rv 7 ved Kvamsko-
gen i 2006, 2007 og 2008 og den overordna trafikk-
analysen med transportmodell som blei gjennom-
fort for Vossapakko i 2006/2007. Statens vegvesen
tilrar at det blir nytta eit trafikkgrunnlag for
Kvammapakken (betalande arsdegntrafikk) péa
2 360 koyretoy i basisaret 2008. Det er vidare lagt
til grunn ein arleg trafikkvekst pa 1 pst. Desse tra-
fikkferesetnadene inneber ei mindre nedjustering
samanlikna med foresetnadene ved den siste
lokale behandlinga.

Hovudregelen ved innkrevjing av bompengar
er nytteprinsippet. Dei som betalar bompengar
skal ha nytte av prosjektet. Denne samanhengen
gar ogsa andre vegen, slik at dei som har nytte av
eit vegprosjekt, ogsd skal betale bompengar, jf.
mellom anna St.meld. nr. 16 (2008-2009) Nasjonal
transportplan 2010-2019. Statens vegvesen sine
trafikkteljingar, saman med ei nummerskiltregis-
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trering frd sommaren 2005, viser at om lag 75 pst av
bompengeinntektene vil kome fra trafikk som
kjem utanfor bompengesnitta og skal til og fra
Kvam kommune, primeert i omradet Oystese-Nor-
heimsund. Dersom heile Kvammapakken blir gjen-
nomfert, vil alle desse trafikantane fa nytte av eit
eller fleire prosjekt/tiltak. Det vil vere lokaltrafikk
innafor bompengesnitta som fiar nytte, men som
ikkje betalar. Over tid vil truleg mange av desse tra-
fikantane betale pa andre turar til og fra Kvam kom-
mune.

I St.meld. nr. 32 (1988-89) Norsk veg- og vegtra-
fikkplan 1990-93 og i St.meld. nr. 46 (1990-91) Om
endring 1 rammebetingelser for bompengeprosjekter,
er bompengeperioden avgrensa til 15 ar. Det er
likevel opna for at 20 ar kan vurderast i spesielle til-
felle, utan at det er gitt neerare foringar for nar
dette kan vere aktuelt. Bakgrunnen for 4 avgrense
lengda péa innkrevjingsperioden er omsynet til tra-
fikantane og at uvissa knytt til ulike feresetnader
for finansieringsvurderingane aukar framover i tid.
For Kvammapakken er det ein foresetnad at
omfanget av utbygginga blir tilpassa den ekono-
miske ramma. Ei forlenging av bompengeperioden
fra 15 til 20 ar vil auke uvissa, og det er i denne pro-
posisjonen lagt opp til ulike tiltak for & kompensere
for dette, sja forslag til utbyggings- og finan-
sieringsplan.

Det er lokalpolitisk stette til bompengeoppleg-
get.

Bompengar utgjer 90 pst av investeringskost-
nadene.

Bomstasjonane er basert pa Autopass-systemet
og vil ha tilsvarande teknologiske loysingar som
eksisterande bomstasjonar i Oslo, Bergen eller
Toensberg. Betaling av bompengar vil skje ved bruk
av ei elektronisk brikke eller ved etterskotsvis fak-
turering basert pa videofotografering av registre-
ringsnummer pa bilen. Av omsyn til personvern
blir det lagt opp til & kunne betale ved naerliggjande
bensinstasjon, eller tilsvarende, som har avtale
med bompengeselskapet. Departementet viser til
St.meld. nr. 16 (2008-2009) Nasjonal transportplan
2010-2019 der det blir varsla eit interdepartemen-
talt arbeid om anonymitet i heilautomatiske
bomstasjonar, jf. ogsa St.prp. nr. 40 (2007-2008).

Etter ei samla vurdering tilrdr Statens vegvesen
opplegget som er foreslatt. Samferdselsdeparte-
mentet er samd i dette.

Forslag til utbyggings- og finansieringsplan

I bompengesoknaden er det i utgangspunktet ikkje
lagt opp til 4 ha ei prioriteringsrekkefelgje for pro-
sjekt og tiltak. Det er lagt til grunn at heile utbyg-

ginga skal gjennomferast i lepet av fire ar. Det er
lagt opp til laneopptak. I bompengesegknaden star
det at dersom det blir vesentlege endringar i kost-
nadskalkyler, trafikkgrunnlag eller finansieringsfo-
resetnader som peikar i negativ retning, kan det bli
aktuelt 4 foreta ei justering av inntektsgrunnlaget.
Vidare star det at dersom dette ikkje blir tilstrekke-
leg, kan det bli aktuelt med ei prioritering av pro-
sjekt/tiltak i pakken, og eventuelt redusere eller
utsetje eit eller fleire prosjekt/tiltak.

Statens vegvesen viser til at det for bompenge-
pakker er vanleg at omfanget av utbygginga blir til-
passa den ekonomiske ramma. Dersom kostna-
dene for nokre av prosjekta aukar, vil dette inne-
bere at andre prosjekt ikkje blir bygde. Dersom
prosjekta blir rimelegare enn rekna med, vil det bli
plass til fleire prosjekt i pakka. Statens vegvesen til-
rar at alle kostnadsauker mé loysast innafor den
samla kostnadsramma for Kvammapakken.

Statens vegvesen viser til at det ligg fore ved-
teke reguleringsplan og kostnadsoverslag for pro-
sjektet rv 7 Oystese vest — Nes med planlagt
anleggsstart i 2010. Ovrige prosjekt og tiltak kan
startast opp nar planavklaring ligg fere og finansi-
ering er avklara. Det vil bli etablert ei styrings-
gruppe som skal segrgje for at alle prosjekt og tiltak
som blir starta opp, let seg finansiere innafor dei
okonomiske rammene for Kvammapakken og at
innkrevjinga kan avsluttast innan utlepet av bom-
pengeperioden. Det blir lagt til grunn at Hordaland
fylkeskommune, Kvam kommune, Statens vegve-
sen og bompengeselskapet er representerte i sty-
ringsgruppa. Denne vil forebu prosjekt og tiltak for
fylkestinget si behandling av arsbudsjett mv.

Sidan Kvammapakken utanom prosjektet
Oystese vest — Nes i stor grad omfattar utbetrings-
tiltak og mindre prosjekt, ber det ikkje vere van-
skeleg a tilpasse utbygginga til tilgjengelege mid-
lar dersom utbygginga blir gjennomfert over len-
gre tid enn det som er lagt til grunn i bompenge-
seknaden. Statens vegvesen har rekna pa eit opp-
legg for 4 gjennomfere heile pakken over ein
periode pa atte ar, dvs. fire ar lengre enn det som
blei lagt til grunn for den lokale behandlinga. Sta-
tens vegvesen tilrar pad bakgrunn av dette at det
forebels blir lagt til grunn eit maksimalt lJaneopptak
pa 250 mill. kr. Samferdselsdepartementet stottar
denne vurderinga.

I bompengesegknaden er det lagt til grunn ei
lanerente pa 5,75 pst. Dette er ldgare enn det som
ordineert blir lagt til grunn i bompengesaker. I
denne proposisjonen er det lagt til grunn eit rente-
niva pa 6,5 pst med foresetnad om dokumentasjon
for renteniva for bompengeavtalen blir underskri-
ven, som er vanleg i bompengeproposisjonar. Ved
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ev. lagare rente kan denne leggjast til grunn ved
styringa av Kvammapakken med tilpassing av
utbygginga til den skonomiske ramma.

Basert pa foresetnadene i denne proposisjonen
inkl. 6,5 pst lanerente, er det rekna med at det fore-
sette bompengebidraget pa 395 mill. kr kan finansi-
erast med bompenger dersom innkrevjingsperio-
den blir sett til 20 &r. Samla finansieringsbidrag er
rekna til 560 mill.kr, fordelt pa 395 mill. kr til & dekke
delar av investeringskostnadane og 165 mill. kr til &
dekke renter. I tillegg kjem 100 mill. kr til & dekke
innkrevjingskostnader og kostnader til drift av bom-
pengeselskapet. Dette er noko meir enn det som
blei lagt til grunn ved den siste lokale behandlinga.
Brutto bompengeinntekter blir dermed 660 mill. kr.

Folgjande basisferesetnader er lagt til grunn:

— Utbyggingskostnader: 440 mill. kr, omrekna til
2009-prisniva

— Trafikkgrunnlag: 2360 keyretey pr.
(2008-niva)

—  Arleg trafikkvekst: 1 pst

— Léanerente: 6,5 pst

—  Arleg prisstigning: 2,5 pst

— Arlege innkrevjingskostnader: 5 mill. kr

— Gjennomsnittleg bompengetakst: 31 kr (om-
rekna til 2009-prisniva)

— Oppstart av innkrevjinga i begge bomstasjona-
nei2010

dogn

Samferdselsdepartementet legg til grunn inntil 20
ars bompengeperiode for Kvammapakken dersom
det er lokal stotte til dette. Alternativt kan den eko-
nomiske ramma for utbygginga bli tilpassa ein
bompengeperiode pa 19 ar, som er lagt til grunn
ved den lokale behandlinga.

Det er lagt til grunn at fylkeskommunen loyver
44 mill. 2009-kr og at resterande belep opp til inves-
teringsramma pa 440 mill. 2009-kr kjem fra bom-
pengar. Bompengeandel blir om lag 90 pst.

5 Garantiar

vedtak om garanti etter at det ligg fore vedtak fra
Stortinget om delvis bompengefinansiering av
Kvammapakken.

6 Samferdselsdepartementet si
vurdering

Samferdselsdepartementet viser til at bompenge-
pakker er meir fleksible enn bompengeinnkrev-
jing for enkeltprosjekt. Det blir lagt til grunn at
omfanget av utbygginga i Kvammapakken ma til-
passast den skonomiske ramma. Sidan Kvamma-
pakken for ein stor del omfattar utbetringstiltak
og mindre prosjekt, bor det ikkje vere problema-
tisk 4 tilpasse utbygginga til tilgjengelege midlar.
Dersom kostnadsoverslaget for nokre av pro-
sjekta aukar, vil dette innebere at andre prosjekt
ikkje blir bygde. Dersom prosjekta blir rimele-
gare enn rekna med, vil det bli plass til fleire pro-
sjekt i pakka. Det blir forebels lagt til grunn eit
maksimalt laneopptak for Kvammapakken pé 250
mill. kr, basert pd en byggeperiode pa om lag 8 ar.
Samferdselsdepartementet vil kome tilbake til
Stortinget dersom det blir behov for & auke lane-
ramma.

Alle riksvegprosjekta innan Kvammapakken er
pa den delen av ovrig riksvegnett som blir overfort
til fylkeskommunane néar forvaltningsreforma trer
i kraft i 2010. Dette inneber at Hordaland fylkes-
kommune er ansvarleg for & loyve foresette stat-
lege midlar til Kvammapakken fra 2010.

Det er ein feresetnad at bompengeselskapet
inngar bindande avtale om rente som er lagare enn
6,5 pst for ein periode pa 10-15 &r. Samferdselsde-
partementet foreset at dokumentasjon for avtale
om renteniva blir sendt Vegdirektoratet for bom-
pengeavtalen blir underskriven.

7 Avtale

Gjennom vedtaket av 10. desember 2008 har Hor-
daland fylkeskommune vedtatt & stille sjelvskuld-
nargaranti for 1an pé inntil 370 mill. kr. Den fylkes-
kommunale garantien méa godkjennast av Kommu-
nal- og regionaldepartementet.

Kommunal- og regionaldepartementet vil stille
seg positive til & godkjenne fylkeskommunenes

Etter at Stortinget har gjort delvis vedtak om delvis
bompengefinansiering av prosjekt og tiltak i
Kvammapakken, vil det bli inngéatt avtale mellom
Vegdirektoratet og bompengeselskapet i trad med
gjeldande standardavtale og dei foresetnadene
som er lagt til grunn i denne proposisjonen.
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Samferdselsdepartementet
tilrar:
At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under
eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om

delvis bompengefinansiering av Kvammapakken i
Hordaland.

Vi HARALD, Noregs Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak om delvis bompengefinansiering av Kvammapakken i Hordaland
i samsvar med eit vedlagt forslag.

Forslag

til vedtak om delvis bompengefinansiering av Kvammapakken
i Hordaland

I I

Stortinget samtykkjer i at bompengeselskapet Samferdselsdepartementet far fullmakt til a
far leyve til & krevje inn bompengar til delvis bom- innga avtale med bompengeselskapet og fastsetje
pengefinansiering av Kvammapakken etter vilkara nerare reglar for finansieringsordninga.

i denne proposisjonen.
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