Horing av forslag til endringer i regelverket for tillatelser til
akvakultur pa land

1. Innledning

Naerings- og fiskeridepartementet (NFD) sender med dette pa hgring forslag om endringer i
regelverket for akvakultur pa land.

Forslaget innebaerer en endring av forskrift 7. november 2022 nr. 1929 om tillatelse til
akvakultur for laks, arret og regnbuegrret (laksetildelingsforskriften) § 7-2 tildeling av
akvakulturtillatelse pa land. Det foreslas samtidig & oppheve NFDs retningslinjer av 4. juni
2019 for behandling av sgknader om tillatelse til akvakultur av matfisk pa land av laks, arret
og regnbuegrret.

Formalet med forslag til endring er a bidra til & sikre en beerekraftig naeringsutvikling, sterre
forutsigbarhet for bade nzering og forvaltning og en mer effektiv saksbehandling. Forslaget
omhandler landbaserte tillatelser til akvakulturproduksjon av laks, grret og regnbuegrret til
bade matfisk, settefisk og stamfisk.

Tillatelser til akvakulturproduksjon av laks, arret og regnbuegrret til matfisk, settefisk og
stamfisk pa land tildeles l@pende, vederlagsfritt og uten begrensninger i
produksjonskapasitet. Tillatelser til akvakulturproduksjon pa land omfattes ikke av
kapasitetsjusteringer som gjennomfgres for kommersielle matfisktillatelser i sjg gjennom
trafikklyssystemet. For tillatelser til akvakulturproduksjon av matfisk i sja, er det derimot
fastsatte begrensninger i samlet produksjonskapasitet, og gkt produksjonskapasitet tildeles
mot vederlag i tildelingsrunder. Ordineere tillatelser til akvakulturproduksjon i sjg er derfor et
knapphetsgode. Dette klare skillet i rammevilkar mellom de ulike tillatelsestypene i
akvakulturlovgivningen fremgar ogsa uttrykkelig av laksetildelingsforskriften § 8-5 der det
fremgar at tillatelser til landbasert akvakultur ikke kan overferes til, eller benyttes i, sj@.

Skillet mellom tillatelsesordningene har seerlig fatt betydning i nyere tid, der anlegg med nye
teknologiformer saerlig utfordrer regelverkets grense mellom land og sj@. Departementet
mener at det er viktig at regelverket for tillatelser til akvakultur pa land ses i sammenheng
med regelverket for tillatelser til akvakultur i sjg (herunder trafikklyssystemet). Det redegjeres
naermere for bakgrunnen for behovet for endringen under punkt 3.

2. Bakgrunn

21. Gjeldende rett

Tillatelse til akvakultur pa land tildeles av fylkeskommunen i det fylke det sakes om
lokalitetsklarering, og Fiskeridirektoratet er klageinstans for fylkeskommunens vedtak, se
laksetildelingsforskriften § 7-1.

Tillatelse gis med hjemmel i laksetildelingsforskriften § 7-2 fgrste ledd, som har fglgende
ordlyd:



«Det kan gis akvakulturtillatelse for laks, grret og regnbuegrret pa land

a. pa en bestemt lokalitet, og

b. enten til
1. akvakultur av settefisk,
2. akvakultur av matfisk, eller
3. akvakultur av stamfisk»

Det er den fysiske plasseringen av et akvakulturanlegg som er avgjgrende for om
tildelingsreglene for henholdsvis akvakultur «pa land» eller akvakultur «i sjg» kommer til
anvendelse. Fylkeskommunen har kun myndighet til & tildele tillatelser etter § 7-2 nar
akvakulturproduksjonen skjer «pa land».

Laksetildelingsforskriften gir ingen legaldefinisjon av «akvakultur pa land», og i
laksetildelingsforskriften § 7-2 er det ikke gitt konkrete vilkar for at et anlegg skal anses «pa
land». Hvorvidt et anlegg skal anses for & veere plassert «pa land» etter forskriften ma derfor
vurderes konkret i det enkelte tilfelle. | denne vurderingen tas det utgangspunkt i den
naturlige spraklige forstaelsen av ordlyden «pa land», sammenholdt med intensjonen med
ordningen for landbaserte tillatelser og betydningen av a ha skille mellom akvakultur pa land
og akvakultur i sj@.

Neerings- og fiskeridepartementet fastsatte 4. juni 2019 retningslinjer som presiserer
anvendelsesomradet til laksetildelingsforskriften § 7-2 for matfisk.! Retningslinjene er ment
som en statte for bade forvaltning og neering og innebar en presisering, men ingen endring
av, gjeldende rett. Retningslinjene angir noen klare typetilfeller for hva som skal anses «i
sj@» og «pa land» etter forskriften, i tillegg til vurderingsmomenter for tilfeller der det er uklart
om et anlegg skal anses «i sj@» eller «pa land». Retningslinjene ble opprinnelig innfart som
et midlertidig tiltak, og skulle gjelde frem til mer permanente endringer i regelverket var pa
plass.

2.2, Meld. St. 16 (2014-2015) Forutsigbar og miljemessig
baerekraftig vekst i norsk lakse- og grretoppdrett

Regelverket for tillatelse til akvakultur pa land har sin bakgrunn i Meld. St. 16 (2014-2015)
kap. 12. Formalet med at tillatelser til akvakultur pa land skulle tildeles Igpende, vederlagsfritt
og uten antallsbegrensinger ble her blant annet begrunnet pa felgende mate:

«Et mal med reguleringene i oppdrettsnaeringen bar vaere at de ikke legger
unadige hindringer i veien for utvikling av ny teknologi, og at reguleringene
er teknologingytrale. Interesserte aktgrer har imidlertid veert henvist til &
sgke om en ordinaer matfisktillatelse, og det er en kjensgjerning at
inngangskostnaden for kommersielt landbasert oppdrett i Norge per i dag

1 Retningslinjer-for-behandling-av-soknader-om-tillatelse-til-akvakultur-av-matfisk-pa-land-av-laks-
orret-og-regnbueorret-3099190 (4).pdf.
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er hay, og dermed utgjer et hinder for & kunne etablere oppdrettsanlegg for
matfisk pa land.

[...]

Det bar derfor legges til rette for at mest mulig innovasjon skjer i Norge og
at norsk naering far best mulig vilkar for a veere konkurransedyktig,
uavhengig av hva som viser seqg a vaere den beste
produksjonsteknologien. Det bar derfor legges til rette for at det kan bli
enklere a etablere landbaserte oppdrettsanlegg i Norge. Dette vil ogsa ha
betydning for norsk leverandgrindustri, som allerede i dag er langt fremme
pa landbaserte teknologier. Teknologier og produkter relatert til landbasert
oppdrett kan bli viktige bade i Norge og som eksportprodukter.

[..]

Arbeidsgruppens forslag gar ut pa a innfare en egen tillatelsesklasse for
landbasert oppdrett. De foreslar videre at tillatelsene bgr tildeles
vederlagsfritt. Begrunnelsen for dette er todelt ved at tildeling av
matfisktillatelser for laks, grret og regnbuegrret anses som et
knapphetsgode og vederlaget anses som en kompensasjon for at
allemannsretten fortrenges. Innehaveren av en tillatelse til produksjon péa
land ma betale kompensasjon til den som eier omradet hvor virksomheten
skal drives. Dette er et argument for at det ikke bar kreves vederlag for
tillatelser som etableres pa land.

Regjeringen deler i det vesentlige arbeidsgruppens vurdering, og vil derfor
ga inn for at det etableres en egen tillatelsesklasse for landbasert oppdrett
og at det ikke skal tas vederlag for slik tillatelse. Det er imidlertid ikke klart
at begrunnelsen for et vederlag for matfisktillatelser kun grunner i hensynet
til fortrengsel av allemannsretten. »

Stortingsmeldingen viser til rapporten Laks pa land fra en arbeidsgruppe som ble nedsatt for
a vurdere regelverket for akvakultur pa land.? Arbeidsgruppen anbefalte i sin rapport & apne
for vederlagsfrie og ubegrensede tillatelser til landbasert akvakultur. Dette skjedde med
bakgrunn i utviklingen av RAS-anlegg (anlegg som baserer produksjonen pa resirkulering av
vann), og en betydelig internasjonal utvikling som en mente at Norge burde ta del i. Videre
ble det i stortingsmeldingen lagt til grunn at landbasert oppdrett «forelapig [er] i stapeskjeen,
og det vil ta tid far landbasert oppdrett vil forega i stor skala.»

2.3. Utviklingstrekk innen akvakultur pa land

Akvakulturproduksjon pa land har veert, og er, i en betydelig utvikling. Da arbeidsgruppen
bak rapporten Laks pa land i 2015 anbefalte & apne for vederlagsfrie og ubegrensede
tillatelser, var det som nevnt med tanke pa utviklingen av RAS-teknologi. Internasjonalt var
det, og er fremdeles, et stort fokus pa landbasert oppdrett av laks i RAS-anlegg. | Norge har
vi imidlertid sett en utvikling av landbaserte konsepter som i starre grad benytter seg av

2 Laks pa land (regjeringen.no).
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innhenting og gijennomstremming av sjgvann, og pa den maten utfordrer regelverkets skille
mellom tillatelser til akvakultur pa land, og tillatelser til akvakultur i sjg.

Denne typen anlegg kan grovt sett kategoriseres enten som gjennomstrgmmingsanlegg
eller gjenbruksanlegg. Forskjellen pa de to er hvor stor del av vannet som resirkuleres.

Et gjennomstremmingsanlegg vil normalt ikke resirkulere noe av vannet, mens et
gjenbruksanlegg vil resirkulere en del av vannet. Et gjennomstrgmmings- eller
gjenbruksanlegg vil benytte vesentlig mer vann enn et RAS-anlegg. Da det ved oppdrett av
matfisk i all hovedsak er snakk om a benytte sjgvann i disse anleggene, vil det veere sveert
viktig for driftskostnadene at anlegget er plassert sa naerme sjgen som mulig for & redusere
distansen og/eller hgyden vannet ma fraktes.

3. Naermere om behovet for forskriftsendringen

3.1. Hensynet til baerekraftig utvikling

| lys av utviklingen som har skjedd i naeringen siden dagens regelverk for akvakultur pa land
ble innfart, er det departementets vurdering at det er behov for en tydeligere krav til hva som
skal anses som «akvakultur pa land» etter laksetildelingsforskriften kap. 7. Dette vil bidra til 4
sikre at tillatelser til akvakultur pa land kun gis til anlegg pa land som er i trad med
intensjonen bak ordningen og sammenhengen i akvakulturregelverket. Videre mener
departementet at dagens regelverk ikke i tilstrekkelig grad tar hgyde for at
akvakulturproduksjon pa land kan pavirke og beslaglegge areal i sjg.

Det er regjeringens forutsetning at akvakulturnaeringen i Norge skal vokse, og at veksten skal
veere miljgmessig baerekraftig. | dette ligger det at utviklingen av naeringen ma skje slik at
naturens funksjon og produktivitet bevares, noe som innebaerer at det miljgmessige
fotavtrykket oppdrettsnaeringen setter skal veere innenfor akseptable rammer. Dette gjelder
ogsa for akvakultur pa land.

Akvakulturproduksjon pa land kan legge beslag pa, og pavirke arealbruken i sjgen. Dette er
fordi etableringen og plasseringen av slike anlegg innebaerer en risiko for spredning av
smitte, remming av fisk og utslipp. Landbaserte anlegg uten vannbehandling kan ha
tilnaermet like stor smitterisiko som tradisjonelle apne merdanlegg. Det er derfor behov for a
vurdere seerlige funksjonskrav for akvakultur pa land, for & redusere smitterisikoen for
landbasert akvakultur.

| rapporten Laks pa land eller Meld. St. 16 (2014-2015) er det imidlertid ikke redegjort for den
potensielle pavirkningen landbasert akvakulturproduksjon kan ha. Som det fremgar i punkt
2.2, var begrunnelsene bak den vederlagsfrie saerordningen for tillatelser til akvakultur pa
land at slike tillatelser kunne stimulere til gkt konkurransedyktighet, samt veie opp for
kostnaden forbundet med kjap av privat eiendom. Etter departementets syn gjar disse
hensynene seg lite gjeldende for dagens utvikling med etablering av
gjennomstremmingsanlegg.

Dersom det gis tillatelser til akvakultur pa land som i realiteten ligger i sj@, og/eller har
potensiale for pavirkning pa sjg, vil regelverkets system for et skille mellom disse



tillatelsestypene uthules. Dette innebaerer ogsa at vederlagsfrie og ikke antallsbegrensede
tillatelser til akvakultur av laks, @rret og regnbuegrret pa land ikke lenger kan rettferdiggjeres
all den tid det betales store summer i vederlag for gkt produksjonskapasitet for akvakultur av
laks, arret og regnbuegrret i sj@.

Departementet mener ogsa at tydeligere krauv til tillatelser til akvakultur pa land vil gi mer
forutsigbare rammebetingelser for naeringen. Dette vil kunne bidra til & redusere risiko for
feilinvesteringer, gjere det mer interessant a investere i miljgteknologi, samt kunne gjare det
lettere & handtere miljgutfordringer.

3.2. Forholdet til trafikklyssystemet

Tillatelser til akvakultur pa land gis uavhengig av trafikklyssystemet. Dette forutsetter at
tillatelser som gis til anlegg pa land, ikke er egnet til & pavirke forholdene i sj@ i en slik grad
at det kan pavirke fargeleggingen av det produksjonsomrade anlegget opererer i. Potensialet
for pavirkning av forholdene i omkringliggende sj@ vil veere starre i sakalte
gjennomstrgmningsanlegg der vann hentes inn fra og slippes ut i sjg med mindre grad av
rensing, enn i RAS-anlegg uten direkte tilknytning til sjg. Tillatelser som gis til
akvakulturproduksjon pa land etter dagens regelverk kan dermed, pa samme mate som
ordineere tillatelser i sj@, bidra til en uakseptabel miljatilstand i et produksjonsomrade. Likevel
vil akvakulturproduksjon pa land ikke omfattes av en eventuell nedjustering av
produksjonskapasitet pa bakgrunn av en negativ miljgtilstand.

Denne ulikheten kan danne grunnlag for pastander om usaklig forskjellsbehandling mellom
aktarer i sjg som ma kjgpe vekst og inngar i trafikklyssystemet, og akterer pa land.
Departementet gar ikke neermere inn pa dette, men papeker at regelverket nadvendigvis ma
sikre likebehandling og forutsigbarhet.

4. Rammene for de foreslatte endringene i regelverket

Meld. St. 16 (2014-2015) utgjer rammene for forslaget til endringene i regelverket for
akvakultur pa land. Det ble i meldingen bestemt at det ikke skal tas vederlag eller gjelde
antallsbegrensninger for tillatelser til akvakultur pa land. Det foreliggende forslag til
regelendringer tar ikke sikte pa & endre dette.

4.1 Forholdet til forurensningsregelverket

Som en del av lokalitetsklareringsprosessen for sgknader om tillatelse til akvakultur pa land,
vurderer Statsforvalteren som forurensningsmyndighet sgknaden utfra de krav som stilles til
miljgpavirkning i forurensingsloven, se laksetildelingsforskriften § 8-3 forste ledd bokstav c
nr. 2.

NFD vil presisere at forslaget om regelendring ikke omfatter vurderinger
forurensningsmyndigheten foretar etter forurensningsregelverket. Virksomheten ma fortsatt
ha tillatelse fra Statsforvalteren etter forurensingsloven.



4.2 Serlig om settefisk og stamfisk

Det er seerlig den teknologiske utviklingen innen matfiskanlegg som har foranlediget behovet
for endringer i regelverket for akvakultur pa land. Dette reiser spgrsmalet om ogsa
produksjon av settefisk og stamfisk skal omfattes av forslaget til regelendringer, all den tid
det etter dagens regelverk kan gis tillatelse til akvakultur pa land ogsa for disse
produksjonsformene.

Med stamfisk menes fisk som brukes i avisarbeidet av fremtidige generasjoner matfisk.
Settefisk er i akvakulturdriftsforskriften § 4 bokstav x definert som «rogn og fisk som
produseres med sikte pa overfaring til andre lokaliteter eller annen type produksjon [..]». |
utgangspunktet er altsa settefisk en betegnelse pa liten fisk som ikke enna har gjennomgatt
smoltifisering, altsa at fisken ikke enna taler overgangen til sjgvann. Produksjon av sakalt
smolt (og postsmolt) vil utfra akvakulturlovgivningens begreper kategoriseres som matfisk,
og forega i sjgvann.

Der produksjonen av henholdsvis stamfisk og settefisk foregar i naerhet til sjg, vil dette pa
samme mate som produksjon av matfisk medfgre et potensiale for miljgpavirkning.
Eksempelvis vil dette klart veere tilfelle ved produksjon av stamfisk i et rent
gjennomstrgmmingsanlegg. Etter avdelingens syn vil dette imidlertid ogsa gjelde for
produksjon av settefisk og stamfisk der denne foregar i RAS-anlegg eller andre former for
«lukket» produksjonsteknologi (se neermere om dette nedenfor under punkt 4.2).

4.3 Om RAS-anlegg og «lukket» produksjon

Som redegjerelsen under punkt 3 viser, er behovet for endringer i regelverket seerlig
fremprovosert av teknologiutvikling og seknader om tillatelser til akvakultur ved bruk av
giennomstremmingsanlegg. Dette reiser spgrsmal om regelendringene lar seg forsvare
overfor rene RAS-anlegg og «lukkede» anlegg pa land.

| den senere tid er det sgkt om flere «kkombinasjonsanlegg» for produksjon av bade settefisk
og matfisk. Dette vil typisk veere sjgnaere anlegg der det planlegges & primeert benytte
gjennomstrgmmingsteknologi for matfiskproduksjonen, og primaert RAS-teknologi for
settefiskproduksjonen. Selv om RAS-anlegg (og andre former for «lukket»
produksjonsteknologi) vil innebzere et redusert potensiale for pavirkning, eksisterer det etter
departementets oppfatning per i dag ikke utpragvd teknologi der miljgpavirkning ikke kan
forekomme. Dette taler for at de foreslatte regelendringene ogsa bgr gjelde produksjon i
RAS-anlegg og annen «lukket» produksjonsteknologi der denne foregar i neer tilknytning til
Sj@.

Der produksjonen av matfisk, settefisk eller stamfisk foregar i RAS-anlegg eller en annen
«lukket» teknologiform langt fra sj@, kan det vanskelig vaere snakk om et potensiale for
smittemessig pavirkning pa sjgen. Som nevnt kan det likevel forekomme utslipp fra slik
produksjon, og dette vil kunne pavirke miljgforhold og akosystemer pa tert land, og i
omkringliggende ferskvann. Etter departementets syn bgr et fremtidsrettet regelverk for
akvakultur pa land ogsa omfatte den smittemessige pavirkningen akvakultur pa land kan ha
pa omkringliggende milja.. Et slikt utgangspunkt vil ogsa kunne sikre en bedre overholdelse



av baerekraftbegrepet for akvakulturproduksjon, slik dette f.eks. fremgar av
laksetildelingsforskriften § 1.

Departementet mener at regelendringene bgr sgke a vaere teknologingytrale. | dette legger
vi at regelverket bgr fange opp all miljgpavirkning uavhengig av teknologien som benyttes i
produksjonen. Det er etter dette departementets syn at ogsa akvakulturproduksjon i RAS-
anlegg og «lukkede» anlegg langt fra sjg ma omfattes av de foreslatte regelendringene.

Departementet bemerker i denne forbindelse at det fra naeringen har veert vist interesse for
akvakultur for settefisk i lukkede anlegg i sj@, eksempelvis ved & benytte nedstreams
ferskvann fra kraftverk. Slik produksjon er per i dag ikke tillatt, jf. laksetildelingsforskriften § 8-
4. Pa grunn av potensialet for pavirkning, samt at man fortsatt er pa et tidlig stadium for
utviklingen av lukket teknologi, anbefaler vi ikke at det apnes for slik produksjon pa
navaerende tidspunkt.

5. Forslag til endring i regelverket

5.1. Nye vilkar for tildeling av tillatelse til akvakultur pa land

Departementet foreslar at det inntas nye vilkar til et anleggs plassering, samt funksjonskrav
som begge ma veere oppfylt for at tillatelse til akvakultur pa land kan tildeles. | kombinasjon
vil disse vilkarene etter departementets syn i betydelig grad redusere muligheten for
pavirkning fra anlegg som gis tillatelse til akvakultur pa land. Det foreslas at de nye vilkarene
inntas som nytt annet ledd i laksetildelingsforskriften § 7-2.

Ved at forslaget til endring innebaerer klart definerte vilkar, vil dagens praksis med en konkret
vurdering med basis i enkelte vurderingskriterier der det er uklart hvorvidt et anlegg er «pa
land» eller «i sj@», elimineres. Klare vilkar for tildeling vil samtidig tilgjengeliggjgre
tildelingsmyndighetens vurderinger for naeringen, og kunne bidra til at saksbehandlingen blir
mer forutsigbar for tildelingsmyndigheten.

Nedenfor under punkt 5.1.1 og 5.1.2 redegjares for innholdet i de foreslatte vilkarene. | punkt
5.1.3 gjengis den nye bestemmelsen i sin helhet. Vi ber om hgringsinstansenes syn pa disse
kravene, og oppfordrer samtidig til innspill om eventuelle andre krav som kan inngd i
bestemmelsen.

5.1.1. Krav til anleggets plassering

For a tydeliggjere hva som skal regnes som akvakultur pa land, mener departementet at det
bar angis krav i laksetildelingsforskriften til anleggets plassering.

Som etter gjeldende rett, mener departementet at en definisjon av akvakultur pa land ber ta
utgangspunkt i en naturlig spraklig forstaelse av uttrykket «pa land». «Land» er i
bokmalsordboken definert som et «xomrade av jordoverflaten som ikke er dekket

av vann». Med bakgrunn i denne definisjonen legger departementet til grunn at

vannflate, vannsayle og sjgbunn ikke anses som land. Et akvakulturanlegg anses a veere pa
land dersom anlegget star pa fast grunn eller pa utfylte masser pa land. Det fremgar videre



av retningslinjene at et akvakulturanlegg klart vil veere i sjg dersom produksjonsenheten(e)
flyter i sj@, star pa sjgbunnen, eller er omsluttet av sjoa.

Dersom det ikke fremstar klart hvorvidt et anlegg er plassert pa land eller i sj@, sier
retningslinjene at grensedragningen skal avgjgres ved en konkret vurdering der
produksjonsenhetenes plassering og tilknytningen til sjg er sentralt. | dagens retningslinjer
brukes hgyeste astronomiske tidevann (HAT) i vurderingen av hva som skal anses som klare
typetilfeller av «pé land». HAT er definert som den hgyeste mulige vannstanden uten veerets
virkning, altsa uten pavirkning fra blant annet vind, lufttrykk og temperatur.

Departementet har vurdert hvorvidt HAT kan vaere en hensikismessig avgrensning ogsa etter
nytt regelverk, da en slik grense kan bidra til & redusere en direkte tilknytning til sj@. Dette vil
fore til okt forutsigbarhet for naeringen. Videre kan et slikt absolutt krav bidra til & sikre en
mer enhetlig saksbehandling. Da departementet forslar & innfgre funksjonskrav som vilkar for
tildeling av akvakulturtillatelse pa land, anser vi imidlertid en avgrensing ved HAT langt pa vei
vil veere overfladig. Vi ber imidlertid om hgringsinstansene om innspill pa hvorvidt det likevel
vil veere hensiktsmessig med ytterligere krav til anleggets fysiske plassering utover det som
foreslas under.

5.1.2. Forslag til funksjonskrav

For & sikre at akvakultur pa land ikke pavirker omkringliggende sja/vann foreslar
departementet at stilles szerskilte funksjonskrav til landbaserte anlegg for at det skal kunne
gis tillatelse til «akvakultur pa land» etter laksetildelingsforskriften. Departementet mener
dette vil sikre at man ivaretar skillet mellom akvakultur pa land og i sj@, samtidig som man
ivaretar hensynet til en baerekraftig utvikling av akvakulturproduksjon pa land.

Departementet mener det er ngdvendig a oppstille krav til at et landbasert anlegg skal kunne
dokumentere at det ikke har en smittemessig pavirkning pa omliggende sja/vann.
Departementet foreslar at det tas inn krav til barrierer mellom produksjonsenhetene og det
omkringliggende sjg/vann. Formalet med forslaget til endring er & begrense landbaserte
anleggs mulige smittepavirkning.

Forskrift om desinfeksjon av inntaksvann til og avlgpsvann fra akvakulturrelatert virksomhet
oppstiller krav til desinfeksjon av inntaks- og avlgpsvann i ulike former for
akvakulturproduksjon.® Her er det blant annet satt szerskilte krav til desinfeksjon av
inntaksvann til akvakulturanlegg som driver klekking og produksjon av laksefisk, og seerskilte
krav til avigpsvann fra slakterier/tilvirkingsanlegg, avlgpsvann fra transport av akvatiske
organismer og avlgpsvann fra akvakulturanlegg som har tillatelse til drive forsgk med
bakterier/virus/parasitter som er listefart pa liste B eller C. Departementet mener det kan
veere neerliggende a se hen til disse kravene ved innfgring av saerskilte funksjonskrav for
landbasert akvakultur. Vi mener imidlertid at vi pa naveaerende tidspunkt ikke har tilstrekkelig
kunnskapsgrunnlag for & oppstille konkrete metoder for vannbehandling. Vi foreslar derfor en
generell forskriftsordlyd, der det naermere innholdet i bestemmelsen blir fastlagt etter en
utredning av relevante konkrete funksjonskrav, jf. punkt 6. Vi ber videre om

3 Forskrift 20. februar 1997 nr. 192 om desinfeksjon av inntaksvann til og avlgpsvann fra
akvakulturrelatert virksomhet.



hgringsinstansens innspill pa aktuelle funksjonskrav som vil redusere miljgpavirkningen fra
landbasert akvakultur.

5.1.3. Departementets forslag til endring av laksetildelingsforskriften § 7-2

Departementet foreslar etter dette falgende endring av laksetildelingsforskriften § 7-2 andre
ledd:

«Det kan kun gis tillatelse til akvakultur pa land dersom:
a. anlegget ligger pé fast grunn eller utfylte masser pa omrade ikke dekket av
vann, og
b. det kan dokumenteres at akvakulturanlegget tilfredsstiller de konkrete
funksjonskravene av hensyn til omkringliggende sj@/vann med tanke pa utveksling
av smittestoff.»

6. Utarbeidelse av konkrete funksjonskrav for akvakultur pa
land

| forbindelse med arbeidet med revisjon av laksetildelingsforskriften § 7-2 har departementet
sett pa muligheten for a innfgre funksjonskrav knyttet til akvakultur pa land bade for nye og
for eksisterende landbaserte anlegg. Departementet mener det er avgjegrende for en
miljgmessig baerekraftig akvakulturproduksjon pa land at det knyttes saerskilte krav til
desinfeksjon av uttaks- og inntaksvann, samt tiltak som skal hindre rgmming.

Det konkrete innholdet i funksjonskrav, og godkjente metoder for oppfyllelse av disse, vil
utredes naermere. Departementet vil komme tilbake til dette, herunder spgrsmalet om
forskriftsfesting av funksjonskravene.

7. Okonomiske, administrative og miljgmessige konsekvenser

Forslagene innebaerer en presisering av hvilke anlegg som skal anses a utgjgre akvakultur
«pa land» i henhold til laksetildelingsforskriften.

Forslaget vil ikke pavirke anlegg som allerede har fatt tillatelse. Forslaget kan gjgre det
mindre attraktivt & investere i anlegg som ligger i grenseland mellom land og sjg, ved at de
foreslatte endringene kan medfgre gkte kostnader. Som allerede redegjort for, vil et
tydeligere skille mellom akvakultur pa land og i sjg gi mer forutsigbare rammebetingelser for
naeringen. Det vil kunne begrense pavirkningen pa miljgforholdene i sjg fra tillatelser som gis
til anlegg pa land, og hindre at fargeleggingen pavirkes. Departementet mener de
miljgmessige gevinstene forslaget innebzerer ma veie tyngre enn de eventuelle gkte
kostnader forslaget vil innebaere for enkelte aktgrer.

De miljgmessige konsekvensene av forslaget anses a vaere ubetinget positive. Med de
foreslatte endringene legger departementet til grunn at forslaget vil bidra til reduksjon av
negativ miljgmessig pavirkning fra akvakulturanlegg.



