Rundskriv T-3/91

Om innsigelser | plansaker etter
plan- og bygningsloven.

Om oversendelse til |
Miljeverndepartementet av
innsigelsessaker vedrgrende arealdel
for kommuneplaner og
reguleringsplaner for avgjgrelser.

Milje verndepartementet
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Rundskriv T-3/91
Arkiv 714.8
15. april 1991

Departementene
Fylkesmennene
Fylkeskommunene
Kommunene

1. OMINNSIGELSER I PLANSAKER
ETTER PLAN- OG BYGNINGSLOVEN.

2.  OM OVERSENDELSE TIL
MILJOVERNDEPARTEMENTET AV
INNSIGELSESSAKER VEDRORENDE
AREALDEL ¥FOR KOMMUNEPLANER'
OG REGULERINGSPLANER FOR
AVGJORELSE.

Innledning

Et viktig formal med plan- og bygningsloven
er & legge til rette for oversiktlige og effekti-
ve rutiner for behandling av arealdel til kom-
muneplaner og reguleringsplaner. Kommu-
nene kan som hovedregel gjore endelig plan-
vedtak med rettsvirkning, men denne kompe-
tanse er begrenset. Dersom det reises innsig-
else mot planen fordi den er i strid med
nasjonale og viktige regionale interesser, ma
planen sendes Miljgverndepartementet for
avgjerelse. Det er derfor av stor betydning at

1



1.1.

innsigelsesprosessen i planbehandlingen skjer
pd en konstruktiv mate.

Videre er det gnskelig at den sentrale
saksbehandlingstid 1 innsigelsessaker blir s
kort som mulig. Viktige samfunnsmessige
forhold som sysselsetting og vernehensyn
kan gjore at endelige planvedtak blir presser-
ende. Tilbakesendelse av saken til fylkesman-
nen pd grunn av manglende saksdokumenter,
uttalelser eller tilrddinger bgr vaere en ungd-
vendig forlengelse av behandlingstiden.

V1 vil 1 dette rundskrivet fgrst komme inn pa
innsigelsesproblematikken generelt og deret-
ter om oversendelse av innsigelsessaker til
Miljgverndepartementet.

Om innsigelser

Samarbeid og brukermedvirkning i
planleggingen

I plan- og bygningsloven er det lagt opp til en
planprosess som skal sikre at alle bergrte
interesser kommer inn si tidlig som mulig i
planleggingen, jf. f.eks. § 10-1 tredje ledd, §
12-3, § 16, § 19-3 annet ledd, § 19-4 forste
ledd, § 20-2 annet ledd, § 20-5 og § 27-1 nr.
1 siste ledd.

P.g.a. det omfattende samarbeid og den bru-
kermedvirkning som skal skje i planlegging-
en etter nevnte bestemmelser, er det klart at



1.2

1.3.

det vil komme innvendinger mot planer fra
bergrte personer, organisasjoner og offentlige
myndigheter som ledd i planprosessen.

Innvendinger mot planer for kommunesty-
ret fatter planvedtak

Dette kan skje 1 form av protester, faglige rad
og 1nnsigelser.

Protester kan komme fra ulike privat hold og
kan pavirke de kommunale organers planved-
tak. Men de har ingen rettsvirkning.

Faglig rad kan komme bdde fra privat og
offentlig hold og kan pavirke planvedtakene.
Men de har heller ikke rettsvirkning.

Innsigelser kan bare komme fra offentlig
hold og inneherer at kommunens egengod-
kjenningskompetanse av planer bortfaller.
Innsigelser har sdledes rettsvirkning.

Merknad.:

Dette rundskrivet omhandler ikke klagead-
gangen over kommunestyrets egengodkjente
reguleringsplanvedtak, jfr. plan- og bygnings-
loven § 27-3 annet ledd.

Innsigelse - nar og fra hvem
Innsigelse kan fremmes i tre tilfeller:

1)Etter § 20-5 femte ledd til kommunepla-
nens arealdel.

2)Etter § 27-2 nr. 2 forste punktum til regule-
ringsplan.



3)Etter § 28-2 fjerde ledd til bebyggelses-
plan.

Myndighet til & gjgre innsigelse til kommu-
neplanens arealdel er lagt til fylkeskommu-
nen eller bergrte statlige fagmyndigheter. Det
samme gjelder for reguleringsplaner, men for
denne plantypen er i tillegg nabokommunene
gitt myndighet til 4 gjgre innsigelse.

Et sentralt spgrsmél er hvilke organer som
regnes som bergrte statlige fagmyndigheter
og som har innsigelsesmyndighet.

Av det som tidligere er nevnt om innsigelses-
systemet som en del av planprosessen, framgar
at det bgr vaere det organ som ogsa ellers er
utpekt som kommunens Rontakt for vedkom-
mende sektor, som gis myndighet til & gjore
innsigelse. Det er videre forutsatt fra
Miljpverndepartementets side at det er ved-
kommende statlige fagorgan pa fylkesnivéet
som bgr ha innsigelseskompetanse. Er det ikke
noe organ pé fylkesnivd bgr myndigheten leg-
ges til et organ pé regionalt niva eller pa sen-
tralt hold, f.eks. direktorat. For kulturminne-
vernet har Miljgverndepartementet etablert en
ordning som innebzrer at Riksantikvaren
(direktoratet) der nasjonale verneinteresser er
bergrt kan reise innsigelse. Dette er fordi den
statlige fagmyndigheten generelt er lagt til fyl-
keskommunalt niva.

For at dette skal kunne fungere i praksis er
det kun ett statlig fagorgan som i utgangs-
punktet kan reise innsigelse p& den enkelte



14.

sektors vegne. Det er altsd ikke adgang til
sakalt kjedeinnsigelse innen samme forvalt-
ningsomrdde. Ryddighet her er av avgjorende
betydning for & kunne fastsld om kommunens
egengodkjenningskompetanse foreligger, jf.
PBL § 20-5 fjerde og femte ledd og § 27-2 nr.
2. |

Nar det gjelder spprsmadlet om hvilket organ
som skal ivareta innsigelseskompetansen for
de enkelte statlige sektorer, er det de enkelte
fagdepartementer som ma klargjgre hvilket
organ som er best egnet til & ivareta sine inter-
esser. Det er viktig at dette blir klarlagt overfor
kommunene. Som nevnt er det imidlertid for-
utsatt & vare et organ pa fylkesniva der hvor
slikt finnes. Typiske eksempler i sd mate er
vegsjefen, fylkeslandbruksstyret og fylkes-
mannen som fagsjef for de avdelinger som
hgrer under%fylkesmannsembetet. Fylkes
friluftsnemnda har selvstendig rett til & reise
innsigelse etter spesiell bestemmelse i frilufts-
lovens § 22. Vi viser ellers til Ot.prp. 56
(1984-85) om plan- og bygningslov side 122
om aktuelle statlige fagmyndigheter i plan-
sammenheng. Miljgverndepartementet  vil
senere 1 samrdd med de gvrige departementer
sende en ajourfort liste over de statlige organer
som kommunene skal kontakte i plansaker.

Spesielt om fylkesmannens rolle som
innsigelses myndighet og som megler

Fylkesmannens miljovernavdeling er en
meget aktuell samarbeidspartner for kommu-
nene 1 plansaker. Men det er fylkesmannen
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som fagmyndighet og ikke miljgvernavde-
lingen som har innsigelsesmyndighet i plan-
saker. ’

Nér miljpvernavdelingen fremmer innsigelse
skjer det fplgelig pd fylkesmannens vegne,
altsd etter fullmakt fra fylkesmannen. Det vil
derfor vare naturlig at fylkesmannen i den
forbindelse gir retningslinjer for saksbehand-
lingsrutiner bdde generelt og for bestemte
sakstyper. Det er imidlertid viktig at
miljpvernavdelingens faglige uttalelse fglger
saken.

Kommunen har ikke myndighet til & se bort
fra en innsigelse. Mener kommunen at det
organ som gjor innsigelse ikke har innsigel-
sesmyndighet eller at inmsigelsen ikke er til-
strekkelig saklig begrunnet, kan ikke kom-
munen se bort fra innsigelsen. Den vil maétte
ta opp spgrsmalet med vedkommende organ
eller fylkesmannen, uansett hvor innsigelsen
kommer fra og pa hvilket grunnlag den er
fremmet.

Kommunen og vedkommende innsigelsesor-
gan mé alltid sgke & bli enige om en Igsning.
En innsigelse kan derfor ndr som helst i plan-
prosessen trekkes tilbake. Hvis det ikke blir
enighet mellom kommunen og statlig fagor-
gan under utarbeidelsen av planforslaget, méa
gjenstdende konflikter sgkes lgst lokalt gjen-
nom megling. Megling forutsettes, som tidli-
gere 0gsd etter bygningsloven, foretatt av fyl-
kesmannen med ngdvendig planfaglig



bistand av fylkeskommunen. Megling bgr
som hovedregel gjennomfgres etter at plan-
forslaget er behandlet av bygningsriddet og
fgr kommunestyret fatter sitt vedtak. Det er
meget viktig at dette fglges opp i praksis. Nér
fylkesmannen finner det hensiktsmessig skal
fornyet megling gjennomfgres ogsd etter
kommunestyrevedtaket.

Fylkesmannen méa ogsd sgke konfliktlgsning
hvor han selv har fremmet innsigelse f.eks.
pd miljovernavdelingens fagfelt. Noe inhabi-
litetssporsmdl i1 forvaltningslovens forstand
oppstér ikke i den forbindelse.

Megling er ikke lovbestemt og det er sdledes
ikke noen formell feil at megling ikke er
foretatt. Men det er fra departementets side et
sterkt gnske at fylkesmannen bistér her pa en
konstruktiv méte og i tilfelle megling ikke
lykkes, fremmier en klar og begrunnet tilra-
ding til departementet. Departementet legger
stor vekt p dette.

De konflikter med statlige organer som fgrer
til at saken md behandles av departementet,
bgr ikke vare bagatellmessige. Det bgr si
langt det er mulig sgkes & komme til forstael-
se lokalt, bl.a. for & unngé en ungdvendig for-
lengelse av planbehandlingen. Departementet
kan sende planen tilbake dersom uoverens-
stemmelsene er helt bagatellmessige og ikke i
strid med nasjonale og regionale interesser
eller ndr det av andre grunner er rimelige
muligheter for & komme til en forstdelse pa
lokalt plan.



1.5

2.1.

Kort oppsummering om innsigelser:

Innsigelser innebearer at kommunens egen-
godkjenningskompetanse av  kommunale
arealdisponeringsplaner bortfaller.
Myndigheten til & gjore innsigelser er en del
av planprosessen og skal kun anvendes ved
viktige konfliktsaker.

Det mé klargjgres 1 planuttalelser at det gjg-
res innsigelse i motsetning til faglig merk-
nad, og gis en skikkelig begrunnelse for inn-
sigelsen. Ordet «innsigelse» mé brukes.
Bergrte statlige fagorganer har, foruten fyl-
keskommune og nabokommune, adgang til
a gjore innsigelse. Med bergrt statlig fag-
myndighet forstds det organ sentrale myn-
digheter har utpekt til 4 ivareta vedkommen-
de myndighets faglige ipteresser.

- Fylkesmannen har som statlig fagmyndighet

innsigelsesmyndighet og har en viktig meg-
lingsfunksjon 1 alle plansaker, hvor det fore-
ligger konfliktsituasjoner.

Om oversendelse til Miljgverndeparte-
mentet av innsigelsesssaker

V1 ber om at oversendelsen av arealdelen for
kommuneplaner og reguleringsplaner med
innsigelser fglger denne prosedyren:

Kommunen sender planen til fylkeskom-
munen. Dersom fylkeskommunen har reist
innsigelse, sendes saken direkte til fylkes-
mannen.

Kommunen ma 1 sitt oversendelsesbrev gjgre



2.2,

utfyllende rede for konflikten og kommunens
begrunnelse for ikke & ta hensyn til innsigel-
sen. Kommunen md her gi en saksfremstil-
ling og med slike dokumentasjoner at fylkes-
kommunen, fylkesmannen og departementet
far et fullstendig bilde av konflikten og kom-
munens behandling av denne.

Gjenpart av brevet sendes til den fagmyndig-
het som har innsigelse.

Nér saken sendes fra kommunen for videre-
behandling, skal alle saksdokumentene vare
ordnet i kronologisk rekkefglge med ngdven-
dige kartbilag og dokumentliste. Det mé her-
under foreligge uttalelse fra de myndigheter
0g organisasjoner m. v. som har interesser i
saken samt uttalelser fra de privatpersoner
som har engasjert seg i1 saken. Kommunen
ma videre gj%re rede for planforslagets for-
hold til overordnede planer, rikspolitiske
retningslinjer, tidligere planer og pdgdende
planarbeid.

Fylkeskommunen gir en planfaglig vurde-
ring, herunder ogs& av forholdet til fylkes-
planen og statlige retningslinjer m.v., gir til-
rdding 1 saken, og sender denne til fylkes-
mannen med gjenpart til kommunen og den
fagmyndighet som har gitt innsigelse.



2.3. Fylkesmannen ma i sitt oversendelsesbrev til
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departementet oppsummere hovedpunktene 1
saken og med opplysninger om bakgrunnen
for planforslaget, herunder:

1)Hvem som har avgitt innsigelser
2)Hva innsigelsene gjelder

3)Overordnet plangrunnlag samt tidligere
planer for omrédet

4)Sakens behandling i kommunen

5)Forholdet til eventuelt andre spgrsmal som
ma ses i sammenheng med den aktuelle sak
som f.eks. gitte eller omspkte konsesjoner
etter forurensningsloven og samtykke etter
etableringsloven, statlig eller fylkeskom-
munal gkonomisk stgtge til planarbeid til-
taksarbeid eller grunnerverv innen eller
n&r planomradet

6) N&r megling ble foretatt samt hvem som
deltok og resultatet av denne

7) Fylkeskommunens planfaglige uttalelse

8)Fylkesmannens samlede vurderinger av
saken samt tilrdding om vedtak 1 saken.

Brevet fra fylkesmannen sendes departemen-
tet med gjenpart til kommunen, den myndig-
het som har reist innsigelse og fylkeskommu-
nen.



Oppfelging
Vi ber om at alle adressater som ledd i en
enklere og mer effektiv saksbehandling gjor
sitt t1l & fplge opp dette rundskrivet og under-
retter sine ytre etater som har innsigelses-
myndighet.

Med hilsen

G Zovr,

Thorbjorn Berntsen
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