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1 Proposisjonens hovedinnhold

Barne- og familiedepartementet foreslar i denne
proposisjonen a gi alle foreldre fri adgang til a
utsette foreldrepengeuttaket fram til barnet fyller
tre ar.

I dag méa foreldrepengene tas ut sammen-
hengende. Enkelte grupper har likevel adgang til
a utsette foreldrepengene. Dette gjelder for
eksempel personer som arbeider heltid eller som
tar ut lovbestemt ferie. Regelen om sammen-
hengende uttak har fert til at en del fedre har
mistet foreldrepenger fordi de har sekt om utset-
telse for sent.

Endringen innebaerer at alle foreldre far
mulighet til & utsette foreldrepengene, uavhen-
gig av hva de gjor under utsettelsen. Dermed far
ogsa foreldre som arbeider deltid, studerer, del-
tar pd arbeidsmarkedstiltak mv. anledning til &
utsette sitt foreldrepengeuttak til et tidspunkt
som passer bedre. Hovedmalet med forslagene
er a gi foreldrene storre mulighet til & velge nar
de vil ta ut foreldrepenger. Forslagene vil ogsa
hindre nye tilfeller av at foreldre mister opptjente
rettigheter fordi de har sekt for sent. I tillegg blir
ordningen enklere for foreldrene og enklere &
administrere for Arbeids- og velferdsetaten

(NAV).

2 Bakgrunn

2.1 Hovedtrekkene i foreldrepenge-
ordningen

Foreldrepengeordningen er regulert i kapittel 14 i
lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folke-
trygdloven). Foreldrepenger skal sikre inntekt for
foreldre i forbindelse med fedsel og adopsjon.

Rett til foreldrepenger opparbeides gjennom
yrkesaktivitet. For a ha rett til foreldrepenger méa
forelderen ha veert yrkesaktiv med pensjonsgi-
vende inntekt i minst seks av de siste ti manedene
for vedkommende starter sitt foreldrepengeuttak.
Inntekten mé pa éarsbasis svare til minst halvpar-
ten av folketrygdens grunnbelop (grunnbelepet
er fra mai 2020 101 351 kroner). Likestilt med
yrkesaktivitet er blant annet tidsrom forelderen
har mottatt dagpenger under arbeidsleshet, syke-
penger, arbeidsavklaringspenger og foreldre-
penger.

Foreldrepengeperioden er 49 uker med full
sats (100 prosent av beregningsgrunnlaget) eller
59 uker med redusert sats (80 prosent av bereg-
ningsgrunnlaget). Foreldrepenger beregnes etter
samme regler som sykepenger. Folketrygden
utbetaler ikke foreldrepenger for den delen av inn-
tekten som overstiger seks ganger grunnbelepet
(for tiden 608 106 kroner). Offentlige arbeidsgi-
vere og mange private arbeidsgivere dekker det
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overskytende slik at arbeidstakeren far full lenn
(eventuelt 80 prosent av full lenn) under permisjo-
nen.
Hvis begge foreldrene har opptjent rett til for-
eldrepenger, deler de perioden mellom seg. Mor
mé begynne uttak av foreldrepenger senest tre
uker for fodselen av hensyn til sin egen og foste-
rets helse. De forste seks ukene etter fodselen er
forbeholdt mor for a sikre tid til restitusjon etter
graviditet og fedsel. 15 uker er forbeholdt mor
(medrekvoten) og 15 uker er forbeholdt far
(fedrekvoten). Hvis foreldrene har valgt 80 pro-
sent-alternativet, er kvotene 19 uker. De forste
seks ukene etter fodsel som er forbeholdt mor,
inngér i hennes kvote. Resten av perioden etter
fodsel (16 uker hvis foreldrene har valgt full sats
og 18 uker hvis foreldrene har valgt redusert sats)
bestemmer foreldrene selv fordelingen av.

Hvis bare mor har opptjent rett til foreldre-
penger, fir hun hele perioden alene. Hun kan der-
med ta ut 49/59 uker. Hvis bare far har opptjent
rett, kan han ta ut inntil 40/50 uker, forutsatt at
mor er i aktivitet. Det betyr at mor ma ga ut i
arbeid eller utdanning mv. eller vaere for syk til &
ta seg av barnet.

Foreldrepenger mé tas ut sammenhengende
fra det tidspunktet uttaket starter. Unntak gjelder
hvis vilkdrene for utsettelse er oppfylt, se neer-
mere i punkt 2.2 og 4.1.

Gradert uttak innebzerer at man kombinerer
delvis arbeid med delvis mottak av foreldre-
penger. Uttaket skal tilsvare differansen mellom
100 prosent stilling og mottakers stillingsdel. For-
eldrene mottar altsé ikke fulle foreldrepenger, noe
som betyr at foreldrepengene spres over en
lengre periode.

Foreldrepenger kan tas ut helt fram til barnet
fyller tre ar. Hvis foreldrene venter et nytt barn,
faller stenadsdagene for det forste barnet bort nér
stenadsperioden for det neste barnet starter.

Hvis en forelder er medlem i folketrygden,
kan han/hun ta ut foreldrepenger under opphold i
utlandet. Foreldrepengeperioden kan som hoved-
regel ikke utsettes hvis forelderen tar arbeid i
utlandet. Begrunnelsen for dette er at dersom
man tar arbeid i utlandet, vil Norge ofte slutte a
veere kompetent stat, slik at retten til ytelser etter
norske regler bortfaller.

Reglene i foreldrepengeordningen som gjel-
der for fedre, gjelder tilsvarende for medmedre.
For enkelhets skyld omtales kun fedre videre i
proposisjonen.

For foreldre som adopterer, gjelder tilsva-
rende regelverk som omtalt ovenfor. Ved adopsjon
gis imidlertid ikke foreldrepenger for omsorgs-

overtakelsen. Stenadsperioden er i slike tilfeller
46/56 uker. Foreldrepengene ma tas ut innen tre
ar etter omsorgsovertakelsen. Droftelsen og for-
slagene nedenfor gjelder tilsvarende for foreldre
som har adoptert.

2.2 Naermere om utsettelse av foreldre-
penger

Foreldrepenger mé i utgangspunktet tas ut sam-
menhengende fra det tidspunktet uttaket starter.
Det betyr at en av foreldrene mé motta stenad pa
et hvert tidspunkt for & unnga a tape foreldre-
pengerettigheter.

Foreldrepengene kan likevel utsettes hvis for-
elderen arbeider, tar ut lovbestemt ferie, hvis sto-
nadsmottakeren pa grunn av sykdom eller skade
er helt avhengig av hjelp til 4 ta seg av barnet eller
er innlagt i helseinstitusjon, eller hvis barnet er
innlagt i helseinstitusjon.

Muligheten til & utsette foreldrepengeuttaket
ved heltidsarbeid ble tatt inn i loven i 2007 for &
apne for at foreldre kunne avbryte stenadsperio-
den og arbeide heltid en kortere periode, for
eksempel i forbindelse med sesongavhengige
arbeidsoppgaver. Se Ot.prp. nr. 104 (2004-2005)
Om lov om endringer i folketrygdloven og enkelte
andre lover (endringer i regelverket for ytelser
ved svangerskap, foedsel og adopsjon) punkt 7.6.3.
Tidligere var det kun anledning til & utsette for-
eldrepengeuttak ved uttak av lovbestemt ferie
eller ved sykdom.

Det fares ikke statistikk over utsettelse av for-
eldrepenger. Opplysninger fra NAV kan likevel gi
en indikasjon. I Arbeids- og velferdsdirektoratets
rapport Fornuft og folelser — en studie av mors og
fars uttak av foreldrepenger. NAV-rapport 2019:2
kommer det fram at det vanligste er at begge for-
eldrene tar foreldrepenger sammenhengende; 65
prosent av mottakerne oppga dette. 23 prosent av
parene opplyste at mor tok sammenhengende per-
misjon, mens far delte opp. Det omvendte, at mor
deler opp, men ikke far, var det bare 3 prosent
som gjorde. At begge deler opp uttaket, var heller
ikke vanlig, rundt 6 prosent oppga dette.

Ifelge opplysninger fra Arbeids- og velferdsdi-
rektoratet fra 2017 startet om lag 40 prosent av
fedrene med 100 prosent dekningsgrad sitt uttak
innen tre dager etter at mor avsluttet sitt uttak.
For de familiene som hadde valgt 80 prosent dek-
ningsgrad, startet om lag halvparten av fedrene
sitt uttak dagen etter at mor var ferdig, eller kun
med helgen i mellom. Disse fedrene utsatte alts
ikke uttaket. I gjennomsnitt gikk det 32 dager fra
mor avsluttet sin periode til 2/3 av fedrene med
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80 prosent dekningsgrad var i gang med sitt uttak,
og 45 dager nér familiene har valgt 100 prosent
dekningsgrad. Disse tallene gjelder alle fedrene,
ikke bare de som utsetter. De fleste som utsetter
uttaket, har altsd en sveert kort utsettelse (under
1-1,5 maneder), men enkelte utsetter betydelig
lenger.

99,8 prosent av medrene og 95,9 prosent av
fedrene var ferdige med sitt uttak da barnet fylte
2 ar. De aller fleste tar altsa ut foreldrepengene i
barnets to forste levear.

2.3 Bruk av ulgnnet permisjon

De fleste foreldrepar velger at far tar ut fedrekvo-
ten (15 eller 19 uker avhengig av valgt deknings-
grad), mens mor tar resten av foreldrepengeperio-
den. T 2020 tok fedre i gjennomsnitt ut 60 dager
med foreldrepenger (12 uker). Medre tok i gjen-
nomsnitt ut 103 dager (ca. 20,5 uker). For mange
foreldre strekker uttaket seg over flere kalen-
derér, slik at de samlet vil ta ut mer enn dette.

Selv om det ikke fores statistikk over ulennet
permisjon, vet vi at en del modre velger a forlenge
permisjonstiden ved bruk av ulennet permisjon i
tillegg til perioden med foreldrepenger fra NAV.
Sveert fa fedre velger dette. Arbeids- og velferds-
direktoratet har i 2008 og 2017 foretatt underse-
kelser som blant annet har sett pa bruk av ulennet
permisjon etter foreldrepengeperioden, se Fornuft
og folelser — en studie av mors og fars uttak av for-
eldrepenger. NAV-rapport 2019:2. Undersokelsen
omfatter et utvalg av foreldre som fikk barn i 2015
og 2016. For disse var madre- og fedrekvoten 10
uker. Tallene er basert pa opplysninger fra for-
eldrene som deltok i undersekelsen, og er altsi
ikke statistikk over bruk av ulennet permisjon.

I 2017 tok 30 prosent av medrene ut ulennet
permisjon, mens tilsvarende tall var 18 prosent i
2008. I undersokelsen fra 2017 var det 5 prosent
av fedrene som tok ulennet permisjon.

Maodrene i NAVs undersekelse tok i 2017 i
gjennomsnitt ut 41 uker med betalt foreldrepermi-
sjon. Dersom en legger til bruken av ulennet per-
misjon, finner en at gjennomsnittsmoren var borte
fra jobb i 45 uker. Tilsvarende tall i 2008 var om
lag 44 uker og 47 uker. Den samlede tiden borte
fra jobb er altsa noe redusert i tidrsperioden.

Ukningen i andelen som tar ulennet permisjon
maé ses i ssmmenheng med at det lenner seg oko-
nomisk for foreldre & velge 100 prosent uttak
framfor 80 prosent uttak, selv om de ensker like
lang permisjonsperiode. Andelen som velger
80 prosent uttak har gétt vesentlig ned i samme
periode. Av medrene som valgte 100 prosent dek-

ning var det 32 prosent som tok ubetalt permisjon
i etterkant. Av medrene med 80 prosent dekning
gjorde 23 prosent det samme. Ulennet permisjon
er altsa likevel ikke bare en ordning som brukes
for & kunne velge 100 prosent dekning, men vare
hjemme like lenge som hvis man hadde valgt
80 prosent; om lag en fijerdedel av medre som har
valgt 80 prosent, tar ut ulennet permisjon etter
den lennede.

24 Arbeidsmiljslovens regler og praksis
fra Tvistelosningsnemnda etter
arbeidsmiljeloven

I denne proposisjonen foreslar departementet &
endre folketrygdloven slik at foreldre far sterre
adgang til & utsette foreldrepengene. Etter utset-
telsen skal foreldrepengene tas ut. Foreldre som
er arbeidstakere, ma da fa foreldrepermisjon fra
sin arbeidsgiver. Departementet omtaler derfor
ogsa arbeidsmiljelovens regler om foreldre-
permisjon, selv om disse reglene ikke foreslds
endret.

Foreldre har etter lov 17. juni 2005 nr. 62 om
arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv.
(arbeidsmiljeloven) § 12-5 forste ledd rett til per-
misjon i til sammen tolv maneder. Foreldrene har
uansett rett til permisjon nar det ytes foreldre-
penger fra folketrygden. Arbeidsmiljeloven fast-
setter ikke at permisjonen ma tas sammen-
hengende. Praksis i Tvistelesningsnemnda etter
arbeidsmiljgloven synes imidlertid & legge en slik
forutsetning til grunn, se under.

Foreldre har ogsa rett til delvis permisjon etter
arbeidsmiljeloven § 12-6. Denne baseres pa avtale
mellom arbeidsgiver og arbeidstaker. Arbeids-
takers enske om hvordan uttaket av delvis permi-
sjon skal gjennomferes, skal oppfylles med
mindre dette medferer vesentlige ulemper for
virksomheten.

Arbeidsmiljgloven § 12-7 har regler om vars-
ling i forkant av permisjonen. Permisjon skal vars-
les arbeidsgiver snarest mulig og senest en uke i
forveien ved fraveer utover to uker, senest fire
uker i forveien ved fraveer utover tolv uker og
senest tolv uker i forveien ved fravaer utover ett ar.

Utgangspunktet er at arbeidsgiver og arbeids-
taker kan bli enige om uttak av foreldrepermisjon,
innenfor de rammer arbeidsmiljeloven setter.
Arbeidsmiljgloven stir ikke i veien for at en
arbeidsgiver og en arbeidstaker avtaler permisjon
i andre tilfeller enn der arbeidstaker har rett til
permisjon etter denne loven. Ved uenighet kan
saken bringes inn for Tvistelesningsnemnda etter
arbeidsmiljeloven.
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Fra 2007 til 2020 har tvistelosningsnemnda fat-
tet realitetsavgjorelse i 12 saker om rett til for-
eldrepermisjon etter arbeidsmiljeloven § 12-5. 111
av disse sakene fikk arbeidsgiver medhold.

Flere av avgjorelsene omtaler at etter arbeids-
miljeloven mé permisjon tas sammenhengende.
Dette framkommer for eksempel i folgende
utdrag fra sak TLN-2009-33:

Spersmaélet er om arbeidstaker har krav pa at
fedrekvoten av foreldrepermisjonen pa seks
uker kan deles og tas ut med tre uker pd som-
meren i 2009 og tre uker i januar 2010. I de tre
onskede ukene sommeren 2009 (uke 30, 31 og
32) har barnets mor ferie, og arbeidstaker
onsker permisjon i de tre ukene slik at de kan
ha fri sammen. Arbeidstaker ensker de tre
siste ukene i januar 2010 for 4 f4 permisjonen til
& sammenfalle med barnets tilvenning til bar-
nehage. Avvikling av permisjon i januar 2010 vil
innebzere en oppdeling av fedselspermisjonen
etter § 12-5 (1) idet morens permisjon utleper
over en maned tidligere.

Nemnda har i sak TLN-2007-43 uttalt at
fedrekvoten normalt skal tas ut sammenheng-
ende og at arbeidstaker i alle fall ikke har et
ubetinget krav pa & fa fordele fedrekvoten etter
eget forgodtbefinnende. Nemnda har i sak
TLN-2008-25 med henvisning til forarbeidene
til den tidligere arbeidsmiljeloven § 31 nr 3
(Ot.prp. nr. 3 (1975-76)) videre uttalt at den
samlede permisjonen pa tolv méneder etter
§12-5 (1) ma tas ut sammenhengende med
mindre serlige forhold tilsier noe annet og det
ikke vil virke urimelig for arbeidsgiveren.
Utgangspunktet etter dette er at arbeidstaker
uten sarlige grunner verken har krav pa a fa
dele fedrekvoten i to perioder eller & fa utsette
deler av permisjonen etter § 12-5. Nemnda fin-
ner ikke at de grunner for oppdeling arbeids-
taker har angitt i denne saken, tilsier at de
hovedregler som er angitt ovenfor, fravikes.
Nemnda har siledes kommet til at arbeids-
taker ikke har krav pa & fordele permisjonen
slik han ensker.

Tilsvarende formuleringer om at permisjonen méa
tas sammenhengende finnes i flere avgjorelser fra
nemnda (blant annet TLN-2008-25, TLN-2010-32,
TLN-2011-8 og TLN-2013-32). I avgjerelsen sitert
like over heter det:

Utgangspunktet etter dette er at arbeidstaker
uten searlige grunner verken har krav pa a fa
dele fedrekvoten i to perioder eller a fa utsette

deler av permisjonen etter § 12-5. (Var uthe-
ving).

I nyere praksis (TLN-2017-87, TLN-2018-22, TLN-
2018-32 og TLN-2020-42) har tvistelesningsnem-
nda lagt til grunn at enhver oppdeling av permisjo-
nen ma anses som «delvis permisjon» og behand-
les etter vilkirene i arbeidsmiljgloven § 12-6. I
motsetning til § 12-5, fastsetter § 12-6 at permi-
sjonen skal baseres pa avtale mellom arbeidsgiver
og arbeidstaker. Arbeidstakers enske om hvordan
uttaket av delvis permisjon skal gjennomferes,
skal oppfylles med mindre dette medferer vesent-
lige ulemper for virksomheten. Det mé derfor tas
stilling til om permisjonsuttaket medferer vesent-
lige ulemper.

Sak TLN-2017-87 omhandler en barne- og
ungdomsarbeider ansatt i barnehage. Hun ensket
4 dele opp sitt permisjonsuttak i to deler. I perio-
den imellom (ca. tre maneder) eonsket hun &
arbeide mens far tok ut foreldrepenger. Spers-
malet var altsd om mors permisjon métte avvikles
i to perioder, for og etter uttak av fedrekvoten,
eller om den maétte avvikles i en sammenheng-
ende periode. Nemnda uttaler blant annet:

Nemnda finner etter en helhetsvurdering at
delvis permisjon gjennomfert slik A har sekt
om i denne saken, vil medfere en vesentlig
ulempe for virksomheten. Det legges serlig
vekt pa arbeidsgivers opplysninger om at en
oppdeling av permisjonen vil medfere flere
utskiftninger av personalet og dermed skape
mye uro blant barna i barnehagen, en gruppe
som trenger voksne de kjenner godt for & trives
og utvikle seg. Til tross for at arbeidsgiver ikke
har opplyst om problemer med 4 skaffe vikarer
eller andre ulemper for arbeidsgiver, finner
nemnda at hensynet til barna méa veie tyngst,
da det heller ikke er anfort noen sarlige behov
som begrunner arbeidstakers enske.

Flertallet av sakene som har vaert behandlet i
tvistelesningsnemnda, gjelder leerere eller perso-
ner i skift- eller turnusordninger. Det gar klart
fram av nemndas praksis at arbeidsgiver kan mot-
sette seg oppstykket permisjon i de tilfellene hvor
arbeidstaker ensker 4 «plukke» arbeidsperioder
for 4 forlenge den effektive permisjonstiden.

25 Bakgrunn for forslagene

Regelverket for foreldrepenger er i utgangs-
punktet fleksibelt ved at det gir foreldre mulighet
til & utsette og & gradere foreldrepengene over en
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periode pa tre ar. Likevel opplever enkelte for-
eldre at regelverket ikke er tilpasset deres situa-
sjon og har noen begrensninger som framstar
som darlig begrunnet. For eksempel er det mulig
4 utsette foreldrepengene pd grunn av heltids-
arbeid, men ikke pa grunn av studier. Og det er
mulig & utsette uttaket ved lovbestemt ferie, men
ikke ved avtalefestet ferie.

Regelverket oppfattes som vanskelig & forsta
for mange brukere. Enkelte fedre har mistet forel-
drepenger fordi de har sekt for sent. NAV gir for-
eldre informasjon i ulike kanaler om at de mé
soke om utsettelse av foreldrepenger for mor er
ferdig med sitt foreldrepengeuttak. Likevel far
ikke alle dette med seg. De som sgker for sent,
mister foreldrepengedager. Med fri adgang til
utsettelse fram til barnet fyller tre ar, unngar man
at foreldre mister opptjente rettigheter.

2.6 Tidligere forslag til endring

Det davaerende Barne-, likestillings- og inklu-
deringsdepartementet sendte 20. desember 2012
pa hering forslag til endringer i folketrygdlovens
bestemmelser om foreldrepenger. I herings-
notatet ble det blant annet foreslatt & gi fri adgang
til 4 utsette og gradere foreldrepengene fram til
barnet fyller tre ar.

Forslaget i heringsnotatet fikk stotte fra et fler-
tall av instansene som uttalte seg om det. Folg-
ende sa at de stottet forslaget: Akademikerne,
Arbeids- og velferdsdirektoratet, Landsorganisa-
sjonen i Norge, Likestillings- og diskrimine-
ringsombudet, NITO, Norges Kvinne- og familie-
forbund, Norsk Tjenestemannslag, Unio og Yrkes-
organisasjonenes Sentralforbund.

Hoeringsinstansene mente forslaget ville inne-
bare en forbedring og forenkling av regelverket.
Forslaget ville ogsa gi okt fleksibilitet og sikre at
ikke familier mister opptjente rettigheter. Arbeids-
og velferdsdirektoratet uttalte at endringen ville
veere en vesentlig forenkling av ordningen, bade
for brukerne og for NAV.

Finans Norge og KS ensket ikke den foreslatte
endringen. Arbeidsgiverorganisasjonen Spekter,
Hovedorganisasjonen Virke og Naringslivets
Hovedorganisasjon uttrykte ogsa skepsis, men sa
ikke eksplisitt at de var mot forslaget. Organisa-
sjonene som var Kritiske, fryktet at forslaget ville
innebzere mindre forutsigharhet for arbeids-
givere. For neermere omtale av heringsinstanse-
nes syn, se Prop. 184 L (2012-2013) punkt 7.4.

Den 9. august 2013 fremmet det davaerende
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartemen-
tet Prop. 184 L (2012-2013) Endringer i folke-

trygdloven (forenklinger i foreldrepengeordnin-
gen). Proposisjonen inneholdt forslag om fri
adgang til 4 utsette og gradere foreldrepenge-
uttaket. Det ble ogsa foreslatt & innfore felles opp-
tjeningstidspunkt og beregningstidspunkt for
medre og fedre tre uker for termindato.

Etter at Regjeringen Solberg tiltradte, ble pro-
posisjonen trukket tilbake ved Meld. St. 16 (2013-
2014) Tilbaketrekning av Prop. 184 L (2012-2013)
Endringer i folketrygdloven (forenklinger i for-
eldrepengeordningen). Departementet ensket &
foreta en ny vurdering av lovforslaget.

3 Hgring

Barne- og familiedepartementet sendte 10.
november 2020 forslag om fri utsettelse av forel-
drepenger pa hering til felgende heringsinstan-
ser:

Departementene

Akademikerne

Aleneforeldreforeningen

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Barneombudet

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet

Direktoratet for arbeidstilsynet

Domstoladministrasjonen

Finans Norge

Folkehelseinstituttet

Forskningsstiftelsen Fafo

FRI - Foreningen for kjonns- og seksualitets-
mangfold

Frischsenteret

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon

Handelsheyskolen BI Oslo

Helsedirektoratet

Helse Midt-Norge RHF

Helse Nord RHF

Helse Ser-Ost RHF

Helse Vest RHF

HR Norge

Hogskolen i Innlandet

Hogskolen i Ostfold

Hogskulen i Volda

Hegskulen pa Vestlandet

Institutt for samfunnsforskning

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet

Juridisk radgivning for kvinner (JURK)

Juss-Buss

Jussformidlingen i Bergen

Jusshjelpa i Nord-Norge
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KA Kirkelig arbeidsgiver- og interesse-
organisasjon

KS

Landsorganisasjonen i Norge

Lederne

Likestillings- og diskrimineringsombudet

Likestillingssenteret

Mannsforum

MiRA ressurssenter for kvinner med minoritets-
bakgrunn

Nasjonal kompetansetjeneste for amming

NITO

Nord Universitet

Norges Handelsheyskole

Norges Handikapforbund

Norges Kvinne- og familieforbund

Norges Rade Kors

Norske Kvinners Sanitetsforening

Norsk Kvinnesaksforening

Norsk studentorganisasjon

NTNU

Neringslivets Hovedorganisasjon

OsloMet

Private Barnehagers Landsforbund

Reform — Ressurssenter for menn

Regelradet

Sametinget

SMB Norge

Statens arbeidsmiljeinstitutt STAMI

Stortingets ombudsmann for forvaltningen

Unio

Universitetet i Agder

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Stavanger

Universitetet i Serest-Norge

Universitetet i Tromse Norges arktiske universitet

Virke

YS

Departementet har mottatt i alt 24 herings-
uttalelser. Folgende instanser har avgitt realitets-
uttalelser:

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet

Helse Ser-Ost RHF

KS

Landsorganisasjonen i Norge

Likestillings- og diskrimineringsombudet

Likestillingssenteret KUN (Stiftelsen Kvinne-
universitetet Nord)

Norges Kvinne- og familieforbund

Norsk Kvinnesaksforening
Norsk studentorganisasjon
Neringslivets Hovedorganisasjon
Tvistelesningsnemnda

Unio

Folgende instanser har svart at de ikke har
merknader:

Forsvarsdepartementet

Helse- og omsorgsdepartementet
Justis- og beredskapsdepartementet
Klima- og miljedepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Samferdselsdepartementet
Utenriksdepartementet

Akademikerne
Helse Midt-Norge RHF
Statens jernbanetilsyn

I tillegg har en privatperson uttalt seg om spers-
mal som ikke omfattes av heringsnotatet.
Horingsuttalelsene er tilgjengelige pa www.regje-
ringen.no

4 Fri utsettelse av foreldrepenger

4.1 Gjeldende rett

Foreldrepenger mé i utgangspunktet tas ut sam-
menhengende fra det tidspunkt uttaket starter,
se folketrygdloven § 14-10 sjuende ledd. Det
betyr at en av foreldrene mé motta stenad pa et
hvert tidspunkt for 4 unnga a tape foreldrepenge-
rettigheter.

Folketrygdloven § 14-11 gjor unntak fra dette
og fastsetter at foreldrepengene kan utsettes ved &
ga ut i inntektsgivende arbeid pa heltid, ved 4 ta ut
lovbestemt ferie, hvis stenadsmottakeren pa
grunn av sykdom eller skade er helt avhengig av
hjelp til 4 ta seg av barnet eller er innlagt i helse-
institusjon, eller hvis barnet er innlagt i helse-
institusjon.

Heltidsarbeid ma dokumenteres med en skrift-
lig avtale med arbeidsgiver. Avtalen mé foreligge
for foreldrepengeuttaket kan utsettes. 1 praksis
skjer dette i dag ved at forelderen krysser av i sek-
naden pé at vedkommende skal arbeide heltid og
at NAV kontrollerer mot Arbeidsgiver- og arbeids-
takerregisteret for & verifisere at forelderen er
arbeidstaker i en 100 prosent stilling.
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4.2 Haringen

Departementet foreslo & fjerne bestemmelsen i
folketrygdloven § 14-10 sjuende ledd om at sto-
nadsperioden leper sammenhengende. Videre
foreslo departementet & fijerne vilkarene for utset-
telse i folketrygdloven § 14-11.

Departementet viste blant annet til at end-
ringen innebeerer at foreldrepengeuttaket fritt kan
utsettes etter foreldrenes ensker og behov og at
foreldrepengene kan tas ut nir som helst innenfor
den absolutte grensen pa tre ar, uavhengig av
arsaken til at foreldrene ensker & utsette uttaket.
Departementet viste videre til at regelverket med
forslaget vil bli betydelig mer fleksibelt for for-
eldrene. For NAV blir det en forenkling ved at eta-
ten slipper 4 innhente dokumentasjon og vurdere
om vilkar for utsettelse er oppfylt.

Folgende heringsinstanser stotter forslaget
om fri utsettelse av foreldrepenger:

Arbeids- og velferdsdirektoratet, Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet, Helse Sor-Ost RHF,
Landsorganisasjonen i Norge (LO), Likestillings- og
diskrimineringsombudet og Norges Kvinne- og
Sfamilieforbund.

Heringsinstansene begrunner sin stette i at
endringene vil gi foreldre og NAV en bedre og
mer fleksibel ordning og at man vil unnga at for-
eldre mister opptjente rettigheter. Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet uttaler blant annet at
direktoratet:

(...) stotter forslaget om fri utsettelse av for-
eldrepengeuttaket fram til barnet fyller tre ar
da regelverksendringen vil ha flere positive
virkninger for foreldrene og familiene. For-
eldre vil f4 mer fleksibilitet nar de skal ta ut for-
eldrepermisjon, og flere grupper vil fa utvidede
rettigheter sammenlignet med i dag. End-
ringen i regelverket vil ogsa sikre at foreldre
ikke mister viktige rettigheter.

Likestillings- og diskrvimineringsombudet skriver at
endringene innebarer en viktig forbedring og gir
storre fleksibilitet til foreldrene.

Unio uttaler blant annet:

A kunne utsette foreldrepermisjon uten ytter-
ligere begrensninger er viktig for den enkelte
familie. Unios medlemsforbund treffer péa
enkeltsaker hvor arbeidstakere opplever gjeld-
ende regelverk som urettferdig og komplisert.
Et praktisk viktig eksempel for vire medlem-
mer vil veere at endringen forer til at de kan
utsette foreldrepengene ogsa i sin avtale-

festede ferie, og ikke kun i den lovbestemte
ferien.

LO mener ogsa at det er urimelig at foreldre ikke
kan utsette foreldrepengene ved uttak av avtale-
festet ferie.

Arbeids- og velferdsdirektoratet sier blant annet
at deres erfaring er at deler av regelverket for for-
eldrepenger er ressurskrevende & administrere
og tidvis en utfordrende veiledningsoppgave for
NAV. Det 4 oppheve reglene om sammenheng-
ende uttak vil fore til at foreldre ikke lenger beho-
ver & oppleve rettighetstap. Forslaget vil veere for-
enklende og vil gi sterre muligheter for effektive
og automatiserte prosesser i saksbehandlingen pa
foreldrepengeomradet. Forslaget vil gi foreldre
storre forutberegnelighet og gjore det enklere for
NAYV & administrere og veilede om foreldrepenger.

Folgende instanser stotter ikke forslaget om
fri utsettelse av foreldrepenger: Arbeidsgiverfore-
ningen Spekter, KS, Norsk Kvinnesaksforening og
Neeringslivets Hovedorganisasjon. Likestillingssente-
ret KUN (Stiftelsen Kvinneuniversitetet Nord) sier
ikke eksplisitt at senteret ikke stotter forslaget,
men departementet leser uttalelsen slik.

Flere av heringsinstansene fra arbeidsgiver-
siden stotter ikke forslaget om fri utsettelse av
foreldrepenger. Dette gjelder KS, Neringslivets
hovedorganisasjon og Arbeidsgiverforeningen Spek-
ter. De uttrykker bekymring for at endringene vil
pavirke arbeidsgiverne negativt og gi dem flere
ulemper og okt uforutsigbarhet.

KS skriver blant annet folgende i sin herings-
uttalelse:

Forutsatt at forslaget i realiteten ogsa inne-
barer en utvidelse av retten til permisjon etter
arbeidsmiljeloven, vil dette kunne f4 store kon-
sekvenser for kommunesektoren. Endringsfor-
slaget kan by péa seerskilte utfordringer nar det
gjelder arbeidstakergrupper med arbeidstids-
ordninger som innebaerer arbeidsfrie perioder.
Hvis det skal veere fri adgang til 4 utsette for-
eldrepengene og foreldrepermisjon, vil det
ogsa innebaere at arbeidstaker kan velge 4 ikke
ta ut foreldrepermisjon i de arbeidsfrie perio-
dene. Dette vil seerlig gjelde undervisnings-
personalet, men ogsa turnusarbeidere i storre
eller mindre grad. Dette kan fore til at noen
arbeidstakere plukker dager/perioder ved
uttak av foreldrepermisjon og velger 4 ikke ta
ut foreldrepermisjon i de arbeidsfrie perio-
dene. En slik adgang vil fa bade skonomiske og
bemanningsmessige konsekvenser, noe som
igjen vil g utover tjenesten. Dersom det dpnes
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for & plukke dager/perioder vil arbeidsgivere i
kommunesektoren ogsa maétte betale lonn i de
arbeidsfrie periodene, hvor arbeidstaker ikke
faktisk arbeider. (...) Kvaliteten pa tjenestene
vil reduseres som folge av oppdeling av for-
eldrepengeuttaket, ettersom det vil medfere
utskiftninger av personalet og mindre kontinu-
itet 1 tjenesten. Dette kan serlig vaere utfor-
drende i skolen begrunnet i elevenes behov for
kontinuitet i undervisningen. Det er ikke gitt at
den samme vikaren ensker & arbeide spora-
diske uker spredt over et ar. Elevene vil bli
skadelidende grunnet hyppigheten av vikar-
bruk og omfanget av vikarer.

Arbeidsgiver har et stort behov for forutsig-
barhet av hensyn til bemanningsplanlegging
og organisering av kommunale og fylkeskom-
munale tjenester. Nar en ansatt tar ut foreldre-
penger er arbeidsgiver avhengig i 4 fi ansatt en
vikar som kan utfore den ansattes arbeid under
permisjonen. Dersom den ansatte fritt over en
tredrsperiode kan velge hvilke perioder forel-
drepengene skal tas ut, uten at det foreligger
krav om avtale med arbeidsgiver pé forhand, vil
det ga utover arbeidsgivers mulighet til & plan-
legge og fordele arbeidsoppgaver mellom
ansatte. En uforutsigbar oppdeling av foreldre-
pengeuttaket kan videre fore til at det blir
vanskeligere & rekruttere vikarer til 4 arbeide i
arbeidstakers sted, ettersom vikarenes
arbeidssituasjon ogsa vil bli mindre forutsighar
og dermed mindre attraktivt & seke seg til.

KS skriver ogsa at det foreligger gjennomgaende
og Kklar praksis fra tvistelosningsnemnda om at
permisjon etter arbeidsmiljgloven ma tas sam-
menhengende, og at oppdeling av foreldrepermi-
sjon ikke skal ha et formal om & maksimere antall
permisjonsdager ved arbeidsfrie perioder. Organi-
sasjonen sier at sarlig undervisningspersonalet
og turnusarbeidere vil kunne forlenge foreldre-
pengeperioden ved & utsette foreldrepengene i
lennede arbeidsfrie perioder, og at fri adgang til &
forskyve foreldrepengeperioden potensielt kan bli
benyttet til & maksimere antallet permisjonsdager.
KS mener at en eventuell endring i adgangen til
utsettelse under enhver omstendighet ikke mé
innebeere at arbeidstaker totalt sett far et lengre
fraveer fra arbeidsplassen enn etter dagens regel-
verk.

NHO er ogsa bekymret for at det vil oppsta
problemer i virksomheter som praktiserer
arbeidstidsordninger som inneberer arbeidsfrie
perioder, for eksempel der arbeidstakere jobber
turnus eller skift. NHO skriver at endringene kan

gjore det mulig for arbeidstaker & velge dager
eller perioder slik at permisjonen legges utenom
de arbeidsfrie periodene. Organisasjonen skriver
ogsd at omfanget av fraveeret samlet sett kan bli
storre dersom for eksempel turnusarbeidere
utsetter uttaket av foreldrepenger i lennede fri-
perioder slik at foreldrepengeperioden forlenges.
Slike tilpasninger vil kunne vanskeliggjore
bemanningsplanleggingen. Arbeidsgiver vil ofte
ha behov for & ansette en vikar for den ansatte
som er i permisjon. Et mer oppdelt og uforutsig-
bart uttak av foreldrepermisjonen vil kunne fore
til at det blir vanskeligere og dyrere & rekruttere
vikarer.

Helse Sor-Ost RHF viser til at arbeidsmiljo-
loven § 12-6 om delvis permisjon fastsetter at slike
permisjoner skal reguleres ved avtale mellom
arbeidsgiver og arbeidstaker og gir arbeidsgiver
rett til & avslad seknader som medferer vesentlig
ulempe for virksomheten og til at § 12-7 fastsetter
varslingsfrister for evrige uttak av rettighets-
permisjoner. Helse Sor-Ost RHF forutsetter at
disse begrensningene opprettholdes og stotter
med dette forbeholdet forslaget til endring av fol-
ketrygdloven. De ser imidlertid utfordringen med
at flere kan enske fri i de samme periodene, for
eksempel ved sommerferieavvikling og i forbin-
delse med heytider som jul og paske. I slike perio-
der kan det vaere vanskelig & sikre tilstrekkelig til-
stedeveerende og kvalifisert personell i enkelte
avdelinger. Helse Sor-Ost RHF peker ogsa pa at en
storre fleksibilitet for arbeidstaker ogséa kan veere
til fordel for arbeidsgiver, da uttaket lettere kan til-
passes driftsmessige behov.

Noen av heringsinstansene mener forslaget er
uheldig av likestillingshensyn. Norsk Kvinnesaks-
forening uttaler blant annet:

Endringen er ikke i trdd med hensikten bak
regelverket om at begge foreldre fra barnets
fodsel mest mulig skal ta del i omsorgen av bar-
net. Vi mener at forslaget tvert imot vil gjore
det enda enklere for fedre & ta permisjon
senere nar barnet er eldre, noe som ikke er i
trad med et likestillingsperspektiv. Av likestil-
lingshensyn ber bade mor og far komme tidlig
inn i omsorgen for barnet. At det allerede er
apnet for en viss utsettelse av fedrekvoten, er
etter vart syn ikke et argument for a utvide ret-
ten til utsettelse, og dermed svekke like-
stillingsperspektivet ytterligere.

Likestillingssenteret KUN (Stiftelsen Kvinneuniver-
sitetet Nord) sier at senteret vil understreke at for-
eldrepermisjonen, og da sarlig fedrekvoten, er et
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seers viktig virkemiddel pa veien mot et likestilt
foreldreskap. Denne viktige tiden i barnets utvik-
ling er ogsé sveert viktig for utviklingen av relasjo-
nen mellom far/medmor og barn. Det & vere
hjemme og viktigste omsorgsperson over tid er en
viktig del av & bli en likestilt familie, og selv om
fedres tidsbruk er endret de siste tidrene, er det
fortsatt klare forskjeller mellom Kkjennene her.
Foreldrene er blitt mer likestilte i tidsbruken, og
fedrekvoten er en klar del av denne utviklingen.
Likestillingssenteret KUN ser imidlertid ogsa at
retten til 4 vaere hjemme med barnet ma vare
«ferdig forhandlet», og er sveert skeptiske til alt
som uthuler denne rettigheten, herunder ensker
om mer fleksibilitet og individuell tilpasning.

Noen av heringsinstansene som gar mot for-
slaget om fri utsettelse mener at departementet
heller burde vurdere mindre omfattende
endringer enn fri utsettelse. De foreslar for
eksempel at flere grupper kan fi mulighet til &
utsette foreldrepengene.

Norsk studentorganisasjon tar ikke stilling til
forslaget om fri utsettelse, men sier at uansett hvil-
ket forslag departementet gar for, er det viktig at
en fri utsettelse av foreldrepenger ikke forer til at
man lemper pé kravene om tilrettelegging for stu-
denter etter universitets- og heyskoleloven § 4-5
forste og andre ledd.

4.3 Departementets vurderinger
4.3.1

Dagens ordning gir i prinsippet god mulighet til &
kombinere foreldrepengeuttak med arbeid gjen-
nom utsettelse og/eller gradert uttak for en eller
begge av foreldrene. Foreldrepengene kan utset-
tes hvis forelderen arbeider heltid og tas ut gra-
dert hvis forelderen arbeider deltid. Vilkarene for
utsettelse oppfattes imidlertid av en del som ikke
tilstrekkelig tilpasset familiers behov. Noen for-
eldre opplever at et regelverk som é&pner for a
utsette uttaket fram til barnet fyller tre &r, inne-
holder begrensninger som er vanskelige 4 forsta.
Manglende kunnskap om vilkarene for utsettelse
har ogsa fort til at enkelte foreldre har mistet
deler av foreldrepengeperioden. Det vil loses ved

Om fri utsettelse av foreldrepenger

dette forslaget.
Selv om lovens utgangspunkt er et krav om
sammenhengende uttak, innebaerer dagens

adgang til & utsette foreldrepenger pa grunn av
heltidsarbeid at det i praksis ikke er et krav om
sammenhengende uttak for foreldre som gir ut i
heltidsarbeid; de kan utsette som de ensker i dag,
innenfor arbeidsmiljelovens grenser, se punkt 2.4

og 4.3.3. Dette er ogsa tilfellet i noen andre situa-
sjoner, se under gjeldende rett. Oppheving av
regelen om at stenadsperioden leper sammen-
hengende, har derfor forst og fremst betydning
for foreldre som ensker & utsette foreldrepenge-
perioden av andre grunner enn at de skal ut i hel-
tidsarbeid. Eksempler kan veaere deltidsarbeid-
ende, arbeidsledige eller mottakere av arbeids-
avklaringspenger som ensker utsettelse for &
delta i arbeidsmarkedstiltak, eller studenter som
onsker utsettelse for & tilpasse seg et pagiende
utdanningslep.

Departementet har mottatt henvendelser fra
familier som er kommet uheldig ut fordi det ikke
har veert mulig 4 utsette foreldrepengeuttaket.
Forelderen kan eksempelvis ha valget mellom &
avbryte et opplegg som kan kvalifisere til arbeid
eller 4 miste deler av foreldrepengeperioden.
Andre tilfeller kan veere foreldre som av ulike
grunner ikke har mulighet til 4 ta ut foreldre-
penger pa det aktuelle tidspunktet; et eksempel er
opphold i fengsel. Dagens regel oppleves som
urimelig og darlig begrunnet for disse tilfellene.
Etter departementets vurdering er dette eksem-
pler pé tilfeller som kan tale for & utvide adgangen
til & utsette foreldrepengeuttaket.

I dag er det slik at lovbestemt ferie gir rett til &
utsette foreldrepengeuttaket. Med lovbestemt
ferie menes ferie som folger av lov 29. april 1988
nr. 21 om ferie (ferieloven). Arbeidstaker har etter
ferieloven krav pa fire uker og én dag ferie per
kalenderar. Annen ferie, for eksempel tariff-festet
ferie, gir ikke rett til utsettelse. Departementet ser
at dette kan virke urimelig. Unio og LO stetter
dette synet i heringen.

Fri utsettelse betyr at foreldrene selv kan
bestemme nar foreldrepengene skal tas ut sa
lenge uttaket er avsluttet innen barnet fyller tre ar
og permisjon gis etter arbeidsmiljgloven. For-
eldrepengene kan utsettes uavhengig av arsaken
til utsettelsen. Dagens regler i folketrygdloven for
nar uttaket kan utsettes og hvilke rutiner som
gjelder, vil dermed falle bort. Regelverket blir slik
mer fleksibelt for foreldrene, sammenlignet med i
dag.

Flere av heringsinstansene mener departe-
mentets forslag om fri utsettelse gar for langt og
mener at departementet heller ber vurdere min-
dre omfattende endringer, for eksempel 4 gi flere
grupper adgang til & utsette foreldrepengene.
Arbeidsgiverforeningen Spekter sier at det etter
deres syn ville veert mer hensiktsmessig 4 foreta
mindre justeringer, som for eksempel 4 inkludere
avtalebestemt ferie i unntakene for utsettelse. KS
sier at forutsatt at fleksibelt uttak av foreldre-
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1. Kristian arbeider hos arbeidsgiver A i et vika-
riat som varer ut juni 2021. Mor er ferdig
med sin del av foreldrepengeperioden i
februar, men bdade Kristian og arbeidsgiver ser
det som en fordel at han jobber sd lenge vika-
riatet varver. Kristian soker derfor NAV om
utsettelse av foreldrepenger ut juni 2021.
Barnet fir barnehageplass.

Hvis Kristian arbeider heltid, kan han et-
ter dagens regler utsette foreldrepenge-
uttaket. Hvis han arbeider deltid, har han
ikke denne muligheten og ma starte foreldre-
pengeuttaket i februar. Med fri utsettelse kan
han utsette i begge tilfellene.

2. Kristian har tidligere jobbet som servitor.
Haus tidligere arbeidsgiver B spar om Kristian
vil ta noen vakter i sommer. Da mor er leerer
og kan ta seg av barnet om sommeren, vil
Kristian gjerne benytte seg av muligheten til d
jobbe noe. Han vil derfor veere tilgiengelig for
vakter hos B og vil utsette foreldrepengeuttaket
til august.

Med dagens regler kan Kristian ikke ut-
sette foreldrepengene da han ikke har arbeid

Boks 4.1 Eksempler pa hvordan dagens regel og fri utsettelse av foreldrepenger kan sla ut

pd heltid. Med endringene som departe-
mentet foreslar nd, kan Kristian utsette
foreldrepengeuttaket.

3. Da det er vanskelig a fa arbeid i Kristians
bransje, vil han omskolere seg og har sokt om
opptak til studier hosten 2021. Han far studie-
blass med oppstart i august. Kristian onsker d
ta ut foreldrepengene han har til gode i ferier
Sframover.

Etter gjeldende regler kan Kristian ikke
utsette foreldrepengene fordi studier ikke gir
grunnlag for utsettelse. Med fri utsettelse
kan Kristian utsette foreldrepengene til tids-
punkter han selv gnsker.

4. For studiestart reiser Kristian bort en uke
sammen med et fotballag han tremer for d
delta i en turnering.

Med dagens regler kan ikke Kristian ut-
sette foreldrepengeuttaket denne uken. Han
er ikke i arbeid pa heltid og tar ikke lovbe-
stemt ferie. Han vil dermed miste en uke med
foreldrepenger. Med fri adgang til utsettelse
kan Kristian utsette foreldrepengene.

pengene for deltidsansatte ikke medferer lengre
fraveer fra arbeidsplassen, stotter KS utvidelse av
adgangen til utsettelse til ansatte i deltidsstil-
linger, utdanningspermisjon, avtalefestet ferie o.l.
Norsk Kvinnesaksforening er enige i at enkelte
grupper kommer uheldig ut slik regelverket er i
dag, blant annet fedre som deltar i arbeids-
markedstiltak. Foreningen mener at dette kan
loses ved at listen over godkjente utsettelsesaktivi-
teter utvides til 4 omfatte dette.

Departementet mener at fri utsettelse av for-
eldrepenger bade er en prinsipiell og praktisk
endring. Fri utsettelse innebeerer at man fjerner
alle vilkar i folketrygdloven knyttet til hva for-
eldrene gjor nar de ikke tar ut foreldrepenger.
Det kan veere mange andre arsaker til 4 utsette
enn arbeid pé heltid (for eksempel arbeid pé del-
tid, studier eller arbeidsmarkedstiltak). Det
kunne veere mulig 4 gi nye grupper rett til &
utsette. Det er imidlertid krevende & fange opp
alle grupper som kan ha behov for og enske om &
utsette foreldrepengene og ogsa a sette en grense
for hvilke vilkar som kvalifiserer til 4 utsette. Det
ma da ogsa veere en sarskilt begrunnelse for de

grupper som etter en slik utvidelse ikke far
utsette. Regelen om sammenhengende uttak
innebarer ogsa at hvis foreldrene i en (kortere
eller lengre) periode ikke fyller et av vilkdrene for
utsettelse, mister de foreldrepengedager. Fami-
lier vil da fortsatt kunne oppleve at regelverket
ikke er tilpasset deres situasjon. Forenklings-
gevinsten blir ogsa borte hvis kravet til sammen-
hengende uttak blir beholdt. Reglene ville blitt
mer komplisert jo flere grupper som fiar mulighet
til 4 utsette.

Oppheving av kravet til sammenhengende
uttak innebzerer ogsa at kravet om at en av for-
eldre mé veere stonadsmottaker til enhver tid
faller bort. Dersom det har veert et opphold mellom
den siste dagen for mors uttak av foreldrepenger
og dagen far har fatt innvilget utsettelse, er det et
opphold i den lepende perioden. Dette kan for
eksempel skje der mor tar ulennet permisjon eller
avtalefestet ferie uten at far har sekt om utsettelse
i forkant. Etter dagens regler vil foreldrepengene
falle bort. Hvis regelen om sammenhengende
periode fijernes, vil det ikke ha betydning om det
er et opphold mellom mors uttak og fars uttak/
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utsettelse. Foreldrene unngar altsd 4 miste opp-
tjente foreldrepenger.

Dagens krav om at sgknad om utsettelse ma
fremmes for utsettelsen har fort til at en del fedre
har mistet retten til 4 ta ut hele eller deler av
fedrekvoten. Flere av heringsinstansene mener
dette kan lgses ved a bedre informasjonen til for-
eldrene. Til dette vil departementet bemerke at
NAYV gir informasjonen om reglene i ulike kanaler.
Fedre far blant annet et brev nér det gjenstar fire
uker av mors foreldrepengeperiode. Der fir han
en paminnelse om at han ma sende inn seknad om
foreldrepenger. P4 nav.no finnes det informasjon
om seknadsfrister. Der er det ogsa en uttaksplan-
legger slik at foreldrene kan planlegge for for-
eldrepengeperioden. Bade i den generelle infor-
masjonen pa hjemmesidene og i uttaksplanlegge-
ren pa nav.no opplyser NAV om frister for far til &
seke om foreldrepenger og om utsettelse av for-
eldrepengene. NAV gir ogsa informasjon pa sin
Facebook-side. Til tross for stadig forbedret infor-
masjon fra NAVs side er det likevel noen fedre
som ikke fanger opp informasjonen, og som sgker
om utsettelse for sent. De mister dermed foreldre-
pengedager de har opptjent rett til. Departemen-
tet mener at uten fjerning av regelen om sammen-
hengende uttak, er det ikke mulig 4 hindre tilfeller
av at foreldre mister sin opptjente rett til foreldre-
penger.

Det vil vaere en forenkling for foreldre om
regelen om sammenhengende uttak faller bort.
Foreldre slipper da a seke om utsettelse og de kan
melde fra til NAV nar de ensker 4 ta ut foreldre-
penger. Arbeids- og velferdsdirektoratet mener
det vil effektivisere ordningen vesentlig dersom
det ikke stilles krav til hva forelderen gjor i den
perioden vedkommende ensker 4 utsette foreldre-
pengeuttaket. NAV vil slippe & passe pd om en av
foreldrene er stenadsmottaker til enhver tid, even-
tuelt om vilkarene for utsettelse er til stede. End-
ringen vil gi ekt mulighet for automatisering, og
dermed effektivisering, av saksbehandlingen i
NAV.

For NAV betyr fri utsettelse siledes at etaten
ikke trenger & kontrollere hva foreldrene gjor
nér de ikke mottar foreldrepenger. Det er en for-
enkling at etaten slipper 4 innhente dokumenta-
sjon og vurdere om vilkédr for utsettelse er opp-
fylt. For eksempel trenger ikke NAV a kontrol-
lere at forelderen som skal utsette er i arbeid pa
heltid. Etaten trenger heller ikke 4 holde over-
sikt over om en av foreldrene er stenadsmottaker
eller har fatt innvilget utsettelse, eller om det er
et brudd i stenadsperioden slik at dager faller
bort.

4.3.2  Generelt om mulige konsekvenser av fri
utsettelse av foreldrepenger

Foreldrene kan med fri utsettelse av foreldre-
penger innen en periode pa tre ar selv bestemme
nar de vil ta ut foreldrepenger. For arbeidstakere
ma uttaket skje innenfor rammene av arbeids-
miljeloven. Foreldre fir altsa storre mulighet til 4
tilpasse foreldrepengeuttaket til aktiviteter som
arbeid, studier og naringsaktivitet.

Hva foreldre vil velge er usikkert. Fleksibilite-
ten og muligheten for tilpasninger er allerede god
for personer som er i arbeid; foreldre kan utsette
hvis de gar ut i heltidsarbeid eller gradere hvis de
gar uti deltidsarbeid.

En god del fedre utsetter sitt uttak (se punkt
2.2), mens mange medre tar ulennet permisjon
(se punkt 2.3). Disse mulighetene vil besta uen-
dret.

Foreldre som gar ut i deltidsarbeid, vil med
regelendringen f4 mulighet til & utsette foreldre-
pengene. Flere kvinner enn menn arbeider deltid.
Flere av disse kvinnene vil dermed fi mulighet til
a utsette. I dag er det imidlertid sveert fa kvinner
som benytter seg av fleksibiliteten i ordningen
gjennom oppstykking av sin betalte permisjon
eller gradering. Hovedbildet er at kvinner tar ut
sine foreldrepenger sammenhengende, eventuelt
forlenget med ulennet permisjon. Med forslaget
utvides denne gruppens mulighet til & utsette
uttak av foreldrepenger. Spersmalet er i hvor stor
grad gruppen vil respondere pa muligheten.
Vesentlig flere kvinner enn menn jobber deltid.
Kvinner utsetter omtrent ikke, og de graderer i
sveert liten grad. Det er ikke grunn til & tro at
kvinner i storre grad skal enske & utsette foreldre-
pengene eller 4 ta mer ulennet permisjon som
folge av endringen. I utgangspunktet er det séle-
des ikke grunn til 4 tro at kvinner i vesentlig grad
vil endre uttaksmenster eller at mange flere kvin-
ner vil benytte seg av denne muligheten hvis det
blir adgang til utsetting ogsa ved 4 ga ut i deltids-
arbeid. Det store flertall av menn arbeider heltid,
og kan altsé utsette foreldrepengene i dag hvis de
gar ut i heltidsarbeid. Gitt dette mensteret og sett
i lys av de mulighetene som allerede finnes til flek-
sibelt uttak og ulennet permisjon, synes det rime-
lig & legge til grunn at vi neppe vil se vesentlige
endringer i uttaksmenster og/eller lengre fraveer
fra arbeidslivet.

Hvis foreldre utsetter foreldrepengene uten a
arbeide under utsettelsen, kan dette gi svakere til-
knytning til arbeidslivet, i det minste for en
periode. En utsettelse innebaerer imidlertid bare
at man ferst tar ut ulennet permisjon og deretter
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tar ut foreldrepengene péd et senere tidspunkt.
Foreldre har allerede rett til ulennet permisjon.
De kan altsd i dag ferst ta ut foreldrepenger for
deretter a ta ulennet permisjon. Na blir det ogsa
mulig & ta ulennet permisjon for deretter & ta lon-
net permisjon. Departementet antar at adgangen
til fri utsettelse ikke vil fore til okt bruk av ulennet
permisjon. Dette fordi retten til ulennet permisjon
er en mulighet alle allerede har, og som det ikke
foreslas endringer i. Retten til ulennet permisjon
har heller ingen sammenheng med at flere,
eksempelvis deltidsansatte, kan utsette foreldre-
pengene hvis de gar ut i deltidsarbeid.

Tiltaket kan pavirke arbeidsgivere pa andre
mater. P4 den ene siden kan muligheten for utset-
telse ved deltidsarbeid gjore det enda lettere for
arbeidstakere 4 tilpasse uttak av foreldrepenger til
arbeidsgivers behov. P4 den annen side vil man
med fri utsettelse kunne ta ut foreldrepenger over
en lengre tidsperiode, noe som kan gi okt knapp-
het av arbeidskraft og veere en ulempe for arbeids-
givere. Det er imidlertid vanskelig & fastsla gra-
den av dette og i hvor stort omfang det vil sl4 til.
Okt fleksibilitet for ansatte som arbeider deltid
betyr ikke nedvendigvis lengre fraveer fra arbeids-
livet; allerede i dag kan foreldre ta ulennet permi-
sjon i forlengelsen av den lennede permisjonen,
og slik forlenge permisjonstiden. Det er ogsa
rimelig 4 legge til grunn at de aller fleste foreldre
er avhengige av & opprettholde inntekten, og ikke
kan ta lengre perioder uten lenn.

Forslaget reiser spersmaélet om hvor mye flek-
sibilitet det ber vere innenfor foreldrepengeord-
ningen. Det kan hevdes at bdde mor og far av like-
stillingshensyn ber komme tidlig inn i omsorgen
for barnet, og ikke utsette uttaket lengst mulig.
Norsk Kvinnesaksforening og Likestillingssente-
ret KUN er opptatt av dette poenget i heringen.
Her vil departementet bemerke at reglene alle-
rede apner for utsettelse nar forelderen gér ut i
heltidsarbeid, noe mange fedre benytter seg av.
Ved fri utsettelse kan foreldre som arbeider deltid
(oftest modre) fa samme mulighet til & gé tilbake
til arbeidslivet for en periode for de fortsetter for-
eldrepengeuttaket. Endringen kan ogsd fore
enkelte kvinner raskere tilbake til inntektsgivende
arbeid.

Det er allerede mange kvinner som velger & ta
ut ulennet permisjon. Dette er ikke gunstig for
dem med tanke pé opptjening til nye ytelser, som
for eksempel sykepenger. Departementet antar
som omtalt over at adgangen til fri utsettelse ikke
vil fore til ekt bruk av ulennet permisjon. Hvis flere
likevel skulle velge & utsette foreldrepengene uten
4 arbeide, kan flere komme i en situasjon der de

ikke har rett til sykepenger eller fa en lavere ytelse
(se ogsa punkt 4.3.5). Vi har for gvrig ikke grunn-
lag for 4 si at regelendringene vil fore til at flere far
lengre fraveer fra arbeidslivet samlet sett. (Se noe
narmere om dette i punkt 4.3.4.)

Hvis barnet ikke bruker barnehage, har for-
eldrene rett til kontantstette fra og med méneden
etter at barnet fyller ett ar og til og med méneden
for barnet fyller to ar. Hvis fraveeret fra arbeids-
livet samlet sett er som for, er det ikke grunnlag
for & forvente endringer i ettersperselen etter hen-
holdsvis kontantstette eller barnehage.

4.3.3
4.3.3.1

Tema for denne lovproposisjonen er endringer i
retten til & utsette foreldrepenger etter folketrygd-
loven. I punkt 4.3.3.2 omtaler departementet de
forslagene til endring i folketrygdloven som er av
seerlig betydning for arbeidsgivere og sammen-
holder dem med dagens regler.

De fleste som utsetter foreldrepengene, vil
vaere i arbeid som vanlig mens de utsetter. Etter
utsettelsen skal foreldrepengene tas ut. Da ma en
forelder som er arbeidstaker, ha permisjon fra sin
arbeidsgiver. Her kommer reglene i lov 17. juni
2005 nr. 62 om arbeidsmilje, arbeidstid og stil-
lingsvern mv. (arbeidsmiljeloven) til anvendelse. I
hvilke tilfeller arbeidstakeren har rett til fri fra
arbeidet reguleres ikke av folketrygdloven, men
av arbeidsmiljeloven. Retten til permisjon vil fort-
satt veere et forhold mellom arbeidstaker og
arbeidsgiver som reguleres av arbeidsmiljeloven.
Departementet foreslar ikke endringer i arbeids-
miljeloven. Det betyr at fristene for varsling av
arbeidsgiver i forkant av permisjonen vil gjelde
som for. Eventuelle begrensninger i retten til 4 ta
ut foreldrepermisjon etter arbeidsmiljeloven vil
ogsa fortsatt gjelde. Selv om departementet ikke
foreslar endringer i arbeidsmiljeloven, omtales
likevel disse reglene fordi retten til uttak av forel-
drepenger etter folketrygdloven henger sammen
med retten til permisjon etter arbeidsmiljeloven.
Forholdet til arbeidsmiljgloven er omtalt i punkt
4.3.3.3.

Seerlig om konsekvenser for arbeidsgivere
Innledning

4.3.3.2  Forslagene til endringer i folketrygdloven
sammenholdt med dagens regler
Innledning

Departementet vil innledningsvis presisere at alle
som arbeider heltid, i dag har full mulighet etter
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folketrygdloven til & utsette foreldrepenge-
uttaket. Foreldre kan altsd arbeide heltid for
senere a ha permisjon for & ta ut foreldrepenger,
eventuelt med flere avbrudd fra arbeidet hvis per-
misjonen stykkes opp. Med departementets for-
slag far personer som arbeider deltid den samme
muligheten til & utsette foreldrepengene som alle-
rede er innfert for personer som arbeider heltid.
Departementet presiserer ogsi at forslaget
gjelder hvilken adgang folketrygdloven skal gi
foreldre til & utsette foreldrepengene, ikke nar for-
eldrepengene skal tas ut. Selve uttaket av foreldre-
penger reguleres ikke direkte i bestemmelsene
departementet foreslar endret na. Foreldre-

pengeuttak forutsetter at forelderen ikke er i

arbeid. For arbeidstakere betyr det at forelderen

ma fi permisjon fra sin arbeidsgiver. I hvilke til-
feller arbeidstakeren har rett til fri fra arbeidet
reguleres ikke av folketrygdloven, men av
arbeidsmiljeloven. Se omtale i punkt 2.4 og 4.3.3.3.

For arbeidsgivere vil searlig folgende
endringer i folketrygdloven ved fri utsettelse av
foreldrepenger vaere av relevans:

— Fjerning av regelen om at stenadsperioden
loper sammenhengende, jf. §14-10 sjuende
ledd

— Fjerning av de ulike grunnlagene for utsettelse
i§14-11

— Fjerning av kravet i § 14-11 om at det m4 fore-
ligge skriftlig avtale med arbeidsgiver i forkant
av utsettelsen

Om fjerning av regelen om at stenadsperioden loper
sammenhengende

Bestemmelsen om at stenadsperioden leper sam-
menhengende vil fijernes hvis det blir innfert fri
adgang til utsettelse. Det innebaerer at kravet om
at mor eller far ma vare stenadsmottaker til
enhver tid for & unngéd 4 miste foreldrepengeda-
ger, faller bort. For foreldre som arbeider heltid,
har imidlertid kravet til sammenhengende uttak
liten betydning i dag. De kan fritt utsette mens de
er i arbeid pa heltid, og de har etter folketrygd-
loven full mulighet til & stykke opp uttaket som de
onsker. I praksis gjelder altséd folketrygdlovens
krav til sammenhengende uttak ikke for dem.
Departementet vil understreke at kravet til sam-
menhengende uttak rammer fedre som vil utsette
pa grunn av heltidsarbeid, men med et opphold
mellom mors foreldrepengeuttak og fars utset-
telse. Disse fedrene mister foreldrepenger i dag
hvis de ikke har spkt om utsettelse i tide. Men ¢
relasjon til arbeidsgivere har kravet til sammen-
hengende uttak i praksis ikke betydning for hel-

tidsarbeidende i dag; disse kan etter folketrygd-
loven utsette som de ensker.

Flere heringsinstanser har uttrykt bekymring
for hva oppheving av bestemmelsen om sammen-
hengende uttak vil bety for dem, se punkt 4.2. KS
skriver blant annet at departementets forslag kan
forstas slik at arbeidstaker under en foreldreper-
misjon, uavhengig av arbeidsgivers behov, kan ga
inn og ut av foreldrepermisjon i lepet av en trears-
periode. KS er ogsa bekymret for at noen arbeids-
takere vil plukke dager/perioder ved uttak av for-
eldrepermisjon og velge & ikke ta ut foreldreper-
misjon i de arbeidsfrie periodene, og papeker at
dette vil fa bade ekonomiske og bemannings-
messige konsekvenser for kommunesektoren.

Departementet papeker at dagens krav i folke-
trygdloven til sammenhengende uttak i praksis
ikke gjelder for personer som arbeider heltid;
folketrygdloven setter ikke begrensninger med
hensyn til utsettelse for denne gruppen i dag. De
har mulighet til 4 utsette foreldrepengene sé
mange ganger de ensker. Fri utsettelse innebaerer
dermed ikke utvidet rett til oppstykket uttak sam-
menlignet med i dag.

Retten til & utsette blir altsa ikke utvidet for
ansatte som gar ut i heltidsarbeid. De far med
departementets forslag ikke noen sterre mulighet
enn i dag til & utsette sitt foreldrepengeuttak. Det
nye er at antallet ansatte som kan utsette oker,
ettersom ogsé ansatte som géar ut i deltidsarbeid
far mulighet til dette.

Flere av arbeidstakerorganisasjonene er ogsa
bekymret for at det vil oppstd problemer i virk-
somheter som praktiserer arbeidstidsordninger
som inneberer arbeidsfrie perioder, for eksempel
der arbeidstakere jobber turnus eller skift.

Igjen understreker departementet at retten til
a utsette foreldrepengene ikke blir utvidet for per-
soner i heltidsarbeid. Folketrygdloven vil fortsatt,
som i dag, gi dem mulighet til & utsette mens de
arbeider heltid.

Departementet papeker imidlertid at arbeids-
miljeloven, som i dag, kan innebzre begrens-
ninger nar det gjelder retten til & ta permisjon. Se
omtale i punkt 2.4 og 4.3.3.3.

Om fjerning av de ulike grunnlagene for utsettelse
i§14-11

Gjeldende § 14-11 i folketrygdloven gir unntak fra
bestemmelsen i § 14-10 sjuende ledd om at ste-
nadsperioden leper sammenhengende. § 14-11 gir
adgang til 4 utsette foreldrepengeuttaket i enkelte
tilfeller, for eksempel arbeid pa heltid. Ved fri
adgang til utsettelse vil det ikke vaere behov for &
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liste opp grunnlag for nar foreldrepenger kan
utsettes, og listen vil tas bort fra bestemmelsen.
For arbeidsgivere vil endringen bety at ikke bare
arbeidstakere som arbeider heltid kan utsette; del-
tidsarbeidende far samme mulighet.

Om fjerning av kravet om at det md foreligge skriftlig
avtale med arbeidsgiver i forkant av utsettelsen

I dag har folketrygdloven § 14-11 krav om at en
forelder som skal utsette pd grunn av heltids-
arbeid, ma legge fram skriftlig avtale med arbeids-
giver om at forelderen skal vaere i arbeid pé heltid.
Dokumentasjonskravet gjelder ikke selve permi-
sjonsuttaket, men skal bekrefte at forelderen er i
arbeid pa heltid under wuisettelsen. Dette kravet vil
falle bort nar foreldrepengene kan utsettes uten
vilkar. For retten til 4 utsette foreldrepenger har
ikke arbeidsavtalen betydning utover at den skal
dokumentere at forelderen skal jobbe heltid i
perioden hun/han skal utsette uttaket. NAV inn-
henter heller ikke noen avtale i dag, men kontrol-
lerer mot Arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret
at forelderen er arbeidstaker i 100 prosent stilling.
I folketrygdloven og fra NAVs side er derfor ikke
kravet om avtale med arbeidsgiver av betydning
som annet enn et dokumentasjonskrav slik at NAV
kan vurdere om vilkaret om heltidsarbeid er opp-
fylt.

Dagens krav til avtale gjelder altsd (dokumen-
tasjon av) wutsettelsen. Nar foreldrepengene faktisk
skal tas wut, vil fortsatt veere et forhold mellom
arbeidstaker og arbeidsgiver innenfor rammene
av arbeidsmiljeloven.

4.3.3.3

Denne proposisjonen foreslar & utvide adgangen
etter folketrygdloven til & utsette foreldre-
pengene. Utsettelse og senere uttak av foreldre-
penger henger imidlertid sammen med retten til
permisjon etter arbeidsmiljeloven; foreldre som er
i arbeid ma ha permisjon for & kunne ta ut for-
eldrepenger.

I hvilke tilfeller arbeidstakeren har rett til fri
fra arbeidet reguleres ikke av folketrygdloven,
men av arbeidsmiljgloven. Departementet foreslar
ikke endringer i retten til permisjon etter arbeids-
miljeloven. Dette vil fortsatt veere et forhold mel-
lom arbeidstaker og arbeidsgiver som reguleres
av arbeidsmiljeloven. Se omtale i punkt 2.4 av
arbeidsmiljelovens regler og praksis fra Tvistelos-
ningsnemnda etter arbeidsmiljeloven. For eksem-
pel vil varslingsfristene etter arbeidsmiljeloven
§ 12-7 gjelde som for.

Forholdet til arbeidsmiljeloven

Der det oppstar konflikt mellom arbeidstaker
og arbeidsgiver om permisjonsuttaket, kan saken
bringes inn for Tvistelosningsnemnda etter
arbeidsmiljeloven. Departementet gjor her seerlig
oppmerksom pa nemndas praksis nér det gjelder
uttak av permisjon for ansatte i skift- eller turnus-
ordninger. Praksis er tydelig pa at arbeidsgiver
kan motsette seg at arbeidstakeren stykker opp
permisjonen ved a «plukke» arbeidsperioder for a
forlenge den effektive permisjonstiden. Departe-
mentets forslag i denne proposisjonen endrer ikke
dette.

4.3.3.4  Departementets oppsummering og

konklusjon

P4 denne bakgrunn kan ikke departementet se at
endringene i folketrygdloven vil innebzere vesent-
lige endringer for arbeidsgiverne, utover at antall
ansatte som kan utsette okes fordi ogsa personer i
deltidsarbeid far mulighet til dette. Departemen-
tet har ikke grunnlag for 4 ansli hvor mange som
gar ut i arbeid pa deltid som vil benytte seg av
adgangen til & utsette foreldrepengene. Vi vet
imidlertid at i dag er det i all hovedsak menn som
utsetter. Et fatall menn jobber deltid. Det kan tyde
pd at antallet som ensker & utsette foreldre-
pengene ved deltidsarbeid, ikke vil vaere hoyt.

Reglene for utsettelse ved heltidsarbeid har
veert uendret i mer enn ti ar. De behovene for end-
ring som har veert meldt til departementet, har
dreid seg om at fedre mister foreldrepenger fordi
de ikke har sekt om utsettelse i tide. I tillegg har
det kommet noen henvendelser fra foreldre som
onsker 4 utsette av andre grunner. Departementet
har ikke fatt signaler om at reglene skaper proble-
mer for arbeidsgivere. Departementet under-
streker at departementets forslag ikke innebarer
endringer for alle som arbeider heltid; de far alts&
ikke utvidede rettigheter til & utsette etter folke-
trygdloven.

Vi vet at om lag halvparten av fedrene benytter
seg av adgangen til & utsette foreldrepengeuttaket
ved heltidsarbeid. Det tyder pa at arbeidstaker og
arbeidsgiver i mange tilfeller kan ha felles inte-
resser i et fleksibelt uttak, og man vil komme fram
til en avtale. Dersom arbeidstaker og arbeidsgiver
ikke blir enige om permisjonsuttaket, kan saken
bringes inn for Tvistelosningsnemnda etter
arbeidsmiljgloven. Det lave antall saker i nemnda
kan tyde pa at bade arbeidsgiver og arbeidstaker
stort sett ser mulighetene til fleksibilitet som et
gode.

Som utgangspunkt kan altsi alle som gar ut i
heltidsarbeid, utsette foreldrepengene i dag;
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folketrygdloven gir dem den muligheten. Selve
uttaket av permisjon ma imidlertid skje innenfor
rammene av arbeidsmiljeloven. Det betyr blant
annet at arbeidstaker méa varsle om permisjonen
innenfor fristene i arbeidsmiljeloven § 12-7. Der-
som det er uenighet mellom partene om hvordan
permisjonen skal tas ut, kan de bringe saken inn
for tvistelosningsnemnda. Departementet under-
streker at arbeidsmiljeloven og begrensninger
som felger av praksis fra nemnda, vil gjelde som
for.

Ved omlegging til en mer fleksibel foreldre-
pengeordning i 2007 uttalte departementet at
reguleringen i folketrygdloven langt pa vei ble
begrenset til en ren utbetalingsregel. Se punkt
7.6.6 i Ot.prp. nr. 104 (2004-2005) Om lov om
endringer i folketrygdloven og enkelte andre
lover (endringer i regelverket for ytelser ved
svangerskap, fodsel og adopsjon). Adgang til
utsettelse uten vilkér forsterker foreldrepenge-
ordningen som en rett til utbetaling for foreldre
som er i permisjon for 4 ta seg av barnet sitt.

For evrig kan dagens foreldrepengeregler i
noen tilfeller veere til hinder for lesninger bade
arbeidstaker og arbeidsgiver onsker siden det
ikke er mulig a utsette foreldrepenger ved deltids-
arbeid.

Adgangen til utsettelse ved heltidsarbeid i
2007 fikk mye storre betydning for arbeidsgiverne
enn endringen departementet foreslar na. Det er
forst og fremst andre grupper enn de som er i
arbeid som vil fa nye rettigheter med forslaget.
Bortsett fra at ogsa deltidsarbeidende na far
mulighet til & utsette foreldrepengene, slik at det
samlede antallet arbeidstakere som kan utsette
blir heyere, kan ikke departementet se at for-
slaget i saerlig grad vil fa betydning for arbeids-
giverne.

4.3.4  Konsekvenser for kvinners tilknytning til

arbeidslivet

Dagens uttaksmenster er at madre tar ut storste-
delen av foreldrepengeperioden og at en del
medre tar ulennet permisjon i tillegg, se punkt 2.3.

I dag kan foreldre ta ut lennet permisjon for
deretter a ta ulennet permisjon. Med departemen-
tets forslag blir det mulig 4 ta ulennet permisjon
forst og deretter fortsette foreldrepengeuttaket,
eventuelt ta ut foreldrepenger i flere bolker. Det
er ikke &penbart at kvinner vil ha noen fordel ved
a velge en slik lesning.

Med fri utsettelse vil ogsa kvinner som arbei-
der deltid ha mulighet til & utsette foreldre-
pengene, noe de ikke kan i dag. Hvis de benytter

seg av muligheten, er de i arbeid under utsettel-
sen, noe som ikke er negativt i et likestillings-
perspektiv.

I heringen uttaler Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet at det at forslaget gir deltids-
arbeidende, som i stor grad er kvinner, de samme
mulighetene som heltidsarbeidende, vil kunne
bidra til & fremme likestilling.

Unio slutter seg til departementets syn i
heringsnotatet om at fri utsettelse av foreldrepen-
ger ikke vil fore til en svakere tilknytning til
arbeidslivet. Unio viser til at foreldrene allerede
har mulighet til 4 ta permisjon uten lenn og mener
at endringen derfor kun vil bidra til den samme
friheten i den tidlige fasen av foreldrepermi-
sjonen.

Arbeidsgiverforeningen Spekter uttaler at det
isolert sett er gunstig at man trer inn i arbeid. For
Spekter er det likevel viktigere at myndighetene i
sin regelverksutvikling stimulerer til ordninger
som bidrar til at flere velger & arbeide heltid heller
enn deltid. Etter Spekters vurdering bidrar dette
forslaget ikke til det, men sementerer heller en
praksis der heltid erstattes av deltid.

Departementet kan ikke se at okt adgang til
utsettelse skal fore til at kvinner har ekt bruk av
deltid eller lengre fraver fra inntektsgivende
arbeid samlet sett.

Generelt utever kvinner i sterre grad enn
menn omsorg for barn. De tar blant annet ut en
storre del av foreldrepengeperioden enn menn.
Potensielt kan derfor en mer fleksibel rett til per-
misjon fore til at det blir noe mindre attraktivt a
ansette kvinner.

Departementet kan etter en samlet vurdering
ikke se at forslaget skal ha negativ innvirkning pa
kvinners tilknytning til arbeidslivet.

4.3.5  Mulige uonskede tilpasninger for rett til nye

ytelser

Fri adgang til & utsette foreldrepengene gir for-
eldrene storre mulighet til 4 velge nar de vil ta ut
foreldrepenger. Det kan apne for at foreldre
velger & ta ut foreldrepenger i perioder de har
liten eller ingen arbeidsinntekt. Departementet
kan i utgangspunktet ikke se at dette skulle vaere
uheldig. Foreldrene far ikke mer utbetalt i for-
eldrepenger enn de har opptjent rett til.
Departementet vil ogsa peke pa at foreldre
allerede i dag har mulighet til 4 tilpasse uttaket.
En naringsdrivende som arbeider mye og tjener
mye om sommeren, kan utsette uttaket til perio-
der han ikke har arbeid. Hvis virksomheten er
svaert redusert i vinterhalviret, men han mé
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arbeide noe, kan han gradere uttaket. Han kan for
eksempel arbeide i 10 prosent stilling og motta 90
prosent foreldrepenger.

Departementet ser at forslaget muligens kan gi
en viss apning for uenskede tilpasninger for 4 tjene
opp rett til nye ytelser. Perioder med mottak av for-
eldrepenger er likestilt med yrkesaktivitet ved opp-
tjening av sykepenger og av foreldrepenger til et
eventuelt nytt barn. Okt mulighet til utsettelse av
foreldrepengene gir en mulighet til & strekke utta-
ket ut i tid. Foreldrepenger kan dermed i prinsip-
pet danne grunnlag for opptjening til andre ytelser,
og foreldrene vil ha noe bedre mulighet enn i dag
til & gjore slike tilpasninger. For de vanligste tilfel-
lene, der begge foreldre har opptjent rett til forel-
drepenger og de velger 100 prosent dekning, vil
det imidlertid ikke bli mulig & tjene opp nye for-
eldepenger basert utelukkende pa utsatt uttak av
foreldrepenger for det forste barnet:

For 4 fa rett til foreldrepenger ma man ha veert
yrkesaktiv i minst seks av de ti siste manedene for
uttaket av foreldrepenger tar til, eller ha mottatt
foreldrepenger eller annen ytelse i samme tids-
rom. Det vanligste er at begge foreldre har opp-
tjent rett til foreldrepenger slik at de ma dele
perioden. I slike tilfeller kan mor maksimalt ta ut
31 uker med foreldrepenger etter fodsel. Hun kan
ikke utsette de seks forste ukene etter fodselen.
Det vil si at mor maksimalt kan utsette 25 uker,
altsd under seks méneder. Mor har dermed ikke
mulighet til & utsette foreldrepengene for deretter
4 opptjene foreldrepenger utelukkende basert pa
mottatte foreldrepenger for forrige barn. Hun ma
eventuelt kombinere mottak av foreldrepenger
med arbeid eller motta andre livsoppholdsytelser
for & tjene opp rett til nye foreldrepenger.

Hvis foreldrene har valgt 80 prosent dekning,
kan mor maksimalt ta ut 37 uker med foreldre-
penger etter fodsel. De forste seks ukene etter
fadsel kan ikke utsettes. Dermed kan mor maksi-
malt utsette 31 uker, om lag sju méneder. I slike
tilfeller kan det vaere mulig for mor a tilpasse
uttaket slik at hun tjener opp rett til foreldre-
penger til neste barn. Hun ma i sa fall planlegge
uttaket sveert godt. Hvis mor feder for termin, risi-
kerer hun at hun ikke oppfyller kravet om inntekt
i seks av de siste ti manedene. Dermed fir hun
heller ikke foreldrepenger for barn nummer to.
En slik tilpasning forutsetter altsd god plan-
legging fra foreldrenes side. Det forutsetter ogsa
at de velger 80 prosent dekning, som gir lavere
samlet utbetaling fra folketrygden enn 100 pro-
sent-alternativet. I tillegg mé familien i store deler
av permisjonstiden for forste barn klare seg uten
inntekt fra mor.

Hvis bare mor har opptjent rett til foreldrepen-
ger, kan hun ta ut hele perioden. Har hun valgt
100 prosent dekning, kan hun ta ut 46 uker etter
fodsel. De forste seks ukene etter fodsel kan ikke
utsettes, og mor kan dermed maksimalt utsette 40
uker, altsa om lag 9 maneder. Hvis mor planlegger
a fa et nytt barn, kan hun i teorien utsette en del av
foreldrepengeperioden og ta ut resten nar hun
oppdager at hun er gravid pa nytt. I s fall ma hun
vaere uten inntekt i storstedelen av sin forste for-
eldrepengeperiode.

Hvis foreldre benytter adgangen til 4 utsette
foreldrepengeuttaket uten & arbeide, kan det ha
konsekvenser for deres opptjening til og bereg-
ning av andre ytelser etter folketrygdloven. Ulen-
net permisjon gir for eksempel ikke opptjening til
sykepenger. En rekke ytelser beregnes ut fra inn-
tekt de tre siste drene. Hvis man utsetter foreldre-
pengene uten & ha annen inntekt, vil den totale
inntekten det aktuelle aret bli lavere. Dette kan
blant annet fi konsekvenser ved utmaéling av
ytelser i arene etter. Det er dermed en risiko for at
opptjening til enkelte ytelser etter folketrygdloven
blir redusert eller faller bort for foreldre som
utsetter foreldrepengeuttaket uten 4 arbeide
under utsettelsen.

4.4 Departementets forslag

Departementet foreslar endringer i retten til &
utsette foreldrepenger. Dagens regler er ikke
godt nok tilpasset at familier er i ulike situasjoner
og kan ha ulike behov. Fri utsettelse vil veere en
prinsipiell endring som innebarer & fjerne alle vil-
kar knyttet til hva foreldrene gjor nar de ikke mot-
tar foreldrepenger. I tillegg til okt fleksibilitet for
foreldrene, legger departementet vekt pa at
endringene vil hindre nye tilfeller av at foreldre
mister opptjente rettigheter. Et annet viktig
moment er at reglene blir enklere for foreldrene
og for NAV.

Departementet har merket seg innvendingene
fra arbeidsgiversiden, men viser til at heltidsarbei-
dende allerede har samme adgang til 4 utsette
som departementet ni foresldr & gi dem som
arbeider deltid. Uttak av permisjon vil, som i dag,
skje innenfor rammene av arbeidsmiljeloven.

Departementet viser for ovrig til vurderingene
i punkt 4.3.

Departementet foreslar pa denne bakgrunnen
4 oppheve folketrygdloven § 14-10 sjuende ledd
om at stenadsperioden leper sammenhengende.
Videre foreslar departementet & fijerne vilkirene
for utsettelse i § 14-11 slik at foreldrepengene kan
utsettes uavhengig av arsaken til utsettelsen.
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5 Skjeeringstidspunkt for rett til og
beregning av foreldrepenger

5.1 Gjeldende rett

Foreldrepenger opptjenes ved yrkesaktivitet i
minst seks av de siste ti minedene for vedkom-
mende forelders uttak av foreldrepenger starter,
jf. folketrygdloven § 14-6. Likestilt med yrkesakti-
vitet er blant annet tidsrom med mottak av ytelser
til livsopphold. Mors uttak skal senest starte tre
uker for fodsel, se § 14-10. I praksis betyr dette at
mor ma starte sitt uttak tre uker for termindato,
eventuelt ved fodselen hvis den skjer tidligere enn
tre uker for termin. Mor ma4 altsa ha opptjent for-
eldrepenger pa dette tidspunktet, og far ogsa
beregnet foreldrepengene pa dette tidspunktet.
Foreldrepengene beregnes etter de samme
reglene som sykepenger, se § 14-7, jf. kapittel 8.

Far kan opptjene rett til foreldrepenger fram til
hans periode starter. Det vil i praksis si nar mor
avslutter sitt uttak hvis de har valgt at hun tar ut
sin del av perioden for far tar ut sin del. Hvis far
starter 4 ta ut foreldrepenger for mor er ferdig
med sitt uttak, blir fars forste uttaksdato skjeerings-
tidspunktet. Far kan dermed opptjene rett til forel-
drepenger etter fodselen. Han kan ogsa tape rett til
foreldrepenger, for eksempel hvis han slutter a
arbeide uten 4 ha rett til ytelser som gir opptjening
til foreldrepenger. Far far ogsa beregnet storrelsen
pa foreldrepengene pa dette tidspunktet.

I dag vurderes altsa fars rett til foreldrepenger
og sterrelsen pa disse som oftest pa det tidspunk-
tet som mor avslutter sitt uttak. Dette gjelder ogsa
om far skal utsette sine foreldrepenger; bade opp-
tjening og beregning vurderes pa det tidspunktet
mor er ferdig med sin periode, selv om far skal
utsette sitt uttak en kortere eller lengre periode.
Det betyr at hvis fars inntekt eker under utsettel-
sen, vil han fortsatt fa beregnet foreldrepengene
etter den lavere inntekten han hadde pa skjeerings-
tidspunktet (nar mor avslutter sitt uttak).

Foreldrene beholder inntektsgrunnlaget de
hadde ved forste uttak gjennom hele foreldrepen-
geperioden, selv om perioden utsettes en eller
flere ganger. Det samme gjelder hvis foreldrene
bytter pa a veere foreldrepengemottaker, eventuelt
utsetter i en eller flere omganger. Foreldre-
pengene omregnes altsa ikke ved okt eller redu-
sert inntekt i permisjonsperioden.

5.2 Haringen

Departementet foreslo i heringsnotatet at det ved
fri adgang til utsettelse fortsatt skal veere slik at

foreldre beholder inntektsgrunnlaget gjennom

hele foreldrepengeperioden, selv om perioden

utsettes en eller flere ganger. Departementet fore-
slo ogsa a presisere dette i § 14-7 forste ledd siste
punktum.

I heringsnotatet skisserte departementet to
ulike lesninger for skjeeringstidspunkt for opp-
tjening og beregning for foreldre (i praksis fedre)
som utsetter uttaket:

1. Videreforing av dagens regler og presisering av
disse i §§ 14-6 og 14-7. Det betyr at far far vur-
dert om han har rett til foreldrepenger og stor-
relsen pa disse nar mor er ferdig med sitt
uttak, selv om han skal utsette foreldre-
pengene.

2. Endre skjeeringstidspunktet til tidspunktet for
forste uttak.

Departementet konkluderte ikke, men ba om
heringsinstansenes syn pa saken.

Ingen instanser sier eksplisitt at de stotter
alternativ 1. Men Norsk Kvinnesaksforening uttaler
at tidspunkt for opptjening og beregning ikke kan
settes til uttakstidspunkt [altsé alternativ 2 (depar-
tementets merknad)] da fedre/medmedre ikke
ber ha mulighet til & strategisk justere sterrelsen
pa foreldrepengene ved & utsette uttaket, all den
tid medre ikke har denne muligheten. Foreningen
mener dette blir en urimelig forskjellsbehandling.

Norsk studentorganisasjon (NSO) tar opp det
samme poenget. Organisasjonen ser logikken bak
forslag 2, men mener det er problematisk at for-
slag 2 kun gjor det mulig for ett av kjennene 4 til-
egne seg mer foreldrepenger ved & utsette
uttaket. NSO mener det mé utarbeides et forslag
som gir begge denne muligheten. Organisasjonen
mener en forskjellbehandling av kjennene pa
denne maten ikke vil bidra til at flere studenter
velger 4 fa barn.

Arbeids- og velferdsdirektoratet, KS og Lands-
organisasjonen i Norge (LO) uttaler at de stotter
alternativ 2. Arbeidsgiverforeningen Spekter sier
ikke direkte at foreningen stetter alternativ 2, men
departementet leser heringsuttalelsen slik.

LO stiller seg bak departementets vurdering
av at hvis kravet til sammenhengende uttak av for-
eldrepenger fijernes, er det lite logisk & legge
skjeeringstidspunktet for far til tidspunktet for
mors siste uttak.

Arbeids- og velferdsdivektoratet er av den oppfat-
ning at alternativ 2 er det beste alternativet. Direk-
toratet mener at dette er mest i trdid med
endringene som foreslds. Néar vilkaret om at for-
eldrepenger ma tas sammenhengende foreslis
fiernet, er det logisk at ogsa tidspunktet for opp-
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tjening og beregning av ytelsen endres. Dersom
skjeeringstidspunktet settes til foreldrenes forste
uttak, vil reglene bli enklere & forsta for brukere
og for arbeidsgivere som mé melde foreldrenes
inntekt til NAV. For NAV vil saksbehandlings- og
veiledningsoppgavene bli enklere. Direktoratet
skriver videre at etaten vil fi feerre klagesaker pa
omradet, da spesielt fedre mener det er urimelig
at foreldrepengene deres beregnes pa mors siste
stenadsdag nér uttaket forst skal skje pa et senere
tidspunkt. NAV vil ogsd kunne effektivisere og
automatisere saksbehandlingen i enda sterre
grad.

Arbeidsgiverforeningen Spekter sier i herings-
uttalelsen at de fleste av Spekters virksomheter
har tariffavtalt at det ytes full lenn under foreldre-
permisjon. Denne vil i mange tilfeller veere hoyere
enn den NAV refunderer. Spekter kan ikke stotte
forslag som bidrar til 4 eke denne differansen.

KS tar opp det samme poenget som Spekter og
sier at i kommunesektoren folger det av hoved-
tariffavtalen at det skal utbetales full lenn som om
arbeidstaker var i arbeid. Det innebarer at det
ikke alltid er samsvar mellom kommunens/fylkes-
kommunens utbetaling og refusjon fra NAV. KS
skriver at alternativ 2 vil kunne fore til en refusjon
som er mer tilneermet lennen som kommunen og
fylkeskommunen etter hovedtariffavtalen allerede
er forpliktet til & utbetale.

5.3 Departementets vurderinger og
forslag

53.1

Departementet foreslar at det fortsatt skal vare
slik at foreldre beholder inntektsgrunnlaget gjen-
nom hele foreldrepengeperioden selv om perio-
den utsettes en eller flere ganger. Endring av inn-
tektsgrunnlaget underveis i perioden ville veert
svaert krevende for NAV. Departementet foreslar
ogsd a presisere dette i § 14-7 forste ledd siste
punktum.

Nar det gjelder skjeeringstidspunktet for opp-
tjening til og beregning av foreldrepenger, presi-
serer departementet at hovedregelen bestar. Det
vil si at retten til foreldrepenger og sterrelsen pa
disse vurderes pa det tidspunktet forelderen star-
ter sitt uttak (se neermere i punkt 5.1). For medre
er dette tidspunktet ved oppstart av uttaket senest
tre uker for fodsel. Fedre som starter foreldre-
pengeuttaket ndr mor avslutter sitt uttak, skal
ogséd, som i dag, fa vurdert sin rett til foreldre-
penger pa dette tidspunktet, altsd pa tidspunktet
for forste uttak.

Hovedreglene viderefares

5.3.2  Skjeeringstidspunkt for foreldre som utsetter
uttaket

5.3.2.1  Generelt

For foreldre som ikke tar ut foreldrepenger for de
utsetter (i praksis fedre), ma det tas stilling til om
retten til foreldrepenger og sterrelsen pa disse
skal vurderes nar mor er ferdig med sitt uttak
(dagens regler og heringsnotatets alternativ 1),
eller om skjeeringstidspunktet skal vaere nér far
starter sitt uttak (heringsnotatets alternativ 2).

Flertallet av heringsinstansene som uttaler
seg om spersmalet stotter alternativ 2. De legger
blant annet vekt pa at dette er den mest logiske
losningen nar regelen om sammenhengende
uttak fjernes. Et annet argument er at dette vil
sikre arbeidsgivere som betaler full lonn under
permisjonen en refusjon som ligger naermest fak-
tisk utbetalt lenn til forelderen. Se nzermere
omtale av heringsinstansenes syn i punkt 5.2.

I dag leper stenadsperioden sammenheng-
ende. Det betyr at fars rett til foreldrepenger og
storrelsen pa disse vurderes nar mor avslutter sitt
uttak, altsd nar han skulle ha startet sitt uttak.
NAV opplever imidlertid at en del foreldre og
arbeidsgivere tror at det er tidspunktet for fars for-
ste uttak som er avgjerende. Departementet
mener at nar stenadsperioden ikke lenger loper
sammenhengende, vil det veere mindre logisk enn
i dag a knytte fars skjeeringstidspunkt til mors
siste uttak. Dette tidspunktet er ikke lenger rele-
vant for far og hans uttak, og det vil virke kunstig
om dette skal veere skjeeringstidspunktet. Hvis far
skal utsette uttaket sitt, kan det vare uhensikts-
messig at NAV ma vurdere hans rett til foreldre-
penger pa et tidligere tidspunkt. Dette taler for at
skjeeringstidspunktet settes til det tidspunktet far
har sitt forste uttak av foreldrepenger. Samtidig
ser departementet at alternativ 2 for noen fedre vil
innebacre et ekonomisk insentiv til & utsette for-
eldrepengeuttaket, for & kunne tilpasse uttaket til
et tidspunkt som er ekonomisk fordelaktig for
dem. Hvor stor tilbayeligheten til & gjore dette vil
veere, er usikkert.

Dagens bestemmelse innebarer at far ikke far
mulighet til & tjene opp foreldrepenger under
utsettelsen. Han kan pa den andre siden heller
ikke miste foreldrepengeretten hvis han ikke len-
ger fyller vilkdrene for opptjening. Hvis skjaerings-
tidspunktet flyttes i trdd med alternativ 2, kan far
tiene opp rett til foreldrepenger over en lengre
periode etter fadselen. Hvis skjeeringstidspunktet
flyttes, kan en far som opprinnelig har opptjent
rett til foreldrepenger og tenkt 4 utsette disse,
ogséa miste retten hvis han ikke lenger fyller opp-
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tjeningsvilkarene. Det kan for eksempel skje hvis
far ikke har et fast arbeidsforhold, men tar opp-
drag fra tid til annen. Hvis han ikke fyller kravet
om yrkesaktivitet i minst seks av de siste ti mane-
dene og ikke mottar dagpenger eller annen stenad
til livsopphold, kan han miste den foreldrepenge-
retten han ville hatt med dagens skjeringstids-
punkt. Departementet antar at det er noen, men
likevel relativt sett fa tilfeller i begge disse grup-
pene.

Et argument for 4 beholde dagens regel som
er knyttet til mors siste dag med foreldrepenger,
er at dette er et fast tidspunkt. Det vil si at far ikke
kan tilpasse sitt uttak slik at han starter pa et tids-
punkt som vil gi han heyere beregningsgrunnlag.
Det er riktig at hvis datoen for fars forste uttak er
skjeeringstidspunktet, har far noe sterre mulighet
til & legge uttaket sitt til et tidspunkt han har hey-
ere lonn, og dermed oppna heyere ytelse. Dette
argumentet svekkes imidlertid ved at ogsé dagens
ordning har muligheter for tilpasninger. Mor kan
for eksempel utsette én dag med foreldrepenger
og slik forskyve sin siste stenadsdag ut i tid. Der-
med forskyves ogsé fars skjeeringstidspunkt.

Norsk Kvinnesaksforening og Norsk student-
organisasjon mener det er problematisk at kun
fedre har mulighet til 4 legge foreldrepengeutta-
ket til et tidspunkt med heyere inntekt. Modre ma
starte uttaket senest tre uker for termin. Departe-
mentet ser at fedre fir en mulighet til tilpasning
som medre ikke har. Pa den andre siden er det
ogsé i dag forskjeller mellom kjennene; fedre kan
tilpasse uttaket i storre grad enn medre. Forskjel-
len vil bestd, ogsa for dem som ikke utsetter forel-
drepengene. Modre mé nedvendigvis starte utta-
ket for fodsel. Fedres uttak, og dermed ogsa vur-
dering av fars rett til foreldrepenger, skjer pa et
senere tidspunkt, ogsa om far ikke utsetter. For de
fleste fedre starter uttaket godt over et halvt ar
etter at mor startet sitt uttak. Fedre som jobber
heltid, har full mulighet til 4 tilpasse uttaket i dag,
men far vurdert sin rett til foreldrepenger fra
utsettelsestidspunktet. Hvis skjeeringstidspunktet
for dem som utsetter flyttes, far far vurdert sin rett
til foreldrepenger pa tidspunktet for forste uttak
av foreldrepenger, altsé pa et noe senere tidspunkt
enn i dag. Etter en samlet vurdering mener depar-
tementet at de ulike muligheter for tilpasninger
ikke er et godt nok argument mot 4 endre dagens
regel.
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I dag far fedre som utsetter, beregnet foreldre-
pengene etter inntekten péa skjeringstidspunktet

Naermere om foreldrepengenes storrelse

ved mors siste uttak. Har far inntektsekning i
tiden fram til han starter sitt uttak, blir ikke eknin-
gen medregnet. Han far altsa en lavere utbetaling
enn inntekten pa uttakstidspunktet skulle tilsi.
Arbeidsgiver som betaler full lenn til arbeidstake-
ren, far ikke refundert mer enn tilsvarende inntek-
ten arbeidstakeren hadde pa skjaringstidspunk-
tet. Dersom skjeeringstidspunktet flyttes, vil han fa
foreldrepengene beregnet etter inntekten han har
ved forste uttak. Arbeidsgiver fir ogsa refundert
etter inntektsgrunnlaget nar far starter permi-
sjonen, og ikke etter inntekten far hadde pa et tid-
ligere tidspunkt da han fortsatt var i jobb. Hvis
skjeeringstidspunktet flyttes, vil inntektsgrunn-
laget veere mer representativt for fars inntekt pa
uttakstidspunktet enn det som er resultatet etter
dagens regel.

Hvis skjeeringstidspunktet flyttes, vil arbeids-
taker f4 medregnet eventuell inntektsekning fram
til beregningstidspunktet. Foreldre vil altsd fa
kompensasjon beregnet etter den inntekten de
faktisk har ved det forste uttakstidspunktet. Pri-
vate og offentlige arbeidsgivere som utbetaler full
lonn under foreldrepermisjon, vil fa refundert
etter det hoyere inntektsgrunnlaget far har nar
han starter uttaket av foreldrepenger og har per-
misjon fra sin arbeidsgiver. I dag er det i praksis
arbeidsgiver som dekker mellomlegget mellom
fars tidligere inntekt pé utsettelsestidspunktet og
inntekten pé& uttakstidspunktet. Bade KS og
Arbeidsgiverforeningen Spekter har i sine herings-
uttalelser vist til at lennen virksomhetene utbeta-
ler til den forelderen som er i permisjon, i noen til-
feller er hoyere enn belopet som NAV refunderer.
Ved flytting av skjeeringstidspunktet til tidspunk-
tet for fars forste uttak, vil refusjonen fra NAV i
sterre grad svare til belopet arbeidsgiver utbetaler
i lonn til den ansatte. Dette vil gi noe okte utgifter
for folketrygden og tilsvarende okte overferinger
dels til foreldre og dels til private, kommunale,
fylkeskommunale og statlige arbeidsgivere som
dekker full lenn under foreldrepermisjon.

I folge tall fra Arbeids- og velferdsdirektoratet
publisert i 2017 gikk det i gjennomsnitt 32 dager
fra mor avsluttet sin periode til 2/3 av fedrene
med 80 prosent dekningsgrad var i gang med sitt
uttak, og 45 dager nar familiene valgte 100 prosent
dekningsgrad (se nermere i punkt 2.2). For de
fleste er altsa utsettelsen kort. Med utgangspunkt
i lengden pa utsettelser i dag, er det kort tid
mellom skjeringstidspunktet etter dagens regler
og skjeeringstidspunktet ved alternativ 2; tids-
punktet for forste uttak. Dermed mé det ogsa for-
ventes & veere begrenset hvor mange som kan ha
hatt lennsekning i mellomtiden. Arbeids- og vel-
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ferdsdirektoratet anslir helarseffekten ved til-
taket til 4 mill. kroner.

Hvis fars inntekt blir redusert mens han utset-
ter foreldrepengene, vil utbetalingen med nytt
skjeeringstidspunkt bli lavere enn den ville blitt
med dagens regler. Utbetalingen blir imidlertid
mer representativ for fars faktiske inntekt enn
resultatet blir etter gjeldende regler.

Ettersom foreldrepengene i dag beregnes nar
mor avslutter sitt uttak, ma inntektsmelding for
fedre som skal utsette, leveres en stund for far
skal ha permisjon. Arbeids- og velferdsdirekto-
ratet opplyser at dette er vanskelig a forsta for
brukere og arbeidsgivere. Det er grunn til 4 tro
at NAV vil fi sterre utfordringer med veiledning
av brukere og arbeidsgivere om dette nar ord-
ningen dpnes opp med fri rett til utsettelse og det
ikke er regler om sammenhengende uttak av
foreldrepengene. Man kan risikere at NAV i
mange saker vil motta inntektsmelding ferst nar
far skal ta ut foreldrepenger, noe som vil medfere
at disse inntektsmeldingene vil angi feil inntekt.
Dette kan oke behovet for manuell oppfelging og
opprydding i etterkant og ekt bruk av manuell
saksbehandling. Dersom NAV legger til grunn
uriktig inntekt, vil det ogsd kunne fore til feil-
utbetalinger.
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Etter departementets vurdering er det rimelig at
foreldrepengene beregnes etter et inntektsgrunn-
lag som er mest mulig representativt ut i fra situa-
sjonen nar forelderen har sitt forste uttak av for-
eldrepenger. Departementet legger ogsa vekt pa
at reglene skal vaere forutsighare og forstielige
for foreldre og arbeidsgivere. Dette taler for &
flytte skjeeringstidspunktet for foreldre som utset-
ter til tidspunktet for forste uttak.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn at
skjeeringstidspunktet for opptjening og beregning
av foreldrepenger for foreldre som utsetter
uttaket av foreldrepenger flyttes til tidspunktet for
forelderens forste uttak.

Departementets forslag

6 Periode som ikke kan utsettes

6.1 Gjeldende rett

Mor ma starte uttak av foreldrepenger senest tre
uker for fodsel av hensyn til barnet, jf. folketrygd-
loven §14-10 forste ledd. De forste seks ukene
etter fodsel er ogsé forbeholdt mor av helsemes-
sige grunner, jf. § 149 sjette ledd. Disse ukene

kan i dag ikke utsettes pa grunn av heltidsarbeid,
og de kan heller ikke tas ut gradert. Unntak gjel-
der der mor pa grunn av sykdom eller skade er
helt avhengig av hjelp til 4 ta seg av barnet eller er
innlagt i helseinstitusjon eller der barnet er inn-
lagt i helseinstitusjon, se § 14-11 forste ledd bok-
stav ¢) og d).

6.2 Heringen

Departementet foreslo i heringsnotatet videre-
foring av dagens regler om at perioden for og like
etter fodsel ikke kan utsettes, og at reglene presi-
seres i folketrygdloven § 14-11.

Departementet foreslo ogsé at det fortsatt skal
vaere mulig 4 utsette uttaket pd grunn av sykdom i
de forste seks ukene etter fodsel.

Ingen av heringsinstansene uttaler seg om for-
slaget.

6.3 Departementets vurderinger og
forslag

Perioden for fodsel og de forste seks ukene etter
fadsel er forbeholdt mor av helsemessige arsaker.
Departementet mener det er viktig at barn og mor
fortsatt sikres beskyttelse i tiden for og rett etter
fodsel. Dette taler for 4 viderefore bestemmelsene
om at ukene som er forbeholdt mor ikke kan
utsettes.

Departementet foreslar at dagens regler
viderefores og presiseres i §14-11, pd samme
mate som dette framgér av § 14-16 nar det gjelder
gradering.

Departementet foreslar videre at det fortsatt
skal vaere mulig & utsette uttaket pa grunn av syk-
dom i de forste seks ukene etter fodsel. Det vil si i
tilfeller der mor pa grunn av sykdom eller skade
er helt avhengig av hjelp til 4 ta seg av barnet eller
er innlagt i helseinstitusjon eller der barnet er inn-
lagt i helseinstitusjon, se § 14-11 forste ledd bok-
stav ¢) og d). Som i dag, mé forholdet dokumente-
res med legeerkleering.

7 Tidsramme for foreldrepengeuttak

7.1 Gjeldende rett

Folketrygdloven § 14-10 tredje ledd fastsetter at
foreldrepengene maé tas ut innen tre ar etter fod-
selen eller omsorgsovertakelsen. Bestemmelsen
fastsetter ogsa at stenadsdager som ikke er tatt ut,
faller bort nar stenadsperiode for et nytt barn
starter.
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7.2 Haringen

Departementet foreslo i heringsnotatet at bestem-
melsen blir stiende uendret.
Helse Sor-Ost RHF skriver folgende i sin

heringsuttalelse:

Samtidig ser foretakene behov for en viss kon-
troll og forutberegnelighet. Det er derfor viktig
at retten til foreldrepermisjon er Kklart tids-
begrenset frem til barnet fyller tre ar.

Ingen av de andre heringsinstansene kommen-
terer spersmalet.

7.3 Departementets vurderinger og
forslag

I dag ma foreldrepengene tas ut for barnet fyller
tre ar. De aller fleste foreldre er ferdige med
uttaket for barnet fyller to ar. Tall fra Arbeids- og
velferdsdirektoratet viser at for barn fedt andre
halvar 2014 var 99,8 prosent av medrene og 95,9
prosent av fedrene ferdige med sitt uttak da bar-
net var to ar. De velger altsa ikke a4 benytte perio-
den pé tre ar fullt ut. Departementet foreslar &
beholde bestemmelsen om at foreldrepengene ma
veere tatt ut innen barnet fyller tre ar.

Folketrygdloven § 14-10 sier at stenadsdager
som ikke er tatt ut, faller bort nar stenadsperiode
for et nytt barn starter. Denne setningen kom inn i
loven i 2019 som en lovfesting av langvarig prak-
sis, se Prop. 168 L (2016-2017) Endringer i folke-
trygdloven (forenklinger i foreldrepengeordnin-
gen) punkt 10. Regelen innebarer at inntektstapet
ikke blir dekket to ganger. Hvis flere foreldre vel-
ger & utsette foreldrepengene, kan flere komme i
en situasjon der de har til gode dager for det
forste barnet nar de oppdager at et nytt barn er pa
vei. Dette méa foreldrene ta hoyde for og serge for
4 fa tatt ut foreldrepengene for stenadsperioden
for det nye barnet starter.

Departementet foreslar & beholde dagens
regel uten endringer.

8 Om forholdet til andre deler av
foreldrepengeordningen

Foreldrepengeordningen har to ulike ordninger for
foreldre som ensker & spre foreldrepengeuttaket
utover. Foreldrepengene kan tas ut i kombinasjon
med arbeid etter reglene i folketrygdloven § 14-16;
gradering. Eller foreldrepengene kan utsettes etter
folketrygdloven § 14-11.

Intensjonen med forslaget i heringsnotatet er a
gi foreldre fri adgang til & utsette foreldre-
pengene. Departementet foreslar ingen endring i
graderingsreglene.

Departementet understreker at det ikke blir
foreslatt endringer i aktivitetskravet. Det betyr at
mor maé ut i arbeid, studier mv. nar far tar ut for-
eldrepenger som ikke er fedrekvote, se reglene i
folketrygdloven §§14-13 og 14-14. Aktivitets-
kravet gjelder ogsd der stenadsmottakeren
utsetter innenfor den ordinaere stenadsperioden.

De ovrige reglene i folketrygdloven kapittel 14
beholdes ogséa uendret.

9 Retting av feil i lovtekst

Folketrygdloven § 14-13 fastsetter vilkar for fars
uttak av foreldrepenger. Etter gjeldende forste
ledd bokstav f) kan fedre fa foreldrepenger der
mor deltar pa heltid i introduksjonsprogram etter
introduksjonsloven kapittel 2.

Introduksjonsloven er opphevet 1. januar 2021.
Fra samme dato er bestemmelser om introduk-
sjonsprogrammet tatt inn i kapittel 4 i ny lov
6. november 2020 nr. 127 om integrering gjennom
oppleering, utdanning og arbeid (integrerings-
loven), jf. Prop. 89 L (2019-2020) Lov om integre-
ring gjennom oppleering, utdanning og arbeid
(integreringsloven). Ved en inkurie er ikke hen-
visningen til introduksjonsloven endret som folge
av ny integreringslov.

Departementet foreslar at dette rettes opp ved
at § 14-13 forste ledd bokstav f) endres slik at
bestemmelsen henviser til integreringsloven
istedenfor introduksjonsloven.

10 @konomiske og administrative
konsekvenser

Forslaget i proposisjonen gir ikke nye rettigheter
til foreldrepenger, men foreslar endringer med
hensyn til nar foreldrepengene kan tas ut. Forsla-
get har dermed ikke direkte skonomiske konse-
kvenser, selv om det kan tenkes & péavirke uttaks-
mensteret. Dersom det ikke lenger er vilkar for a
utsette foreldrepengeuttaket, kan det tenkes at
noen flere foreldre far anledning til 4 ta ut sin opp-
tjente rett (selv om mulighetene for det er sveert
gode ogsé i dag). Arbeids- og velferdsdirektoratet
har anslatt at endringene ved innfering 1. oktober
2021 for barn fedt denne datoen eller senere ikke
vil gi merutgifter i 2021, merutgifter pa 2 mill. kro-
ner i 2022, 12,6 mill. kroner i 2023 og 13 mill. kro-
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ner arlig fra 2024. Hvis flere utsetter og dermed
ikke far tatt ut foreldrepengene for barnet fyller
tre ar eller stenadsperioden for et nytt barn star-
ter (se punkt 7), kan det bli en viss innsparing for
folketrygden. Effekten av denne er ikke beregnet.

Flytting av skjeeringstidspunktet for opp-
tjening og beregning for foreldre som utsetter for-
eldrepengeuttaket (se punkt 5) er av Arbeids- og
velferdsdirektoratet anslatt & gi merutgifter pa
4 mill. kroner arlig (helarseffekt). Ved innforing
1. oktober 2021 vil endringene ikke gi merutgifter
i 2021, merutgifter pa 0,1 mill. kroner i 2022,
3,8 mill. kroner i 2023 og 4 mill. kroner éarlig fra
2024. Merutgiftene for folketrygden motsvares av
okte utbetalinger dels til foreldre og dels til pri-
vate og offentlige arbeidsgivere som utbetaler full
lonn til ansatte under permisjonen.

Forslaget vil gjennomgéaende forenkle regel-
verket og gjore foreldrepengeordningen enklere &
administrere for NAV. Arbeids- og velferdsdirekto-
ratet mener at fri utsettelse vil legge til rette for
mer selvbetjening og automatisering av saksbe-
handlingen i NAV. Det vil palepe utgifter for etaten
til utvikling i etatens seknads- og saksbehand-
lingssystemer, samt ovrige forberedelser som
endringer i brev, rundskriv og andre informa-
sjonstiltak. Arbeids- og velferdsdirektoratet har
anslatt de administrative kostnader i innferings-
aret til om lag 1,6 mill. kroner. Disse dekkes
innenfor Arbeids- og velferdsetatens gjeldende
budsjettrammer. Arbeids- og velferdsetaten trenger
fem méneders implementeringstid.

Fri utsettelse vil gi mulighet til & utsette for-
eldrepengene ogsa ved deltidsarbeid. Dette vil gi
en storre gruppe ansatte mulighet til 4 utsette for-
eldrepengeuttaket. Hvor mange som vil benytte
seg av dette, er usikkert. Departementet kan i
utgangspunktet ikke se at forslaget i vesentlig
grad vil fa betydning for arbeidsgiverne, se omtale
i punkt 4.3.3.

11 Merknader til de enkelte
bestemmelsene i lovforslaget

Til § 14-7 forste ledd

Nytt femte punktum fastsetter at foreldrepenger
beregnes pa tidspunktet forelderens uttak tar til.
Dette er en lovfesting av gjeldende rett. For for-

eldre som utsetter uttaket, innebarer det flytting
av beregningstidspunktet til forste uttak av for-
eldrepenger. Nytt sjette punktum presiserer at for-
eldrepengegrunnlaget ikke endres i lopet av sto-
nadsperioden. Dette er en lovfesting av dagens
praksis og innebeerer ikke materielle endringer.

Til § 14-10 sjuende ledd

Sjuende ledd viderefores ikke. Dermed fjernes
bestemmelsen om at foreldrepenger ma tas ut
sammenhengende fra uttaket starter.

Til§ 14-11

Forste punktum fastsetter at uttak av foreldre-
penger kan utsettes.

Andre punktum fastsetter at den delen av sto-
nadsperioden som er forbeholdt moren (tre uker
for og de forste seks ukene etter fodsel) bare kan
utsettes. Dersom moren péa grunn av sykdom eller
skade er helt avhengig av hjelp til 4 ta seg av
barnet eller er innlagt i helseinstitusjon, eller der-
som barnet er innlagt i helseinstitusjon. Forholdet
mé dokumenteres med legeerklaering. Dette er en
videreforing av gjeldende § 14-11 bokstav ¢) og d).
Se omtale i punkt 6.

Til § 14-13 farste ledd bokstav f)

Bestemmelsen fastsetter at far kan ta ut foreldre-
penger hvis mor deltar pa heltid i introduksjons-
program etter integreringsloven. Endringen er
retting av tidligere henvisning til introduksjons-
loven, som fra 1. januar 2021 er erstattet av
integreringsloven. Endringen innebzerer ikke
realitetsendringer.

Til ikrafttredelsesbestemmelsen

Bestemmelsen sier at loven skal gjelde fra den til
Kongen bestemmer og at Kongen kan sette i kraft
de enkelte bestemmelsene til forskjellig tid. Ikraft-
tredelsesdato vil avhenge av nér saken blir
behandlet i Stortinget. Arbeids- og velferdsetaten
trenger fem maéaneders implementeringstid.
Departementet legger opp til at endringen skal
omfatte nye tilfeller. Det er derfor ikke foreslatt
overgangsbestemmelser.
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Barne- og familiedepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i folketrygdloven (fri utsettelse av
foreldrepenger).

Vi HARALD, Norges Konge,
stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringer i folketrygdloven (fri utsettelse av foreldre-
penger) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i folketrygdloven
(fri utsettelse av foreldrepenger)

I

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjores
folgende endringer:

§ 14-7 forste ledd nytt femte og sjette punktum
skal lyde:

Foreldrepenger beregnes pa tidspunktet vedkom-
mendes uttak tar til. Foreldrepengegrunnlaget
endres ikke i lopet av stonadsperioden.

§ 14-10 sjuende ledd oppheves.

§ 14-11 skal lyde:
§ 14-11 Utsettelse av uttak av foreldrepenger

Uttak av foreldrepenger kan utsettes. Den delen
av stonadsperioden som er forbeholdt moren, se

§ 14-9 sjette ledd, kan likevel bare utsettes dersom
moren pa grunn av sykdom eller skade er helt
avhengig av hjelp til a ta seg av barnet eller er inn-
lagt i helseinstitusjon, eller dersom barnet er innlagt
i helseinstitusjon. Forholdet ma dokumenteres med
legeerkleering.

§ 14-13 forste ledd bokstav f) skal lyde:
f) deltar pa heltid i introduksjonsprogram etter
integreringsloven kapittel 4,

I

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmel-
sene til forskjellig tid.

Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon
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