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Likt ansvar — ulike forutsetninger

Seerlig blikk pa situasjonen i Troms og Finnmark
.
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Utvalgets oppdrag
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Kartlegge og Vurdere forutsetninger og
analysere dagens rammer for a kunne veere
generalistkommune- en generalistkommune i

system dag og framover
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Vurdere alternativer til
generalistkommune-
systemet
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UTVIKLINGSTREKK

~~

Forutsetninger og
rammebetingelser:

Geografi
Kommuneinndeling
Oppgaver
Forholdet til staten
«  Kommunegkonomi

Forholdet til
fylkeskommunen

Interkommunalt samarbeid

Generalistkommunesystemet
— lik styring

Generalistkommuneprinsippet
— samme ansvar og status

Generalistkommuner

H 22 ¢ Bredt Enhetlig
f.U.I oppgave- Hfolkevalgt
Viid

X ]
Vi ansvar ledelse

Hvordan fungerer
kommunene i dag:

Tjenesteyter
Myndighetsutaver
Samfunnsutvikler
Demokratisk aktor
og arena

...0g i morgen..?
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Oversikt over de 40 lovkravene - Menon

Omride/tjenesteomrade De mest sentrale lovene og Antall
forskriftene identifiserte

indikatorer

knyttet opp
til lovkrawv
1 Helse og omsorg Tjeneste- Helse- og omsorgstjenestel oven, 7
produsent Pasient- og brukerrettighetsloven
og en rekke forskrifter

2 Barnehage og grunnskole Tjeneste- Barnehageloven og 6
produsent Opplzringsloven + forskrifter

3 Barnevern Tjeneste- Barnevernsloven + forskrift om 4
produsent fosterhjem

4 Rus og psykiatri Tjeneste- Helse- og omsorgstjenestel oven 2

L produsent

5 Brann- og redningstjenesten Tjeneste- Brann- og eksplosjonsvernloven + 2
produsent forskrift om organisering og

e e e e e en e em e e em e e e em et e en e e e SLTIENS[ONETING AV brannvesen

6 Vannforsyning Tjeneste- Drikkevannsloven og vass- Og 3

......................................................... produsent _ avigpsanleggloven

7 Byggtilsyn og byggesak Myndighets- Plan- og bygningsloven 3

..... utpver

8 Arkiv Myndighets- Arkivloven + forskrift om offentlige 4
utgver arkiv

9 Kommunens overordnede planer Samfunns- Kommuneloven og Plan- og 3

e UWVIKlerTOlle  bygningsloven

10 Risiko og sarbarhet Samfunns- Sivilbeskyttelsesloven + forskrift 4

.......................................................... utviklerrolle  om kommunal beredskapsplikt | ...

11 Klima og miljg i arealplanleggingen Samfunns- Plan- og bygningsloven og 3

utviklerrolle konsekvensutredningsforskriften
Samlet antall indikatorer 40
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Generalistkommunene fungerer i hovedsak bra
men det er utfordringer
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Ingen kommuner

oppfyller alle
lovkrav

Kommuner rangert etter grad av lovoppfyllelse
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Jofeerre innbyggere og mer usentral
kommunen er, jo lavere grad av lovoppfyllelse

Antall innbyggere
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Kommunenes samlede lovoppfyllelse — Troms og Finnmark
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Hvordan ivaretas de fire rollene

Qo

9 gid (=
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Lokaldemokratisk
Tjenesteyterrollen: Myndighetsutgverrollen:  Samfunnsutviklerrollen: aktor og arena:
* Rekrutterings- « Mangel pa juridisk * Stgrst utfordringer med * Hgy valgdeltakelse og hagy
utfordringer kompetanse plankrav tillit, gode muligheter til 3
» Spesialiserte tjenester * Kan svekke * Lav plankompetanse pavirke
mer krevende rettssikkerheten « Svekker folkevalgt styrt * Folkevalgtes motivasjon
« Innovasjon og utvikling reduseres av statlig styring
utvikling * Mange innbyggere tror
personlige forbindelser
lgnner seg

Lovkrav og oppgaver som krever spesialiserte og tverrfaglige fagmiljg er spesielt krevende
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Hovedarsak til manglende lovoppfyllelse:
mangel pa kapasitet og kompetanse

Kompetanse Vanskeligheter med 4 f4 kvalifiserte sokere (N=56) H 44
* Alle kommuner har
rekrutteringsutfordringer‘ Vanskeligheter med 4 holde p kompetanse (N=56) _ 3.6
° o .
Sma .ko.mmuner mangler S&rllg Mangel pa ekonomiske ressurser i kommunen (N=57) _ 47
spesialisert kompetanse ’
For fa brukere/innbyggere til 3 kunne etablere fulle 45
stillinger (N=57) _ g
Ka pa sitet For fa brukere/innbyggere fil 4 kunne etablere et
: : . fagmiljo(v=s7) TN o
e Liten kapasitet, sma

administrasjoner, sma og Andre arsaker (N=13) F .8
sarbare fagmiljg

e Utfordrende a drive

=]
—
P
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(=]

utviklingsarbeid Figur5.30 Arsaker til at kommunene ikke har tilstrekkelig tilgang pa kompetanse ut fra behovet. 1 er i «svaert
liten grad» og 6 er i «svaert stor grad».

Kilde: Telemarksforsking, 2019
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Utfordringer
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Samfunns-
Demografi Endring i Klima- og sikkerhet og Utenforskap Press pa
inntekter naturendringer beredskap demokratiet
oF
U’ Behov for innovasjon, Krever kompetanse og
) & omstilling og digitalisering utviklingskapasitet
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Utvalgets vurdering

Generalistkommunesystemet er
under gkende press...

...0g det ma derfor gjgres tiltak.
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Utvalgets anbefalinger

Aktiv politikk for Aktiv politikk for Utrede en seerskilt Oppgave-

sterre kommuner interkommunalt oppfalgingsordning differensiering

(flertall) samarbeid (flertall)

Mindre statlig Mer dialog, A flytte oppgaver

styring veiledning og fra alle
samarbeid [ T —

NOU 2023: 9 Generalistkommunesystemet 29.03.2023



Utvalget mener ogsa:

* Tilstrekkelige og forutsigbare * Innovasjon, omstilling og

gkonomiske rammer er ngdvendig digitalisering er ngdvendig

e Utdanning, bolig og naeringsutvikling
i distriktene er ogsa er viktig for a for

e Seerskilte utfordringer i kommuner med a opprettholde generalist-

ekstreme avstandsulemper, szrlig i nord. kommuneprinsippet

* God styring og ledelse er avgjgrende

* Fylkeskommunens veilederrolle ma
tydeliggjores

 Hovedansvaret for samfunnsplanlegging
og arealplanlegging skal ligge hos
kommunene
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Haring — omlag 140 hgringsuttalelser

Ca. 80 kommuner eller
interkommunale politiske
rad

7 fylkeskommuner

19 statlige etater og
direktorater

30 arbeidstaker-
arbeidsgiver og andre

Bred stgtte til analysen og
kunnskapsgrunnlaget

Bred stgtte til 2 beholde et
system basert pa
generalistkommuneprinsipp
et

Stort flertall enigi a
opprettholde
oppgavefordelingen

Stort flertall enig i at stgrre
kommuner er et
hensiktsmessig tiltak -
basert pa frivillighet.

Mange er negative til
rangeringen; ikke
ngdvendigvis det beste
tiltaket

Stor stgtte til mer
interkommunalt samarbeid,
men mange papeker
utfordringer



Forts. hgring

Alle vil ha redusert statlig styring,
men statlige aktgrer papeker
balansen mot nasjonale mal.

Stor stgtte til a utrede en saerskilt
oppfelgingsordning

Delt vedrgrende anbefaling om
planlegging.

Stor stgtte til gvrige anbefalinger.
Mange papeker behovet for bedre
og mer nasjonal infrastruktur pa
digitalisering



TROMS OG FINNMARK
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Rapport fra Telemarksforskning — utredning
om sma kommuner

> Telemarksforskin .
s g Blant konklusjonene er:

* Det er kritisk mangel pa kompetanse, blant annet innen
kommunal planlegging, digitalisering, utvikling og
innovasjon

e Kommunene melder om gkende behov for
interkommunalt samarbeid de kommende arene. Dette
bar utvikles i faste samarbeidskonstellasjoner

* Det er behov for a utvikle felles digital infrastruktur som
driftes og utvikles interkommunalt

Utredning om smd kommuner

BENT ASLAK BRANDTZAEG, TROND ERIK LUNDER, AILIN AASTVEDT, AUDUN
THORSTENSEN, SONDRE GROVEN OG GEIR MBLLER
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* For lite og for svakt
samarbeid om IKT og
digitalisering

* For mye kortsiktig og
shoppingorientert
samarbeid om
administrasjon og
velferdstjenester

For lite formalisert
samarbeid om
samfunnsplanlegging og
naeringsutvikling
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Gjennomsnittlig antall ordninger
pr kommune i Toms — 28

Gjennomsnittlig antall ordninger
pr kommune i Finnmark — 21

Tana flest (31)
Vardg feerrest (15)

Lite samarbeid om:

Administrative stgttetjenester (Ignn, regnskap,
innkjop

IKT
Kompetansekrevende velferdstjenester

Kommuneplan, geodata, matrikkel og
byggesak

Lovpalagte brannverntjenester
Naeringsutvikling

Beredskapsplanlegging og krisehandtering
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Tilsyn og klagesaksmyndighet

Kommunegkonomi - ROBEK

Sektormyndighet

Veiledning og kompetanseutvikling

Kommunemegter med formannskap og administrativ ledelse

Bidra til et oppdatert og relevant kunnskapsgrunnlag - kommunebildet
Padriver for utvikling av det interkommunale samarbeidet

Gi pkonomisk stgtte til fornyings- og innovasjonsprosjekter
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Kommunebildet - Midt-Finnmark

Samfunnssikkerhet og
beredskap Sosialtjenesten

Uaktuell

Barnevern [Folkehelse Omsorgstjenesten

Gamvik 0]
Lebesby 0
Nordkapp 1
Porsanger 0




Berlevag
Batsfjord

Deatnu Tana

Unjarga Nesseby




Samfunnsplanstatus Troms og Finnmark

] £l 0 km .
L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Tegnforklaring

[ ] 5ammensiatte kommuner 2020
Samfunnsplan arstall
Status 2023

[ ]41989-2018

[ ]2019-2023 21 Hapek

-

\ Nordkapp
o \2021 Folasmop ——

2017 Kommune i
samfunnsplanprosess

Ser-Varanger

2047 | Kasdtokeino

Kart produsert:
| Kartet er utarbe idet hos Statsforeslteran i Troms of Finnmark. 23- “Dvember 2023




Arealplanstatus Troms og Finnmark

i S0 100 km

|:| Kommuner_Senja- Tjeldsund

Hammerfest+Kvalsund
Arealplan 2023
[ 11993 -2018
[ 12019 -2023

Hammerfest og Porsanger:
Arealplan vedtatt med innsigelser

12017 Kommune i planprosess|

N

73 Ba.llangﬁn \
o, Tysfjond

- 2003
Batsford
< 2001
Varde

Vadsa 2012

| Kart produsert:

Kartet er utarbeidet hos Statsforvalteren i Tromg og Finnmark.

3. oktober 2023




Grunnavtale

Enstemmig vedtatt av alle
kommunestyrene i Midt-Finnmark og
Vestre Varanger (8 kommuner)

Unik med hensyn til omfang og
innhold

Tjenesteavtaler

Egen forpliktende avtale inngas pa
hvert enkelt tjenesteomrade og
vedtas av det enkelte kommunestyre

Skal forvaltningsmyndighet overfgres
mellom kommunene ma
kommunelovens
vertskommunemodell benyttes
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Kommunesamarbeid Troms og Finnmark — interkommunale plankontor
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UTREDNING

@konomisk stgtte til utredning
Statsforvalteren deltar i
prosjekt/styringsgruppe med
mote- og talerett

DRIFT

@konomisk stgtte i en oppstartsfase -
kr. 1 000 000 pr. ar, de f@rste tre arene

KOMPETANSEUTVIKLING

Utvikle kompetansenettverk i
samarbeid med plankontorene, KS og
fylkeskommunen
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Tildelinger Midt-Finnmark samarbeidet 2019-2024

Navn Utbetaling | Tildelt belgp |[Kommuner
Interkommunal prosjekt innenfor digitalisering, barnevern,
skattefunksjoner, plan og brann Varen 2019 495 000 [Lebesby, Nordkapp og Porsanger

Kommunesamarbeid i Midt-Finnmark

Varen 2020

1435000

Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby

Forprosjekt etablering av interkommunalt plankontor Midt-Finnmark [Hgsten 2020 500 000 |Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Kommunesamarbeid i Midt-Finnmark Varen 2021 1400000 |Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Midt-Finnmark - Interkommunalt plankontor Hegsten 2021 1110000 |[Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Kommunesamarbeid i Midt-Finnmark Varen 2022 1300000 |[Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Kommunesamarbeid i Midt-Finnmark Hesten 2022 600 000 |Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Midt-Finnmark utvikling Varen 2023 1000000 |Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Midt-Finnmark IKT samarbeid Varen 2023 200 000 |Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Midt-Finnmark barnevern Varen 2023 250 000 |Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Pilotprosjekt Baerekraft i distriktskommuner Varen 2023 800000 |Lebesby, Gamvik, Nordkapp og Porsanger
Beredskapskoordinator 4 K Midt-Finnmark Varen 2023 1154 000 |Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Midt-Finnmark plankontor (2024) Hgsten 2023 1000000 [Porsanger, Gamvik, Nordkapp og Lebesby
Pilotprosjekt Baerekraft i distriktskommuner (2024) Hgsten 2023 800 000 |Lebesby, Gamvik, Nordkapp og Porsanger
Samlet tildeling 12 044 000

29



Hammerfest, Masgy, Hasvik

Porsanger, Lebesby, Nordkapp,
Gamvik

Berlevag, Batsfjord, Tana,
Nesseby

Plan- og utviklingskapasitet
Bolig

Fleksibelt utdanningstilbud
Infrastruktur

Statlige arbeidsplasser
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Oversikt fra KDD som viser:
Ca. 20 ulike aktgrer

Disse forvalter ca. 50 ulike ordninger
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Forankring

Kontinuitet og fremdrift
Informasjon gjennom prosessen
Balansert samarbeid

Fleksibilitet

Virksomhetsoverdragelse

Utforming av avtaler
Delegering av myndighet
Rekruttering

Dialog mellom plankontor og
vertskommune/kontorkommune

32
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