Horingsnotat

om
forslag til endringer i oppleeringsloven og privatskoleloven

1. Innledning
Kunnskapsdepartementet legger her frem et heringsnotat med forslag til endringer i lov 17.
juli 1998 nr 61 om grunnskolen og den vidaregdande opplaringa (oppleringslova) og lov
4. juli 2003 nr 84 om private skolar med rett til statstilskot (privatskolelova).

Heringsnotatet inneholder folgende forslag til endringer:

- Endre bestemmelsen om leksehjelp slik at kommunen/den private skolen selv kan
bestemme pa hvilke(t) trinn 1 grunnskolen leksehjelpen skal gis (kap.2).

- Innfore rett til grunnskoleopplaring og videregdende opplering for ungdom over
opplaeringspliktig alder som er under 18 ar, og som seker oppholdstillatelse i Norge
(kap. 3).

- Oppheve plikten kommuner og private skoler med rett til statstilskudd i dag har til & gi
elevene gratis frukt og gronnsaker (kap. 4).

Det tas sikte pé at endringene kan tre 1 kraft 1. august 2014.

2. Leksehjelp

Forslaget gar ut pa a endre bestemmelsen om leksehjelp slik at ordningen skal gjelde hele
grunnskolen, ikke bare 1. til 4. arsttrinn som 1 dag. Leksehjelpen skal fortsatt ha et samlet
omfang pa atte uketimer, men kommunene/de private skolene star fritt til & fordele disse
timene pa de ulike arstrinnene.

2.1 Bakgrunn

Plikten til 4 tilby leksehjelp ble innfort med virkning fra 1. august 2010. I Prop. 95 L
(2009-2010) heter det om bakgrunnen for a foresla en slik plikt inntatt i loven:

"St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen understrekar kor viktig det er a styrkje
oppleeringa i fag, leksehjelp og dagleg fysisk aktivitet. Viktige mdlsetjingar i skolen er auka
leering, trivsel og meistring for alle elevar, samt at skolen kan medverke til d utjamne
sosiale forskjellar. Skolens rolle som reiskap for sosial utjamning md styrkjast. Det er
forskjellar i kor mykje oppfolging av lekser elevane far heime. Alle elevar bor derfor fa
tilbod om leksehjelp, slik at ogsd dei elevane som ikkje far sa mykje stotte heimanfrd, kan
ha betre nytte av det arbeidet dei gjer utanom skoletimane.

Pa denne bakgrunn er det loyvt midlar til leksehjelp i Prp. 1 S (2009-2010). Loyvinga gjeld
til saman dtte timar gratis leksehjelp etter obligatorisk skoletid per veke for 1.-4. drstrinn,
dvs. i giennomsnitt to timar per veke for kvart av desse trinna. Dette er eit malretta tiltak
for elevar og foreldre som onskjer stotte i leeringa, og er ogsa i samsvar med strategien om
tidleg innsats for betre lcering.”



Tilbud om leksehjelp hadde eksistert ogsé tidligere, men da bare som frivillig tilbud fra
enkelte kommuner.

I regjeringens politiske plattform, Sundvolden-erklaringen, heter det at regjeringen vil «gi
kommunene frihet til & avgjore ... pa hvilket trinn det skal tilbys leksehjelp».

Blant annet pé denne bakgrunn foreslés i dette heringsbrevet endringer i tilbudet om
leksehjelp.

Det understrekes at det her — i tillegg til endringer i oppleringsloven og i privatskoleloven
— ogsa foreslas endringer i forskrift til opplaeringsloven og i forskrift til privatskoleloven.
Horingen er felles for lov- og forskriftsendringene. Forskriftsendringene vil derfor ikke bli
gjort til gjenstand for egen hering senere.

2.2 Gjeldende rett
Oppleringslovens § 13-7a som gjelder leksehjelp lyder slik:

§ 13-7a Plikt for kommunen til d ha tilbod om leksehjelp
Kommunen skal ha eit tilbod om leksehjelp for elevar pd 1.-4. drstrinn.

Tilbodet skal vere gratis for elevane. Elevane skal ha rett til d delta pd
leksehjelptilbodet, men det skal vere frivillig om dei onskjer d delta.

For krav om politiattest gjeld reglane i § 10-9.
Departementet gir ncermare forskrifter om leksehjelptilbodet.

Kommunen plikter 4 tilby elever pa 1.- 4. arstrinn i den offentlige grunnskolen gratis
leksehjelp. Alle elever skal ha rett til 4 delta 1 leksehjelptilbudet, men det skal vere frivillig
a delta. Den som ansettes i leksehjelpordningen, fast eller midlertidig, ma fremlegge
politiattest med slikt innhold som nevnt i politiregisterloven § 39 forste ledd, jfr.
oppleringsloven § 10-9.

Med hjemmel 1 bestemmelsen er det fastsatt forskrifter som nermere regulerer tilbudet om
leksehjelp, jfr. kap. 1A 1 forskrift til opplaeringsloven. Kapitlet inneholder én bestemmelse,
§ 1A-1. Den lyder slik:

§ 14-1 Leksehjelp i grunnskolen

Alle elevar pa 1.-4. drstrinn har rett til leksehjelp, jf. oppleeringslova § 13-7a.
Formdlet med leksehjelpa er a gi eleven stotte til lceringsarbeidet, kjensle av
meistring, gode rammer for sjolvstendig arbeid og medverke til utiamning av sosiale
forskjellar i oppleeringa.

Leksehjelpa er ikkje ein del av oppleeringa til eleven, men skal sjdast i samanheng med
oppleeringa. Leksehjelpa skal gi eleven hjelp med skolearbeidet.

Kommunen er ansvarleg for leksehjelpa og veljar korleis leksehjelpa skal
organiserast. Det totale omfanget leksehjelp pa 1.-4. arstrinn skal til saman vere
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minimum 8 timar kvar veke. Kvart arstrinn skal ha minimum ein time leksehjelp per
veke. Kommunen avgjer korleis dei resterande timane fordelast mellom trinna.

Kommunen pliktar a informere foreldra om retten til leksehjelp og tilbodet som gis.

Kommunen pliktar a sorgje for at elevane har eit godt psykososialt miljo i leksehjelpa
som fremjar helse, trivsel og leering. Dersom ein tilsett har kunnskap eller mistanke
om at eleven sin rett ikkje blir oppfylt skal den tilsette undersokje saka, varsle
kommunen og om nodvendig og mogleg sjolv gripe inn. Eleven og foreldre kan be om
tiltak som vedkjem det psykososiale miljoet. Kommunen pliktar snarast mogleg d
behandle saka etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova. Dersom vedtak ikkje
er fatta innan rimeleg tid kan eleven og foreldre klage som om vedtak vart fatta.

Kommunen plikter d sorgje for forsvarleg tilsyn med elevane i leksehjelpa. Gruppa ma
ikkje vere storre enn det som er trygt og pedagogisk forsvarleg.

Leksehjelpa skal vere gratis for eleven. Dersom leksehjelpa blir organisert som ein del
av skolefritidsordninga, kan kommunen ikkje ta betalt for den tida eleven mottek
leksehjelp etter denne foresegna. Dette gjeld og for elevar som ikkje deltek i
skolefritidsordninga elles.”

Det totale antallet timer med gratis leksehjelp som skal fordeles pa 1. -4. &rstrinn, er
minimum &tte timer per uke. Elevene pa 1. -4. arstrinn har folgelig rett til leksehjelp 1
gjennomsnitt to timer i uka. Hvert arstrinn skal ha minimum ¢én time leksehjelp per uke.
Kommunen avgjer hvordan de resterende timene skal fordeles pa trinnene.

Det er ikke noe i veien for at en kommune tilbyr mer leksehjelp enn de atte
minimumstimene. Noen kommuner gjor det. Men dette faller ikke innenfor dagens
lovpalagte plikt. Det betyr at en kommune kan ta seg betalt for et slikt utvidet tilbud, dvs.
det som gar utover de lovpalagte timene.

Det er tilsvarende bestemmelser for private skoler som mottar statstilskudd. Det vises her
til privatskoleloven § 7-1e og forskrift til privatskoleloven kapittel 2B. Bestemmelsene her
er omtrent identiske med dem som gjelder for offentlige skoler, se ovenfor. Den eneste
forskjellen er at plikten for de private skolene som mottar statstilskudd til a tilby leksehjelp
paligger den enkelte private skole, ikke kommunen.

Det folger av oppleringsloven § 2-12 at § 13-7a om leksehjelp ogsé gjelder for private
grunnskoler godkjent etter oppleringsloven.

2.3 Departementets vurderinger

At dagens leksehjelptilbud gjelder for 1.-4. arstrinn er blant annet begrunnet i at dette er i
trdd med strategien om tidlig innsats for bedre leering. Tidlig innsats er viktig for & unnga
at leringsutfordringer utvikler seg til store laeringsproblemer pa lengre sikt. Det er enskelig
at barn skal fa gode arbeidsvaner og god hjelp allerede fra starten av sin skolegang. At
tilbudet er gitt pa 1.-4. drstrinn innebaerer imidlertid ikke uenighet om at det ogsa er behov
for leksehjelp pa hoyere trinn. Siden det fra hosten 2010 ikke var mulig & gi tilbudet pd alle
arstrinn, prioriterte man 4 gi tilbudet om leksehjelp pé 1.-4.arstrinn.



Det har kommet enkelte innvendinger til dagens leksehjelptilbud, ogsd under heringen
hesten 2009 da tilbudet ble foreslatt innfort. Noen av innvendingene gér ut pd at tilbudet
ber gis pa heyere trinn, fortrinnsvis ungdomstrinnet. Begrunnelsen er at behovet for
leksehjelp er starre pa hoyere enn pa lavere trinn. Det er mer krevende & gi leksehjelp til
elever pd for eksempel 10. drstrinn enn til elever pé forste og andre drstrinn. Andre igjen
mener at tilbudet ber gis pa lavere trinn eller begge. Dette taler etter departementets
vurdering for & gi kommunene storre frihet til & velge hvordan leksehjelpen skal innrettes.

Ett alternativ kan vere 4 tilby de atte ukentlige timene til leksehjelp fritt pa 1.-4. arstrinn
slik at ingen av timene bindes opp som et minimum til noen av trinnene. En slik lgsning er
litt mer fleksibel enn dagens tilbud, men har fortsatt stramme rammer for innretningen.

Et annet alternativ er & kunne fordele fritt de atte timene pa 1.-7. arstrinn. Dette alternativet
vil kunne gi ytterligere fleksibilitet, men vil ikke inkludere ungdomstrinnet hvor flere har
papekt et behov for leksehjelp.

Et tredje alternativ er 4 la de 4tte timene fordeles fritt pa 1.-10. &rstrinn pa bakgrunn av
lokale vurderinger av nytte og behov. Erfaringer hestet underveis de arene man har hatt
tilbudet om leksehjelp understotter onsket om storre fleksibilitet og valgfrihet for
kommunene. Det er enskelig & gi den enkelte kommune muligheten til & tilby leksehjelp pé
hayere trinn om den finner dette mest hensiktsmessig. Det faglige innholdet 1 lekser og
annet skolearbeid er mer krevende jo hayere opp i drstrinnene man kommer. Riktignok kan
det til dette innvendes at lekser og skolearbeid pa de everste trinnene, serlig
ungdomstrinnet, vil kreve bruk av pedagogisk personale. De gkonomiske beregningene
som ligger til grunn for tilbudet forutsetter bare fagarbeiderlonn, ikke lererlonn. Men til
dette kan det innvendes at et slikt forslag inneberer valgfrihet — det er ikke nedvendig & gi
tilbudet pd ungdomstrinnet. Dessuten forutsetter de belopene som er lagt inn 1
leksehjelptilbudet at alle elever deltar i ordningen. Langt fra alle benytter seg av ordningen
1 dag. Slik sett skal det normalt vare rom for & bruke ogsa laererkrefter — i hvert fall i noen
utstrekning - til leksehjelp pa for eksempel ungdomstrinnet. Det er videre mulig a la annet
personale enn pedagogisk personale gi leksehjelp — ogsd pd ungdomstrinnet. Dette beror
helt pa hva slags ikke-pedagogisk personale man rader over i den enkelte kommune. Et
tilbud som sist skissert — valgfri bruk av atte timer leksehjelp pr. uke pd 1.—10.4rstrinn — gir
stor fleksibilitet og kommunal handlefrihet.

Pa bakgrunn av ovenstaende foreslar departementet at det innfores et leksehjelptilbud der
de atte timene kan fordeles fritt pa 1.- 10. arstrinn. Dette gir kommunene fleksibilitet og
handlefrihet til selv & bestemme innretningen av leksehjelpen pa bakgrunn av lokale
forhold og vurderinger.

2.4 Departementets forslag

Departementet foreslar at opplaringslovens § 13-7a forste ledd endres pa to punkter. For
det forste ma det fremgd at leksehjelptilbudet skal vare rettet mot elever i grunnskolen,
altsd pa 1.- 10. arstrinn. For det andre ma det fremg8 at omfanget og den n@rmere
fordelingen av leksehjelpen pé arstrinnene skal fastsettes i forskrift.

Videre foreslar departementet at det gjores endringer 1 forskrift til oppleringsloven § 1A-1

forste og tredje ledd. Her foreslas at de atte timene leksehjelp per uke ma fordeles pa
arstrinnene i grunnskolen slik kommunen bestemmer.
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Det foreslas tilsvarende endringer i privatskolelovens § 7-1e og 1 forskrift til
privatskoleloven § 2B-1. Det vises til det som er sagt i foregdende avsnitt.

2.5 Okonomiske og administrative konsekvenser

Kostnadene til en time leksehjelp pa barnetrinnet er beregnet til samme kostnad uavhengig
av hvilket trinn leksehjelpen gis pa. A flytte (deler av) timene til 5.-7. trinn vil derfor ikke
ha noen merkostnader for kommunene. En time leksehjelp pa ungdomstrinnet er
kostnadsberegnet til om lag det samme som pa barnetrinnet (om lag 5 mill. kroner mindre
per time). A flytte (deler av) timene til ungdomstrinnet vil derfor heller ikke ha
merkostander for kommunene.

Om lag halvparten av elevene pa 1.-4. trinn benytter seg av dagens tilbud om leksehjelp.
Kompensasjonen til kommunene er beregnet ut fra at alle elevene benytter seg av
leksehjelpen. Det er grunn til & forvente at en heyere andel av elevene benytter seg av
tilbudet om leksehjelp dersom tilbudet gis til elever pa hayere trinn. Det er likevel rimelig
a forvente at det til enhver tid vil vere en andel av elevene som ikke benytter seg av
tilbudet. Dette gir noe fleksibiltet til kommunene med tanke pa dimensjoneringen av
tilbudet sett opp mot hvilken kompetanse de benytter i leksehjelpstilbudet.

De vurderinger som er gjort ovenfor gjelder tilsvarende for private skoler.

2.6 Forslag til lovtekst

Forste ledd 1 opplaringslovens § 13-7a skal lyde slik:

Kommunen skal ha eit tilbod om leksehjelp i grunnskolen. Omfanget og den neermare
fordelinga av leksehjelpa pa drstrinna fastsetjast i forskrift.

Forste ledd 1 privatskolelovens § 7-1e skal lyde slik:

Skolen skal ha eit tilbod om leksehjelp i grunnskolen. Omfanget og den ncermare
fordelinga av leksehjelpa pd drstrinna fastsetjast i forskrift.

2.7 Kommentarer til lovforslagene

Til opplaeringsloven 13-7a forste ledd

Bestemmelsen understreker plikten kommunen som skoleeier har til 4 ha et tilbud om
leksehjelp. I dette ligger ingen endringer i forhold til gjeldende rett. I tillegg fremgar det av
forste ledd at tilbudet skal vaere rettet mot elever i grunnskolen, altsa 1. til 10. arstrinn,
men at omfanget og den nermere fordelingen fastsettes i1 forskrift. Dette er en endring 1
forhold til gjeldende rett hvor tilbudet bare gjelder pa 1. til 4. arstrinn. Dagens éatte timer
leksehjelp pr. uke medferer, uansett hvordan fordelingen skjer pa de ti trinnene, at ikke
alle trinnene blir tilgodesett med leksehjelp. Detaljene i dette er det mest naturlig & regulere
1 forskrift. Dette gjor eventuelle senere endringer enklere & gjennomfore.



Til privatskoleloven § 7-1e

Bestemmelsen understreker plikten den private skolen har til 4 ha et tilbud om leksehjelp. 1
dette ligger ingen endringer 1 forhold til gjeldende rett. I tillegg fremgér det av forste ledd
at tilbudet skal vaere rettet mot elever 1 grunnskolen, altsa 1. til 10. arstrinn, men at
omfanget og den nermere fordelingen fastsettes i forskrift. Dette er en endring i forhold til
gjeldende rett hvor tilbudet bare gjelder pa 1. til 4. arstrinn. Dagens &tte timer leksehjelp
pr. uke medforer, uansett hvordan fordelingen skjer pé de ti trinnene, at ikke alle trinnene
blir tilgodesett med leksehjelp. Detaljene i dette er det mest naturlig & regulere i1 forskrift.
Dette gjor senere endringer enklere & gjennomfore.

2.8 Forslag til forskriftstekst
Forskrift til opplaringsloven § 1A-1 forste ledd skal lyde slik:

Kommunen skal tilby leksehjelp, jr. oppleeringslova § 13-7a, med til saman dtte timar
kvar veke til elevar i grunnskolen. Dei dtte timane fordelast fritt pa drstrinna slik
kommunen avgjer. Formdlet med leksehjelpa er d gi eleven stotte til lceringsarbeidet,
kjensle av meistring, gode rammer for sjolvstendig arbeid og medverke til utiamning
av sosiale forskjellar i oppleeringa.

Samme forskrifts § 1A-1 tredje ledd skal lyde slik:

Kommunen er ansvarleg for leksehjelpa og veljar korleis leksehjelpa skal
organiserast.

Forskrift til privatskoleloven § 2B-1 forste ledd ferste punktum skal lyde slik:
Skolen skal tilby leksehjelp, jf. privatskolelova § 7-1e, med til saman dtte timar kvar
veke til elevar i grunnskolen. Dei dtte timane fordelast fritt pa darstrinna slik skolen
avgjer. Formdlet med leksehjelpa er d gi eleven stotte til lceringsarbeidet, kjensle av
meistring, gode rammer for sjolvstendig arbeid og medverke til utiamning av sosiale
forskjellar i oppleeringa.

Samme forskrifts § 2B-1 tredje ledd skal lyde slik:
Skolen er ansvarleg for leksehjelpa og veljar korleis leksehjelpa skal organiserast.

2.9 Kommentarer til forskriftsforslagene

Til forskrift til oppleeringsloven § 14-1 forste ledd forste punktum

Her inntas kommunens plikt til 4 ha et tilbud om totalt atte timer leksehjelp pr. uke og at
timene skal fordeles pa arstrinnene i grunnskolen slik kommunen bestemmer. Formélet
med leksehjelpen er uendret.



Til forskrift til oppleeringsloven § 14-1 tredje ledd

Her beholdes formuleringen om at kommunen er ansvarlig for leksehjelpen og hvordan den
skal organiseres. Hvilke arstrinn leksehjelpen skal vaere rettet mot, hvor mange timer
tilbudet dreier seg om totalt og fordelingen av timene, er tatt ut og flyttet til forste ledd.

Til forskrift til privatskoleloven § 2B-1 forste ledd forste punktum

Her inntas skolens plikt til & ha et tilbud om totalt atte timer leksehjelp pr. uke og at
timene skal fordeles pa arstrinnene i grunnskolen slik skolen bestemmer. Formalet med
leksehjelpen er uendret.

Til forskrift til privatskoleloven § 2B-1 tredje ledd

Her beholdes formuleringen om at skolen er ansvarlig for leksehjelpen og hvordan den skal
organiseres. Hvilke rstrinn leksehjelpen skal vere rettet mot, hvor mange timer tilbudet
dreier seg om totalt og fordelingen av timene, er tatt ut og flyttet til forste ledd.

3 Rett til og grunnskoleoppleering og videregiende oppleering for
ungdom over opplzringspliktig alder som er under 18 ar, og som
soker oppholdstillatelse

Ungdom over oppleringspliktig alder som oppholder seg i landet 1 pdvente av vedtak om
oppholdstillatelse har etter oppleringsloven og tilherende forskrift ikke rett til opplaering.
Forslaget 1 dette heringsnotatet innebzrer at det innfores rett til grunnskoleopplaring og
videregdende opplaring for ungdom over oppleringspliktig alder som er under 18 ar, og
som sgker om oppholdstillatelse.

3.1 Bakgrunn

Utlendingsloven § 4 slér fast at utlendinger under sitt lovlige opphold i riket har samme
rettigheter og plikter som norske statsborgere dersom ikke annet folger av gjeldende rett.
Det fremgér av forarbeidene til bestemmelsen i Ot.prp.nr. 75 (2006-2007) at den gir
uttrykk for en prinsipperklaering om rettslig likestilling mellom utlendinger med lovlig
opphold i Norge og norske statsborgere.

Ifolge oppleringsloven har barn i1 grunnskolealder rett til grunnskoleopplering nér det er
sannsynlig at barnet vil oppholde seg i Norge i mer enn tre maneder. Det er imidlertid
ingen rett til grunnskoleopplaring eller videregéende opplaering for ungdom som er under
18 ar, men over opplaringspliktig alder (vanligvis 16 &r) og som seker asyl eller
oppholdstillatelse pa annet grunnlag.

Departementet mener at grunnskoleopplaring og videregaende opplearing er en sa
grunnleggende og viktig del av grunnoppleringen i Norge at tilbudet ogsa ber gjelde
ungdom mellom 16 og 18 ar som seker om opphold i landet. Det er betydningsfullt at disse
ikke gar ledige og at det kan iverksettes tiltak som beskjeftiger ungdommene pé en positiv
mate. Departementet mener at rett til opplering vil vere et vikig tiltak for denne gruppen
og kan bidra til at disse far mulighet til & bygge opp sin kompetanse.



Departementet foreslar derfor & lovfeste rett til grunnskoleopplaring og videregaende
opplering for ungdom som er under 18 ar, men over opplaringspliktig alder og som
oppholder seg lovlig i landet 1 padvente av & fi avgjort seknad om oppholdstillatelse. Det
settes som vilkar at det ma vere sannsynlig at vedkommende skal vere i landet i mer enn
tre méneder. De som fyller 18 ar i lapet av et skolear foresls 4 fa rett til & fullfore
pabegynt skolear. Dersom det ikke blir gitt oppholdstillatelse, skal retten til opplering
gjelde fram til det foreligger vedtak om endelig avslag pa asylseknaden.

Retten til opplaring skal ikke gjelde personer uten lovlig opphold 1 Norge.

Forslaget om rett til opplering vil verken medfore rett til & oppholde seg i Norge eller til &
fa tillatelse til & oppholde seg i Norge, og er ikke til hinder for effektuering av vedtak om
avslag.

3.2 Gjeldende rett

3.2.1. FNs barnekonvensjon og forholdet til norsk opplaeringsrett

FNs barnekonvensjon har vert bindende for Norge siden 1991. 12003 ble
barnekonvensjonen med tilleggsprotokoller tatt inn 1 norsk lov gjennom
menneskerettsloven § 2 nr. 4. Det folger nd av menneskerettsloven at FNs
barnekonvensjon gjelder som norsk lov og at konvensjonens bestemmelser ved motstrid
skal ga foran bestemmelser i annen lovgivning. Det fremgar av barnekonvensjonen artikkel
28 om barnets rett til utdanning at alle barn har rett til gratis og obligatorisk
grunnutdanning. Etter barnekonvensjonen defineres alle under 18 &r som barn.
Konvensjonen definerer ikke utdanning. Barnekomiteen' har lagt til grunn at
grunnutdanningen er pa ni ar.

FN-komiteen for skonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter har kritisert Norge for at
barn som seker asyl ikke har tilgang til gratis skolegang utover barne- og ungdomsskole.”

I en uttalelse fra Lovavdelingen av 24. november 2010 problematiseres det hvorvidt det er
i samsvar med barnekonvensjonen at barn i aldersgruppen 16-18 ar som oppholder seg

ulovlig 1 Norge, eller som sgker asyl, opphold pd humanitart grunnlag, familiegjenforening
og lignende, ikke har rett til videregdende opplaring eller grunnskoleopplaring.
Lovavdelingen uttaler i sine avsluttende merknader om forholdet mellom opplaringslovens
regler og barnekonvensjonen (BK):

«Videregaende oppleering og grunnskoleoppleering for barn over oppleeringspliktig alder
er ikke obligatorisk i Norge. Pd den annen side er retten til disse typer oppleering relativt
grunnleggende i det norske samfunnet. Dette gjelder etter vdrt skjonn scerlig
grunnskoleopplcering for barn over oppleeringspliktig alder. Det er fa klare kilder a stotte
seg pd i tolkningen av BK. Etter en samlet vurdering er vi under tvil kommet til at ogsa

' FNs komite for barns rettigheter (barnekomiteen) har som oppgave & overvake oppfelgingen av
barnekonvensjonen.

* FNs komite for gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter, Concluding Observations (juni 2005) avsnitt 22
og 43.



videregdende oppleering mad anses som en grunnleggende velferdsytelse i Norge, som md
tilkomme alle barn som oppholder seg her over en viss tid.»

Rettstilstanden i andre land, som det er naturlig & sammenligne seg med, er svaert
varierende nér det gjelder rett til opplering for barn over opplaringspliktig alder som seker
om oppholdstillatelse. Enkelte land, herunder Sverige, gir rett til opplaering til denne
gruppen i dag. Finland og Skottland gir ikke slike rettigheter. I Danmark har alle i
prinsippet rett til videregdende opplaering dersom man oppfyller kvalifikasjonskravene om
blant annet & ha tilstrekkelige danskkunnskaper og ha til hensikt & gjennomfere hele
opplaringslapet. Det kan saledes se ut til at retten i Danmark ikke blir reell for de aller
fleste som sgker om oppholdstillatelse. Rettstilstanden 1 andre land gir derfor fa
holdepunkter for & konkludere med at det kan utledes rettigheter til opplering for denne
gruppen av Barnekonvensjonen.

Barnekonvensjonen fastsetter ingen eksplisitte rettigheter relatert til spersmalet om rett til
grunnskoleopplaring og rett til videregdende opplering for ungdom over oppleringspliktig
alder og under 18 &r, som seker oppholdstillatelse. Det er vanskelig & konkludere sikkert
med at barnekonvensjonen gir klare rettslige forpliktelser til & gi oppleering til asylsekere
og andre utlendinger som sgker oppholdstillatelse 1 aldersgruppen 16-18 ér.

3.2.2 Narmere om rettighetene som utlendinger i dag har til opplzering etter
oppleringsloven og forskrift til loven

Rett og plikt til grunnskoleoppleering for barn og unge i oppleeringspliktig alder (6-16 dar)
Hovedregelen er at alle barn og unge 1 Norge har rett og plikt til grunnskoleopplaring, jf.
opplaringsloven § 2-1. Denne hovedregelen gjelder bade for norske statsborgere og
utlendinger. Unntaket er barn og unge som kun har kortvarig opphold i landet, jf.
oppleringsloven § 2-1 annet ledd. Retten til grunnskoleopplering gjelder nar det er
sannsynlig at barnet skal vaere i landet i mer enn tre maneder. Plikten til
grunnskoleopplaring inntrer forst nar oppholdet i Norge har vart i tre méneder. Det
fremgar av forarbeidene til oppleringsloven i Ot.prp. nr. 46 (1997-98) at bestemmelsen
ogsé omfatter barn av asylsgkere nér det er sannsynlig at det blir gitt oppholdstillatelse
eller dersom det tar lenger tid enn tre mineder & behandle seknaden. Om oppholdet i landet
er ulovlig, har ingen betydning for barnets rett og plikt til grunnskoleopplering. I slike
tilfeller vil barnet ha rett til grunnskoleopplaring etter de samme regler som gjelder for alle
andre barn i Norge. Det er ogsa understreket i forarbeidene at retten til
grunnskoleopplaring gjelder uavhengig av om foreldrene har lovlig opphold i Norge.

Rett til videregdende opplcering for ungdom (16-24 ar)

Retten til videregdende opplering for ungdom er regulert i opplaeringsloven § 3-1. Retten
innebaerer at ungdom som har fullfert grunnskolen eller tilsvarende opplering, har rett til
tre &rs heltids videregédende opplaring. Hele retten md normalt tas ut i lapet av en
sammenhengende periode pa fem &r (eventuelt seks nar opplaringen helt eller delvis blir
gitt i leerebedrift) regnet fra det tidspunktet vedkommende begynner i videregaende
opplering, og innen utgangen av det aret vedkommende fyller 24 ar.

Generelle regler om inntak av utlendinger til videregaende opplaring er regulert 1 forskrift
til opplaeringsloven § 6-3. I tillegg til de ordin@re vilkarene for inntak - for denne gruppen

? http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/agenda/tolkningsuttalelser/forvaltningsrett/opplaringsloven/-2-1---rett-til-
opplaring-for-barn-med-u.html?id=629887



vil det si vitnemadl eller bekreftelse pd at sekeren enten har gjennomgétt allmenn
grunnopplearing i utlandet i minst 9 ar eller har kunnskap og ferdigheter pa nivd med norsk
grunnskole) - er det et vilkar for inntak til videregdende opplaring at sekeren har lovlig
opphold i landet. Sekere som oppholder seg i Norge i pavente av vedtak om
oppholdstillatelse og derfor har lovlig opphold i landet, har likevel ikke rett til
videregdende opplaring, jf. forskrift til oppleringsloven § 6-3 forste ledd andre punktum.
Personer som sgker om oppholdstillatelse kan imidlertid tas inn til videregdende opplering
1 pavente av vedtak om oppholdstillatelse, men har ikke rett til & fullfore skolearet dersom
vedkommende far avslag péd seknaden om oppholdstillatelse.

Bakgrunnen for at reglene om inntak av utlendinger til videregdende opplaring er regulert
1 forskriften, og ikke i loven, fremgér av forarbeidene til oppleringsloven.
Oppleringslovutvalget i NOU 1995:18 Ny lovgivning om opplcering mente at spersmal
som gjelder utledningers rett og plikt til opplering i grunnskole og pa videregdende niva i
Norge "bor gjores til gjenstand for uttrykkelig lovregulering”. 1 Ot.prp.nr. 46 (1997-98)
fremgar det imidlertid at departementet mente at retten og plikten til grunnskoleopplaering
for utenlandske barn burde reguleres i oppleringsloven § 2-1. Nar det gjelder reguleringen
av videregdende opplaring blir det blant annet uttalt: "Som nemnt meiner utvalet at det bor
vere eit krav til sokjarar til vidaregdande opplcering at dei har til madl d vere i Noreg i
minst eitt skoledr. Departementet er i tvil om ein slik regel er i samsvar med EQS-avtalen.
Det er meiningsfullt d ta til pd ei lang rekkje tilbod i den vidaregaande oppleeringa jamvel
om oppleeringa ikkje skal strekkje seg over eit heilt ar. Det gjeld til domes modulbasert
oppleering. Reglar om inntak av utlendingar til vidaregdande opplcering bor formast ut
som forskrifter. Nar slike reglar far forskriftsnivd, kan rettane til utlendingane lettare
tilpassast det konkrete opplceringstilbodet.”

Rett til grunnskoleopplcering for voksne over oppleeringspliktig alder (vanligvis overl6 ar)
De som er over opplaringspliktig alder, det vil si vanligvis over 16 ar, og som trenger
grunnskoleopplaring, har rett til grunnskoleopplaring for voksne i henhold til
oppleringsloven § 4A-1, dersom de ikke har rett til videregdende opplaring for ungdom
etter oppleringsloven § 3-1. Etter oppleringsloven § 4A-1 kalles alle over
oppleringspliktig alder for «voksne». Retten etter denne bestemmelsen omfatter alle
voksne som har behov for grunnskoleopplaring, uansett arsak. Det kan for eksempel gjelde
voksne som pa grunn av sykdom eller skade har behov for fornyet grunnskoleopplaring,
voksne som tidligere har fatt mangelfull grunnskoleopplaring, og voksne som formelt sett
har fullfert, men som likevel trenger mer opplaring. Voksne som ikke har eller ikke kan fa
tilfredsstillende utbytte av det ordinaere oppleringstilbudet for voksne, har rett til
spesialundervisning pd grunnskolens omride etter opplaringsloven § 4A-2.

Det fremgér av forarbeidene til opplaeringsloven § 4A-1 1 Ot.prp. nr. 44 (1999-2000) kap.
2.1.1.4 at voksne som ikke har fatt avgjort seknad om oppholdstillatelse ikke har rett til
grunnskoleopplaring etter denne bestemmelsen, men de kan fa ta del 1 opplaringen
dersom kommunene har slike opplaringstiltak 1 gang. Det gis tilskudd til
grunnskoleopplaring for unge asylsgkere mellom 16 og 18 ér uten at tilsvarende rett er
lovfestet 1 opplaringsloven, jf. Prop. 1 S (2013-2014) og omtalen av kapittel 225 post 64
Tilskott til oppleering av unge asylsokjarar og barn av asylsekjarar. Det fremgér her at
malet med denne tilskottsordningen er & bidra til finansiering slik at barn og unge
asylsekere i statlige mottak og omsorgssentre far grunnskoleopplaring sé snart som mulig
etter at de har kommet til landet. I Utdanningsdirektoratets retningslinjer for tilskuddet
fremgar det at tilskuddet skal nyttes til opplaring av barn og unge i grunnskolealder med
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oppleringsrett etter oppleringsloven § 2-1 og ungdom i alderen 16-18 &r som ikke har
utdanning tilsvarende norsk grunnskole. Mottakere av tilskudd er kommuner med
asylmottak og omsorgssentre.

Rett til videregdende oppleering for voksne personer over 25 dar

Voksne som har fullfert grunnskolen, men som ikke har fullfert videregdende opplering,
har etter seknad rett til videregdende opplering for voksne etter opplaringsloven § 4A-3
fra og med det aret de fyller 25 ar. Det er et vilkér for inntak til videregdende opplaring at
sokeren har lovlig opphold 1 Norge, jf. forskriften til oppleringsloven § 6-3 forste ledd
forste punktum. Sekere som oppholder seg i landet i pavente av vedtak om
oppholdstillatelse, har likevel ikke rett til videregaende opplering, jf. forskriften til
opplaringsloven § 6-3 forste ledd annet punktum.

3.2.3 Oppsummering av utlendingers rett til opplaering

Barn i oppleringspliktig alder (6-16 &r) har rett til grunnskoleopplaering etter
opplaringsloven § 2-1 nér det er sannsynlig at barnet skal vere 1 landet i mer enn tre
maneder. Retten gjelder bade norske borgere og utlendinger og er uavhengig av om
oppholdet er lovlig eller ikke.

Rett til videregdende opplearing etter oppleringsloven § 3-1 gjelder ungdom som har
fullfert grunnskolen eller tilsvarende opplaering og som har lovlig opphold 1 Norge, jf.
forskrift til opplaringsloven § 6-3 forste ledd forste punktum. Ungdom som segker om
oppholdstillatelse har likevel ikke rett til videregaende opplaring etter opplaeringsloven §
3-1, jf. forskrift til oppleeringsloven § 6-3 forste ledd andre punktum. Ungdom som seker
om oppholdstillatelse kan imidlertid tas inn i padvente av vedtak om oppholdstillatelse, men
har ikke rett til & fullfere skoledret dersom vedkommende far avslag pa seknaden om
oppholdstillatelse, jf. forskrift til opplaringsloven § 6-3 andre ledd.

Rett til grunnskoleopplaring for voksne etter opplaringsloven § 4A-1 gjelder personer
over opplaringspliktig alder som har lovlig opphold i Norge. Det folger av forarbeidene til
bestemmelsen at voksne som sgker om oppholdstillatelse likevel ikke har rett til
grunnskoleopplaring etter bestemmelsen.

Rett til videregédende opplaring for voksne over 25 ér etter opplaringsloven § 4A-3 gjelder
dem som har lovlig opphold i Norge, jf. forskrift til oppleringsloven § 6-3. De som seker
om oppholdstillatelse har likevel ikke rett til videregdende opplering etter opplaeringsloven
§ 4A-3. Voksne som segker om oppholdstillatelse kan imidlertid tas inn til videregdende
opplaering 1 pavente av vedtak om oppholdstillatelse, men har ikke rett til & fullfere
skoledret dersom vedkommende fér avslag pd seknaden om oppholdstillatelse, jf. forskrift
til oppleringsloven § 6-3 andre ledd.

3.3 Departementets vurderinger
3.3.1. Forslag om rett til grunnskoleopplzering for ungdom under 18 ar men over
oppleeringspliktig alder (normalt 16 ar) som oppholder seg i landet i pavente av a fa

avgjort sesknad om oppholdstillatelse

Mange unge som sgker om oppholdstillatelse 1 Norge, kommer til landet med mangelfull
grunnskoleopplaring fra hjemlandet. Nar de er over opplaringspliktig alder har de ikke
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rett til grunnskoleopplaring etter opplaringsloven § 2-1. Disse har heller ikke rett til
grunnskoleopplaring for voksne etter opplaeringsloven § 4A-1. Departementet mener at det
er viktig at ungdom over over opplaringspliktig alder som er under 18 ar og som sgker om
oppholdstillatelse gis rett til grunnskoleopplaring for voksne etter oppleringsloven § 4A-
1, slik at de ogsé eventuelt senere kan nyttiggjere seg retten til videregaende opplering.
Det er ogsa betydningsfullt at ungdom i denne aldersgruppen ikke gér ledige og at det kan
iverksettes tiltak som beskjeftiger ungdommene pé en positiv mate. Departementet mener
at rett til grunnskoleopplaring vil vaere et viktig tiltak for denne aldersgruppen og bidra til
at ogsa unge som sgker om oppholdstillatelse fér et tilbud om & bygge opp sin kompetanse
1 denne perioden av livet.

Det gis i dag tilskudd til grunnskoleopplaering for unge asylsekere mellom 16 og 18 ar uten
at tilsvarende rett er lovfestet i opplaringsloven. En tilskuddsordning uten
korresponderende rettighet vil kunne bety at det kan vare tilfeldig om malgruppen far
grunnskoleopplering fordi ikke alle kommuner benytter seg av ordningen. En lovfestet rett
vil kunne paberopes av alle som omfattes av retten og gi en tilsvarende plikt for
kommunen til & oppfylle retten.

Pé denne bakgrunn foreslar departementet & lovfeste rett til grunnskoleopplaering for
ungdom over opplaeringspliktig alder som er under 18 ar og som oppholder seg lovlig i
landet i pavente av & fi avgjort seknad om oppholdstillatelse. Elever som fyller 18 ar 1
lopet av et skoledr foreslés & fa rett til & fullfere pdbegynt skoleér. Pa tilsvarende mate som
for retten til grunnskoleopplaring etter oppleringsloven § 2-1, foreslar departementet at
det settes som vilkér at det er sannsynlig at vedkommende skal vare i landet i mer enn tre
maneder.

Utlendinger som sgker oppholdstillatelse har lovlig opphold i1 landet. Den som far endelig
vedtak om avslag pé seknad om oppholdstillatelse har plikt til & innrette seg etter vedtaket,
og 1 asylsaker vil dette normalt bety & forlate riket. Nar det foreligger vedtak som
innebaerer at utlendingen ma forlate riket, fastsetter utlendingsmyndighetene en frist for
utreise. Oppholdet er lovlig inntil dato for fastsatt utreisefrist. Departementet foreslar at
dersom det ikke blir gitt oppholdstillatelse, skal retten til grunnskoleopplaring gjelde fram
til vedtaket er endelig. Endelig avslag innebarer enten avslag fra Utlendingsnemnda,
avslag fra Utlendingsdirektoratet som ikke er paklaget innen klagefristens utlep eller
avslag fra Utlendingsdirektoratet som er paklaget innen klagefristens utlep, men som ikke
er gitt utsatt iverksettelse.

De som oppholder seg i landet etter endelig vedtak om avslag pa seknad om
oppholdstillatelse og de som oppholder seg ulovlig i landet etter fastsatt utreisefrist, vil
ikke vil ha rett til grunnskoleopplaering etter forslaget.

Rett til grunnskoleopplaering vil verken medfere rett til & oppholde seg i Norge eller til & fa

tillatelse til & oppholde seg 1 Norge, og er ikke til hinder for effektuering av vedtak om
avslag.
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3.3.2 Forslag om rett til videregaende opplzering for ungdom under 18 ar, men over
oppleeringspliktig alder (normalt 16 ir), som oppholder seg i landet i piavente av 4 fa
avgjort sosknad om oppholdstillatelse

Videregiaende opplaring er en sa grunnleggende og viktig del av grunnoppleringen i
Norge at den etter departementets vurdering ogsa ber gjelde ungdom som seker om
oppholdstillatelse. Det er ogsa viktig at denne gruppen ungdom ikke gar ledige, og at det
kan iverksettes tiltak som beskjeftiger ungdommene pa en positiv méate. Rett til
videregaende opplaring vil vaere et viktig tiltak for denne aldersgruppen og bidra til at
ogsé unge asylsegkere og andre som sgker om oppholdstillatelse far et tilbud om & bygge
opp sin kompetanse i denne perioden av livet, pa samme mate som annen ungdom i Norge.

P& denne bakgrunn foreslér departementet a lovfeste rett til videregdende opplering for
ungdom over opplaringspliktig alder som er under 18 ar og som oppholder seg lovlig i
landet i pavente av & fi avgjort sesknad om oppholdstillatelse. Elever som fyller 18 ar 1
lopet av et skoledr foreslés & fa rett til & fullfere pdbegynt skoleér. Pa tilsvarende mate som
for retten til grunnskoleopplearing etter oppleringsloven § 2-1 og forslaget om rett til
grunnskoleopplaring for asylsekere og andre som sgker om oppholdstillatelse mellom 16
og 18 ar, foreslés at det settes som vilkér at det er sannsynlig at vedkommende skal bli 1
Norge mer enn tre maneder.

Innfering av rett til videregdende opplering for ungdom som seker om oppholdstillatelse
betyr ogsd at de gvrige bestemmelsene 1 opplaringsloven og forskriften kommer til
anvendelse pa lik linje med rettighetene til andre ungdommer. Dette innebzaerer blant annet
rett til spesialundervisning og rett til seerskilt sprakopplaring for elever fra spraklige
minoriteter. Elevene vil ha dessuten ha rett til nedvendig radgivning og vil omfattes av
oppfelgingstjenesten i videregaende opplaring.

Pa tilsvarende méte som for forslaget om rett til grunnskoleopplaring for voksne, foreslar
departementet at dersom det ikke blir gitt oppholdstillatelse, skal retten til videregaende
opplering gjelde fram til til sekeren fir endelig avslag pd seknaden. Det betyr at de som
oppholder seg i landet etter endelig vedtak om avslag pa seknad om oppholdstillatelse og
de som oppholder seg ulovlig i landet etter fastsatt utreisefrist, ikke vil ha rett til
videregdende opplaring etter forslaget. Rett til opplering vil verken medfore rett til &
oppholde seg 1 Norge eller til a fa tillatelse til & oppholde seg 1 Norge, og er ikke til hinder
for effektuering av vedtak om avslag.

3.3.3. Forslag om 4 lovfeste vilkér for inntak til videregiende opplzering for voksne
etter opplzeringsloven § 4A-3

Da det foreslés & innfere rett til grunnskoleopplaering for voksne etter oppleringsloven §
4A-1 og rett til videregdende opplering for ungdom etter oppleringsloven § 3-1 for
utlendninger over oppleringspliktig alder som er under 18 &r og som sgker
oppholdstillatelse, mener departementet at det samtidig ber foretas en endring i
oppleringsloven § 4A-3. Nar det gjelder videregdende opplaering for voksne ber det som i
dag fremgér av forskrift til opplaringsloven § 6-3 forste ledd, inntas i opplaringsloven §
4A-3.

Departementet mener at retten til videregédende opplaering for voksne etter oppleringsloven
§ 4A-3 ber avgrenses til 4 gjelde dem som har gyldig oppholdstillatelse i landet. Dette
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inneberer at det ikke foreslas endringer i gjeldende rett for opplering etter denne
bestemmelsen.

3.3.4 Kommunenes og fylkeskommunens ansvar for oppleeringen etter lovforslagene

Kommunen har ansvar for 4 oppfylle retten til grunnskoleopplearing for alle som er bosatte
1 kommunen, jf. opplaringsloven §§ 13-1 og 4A-4. Asylsekende ungdom bosatt pd mottak
regnes i denne sammenhengen som bosatt i den kommunen der mottaket ligger. Det betyr
at det er kommunen der mottaket ligger som vil {4 ansvaret for a gi grunnskoleopplaring
for voksne til beboerne.

Fylkeskommunen har ansvar for & oppfylle retten til videregadende opplaring for alle som
er bosatte 1 fylkeskommunen, jf. oppleringsloven § 13-3. Asylsegkende barn bosatt pé
asylmottak regnes som bosatt i den fylkeskommunen der mottaket ligger. Det betyr at
fylkeskommunen der mottaket ligger vil {4 opplaeringsansvaret for den videregaende
opplaeringen av beboerne. For sgkere som ikke bor i mottak er det fylkeskommunen der
barnet oppholder seg som har ansvaret for den videregaende opplaringen.

3.4 Departementets forslag

Departementet foreslar at det gis rett til grunnskoleoppleering for voksne etter
opplaringsloven § 4A-1 for ungdom under 18 ar, men over oppleringspliktig alder som
oppholder seg lovlig i landet i pavente av & fi avgjort seknad om oppholdstillatelse. Det
settes som vilkar at det ma vere sannsynlig at vedkommende skal veare i landet i mer enn
tre maneder. De som fyller 18 ar i lapet av et skolear foreslds & fa rett til & fullfore
pabegynt skolear. Nér det ikke blir gitt oppholdstillatelse, gjelder retten frem til sokeren far
endelig avslag pa seknaden. Retten skal ikke gjelde personer uten lovlig opphold. Det
foreslas at retten reguleres ved nytt tredje ledd i oppleringsloven § 4A-1.

Departementet foreslar videre at det gis rett til videregdende opplering etter
oppleringsloven § 3-1 for ungdom under 18 ar, men over opplaeringspliktig alder, som
oppholder seg lovlig i landet i padvente av & fi avgjort seknad om oppholdstillatelse. Det
settes som vilkar at det ma vere sannsynlig at vedkommende skal veare i landet i mer enn
tre maneder. Elever som fyller 18 &r i lopet av et skoledr foreslds & fa rett til & fullfore
pabegynt skoledr.Nar det ikke blir gitt oppholdsstillatelse, gjelder retten frem til sekeren
far endelig avslag pd seknaden. Retten gjelder ikke personer uten lovlig opphold. Det
foreslés at retten reguleres ved et nytt siste ledd i oppleringsloven § 3-1.

Departementet foreslar at hovedregelen om at det er et vilkar for rett til opplering etter
oppleringsloven § 3-1, § 4A-1 og § 4A-3 at sekeren har lovlig opphold i landet, presiseres
1 de respektive bestemmelsene.

Lovforslagene forutsetter at § 6-3 1 forskrift til opplaringsloven mé endres.
Det er ikke neadvendig & gjere endringer 1 lov om private skoler med rett til statstilskudd
(privatskoleloven). Ifelge privatskoleloven skal de private skolene std &pne for alle som

fyller vilkarene for inntak 1 offentlige skoler etter opplaringsloven §§ 2-1 tredje ledd og
3-1 forste ledd.
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3.5 Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget om rett til grunnskoleoppleering for ungdom over oppleeringspliktig alder som
er under 18 ar, og som soker oppholdstillatelse

Forslaget om et nytt tredje ledd i opplaeringsloven § 4A-1 vil i hovedsak innebzre en
lovfesting av en ordning som per 1 dag eksisterer. Det finnes en tilskuddsordning hvor
kommunene gis tilskudd til grunnskoleopplaring for barn og unge asylseokere mellom 16-
18 ar som bor 1 asylmottak og omsorgssenter og som far slik opplaring, jf. St.prp.nr. 1 S
(2013-2014) og omtalen av kap. 225 post 64 Tilskott til oppleering av unge asylsokjarar og
barn av asylsokjarar.

De som sgker om asyl (herunder ogsa de som sgker om opphold pa humanitert grunnlag)
og bor i mottak, er allerede omfattet av dagens tilskuddsordning til grunnskoleopplaring,
selv om de ikke har rett til opplaering. Merkostnader ved forslaget om rett til
grunnskoleopplaering vil derfor i sin helhet knytte seg til de som seker familiegjenforening,
samt asylsokere som ikke bor 1 mottak. 20 % av asylsekere som er 16-18 &r folger i1 dag
grunnskoleopplaering. Samme andel i denne aldergruppen legges til grunn for de som seker
familiegjenforening. Det anslas at forslaget vil medfere at 1 snitt omlag 110 flere elever
enn i dag vil f4 grunnskoleopplearing.

Kunnskapsdepartementet legger til grunn at tilskuddsordningen ma justeres dersom
opplaringsloven blir endret 1 trdd med forslaget 1 dette heringsnotatet.

Forslaget om rett til videregdende oppleering for ungdom over oppleeringspliktig alder som er
under 18 ar, og som soker oppholdstillatelse

Basert pa UDIs prognoser og forutsatt at 25 % av mélgruppen vil ha behov og mulighet for
videregaende opplering, legges det til grunn et gjennomsnittlig antall elever i videregaende
opplering pa om lag 150 elever per ar. Et videregdende opplaringstilbud til mélgruppen
vil kunne kreve noe mer ressurser enn kostnadene for en gjennomsnittselev i videregdende
skole, blant annet pd grunn av sprikutfordringer og eventuell rett til saerskilt
sprakopplaering og spesialundervisning. Det legges derfor til grunn en tilskuddssats som er
20 % heyere enn gjennomsnittskostnaden for elever i1 videregdende opplering.

I tillegg kommer utgifter ved at elevene 1 videregéende opplaering far utstyrsstipend.
Kunnskapsdepartementet legger til grunn at gruppen vil ha rett til utstyrsstipend gjennom
Lanekassen, gvrige stipend eller 1an vil ikke vere aktuelle da det ikke gis grunnstipend,
bostipend osv. til elever 1 asylmottak eller annen institusjon. Det legges videre til grunn at
det etableres et manuelt system for saksbehandling av seknader fra de av elevene som er
uten gyldig person- eller d-nummer (gis til personer som ikke oppfyller vilkérene for & fa
tildelt fedselsnummer).

Budsjettbehovet for 2014 er basert pa UDIs prognoser for antall asylsekere. De samlede
merkostnadene ved forslaget er beregnet til 15,4 mill. kroner 1 2014, og 1 2015 utgjer
helarsvirkningen 38,5 mill. kroner. Tallene inkluderer 14nekasseutgifter. De arlige
bevilgningene vil variere avhengig av sterrelsen pa asylankomstene.

Forslaget om en lovfestet rett til videregaende opplering for ungdom som seker
oppholdstillatelse og som kommer til landet for de fyller 18 ar, innebaerer en ny ordning
som departementet mener ber forvaltes pd samme mate som tilskuddet til
grunnskoleopplaring. Det ber siledes etableres en tilskuddsordning hvor det i trdd med
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forslaget om rett til videregdende opplaring for den aktuelle gruppen, gis tilskudd til
fylkeskommunene i den utstrekning videregdende opplering gis. Departementet ser det
som mest hensiktsmessig & gjore ordningen til en regelstyrt tilskuddsordning pa kap. 225
post 64. Posten vil dermed fa to tilskuddsordninger: ”Tilskudd til grunnskoleopplering for
barn og unge som sgker om oppholdstillatelse” og ”Tilskudd til videregdende opplering
for unge som segker om oppholdstillatelse”. De nye tilskuddsordningene knyttes ikke opp
til barnets bosted. Det nye tilskuddet skal forvaltes av Utdanningsdirektoratet.

For skoleeier vil forslaget ha beskjedne administrative konsekvenser bl.a. knyttet til
organisering av tilbud for disse elevene.

I Kunnskapsdepartementets budsjettforslag for 2014 ligger det inne en gkning av kap. 225
post 64 med 15,4 mill. kroner, samt ldnekasseutgifter pd om lag 200 000 kroner pa kap.
2410 for a ta heyde for merutgiftene ved lovforslaget.

Ved innforing av retten fra hesten 2014 legges det til grunn at det 1 budsjettet for 2014
bevilges midler til opplaering for hesten 2014, og at budsjettet 1 2015 utbetaler midler for
2015. Dette som en overgangsperiode som del av en praktisk innfasing av ordningen. Fra
og med 2016-budsjettet legges det opp til at tilskuddet vil kunne utbetales etterskuddsvis
pa samme méate som dagens grunnskoletilskudd.

3.6 Forslag til lovtekster
Departementet vil etter dette foresla folgende endringer i oppleringsloven:
Nytt siste ledd i oppleringsloven § 3-1 med folgende ordlyd:

Det er eit vilkar for rett til vidaregdande oppleering at sokjaren har lovleg opphald
i landet. Ungdom som oppheld seg lovleg i landet i pavente av d fa avgjort seknad om
oppholdsloyve har likevel kun rett til videregaende oppleering etter paragrafen nar dei er
under 18 ar og det er sannsynleg at dei skal vere i Noreg i meir enn tre manader. Dei som
oppheld seg lovleg i landet i pdvente av d fd avgjort seknad om opphaldsloyve og som
fvller 18 ar i lopet av eit skolear, har rett til d fullfore pabegynt skoledr. For dei som fdr
avslag pad seknad om opphaldsloyve gjeld retten til vidaregdande opplcering etter
foresegna her fram til dato for endeleg vedtak.

Nytt tredje ledd 1 opplaeringsloven § 4A-1 med folgende ordlyd:

Det er eit vilkar for rett til grunnskoleopplcering at sokjaren har lovleg opphald i
landet. Dei som er over oppleeringspliktig alder og som oppheld seg lovieg i landet i
pdvente av d fa avgjort seknad om oppholdslayve har likevel kun rett til
grunnskoleopplcering etter paragrafen ndr dei er under 18 dr og det er sannsynleg at dei
skal vere i Noreg i meir enn tre manader. Dei som oppheld seg lovleg i landet i pavente av
d fa avgjort seknad om opphaldsloyve og som fyller 18 dr i lopet av eit skoledr, har rett til
d fullfore pabegynt skoledr. For dei som far avslag pd seknad om opphaldsloyve gjeld
retten til grunnskoleoppleering etter foresegna her fram til dato for endeleg vedtak.

16



Nytt siste ledd 1 oppleringsloven § 4A-3 med folgende ordlyd:

Det er eit vilkar for rett til vidaregdande opplcering at sokjaren har lovleg opphald
i landet. Vaksne som oppheld seg lovleg i landet i pavente av d fd avgjort seknad om
opphaldsloyve, har likevel ikkje rett til opplcering etter denne paragrafen.
3.7 Merknader til lovforslagene

Til oppleeringsloven § 3-1 nytt ellevte ledd

Forste punktum presiserer hovedregelen om at sekere ma ha lovlig opphold i landet for 4 fa
rett til videregdende opplaering etter bestemmelsen. De som oppholder seg ulovlig i landet
vil folgelig ikke ha rett til videregaende opplaring.

Annet punktum innskrenker hovedregelen i forste punktum. For ungdom som oppholder
seg lovlig 1 landet 1 pdvente av 4 fa avgjort seknad om oppholdstillatelse gjelder retten til
videregdende opplaring kun dersom de er under 18 ar og det er sannsynlig at de skal vere
1 Norge i mer enn tre manender. Retten til videregaende opplering for dem under 18 ar
som sgker om opphold i landet, medferer ikke rett til & fa oppholdstillatelse og er ikke til
hinder for effektuering av vedtak om avslag om oppholdstillatelse. Nordiske borgere og
EOS-borgere trenger ikke seke oppholdstillatelse i Norge.

Tredje punktum gir de som sgker om oppholdstillatelse og som fyller 18 ar i lopet av et
skoledr, rett til & fullfore padbegynt skoledr.

Fjerde punktum avgrenser retten til videregdende opplaering for dem som fér avslag pa
soknad om oppholdstillatelse. Disse har rett til oppleering fram til sekeren far vedtak om
endelig avslag pa seknaden om oppholdstillatelse. Endelig avslag innebarer enten avslag
fra Utlendingsnemnda, avslag fra Utlendingsdirektoratet som ikke er paklaget innen
klagefristens utlep eller avslag fra Utlendingsdirektoratet som er paklaget innen
klagefristens utlep, men som ikke er gitt utsatt iverksettelse.

Til oppleeringsloven § 44-1 nytt tredje ledd

Forste punktum presiserer hovedregelen om at sekere mé ha lovlig opphold i landet for & fa
rett til grunnskoleopplaring etter bestemmelsen. Voksne som oppholder seg ulovlig i
landet vil folgelig ikke ha rett til grunnskoleopplaering.

Annet punktum innskrenker hovedregelen 1 forste punktum. Voksne som oppholder seg
lovlig i landet 1 pavente av & fi avgjort seknad om oppholdstillatelse har rett til
videregaende opplaring kun dersom de er under 18 ar og det er sannsynlig at de skal vare
1 Norge i mer enn tre ménender. Rett til grunnskoleopplaring for voksne under 18 ar som
soker om opphold 1 landet, vil ikke medfore rett til & f4 oppholdstillatelse og er ikke til
hinder for effektuering av vedtak om avslag om oppholdstillatelse. Nordiske borgere og
E@S-borgere trenger ikke seke oppholdstillatelse 1 Norge.

Tredje punktum presiserer at de som sgker om oppholdstillatelse og som fyller 18 ar i lopet
av et skoledr foreslds & fa rett til & fullfore padbegynt skolear.
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Fjerde punktum avgrenser retten til grunnskoleopplaring etter bestemmelen for dem som
far avslag pa seknad om oppholdstillatelse. Disse har rett til opplaering fram til sekeren fér
vedtak om endelig avslag pa seknaden om oppholdstillatelse. Endelig avslag inneberer
enten avslag fra Utlendingsnemnda, avslag fra Utlendingsdirektoratet som ikke er paklaget
innen klagefristens utlep eller avslag fra Utlendingsdirektoratet som er péklaget innen
klagefristens utlop, men som ikke er gitt utsatt iverksettelse.

Til oppleeringsloven § 44-3 nytt siste ledd

Forste punktum presiserer at sokeren ma ha lovlig opphold i landet for 4 fa rett til
videregaende opplaring etter bestemmelsen.

Annet punktum gjor unntak fra ferste punktum. Bestemmelsen slér fast at voksne som
oppholder seg lovlig i landet i padvente av & fi avgjort seknad om oppholdstillatelse, likevel
ikke har rett til opplaering etter denne paragrafen. Dette innebarer at asylsekere og andre
som sgker om oppholdstillatelse ikke har rett til videregaende opplaring for voksne.
Dersom en utlending som seker beskyttelse i Norge far oppholdstillatelse, regnes han eller
hun ikke lenger som asylseker.

4 Forslag om 4 oppheve plikten til 4 gi gratis frukt og grennsaker

Forslaget gir ut pa 4 oppheve plikten kommuner og private skoler med rett til statstilskudd
i dag har til 4 gi elevene gratis frukt og grennsaker.

4.1 Bakgrunn

Fra 1. august 2008 ble det innfort en plikt for kommuner og private skoler til & gi alle
elever ved ungdomskoler og kombinerte barne- og ungdomskoler gratis frukt og
gronnsaker. Departementet foreslir & oppheve denne plikten og slik gi skoleeiere og
private skoler frihet til & avgjere om de vil ha en skolefruktordning. Ordningen med frukt
og grennsaker er kostbar, og regjeringen vil prioritere & bruke midlene péd andre skoletiltak.

4.2 Gjeldende rett

Skoleeiers plikt til & gi elever gratis frukt og gronnsaker er i dag lovfestet i
oppleringsloven § 13-5 og er nermere regulert i forskrift til opplaeringsloven § 18-2.

I oppleringsloven § 13-5 heter det at:
«Skoleeigaren skal gi elevane gratis frukt og grensaker. Departementet kan gi
narmare forskrifter om ansvaret for ordninga og omfanget av plikta.»

Av forskriften fremgér det at:
«Kommunen skal kvar skoledag gi alle elevar ved ungdomsskolar og kombinerte
skolar gratis frukt og grennsaker.»

Plikten er begrenset til skoler med ungdomstrinn, noe som omfatter bade rene
ungdomsskoler (8. — 10. trinn) og skoler som er en kombinert ungdoms- og barneskole (1.
— 10. trinn). I sistnevnte tilfelle skal ogsé barneskoleelevene ha gratis frukt og grennsaker
hver dag. Det er ikke gitt forskrifter om mengde eller kvalitet.
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Plikten gjelder ogsa for private skoler godkjent etter privatskoleloven, jf. privatskoleloven
§ 7-1c og forskrift til privatskoleloven § 7B-1.0rdningen gjelder ikke for private skoler
godkjent etter opplaeringsloven § 2-12.

4.3 Departementets vurdering og forslag

Forslaget innebarer at offentlige og private skoler ikke lenger skal ha en lovfestet plikt til &
etablere og ha en ordning med gratis frukt og grennsaker. En opphevelse av plikten vil
innebere at det blir valgfritt for skoleeiere og styret for de private skolene om de vil tilby
gratis frukt og gront i skolen. Lovendringen er ikke et uttrykk for at departementet ikke
mener at daglig frukt og grent er viktig i et folkehelseperspektiv.

Skolen skal legge vekt pa a fremme elevers fysiske og psykiske helse jf kapittel 9A 1
opplaeringsloven. I dette ligger ogsé & legge til rette for sosiale arenaer som for eksempel
tid til og samling rundt méltid, og & styrke elevenes bevissthet omkring kosthold, matglede
og helse. Etter departementets vurdering kan dette ivaretas like godt selv om man
opphever skolens lovfestede plikt til & gi elevene pd ungdomskoler og kombinerte
ungdoms- og barneskoler gratis frukt og grennsaker.

Skolen bidrar ogsa aktivt til ekt engasjement rundt fysisk aktivitet og bevegelsesglede,
bade 1 og utenfor skoletiden. I tillegg til kroppsevingsfaget har elever pa 5. — 7. trinn rett
til jevnlig fysisk aktivitet som skal utgjere 76 timer til sammen innenfor disse trinnene, jf.
forskrift til opplaeringsloven § 1-1a. Skolene star ogsa fritt til 4 arbeide for mer fysisk
aktivitet, enten dette gjores gjennom & benytte fysisk aktivitet som metode i andre fag, eller
gjennom 4 tilrettelegge for aktiviteter og fasiliteter som fér elevene til 4 bli mer fysisk
aktive.

Departementet vil ogsé nevne at det hesten 2013 ble opprettet et nasjonalt senter for mat,
helse og fysisk aktivitet som skal bidra til & styrke barnehagens og skolenes rolle som
helsefremmende og forebyggende arenaer for barn og ungdom. Senteret skal blant annet
bidra med kunnskap og veiledning om hvordan god ernzring og daglig fysisk aktivitet kan
vare en naturlig integrert del av skoledagen.

Lovendringen vil stille skoleeierne fritt til & velge om de vil ha en skolefruktordning og til
a velge hvordan en slik ordning eventuelt skal innrettes. Departementet er kjent med at
mange skoleeiere og skoler har ulike lokale ordninger for maltider og frukt og grent, bade
med og uten egenandeler. I dag har rene barneskoler med 1.-7. trinn tilbud om en
abonnementsordning pa skolefrukt, som subsidieres over Helse- og omsorgsdepartementets
budsjett. 1 2013 var det om lag 50 prosent av barneskolene og 17 prosent av elevene pa
barneskolene som benyttet seg av abonnementsordningen. Ordningen er i Prop 1 S Tillegg
1 (2013-2014) besluttet utvidet til 4 omfatte ogsd de som til nd har hatt en gratisordning.
Abonnementsordningen kan imidlertid bli gjenstand for vurderinger, sarlig med tanke pa a
bli mer treffsikker. Nasjonalt senter for mat, helse og fysisk aktivitet vil vere en viktig
ressurs for skoler og skoleeiere ved & samle og formidle kunnskap og erfaringer.

Ved innferingen av lovbestemmelsen var flere heringsinstanser imot forslaget som folge

av at plikten reduserer den lokale handlingsfriheten til kommunene. Yrkesorganisasjonens
sentralforbund (YS), Kommunesektorens organisasjon (KS) og flere kommuner, herunder
Bergen, Stavanger og Oslo, stettet dermed ikke lovforslaget. KS viste blant annet til at det
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ma vises tillit til lokale folkevalgte gjennom a gi tilstrekkelig handlingsrom til & utforme
politikk basert péd lokale forutsetninger, og at & palegge en plikt til dette er et eksempel pa
regulering som er med pa 4 redusere lokale folkevalgte til utforere av oppgaver
detaljbestemt av staten.

Pé bakgrunn av ensket om 4 prioritere midlene pa andre skoletiltak og & gi kommunene
storre handlefrihet, foresldr departementet & avvikle plikten 1 oppleringsloven § 13-5 og
privatskoleloven § 7-1c med tilherende forskriftsbestemmelser.

4.4 Okonomiske og administrative konsekvenser
Lovforslaget vil innebare en reduksjon av rammetilskuddet til kommunene med 107,2
mill. kroner 1 2014 og helarseffekten av avviklingen vil utgjere 257,3 mill. kroner. I 2014
reduseres tilskuddet til private grunnskoler med 2,6 mill. kroner og til private grunnskoler i

utlandet med 152 000 kroner. Heléarseffekten vil utgjere en reduksjon pa 5,2 mill. kroner til
private grunnskoler og 304 000 kr til private grunnskoler i utlandet.

4.5Forslag

Oppleringsloven § 13-5 og privatskoleloven § 7-1c med tilherende forskriftsbestemmelser
oppheves.

4.6 Merknader til lovforslaget
Lovendringen innebarer at offentlige skoler og private skoler godkjent etter

privatskoleloven ikke har en plikt til 4 tilby elevene ved ungdomsskoler og kombinerte
barn- og ungdomskoler gratis frukt og grennsaker.
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