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Endringer i folketrygdloven
(hjelpestonad til barn under sykehusopphold
og virkningstidspunkt for uferetrygd)

Tilrdding fra Arbeids- og sosialdepartementet 16. april 2021,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Solberg)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Arbeids- og sosialdepartementet foreslar i denne
proposisjonen en endring av lov 28. februar 1997
nr. 19 om folketrygd (folketrygdloven) § 6-8 om at
hjelpestenad til barn under 18 ar skal lope uendret
under sykehusopphold.

Departementet foreslar ogsa endringer i folke-
trygdloven §§ 11-18 og 22-12 om virkningstids-
punkt for uferetrygd for personer som mottar
arbeidsavklaringspenger. Endringene er en Klar-
gjering og presisering av lovteksten og innebaerer
ikke endring for brukerne.

Forslagene har ikke veaert pa hering. Forslaget
om endring av folketrygdloven §6-8 er en opp-
folging av Stortingets anmodningsvedtak nr. 601
fra 11. februar 2021. I lys av de klare foringene fra
Stortinget, samt forventning om rask oppfelging,
anses det dpenbart unedvendig & sende forslaget
pd hering, jf. utredningsinstruksen punkt 3-3
andre ledd. Forslaget om endring av folketrygd-
loven §§ 11-18 og 22-12 er presisering av gjeld-
ende rett og folger opp en uttalelse fra Sivil-
ombudsmannen. Ogsé for disse endringene anses
det dpenbart unedvendig 4 sende forslaget pa
hering.

2 Oppfelging avanmodningsvedtak
om grunn- og hjelpestgnad

2.1 Innledning og bakgrunn

Stortinget fattet 11. februar 2021 felgende enstem-
mige vedtak: «Stortinget ber regjeringen fremme
nedvendig lovforslag for & serge for at barn under
18 ar ikke trekkes i grunn- eller hjelpestonad som
folge av langvarige sykehusopphold.» Vedtaket
(nr. 601) ble fattet i forbindelse med behandlingen
av representantforslag 44 S (2020-2021) om &
sikre hjelpestenad for barn under langvarig opp-
hold, jf. Innst. 201 S (2020-2021).

Departementet foreslar 4 ta inn en bestem-
melse i folketrygdloven § 6-8 om at hjelpestonad
til barn under 18 ar skal lepe uendret under opp-
hold i en institusjon etter lov om spesialisthelse-
tjenesten m.m.

Anmodningsvedtaket gjelder ogsd grunn-
stonad. Dagens regler om retten til grunnstenad
og hjelpestenad under institusjonsopphold er noe
ulikt utformet, og endringer kan vurderes hver for
seg. Det framgér av Innst. 201 S (2020-2021) og
behandlingen av saken i Stortinget at det haster a
fa pé plass endringer i retten til hjelpestonad.
Departementet har derfor prioritert denne delen
av anmodningsvedtaket og vil pd egnet mate
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komme tilbake pa Stortinget nar det gjelder
grunnstenad.

2.2 Gjeldende rett

Hjelpestonad er en skattefri stenad som ytes til et
medlem som pd grunn av varig sykdom, skade
eller lyte har behov for seerskilt tilsyn eller pleie
og det foreligger et privat pleieforhold, jf. folke-
trygdloven § 6-4. Omfanget av hjelpebehovet ma
svare til et vederlag pd minst samme nivd som
satsen for hjelpestonad. Hjelpestonad til et barn
gis bare for omsorgs- og pleiebehov som friske
barn i samme alder ikke har. Ordinar sats (sats 1)
tilsvarer 14 748 kroner per ar. Det kan gis for-
hoeyet hjelpestonad til et medlem under 18 &r som
har vesentlig sterre behov for tilsyn, pleie og
annen hjelp enn det som ordineer sats dekker, jf.
folketrygdloven § 6-5. Det kan kun ytes forheyet
hjelpestenad dersom denne stenaden gir
medlemmet bedre muligheter til & bli boende i
familiehjemmet. Forheyet hjelpestenad utgjer to,
fire eller seks ganger ordinaer hjelpestonad, hhv.
29 496 kroner, 58 992 kroner og 88 488 kroner per
ar. Det folger av folketrygdloven § 6-5 tredje ledd
at det ved avgjorelsen av om det ytes forheyet
hjelpestonad, og i sa fall etter hvilken sats, skal
legges vekt pad hvor mye barnets fysiske og psy-
kiske funksjonsevne er nedsatt, hvor omfattende
pleieoppgavene og tilsynet er, hvor stort behov
medlemmet har for stimulering, oppleering og
trening og hvor mye pleieoppgaven binder den
som gjor arbeidet.

Hjelpestonaden kan bare ytes dersom pleien
eller tilsynet utferes av privatpersoner. Stenaden
skal falle bort ved innleggelse i institusjon, jf.
folketrygdloven § 6-8 forste ledd. Formalet er &
unngd dobbeltdekning ved at det offentlige
dekker utgifter bade gjennom finansiering av
institusjonsopphold og gjennom ytelser etter
folketrygdloven.

I folketrygdloven § 6-8 femte og sjette ledd er
det gjort unntak néar oppholdet i institusjonen er
forventet & vare mindre enn tre maneder (kort-
tidsopphold). Ved korttidsopphold utbetales ordi-
neer hjelpestonad uendret, mens forhoyet hjelpe-
stenad reduseres i forhold til den arlige avlast-
ningen.

2.3 Departementets vurdering og forslag

Formalet med dagens bestemmelser er 4 unnga
dobbeltdekning ved at det offentlige dekker utgif-
ter bade gjennom finansiering av institusjonsopp-
hold og gjennom ytelser etter folketrygdloven.

Som det ogsa gar fram av Innst. 201 S (2020-
2021) kan et sykehusopphold ikke beskrives som
et avlastningsopphold pa lik linje med barnebolig
og avlastningsinstitusjoner. Ved et sykehusopp-
hold felger ofte foreldre opp og utferer de samme
omsorgsoppgavene som hjemme, men kan ogsé
ut over dette fa ytterligere pleie- og omsorgsopp-
gaver. Det ble i innstillingen ogsa vist til at barne-
avdelingene ikke er tilstrekkelig bemannet for & gi
avlastning til foreldre, men tvert imot er avhengig
av at foreldre er der og utferer pleien gjennom
hele degnet.

Etter departementets vurdering er det grunn
til & kunne beholde den tidligere innvilgede
hjelpestenad uendret ved sykehusopphold, ogsa
nér oppholdet varer lengre enn tre méneder.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven § 6-8.

3 Virkningstidspunkt for ufgretrygd

3.1 Gjeldende rett

Uferetrygd ytes til en person som har fatt inntekt-
sevnen varig nedsatt med minst halvparten pa
grunn av varig sykdom, skade eller lyte, jf. folke-
trygdloven § 12-6. Det er vilkar at vedkommende
har gjennomgatt hensiktsmessig behandling for a
bedre inntektsevnen og har gjennomfert eller for-
sokt 4 gjennomfere individuelle og hensikts-
messige arbeidsrettede tiltak uten at inntekts-
evnen er bedret, jf. folketrygdloven § 12-5.

Et Klart flertall av mottakere av uferetrygd har
tidligere mottatt arbeidsavklaringspenger. Arbeids-
avklaringspenger skal sikre inntekt for et medlem
som pé grunn av sykdom, skade eller lyte har fatt
nedsatt arbeidsevne og far aktiv behandling, deltar
pa et arbeidsrettet tiltak, eller far annen oppfelging
med sikte pa & skaffe seg eller beholde arbeid. Det
kan ogsa ytes arbeidsavklaringspenger i inntil fire
maéaneder nar medlemmet skal vurderes for ufere-
trygd, jf. folketrygdloven § 11-18. Dersom kravet
om uferetrygd ikke er behandlet innen den fast-
satte vedtaksperioden (dvs. fire maneder), kan
perioden forlenges i inntil fire nye méneder. De
fleste som seker om uferetrygd, har altsa allerede
en ytelse til livsopphold fra folketrygden.

Folketrygdloven § 22-12 gir bestemmelser om
tidspunkt for utbetaling nar rett til en ytelse opp-
star eller oppherer (virkningstidspunkt). Ved inn-
vilgelse av ytelser som gis per maned, utbetales
ytelsen vanligvis fra maneden etter vedkommende
fyller vilkarene for rett til ytelsen, jf. folketrygd-
loven §22-12 forste ledd. Av folketrygdloven
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§ 22-12 tredje ledd framgar det at det ikke skal
utbetales uferetrygd for perioder vedkommende
har mottatt arbeidsavklaringspenger. Uferetrygd
gis per maned og utbetales innen utgangen av
maneden, jf. folketrygdloven § 22-10 tredje ledd
bokstav b. Arbeidsavklaringspenger gis per dag
og utbetales vanlig etterskuddsvis hver fjortende
dag, jf. folketrygdloven § 22-10 sjuende ledd.

I saker hvor det innvilges uferetrygd og ved-
kommende har et lopende arbeidsavklarings-
pengevedtak, setter Arbeids- og velferdsetaten
virkningstidspunktet for uferetrygd til forste dag i
maéaneden etter vilkarene for uferetrygd er oppfylt
(for eksempel fra 1. september) og utbetaler
arbeidsavklaringspenger til og med siste dag i
maneden for (for eksempel 30. august). Bakgrun-
nen for praksisen er dels praktiske, dels ressurs-
messige forhold. Se omtale i punkt 3.5.2 av konse-
kvenser av & eventuelt legge om praksis.

3.2 Om beregning av arbeidsavklarings-
penger og ufgretrygd

Arbeidsavklaringspenger og uferetrygd beregnes
som utgangspunkt pd samme méite da begge
ytelsene gis med 66 prosent av grunnlaget. Det er
imidlertid flere forskjeller i reglene som i den
enkelte saken kan fore til at vedkommende far
hoyere eller lavere ytelse ved overgang fra
arbeidsavklaringspenger til uferetrygd: Grunn-
laget for arbeidsavklaringspenger fastsettes ut fra
den pensjonsgivende inntekten kalenderéret for
aret da arbeidsevne ble nedsatt med minst halv-
parten. Grunnlaget skal likevel fastsettes ut fra
gjennomsnittet av den pensjonsgivende inntekten
i de tre siste kalenderarene for samme tidspunktet
om det gir et heyere grunnlag. Grunnlaget for
uferetrygd fastsettes ut fra gjennomsnittet av den
pensjonsgivende inntekten for de tre beste av de
fem siste kalenderarene for uferetidspunktet. For
arbeidsavklaringspenger er minste arlige ytelse to
ganger grunnbelopet. For medlem under 25 ar er
minste arlige ytelse 2/3 av to ganger grunn-
belopet. For uferetrygden er minste arlige ytelse
2,48 ganger grunnbeleopet, men 2,28 ganger
grunnbelepet for personer som lever sammen
med ektefelle eller samboer. For et medlem som
har blitt ufer for fylte 26 ar pa grunn av en syk-
dom, skade eller lyte som er klart dokumentert, er
minsteytelsene henholdsvis 2,66 og 2,91 ganger
grunnbelopet. Barnetillegget til arbeidsav-
klaringspengene utgjer 27 kroner dagen, mens
barnetillegget til uferetrygden utgjer 40 prosent
av grunnbelopet, men reduseres mot inntekt
(behovspreves). Sterrelsen pa arbeidsavklarings-

pengene er ikke avhengig av trygdetid i Norge.
Uferetrygden avkortes nar trygdetiden er kortere
enn 40 ar.

Noen vil dermed kunne fa okt ytelse ved over-
gang til uferetrygd; andre vil derimot fa lavere
utbetaling. Det vil vaere individuelt hvor store
utslagene er for den enkelte. Tall fra Arbeids- og
velferdsetaten viser at for alle utbetalinger til per-
soner i Norge i 2019 var gjennomsnittlig utbetalt
belep per méaned 20 500 kroner for arbeidsavkla-
ringspenger og 21 900 kroner for uferetrygd.

3.3 Bakgrunnen for folketrygdloven
§ 22-12 tredje ledd

Folketrygdloven §22-12 tredje ledd kom inn i
loven etter forslag i Ot.prp. nr. 10 (2003-2004) Om
lov om endringer i folketrygdloven og i enkelte
andre lover (samleproposisjon hesten 2003) og
tradte i kraft 1. januar 2004. I saker der medisinsk
rehabilitering og attfering ikke forte fram og ved-
kommende senere ble innvilget uferepensjon,
kunne et krav om uferepensjon i henhold til lang
forvaltningspraksis anses fremmet samtidig med
krav om rehabiliteringspenger eller yrkesrettet
attfering. Ved innvilgelse av uferepensjon ble
ytelsene avregnet mot hverandre for hele perio-
den og et eventuelt overskytende belop ble etter-
betalt. Rehabiliterings- og attferingspenger er
senere erstattet av arbeidsavklaringspenger.
Uferepensjon er erstattet av uferetrygd. Den tid-
ligere praksisen var administrativt krevende.
Departementet uttalte ogsé i Ot.prp. nr. 10 (2003—
2004) punkt 10 at «Departementet finner det prin-
sipielt uheldig & etterbetale en eventuelt oversky-
tende pensjon for tidsrom hvor vedkommende
allerede har mottatt en ytelse til livsopphold.» For-
arbeidene sier ikke noe om hvordan folketrygd-
loven § 22-12 tredje ledd skal praktiseres.

34 Uttalelse fra Sivilombudsmannen

Sivilombudsmannen har undersekt Arbeids- og
velferdsetatens praksis for fastsettelse av virk-
ningstidspunkt for uferetrygd i de sakene der den
uferetrygdede tidligere har mottatt arbeidsav-
klaringspenger. Spersmaélet var om praksis var i
trdd med folketrygdloven §22-12 forste ledd jf.
tredje ledd. Sivilombudsmannen avga uttalelse
19. juni 2019 (Sivilombudsmannens saksnr. 2018/
52). Uttalelsen er tilgjengelig pd www.sivilombuds-
mannen.no.

Sivilombudsmannen viser til at det etter ord-
lyden i § 22-12 forste ledd er hvilken maned perso-
nen oppfylte vilkarene for uferetrygd som er
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avgjorende for utbetalingstidspunktet og ikke
maneden vedtaket ble truffet. Ordlyden i § 22-12
tredje ledd viser etter ombudsmannens oppfat-
ning til en tilbakeskuende utbetalingsregel.

I uttalelsen heter det blant annet:

Ombudsmannen ser imidlertid Navs behov for
en praktisk og effektiv lesning i uferetrygd-
saker der det foreligger et lopende vedtak om
arbeidsavklaringspenger. De hensynene som
direktoratet har trukket frem som begrunnelse
for praksisen, er relevante og vektige. Ombuds-
mannen har merket seg at direktoratet mener
det vil vaere vanskelig 4 fa til & stanse arbeidsav-
klaringspengene i tide fordi arbeidsavklarings-
pengeavdelingen mé vaere helt a jour for a fa
dette til. Imidlertid er det uklart for ombuds-
mannen hvorfor det ikke er mulig med en ord-
ning i trdd med folketrygdlovens bokstav der
ufereenhetene treffer vedtak om stans i
arbeidsavklaringspengene samtidig som ufere-
trygd innvilges. Generelt er det relevant at
trygdemedlemmet ikke ber std uten ytelse i
overgangsperioden fra én ytelse til en annen.
Men det er ikke gitt hva som er best for et
trygdemedlem av & std uten ytelse en tid for
etterbetalingen av uferetrygd blir utbetalt eller
& motta arbeidsavklaringspenger frem til utbe-
talingen av uferetrygd kan igangsettes. Dette
siste selv om arbeidsavklaringspengene for
medlemmet utgjor en mindre manedlig utbeta-
ling enn uferetrygd.

Sivilombudsmannens konklusjon lyder:

Nav har ikke hjemmel til & sette virkningstids-
punktet for uferetrygd frem i tid og dermed la
vedtak om arbeidsavklaringspenger lepe inn i
en periode etter at det er konstatert at vilké-
rene for uferetrygd er oppfylt. Det spennet som
har oppstatt mellom regelverket og den praksi-
sen som direktoratet mener er nedvendig i
slike saker, ma seokes lost gjennom fremset-
telse av forslag om lovendring. Sentrale rutiner
ber fremgé av Navs rundskriv.

Arbeids- og velferdsdirektoratet bes orien-
tere ombudsmannen innen 30. september 2019
hvordan direktoratet vil felge opp ombuds-
mannens anbefaling.

Saken her gjelder tilfeller der den som seker om
uferetrygd fortsatt har en gjenstidende periode
med arbeidsavklaringspenger nér uferetrygden
innvilges. Sivilombudsmannen uttaler seg ogsa
om Arbeids- og velferdsetatens praksis i saker

der arbeidsavklaringspengene har utlept pa tids-
punktet vedtaket om uferetrygd fattes, for
eksempel fordi medlemmet allerede har mottatt
arbeidsavklaringspenger etter folketrygdloven
§ 11-18 i atte maneder. I disse sakene setter eta-
ten virkningstidspunktet forste dag i opphers-
maneden, og utbetaler andel av uferetrygden
som tilsvarer de stonadsdagene det ikke er utbe-
talt arbeidsavklaringspenger for. Dersom det ble
innvilget arbeidsavklaringspenger for eksempel
til og med 10. august og etaten fatter vedtaket
om uferetrygd 20. august, innvilges uferetrygd
fra 1. august, men utbetales bare for perioden
11.-30. august. Sivilombudsmannen uttaler at
etatens rutine pa dette punktet synes & veere i
trad med loven.

3.5 Departementets vurdering og forslag
3.5.1  Om folketrygdloven § 22-12

Folketrygdloven § 22-12 forste ledd fastsetter at
en ytelse som gis per méined vanligvis utbetales
fra og med méneden etter den maneden vedkom-
mende fyller vilkarene for rett til ytelsen. Andre
ledd regulerer overgangen fra sykepenger til
uferetrygd og sier blant annet at uferetrygd til en
person som har rett til sykepenger, utbetales fra
og med den maneden retten til sykepenger
utleper. Bestemmelsens tredje ledd presiserer at
uforetrygd ikke utbetales for perioder hvor
medlemmet har mottatt arbeidsavklaringspenger.
Tredje ledd kom inn i 2004 med det formal a
endre den tidligere ressurskrevende praksisen
med & avregne ufereytelsen mot tidligere utbetalt
ytelse, se punkt 3.3. Det er klart at en person ikke
kan fa utbetalt uferetrygd for perioder det er
utbetalt arbeidsavklaringspenger. Sivilombuds-
mannen stotter i sin uttalelse denne forstielsen da
dette folger direkte av ordlyden i § 22-12 tredje
ledd.

Spersmalet er hvordan tredje ledd skal forstas
i relasjon til de tilfellene hvor bruker har et vedtak
om arbeidsavklaringspenger som fortsatt leper
ndr Arbeids- og velferdsetaten innvilger ufere-
trygd, men der utbetalingen for alle dagene i
méaneden enna ikke har skjedd.

Departementet mener gode grunner taler for
at dagens praksis er i overensstemmelse med
folketrygdloven §22-12 tredje ledd. Hensikten
med bestemmelsen var nettopp 4 fi en mindre
ressurskrevende overgang mellom ytelsene. Lov-
forarbeidene begrunner hvorfor det var nedven-
dig 4 endre praksisen med 4 avregne ytelser langt
tilbake i tid. Bestemmelsen er dpenbart ment a
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regulere at man ikke skal fi etterbetalt eventuell
differanse knyttet til en heyere uferetrygd for
flere ar pé arbeidsavklaringspenger. Forarbeidene
sier imidlertid ikke noe om hvordan bestemmel-
sen skal praktiseres i akkurat den kalendermane-
den uferetrygden blir innvilget. Verken bestem-
melsen eller forarbeidene sier noe om hva som
skal skje for innevaerende maned der det har veert
utbetalt arbeidsavklaringspenger for dagene for
vedtaket og der arbeidsavklaringspenger for
resten av dagene etter dato for uferevedtaket
fattes, enna ikke har veert utbetalt.

Lovgiver har altsa klart ensket & unnga avreg-
ning mellom ytelser for en lang periode forut for
innvilgelse av uferetrygd. Det er ingen uttalelser i
forarbeidene som tyder pa at bestemmelsen ikke
ogsd er ment & omfatte den kalenderméneden
uferetrygd innvilges.

Departementet papeker at dersom vedtaks-
datoen skal legges til grunn, ma det i sakene
med lepende arbeidsavklaringspenger skje en
avregning i ettertid. Departementet viser til at
det nedvendigvis ma ga noe tid fra innstilling om
4 innvilge uferetrygd blir sendt fra saksbehand-
ler til saken er vurdert av den som skal gi god-
kjenning. Videre vil det ta noe tid fra seknaden er
innvilget til forste utbetaling kan starte og
arbeidsavklaringspengene stanses. Dermed vil
arbeidsavklaringspengene i mange tilfeller alle-
rede vaere utbetalt. Eventuell endring av praksis
vil derfor innebere at Arbeids- og velferdsetaten
maé foreta en avregning i etterkant. I noen tilfeller
vil mottaker fi etterbetalt uferetrygd for noen
dager; i andre tilfeller vil han/hun fa et tilbake-
betalingskrav. For den enkelte kan altsd en slik
tolkning sla begge veier. For etaten vil dette veere
sveert arbeidskrevende, se punkt 3.5.2. Som
nevnt taler vi her om personer som tidligere er
innvilget arbeidsavklaringspenger ogsa for inne-
veerende maned og som dermed allerede mottar
en livsoppholdsytelse.

Departementet understreker at en eventuell
endring av praksis ville innebaere a flytte virk-
ningstidspunktet for uferetrygden fra den forste
i den pafelgende maned til den forste i den méane-
den vedtaket fattes og med fradrag for de dagene
som medlemmet allerede har mottatt arbeidsav-
klaringspenger for. En eventuell slik praksis ville
gi noen personer en heyere ytelse i inntil en
méned sammenlignet med gjeldende praksis.
Andre ville fatt en lavere utbetaling i den mane-
den de gar over fra arbeidsavklaringspenger til
uferetrygd. Se omtale i punkt 3.2 av hvordan
arbeidsavklaringspenger og uferetrygd bereg-
nes.

3.5.2  Neermere om administrative hensyn

Nar et krav om uferetrygd er innvilget, har
Arbeids- og velferdsetaten behov for en kort omré-
ingstid, dvs. praktisk koordinering av ulike sto-
nadsfelt. Arbeidsavklaringspenger og uferetrygd
behandles av ulike enheter. Hvis praksis skulle
veert lagt om slik at ytelsene skal avregnes, ville
Arbeids- og velferdsetaten matte foreta manuelle
beregninger, noe som vil kreve gkte ressurser. Det
vil ogsd kunne medfere at saksbehandlingstiden
blir lengre, noe som igjen kan medfore at virk-
ningstidspunktet for uferetrygden blir senere enn
etter dagens praksis. Endret praksis ville ogsa
medfore gkt risiko for feilutbetalinger som igjen vil
medfere gkt antall tilbakekrevingssaker.

Rent teknisk benytter etaten en robot som
stanser arbeidsavklaringspengevedtak fram i tid.
Denne roboten vil imidlertid ikke veere i stand til &
stanse arbeidsavklaringspengene der virknings-
tidspunktet for uferetrygd settes til innevaerende
méaned. Roboten gir en betydelig tidsbesparelse
og sikrer at det ikke foretas dobbelutbetaling, noe
som isolert sett er til fordel bade for etaten og
stenadsmottakeren.

Tidspunkt for utbetaling av arbeidsavklarings-
penger er knyttet til innlevering av meldekort.
Alle mottakere av arbeidsavklaringspenger har en
individuell meldekortsyklus. Dette skaper ytter-
ligere praktiske utfordringer knyttet til 4 innvilge
uferetrygd fra inneveerende maned, og med til-
herende okt risiko for dobbeltutbetaling og
pafelgende tilbakebetalingskrav rettet mot mot-
taker.

3.5.3 Departementets oppsummering og

konklusjon

Departementet mener at Arbeids- og velferds-
etatens praksis for fastsettelse av virkningstids-
punkt for uferetrygd for personer som har
lopende arbeidsavklaringspenger er hensikts-
messig. En annen losning ville vaert sveert krev-
ende for etaten og gitt ekte administrative kostna-
der. I tillegg gir det okt risiko for lengre saks-
behandlingstid og sterre omfang av dobbelt-
utbetalinger med tilherende tilbakebetalingskrav
mot stenadsmottaker.

Det er individuelle forhold som avgjer om
arbeidsavklaringspenger eller uferetrygd vil gi
hoyest utbetaling, og dermed om en endring av
praksis vil veere til gunst eller ugunst for den
enkelte. Departementet viser ogsa til at det er
snakk om et sveert kort tidsrom, alt fra én dag til
maksimalt en méaned og i snitt om lag en halv
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méaned. Noen personer ville fatt en noe heyere
utbetaling for de gjenveerende dagene i innvilgel-
sesmaneden. Andre ville imidlertid fitt en noe
lavere utbetaling. I slike tilfeller er det fare for at
det blir en feilutbetaling og tilbakebetalingskrav.

Departementet mener at etatens naveerende
praksis er i overensstemmelse med folketrygd-
loven § 22-12 tredje ledd, og de formalsbetrakt-
ninger som ble lagt til grunn ved innfering av nytt
tredje ledd i 2004 der man sekte & lose situasjonen
der personen allerede mottar en annen ytelse til
livsopphold. Ordlyden i tredje ledd passer godt pa
situasjonen fram til maneden uferetrygd blir inn-
vilget. For den kalenderméneden da uferetrygden
innvilges er ordlyden ikke like treffende for de til-
feller der utbetaling av arbeidsavklaringspenger
ikke enda har skjedd for hele méneden, selv om
mottaker har et lepende vedtak. Departementet
onsker derfor & Kklargjere lovteksten pa dette
punktet og foreslar et tillegg til § 22-12 tredje ledd,
se punkt 5 og lovforslaget.

Sivilombudsmannen skriver i sin uttalelse at
pa det tidspunktet det blir konstatert at en person
oppfyller vilkarene for uferetrygd, vil vedkom-
mende som hovedregel ikke kunne oppfylle vil-
karene for rett til arbeidsavklaringspenger.

For ytterligere a tydeliggjore bestemmelsene
om overgang fra arbeidsavklaringspenger til
uferetrygd, foreslar departementet ogsad et nytt
andre ledd i folketrygdloven § 11-18 om arbeids-
avklaringspenger under behandling av krav om
uferetrygd. Lovendringen vil stadfeste at til et
medlem som har blitt innvilget uferetrygd, gis det
arbeidsavklaringspenger fram til virkningstids-
punktet for uferetrygden. Dette innebeerer ingen
realitetsendring. Departementet presiserer at det
ikke vil foreligge rett til arbeidsavklaringspenger
og uferetrygd for samme periode og at bruker
ikke far noen valgrett mellom de to ytelsene.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven
§§ 11-18 og 22-12.

4 Ikrafttredelse. @konomiske og
administrative konsekvenser

4.1 Hjelpestgnad

Departementet foreslar at endringen av folke-
trygdloven § 6-8 trer i kraft fra 1. juli 2021.

Pa usikkert grunnlag anslas endringen a gi en
merutgift pd om lag 7 mill. kroner i 2021, med en
helarseffekt pad 14 mill. kroner. Det er i anslaget
vurdert at endringen kan gjelde om lag 1 600 mot-
takere av hjelpestonad, dvs. om lag 5 prosent av

mottakerne under 18 ar, og at endringen vil gi en
merutgift tilsvarende i snitt 3 méaneder per mot-
taker. Departementet vil komme tilbake med for-
slag til budsjettmessig handtering i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett for 2021.

Endringen vil ikke ha administrative konse-
kvenser av betydning.

4.2 Virkningstidspunkt for uferetrygd

Departementet foreslar at endringene i folketrygd-
loven §§ 11-18 og 22-12 trer i kraft straks da det
kun er tale om a lovregulere tydeligere den praksis
som allerede skjer i Arbeids- og velferdsetaten.

Forslaget vil verken ha ekonomiske eller
administrative konsekvenser, ettersom dagens
praksis viderefores uendret.

5 Merknader til de enkelte
bestemmelsene i lovforslaget

Til' § 6-8

Paragrafen regulerer retten til grunn- og hjelpe-
stenad under opphold i institusjon og andre lovre-
gulerte boformer. Formaélet er & unnga dobbelt-
dekning ved at det offentlige dekker utgifter bade
gjennom finansiering av institusjonsopphold og
gjennom ytelser etter folketrygdloven.

Det folger av femte ledd, jf. andre ledd, at ordi-
ner hjelpestonad (sats 1) faller bort under opp-
hold som forventes & vare mer enn tre maneder,
mens forheyet stenad (sats 2, 3 og 4) i slike til-
feller skal reduseres i forhold til den érlige avlast-
ningen.

Det foreslas i sjette ledd at et medlem under
18 &r skal beholde hjelpestenaden uendret under
opphold i en institusjon etter lov om spesialist-
helsetjenesten m.m. Endringen innebaerer at
hjelpestenaden fortsetter & lope med den satsen
som tidligere er innvilget basert pa behovet for til-
syn og pleie forut for oppholdet.

Néavaerende sjette ledd blir nytt sjuende ledd.

Til § 11-18 nytt andre ledd

Bestemmelsen fastsetter at til et medlem som har
blitt innvilget uferetrygd, gis arbeidsavklarings-
pengene fram til virkningstidspunktet for ufere-
trygden. Bestemmelsen gjelder for personer som
allerede er innvilget arbeidsavklaringspenger for
den maneden uferetrygd innvilges.

Bestemmelsen er i trad med gjeldende praksis
og innebeerer ingen realitetsendring.



2020-2021

Prop.184L 11

Endringer i folketrygdloven (hjelpestonad til barn under sykehusopphold og virkningstidspunkt for uferetrygd)

Til § 22-12 tredje ledd nytt andre punktum

Bestemmelsen fastsetter at hvis et medlem har fatt
innvilget arbeidsavklaringspenger for samme
méaned som den méneden da kravet om ufere-
trygd blir innvilget, utbetales uferetrygden fra og
med méaneden etter.

Dette er en presisering av gjeldende praksis
og innebeerer ingen realitetsendring.

Til ikrafttredelsesbestemmelsen

Departementet foreslar at endringen av folke-
trygdloven § 6-8 trer i kraft 1. juli 2021.

Departementet foreslar at endringene i
§§ 11-18 og 22-12 trer i kraft straks.

Arbeids- og sosialdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i folketrygdloven (hjelpestonad til barn
under sykehusopphold og virkningstidspunkt for
uferetrygd).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om a gjere vedtak til lov om endringer i folketrygdloven (hjelpestenad til barn
under sykehusopphold og virkningstidspunkt for uferetrygd) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i folketrygdloven
(hjelpestgnad til barn under sykehusopphold
og virkningstidspunkt for ufgretrygd)

I

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjores
folgende endringer:

§ 6-8 sjette ledd skal lyde:

Et medlem under 18 ar beholder hjelpestonaden
uendret under opphold i en institusjon etter lov om
spesialisthelsetjenesten m.m.

Névaerende sjette ledd blir nytt syvende ledd.

§ 11-18 nytt andre ledd skal lyde:

Et medlem som er innvilget uforetrygd, gis
arbeidsavklaringspenger fram til virkningstidspunk-
tet for uforetrygden.

§ 22-12 tredje ledd nytt andre punktum skal lyde:
Til et medlem som har fatt innvilget arbeids-
avklaringspenger for samme mdned som kravet om
uforetrygd blir innvilget, utbetales uforetrygden fra
og med mdneden etter.

II

Loven trer i kraft straks. Endringene i folketrygd-
loven § 6-8 trer i kraft 1. juli 2021.

g’mc

Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon



	Prop. 184 L (2020–2021)
	Endringer i folketrygdloven (hjelpestønad til barn under sykehusopphold og virkningstidspunkt for uføretrygd)
	1 Proposisjonens hovedinnhold
	2 Oppfølging av anmodningsvedtak om grunn- og hjelpestønad
	2.1 Innledning og bakgrunn
	2.2 Gjeldende rett
	2.3 Departementets vurdering og forslag

	3 Virkningstidspunkt for uføretrygd
	3.1 Gjeldende rett
	3.2 Om beregning av arbeidsavklaringspenger og uføretrygd
	3.3 Bakgrunnen for folketrygdloven § 22-12 tredje ledd
	3.4 Uttalelse fra Sivilombudsmannen
	3.5 Departementets vurdering og forslag
	3.5.1 Om folketrygdloven § 22-12
	3.5.2 Nærmere om administrative hensyn
	3.5.3 Departementets oppsummering og konklusjon


	4 Ikrafttredelse. Økonomiske og administrative konsekvenser
	4.1 Hjelpestønad
	4.2 Virkningstidspunkt for uføretrygd

	5 Merknader til de enkelte bestemmelsene i lovforslaget
	Forslag til lov om endringer i folketrygdloven (hjelpestønad til barn under sykehusopphold og virkningstidspunkt for uføretrygd)
	I
	II



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA39 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Perceptual
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Coated FOGRA39 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Coated FOGRA39 \(ISO 12647-2:2004\))
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing false
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed true
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


