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1 Hovudinnhald i proposisjonen

Samferdselsdepartementet gjer her framlegg om
endringar i lov av 21. juni 2002 nr. 45 om yrkes-
transport med motorvogn og fartey (yrkestran-
sportlova).

Framlegget skal mellom anna leggje til rette
for ei gjennomfering av Europaparlaments- og
radsforordningane (EF) nr. 1071/2009 om innfe-
ring av felles regler med hensyn til vilkarene som
ma oppfylles for 4 uteve yrket som transporter pa
vei og om oppheving av radsdirektiv 96/26/EF,
1072/2009 om felles reglar for tilgang til den inter-
nasjonale marknaden for godstransport pa veg og
1073/2009 om felles regler for adgang til det inter-
nasjonale markedet for transport med turvogn og
buss og om endring av forordning (EF) nr. 561/
2006 av 15. mars 2006. Samla vert forordningane
omtala som vegpakken.

For a leggje til rette for gjennomfering av for-
ordningane i norsk rett ma det takast inn heimel
for tre nye krav i yrkestransportlova. For det for-
ste ma yrkestransportlova gje heimel for a krevje
at transporterar som sekjer loyve for person- og
godstransport pa veg etter §§ 4 og 5 i yrkestran-
sportlova skal vere etablerte i Noreg. For det

andre ma yrkestransportlova gje heimel for & opp-
rette og drifte eit elektronisk register over trans-
porterar pa veg. For det tredje mé yrkestransport-
lova gje heimel for loyvestyresmaktene til &
erklaere personar som har gjort alvorlege brot pa
regelverket uskikka til 4 leie transportverksemd i
alle EOQS-land. Det vert og gjort framlegg om at
Samferdselsdepartementet fir heimel til & gje
neerare reglar i forskrift om det elektroniske regis-
teret og om erklaeringa om at transportleiarar er
uskikka til 4 leie transportverksemd.

I tillegg til framlegga om lovendringar som skal
leggje til rette for gjennomfering av vegpakken i
norsk rett, vert det gjort framlegg til lovendringar
om 4 overfare ansvaret for i utferde loyve for nasjo-
nal vegtransport som ikkje er behovsprevd fra fyl-
keskommunane til Statens vegvesen (SVV), og
ansvaret for a utferde loyve for internasjonal trans-
port frd Samferdselsdepartementet til SVV.

Det vert og gjort framlegg om a leggje til rette
for at fellesskapslayvel og skal gjelde som loyve

1 Fellesskapsloyve er loyve for transport innan E@S, sji

yrkestransportlova § 10 (1) og (2), jf. forskrift om interna-
sjonal person- og godstransport, samt kabotasje av 26. mars
2003 nr. 402 §§ 2 og 4, samt forordning (EQF) nr. 881/92,
(EQF) 3118/93, 684/92 og 11/98 med seinare endringar.
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for nasjonal transport som ikkje er behovsprovd.
Som folgje av framlegget om samanslaing av loy-
vetypane vert det og gjort framlegg om &
avgrense tida eit ikkje-behovsprevd leyve skal
vere gyldig, til 10 ar. I tillegg vert det gjort fram-
legg om heimel til 4 fastsetje i forskrift ei avgren-
sing i tid for dei loyva som er gjevne for denne
lova tek til & gjelde.

I proposisjonen er det teke inn retting av ei
upresis formulering i yrkestransportlova §9 (1)
og av ein inkurie i yrkestransportlova § 10 (1).
Rettingane er utan materiell verknad og har ikkje
samanheng med dei andre framlegga i proposisjo-
nen.

2 Bakgrunn for lovframlegga

2.1 Tilrettelegging for gjennomfering av
vegpakken i norsk rett

2.1.1

Dei tre forordningane i vegpakken vart vedtekne i
EU 25. september 2007 og tredde i kraft i EU i sin
heilskap 4. desember 2011. Art. 8 og 9 i forord-
ning 1072/2009 om kabotasje i godstransportsek-
toren tredde i kraft i EU 14. mai 20102, Art. 29 i
forordning 1073/2009 om keyre- og kviletid i per-
sontransportsektoren tredde i kraft i EU 4. juni
20103. Forordningane er enno ikkje tekne inn i
E@S-avtalen.

Det er venta at EOS-komitéen vil fatte vedtak
om 4 innlemme forordningane i EJS-avtalen. Ved-
taket vil verte gjort med atterhald om Stortinget
sitt samtykke. Det vil verte fremma ein eigen sam-
tykkeproposisjon for Stortinget om innlemming
av forordningane i E@S-avtalen nar EJS-komitéen
har fatta vedtak i saka.

Status for gjennomfering av forordningane

2.1.2  Behovet for heimel i lov

Vegpakken er langt pa veg ei vidarefering av gjel-
dande EQS-rett om tilgang til yrket og marknaden
for vegtransporterar, som er innlemma i norsk
rett gjennom yrkestransportlova med tilheyrande
forskrifter.

Samferdselsdepartementet har heimel i yrkes-
transportlova §§ 10 (4) og 35 til 4 gjennomfore det

2 Reglar som i all hovudsak tilsvarar dei nye EU-reglane er

tekne inn i norsk rett i forskrift om internasjonal person- og
godstransport, samt kabotasje av 26. mars 2003 nr. 402
§ 2a.

Regelen er teken inn i norsk rett i forskrift om kjere- og hvi-
letid for vegtransport i EQS av 2. juli 2007 nr. 877 § 2.

meste av innhaldet i dei nye forordningane i for-
skrift.

Pa enkelte punkt er det likevel nedvendig a
gjere endringar i yrkestransportlova for a leggje
til rette for 4 gjennomfere forordningane i vegpak-
ken.

For det forste ma det nye kravet om tilgang til
yrket som slar fast at ein transporter ma vere eta-
blert i det landet der vedkommande sekjer om
loyve, takast inn i lova. For det andre mé yrkestran-
sportlova gje heimel til 4 fore eit register over veg-
transporterar som inneheld einskilde sensitive
personopplysningar, og for 4 utveksle opplysnin-
gar fra registeret med kompetente styresmakter i
dei andre E@Slanda. For det tredje mé det vere
heimel i yrkestransportlova til at leyvestyresmak-
tene skal kunne erklzere ein transportleiar som har
gjort alvorlege brot pa regelverket uskikka til &
leie transportverksemd i heile EGS.

2.2 Layvestyresmaktene og
loyveordninga

I samband med arbeidet med gjennomfering av
vegpakken i norsk rett, har departementet sett
neerare pa organiseringa av leyvestyresmaktene
og leyveordninga. Departementet finn etter ei
neerare vurdering at det er fornuftig og nedvendig
a gjere framlegg til endringar i ansvaret for utfer-
ding og administrasjon av leyve, og i sjelve layve-
ordninga.

Det vert for det forste gjort framlegg om &
overfere ansvaret for a utferde loyve for nasjonal
vegtransport som ikkje er behovsprevd fra fylkes-
kommunane til SVV, og ansvaret for & utferde
loyve for internasjonal transport fra Samferdsels-
departementet til SVV. Framlegget vert gjort for &
sikre likehandsaming av leyvesgknader, og for &
styrke personvernet ved bruk av elektroniske
register over vegtransporterar.

Det vert for det andre gjort framlegg om 4 til-
passe yrkestransportlova for a leggje til rette for at
fellesskapsloyve og skal gjelde som loyve for
nasjonal transport som ikkje er behovsprevd.
Framlegget vert gjort for 4 forenkle administrasjo-
nen av loyve som felgje av at vilkara for nasjonale
og internasjonale layve er likelydande.

For det tredje vert det gjort framlegg om &
avgrense tida eit loyve skal vere gyldig til 10 &r.
Framlegget kjem som folgje av framlegget om at
fellesskapsloyve og skal gjelde som nasjonalt
loyve. Etter dei nye EU-reglane skal fellesskaps-
loyve gjelde for ein periode pa maksimalt 10 ar.

For det fjerde vert det gjort framlegg om
heimel til 4 fastsetje i forskrift ei avgrensing i tid
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for dei loyva som er gjevne for denne lova tek til
a gjelde.

23 Hayring

Samferdselsdepartementet sende 30. november

2012 saka ut pa heyring. Frist for merknader var

8. februar 2013. I tillegg til at heyringsnotatet vart

lagt ut pa Samferdselsdepartementet sine heime-

sider péd internett, vart det sendt til felgjande

instansar:

Akademikerne

Akershus fylkeskommune, Sentraladministra-
sjonen

Arbeidsdepartementet

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Aust-Agder fylkeskommune

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

Buskerud fylkeskommune

Datatilsynet

Direktoratet for forvaltning og IKT

Fagforbundet

Finansdepartementet

Finnmark fylkeskommune

Fiskeri- og kystdepartementet

Forbrukerombudet

Forbrukerradet

Fornyings-, administrasjons- og kirkedeparte-
mentet

Forsvarsdepartementet

Hedmark fylkeskommune

Helse- og omsorgsdepartementet

Hordaland fylkeskommune

Hovedorganisasjonen Virke

Justis- og beredskapsdepartementet

Kollektivtrafikkforeningen c/o Akershus fylkes-
kommune

Kommunal- og regionaldepartementet

KS - Kommunesektorens interesse- og arbeids-
giverorganisasjon

Kulturdepartementet

Kunnskapsdepartementet

Landbruks- og matdepartementet

Landsorganisasjonen i Norge

Miljeverndepartementet

More- og Romsdal fylkeskommune

NHO Logistikk og Transport

NHO-Transport

Nordland fylkeskommune

Nord-Trendelag fylkeskommune

Norges Lastebileier-Forbund

Norges Taxiforbund

Norges Turbileierforbund

Norsk Transportarbeiderforbund

Nerings- og handelsdepartementet

Neringslivets Hovedorganisasjon
Olje- og energidepartementet
Oppland fylkeskommune

Oslo kommune

Politidirektoratet
Regjeringsadvokaten

Rogaland fylkeskommune

Ruter AS

Sogn- og Fjordane fylkeskommune
Statsministerens kontor
Ser-Trendelag fylkeskommune
Telemark fylkeskommune
Transportbrukernes fellesorganisasjon
Troms fylkeskommune
Utenriksdepartementet
Vegdirektoratet

Vest-Agder fylkeskommune
Vestfold fylkeskommune
Yrkesorganisasjonenes sentralforbund
Yrkestrafikkforbundet

Jstfold fylkeskommune

Merknadene fra heyringsinstansane er refe-
rerte i omtalen til dei einskilde lovframlegga.

Det har i heyringa framkome einskilde merk-
nader som ikkje direkte omhandlar forslaga til lov-
endring. Departementet vil kome tilbake til merk-
nadene ved eit seinare hove.

Tidlegare utkast til forordningar i vegpakken
vart sendt pd heyring i Noreg 17. september 2007.
Forordningane var pa det tidspunktet under utar-
beiding og skilde seg pa nokre punkt frd den
endelege teksten i forordningane. Det var den
gongen atte heyringsinstansar som hadde kon-
krete merknader til forordningane. I all hovudsak
var heyringsinstansane positive til dei nye reglane
pd omradet. Hoyringsinstansane var serleg opp-
tekne av at det vart utarbeidd meir presise reglar
om kabotasje i godstransportsektoren.

3 Gjeldande rett

3.1 Generelt

Reglar om tilgang til yrket og marknaden for veg-
transport er allereie tekne inn i E@QS-retten, og
gjennomferde i norsk rett, jf. yrkestransportlova
8§84, 5 og 10 (1) med tilheyrande forskrifter, sja
heimel for a gje forskrift pd omradet i ytl. §§ 10 (4)
og 35. Noreg er dermed ein del av EU sin indre
marknad for person- og godstransport pa veg.

Det tidlegare EU-direktivet om tilgang til yrket
som transporter pa veg er implementert i forskrift
om yrkestransport innenlands med motorvogn og
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fartey av 26. mars 2003 nr. 401 (yrkestransportfor-
skriften), kapittel 1.

Dei tidlegare EU-forordningane/direktiva om
tilgang til marknaden innan gods- og persontran-
sport er implementerte i forskrift om internasjo-
nal person- og godstransport, samt kabotasje (den
internasjonale forskrifta) av 26. mars 2003 nr. 402
§§ 2 og 4. Desse forordningane/direktiva er enno
ein del av E@S-avtalen. Det inneber at desse for-
ordningane/direktiva stadig regulerer marknads-
tilgangen for norske transporterar i EGS.

3.2 Reglar om tilgang til yrket som
transportor pa veg

3.2.1

Direktiv 96/26/EF om tilgang til yrket innan veg-
transport med seinare endringar er gjennomfert i
norsk rett ved yrkestransportlova §§4 og 5, jf.
yrkestransportforskriften kapittel I.

Dei objektive krava for tilgang til yrket som
transporter pa veg er og etter gjeldande rett knytt
til vandel, ekonomi og fagleg kompetanse, jf.
yrkestransportlova § 4 (2) for persontransport og
§5 (1) if. for godstransport. Krava er nacrare
utdjupa i yrkestransportforskriften, jf. §§ 4 og 6 — 8.

Dei som oppfyller dei objektive krava for til-
gang til yrket etter ytl. §§4 og 5 kan sekje om
béde nasjonalt leyve og fellesskapslayve.

Det folgjer av yrkestransportlova §§ 4 (2), jf. 5
(1) if. at leyve kan tildelast den som har god van-
del, tilfredsstillande skonomisk evne og tilstrek-
keleg fagleg kompetanse.

Yrkestransportforskriften § 6 andre ledd, som
svarar til reglane i direktiv 96/26, har narare
reglar om kravet til god vandel.

For a godtgjere at kravet til god vandel er opp-
fylt, skal sekjar leggje fram politiattest som ikkje
er eldre enn 3 ménader ved seknad om layve. I til-
legg skal politiattest leggjast fram kvart femte éar,
jf. ytl. § 26 og yrkestransportforskriften § 6 forste
og tredje ledd. Det er merknader i politiattesten
som er avgjerande for vandelsvurderinga. Straffe-
registrerin‘,cgsloven4 har neaerare reglar om kva opp-
lysningar som skal takast med i ein politiattest, og
om kor lenge dei skal sta der.

Om leyvehavar vert demd eller straffa for brot
pd regelverket i loyveperioden, felgjer det av
pataleinstruksen at politiet skal opplyse loyve-
styresmaktene om dette dersom det er grunn til &

Vilkar for é fa loyve

4 Strafferegistreringsloven vil verte erstatta av lov om
behandling av opplysninger i politiet og patalemyndigheten
(politiregisterloven) av 28. mai 2010 nr. 16 (ikkje iverksett).

tru at lovbrotet kan ha verknad for om layvet skal
kallast tilbake.

Nearare reglar om krava til skonomisk evne og
fagleg kompetanse er fastsette i yrkestransport-
forskriften §§ 7 og 8.

Dersom sgkjar er eit selskap eller annan juri-
disk person, ma den som til ei kvar tid er dagleg
leiar oppfylle krava til vandel og faglege kvalifika-
sjonar, jf. yrkestransportforskriften § 10. Er sekjar
eit nyoppretta selskap, ma den daglege leiaren og
oppfylle kravet til skonomi. Oppfyller ikkje sekjar
alle krava, skal loyve ikkje tildelast. Loyvehavar
ma til ei kvar tid oppfylla nemnde vilkar for & ha
loyve.

Det folgjer av yrkestransportforskriften § 9 at
sekjarar som legg fram attest utferda av dei sty-
resmaktene eller det organet som er utpeika til &
utferde slike attester i dei einskilde medlems-
statane, jf. direktiv 96/26/EF artikkel 10, vert vur-
derte a oppfylle krava for & fa leyve for gods- eller
persontransport.

3.2.2 Verknader av at krava i lov og forskrift ikkje

er oppfylte

Yrkestransportlova § 29 slar fast at leyvestyres-
maktene kan kalle tilbake eit loyve nar (i) loyve-
havaren ikkje lenger fyller krava som er sette i for-
skrift og vilkar, eller (ii) ikkje rettar seg etter for-
skrifter og vilkéar som gjeld for & drive verksemda.

Dette inneber mellom anna at dersom loyveha-
var ikkje lenger oppfyller krava til vandel, eko-
nomi og faglege kvalifikasjonar kan leyvestyres-
maktene kalle tilbake loyvet, jf. ytl. § 29 (1) forste
alternativ.

Vidare inneber det at loyvehavar mé halde seg
innanfor dei krava som gar fram av yrkestran-
sportregelverket og anna regelverk som naturleg
heyrer saman med det 4 drive naeringsverksemd
medrekna etterleving av regelverk i tilknyting til
skatt, meirverdiavgift og arbeidsgjevar sine plik-
ter etter skattebetalings- og folketrygdlova osv.,, jf.
ytl. § 29 (1) andre alternativ.

Ikkje eit kvart brot pa relevant regelverk forer
til at loyvet vert kalla tilbake. Det vil vere opp til
loyvestyresmaktene sitt skjon & vurdere om brotet
er relevant og tilstrekkeleg klanderverdig til at
det er ein forholdsmessig reaksjon 4 kalle tilbake
loyvet.

Vidare vil loyve i praksis kallast tilbake nér loy-
vestyresmaktene far melding om at bankgarantien
ikkje lenger lyder pd opphavleg kroneverdi, og
dette ikkje er retta opp etter ein fastsett frist.

Inndraging av leyve inneber at loyvehavar ma
sekje om nytt leyve dersom vedkomande snskjer
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4 ta opp att verksemda. Det kan fastsetjast karan-
tenetid for ny leyvetildeling kan finne stad, jf.
yrkestransportlova § 29 fjerde ledd.

Yrkestransportlova har ikkje reglar som svarar
til kravet i forordning 1071/2009 om at ein trans-
portleiar som ikkje oppfyller kravet om god van-
del skal verte erkleert uskikka til 4 leie transport-
verksemd i alle EOS-land, samstundes som dette
vert registrert i eit elektronisk register.

I praksis er dei fleste transportverksemder
som sgkjer om leyve i Noreg etablerte i landet.
Det folgjer av systemet i lova og omsynet til mog-
legheita for kontroll av verksemdene at ein ma ha
eit organisasjonsnummer for & fa eit loayvedoku-
ment. For 4 sekje om nasjonalt loyve mé sekjarane
registrere seg i Enhetsregisteret for 4 fa eit orga-
nisasjonsnummer. I tillegg vil dei fleste transport-
verksemder vere pliktige til 4 registrere seg i
andre register som til demes meirverdiavgiftsre-
gisteret. Det folgjer av lov om meirverdiavgift av
19. juni 2009 nr. 58 § 2-1 (1) at ein er pliktig til &
registrere seg i meirverdiavgiftsregisteret om ein
har ei omsetnad og eit uttak som overstig kr
50 000 per ar.

3.2.3

For elektronisk handsaming av personopplysnin-
gar gjeld lov om behandling av personopplysnin-
ger av 14. april 2000 nr. 31 (personopplysnings-
loven). § 8 i lova inneheld krav til handsaming av
personopplysningar®.

For sensitive personopplysningar® er det fast-
sett i personopplysningsloven § 9 at dei berre kan
handsamast om eit av vilkara i § 8 er oppfylt, og
om det er rettsleg grunnlag etter reglane i §9,
som til demes heimel i lov, jf. personopplysnings-
loven § 9b.

Yrkestransportlova har ikkje naerare reglar om
elektroniske register over vegtransporterar.

Det folgjer av yrkestransportforskriften § 14 at
Samferdselsdepartementet kan bestemme at loy-
vestyresmaktene fortlopande skal sende over
informasjon om utferda layver til eit sentralt loyve-

Nasjonale register over vegtransportarar

5 Personopplysningsloven § 2 nr. 1: Personopplysning: Opplys-

ninger og vurderinger som kan knyttes til en enkeltperson

Personopplysningsloven § 2 nr. 8: Sensitive personopplys-

ninger: Opplysninger om

a) rasemessig eller etnisk bakgrunn, eller politisk, filoso-
fisk eller religies oppfatning,

b) at en person har veert mistenkt, siktet, tiltalt eller demt
for en straffbar handling,

¢) helseforhold,
d) seksuelle forhold,
e) medlemskap i fagforeninger.

6

register i samsvar med gjeldande tekniske spesifi-
kasjonar.

I Noreg er det i dag to elektroniske register
over vegtransporterar. Det eine er eit register
over nasjonale leyvehavarar som vert drive i regi
av fylkeskommunane. Registeret inneheld mellom
anna opplysningar om transporteren sitt namn,
adresse, selskapsform, kva type loyve loyvehava-
ren har og oversikt over alle typar leyve i kvart
einskild fylke. Alle desse opplysningane er offent-
leg tilgjengelege pa internett pd www.transport-
loyve.no. Registeret er knytt direkte til Bronney-
sundregistra, der sakshandsamarar kan felgje
med pd om det er endringar i verksemda, mellom
anna med omsyn til om verksemda har skifta dag-
leg leiar.

I tillegg driv Vegdirektoratet (VD) eit elektro-
nisk register med oversikt over alle transporte-
rar som har fellesskapsloyve. Registeret inne-
held dei same opplysningane om leyvehavarar
som det fylkeskommunale registeret. Opplysnin-
gar om internasjonale ruteloyve er ikkje med i
registeret. Registeret har direkte kopling til
registeret over nasjonale lgyvehavarar og VD
kan hente ut opplysningar om nasjonale loyve for
kvar einskild transporter. Dette registeret er
ikkje offentleg tilgjengeleg.

Ingen av registra inneheld sensitive person-
opplysningar, jf. personopplysningsloven § 2 nr. 8.

Departementet viser til at Datatilsynet med
heimel i personopplysningsloven §§ 33 og 34, jf.
9 tredje ledd, har gjeve konsesjon for oppretting
og drift av eit elektronisk register i trdd med
reglane i forordning 1071/2009 som og omfattar
sensitive personopplysningar. Konsesjonen er
gjeve mellombels og under den foresetnaden at
det vil verte gjort framlegg til lovheimel for
registeret. Vegdirektoratet er allereie i gang med
opprettinga av registeret med grunnlag i konse-
sjonen.

3.3 Tilgang til marknaden innan
godstransport pa veg

Reglane om tilgang til marknaden for godstran-

sport pd veg folgjer av den internasjonale for-

skrifta § 2. Dei aktuelle forordningane/direktiva
som er implementerte i forskrifta er:

— forordning (EQF) nr. 881/92 om markedsad-
gang i fellesskapet for godstransport pa vei
som utferes fra eller til en medlemsstats terri-
torium, med seinare endringar

— forordning (EQF) nr. 3118/93 om fastsettelse
av transporterers adgang til 4 utfere innen-
lands godstransport pa vei i en medlemsstat
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der de ikke er hjemhorende, med seinare end-
ringar

— direktiv 2006/94/EF av 12. desember 2006 om
fastsetjing av felles reglar for visse former for
godstransport pa veg

Transporterar som oppfyller dei objektive krava
om tilgang til yrket kan sekje om fellesskapslayve,
jf. forordning 881/92 art. 3. Leyvet gjev tilgang til
tosidig transport,’ transittransport® og tredjeland-
stransport9 innan E@S, jf. forordning 881/92 art. 1
og 2, samt kabotasje pa visse vilkér, jf. forordning
3118/93. Fellesskapslayvet gjeld for ein periode
pa 5 ar, jf. forordning 881/92 art 5.

Om foraren er statsborgar i eit land utanfor
E®S og ikkje bur fast i eit EOS-land, skal vedkom-
mande ha ein ferarattest som viser at han er lovleg
tilsett i landet der transporteren er etablert, jf. for-
ordning 881/92 art. 6 og 11a.

Ved alvorlege brot pa fellesskapsregelverket
for vegtransport skal styresmaktene i etablerings-
staten til transporteren som har gjort seg skuldig i
brotet, folgje opp saka med sanksjonar. Slike sank-
sjonar skal mellom anna omfatte mellombels eller
varig tilbakekalling av fellesskapsloyvet, jf. forord-
ning 881/92 art. 8.

Forordning 881/92 art. 11 slar fast at kompe-
tente styresmakter i nasjonalstatane skal utveksle
opplysningar om brot og sanksjonar. Ein vertsstat
skal informere transporteren sin heimstat om
alvorlege brot transporteren har gjort. Heim-
staten skal informere vertsstaten om kva sank-
sjonar transporteren er ilagt for brotet.

Noreg har i § 2a i den internasjonale forskrifta
teke inn reglar som i all hovudsak svarer til dei
nye reglane om kabotasje i godstransport i forord-
ning 1072/2009 om marknadstilgang innan gods-
transport art. 8 som tredde i kraft i EU i mai 2010.
Innhaldet i art. 9 og 10 i forordning 1072/2009 er i
all hovudsak dekt av gjeldande reglar i forordning
(EQF) nr. 3118/93.

34 Tilgang til marknaden innan
persontransport pa veg

Reglane om tilgang til marknaden for persontran-
sport pa veg folgjer av den internasjonale for-

Tosidig (bilateral) transport er transport mellom det landet
der transporteren herer heime og eit anna land.
Transittransport er transport gjennom eit land der trans-
portoren ikkje herer heime.

Tredjelandstransport er transport mellom to land der trans-
portoren ikkje herer heime.

skrifta §4. Dei aktuelle forordningane som er

implementerte i forskrifta er:

— forordning (EQF) nr. 684/92 om innfering av
felles regler for internasjonal persontransport
med turvogn og buss, med seinare endringar

— forordning (EF) nr. 12/98 om fastsetjing av vil-
kéra for at transporterar skal kunne utfere inn-
anlands persontransport pa veg i ein medlems-
stat der dei ikkje heyrer heime.

Som for godstransport vert persontransport i EOS
utfert pa grunnlag av eit fellesskapsloyve som
gjeld for ein periode pa 5 ar, jf. forordning 684/92
art. 3a. Fellesskapsloyve vert utferda til transpor-
terar som oppfyller dei objektive krava om tilgang
til yrket, jf. forordning 684/92 art. 3.

Forordninga deler persontransport inn i fire
undergrupper: Rutetransport, spesiell rutetransport
(transport av arbeidstakarar/elevar til og fra arbeid/
skule), turbiltransport (transport utanfor rute) og
eigentransport, jf. forordning 684/92 art. 1 og 2.

Mellombels kabotasje er tillate for turbiltran-
sport, spesiell rutetransport nar transporteren har
kontrakt med oppdragsgjevar, og for rutetransport
nar han er del av ei internasjonal rute og ikkje er
med pa & dekkje behovet for transport i, eller til og
fra, eit byomrade jf. forordning 12/98 art. 1 og 4.
Kabotasje i rutetransport kan ikkje utferast uavhen-
gig av slik internasjonal transport. Eit eige kontroll-
dokument skal vere utfylt pa ferehand ved kabota-
sje utanfor rute, jf. forordning 12/98 art. 6.

Det gjeld tilsvarande reglar om utveksling av
opplysningar som for godstransport, jf. forordning
684/92 art. 16, samt om plikt til & ha reglar om
sanksjon ved brot pa reglane, jf. art. 19.

3.5 Kontroll og sanksjonar etter
yrkestransportlova

Etter yrkestransportlova § 38 skal forar av motor-
vogn i leyvepliktig transport ha med seg dei legiti-
masjonane som er fastsett at han skal syne fram
nar det vert fort kontroll av politiet, Statens vegve-
sen eller annan offentleg tenestemann som vert
gitt rett til 4 fore kontroll etter lova.

Etter yrkestransportlova § 40 kan politiet og
Statens vegvesen forby bruk av keyretoy som vert
nytta til transport av personar eller gods utan
naudsynt leyve. Forbodet kan setjast i verk pa sta-
den, og det er og heve til & inndra vognkort og
kjennemerke.

§ 40a i yrkestransportlova gjev kontrollstyres-
maktene tilgang til & gje lovbrotsgebyr ved brot pa
yrkestransportlova §38. Denne lovheimelen
tredde i kraft 1. januar 2010, men regelen er enno
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ikkje teken i bruk fordi forskrifta til lovheimelen
ikkje er Klar.

Dersom nokon med vilje eller aktloyse bryt
eller hjelper til med & bryte yrkestransportlova
med tilheyrande forskrifter, vert han straffa med
bot. Forsek pa slike brot er og straffbart, jf. yrkes-
transportlova § 41.

4 Naerare om innhaldet i vegpakken

4.1 Generelt

Formalet med dei nye reglane er & konsolidere og
ytterlegare harmonisere regelverket for tilgang til
yrket og marknaden innan vegtransport. Som eit
ledd i harmoniseringa er dei nye reglane om til-
gang til yrket fastsette i forordning. Tidlegare EU-
reglar om yrkestilgang er fastsette i direktiv.

Det vert lagt til rette for betre kontroll med at
vilkara for tilgang til yrket og marknaden er opp-
fylte, og for betre samarbeid mellom ansvarlege
styresmakter i EU-landa. Dette skal bidra til auka
serigsitet i vegtransportneeringa, mellom anna ved
at det skal verte vanskelegare for userigse trans-
porterar & flytte verksemda si frd eit land til eit
anna.

4.2 Forordning 1071/2009 - tilgang til
yrket som transportor pa veg

Forordning nr. 1071/2009 om tilgang til yrket
gjeld for alle som har leyve til 4 drive transport pa
veg og for alle som sekjer om slikt leyve. For
godstransport vil forordninga gjelde for transport
med motorvogn — eller motorvogn med tilhengjar
— med ei tillaten totalvekt pa 3,5 tonn, om ikkje
nasjonalstaten har bestemt noko anna. For per-
sontransport gjeld forordninga for transport med
motorvogn som er konstruert for transport av
fleire enn ni personar medrekna sjaferen. Nasjo-
nalstatane kan og gjere unnatak for verksemd
som har lita kommersiell betyding, jf. forordninga
art. 1.

Det er sett opp fire kvalitative krav for & kunne
uteve yrket som transporter pa veg.

For det forste folgjer det av forordninga eit
krav om at verksemder som utever yrket som
transporter pa veg skal drive ei faktisk og varig
verksemd i staten der det vert sekt om loyve.
Dette folgjer av forordninga art. 3 (1) bokstav a),
jf. art. 5. Etableringskravet inneber at verksemda
skal (i) ha ei verksemd i etableringsstaten med
lokale der dei viktigaste forretningsdokumenta
vert oppbevarte, (ii) ha til disposisjon eitt eller

fleire koyretoy, og (iii) drive verksemda faktisk og
varig fra ein driftssentral i etableringsstaten.

For det andre vert det stilt krav til vandel som
bade transporteren, transportleiaren og ein even-
tuell annan relevant person mé oppfylle, jf. art. 3
(1) bokstav b) jf. art. 6. Forordninga listar opp kva
omréde kravet om god vandel er knytt til, og slar
fast kva forhold som gjer at kravet til god vandel
ikkje lenger er oppfylt.

For det tredje ma transporteren ha skonomisk
evne som svarer til at verksemda har reserver
eller garanti frd bank eller forsikringsselskap pa
minimum 9000 euro for eitt keyretey, og minst
5000 euro for kvart ekstra keyretoy, jf. forord-
ninga art. 3 (1) bokstav c) og art. 7.

For det fijerde er det stilt krav til faglege kvalifi-
kasjonar som skal dokumenterast ved eksamen
frd godkjent institusjon jf. forordninga art. 3 (1)
bokstav d) og art. 8. Dei einskilde statane kan
velje 4 gje fritak fra kravet til sekjarar som har
minst 10 ars erfaring som leiar av transportverk-
semd. Eksamen kan berre takast i eit land perso-
nen som skal ta eksamen har tilknyting til.

Verksemda skal peike ut ein transportleiar
som er ansvarleg for & oppfylle krava til god van-
del og faglege kvalifikasjonar, jf. forordninga art.
4. Transportleiaren ma (i) faktisk og varig leie
transportarbeidet i verksemda, (i) ha ei reell til-
knyting til verksemda, som & vere tilsett, direktor,
eigar eller aksjoneer, eller om verksemda er ein
fysisk person, vere denne personen, og (iii) bu
innanfor EU0.

Det folgjer av art. 14 (1) at dersom ein trans-
portleiar ikkje lenger fyller krava til god vandel
etter art. 6, skal kompetent styresmakt erklere
transportleiaren uskikka til 4 leie transportverk-
semda. Med mindre eit tiltak for rehabilitering er
sett i verk, skal kompetansebeviset til transport-
leiaren ikkje lenger vere gyldig i noko EU-land, jf.
art. 14 (2).

Art. 6 (2) set opp reglar for korleis styresmak-
tene skal gd fram nar ein transportleiar eller ei
verksemd er demt for eit alvorleg straffbart for-
hold eller har fatt ein sanksjon for eit av dei alvor-
legaste brota pa fellesskapsreglane. Det folgjer av
art. 6 (3) at god vandel ikkje er oppfylt for eit ved-
tak om rehabilitering eller eit anna tiltak med
same verknad er sett i verk etter relevante reglar i
nasjonal lovgjeving.

Det skal utferast kontroll av verksemder etter
menster i direktiv 2006/22/EF, jf. art. 12.

Forordninga set opp reglar om forhold som
skal utleyse ei atvaring og eventuell tilbakekalling

10 EG'S om forordningane vert tekne inn i EQS-avtalen.
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av loyve, jf. art. 13. Dersom vedkomande styres-
makt slar fast at ei verksemd stér i fare for ikkje
lenger & oppfylle krava fastsette i art. 3, om etable-
ring, god vandel, skonomisk evne og fagleg kom-
petanse, kan den kompetente styresmakta gje
verksemda frist til & rette opp forholdet. Ved-
komande styresmakt kan kalle tilbake loyvet mel-
lombels eller varig dersom forholda ikkje vert
retta opp innan fristen.

Det folgjer av art. 16 (1) at styresmaktene i
kvar stat skal opprette og bruke eit nasjonalt elek-
tronisk register over alle vegtransporterar. Dei
nasjonale registra skal knytast saman slik at sty-
resmaktene kan sld opp i andre statar sine regis-
ter, jf. art. 16 (5).

Registra skal innehalde opplysningar om
transporteren sitt namn, adresse og selskapsform,
namn pa transportleiar, kva type leyve som er
utferda, talet pa loyve o.a., jf. art. 16 (1) forste ledd
bokstav a) til d). Desse opplysningane skal vere
offentleg tilgjengelege, jf. art. 16 (2) tredje ledd
siste setning.

I tillegg til slike neytrale opplysningar skal
registra innehalde opplysningar om tal pa, kate-
gori og alvorlege brot pd EU-lovgjevinga pa opp-
lista omrade knytt til transport, som har fert til
dom eller sanksjon innanfor dei siste to ara, jf. art.
16 (1) ferste ledd bokstav e). Registra skal og
innehalde namn pé& personar som er erklert
uskikka til & vere transportleiarar, jf. art. 16 (1)
forste ledd bokstav f). Etter art. 16 (3) skal opplys-
ningar om personar som er erklaerte uskikka, sté i
det nasjonale registeret s lenge dei ikkje har fatt
tilbake sin gode vandel. Det er opp til nasjonale
styresmakter om andre land sine styresmakter
skal ha direkte tilgang til opplysningane i art. 16
(1) forste ledd bokstav e) og f), eller om dei berre
skal vere tilgjengelege pa forespurnad. Opplysnin-
gar etter art. 16 (1) forste ledd bokstav e) og f)
skal ikkje vere offentleg tilgjengelege.

Registra skal opprettast og drivast i samsvar
med dei relevante reglane om personvern, jf. art.
17 som viser til at det skal sikrast at reglane om
vern av personopplysningar i direktiv (EF) nr. 95/
46 av 24. oktober 1995 om beskyttelse av fysiske
personer i forbindelse med behandling av person-
opplysninger og om fri utveksling av slike opplys-
ninger, vert folgde.

For a gjere det enklare a etablere seg i andre
statar gjeld ei ordning med attestasjonar fra heim-

1 Reglane i direktivet er innarbeidde i norsk rett i lov 14. april
2000 nr. 31 om behandling av personopplysninger (person-
opplysningsloven).

landet for oppfylling av krava til vandel, skonomi
og fagkompetanse, jf. art. 19 — 21.

Statane skal vedta reglar om sanksjonar ved
brot pa forordninga, jf. art. 22.

4.3 Forordning 1072/2009 - tilgang til
marknaden innan godstransport pa
veg

Forordning nr. 1072/2009 om tilgang til markna-
den innan godstransport gjeld for internasjonal
godstransport og mellombels kabotasje pa veg som
vert utfert av EU-transporterar innan EU!2. Kabo-
tasje er nasjonal transport som vert utfert i eit land
der transporteren ikkje heyrer heime, sja forord-
ninga art. 1 (1) til (4). Nokre former for transport
er fritekne fra kravet om fellesskapsloyve etter for-
ordninga; dette gjeld mellom anna transport med
motorvogner der storste tillatne totalvekt ikkje er
hoegare enn 3,5 tonn medrekna vekta til tilhengja-
ren, og eigentransport, jf. art. 1 (5).

Internasjonal godstransport og mellombels
kabotasje skal skje pa grunnlag av eit fellesskaps-
loyve, jf. art. 3 og 8 (1). Fellesskapsloyve vert
utferda til transporterar som oppfyller dei objek-
tive krava om tilgang til yrket, jf. art. 4 (1). Loyvet
gjev rett til tosidig transport, transittransport,
tredjelandstransport innan EQS3, samt kabotasje
pa visse vilkar. Fellesskapsloyve skal gjelde for ein
periode pa opp til 10 &r, jf. art. 4 (2).

I forordninga art. 8 er det sett opp vilkar for a
utfere kabotasje; det kan utferast maksimalt tre
turar innanfor ein periode pa sju dagar etter at eit
koyretoy hadde med internasjonal last inn i lan-
det, jf. art. 8 (2). Transporteren ma leggje fram
prov pa det internasjonale oppdraget, samt for
kvar einskild kabotasjetur. Art. 8 (3) set opp detal-
jerte reglar for kva opplysningar dokumentasjo-
nen skal innehalde. Det er tillate 4 utfore kabota-
sje i eit anna land enn der lasten vart lossa (trans-
ittkabotasje), men maksimalt eitt kabotasjeopp-
drag per land, jf. art. 8 (2) andre ledd. Om det opp-
star alvorlege forstyrringar i marknaden som
folgje av kabotasje, kan eit land ta dette opp med
Kommisjonen14 med sikte pa & innfere mottiltak,
jf. art. 10.

Om foraren er statsborgar i eit land utanfor EU
og ikkje bur fast i eit EU-land!®, skal vedkommande

12
13

EOJS om forordningane vert tekne inn i ES-avtalen.

Dette omfattar og den delen av ein tredjelandstransport til
land utanfor EJS som vert utfort innan EGJS.

Etter tilpassingstekst til EQS-avtalen vil dette normalt vere
ESA for EFTA-statane.

E@S1and om forordningane vert tekne inn i EQS-avtalen.

14

15



2012-2013

Prop. 124 L 13

Endringar i yrkestransportlova (gjennomfering av forordning (EF) nr. 1071/2009, 1072/2009 og 1073/2009 og endringar i
organiseringa av loyvestyresmaktene mv.)

ha ein forarattest som viser at han er lovleg tilsett i
landet der transporteren er etablert, jf. art. 5.

Forordninga art. 10 handlar om sanksjonar fra
etableringsstaten. Ved alvorlege brot pa felles-
skapsregelverket for vegtransport skal styresmak-
tene i etableringsstaten til transporteren som har
gjort seg skuldig i brotet, folgje opp saka med
sanksjonar. Slike sanksjonar skal mellom anna
omfatte mellombels eller varig tilbakekalling av
fellesskapsloyvet. Art. 13 handlar om sanksjonar
fra vertsstaten si side mot transporterar som har
brote fellesskapsreglane pa deira territorium.
Vertsstaten skal sende over opplysningar om bro-
tet og pafelgjande sanksjonar til styresmaktene i
transporteren sin etableringsstat.

Forordninga art. 14 slar fast at kompetente sty-
resmakter i nasjonalstatane skal utveksle opplys-
ningar om brot og sanksjonar gjennom dei elek-
troniske registra over vegtransporterar. Ein verts-
stat skal informere transporteren sin heimstat om
alvorlege brot transporteren har gjort. Heimsta-
ten skal informere vertsstaten om kva sanksjonar
transporteren er ilagt for brotet, eventuelt gje
vertsstaten ei grunngjeving for kvifor sanksjon
ikkje vart ilagt.

4.4 Forordning 1073/2009 - tilgang til
marknaden innan persontransport pa
veg

Forordning nr. 1073/2009 om tilgang til marknaden
innan persontransport pa veg gjeld for internasjonal
persontransport pd veg i og utanfor rute innan
EU med keyretay over ni seter medrekna forarse-
tet. Forordninga regulerer tilgangen til tosidig
transport, transittransport, tredjelandstransport
innan EUY og mellombels kabotasje, jf. art. 1.

Som for godstransport skal persontransport i
EU skje pa grunnlag av eit fellesskapsloyve som
gjeld for ein periode pa opp til 10 &r, jf. art 4 (4).
Fellesskapsloyve vert utferda til transporterar
som oppfyller dei objektive krava om tilgang til
yrket, jf. art 3 (1).

Forordninga deler persontransport inn i fire
undergrupper: Rutetransport, spesiell rutetran-
sport (transport av arbeidstakarar/elevar til og fra
arbeid/skule), turbiltransport (transport utanfor
rute) og eigentransport, jf. art. 2.

Mellombels kabotasje er tillate for turbiltran-
sport, spesiell rutetransport nér transporteren har
kontrakt med oppdragsgjevar, og for rutetransport

16 EG'S om forordningane vert tekne inn i EGS-avtalen.

17" Dette omfattar og den delen av ein tredjelandstransport til
land utanfor EGJS som vert utfort innan EGS.

nar han er del av ei internasjonal rute og ikkje er
med pa & dekkje behovet for transport i, eller til og
fra, eit byomrade. Kabotasje i rutetransport kan
ikkje utferast uavhengig av slik internasjonal trans-
port. Eit eige kontrolldokument skal vere utfylt pa
forehand ved kabotasje utanfor rute, jf. kap. 5.

Det gjeld tilsvarande reglar om utveksling av
opplysningar via dei elektroniske registra som for
godstransport, jf. art. 24, og for plikt til 4 vedta reglar
om sanksjonar ved brot pa forordninga, jf. art. 27.

Statane kan seg imellom inng4 tosidige eller fleir-
sidige avtalar om ytterlegare liberalisering av trans-
port som kjem inn under forordninga, sji art. 25.

5 Tilrettelegging for gjennomforing
av vegpakken i norsk rett

Generelt vert det i dei nye forordningane stilt
noko strengare krav for tilgang til yrket som trans-
porter pa veg. Samanlikna med gjeldande rett
inneber dei nye reglane om tilgang til yrket som
transporter pa veg at det vert innfort eit nytt krav
for tilgang til yrket i tillegg til dei tre som allereie
gjeld; transporteren méa vere etablert i det landet
der transporteren segkjer om fellesskapsloyve.

Dei nye reglane inneheld meir detaljerte
reglar om kven som skal oppfylle krava til god
vandel ved & presisere at kravet gjeld transport-
leiar, verksemda og ein kvar annan relevant per-
son. I gjeldande rett er det for enkeltpersonsfore-
tak personen sjolv som skal oppfylle kravet. For
andre verksemder er det dagleg leiar som skal
oppfylle kravet. Det er nytt at det og vert stilt krav
om at verksemda skal ha god vandel.

Vurderinga av vandel vert utvida samanlikna
med gjeldande rett. Forordninga stiller opp meir
detaljerte reglar enn tidlegare for kva slags brot
som skal fere til tap av god vandel. Vidare er verk-
nadene av at ein person ikkje lenger oppfyller
krava til vandel naerare presiserte enn tidlegare.

Yrkestransportlova har ikkje reglar som svarar
til kravet i forordning 1071/2009 om at ein trans-
portleiar som ikkje oppfyller kravet om god van-
del skal verte erkleert uskikka til & leie transport-
verksemd i alle EJS-landa, samstundes som dette
vert registrert i eit elektronisk register. Kravet
gar lenger enn dei sanksjonane som er fastsette i
yrkestransportlova § 29, jf. pkt. 3.2.2 over.

Krav til oppretting og drift av elektroniske
register over vegtransporterar er og nytt.

I forordning 1072/2009 og 1073/2009 er det
nye, samanlikna med gjeldande rett, forst og
fremst reglane om at kompetente styresmakter
skal utveksle opplysningar via dei elektroniske
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registra. I tillegg er det nytt at tida eit fellesskaps-

loyve gjeld er utvida fra 5 til 10 ar.

Forordning 1072/2009 inneheld ei nzerare pre-
sisering av kva som ligg i omgrepet mellombels
kabotasje. Ettersom reglar som i all hovudsak sva-
rar til reglane om kabotasje i forordning 1072/
2009 allereie er tekne inn i norsk rett, jf. den inter-
nasjonale forskrifta § 2a, vil den einaste endringa
av betyding vere at tilgangen til kabotasje for nor-
ske transporterar i EQS, og for EOS-transporterar
i Noreg, vil omfatte tilgangen til 4 utfere ein kabo-
tasjetur i transitt, jf. forordning 1072/2009 art. 8
(2) andre ledd.

Pa bakgrunn av samanlikninga mellom dei nye
reglane og gjeldande rett, er det departementet si
vurdering at det per i dag ikkje er heimel i yrkes-
transportlova for & gjennomfere folgjande krav i
trdd med reglane i dei nye forordningane:

(1) heimel til & krevje at transporterar som
sekjer leyve for person- og godstransport
pa veg etter §§ 4 og 5 i yrkestransportlova
skal vere etablerte i Noreg.

(i) heimel til & opprette og drifte eit elektro-
nisk register over transporterar pa veg som
mellom anna inneheld einskilde sensitive
personopplysningar, samt til 4 utveksle
opplysningar mellom styresmaktene i EQS-
landa.

(iii) heimel til & erklere at ein transportleiar
som har gjort alvorlege brot pa regelverket
er uskikka til 4 leie transportverksemd i
alle EQS-land.

Under punkt 6, 7 og 8 vert det gjeve ei naerare vur-
dering av behovet for lovendring knytt til krava
som er nemnde over.

Departementet har vurdert om forordningane
ber takast inn i norsk rett i form av lov eller for-
skrift. Gjeldande EQS-reglar pd omradet er alle-
reie tekne inn i forskrifter til yrkestransportlova.
Forordningane er ikkje uttemmande og ma sup-
plerast med naerare reglar i forskrift. Ut frd heil-
skapen i systemet i yrkestransportlova er det Sam-
ferdselsdepartementet si vurdering at forordnin-
gane i seg sjolve ber gjennomferast gjennom for-
skrift som 1 dag.

6 Krav om etablering i landet der
loyve vert utferda

6.1 Hayringsframlegg

Det vart i heyringsnotatet gjort framlegg om a ta
inn ein heimel i yrkestransportlova § 4 (2) bokstav

a) for & krevje at transporterar som sekjer loyve
for person- og godstransport pé veg etter §§ 4 og 5
i yrkestransportlova skal vere etablerte i Noreg.
Det vart i heyringa lagt opp til at dei neerare
reglane om etablering skal fastsetjast i forskrift.

Framlegget om & innfere eit formelt krav i lova
om at dei som driv transportverksemd med loyve
utferda av norske styresmakter skal vere eta-
blerte i landet, vart gjort for a oppfylle forpliktin-
gane som folgjer av forordning 1071/2009 om ho
vert teke inn i EQS-avtalen.

Departementet viste i hoyringsframlegget til
at det vil vere fornuftig 4 innfere eit formelt krav
om etablering i trdd med reglane i forordning
1071/2009, fordi transporterar som driv verk-
semd med grunnlag i leyve utferda av norske
styresmakter ber oppfylle dei krava som gjeld
for & drive verksemd i Noreg. Det vart vist til at
etablering i landet er praktisk av omsyn til kun-
dar, dei tilsette i verksemda og kontakten med
offentlege styresmakter. Det er ein fordel for
kundane at verksemda er etablert i Noreg der-
som det oppstir usemje mellom partane i eit
kundeforhold.

Det vart i hoyringsframlegget og vist til at sjolv
om dei fleste som i dag har leyve utferda av nor-
ske styresmakter allereie er etablerte i Noreg, vil
innferinga av eit formelt krav om etablering vere
med pa 4 hindre at transporterar med perifer til-
knyting til Noreg kan drive verksemda si med nor-
ske loyve. Innferinga av eit krav om etablering vil
vere med pa & sikre at transporterar ikkje omgéar
norske reglar ved & drive verksemda si fra andre
land.

6.2 Hoyringsfrasegn

Norsk Transportarbeiderforbund enskjer at etable-
ringskravet foreset at kontoret som blir etablert,
faktisk har tilsette som har juridisk ansvar for &
drive verksemda. Dette fordi det mi sjiast i
samanheng med den store aukinga av «postboks-
verksemder» i Europa. Landsorganisasjonen i
Norge har same meining pa dette punktet.

Norges Lastebileier-Forbund (NLF) stottar
behovet for heimel til & krevje at transporterar
som sekjer om loyve, mé vere etablerte i Noreg.
NLF meiner det er ein foresetnad at det vert eta-
blert gode kontrollrutiner i forskrifta, og at det
vert sett av nedvendige ressursar til & drive effek-
tiv kontroll.

NHO Transport meiner at det er positivt at det
vert stilt krav om etablering i Noreg for dei som
skal uteve loyvepliktig transport. NHO Transport
meiner dette vil medverke til at transporterar
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ikkje kan omga norske reglar ved a drive trans-
portverksemd fra andre land.

6.3 Departementet si vurdering

Dei hoyringsinstansane som har uttalt seg til dette
punktet, er positive til lovframlegget om at etable-
ringskravet vert teke inn som eit krav for tildeling
av layve etter yrkestransportlova.

Nar det gjeld merknaden fra Norsk Transport-
arbeiderforbund om at det ma stillast krav til at
kontoret som vert etablert har tilsette som har
juridisk ansvar for & drive verksemda, viser depar-
tementet til forordning 1071/2009 art. 3 (1) bok-
stav a) jf. art. 5. Det folgjer av forordninga art. 4 at
verksemda skal ha ein ansvarleg transportleiar
med reell tilknyting til verksemda.

Departementet viser til grunngjevinga for
framlegget i heyringsnotatet og held fast ved
framlegget til lovendring.

7 Elektroniske register over
transportgrar pa veg

7.1 Heyringsframlegg

Departementet kom i heyringsnotatet med fram-
legg om & ta inn ein heimel i ny § 29a i yrkestran-
sportlova for etablering og drift av eit nasjonalt
register over vegtransporterar som mellom anna
skal innehalde einskilde sensitive personopplys-
ningar. Departementet kom og med framlegg om
at det ber ga fram av lova at registeret skal koplast
saman med dei elektroniske registra i dei andre
E@S-landa pa vilkdr som vert neerare fastsett av
departementet.

I hoyringa vart det vidare gjort framlegg om at
departementet fir heimel til & gje naerare reglar
om registeret, mellom anna reglar av teknisk art i
forskrift. Det vart og gjort framlegg om at depar-
tementet far heimel til & fastsette naerare reglar
om innhaldet i registeret i forskrift.

Departementet viste i heyringsframlegget til
at det krevst heimel i lov til 4 handsame person-
sensitive opplysningar. Det vart pd denne bak-
grunn gjort framlegg om lovendring for a oppfylle
forpliktingane som felgjer av forordning 1071/
2009 om ho vert teke inn i EQJS-avtalen.

Uavhengig av forpliktinga som felgjer av EJS-
avtalen viste departementet i hoyringa til at det er
viktig & ha oversikt over dei transporterane som
har leyve, for a sikre at dei til ei kvar tid oppfyller
krava til vandel, skonomi og faglege kvalifika-
sjonar.

Departementet viste i heyringsframlegget til
at oppretting og drift av eit elektronisk register i
trdd med reglane i forordningane vil gjere det let-
tare a fore kontroll med at vilkara for tilgang til
yrket er oppfylte, mellom anna ved at nasjonale
styresmakter enkelt vil fa oversikt over brot pa
regelverket som er gjort i andre EJSland. Det
gikk fram av heyringa at registeret vil vere med pa
& sikre meir serigse forhold i vegtransportbran-
sjen, og motverke at transporterar som ikkje opp-
fyller krava for yrkestilgang i eit EQS-land utan
vidare kan etablere seg og drive verksemd i eit
anna E@S-land. Det vart og vist til at registeret vil
lette samarbeidet mellom dei nasjonale styres-
maktene pa tvers av landegrensene.

Det vart i heyringsframlegget peika pa at det
er positivt at det gar fram av forordning 1071/2009
art. 17 at statane skal sikre at det vert teke omsyn
til viktige reglar om personvern som er fastsette i
direktiv 95/46/EF. Reglane i direktivet er innar-
beidde i norsk rett i personopplysningsloven.

Departementet legg til grunn at det i det
vidare arbeidet med utvikling av registeret skal
leggjast vekt pa at dei tekniske loysingane som
vert valt i sterst mogleg grad tek omsyn til vern av
dei sensitive personopplysningane.

Det vart i heyringsframlegget vist til at det er
viktig at dei sensitive personopplysningane vert
forte i separate register som forordninga opnar for i
art. 16 (2), og at Noreg ber nytte moglegheita for-
ordninga art. 16 (2) gjev til ikkje a la desse opplys-
ningane vere direkte tilgjengelege for andre land
sine styresmakter. Det vart i heyringa lagt opp til at
opplysningane berre skal gjerast tilgjengelege for
andre land sine styresmakter pa ferespurnad.

I heyringa vart det og vist til at det er viktig at
talet pa sakshandsamarar som har tilgang til dei
sensitive personopplysningane ikkje er storre enn
nedvendig. Dette er ein av fleire grunnar til at det
i pkt. 10 i proposisjonen vert gjort framlegg om a
samle store delar av ansvaret for leyveadministra-
sjonen i eitt organ.

7.2 Hoyringsfrasegn

Nar det gjeld heimel for & opprette og drifte eit
register over transporterar pa veg, samt utveksle
opplysningar fri registeret, uttalar Datatilsynet:
«Datatilsynet vil understreke at ved registrering
av sensitive data ma den behandlingsansvarlige
verksemd tilfredsstille strenge informasjonssik-
kerheitskrav. Vidare tilfoyast det at nar registerets
innhald truleg vil kunne f4 store konsekvensar for
dei registrerte transporterar mé ein ha rutinar
som sikrar heg grad av opplysningskvalitet.»
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Norsk Transportarbeiderforbund meiner at eit
nasjonalt register som skal koplast opp mot eit
europeisk register i sterst mogleg grad ber vere
opent mellom statane i EQS, sjolv om dette kan
gje utfordringar i heve til personvern. Norsk
Transportarbeiderforbund viser til at om med-
lemsstatane méa sende ferespurnader til andre
land for a fa informasjon, vil dette kunne fore til
at registeret ikkje vert brukt slik det er tenkt.
Landsorganisasjonen i Norge stottar dette syns-
punktet.

Norges Lastebileier-Forbund (NLF) stottar opp-
rettinga av eit sentralt loyveregister. NLF meiner
likevel at kostnadene ved eit slikt register ikkje
skal dekkjast av gebyret for sakshandsaming,
men av Vegdirektoratet sitt ordineere driftsbud-
sjett. NLF stottar ikkje at transportneeringa skal
paleggiast ei ytterlegare skonomisk belasting ved
innforing av registeret.

NHO Transport ber Samferdselsdepartementet
om & vurdere a kople saman informasjon om inn-
reise til Noreg for buss og tungbiltransport i det
nye registeret over vegtransporterar nar krav om
obligatorisk bombrikke vert innfert. Det vil kunne
gje god informasjon om ein transporter sitt opphald
i Noreg og kan gje grunnlag for effektiv kabotasje-
kontroll. NHO Transport meiner og det er viktig at
det i det nye registeret vert registrert brot pa bom-
pengebetaling, fylling av avgiftsfri diesel og eventu-
elle brot pa kabotasjereglane. Desse brota ma gje
grunnlag for at kravet til god vandel som er ned-
vendig for a utfere yrket ikkje er oppfylt.

7.3 Departementet si vurdering

Dei heyringsinstansane som har uttalt seg om
framlegget er positive til at det vert oppretta eit
elektronisk register over transporterar pa veg
som skal leggje til rette for utveksling av opplys-
ningar mellom styresmaktene i EJJS-landa.

Departementet har merka seg utsegna fra
Datatilsynet om at det ma stillast strenge krav
til sikkerheit, og at det ma vere rutinar som sik-
rar heg grad av opplysingskvalitet. I den saman-
hengen viser departementet til hoyringa der det
vert gjort framlegg om & samle loyveadministra-
sjonen i eitt organ for & sikre at talet pa saks-
handsamarar som har tilgang til dei sensitive
personopplysningane, ikkje er storre enn ned-
vendig.

Norsk Transportarbeiderforbund meiner at
registeret skal vere mest mogleg opent mot dei
andre EQS-landa. Departementet onskjer 4 vere
tilbakehaldne med & utveksle opplysningar auto-
matisk, for a1 sterst mogleg grad ta omsyn til vern

av dei sensitive personopplysningane. Difor har
departementet i heyringa gjort framlegg om at
opplysningane i registeret berre vert gjort tilgjen-
gelege for andre land sine styresmakter pa fore-
spurnad.

Nar det gjeld kommentaren fr& NHO Trans-
port om at registeret ber innehalde opplysningar
om innreise i Noreg for buss og tungbiltransport,
er det departementet si vurdering at slik registre-
ring neppe vil vere i samsvar med EQJS-avtalen.

Pa bakgrunn av at registeret skal innehalde
sensitive personopplysningar ma det liggje fore
eit rettsleg grunnlag etter personopplysningslo-
ven § 9. I denne saka er alternativa heimel i lov
etter forste ledd bokstav b eller konsesjon etter
tredje ledd. P4 bakgrunn av at Datatilsynet har
gjeve konsesjon for oppretting og drift av eit
elektronisk register i trdd med reglane i forord-
ning 1071/2009 under den foresetnaden at det
vert gjeve heimel i lov for registeret, er det
departementet si vurdering at registeret méa vere
heimla i lov.

Departementet viser til grunngjevinga for
framlegget generelt og held fast ved framlegget til
lovendring.

8 Erkleering om at transportleiar er
uskikka til a drive
transportverksemd

8.1 Hayringsframlegg

Departementet kom i heyringsnotatet med
framlegg om ny §26 a i yrkestransportlova.
Paragrafen skal gje heimel for at leyvestyres-
maktene kan fatte vedtak om at ein transport-
leiar er uskikka til & leie transportverksemd
dersom transportleiar ikkje lenger oppfyller
kravet til god vandel. Det ber gi fram av lova at
erkleeringa mé stadfeste at ho gjeld for den peri-
oden kravet til god vandel ikkje er oppfylt. Det
vart gjort framlegg om at departementet far hei-
mel til & fastsette naerare reglar om erkleering
om at transportleiar er uskikka til 4 drive trans-
portverksemd.

I heyringsframlegget vart det vist til at &
erkleere ein transportleiar uskikka til & leie
transportverksemd er a4 g eit skritt lenger enn
a kalle tilbake loyve som det er heimel for i
yrkestransportlova i dag. Departementet si vur-
dering i heyringsframlegget var at ei slik erklae-
ring vil vere eit einskildvedtak etter lov
10.02.1967 om behandlingsmaten i forvaltnings-
saker (forvaltningsloven). Erkleeringa vil vere
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ei avgjerd som gjeld rettane til ein bestemt per-
son, jf. forvaltningsloven § 2 forste ledd bokstav
aogb.

I heyringa viste departementet til at det krev
heimel i lov 4 fatte vedtak om at ein transportleiar
er uskikka til 4 leie ei transportverksemd.

Departementet viste i heyringa til at det ved
fastsetting av forskrifter pd omradet ber leggjast
vekt pa at leyvestyresmaktene pd nytt skal vur-
dere om kravet til god vandel er oppfylt etter at
den perioden merknadene pa politiattesten som
ligg til grunn for erkleeringa er gatt ut.

8.2 Hayringsfrasegn

Norges Lastebileier-Forbund meiner det er viktig a
fa ein klar lovheimel som gjer at ein transport-
leiar kan erkleerast uskikka til 4 ha leyve. Vidare
meiner NLF at dei naerare krava om at ein trans-
portleiar ma ta nytt layvekurs/realkompetanse-
vurdering etter at han vert erklert uskikka og
for nytt leyve blir tildelt, ma verte utfyllande
regulert i forskrifta som vil bli utarbeidd sei-
nare.

NHO Logistikk og Transport sluttar seg til alle
dei tre forslaga til lovendring (forslag om krav til
etablering, heimel for elektronisk register og
erklaering om at transportleiar er uskikka), fordi
det gjev betre moglegheit til & oppretthalde og
skjerpe krava til serigsitet i transportmarknaden i
heile EOS-omrédet.

8.3 Departementet si vurdering

Dei to heyringsinstansane med merknader pa
dette punktet, er positive til at det vert innfert hei-
mel i lov for at styresmaktene skal kunne erklere
transportleiar, som ikkje lenger oppfyller kravet til
god vandel, som uskikka til 4 leie transportverk-
semd.

Nerare reglar pd omradet vil verte fastsett i
forskrift.

Departementet viser til grunngjevinga for
framlegget generelt og held fast ved framlegget til
lovendring.

9 Leyveordninga og tida eit loyve
gjeld

9.1 Gjeldande rett

Det vert her gjeve ei oversikt over dei ulike loyva
for transport pa veg som har heimel i yrkestran-
sportlova. Leyva kan delast inn i seks hovudgrup-

per. I tillegg kjem to typar tillatingar for transport
utanfor EJS.
Det er i dag fire typar loyve etter yrkestran-

sportlova som ikkje er behovsprevde:

(1) leyve for nasjonal persontransport utanfor
rute etter § 4 i lova,!8

(ii) leyve for nasjonal godstransport etter § 5 i
lova,

(iii) leyve for internasjonal persontransport i
EQS (fellesskapslisens), sja § 10 (1) i lova,
§2 i den internasjonale forskrifta samt
artikkel 3a i forordning 684/92 endra ved
forordning 11/98, og

(iv) leyve for internasjonal godstransport i EQJS
(fellesskapstillatelse), sja § 10 (1) ilova, § 4
i den internasjonale forskrifta samt artikkel
3 i forordning 881/92 endra ved forordning
11/98.

Vilkéra for alle fire loyvetypane er likelydande.
Nerare reglar om dei ulike loyveordningane er
fastsett i yrkestransportforskriften.
Persontransport i rute og persontransport
utanfor rute med keyretoy som har under 9 seter
medrekna forarsetet, er behovsprevd. For desse
transportslaga krevst saerskilt loyve:

(v) behovsprevd leyve for persontransport med
motorvogn i rute, jf. yrkestransportlova § 6,
0g

(vi) behovsprevd leyve for persontransport med
motorvogn utanfor rute, jf. yrkestransport-
lova § 9.

Loyve etter § 6 i yrkestransportlova omfattar all
rutetransport med motorvogn. Dei som sekjer om
ruteloyve etter § 6 ma forst ha leyve etter § 4.

Loyve etter § 9 omfattar i praksis transport
med drosje, selskapsvogn og keyretoy for trans-
port av funksjonshemma. Det er ikkje eit krav at
dei som sekjer om loyve etter § 9 har layve etter
§ 4. Dei ma likevel oppfylle krava til vandel og eko-
nomi, og eit noko tilpassa krav til fagleg kompe-
tanse.

Det vert ikkje gjort framlegg om endringar i
loyveordningane for dei behovsprevde loyva etter
yrkestransportlova §§ 6 og 9.

Transporterar som vil drive transport til land
utanfor EJS ma, med heimel i yrkestransportlova
§ 10 (1), i tillegg til layve etter §§ 4 eller 5, ha:

(vii) tillating som normalt gjeld for ein tur, fra
det landet der transporten skal utferast
med grunnlag i tosidig avtale mellom

18 1 praksis er yrkestransportlova § 4 fullt ut heimel for til-
deling av turvognleyve.
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Noreg og det aktuelle landet, om ikkje anna
folgjer av avtale der Noreg er part, og

(viii)multilateral tillating som gjeld for eitt ar,
med grunnlag i ECMT sin multilaterale
kvote.

Talet pa tillatingar vert fastsett etter avtale mellom
dei landa dei gjeld for. Systemet med internasjo-
nale tillatingar vert ikkje omfatta av framlegget til
lovendringar.

Nasjonale loyve etter ytl. §§ 4 og 5 gjeld utan
avgrensing i tid, jf. ytl. § 27 (1).

Fellesskapsloyve, sja ytl. § 10 (1), gjeld i 5 ar,
jf. den internasjonale forskrifta §§ 2 forste ledd og
4 forste ledd, samanlikn forordning (EQF) nr.
881/92 art. 5 nr. 5 og forordning nr. 684/92 art. 3a
nr. 4.

9.2 Hayringsframlegg

Departementet kom i heyringsnotatet med fram-
legg om endring i yrkestransportlova §§4 og 5
slik at det gér direkte fram av lova at leyve etter
desse reglane skal gjelde for bade nasjonal og
internasjonal transport. Framlegget vart gjort pa
bakgrunn av at vilkara for & fi nasjonalt leyve etter
yrkestransportlova §§ 4 og 5 og fellesskapsloyve,
if. yrkestransportlova § 10, er identiske. A gjere
fellesskapsloyve gjeldande som layve for nasjonal
transport inneber at det vert eitt felles loyve for
nasjonal og internasjonal persontransport etter
yrkestransportlova §4, og eitt felles loyve for
nasjonal og internasjonal godstransport etter
yrkestransportlova § 5.

Departementet gjorde i heyringsnotatet og
framlegg om at ytl. § 27 vert endra slik at layve
etter §§ 4 og 5 gjeld for 10 ar, og ikkje som i dag
utan avgrensing i tid. Nar ytl. §§ 4 og 5 og blir hei-
mel for fellesskapsloyve, inneber det at slike layve
etter endringa og skal gjelde for 10 &r, ikkje for 5
ar som i dag.

Departementet gjorde og framlegg om & endre
ytl. § 27 (2) slik at layve som er gjevne for denne
lova tek til & gjelde, gjeld for ei tid som vert
neerare fastsett av departementet.

Om framlegget om & samle ansvaret for dei
nemnde loyva hos ei sentral loyvestyresmakt far
gjennomslag, jf. pkt. 10.2 under, vil det vere eit
ekstra argument for a sla saman nasjonalt og inter-
nasjonalt laye. Det er ikkje rasjonelt 4 ha to ulike
former for loyve som prov pa at dei same krava er
oppfylte.

Departementet viste i heyringsnotatet til at
slik reglane i yrkestransportlova §§4 og 5 er
utforma, er det ikkje strengt nedvendig & endre

lova for 4 gjennomfere ei samanslding av loyve-
ordningane. Ei slik omlegging av layveordnin-
gane er ikkje i strid med ordlyden i §4 eller
andre reglar i yrkestransportlova. Det vart i hoy-
ringa vist til at ei slik endring vil gjere lova meir
oversiktleg og tilgjengeleg, samstundes som det
er ei klar markering av at det vert gjort endrin-
gar i leyveordninga.

Departementet viste i hoyringa til at regelen i
yrkestransportlova § 10 (1) om at dei som vil ha
loyve for internasjonal transport méa ha rett til a
utfore tilsvarande transport innanlands, ikkje len-
ger vil vere nedvendig for & fastsetje krava for &
fa fellesskapsloyve. Yrkestransportlova § 10 (1)
er likevel nodvendig heimel for & krevje at dei
som sekjer om layve til transport utanfor EQS,
ma oppfylle krava til yrkestilgang. Det vert difor
ikkje gjort framlegg til reelle endringar i denne
regelen.

Om Stortinget gar inn for at fellesskapsloyve
skal gjelde for nasjonal transport med heimel i ytl.
§§4 og 5, er det nedvendig 4 endre yrkestran-
sportlova slik at tida eit loyve etter §§ 4 og 5 skal
gjelde for, svarar til perioden eit fellesskapsloyve
gjeld for. Etter dei nye reglane i vegpakken gjeld
fellesskapslayve for 10 ar, ikkje for 5 ar som i dag.
For at det ikkje skal vere mange forskjellige loyve-
dokument i omlep, ber dei loyva som allereie er
utferda skiftast ut etter ein viss periode.

Det er i dag om lag 35000 gyldige loyve for
godstransport og 12 000 gyldige turvognleyve.
Det vil utan endringar i regelverket ta lang tid for
alle loyva er skifta ut med fellesskapsloyve.
Departementet meinte i heyringsframlegget at
det vil vere teneleg a gje departementet heimel i
yrkestransportlova til 4 fastsetje i forskrift kor
lenge nasjonale loyve som allereie er utferda skal
gjelde. Det vil ikkje vere aktuelt & sette tida for
kor lenge desse layva skal gjelde til mindre enn
10 ar rekna fra iverksettinga av lova. For dei som
sekjer om nytt fellesskapsloyve etter at lova tek
til & gjelde, vil det likevel vere naturleg 4 krevje
at det nasjonale loyvet fell bort ved tildeling av

nytt leyve.

9.3 Hayringsfrasegn

Ostfold fylkeskommune meiner framlegget om fel-
les loyve for nasjonal og internasjonal transport
er fornuftig ut fra at det er dei same krav og vil-
kéar som gjeld for begge loyva. I tillegg meiner
dei at det verkar fornuftig at leyva skal gjelde
for 10 ar.

Akershus fylkeskommune meiner ei samansla-
ing av nasjonale og internasjonale lgyve vil for-
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enkle administrasjonen for alle partar fordi vil-
kéra for begge loyvetypane er like. Fylkeskom-
munen er positiv til ei avgrensing i tida eit loyve
gjeld. Ein kan da lettare stadfeste og folgje opp
loyva.

Vestfold fylkeskommune meiner at 4 sla saman
nasjonalt og internasjonalt leyve i nokre tilfelle vil
vere ei rasjonalisering fordi ein berre treng &
utferde eitt loyve uavhengig av om ein loyvehavar
driv nasjonal og/eller internasjonal transport. Det
vil verte rimelegare for dei transporterane som
driv bade nasjonal og internasjonal transport fordi
dei berre mé betale eitt gebyr. Dei er og opptekne
av at ei avgrensing i tid for dei ikkje-behovsprevde
loyva ikkje skal medfere auka kostnader for loyve-
havarane. Fylkeskommunen meiner det er viktig
at leyvehavarane vert stilt skonomisk likt som i
dag nar det gjeld gebyr o.a.

Troms fylkeskommune er positiv til framlegg
om & sld saman nasjonalt leyve og fellesskaps-
loyve. Det vil gjere det enklare for transporterane
og sakshandsaminga vil verte raskare.

Buskerud fylkeskommune meiner at ei saman-
slding av nasjonale og internasjonale loyve ikkje
er rasjonell. Fylkeskommunen vurderer at minst
75% av leyvehavarane berre driv nasjonal trans-
port. Om ein krev fornying kvart tiande ar inneber
det meirarbeid for styresmaktene og for dei layve-
havarane som berre driv nasjonal transport. Sjelv
om ein vedtek samansliing av nasjonale og inter-
nasjonale loyve, ser ikkje fylkeskommunen grunn
til & avgrense tida eit layve gjeld. Det vert vist til at
vandelskravet for loyve i dag skal vurderast kvart
femte ar. Om det er slik at det méa vere ei avgren-
sing i tid for internasjonale layve vil det skape ei
unedig og rigid ordning for dei som berre driv
transport innanlands.

Rogaland fylkeskommune meiner at ei eventuell
samansliing av nasjonale og internasjonale layve,
uavhengig av kven som er loyvestyresmakt, ikkje
vil vere rasjonell dersom leyva ma fornyast kvart
tiande ar. Ein kan tru at minst 75% av leyvehava-
rane berre driv nasjonal transport og har i dag
loyve som er uavgrensa i tid saframt kravet til van-
del er oppfylt.

Hedmark fylkeskommune uttalar at: «Dagens
gebyrniva dekker utgifter til leyvesaksbehandlin-
gen, og en sammenslaing av nasjonalt og interna-
sjonalt leyve gir mindre utgifter for transporter —
ett gebyr istedenfor to. Forslaget om at loyvehaver
ma betale nytt gebyr ved hver fornying vil imidler-
tid gi sterre utgifter pa sikt.» Vidare at: «Gyldig-
hetstid pa leyver foreslatt til 10 ar er en god maéte &
luke ut loyver som ikke er i bruk, leyverhavere som
er gatt bort, endringer i driftsform mv.»

Oslo kommune viser til at framlegget om at fel-
lesskapsloyve og skal gjelde som nasjonalt loyve
inneber at dei nasjonale ikkje-behovsprevde
loyva mé avgrensast i tid. Nar det vert gjort fram-
legg om at alle loyve skal fornyast kvart tiande
ar, kan kommunen ikkje sjd at det vil medverke
til & nd malet om ei forenkling av administrasjo-
nen.

Norges Lastebileier-Forbund har ingen merkna-
der til samansliding av nasjonale og internasjo-
nale loyve. Nar det gjeld avgrensing i tida eit
loyve gjeld, meiner dei at transporterar som
berre har nasjonale loyve og ikkje sekjer om nye
loyve eller fellesskapsloyve, ikkje skal fa
avgrensa varigheita pa loyva, eventuelt at avgren-
singa vert satt til meir enn 10 ar. Nar det gjeld
gyldigheit for fellesskapsloyve meiner NLF at det
er greit med 10 ar. NLF meiner det er ein fordel
at leyve som ikkje vert fornya etter ei tid fell
bort. Vidare meiner NLF at ei fornying av leyve
etter 10 ar skal vere gratis. Samordninga ma
etter NLF si oppfatning fere til stordriftsfordelar
og lagare gebyr for utferding av layve.

NHO Transport meiner det er fornuftig a fa eitt
felles loyve for nasjonal og internasjonal trans-
port. Det vert vist til at det kan forenkle arbeidet
for norske transportverksemder og gjere kostna-
den ved loyve lagare. Dei har ikkje merknader til
at tida eit loyve gjeld vert satt til 10 4r, men meiner
at forste gongs fornying av leyve ma vere gratis, jf.
departementet sitt framlegg om at allereie gitte
loyve skal ha ei utlepstid.

Vegdirektoratet peiker pa at ei samanslding av
loyve vil medfere ei forenkling i sakshand-
saminga. Det vil samstundes vere ei ulempe at dei
som tidlegare berre hadde nasjonalt leyve ma
soke pa nytt kvart tiande ar.

9.4 Departementet si vurdering

Dei heyringsinstansane som stottar departemen-
tet sitt framlegg om endring i yrkestransportlova
8§ 4 og 5 slik at det gar direkte fram av lova at
loyve etter desse reglane skal gjelde for bade
nasjonal og internasjonal transport, er langt pa
veg samde i at tida dei nasjonale loyva gjeld vert
avgrensa til 10 ar. Desse instansane legg vekt pa at
framlegget er fornuftig og vil innebere ei rasjonali-
sering og ei forenkling av leyvehandsaminga. Det
vert og vist til at avgrensinga i tid vil gje betre
oversikt over aktive layve.

Nokre heyringsinstansar gar imot framlegget
om at tida eit nasjonalt leyve gjeld skal verte
avgrensa til 10 ar som folgje av at fellesskapsloyve
og skal gjelde som nasjonalt layve.
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Dei fylkeskommunane som gar i mot framleg-
get om avgrensing i tid viser til at ei fornying av
dei nasjonale loyva kvart tiande ar vil fore til meir
arbeid for loyvestyresmaktene og for dei loyve-
havarane som berre driv nasjonal transport. I til-
legg vert det vist til at framlegget vil fore til
hegare kostnader for nasjonale loyvehavarar.

Det er departementet si vurdering at kravet til
ei fornying av leyve kvart tiande ar ikkje vil inne-
bere ei kostnadsauke av betyding for leyvehava-
rane. I dag er gebyret pa kr 3400. Eit gebyr av
denne storrelsen kvart tiande ar vert ikkje vur-
dert 4 kunne ha sarleg verknad pa drifta av trans-
portverksemdene.

Departementet finn heller ikkje at ein seknad
om fornying av leyvet kvart tiande ar vil innebere
saerleg meirarbeid for loyvehavarane.

For loyvestyresmaktene vil administrasjonen
av dei nasjonale loyva isolert sett verte noko meir
omfattande enn i dag. Det er departementet si vur-
dering at dette vil verte meir enn vege opp for
totalt sett, ved at det totale talet pa loyve vil verte
lagare ved ei samanslaing. I tillegg meiner depar-
tementet at om framlegget til overflytting av
ansvaret for dei ikkje-behovsprovde loyva til eitt
sentralt organ vert vedteke, vil rasjonaliserings-
gevinsten vere stor her og. Departementet mer-
kar seg og argumentet om at ved 4 ha ei tidsav-
grensning pa leyve, vil det vere lettare a stadfeste
og felgje opp korrekt tal pa leyve. Departementet
er einig i denne argumentasjonen.

I heyringsnotatet vert det gjort framlegg til
endringar i ytl. § 27(2) om at leyve som er gjevne
nar denne lova tek til 4 gjelde, gjeld for ei tid som
vert neerare fastsett av departementet. Dette fram-
legget er flytta til del II i lovframlegget.

Departementet viser til grunngjevinga for
framlegget generelt og held fast ved framlegget til
lovendring.

Departementet gjer merksam pa at det ikkje
vil vere teneleg 4 sld saman loyva om ein ikkje
samstundes gér inn for framlegget under pkt. 10
om 4 overfere ansvaret for dei ikkje-behovsprevde
loyva fra fylkeskommunen til Statens vegvesen.

10 Organiseringa av
loyvestyresmaktene

10.1 Gjeldande rett

Yrkestransportlova kapittel 3 regulerer kva organ
som er loyvestyresmakt for dei ulike loyvetypane.

Fylkeskommunen er leyvestyresmakt for
nasjonale lgyve for person- og godstransport etter

yrkestransportlova §§ 4 og 5, jf. § 12. I tillegg er fyl-
keskommunen loyvestyresmakt for behovsprovde
loyve for persontransport i rute etter ytl. § 6, jf.
§ 13 (2), og for behovsprevde loyve for persontran-
sport med keyreteoy utanfor rute etter ytl. § 9 (dro-
sjeloyve, selskapsvognleyve og loyve for transport
av funksjonshemma), jf. § 12. Behovsprevinga av
loyve vert gjort av leyvestyresmaktene lokalt. Kla-
ger pa vedtak om leyve vert handsama internt i fyl-
keskommunane, og ikkje av overordna organ, jf.
forvaltningsloven § 28, ettersom kompetansen er
gjeve til fylkeskommunane direkte i lova og ikkje
er delegert fra eit statleg organ.

Departementet er loyvestyresmakt for loyve
for rutetransport gjennom to eller fleire fylke.
Med heimel i yrkestransportlova § 15, jf. yrkes-
transportforskriften § 3, har departementet dele-
gert dette ansvaret til den fylkeskommunen der
loyvesokjar har sin forretningsadresse, eller den
fylkeskommunen der loyvesekjar skal drive
behovsprovd rutetransport. I desse tilfella er
departementet klageinstans.

Departementet er og leyvestyresmakt for
loyve etter yrkestransportlova § 10, jf. § 14. Yrkes-
transportlova § 10 (1) regulerer internasjonale
loyve: Fellesskapsloyve og tosidige og multilate-
rale leoyve for vegtransport. Departementet har
delegert ansvaret for & utferde internasjonale
loyve til Vegdirektoratet, jf. § 1 i den internasjo-
nale forskrifta. Departementet er dermed klagein-
stans for einskildvedtak om internasjonale loyve.

Kort oppsummert er det fylkeskommunane
som utferder dei nasjonale loyva, og Vegdirekto-
ratet som utferder dei internasjonale.

10.2

Departementet gjorde i heyringsnotatet framlegg
om a endre yrkestransportlova §§ 12 og 14 slik at
ansvaret for dei ikkje-behovsprevde nasjonale
loyva etter ytl. §§ 4 og 5 vert overferde fra fylkes-
kommunane til SVV, og ansvaret for dei interna-
sjonale loyva etter ytl. § 10 (1), som i dag er dele-
gert frd departementet til Vegdirektoratet, vert
lagt direkte til SVV i lov. Framlegget inneber at
SVV, som sentral loyvestyresmakt for dei nemnde
loyva, far ansvaret for utferding og administrasjon
av dei loyva etter yrkestransportlova som ikkje er
behovsprovde.

Framlegget inneber og at ansvaret for vurde-
ringa av dei objektive vilkara for yrkestilgang
(krav til etablering i Noreg, god vandel, tilstrekke-
leg fagkompetanse og tilfredsstillande ekonomi),
som gjeld bade for nasjonal og internasjonal trans-
port, vert lagt til eitt felles statleg organ.

Heayringsframlegg
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I heyringsframlegget viste departementet til at
det er fleire omsyn som taler for 4 samle loyvean-
svaret for dei layva som ikkje er behovsprevde til
ein sentral loyveadministrasjon.

For det forste vert det i heyringa vist til at
omsynet til likehandsaming taler for ei samord-
ning av leyveadministrasjonen. Vilkara for dei
ulike loyvetypane som vert omfatta av framlegget
er dei same. Det er viktig at det ikkje utviklar seg
ulik praksis mellom ulike loyvestyresmakter, seer-
leg ved vurderinga av om kravet til god vandel er
oppfylt. Det er utfordrande a sikre lik praktisering
av reglane nar leyveansvaret, som i dag, er delt
mellom 19 fylkeskommunar og staten ved Vegdi-
rektoratet. Erfaringa i dag er at det vert gjort
ulike vurderingar av vandel i dei ulike fylkeskom-
munane og Vegdirektoratet.

Det vert i hayringa vist til at fra EU si side alle-
reie er ein foresetnad om sterre vekt pa likehandsa-
ming pa tvers av landegrensene nér reglane om
yrkestilgang er flytta fra direktiv til forordning. Dette
inneber at det vil vere storre krav til lik tolking av
reglane, slik at dei vert praktisert likt i heile EQS.

Det vart i heyringa og vist til at det er ei svak-
heit ved organiseringa i dag at departementet for-
melt sett ikkje har noko overordna myndigheit
nar det gjeld fylkeskommunane si handsaming av
dei einskilde loyvesakene. Ei samordning av loy-
veadministrasjonen vil og styrke kompetansen
hos den sentrale layvestyresmakta, som vil fa full
oversikt over saker pa omradet. Dette vil og vere
med pa 4 sikre likehandsaming.

Departementet viste i hoyringa for det andre
til at omsyna til rettssikkerheit og personvern er
serleg viktige ved handsaming av sensitive per-
sonopplysningar gjennom det elektroniske regis-
teret for vegtransport. Departementet peika pa at
det er sveert viktig at dei same vurderingane vert
lagt til grunn nar opplysningar om alvorlege brot
pa regelverket, og erklaeringar om at transportlei-
arar er uskikka til 4 leie transportverksemder,
vert handsama i registeret. Det er ut frd omsynet
til personvern eit poeng at ikkje fleire sakshandsa-
marar enn ngdvendig far tilgang til opplysningane.

For det tredje vart det i heyringa vist til at ei
samordning av leyveadministrasjonen vil gje den
fordelen at vurderingar av loyveseknader og admi-
nistrative sanksjonar ved brot pa vilkara kan sam-
ordnast uavhengig av om brota finn stad i Noreg
eller i eit anna EQS-land.

For det fierde viste departementet i heyringa
til at ei samordning av leyvestyresmaktene totalt
fore vil til mindre ressursbruk pa omrédet.

Departementet peika i heyringa pa at eit argu-
ment mot samordning er at det kan vere eit enske

for nasjonale loyvehavarar & halde seg til ei lokal
styresmakt i kvart fylke ved seoknad om layve.
Departementet viste i heyringa til at dette i prak-
sis neppe speler noko stor rolle for andre enn dei
som bur neer fylkesadministrasjonen. Kommuni-
kasjon med leyvehavar/loyvesekjar skjer i dei
fleste tilfella i form av post eller gjennom elektro-
niske medium. Geografisk avstand til loyvestyres-
maktene har difor mindre 4 seie.

Det vart i heyringsframlegget vist til at det er
naturleg 4 samle administrasjonen av dei aktuelle
loyva hos SVV. Departementet la i heyringa til
grunn at handsaming av leyvesaker i forste instans
vert lagt til regionsniva innan SVV, slik at Vegdirek-
toratet vert klageinstans for einskildsaker.

Det vart i heyringa peika pa at departementet
tidlegare har gjeve signal om at forvaltninga av dei
internasjonale loyva, som i dag ligg i Vegdirekto-
ratet, kan lokaliserast til Leerdal. Dersom dette
vert gjennomfert er det naturleg at og dei oppga-
vene som vert overfort til SVV etter dette lovfram-
legget vert lagt til same stad.

Departementet framheva i heyringsframlegget
at nar det gjeld loyve som er behovsprevde, er det
naturleg at ansvaret framleis ligg i fylkeskommu-
nane, ettersom dei som lokale styresmakter er
neerast til 4 gjere dei aktuelle vurderingane knytt
til rute- og drosjeloyve mv. Som folgje av dette
vart det lagt opp til at fylkeskommunane og held
fram med & ha ansvaret for & vurdere om vilkéira
for tilgang til yrket er oppfylte for sekjarar til layve
etter § 9 som ikkje har leyve etter § 4. For desse
loyva gjeld ikkje reglane i EU-forordningane
direkte, og det gjeld enklare krav til fagleg kompe-
tanse enn for dei andre leyvetypane. P4 denne
bakgrunn vert det ikkje gjort framlegg om endrin-
gar i ansvaret for behovsprevde loyve etter yrkes-
transportlova §§ 6 og 9.

Departementet viste i hoyringa til at Sverige
lenge har hatt ein felles leyveadministrasjon,
mens Danmark har gitt over til dette ved gjen-
nomferinga av vegpakken.

10.3

Norsk Transportarbeiderforbund meiner at fram-
legget vil kunne medverke til ei betre og meir ein-
sarta vurdering av tildelingar av loyve.

Norges Lastebileier-Forbund er samd i at &
samle lgyveansvaret i SVV kan vere rasjonelt og
teneleg. Sett fra lastebilnaeringa si side er det vik-
tig med enkel administrasjon og rask sakshandsa-
ming. NLF forutset at skanna dokument vert god-
kjente som originalar slik at naeringa slepp a
sende papirdokument i posten. NLF meiner det

Hoayringsfrasegn
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maé kunne gjerast sannsynlege at fordelane med ei
organisatorisk endring er sterre enn ulempene. Ei
rasjonalisering av leyvestyresmaktene ber fore til
kortare sakshandsamingstid og lagare kostnadar
enn i dag. NLF vurderer det slik at ei samling av
kompetansen vil fore til meir effektiv kontroll.

NHO Transport meiner det er ei fornuftig lay-
sing 4 samle ansvaret for ikkje-behovsprevde
loyve i SVV. Vidare meiner NHO Transport at det
er viktig at det er regionsniviet som organiserer
arbeidet med loyvesaker slik at det skal vere mog-
leg 4 komme i kontakt med sakshandsamar utan
for lang reiseveg.

Landsorganisasjonen i Norge er negd med at
Samferdselsdepartementet gjer framlegg om ei
overforing av ansvaret for nasjonale loyve fra
fylkeskommunane til SVV fordi det i storre grad
kan sikre lik handsaming av leyvesaker.

Vegdirektoratet stottar departementet sine vur-
deringar i heyringsnotatet om behovet for 4 samle
loyveansvaret pa ein stad, fordi vilkara for nasjo-
nalt og internasjonalt leyve er like. Erfaringa fra
VD er at det er stor skilnad i handsaminga av loy-
vesaker bade mellom dei einskilde fylkeskommu-
nane og mellom fylkeskommunane og VD. Dette
gjeld seerleg vurderingar knytt til kravet om god
vandel. VD meiner ulik handsaming er uheldig og
ikkje i samsvar med omsyna bak vegpakken. VD
meiner at departementet sitt framlegg om handsa-
ming av leyver i fersteinstans i Laerdal, med VD
som klageinstans vil vere ei god loysing som kan
gjennomferast i praksis. Om leyvesakshandsa-
minga vert flytta til Leerdal meiner VD at det over-
ordna fagansvaret ber liggje i VD. Dette gjeld opp-
folging av regelverk og hjelp ved forhandlingar
om bilaterale og multilaterale vegtransportavtalar.
Det vert vist til at gebyret for handsaming av ley-
vesoknader er meint 4 dekkje kostnadene ved
utferding av leyve. Om ikkje gebyret og skal dek-
kje etablering og drift i Leerdal vert det vist til at
SVV ma fa tilfert ekstra loyvingar.

Nord-Trondelag fylkeskommune og Sor-Tronde-
lag Plkeskommune stottar framlegget i heyrings-
notatet.

Aust-Agder fylkeskommune stottar framlegget
om a overfore loyveansvaret for ikkje-behovs-
provde loyve til eitt statleg organ. Fylkeskommu-
nen viser til at dei fleste loyvehavarane i dag har
kontakt med bade fylkeskommunen og SVV ved
tildeling av leyve. Ved ei overforing av loyveansvar
vil leyvehavar fa berre ein stad 4 kontakte. I tillegg
framhever fylkeskommunen at det i dag er to loy-
veregister. Ei overfering av ansvaret for ikkje-
behovsprevde loyve til SVV, og oppretting av eit
landsomfattande register vil lette kontrollarbeidet

for kontrollerane. Til slutt peiker fylkeskommu-
nen pa at handsaming av seknadar om ikkje-
behovsprovde loyve ikkje skal handsamast poli-
tisk i fylkeskommunane, slik at denne oppgéva
kan overferast til eit statleg organ.

Ostfold fylkeskommune meiner at omsynet til
rettstryggleiken og til lik handsaming av leyvesa-
ker er eit tungtvegande og avgjerande argument
for & samle administrasjon av leyve i eitt forvalt-
ningsorgan. Vidare uttaler dei: «Siden de nasjo-
nale loyvene ikke er behovsprevde, er det heller
ingen lokale eller regionale hensyn som tilsier at
ansvaret for administrasjon av disse loyvene bor
tilligge fylkeskommunen som forvaltningsniva
(og regional utviklingsakter) .»

Vest-Agder fylkeskommune stottar framlegget til
lovendring, men peiker pa at dei fleste seknader
om gods- eller persontransport i Vest-Agder vert
leverte personleg. Fylkeskommunen viser til at
etter departementet sitt framlegg om ein samla
administrasjon, vil sekjarane miste moglegheita
for personleg oppmete. I tillegg viser fylkeskom-
munen til at gebyrinntekter pa 127 000 kr vil falle
bort om fylkeskommunen ikkje lenger skal vere
loyvestyresmakt.

Akershus fylkeskommune stettar framlegget om
endringar i organiseringa av loyvestyresmaktene.
Fylkeskommunen viser til at det er SVV som utfo-
rer den fysiske kontrollen med keyretey, bade av
loyve, kjore- og kviletid og teknisk kontroll. Det er
samstundes stadig meir aktuelt 4 halde kontroll
med kabotasje. Som folgje av store kontrollopp-
géver meiner fylkeskommunen at det er teneleg at
SVV har kompetanse om lgyveordninga og tilgang
til eit internasjonalt datanettverk for & folgje opp
transporterane. Fylkeskommunen viser og til at ei
samordning av leyvestyresmaktene vil vere tene-
leg for einskapleg sakshandsaming og ekonomi.

Vestfold fylkeskommune ser fordelane med ei
omorganisering av leyvestyresmaktene. Om opp-
gava vert lagt til trafikkstasjonane ligg det til rette
for ei meir heilskapleg forvalting av kontroll og
tettare oppfelging av transporterane. Det vert vist
til at forvaltinga av dei ikkje-behovsprevde loyva
ikkje er av regionalpolitisk karakter. Fylkeskom-
munen har ikkje moglegheit til 4 regulere tilgan-
gen til dei ikkje-behovsprevde loyva. Ved ei omor-
ganisering er det onskeleg at samarbeidet mellom
fylkeskommunane og SVV vert utvikla vidare nar
det gjeld loyveforvaltninga. Det vil framleis vere
behov for at fylkeskommunane har oversikt over
talet pa loyve som er tildelt, og for & oppretthalde
den faglege kompetansen for vurderinga av dei
objektive vilkdra som fylkeskommunen og SVV vil
matte foreta. Det er eit enske om at det vert eta-
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blert eit meir formalisert samarbeid enn det som
er i dag. Etter fylkeskommunen si vurdering vil eit
tettare samarbeid styrke leyvestyresmaktene
generelt. Det vert og vist til at ansvaret for trans-
portberedskapen ber vurderast pa nytt om loyve-
ansvaret vert omorganisert.

Buskerud fylkeskommune viser til at Samferd-
selsdepartementet i heyringsnotat ser for seg at
handsaminga av leyvesaker vert lagt til regions-
niva innan SVV. Fylket meiner at ein ikkje kan sja
bort frd at SVV vel 4 leggje ansvaret for utferdinga
av loyve ut til trafikkstasjonane. Fylkeskommunen
meiner at potensialet for likehandsaming, betre
oversikt og mindre bruk av ressursar da vil falle
bort. Vidare meiner fylkeskommunen at vilkira
for tildeling av leyve for ikkje-behovsprevde og
behovsprevde loyve er like. Eit framlegg om over-
foring av leyvemynde til SVV vil fore til at nyttig
kompetanse i fylkeskommunane fell bort, og til at
fagmiljeet vert mindre. Fylkeskommunen meiner
og at geografisk neerleik til loyvestyresmaktene er
viktig for leyvesekarar fordi dei kan mete opp og
fa personleg hjelp med sgknaden og anna rett-
leiing. Dette kan ein ta omsyn til om handsaminga
av loyvesaker vert flytta ut til trafikkstasjonane.
Fylkeskommunen viser og til at Samferdselsde-
partementet tidlegare var klageinstans for ein-
skildsaker knytt til loyve. Om Samferdselsdepar-
tementet meiner at praksis er for ulik i fylkeskom-
munane, meiner Buskerud fylkeskommune at ei
gjeninnfering av tidlegare ordning med Samferd-
selsdepartementet som klageinstans vil sikre
likare handsaming. Ved ei samordning etter fram-
legget vil det oppsta eit skilje mellom forvalting av
loyve som ikkje er behovsprevde og leyve som er
behovsprevde. Det kan difor diskuterast om for-
valtinga av alle loyve burde overforast til SVV.
Fylkeskommunen stettar likevel departementet
sitt syn om at det er dei lokale styresmaktene som
er best skikka til & gjere lokale vurderingar for
behovsprevde loyve. Fylkeskommunen meiner at
det ikkje vil vere teneleg & endre forvaltinga av
loyve si lenge det fortsatt er behovspreving for
einskilde loyvetypar. Fylkeskommunen meiner
saka ber takast opp til ny vurdering om behovs-
provinga av drosjer vert oppheva.

Sogn- og Fjordane fylkeskommune stottar ikkje
framlegget om 4 flytte loyvemynde fra fylkeskom-
munane til SVV. Dei uttaler: «Gjennom forvalt-
ningsreforma, som vart innfert fra 1.1.10, var eit
av foremala & styrke fylkeskommunane m.a gjen-
nom 4 gje dei fleire oppgaver. Vi ser no ein ten-
dens til at oppgaver som fylkeskommunane har
hatt i mange ar, og som vert gjennomfert pa ein
god mate, vert sentraliserte og flytta over til nasjo-

nale etatar. Dette er ei utvikling fylkeskommu-
nane ikkje bor akseptere.» Vidare er fylkeskom-
munen ikkje samd i at flytting av leyveansvaret vil
fore til likehandsaming av seknader, fordi slike
seknader uansett skal handsamast etter yrkes-
transportlova. Fylkeskommunen meiner departe-
mentet gnskjer a leggje ansvaret for ikkje-behovs-
provde loyve til SVV utan & konkretisere kva
instans i SVV som skal ha ansvaret. Om region-
vegkontora eller dei lokale vegkontora skal ha
denne oppgéva, meiner Sogn- og Fjordane fylkes-
kommune det vil vere like stor fare for ulik hand-
saming av leyvesgknader som om oppgava vert
verande i fylkeskommunane.

Hordaland fylkeskommune meiner at det ikkje
er komme fram vektige argument for at loyvefor-
valtinga ber flyttast fra fylkeskommunane til sta-
ten. Fylkeskommunen mistar ein vesentleg funk-
sjon og dialog retta mot naeringa spesielt, og logis-
tikk i naeringslivet generelt, om ein tek bort ein
viktig del av leyveforvaltinga. Ved endring av
yrkestransportlova og innfasing av lova som del av
EQS-avtalen, ber fylkeskommunane framleis ha
nasjonalt leyveansvar med rapporteringsplikt til
Statens vegvesen som har kontroll- og sanksjons-
ansvar.

Oslo kommune har ikkje erfart at ulik handsa-
ming av loyvesakar mellom fylkeskommunane
har vore eit stort problem. Etter fellesreglane i
yrkestransportforskriften kap. I er krava for
behovsprevde og ikkje-behovsprovde loyve like.
Oslo kommune meiner at loyvehavarar som utfo-
rer transport i dei same geografiske omrada er
tente med likehandsaming. Kommunen har forsta-
ing for at talet pa sakshandsamarar med tilgang til
det elektroniske registeret vert avgrensa. Kom-
munen onskjer difor at registeret vert lagt til SVV,
men at fylkeskommunane vert palagde 4 sende
forespurnad til SVV. Samstundes meiner kommu-
nen at fylkeskommunane kan ileggast meldeplikt
til SVV om heve som kan fore til at ein transporter
er uskikka. Om leyveansvaret vert overfert til
SVV stiller Oslo kommune spersmal ved om SVV
vil bruke sakshandsamarsystemet LayveWeb. Om
ikkje ma ein utarbeide rutinar for samarbeid mel-
lom etatane. Vidare meiner kommunen at om SVV
far leyveansvar for dei nemnde loyva, ber ansvaret
for transportberedskapen og overferast dit. Til
slutt uttalar kommunen: «Forslagene knyttet til
overforing av forvaltningsmyndighet krever en
mer omfattende gjennomgang enn den som er for-
etatt i heringsnotatet. Kommunen vil ogsa trenge
lengre tid pa & vurdere en slik omveltende end-
ring, enn den korte heringsfristen ga mulighet til.
Hvilke konsekvenser gjennomferingen av forord-
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ningene faktisk vil medfoere vil forst vise seg etter
innferingen, og Oslo kommune mener det ikke
foreligger tilstrekkelig grunnlag for & beslutte
overforing av forvaltningsmyndighet pa navee-
rende tidspunkt.»

Troms fylkeskommune kan ikkje sja at det er
nokre gode grunnar for a flytte sakshandsaminga
fra fylkeskommunane til SVV. Dei uttalar at for
sikre meir lik handsaming av leyvesaker, bor det
vere viktigare 4 ha klare retningslinjer for saks-
handsaming enn & ha sakshandsamarar plassert i
same etat. Fylkeskommunen meiner at likehandsa-
ming kan ivaretakast betre viss fylkeskommunane
overtek ansvaret for sakshandsaming av dei nye
leyva for nasjonal og internasjonal transport, slik at
ein legg all sakshandsaming til eitt nivd og kan
sikre ei betre likehandsaming av alle lgyvetypar.
Viss fylkeskommunane har alle loyvetypar, kan alt
samordnast i eitt register. I tillegg meiner fylkes-
kommunen at fylkeskommunane kan ta omsyn til
personvern pa ein like god méate som SVV. Fylkes-
kommunen meiner at dei vil miste loyveinntekter
og oppgaver utan kompensasjon som folgje av
departementet sitt framlegg, men at dei méa finne
anna arbeid til dei sakshandsamarane som arbeider
med loyve i dag. Fylkeskommunane blir di neydd
til & skaffe til veie millionar som departementet inn-
dreg til fordel for SVV. Til slutt peikar dei pa at viss
departementet enskjer & ha oversikt og kontroll
over loyvesaker, kan Vegdirektoratet gjerast til kla-
geinstans for desse sakene.

Oppland fylkeskommune meiner at heyrings-
framlegget gir lite informasjon om dei praktiske
konsekvensane av overfering av leyveansvar fra
fylkeskommunane til SVV. Spersmaélet om organi-
sering og ansvar for handsaming av leyve som
ikkje er behovsprevde ma verte neerare utreda.
Fylkeskommunen si erfaring er at lokal forank-
ring ved handsaming av seknader er ei styrke,
fordi det er mange spersmal fra loyvehavarane og
lag terskel for & ta kontakt. Ved at loyvestyresmak-
tene vert sentralisert vil avstanden fra leyvesokar
til styresmakt som fattar vedtak auke.

Hedmark fylkeskommune meiner at sidan fram-
legget om overfering av leyveansvar ikkje er ei
direkte folgje av vegpakken, er det pa dette tids-
punkt ikkje behov for endring utan ei grundig
konsekvensanalyse. Vidare peikar fylkeskommu-
nen pa at leyveregimet har vert lagt til fylkeskom-
munane heilt sida det vart innfert. Det vert vist til
at fylka har opparbeidd ikkje ubetydeleg kompe-
tanse. Hedmark fylkeskommune viser til at fylka
og i framtida vil vere fullt ut kompetente til &
utferde bade eit eventuelt felles nasjonalt og inter-
nasjonalt leyve. Ved ei overfering til ei sentral

eining vil det framleis vere behov for at layvesaks-
handsamarar i fylkeskommunane ivaretar dei
ikkje-behovsprevde loyva. Fylkeskommunen mei-
ner at sakshandsamarar i fylka og i dag handsa-
mar sensitive personopplysningar, og at slike opp-
lysningar kan leggjast i skjema i det elektroniske
registeret med avgrensa tilgang. Nar det gjeld inn-
feringa av sentral leyveadministrasjon i Sverige og
Danmark viser fylkeskommunen til at det ikkje er
opplyst om det er eitt sentralt loyvekontor eller
om det vert administrert fra fleire regionale kon-
tor. Erfaringar fra ordningane i desse landa er
ikkje kjent, og burde leggjast til grunn fer ei even-
tuell innfering av same ordning i Noreg. Fylkes-
kommunen viser og til at lovframlegget vil gi bort-
fall av arlege gebyrinntekter for fylka. Det vert vist
til at lovframlegget vil fore til vesentlege utgifter
for fylkeskommunane fordi 1/3 av gebyret som er
betalt for sakshandsaminga skal betalast tilbake til
loyvehavar ved innlevering av leyve. I Hedmark
utgjer dette naerare 2 millionar kroner sidan 1980,
fordelt pa ca. 1700 loyve. Det vert vist til at det
ikkje er gjort greie for korleis dette skal ordnast
om SVV vert loyvestyresmakt. Hedmark fylkes-
kommune meiner at framlegget til endringar i loy-
veansvaret og i loyveordninga er omfattande, og at
det er behov for ei grundig og neye utgreiing av
framlegga. Hoyringsfristen pa 8 veker gjev knapp
tid for sakshandsaming. Fylkeskommunen meiner
at heyringsfristen ber utsetjast/forlengjast slik at
det vert tid til utgreiing og handsaming i alle
fylkeskommunane.

Rogaland fylkeskommune stottar ikkje fram-
legget om 4 flytte loyveforvaltinga fra fylkeskom-
munane til staten. Dei meiner det er hegst usik-
kert korleis SVV vil organisere loyveforvaltinga
ved ei eventuell overforing av ansvar. Det er ikkje
avklart at overforinga vil medfere sterre sentrali-
sering av oppgavene. Ei overforing av dei aktuelle
oppgavene vil medfore at fagmiljeet vert splitta,
fordi fylkeskommunane framleis skal ha ansvaret
for dei behovsprevde loyva.

Nar det gjeld overfering av ansvaret for inter-
nasjonale loyve frd Samferdselsdepartementet til
SVV er det fa eller ingen merknader fra heyrings-
instansane. Buskerud fylkeskommune, Oppland
Plkeskommune og Rogaland fylkeskommune er
positive til framlegget.

10.4 Departementet si vurdering

Av dei heyringsinstansane som har merknader til
dette framlegget, stottar 12, mellom anna 7 fylkes-
kommunar, departementet sitt framlegg om at
ansvaret for dei ikkje-behovsprevde loyva vert
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overfort til eitt statleg organ. 8 heyringsinstansar,
alle fylkeskommunar, gar imot framlegget.

Hoyringsinstansane som stettar departemen-
tet sitt framlegg viser til at dei meiner framlegget
er fornuftig og rasjonelt, og at det vil sikre retts-
tryggleiken og lik handsaming av leyvesgknader.
Det vert og peika pa at framlegget vil fore til meir
effektiv kontroll og vil lette arbeidet med kontroll.
Fleire av fylkeskommunane framhever at saks-
handsaminga av dei ikkje-behovsprovde loyva
ikkje vert handsama politisk, og at det ikkje er
rom eller behov for lokale tilpassingar i vurderin-
gane.

Einskilde heyringsinstansar viser til at dei
ikkje kan sja at det i dag er eit problem med ulik
handsaming av leyvesgknadene. Departementet
viser her til hoyringsfrasegna fra Vegdirektoratet
om at direktoratet si erfaring er at det er stor skil-
nad i handsaminga av seknadene bade mellom dei
einskilde fylkeskommunane og mellom fylkes-
kommunane og Vegdirektoratet, serleg nar det
gjeld vurderinga av vandel. Vegdirektoratet har
etter departementet si vurdering best grunnlag
for & vurdere om det ligg fore ulik handsaming av
loyveseknader. I samband med handsaminga av
fellesskapsloyva ser Vegdirektoratet kva vurderin-
gar fylkeskommunane har gjort ved tildelinga av
nasjonale layve.

Nar det gjeld spersmalet om SVV vil leggje
ansvaret for loyvesakshandsaminga ut til dei ulike
trafikkstasjonane, slik at malet om lik handsaming
og rasjonalisering fell bort, viser departementet til
at det er ein klar feresetnad fri departementet at
ansvaret vert samla og lokalisert hos ei sentral
loyvestyresmakt med lokalisering i Laerdal.

Nokre heyringsinstansar viser til at viktig
kompetanse for vurderinga av tilsvarande vilkar
for dei behovsprovde loyva vil falle bort om loyve-
ansvaret vert flytta. Det er og vist til at moglegheit
for dialog med naeringa forsvinn. Departementet
vil peike pa at det berre er for dei behovsprovde
loyva etter § 9 i yrkestransportlova at tilsvarande
objektive vilkar for tilgang til yrket skal vurderast.
Departementet ser at omsynet til likehandsaming
er viktig for desse vurderingane og. Det kunne
vore eit alternativ & krevje at dei som sekjer om
loyve etter § 9 forst ma ha loyve etter § 4, slik at
det berre er sjolve behovsprevinga som skal skje
lokalt. Departementet viser likevel til at det er ein
viss skilnad i vurderinga av kravet til fagleg kom-
petanse for loyvesaker etter § 9 og for dei andre
loyvesakene. I vurderinga av om ansvaret for pro-
vinga av dei objektive vilkira for loyve etter §9
skal liggje hos fylkeskommunane er det og lagt
vekt pa at vilkara for & fa leyve etter § 9 ikkje fol-

gjer av forordning 1071/2009 om tilgang til yrket,
men av nasjonale reglar. Det betyr og at sensitive
opplysningar om ein transporter som har leyve
etter §9, ikkje skal leggjast inn i det nasjonale
elektroniske registeret som skal opprettast etter
reglene i forordning 1071/2009.

Departementet er klar over at moglegheita for
loyvehavarar til direkte oppmete hos loyvestyres-
maktene vert mindre ved ei sentralisering. Dette
kan ha nokre uheldige sider. Departementet mei-
ner likevel at handsaminga av leyve kan gjennom-
forast pa ein god og forsvarleg méte ved elektro-
nisk handsaming og handsaming ved post, i kom-
binasjon med radgjeving pa telefon om nedvendig.
Ei slik ordning fungerer allereie godt for Veg-
direktoratet si handsaming av fellesskapsloyva og
for leyvesgkjarar som ikkje bur i naerleiken av ein
fylkesadministrasjon i dag.

Einskilde heyringsinstansar har vist til at utfor-
dringane knytt til plikta til & fore eit elektronisk
register og sikre tilstrekkeleg personvern kan
loysast ved at SVV har ansvaret for dette registe-
ret. Det vert vist til at det kan fastsetjast ei plikt for
fylkeskommunane til & sende forespurnad til SVV
om opplysningar i registeret ved utferding av
nasjonale layve, og ei plikt for fylkeskommunane
til & melde fra til SVV om transporterar som vert
erkleert uskikka til 4 leie transportverksemd. I til-
legg vert det vist til at Samferdselsdepartementet,
som tidlegare, kan vere klageinstans for layve-
saker for a sikre likare handsaming.

Departementet meiner ein ber unnga & opp-
rette ekstra system for meldeplikt mellom forval-
tingsorgan om ein kan unng3 det. Det vert for det
forste vurdert 4 vere meir rasjonelt at eitt og same
organ er ansvarleg for registeret og for dei opplys-
ningane som skal leggjast inn og sendast ut. Det
vil og vere ei utfordring a sikre at meldeplikta vert
folgd opp. Om relevante opplysningar ikkje vert
lagt inn i registeret vil Noreg bryte dei EQS-retts-
lege pliktane som felgjer av forordningane i veg-
pakken.

Ansvaret for a utferde loyve for nasjonal per-
sontransport vart ved lov lagt til fylkeskommu-
nane i 1989. I 2003 vart det same gjort for gods-
transport, med den folgje at fylkeskommunane
handsamer Kklager over eigne vedtak om tildeling
av person- og godstransportleyve. Det vart den
gong ikkje vurdert 4 vere teneleg at departemen-
tet sat med ansvaret for slike saker. Denne oppfat-
ninga er ikkje endra.

Det vert vist til at heyringsfristen har vore for
kort, og einskilde instansar meiner framlegget om
a overfore ansvaret for dei ikkje-behovsprevde
loyva burde vore betre utgreidd. Hoyringsfristen i
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saka var 10 veker. Departementet vurderer dette
som tilstrekkeleg tid til & uttale seg om framleg-
get. Berre ein heyringsinstans ba om utsetjing av
fristen innan han gjekk ut. Departementet meiner
vidare at saka er tilstrekkeleg opplyst. Framlegget
om overforing av ansvar gjeld eit avgrensa
omrade i form av tildeling av transportleyve etter
objektive vilkar. Tildelingane vert gjort, som fleire
fylkeskommunar viser til, reint administrativt. Det
er heller ikkje behov for lokalkunnskap ved vurde-
ringa av dei objektive vilkara. Departementet har
innhenta informasjon om kor mange tilsette som
arbeider med tildelinga av dei aktuelle loyva i dei
ulike fylkeskommunane, og har med det eit
grunnlag for 4 vurdere ressursbruken pa omra-
det.

Ein fylkeskommune har peikt pé at det vil vere
i strid med prinsippa i forvaltingsreforma & over-
fore ansvar fra fylkeskommunane til staten. Sam-
ferdselsdepartementet har vurdert dette argu-
mentet og ser at framlegget kan sja ut til 4 vere i
strid med eitt av mala i forvaltingsreforma. Depar-
tementet legg vekt pa at det er fa tilsette i kvar
fylkeskommune som arbeider med utferding av
loyve, berre 0,5 til 2 stillingar i kvart fylke. Depar-
tementet la i heyringa til grunn at dei tilsette i
desse stillingane ber kunne fi andre oppgaver
innan fylkeskommunen, slik at det ikkje vil vere
aktuelt med oppseiingar. Nar det gjeld det siste
punktet er det i heyringsrunden kun ein fylkes-
kommune som har kommentert at fylkeskommu-
nane mister arbeidsoppgéver utan at dei blir kom-
pensert for dette. Departementet meiner likevel at
den ulempa fylkeskommunen peiker pa ikkje kan
ventast 4 fa store verknader for fylkeskommunen
totalt sett.

To heyringsinstansar har peika pa at fylkes-
kommunane har ansvar for transportberedskapen
i fylka og at beredskapen ber vurderast pa nytt om
loyveansvaret vert omorganisert. Departementet
viser til at nir det gjeld ansvar for beredskap i
transportsektoren, har fylkeskommunane ansvar
for ein betydeleg del av vegnettet etter forvalt-
ningsreforma i 2010. Nedvendig dialog med trans-
portnaeringa i dette arbeidet vil framleis kunne
ivaretakast sjolv om delar av leyveansvaret vert
overfort til SVV. Mellom anna vil dei relevante
opplysningane om loyvehavare vere tilgjengelege
i den opne delen av registeret som skal forvaltast
av SVV.

Hedmark fylkeskommune meiner at lovfram-
legget vil fore til utgifter for fylkeskommunane
fordi 1/3 av leyvegebyret skal betalast tilbake til
loyvehavar ved innlevering av leyve. Departe-
mentet viser til at denne regelen gir fram av

yrkestransportforskriften § 12 og at dette spors-
maélet er noko ein kan komme tilbake til nar dei
neerare reglane i forskrifta skal fastsetjast.

Ut fra ei heilskapleg vurdering av framlegget og
hoyringsutsegna meiner departementet at det er
fornuftig og rasjonelt & samle ansvaret for dei ikkje-
behovsprovde loyva i SVV. Det vil etter departe-
mentet si vurdering vere mest teneleg & gjennom-
fore dette ved & flytte loyveansvaret til SVV, og sam-
stundes innfare eit felles loyve for nasjonal og inter-
nasjonal transport. Etter departementet si vurde-
ring veg omsyna til likehandsaming, rettstryggleik
og personvern, samt gevinsten ved mindre ressurs-
bruk, tyngre enn omsyna til geografisk naerleik til
loyvestyresmakta og kompetansen i fylkeskommu-
nen pa eit avgrensa omrade. Det vert saerleg vist til
at eit viktig omsyn bak vegpakken er a styrke krava
til likehandsaming, og til at drifta av det elektro-
niske registeret gjor omsyna til rettstryggleik og
personvern serleg viktige.

Departementet viser til grunngjevinga for
framlegget generelt og held fast ved framlegget til
lovendring.

11 @konomiske og administrative
konsekvensar

11.1  Krav til etablering

Kravet om at leyvehavar méa vere etablert i Noreg
er ikkje venta a fa store verknader i praksis.

For loyvestyresmaktene inneber kravet at ein
maé vurdere dokumentasjon for at eit ekstra krav
for tilgang til yrket er oppfylt. Dette vert ikkje vur-
dert & vere spesielt krevjande eller byrdefullt. Det
vil vere enklare for styresmaktene & kontrollere at
dei andre vilkéra for yrkestilgang er oppfylte nar
ei verksemd er etablert i landet.

Departementet reknar ikkje med at innfering
av kravet om etablering i Noreg i praksis vil ha
store verknader for transportverksemder. Verk-
semder kan normalt enkelt dokumentere at dei
oppfyller dette kravet. For nokre norske avdelin-
gar av utanlandske foretak (NUF) vil etablerings-
kravet kunne medfere eit skjerpa krav om tilkny-
ting til Noreg.

11.2 Elektronisk register over transportgrar

paveg
Oppretting og drift av det nasjonale elektroniske
registeret over vegtransporterar krev investerin-
gar fra ansvarleg styresmakt. Til no har Vegdirek-
toratet stitt for kostnadene ved opprettinga av
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registeret. Kostnadene ved oppretting av registe-
ret er dekka under dei ordinzere loyvingane til
Vegdirektoratet.

Departementet ser ikkje bort fra at drifta av
registeret vil krevje fleire tilsette som arbeider
med utveksling av informasjon mellom E@OS-sta-
tane. Det er vanskeleg & fastsld kor stor auke i
arbeidsmengde knytt til utveksling av opplysnin-
gar mellom E@S-statar bruken av registeret vil
fore med seg. Dette er avhengig av mengda av
meldingar i systemet og kor stor del av meldin-
gane som kan ga automatisk, og kor stor del som
ma handsamast manuelt. Vegdirektoratet har fore-
bels estimert eit behov for 5 ekstra arsverk pa
sikt. Gjeldande krav om utveksling av slike opplys-
ningar per post vert antakeleg ikkje folgd i slik
grad at innferinga av registeret totalt sett vil inne-
bere sparing av ressursar. Auka bruk av ressursar
inneber kostnadar knytt til lenn. I tillegg kjem
kostnader knytt til drift og vedlikehald av det nye
registeret. Ved spknad om leyve ma sekjaren
betale handsamingsgebyr for utferding av layve.

Departementet legg opp til at eventuelle auka
kostnader ved drift av registeret, vil méatte dek-
kjast gjennom aukingar i handsamingsgebyret.
For nzeringa kan kostnader ved drift av registeret
gje seg utslag i ei auke i gebyret for utferding av
loyve, jf. prinsippet om kostnadsdekning ved fast-
setting av gebyr.

11.3  Erkleering om at transportleiar er

uskikka til a drive transportverksemd

Innfering av ein heimel for & erklaere transport-
leiarar som uskikka til & leie transportverksemd
er ikkje venta 4 ha nokon stor verknad for offent-
lege styresmakter. Etter det Samferdselsdeparte-
mentet Kjenner til er det i lopet av eit ar f leiarar
av transportverksemder som bryt relevant regel-
verk i ein slik grad at det vil vere aktuelt 4 erkleere
dei for uskikka til & leie transportverksemd. Det
er ikkje venta at innferinga av heimelen vil fore til
vesentleg meirarbeid for styresmaktene.

For transportleiarar inneber ei erkleering om
at dei er uskikka at dei for ein periode ikkje kan
arbeide innan yrket som transporter pa veg
innan EQS fram til dei igjen oppfyller kravet om
god vandel.

11.4

For offentlege styresmakter inneber samanslainga
av nasjonale loyve og fellesskapsloyve ei rasjonali-
sering, ettersom det berre vil vere nedvendig &
utferde eitt loyvedokument i staden for to.

Layveordninga og tida eit Iayve gjeld

For transporterar som driv bade nasjonal og
internasjonal transport vil ei slik ordning vere
rimelegare fordi dei berre treng a betale eitt
gebyr for utferding av loyve.

At tida eit nasjonalt loyve gjeld vert endra, fra
utan avgrensing i tid, til ein periode pa 10 ar inne-
ber at loyvestyresmaktene ma utferde fleire layve
totalt sett. Gebyret for 4 utferde loyve er som
nemnt over venta & dekkje desse kostnadene.

Loyvehavarar vil etter framlegget til lovend-
ring matte betale gebyr for utferding av leyve
kvart 10. ar. Gebyret for handsaming av leyvesok-
nader vert vurdert & vere sa lagt at det ikkje vil fa
monalege skonomiske verknader for leyvehava-
rane.

11.5

For offentlege styresmakter inneber omlegginga
av organiseringa av loyvestyresmaktene at opp-
gaver vert flytta fra fylkeskommunane til Statens
vegvesen.

Ved 4 samle administrasjonen av loyve ma talet
pa tilsette i SVV aukast. I dag er det 0,5 - 2 tilsette
i kvar fylkeskommune som arbeider med nasjo-
nale leyve for person- og godstransport pa veg.
Ein ma rekne med at det er behov for 4 auke talet
pa tilsette i SVV med mellom 12 og 20 sakshandsa-
marar.

Pa grunnlag av at det totalt sett er fi i kvar
fylkeskommune som arbeider med loyvesaker er
det departementet si vurdering at fylkeskommu-
nane bor fi til ei omfordeling av oppgéaver utan a
seie opp dei tilsette som i dag arbeider med desse
oppgavene.

Det er grunnlag for & tru at ei samordning av
administrasjonen av leyve totalt sett vil fore til
mindre ressursbruk enn i dag.

Utferding og administrasjon av leyve vert i all
hovudsak finansiert gjennom gebyr frd dei som
sekjer om loyve.

Ved soknad om nasjonale loyve ma sekjaren i
dag betale eit gebyr til fylkeskommunen som
skal dekkje kostnader ved sakshandsaminga.
Ved overforing av loyveansvaret til SVV, er det
SVV som vil fa dette gebyret. Gebyrsatsen er i
dag heg nok til & dekkje kostnadene ved utfer-
ding av leyve, men eventuelle auka utgifter for
SVV som felgje av endringane i organiseringa av
loyvestyresmaktene vil méatte dekkjast gjennom
aukingar av handsamingsgebyret. Departemen-
tet vurderer det slik at det ikkje vil vere behov
for endringar i netto leyving til SVV eller fylkes-
kommunane som folgje av framlegget. Lovfram-
legget vil gje bortfall av gebyrinntekter for fyl-

Organiseringa av lgyvestyresmaktene
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keskommunane, men samstundes ei avlasting av
oppgaver.

Det er departementet si vurdering at verkna-
dene av omorganiseringa av leyvestyresmaktene
ikkje vil f4 merkbare konsekvensar for naeringa og
private akterar.

12 Merknader til dei einskilde
paragrafane i lovframlegget og
iverksetjing

12.1 Merknader til dei einskilde
paragrafane i lovframlegget

Til § 4 om layve for persontransport med motorvogn

Det vert teke inn ei presisering i § 4 (1) slik at det
gar fram at loyve etter desse reglane skal gjelde
bade nasjonal og internasjonal transport. Slik
reglane i yrkestransportlova § 4 er utforma, er det
ikkje strengt nedvendig & endre lova for at same
loyve skal gjelde for nasjonal og internasjonal
transport. Presiseringa vil likevel gjere lova meir
oversiktleg og tilgjengeleg, samstundes som det
er ei klar markering av at det vert gjort endringar
i layveordninga.

I ny bokstav ai §4 (2) vert det teke inn krav
om at loyvehavarar skal drive ei faktisk og varig
verksemd i landet. Dette vil gje eit sterkare krav
om etablering og tilknyting til landet for dei som
sekjer om loyve her. I og med at § 5 (1) if. viser til
§4 (2), vil kravet om etablering gjelde bade per-
son- og godstransport pa veg.

Gjeldande bokstav a), b) og c¢) vert flytta til
bokstav b), ¢) og ny bokstav d).

Til § 5 om lgyve for godstransport med motorvogn

Det vert teke inn ei tilsvarande presisering i § 5
(1) om godstransport somi § 4 (1) om persontran-
sport, slik at det gar fram at loyve etter desse
reglane skal gjelde bade nasjonal og internasjonal
transport. Dei same merknadene som til §4 (1)
gjeld.

Til § 9 om behovspravd layve for persontransport med
motorvogn utanfor rute

For a gjere utforminga av § 9 (1) meir presis vert
ordlyden endra slik at det gar klart fram at det
berre krevst eitt loyve for persontransport med
motorvogn utanfor rute. Det vert vist til at § 4
gjeld tilsvarande, noko som inneber at dei objek-

tive krava for tilgang til yrket og gjeld ved tildeling
av loyve etter §9 (1).

Endringa i § 9 (1) er ikkje ei reell endring av
rettssituasjonen, men skal gjere regelen meir pre-
sis og i trad med praksis pad omradet.

Til § 10 om transport med motorvogn til eller fra
utlandet

Ved ein inkurie star ordet «ha» to gonger etter
kvarandre i ytl. § 10 (1). Dette vert no retta opp
ved & fijerne eitt av orda. Endringa har ingen mate-
rielle verknader.

Til § 12 om loyve

§12 (1) vert endra slik at layve for persontran-
sport etter § 4 og layve for godstransport etter § 5
vert gjevne av Statens vegvesen. Framlegget inne-
ber at Statens vegvesen, som sentral lgyvestyres-
makt for dei nemnde loyva, fiar ansvaret for utfer-
ding og administrasjon av dei loyva etter yrkes-
transportlova som ikkje er behovsprovde.

Det vert sett inn eit nytt andre ledd i § 12 der
det gér fram at loyve etter § 9 vert gjeve av fylkes-
kommunen. Denne endringa er ei strukturell til-
passing til dei ovrige endringane i lova, og inneber
ikkje materielle endringar.

Til § 14 om internasjonal transport og kabotasje

Overskrifta i § 14 vert endra slik at det kjem klart
fram at regelen regulerer kven som er lgyvesty-
resmakt for tillatingar til internasjonal transport
og kabotasje utanfor EQS etter § 10. Kven som er
ansvarleg styresmakt for leyver for transport inn-
anfor EQS er regulerti § 12.

I ny §14 (1) vert det slatt fast at tillatingar
etter § 10 forste ledd vert gjevne av Statens veg-
vesen. Dette omfattar tillatingar til transport etter
dei bilaterale vegtransportavtalene og tillatingar
til multilateral transport etter ECMT sin multilate-
rale kvote. Endringa inneber at ansvaret for desse
tillatingane vert lagt direkte til SVV i lova, og ikkje
som i dag til Vegdirektoratet etter delegasjon fra
Samferdselsdepartementet. Det vil etter omleg-
ginga ikkje lenger vere Samferdselsdepartemen-
tet som er klageinstans for slike saker.

Ny §14 (2) seier at samtykke til transport
etter § 10 andre og tredje ledd vert gjeve av depar-
tementet. Denne endringa er ei strukturell tilpas-
sing til dei andre endringane i lova, og inneber
ikkje materielle endringar.
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Til § 26 a erkleering om at transportleiar er uskikka til a
drive transportverksemd

Ny § 26 a (1) i yrkestransportlova skal gje heimel
for at layvestyresmaktene kan fatte vedtak om at
ein transportleiar er uskikka til & leie transport-
verksemd dersom transportleiaren ikkje lenger
oppfyller kravet til god vandel. Det skal ga fram av
erklaeringa at ho gjeld for den perioden kravet til
god vandel ikkje er oppfylt. Departementet far i
§ 26 a (2) heimel til 4 fastsette naerare reglar i for-
skrift om erklering om at transportleiar er
uskikka til & drive transportverksemd.

Til § 27 om kor lenge eit loyve gjeld

Etter nytt forste ledd i § 27 skal layve etter §§ 4 og
5 gjelde i 10 ar, i motsetnad til dagens ordning der
nasjonale loyve gjeld utan avgrensing i tid og fel-
lesskapsloyve gjeld for 5 ér.

Nytt andre ledd i § 27 legg opp til 4 vidarefore
ordninga med at loyve etter § 9 gjeld utan avgren-
sing i tid. Denne endringa er ei strukturell tilpas-
sing til dei andre endringane i lova og inneber
ikkje materielle endringar.

I nytt tredje ledd har ein flytta ned feresegna
som gjeld for behovsprevde loyve etter §§ 6 og 7,
fra andre ledd.

Til § 29 a om nasjonalt elektronisk register over
vegtransporterar

Ny § 29 a i yrkestransportlova skal gje heimel for
oppretting og drift av eit nasjonalt elektronisk
register over vegtransporterar, som vil innebere
registrering og handsaming av personopplysnin-
gar og sensitive personopplysningar etter forord-
ningane i vegpakken. I tillegg vert det gjort fram-

legg om at registeret skal koplast saman med dei
elektroniske registra i dei andre EQS-landa pa vil-
kér som vert naerare fastsette av departementet,
og at opplysningar skal verte utveksla mellom
ansvarlege styresmakter i E@Slanda. Departe-
mentet fir heimel til & gje naerare forskrift pa
omradet.

12.2 lverksetjing

Endringane i §§ 9 og 10 skal tre i kraft 1. juli 2013.

Det vert lagt opp til at dei andre lovendringane
skal tre i kraft fra den tid Kongen fastset.

Tidspunktet lova skal tre i kraft kan da tilpas-
sast tidspunktet forordningane i vegpakken vert
tekne inn i EQS-avtalen, og nedvendige forskrifter
er fastsette. I tillegg vil ein trenge noko tid for &
leggje til rette for dei framlagde endringane i loy-
veordninga og organiseringa av leyvestyresmak-
tene.

Departementet gjer framlegg om at loyve som
er gjevne nar denne lova tek til 4 gjelde skal gjelde
for ei tid som vert naerare fastsett av departemen-
tet. Det vil ikkje vere aktuelt & sette tida for kor
lenge desse loyva skal gjelde til mindre enn 10 ar
rekna fra iverksettinga av lova.

Samferdselsdepartementet
tilrar:

At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under
eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget
om endringar i yrkestransportlova (gjennom-
foring av forordning (EF) nr. 1071/2009, 1072/2009
og 1073/2009 og endringar i organiseringa av loy-
vestyresmaktene mv.).

Vi HARALD, Noregs Konge,

stadfester:

Stortinget vert bedt om & gjere vedtak til lov om endringar i yrkestransportlova (gjennomfering av
forordning (EF) nr. 1071/2009, 1072/2009 og 1073/2009 og endringar i organiseringa av loyvestyresmak-

tene mv.) i samsvar med eit vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringar i yrkestransportlova (gjennomfgring av
forordning (EF) nr. 1071/2009, 1072/2009 og 1073/2009 og
endringar i organiseringa av lgyvestyresmaktene mv.)

I

Lov 21. juni 2002 nr. 45 om yrkestransport med
motorvogn og fartey vert endra slik:

§ 4 skal lyde:
§ 4. Layve for persontransport med motorvogn

(1) Den som mot vederlag vil drive nasjonal
eller internasjonal persontransport med motor-
vogn ma, ha leyve. Det same gjeld den som utfe-
rer persontransport mot vederlag pa liknande
mate som drosje nar tilbod om transport vert
retta til lmenta pa offentleg plass.

(2) Loyve kan tildelast den som
a) driv ei faktisk og varig verksemd i Noreg,
b)  har god vandel,
c) har tilfredsstillande skonomisk evne, og
d) har tilstrekkeleg fagleg kompetanse.

§ 5 forste ledd forste punktum skal lyde:

(1) Den som mot vederlag vil drive nasjonal
eller internasjonal godstransport med motorvogn
eller motorvogn med tilhengar, med tillaten
totalvekt over ei vektgrense som vert neerare
fastsett av departementet, ma ha loyve.

§ 9 forste ledd skal lyde:

(1) Den som mot vederlag vil drive person-
transport utanfor rute med motorvogn registrert
for inntil 9 personar, md ha serskilt drosjelsyve.
§ 4 andre ledd gjeld tilsvarande.

§ 10 forste ledd skal lyde:

(1) Den som har forretningsstad i Noreg og
som vil utfere transport av personar eller gods
mot vederlag til eller fra utlandet, méa ha rett til &
utfere tilsvarande transport innanlands og dess-
utan ha serskilt samtykke fra vedkommande
stat dersom dette krevst.

§ 12 skal lyde:
§ 12. Loyve

(1) Layve etter §§ 4 og 5 vert gjevne av Statens
vegvesen.

(2) Loyve etter § 9 vert gjevne av fylkeskom-
munen.

§ 14 skal lyde:
§ 14. Internasjonal transport og kabotasje utanfor
EOS

(1) Tillatingar etter § 10 forste ledd vert gjevne
av Statens vegvesen.

(2) Samtykke til transport etter § 10 andre og
tredje ledd vert gjeve av departementet.

Ny § 26 a. skal lyde:
§ 26 a. Evklering om at transportleiarar ikkje er
skikka til a leie transportverksemd

(1) Loyvestyresmaktene skal erklere at ein
transportleiar er uskikka til a leie transportverk-
semd dersom transportleiaren ikkje lenger oppfyller
kravet til god vandel. Det skal ga fram av erklce-
ringa at ho gjeld for den perioden kravet til god van-
del ikkje er oppfylt.

(2) Departementet kan gje neerare forskrift om
erkleering om uskikka transportleiarar.

§ 27 skal lyde:
§ 27. Kor lenge eit loyve gjeld

(1) Layve etter §§ 4 og 5 gjeld i ti dr.

(2) Layve etter § 9 gjeld utan avgrensing i tid,
if- likevel § 9 andre ledd.

(3) Behovsprevde loyve etter §§ 6 og 7 gjeld i
ti ar. Ved bruk av konkurranse ved tildeling av
loyve, eller nar det folgjer av forskrift gjeve med
heimel i denne lova, gjeld loyve for den tid inngatt
kontrakt om offentleg tenesteyting gjeld. Loyve
som er gjeve nar denne lova tok til & gjelde, gjeld
for den tida dei er gjevne for. Loyvestyresmaktene
kan ta att eit loyve for loyvetida er ute i samband
med innfering av konkurranse for vedkommande
rute eller ruteomrade.

(4) Departementet kan i loyvetida gjere end-
ringar i forskriftene for leoyvepliktig verksemd
og i vilkar som er sette for eit layve. Vil loyve-
havaren ikkje halde fram med drifta pa dei nye
vilkara, skal han fa ei rimeleg tid til 4 leggje ned
verksemda.
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Ny § 29 a. skal lyde:
§ 29 a. Elektronisk register over dei som har og dei
som sokjer om layve etter lova her

(1) Departementet skal opprette og drive eit
elektronisk register over dei som havr forretningsstad
i Noreg, og som har eller som sokjer om loyve etter
lova her. Registeret skal innehalde opplysmningar
knytt til loyve, mellom anna opplysningar om namn
og juridisk form pd verksemda, verksemda si
adresse, namn pad transportleiarar og loyvetype som
er tildelt verksemda. I tillegg skal registeret inne-
halde opplysningar om vandel knytt til person og
verksemd.

(2) Registeret skal koplast saman med dei elek-
troniske registra i dei andre EOS-landa for utveks-
ling av informasjon etter vilkar som vert ncerare
fastsette av departementet.

(3) Departementet kan gje neerare forskrift om
registeret.

II

r_A

Lova gjeld fra den tid Kongen fastset.

2. Endringane i yrkestransportlova §§9 og 10
gjeld likevel fra 1. juli 2013.

3. Leyve som er gjevne nar denne lova tek til &

gjelde, gjeld for ei tid som vert neerare fastsett

av departementet.
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