Grensevandring med oppsummering
av fylkesmennenes tilradninger

TBU-seminar 2016
Oslo, 8.desember
Av Geir Vinsand, NIVI



Faringer for fylkesmennene

VI

Frivillighetsprinsippet gjelder

Enkeltkommuner skal ikke kunne stanse
endringer som er gnsket ut fra regionale
hensyn

Vurdering pa selvstendig grunnlag ut fra mal,
Kriterier og gjennomfgart prosess

Vurdere behov for sammenslutninger og
grensereguleringer

Med vekt pa helhet i regionen og i fylket



VI

Viktige tema

 Kommunenes prosesser — gjort det de skulle?
» Selvstendige faglige vurderinger

- Kompetanse/kapasitet i tjenesteproduksjon

- Ivaretakelse av helhetlig samfunnsutvikling

- @konomisk baerekraft

- Politisk og administrativ styringsevne/stabilitet

- Direkte demokrati, avhengighet til interkommunalt samarbeid

 Regionale hensyn: Hverdagsregioner, regional
balanse, regional tyngde/pavirkningskraft

* Nasjonale hensyn: Nye oppgaver,
generalistkommuner, mindre statlig styring



VI

Innhold i tilradningene

* Mest vanlige

— Redegjarelse for prosess og kommunenes vedtak
— Kortsiktig tilradning om sammenslutninger V17
— Langsiktig tilradning/malbilde ny struktur
— Synspunkter pa videre prosess

 Noen tilrar grensereguleringer, andre tilrar a
vente

 Noen fa tilrar delinger
 Flere eksempler pa strid rundt fylkesgrenser



Status 8. des. 2016 o =

« 83 kommuner har gjensidige vedtak,
inngar i 34 sammenslutninger

* 63 har ensidige vedtak
« 283 har vedtatt a sta alene

=> GIr 379 kommuner fra 1.1.2010

Kilde: Stein Ove Pettersen, KMD



FMs kortsiktige tilradning g

321 kommuner, 107 faerre kommuner,
hvorav 60 med tvang

Fylke I dag | 1 2020 | Frivillige | Tvang

@stfold 18 15 5 1

Akershus og Oslo 23 9 7 11

Hedmark 22 22 0 0

Oppland 26 26 0 0

Buskerud 21 16 4 4

Vestfold 14 6 13 0

Telemark 18 16 2 1

Aust-Agder 15 13 0 2

Vest-Agder 15 9 7 3

Rogaland 26 22 6 1

Hordaland 33 26 12 0

Sogn og Fjordane 26 19 6 4

Mgre og Romsdal 36 16 11 9

Sgr-Trgndelag 25 19 13 3
Nord-Trgndelag 23 19 6 0

Nordland 44 35 3 10 ;Helsinki B
Troms 24 18 3 6 : ; { ® 1 FYLKESMANNEN ANBEFALER SAMMENSLAING TIL VAREN :?{}
Finnmark 19 | 15 3 5 AN e e e A SR T A
Sum 428 | 321 | 101 | 60 i

JGothenburg ! @AIMNIR HERE Tarme nfiica & CARTN

Kilde: Kommunal Rapport 4.10.2016



FMs langsiktige tilradning i

Pa lang sikt inkl.
NIVIs tolkning for
Hedmark,
Fylke | dag Rogaland m.fl.
@stfold 18 5
Akershus og Oslo 23 9 Skjgnnsmessig vurderinger |
Hedmark 22 8 Hedmark, Rogaland, Nord-
Oppland 26 10 Trgndelag og Nordland
Buskerud 21 5
Vestfold 14 6
Telemark 18 6
Agder 30 c Kommunal Rapport kommer
Rogaland 26 9 til 136 kommuner
Hordaland 33 10
Sogn og Fjordane 26 7 KMD sier 120-160 kommuner
Mgre og Romsdal 36
Ser-Trendelag 25 9
Nord-Trgndelag 23 6
Nordland 44 10
Troms 24 8
Finnmark 19 5
Sum 428 125




5 kommuner 1 Qstfold?

2017
Askim, Spydeberg, Hobgl

Oslo /
}f‘\Charlottenberg
1
Drammen , .
Ski .~ Aurskog-Hsland - Remskog
Kongsberg ot Arvika
Svelvik f{
Askim |
: Askim - Eidsberg - Hobeal - Marker - Skiptvet - Spydebs
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Moss - Rygge - Rade? - Valer 5.1 = L
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' ‘ _ Rakkestad - Sarpsborg
Tancharo \.~\
Skien Fredrikstad - Hvaler - Rade? redrikstad
Sandefjord -j"Aremark- Halden

Brevik Amal

Bengtsfors

Stromstad

Fylkesmannen vil ha mote
om storkommune

KOMMUNESTRUKTUR. Fylkesmannen innkaller til mete
om samlet storkommune etter at fire av seks kommuner i
Indre @stfold har vedtatt sammenslaing. Politikerne i
Spydeberg og Eidsberg gjorde vedtak i gir.

Tanumshede




9 kommuner
i Akershus
fra1.1.2020°?

- «Store» areal viktigere
enn funksjonalitet for
Eidsvoll og Nes?

- Tvang for Nesodden og
Nittedal?

- Tilpasset regional
oppgave- og
styringslgsning?

- Avhengighet til
interkommunalt
samarbeid?

- Seriefusjon?

Tegnforklaring
- "Nye Asker"

- Ny storkommune pa @vre Romerike

Aurskog-Holand og Remskog

- Ny storkommune i Follo
V//A Del av Oslo, evt. del av Follo

Oppland

R Ingen sammenslaing tilrades
Eidsvoll %

- Ny storkommune pa Nedre Romerike

7/[ Del av Oslo, evt. del av Nedre Romerike
/7 Delav Follo, evt. del av Mosseregionen

24 000 innb.

56,000 innb. 21000innb.

Nes

Buskerua .‘

140,000 innb.
Beerum "

122 000 innb.

Aurskog-Heland

e°d\o° /////‘ 197,000'innb.. e

% Remskog

@stfold

Vestfold

Kartkilde: Fylkesmannen i Oslo og Akershus
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Kartkilde: Gule sider, grenser inntegnet av NIVI



Videre utvikling mot 5 kommuner?

Anbefalt Innbygger- Areal
kommune- tall km?
struktur i Oslo og 1.1.2016,

Akershus fra avrundet

1.1.2020

MNye Asker med

Reyken og Hurum 91000 376
Basrum 122 000 152
My st[?rknmmune i 97 000 500
Follo

Vestby, mot Follo 17 000 134
eller Moss

Ny storkommune

Nedre Romerike’ 140000 700
Aurskog-Heland + 17 000 1145
Remskog

My storkommune

pa @vre Romerike 26 000 961
Eidsvoll 24 000 457
MNes 21000 637
Oslo + Nesodden

+ Nittedal 700 000 701
Totalt 1 285 000° 5892

| Oppland
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Tegnforklaring
B vestregonen

@vra Romarike
Nedre Romenke

Faila

Hedmark

HVI
Dagens Innbygger- | Innbyggertall Areal:
regioner tall 2031 km?

1.1.2016 SSBs middelalt.

Follo 138 000 162 941 820
Nedre 173 904 212400 | 1751
Romerike
Vest- 182 454 202 428 295
regionen
@vre
Romerike 100 210 125 311 2 055
Oslo 658 390 790 000 454
Totalt 1253 000 1493 000 5375

@stfold

Kart 1. Dagens kommunestruktur med Oslo og de fire
regionene i Akershus. Innbyggertall og areal per
kommune, se figur 1 pa side 9 og tabeller i kapittel 2.



Regionene i

Hedmark e

Sgr-@sterdal
Hamarregionen

Det ble ingen nye ﬁjﬁﬁ'
kommunesammenslainger i denne

omgangen, men det er laget et godt
grunnlag for samarbeid pa tvers av
kommunegrenser som over tid vil fagre til at
grenser faller og nye kommuner oppstar

Behov for a se utviklingen i felles bo- og
arbeidsmarkedsomrader i sammenheng

Utfordringene hadde veert enklere a lgse |
en ny kommunestruktur med sterkere og
feerre kommuner

For samfunnsutviklingen i regionen vil det
veere en fordel med en stgrre kommune

Samarbeidet ma bli mer forpliktende enn i
dagens regionrad

Folketall Areal,
1.1.16 % km

2

15.065 7 9.443
35.889 184 5946
91.424 468 2,725
52.988 271 5.284
195.356 100 27.398

Kilde* Nnroa digita

Analyse a/a
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Analyse a/a
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10 kommuner
| Oppland?

Forventninger til
Stortinget:

* Videre reform med helhetlig
perspektiv

* Tydeligere retning (starrelser og
antall)

* Tydeligere pa innhold (oppgaver
0Qg ansvar)

« Staten som utviklingspartner,
bl.a. med utflytting av
kompetansearbeidsplasser

« Kompensere for «ufrivillig sma»
« Infrastrukturtiltak for & redusere
avstandsulemper
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5 kommuner i Buskerud?

“ - Sogndal iC - NORWAY
X o A ~ Lillehammer
~ Fagernes |
. Hamar -
avangen
Eidsvol
Odda‘
Oslo
‘Myse
‘Moss
Skien k- Fredrikstad

Kartkilde: NRK Buskerud

U1

Ja til nye Asker som del
av Akershus
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Drammen tettsted med 101.995 innb. 1.1.2012

Lier ROYken Drammen 66214
523
Bure Eiker 005 Lier 25175
7856

Nedre Eiker 23811

@vre Eiker 17919

Sande 9036

Svelvik 6580
Sum 1.1.2014 148735







o6 kommuner | Telemark?
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Figur 11 - En mulig struktur basert pd reformens fire hovedmal
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2017
B@, Sauherad, Nome

Senere

Skien, Porsgrunn, Bamble, Siljan
Kragerg, Drangedal

Notodden, Hjartdal

V.Telemark kommune?

Seljord og Kviteseid b@r veere sammen



Grenlandsreglonen (120 OOO)

4

Kartkilde: Gule sider, grenser inntegnet av NIVI
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Porsgrunn/Skien tettsted med
89000 innb. 1.1.2012

Bamle

9880
1%

Skien 53439
Porsgrunn 35516
Bamble 14193
Siljan 2404
Kragerg 10621
Drangedal 4135
Sum 1.1.2014 120308
Utpendling til
Skien/Porsgrunn
Skien 18% (Porsgrunn)
Porsgrunn 24% (Skien)
Bamble 38 %
Siljan 54 %
Kragerg 8%
Drangedal 13%
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Kartkilde: Gule sider, grenser inntegnet av NIVI



5 kommuner | Agder?  ilpasningsrom: U]

(-8 kommuner

Bar vedtas na:

Lyngdal og Audnedal

Mandal, Marnardal og Lindesnes
Kristiansand, Sggne, Songdalen, Birkenes og
Lillesand (5K); alternativt Kristiansand, Sggne
0og Songdalen (3K)

Vennesla og lveland

Fylkesmannen mener at de fire
hovedmalene for reformen, i kombinasjon
med generalistkommuneprinsippet,
innebeerer at ingen av dagens sma
distriktskommuner bgr fortsette som egen
kommune.




FM Rogaland

Vi tilrér falgjande nye kommunar fra 1. januar 2020:

- Stavanger, Rennesgy og Finngy blir ein kommune i trad med
lokale vedtak

- Sokndal og Eigersund blir ein ny kommune, som farste
endring i Dalane

- Forsand og Strand blir ein ny kommune, som fgrste endring i

Ryfylke

Med grunnlag i dei utgreiingar som er gjorde, tilrar vi at
arbeidet for & danne nye kommunar i Rogaland held fram.
Dei mest aktuelle kommunane for vidare dialog:

- Bjerkreim og Lund (Sokndal og Eigersund)

- Hjelmeland (Strand/Forsand)

- Bokn (Tysveer)

- Utsira (Haugesund/Karmay)

- Randaberg, Sola og Kvitsgy (Nye Stavanger)

Vi vil elles framheve behovet for & lgyse utfordringar knytt
til omrade vurderte som «funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader», da serleg dei
samanhengande tettstadsomrada pa Nord-Jeren og
Haugalandet.

Grenseendringar:

- Ana-Sira i Sokndal — tilrar eigen prosess etter inndelingslova
- Hylsstronda i Suldal — tilrar overfart til Sauda kommune

- Jgsenfjorden og Ombo - tilrading blir ettersendt

- Raglamyr/Norheim og Forus - tilrar at grenseendring blir
greidd naerare ut nar spgrsmalet om kommunestruktur er
endeleg avklart i Stortinget.

b

8-10 kommuner pa lang sikt?

Rennesey = . W%"

Randaberg |

Stavanger

Lu~c

Forsand

Kilde: FM Rogaland



16. Tvillingkommuner: Stavanger/Sandnes, Skien/Porsgrunn,
Sarpsborg/Fredrikstad, Askim/Eidsberg, @rsta/Volda, Levanger/Verd%gﬁg,!

gan
B g R 2

RS . X —— > |
X o Nk AL I‘ -~ Stavanger/Sandnes tettsted med 201.353 innb. 1.1.2012
Randaberg

Sola 8882

12924
7

Utpendling til

Stav/Sand Folketall
Stavanger 10% (San) 130754
Sandnes 30% (Stv) 71900
Sola 49 % 25083
Randaberg 52 % 10416
Rennesgy 41 % 4755
Gjesdal 40 % 11317
Finngy 15 % 3058
Kvitsgy 35% 531
Sum 1.1.2014 257814

Kartkilde: Gule sider, grenserinntegnetav NIVI



10 kommuner | Hordaland?

10 kommuner har gatt
sammen til 4 nye
kommuner

Gjenstaende
utfordringer er lgsbare



Sogn og Fjordane

"~ Stranda

Eid, Gloppen og Stryn

Tilrar 4 sammenslutninger 1.1.2020
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Hyllestad, Askvoll,
Fjaler, Solund
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Videre arbeid kan medfgre 7-8 kommuner

Ardal, Leerdal og Aurland Vik og Voss eller?

Naustdal Jolster

aaaaaa

Vik

,,,,,,,,,,,,,
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Sogndal, Leikanger,
Balestrand, Luster

sssss
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Gulen til Nordhordland?

Og hva med Hgyanger?



Forste skritt:

- Nye kommunegrenser
- Ingen endring

AN/~ Dagens fylkesgrense

Sanday

(eks. Orten, Ona

fra 36 til 16 kommuner

Rindal




Langsiktig tilradning Mgare

1 | Norddal (med unntak av bygdene Norddal og Eidsdal), del av Stranda (medrekna bygda 83541
Liabygda), Sandey (med unntak av gyane Orten, Sandey og Ona).
Molde, Fraena, Aukra, Midsund, Vestnes, Rauma, Eide, Nesset, Gjemnes (med unntak av eya

2 Bergsaya) del av Sandey (medrekna gyane Orten, Sanday og Ona) 65085
3' | Kristiansund, Averay, Tingvoll, Aure, Halsa, Smela, del av Gjemnes (medrekna oya Bergsaya) 40849

Ulstein, Hareid, Heray, Sande, Vanylven 28 406
5 | Prsta, Volda samt Hornindal i Sogn og Fjordane 20914
6 | Sunndal, Surnadal 13129

Stranda (med unntak av Liabygda), Sykkylven, del av Norddal (medrekna bygdene Norddal
og Eidsdal) del av Stordal (medrekna grunnkretsen Skotet)

12530

A/~ Dagens fylkesgrense

Rindal kommune til nye Orkladal kommune i Ser-Trondelag

Tabeil 1: Framidig kommunestruktur i Mare og Romsdal, Innbyggartal pr. 1.1.2016. Kielde SS8
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9 kommuner | Sgr-Trgndelag?

Kommuner pr 2020 og tyngdepunkter

T ik Kommuner pr 2025 og tyngdepunkter

LT (kartet viser Sgr-Trendelag med omliggende kommuner)

N
Flata nge‘[ N
oy

P e 3"
Melhus 16 163 f
Malvik 13759
Rissa/Leksvik 10 141
Froya/Hitra/Snillfjord1 977
Reros/Holtalen, 9633
Skaun 7855
Oppdal 6920 . .
Anbefaling: 9 kommuner
lemne/Snillfjord 6033
'Q‘hlqnd‘/ s SI':-’(
Bjugn® 4787
Selbu 4128
Afjord* 3275 ) Da Trondheim/Klaebu/Malvik 207 826
Rennebu 2554 { tnewi N W=
Osen 981 )\ Selbu/Tydal/Stjerdal/Meraker/Frosta 33567 W %’
Roan* o
Tydal a: N> Melhus/Skaun/Midtre Gauldal 30316 e
Rissa;’Leksvik,.’;?)rland/Bjugm’ﬁfjord/Roan 24408 ncere o Tydal
2017 Agdenes/Orkdal/Meldal/Snillfjord2/Rindal 20018 Rennebu oo
Frgya bgr g& sammen med Hitra/Snillfjord1 ZriiE i A e 9771
o o Reros/Holtalen/Os 9633 ros
Holtalen bgr g& sammen med Rgros (og Os) / — *
Hemne/Snillfjord3/Halsa/Aure 9605 Tolga
Rennebu/Oppdal 9474 { Lesia ot
Osen (mot nord eller sgr) 981 N (
Engerdal Il/
x . - -] . I lJI
» Fylkestilhgrighet ma vaere opp til de nye kommunene (/ &



Komplisert pa Fosen

@ Fylkesmannen | Ser-Trendelag

Tilrading Fosen

Status

* Rissa og Leksvik: sammenslatt

* QOsen: vedtatt a sta alene

« Afjord/Roan: vedtak om sammenslaing

+ Bjugn/Afjord(/Roan): intensjonsavtale, i prosess
*  @rland: vedtatt 4 std alene

Vurdering
* (Grland begr ikke sta alene

* Roan bgr ikke sta alene
* Osen bgr ikke sta alene pa sikt

* Hele Fosen som én kommune Drle
— Mulig unntak for Osen
— Sterk region i trad med malene i reformen
— Ma utvikle senterstruktur som ivaretar alle deler
— Nar fatte vedtak? Og i hvor mange trinn?

» Samtalene fortsetter - endelig tilrading ved arsskiftet




6 kommuner | Nord-Trgndelag? it

Med utgangspunkt i malene for reformen vil Fylkesmannen peke pa en fremtidig
kommunestruktur rundt de etablerte samarbeidslgsningene og regionsentra som
er i fylket. Dette vil si en hovedinndeling i Ytre Namdal, Midtre Namdal, Indre
Namdal, Inn-Trgndelag, Innherred og Veernes.

Her er fylkesmannens nye Leksvik kommune fulgte sammen med
forslag Rissa kommune i Sgr-Trgndelag lgp 1 |
My komimune reformprosessen. 17. juni 2016 vedtok

rensejusteringer Kongen i statsrad at Rissa og Leksvik
kommuner blir til én kommune fra 1. januar
2018. | reformens hovedlgp har falgende
kommuner i Nord-Trgndelag gjort lokale og
gjensidige vedtak om sammenslaing:

00 Verran og Steinkjer (nye Steinkjer
kommune)

0 Namsos, Namdalseid og Fosnes (nye
Namsos kommune)




Nordland

d Fylkesmannen
NORDLAND

Tilradning om

uuuuu

kommunestruktur B

« A: Tilrar sammenslaing e
av kommuner Te s . . (=0

— Rost, Veerogy og Bodo

- B: Sterk anbefalingom
videre prosess ut aret G

— Ballangen, Tysfjord @st mot Narvik ¥ ——
- Tysfjord vest og Hamarey
—Tjeldsund mot Harstad i Troms

* C: Anbefaler framiitige” =~
reformprosesser I

Mgy

&F (REUrass | borlaa



Plankrise | Nordland i

Per september 2016 star fire kommuner fortsatt
uten vedtatt samfunnsdel. 21 kommuner har en
samfunnsdel som er vedtatt | 2009 eller tidligere.

38 av kommunene | Nordland vedtok kommunal
planstrategi innen 2014. Ballangen, Moskenes,
R@st, Sortland, Veergy og Bksnes fikk ikke vedtatt
nlanstrategi etter kommunevalget 1 2011.

24 kommuner har ikke revidert kommuneplanens
arealdel etter at ny plan- og bygningslov tradte i
kraft 1 2009. 20 kommuner i Nordland har en
arealdel til kommuneplanen som er vedtatt far
20009.




Kritisk kommuneforvaltning

Kartkilde: Gule sider, grenser inntegnet av NIVI



Arsverk i kommunen e

Anaiyse a/a

Aktive arsverk i Rgst kommune pr.31.12
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Sentral- og

Radmann Randi Gregersen
Ingen fast sekretzerressurs

sektoradministrasjon

Radmannens stab

@konomisjef Kay Melgysund

100% sekretzerressurs

Kommunestyre, formannskap,

kontrollutvalg, barnevern,
gkonomi, personal,
rapportering, revisjon etc.

Enhetsleder stgtte,
kultur og sosial

Elisabeth Mikalsen

Enhetsleder oppvekst
Tove Andreassen

Enhetsleder helse og
omsorg
Ase Munkvold

Enhetsleder teknisk
Tom Ragnar Pedersen

130% sekretaerressurs

50% sekretaerressurs

Ingen fast sekretaerressurs

50% sekretaerressurs

Offentlig servicekontor
Folkehelsekoordinator
Rusforebygging
Valg
Neeringsarbeid
Kirke og trossamfunn
Gjeldsradgivning
Tannhelsetjeneste
Neeringsmiddelkontroll
Startlan
Bostgtte
Gjeldsrad
Krisesenter
Kultur og idrett
Fritidsklubb
Reiseliv/turisme
Innkjgp

Rektor
Bibliotek
Skole
SFO
Barnehage
Voksenopplaering
Kulturskole

Adm. Helse og omsorg
Beredskap
Helsesgster

Fysioterapitjenenesten

Rusprosjekter
Psykiatri
Rost sykehjem
Hjemmetjenesten
Omsorgsboliger
Samhandlingsreformen

Brannsjef
Leder uteavdeling
Administrasjon teknisk
Tekniske prosjekter
Byggesak/regulering
Landbruksforvaltning
Vannverk
Avlgp
Renovasjon
Miljgstasjon
Brannvesen
Feiervesen
Beredskap IUA
Veier
Havner
Utleie av boliger
Radhuset

Kommunal bygningsmasse

Vaktmestertjeneste
Renhold
Kjgretpy

Innkjgp

Ah .
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Mot 8-10 kommuner?

o

10 tjeneste-
omrader i NAV




8 kommuner 1 Troms?

2017

Ibestad Harstad
Skanland

Torsken Lenvik
Trangy

Berg

Karlsgy Tromsg
Loppa Alta
Kvanangen

2020 )
Malselv+Bardu (
Lyngen + Storfjord \
Nordreisa + Kafjord )
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Kveefjord, Sgrreisa, Byray) wee (7.
Salangen, Gratang n,.Lavahgﬁnl

Balsfjord og Skjervey. = wess
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Fylkesmannen anbefaler at'den’nye kommunen innvilges infrastrukturmidler for a
forbedre fergeforbindelsen mellom kommunene Ibestad og Harstad



Mistillit fra FM 1 Troms i)

« Kvaenangen kommunen mangler kapasitet og kompetanse
pa planlegging til a lase fremtidige planoppgaver.

« Kommunen er ikke i stand til & rullere planer i takt med
samfunnsutviklingen og de forventningene plan- og
bygningsloven stiller til dette.

« Kommuneplanens samfunnsdel er fra 1981 og
kommuneplanens arealdel er fra 1995

« Kommunen mangler kompetanse og kapasitet til a
produsere digitale kart og oppmalingstjenester

« Kommunen mangler kompetanse og kapasitet innenfor
samfunnssikkerhetsomradet for a ivareta kravene i
sivilbeskyttelsesloven

e Qsv.



5-6 kommuner 1 Finnmark?

15 kommuner pa kort sikt 5 kommuner pa lang sikt

Soe-Vacanges
2030 )

g 19 til 15 kommuner (Foto: Fyikesmannen i Finnmark )

2017

Hammerfest+Kvalsund
Alta+Loppa, evt. Kveenangen
Lbesby+Gamvik

Tana+ Nesseby



VI

Sann er det

* Rgrende enighet om reformbehov og at
reformen ma fortsette

* Frivillig konsolidering er ikke nok

» Balansert regionkommunemodell som
langsiktig hovedlgsning

» Ulik tilneerming til den videre prosess

— Det var sa langt vi kom i denne runden i
Hedmark...

— Vi kan klare det med frivillighet | Hordaland

— Det ma omfattende nasjonal medvirkning
til 1 Mgre og Romsdal



Og sann

« 17 faglige skjgnn
— Like tilfeller behandles ulikt
— Nasjonale hensyn | bakgrunnen
— Ulike begrunnelser for a tilra tvang

« Eksempler pa dyp mistillit
— Det gar ikke lenger...
— De far ikke tak i folk...
— Manglende rettssikkerhet..
— Uforsvarlige tjenester ...
— Systematisk lovbrudd..
— Varig opphold i ROBEK..
— Nok er nok na...



Kommunereform uten Nord-Norge?

Nasjonalt oppstartseminar 31.oktober 2016

Agdenes
Asker
Askim
Audnedal
Aurskog-Hgland
BoiT
Drammen
Eide
Finngy
Fjell
Forsand
Fosnes
Fraena
Fusa
Ferde
Gaular

Hammerfest
Hemne
Hobgl
Hornindal
Hurum
Jolster
Klaebu
Kvalsund
Lindas
Lyngdal
Meland
Meldal
Midsund
Molde
Moss
Namdalseid

Namsos
Naustdal
Nesset
Oppegard
Orkdal

Os
Radgy
Re
Rennesgy
Roan
Rygge
Rpmskog
Rayken
Sandnes
Sandgy
Sauherad

Ski

Skien
Skodje
Snillfjord
Stavanger
Steinkjer
Sund
Svelvik
Trondheim
Tonsberg
Verran
Volda
@rskog
Afjord
Alesund

VI



Trend fgr Stortingsbehandlingen

VI

* En betydelig kommuneinnovasjon!
* De fleste steder myk og ujevn konsolidering |

kommunestrukturen

* Mange ulgste grensereguleringer
» Fortsatt polarisert og fragmentert struktur
* Mange flerkommunale byregioner

 Uklar hovedstadsmod

ell

* |kke systematisk kom

netanseskift

 Behov for gkt interkommunalt samarbeid



VI

Fare ved halvvelse strukturreformer

« Utsulting og veltepettermodell
« Greit nok

— Oppgavefordelingen gar i sta

— Finansieringssystemet enda mer skjgnnsbasert og fragmentert
— Voksende interkommune, partnerskap og suprabyrakrati

— Enda mer statlig detaljstyring

» Tar vi konsekvensene?
— Systematisk ulikhet i velferdstjenestene
— Rettssikkerhet under enhver kritikk
— Grunnleggende ineffektiv samfunnsplanlegging
— Topptung og svindyr offentlig sektor



Med fare for kjeft fra ordfarer i1 Asker: Geir, )

(o) .
Hva m a tl | ? du trenger ikke ta politiske hensyn du!

Kopling av strukturreformer mot nasjonale hovedutfordringer

Stortinget og Regjeringen som forandringsleder for Det nye
Norge

Ja til oppgavedifferensiering ifht. storbyene
Spesiallgsning for de ufrivillige sma

Massiv satsing pa desentralisering, demokratisering og
effektivisering

Staten ma rydde i eget reir

Avblas regionreformen og ga over til kommunestyrt
regionforvalting

Gjennomgaende nasjonal normering av kommunestrukturen



To typer strukturgrep

 En-spors reform i byomradene: Ett
bysamfunn én kommune

* To-spors reform i distriktene:
Regionkommune eller samarbeid |
permanent kommuneblokk

VI



Trekantene ma snus!

Behovet Ressursene

Stortinget
Sentral stat

e —

Folkevalgt region
Regional statsforv.

orvaltning

Kommuner
Lokal statsforvaltning



Nytt kommunekonsept med vekt pa ..
samfunnsutvikling

Lokaldemokrati
Inkl. lokalstyrer

| Samfunnsutvikling

Myndig-
het

Lokaldemokrati




Den kommunale mekanisme ma
vitaliseres

De fire rollene

N

Tjenesteyter
Myndighetsutgver
Samfunnsutvikler
Lokaldemokrati

Politikk

Fag Administrasjon
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Etter hvert sdnn i hovedstadsomradet?

- Kommunestyrt regionforvaltning
- Basert pa desentralisering og flerkjernet storbyutvikling

+ Osloregionen + Avtalebasert samarbeid med staten



