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Tilrading fra Arbeids- og sosialdepartementet 11. oktober 2019,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Solberg)

1 Innledning

Arbeids- og sosialdepartementet legger med dette
frem melding om regulering av pensjoner mv.
1. mai 2019 og pensjonisters inntektsforhold.

Budsjettering av utgifter til pensjoner og
ytelser som reguleres med grunnbelopet (G) ble
endret fra og med statsbudsjettet for 2016. Den
nye budsjetteringsrutinen innebaerer at anslatt
effekt av neste ars regulering av pensjoner, basert
pa anslaget for lennsvekst i statsbudsjettet, bud-
sjetteres pa de relevante poster pa Arbeids- og
sosialdepartementets budsjett direkte og som en
del av den ordinere budsjettprosessen, jf.
Prop. 1 S fra Arbeids- og sosialdepartementet. Ved
behov vil de relevante budsjettpostene korrigeres
i forbindelse med behandlingen av revidert
nasjonalbudsjett.

Det skal gjennomferes dreftinger med pensjo-
nistenes, de funksjonshemmedes og arbeidstaker-
nes organisasjoner om tallgrunnlaget for regule-
ringen. Dreftingene gjennomferes i moter umid-
delbart etter at revidert nasjonalbudsjett er lagt
frem.

I punkt 2 gjeres det neermere rede for regule-
ringen av pensjoner mv. i 2019, og i punkt 3 omta-
les faktorer som pavirker utviklingen i pensjonis-
tenes realinntekt og kjepekraft. I punkt 4 redegjo-
res det for utviklingen i samlet realinntekt blant
den eldre befolkningen. Protokoller fra dreftings-
metene, tabeller over den historiske utviklingen
av pensjonene og statistiske opplysninger m.m.
folger som vedlegg 1-6.
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2 Regulering av pensjoner mv.i 2019

2.1 Innledning

Dagens regler for regulering av alderspensjon
ble innfert fra 2011 som en del av pensjonsrefor-
men. Alderspensjon under utbetaling reguleres
med lennsveksten og fratrekkes deretter en fast
faktor pa 0,75 pst. Andre pensjoner som offentlig
tjenestepensjon og privat og offentlig AFP regu-
leres tilsvarende. Satsene for minste pensjons-
nivd og garantipensjon blir regulert med
lennsveksten og deretter justert for effekten av
levealdersjusteringen. Uferetrygd reguleres med
lennsveksten.

Til grunn for den arlige reguleringen ligger
forventet lonnsvekst i reguleringsaret, justert for
eventuelle avvik mellom forventet og faktisk
lonnsvekst de siste to drene. Forventet lonnsvekst
i reguleringsaret settes lik anslaget for gjennom-
snittlig arslennsvekst i revidert nasjonalbudsjett.
Faktisk lennsvekst de siste to ar settes til ars-
lennsvekst for lennstakere under ett, som gér
fram av de arlige rapportene «Grunnlaget for inn-
tektsoppgjorene» fra Det tekniske beregnings-
utvalget for inntektsoppgjoerene (TBU).

Det vises til forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om
beregning av lennsveksten som skal benyttes ved
regulering av grunnbelepet og alderspensjon i fol-
ketrygden. Forskriften folger som vedlegg 1.

2.2 Regulering fra 1. mai 2019

Ved den arlige reguleringen skal en som nevnt
legge til grunn forventet lonnsvekst i regulerings-
aret og justere for eventuelle avvik mellom forven-
tet og faktisk lennsvekst de siste to arene.

Lonnsveksten i 2019 ble i Revidert nasjonal-
budsjett 2019 anslatt til 3,2 pst. Ved reguleringen i
2018 ble det lagt til grunn en forventet lennsvekst
pa 2,8 pst. i 2018. Faktisk lennsvekst for 2018 ble i
TBU-rapporten 2019 anslatt til 2,8 pst., og det fore-
ligger ikke avvik ett ar tilbake i tid. Ved regulerin-
gen i 2018 ble det videre lagt til grunn en faktisk
lennsvekst pé 2,3 pst. i 2017. Anslaget for 2017 er i
TBU-rapporten i 2019 uendret. Det foreligger ikke
avvik to ar tilbake i tid.

Dette gir en vekst i alderspensjon under utbe-
taling pa 2,3 pst., og det gjennomsnittlige grunn-
belopet okte fra 95800kroner i 2018 til
98 866 kroner i 2019. Nytt grunnbelep fra 1. mai
er 99 858 kroner. Det vises til boks 2.1.

Forskrift om grunnbelep, reguleringsfaktorer,
satser for minste pensjonsnivd og satser for
garantipensjon i folketrygden fra 1. mai 2019 og
virkningstidspunkt for regulering av kravet til
minsteinntekt for rett til ytelser etter folketrygd-
loven kapitlene 4, 8, 9 og 14, ble fastsatt ved kon-
gelig resolusjon 24. mai 2019. Denne forskriften
folger som vedlegg 2.

Alderspensjonens minsteniva ytes til personer
med ingen eller lav pensjonsopptjening. Minste-
niviet avhenger av vedkommendes sivilstatus og
eventuell ektefelles pensjons- og inntektsforhold
og ytes etter fem ulike satser etter folketrygd-
loven kapittel 19. Etter folketrygdloven kapittel 20
(ny alderspensjon) ytes det garantipensjon etter
hey og ordinzer sats. Nye minstesatser fra 1. mai
2019 fremkommer av boks 2.2.

Boks 2.3 viser et eksempel pad manedlig alders-
pensjon for gifte personer med pensjon over min-
ste pensjonsniva, og boks 2.4 viser et eksempel pa
alderspensjon for enslige personer med minste
pensjonsniva.

2.3 Drgftinger med organisasjonene

Tallgrunnlaget for beregning av lennsveksten
som benyttes ved regulering av grunnbelepet og
pensjoner, skal gjennomgéas og dreftes med pen-
sjonistenes, de funksjonshemmedes og arbeidsta-
kernes organisasjoner for samlet lennsvekst fast-
settes. Dette folger av forskrift 6. mai 2011 nr. 465
om beregning av lennsveksten som skal benyttes
ved regulering av grunnbelopet og alderspensjon
i folketrygden 8§ 4.

Droftingsordningen er ytterligere formalisert i
avtale av 28. november 2014 mellom regjeringen
og pensjonistenes, de funksjonshemmedes og
arbeidstakernes organisasjoner om regulering av
folketrygdens grunnbelep og pensjoner. Avtalen
regulerer formalet med dreftingene, hvilke orga-
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nisasjoner som skal representeres pad metene,
hvor mange deltagere hver organisasjon kan mete
med og gjennomferingen av metene. Det vises til
vedlegg 3.

Det folger av avtalen at formalet med dreftin-
gene, si langt det er mulig, er & sikre en felles for-
stdelse mellom partene om forutsetningene som
skal legges til grunn for reguleringen. Partene
skal ogsd vurdere om det foreligger seerlige for-
hold som har pavirket lennsutviklingen for enkelt-
grupper, og om effekten av dette skal holdes uten-
for ved fastsettingen av lennsveksten.

Etter at tallgrunnlaget er dreftet med organisa-
sjonene, fastsetter Kongen, med hjemmel i folke-
trygdloven §§ 14, 4-4, 19-14 og 20-18, regulerings-
faktorer og satser for minste pensjonsniva.

Pensjonistforbundet (SAKO-samarbeidet),
Seniorsaken, Forsvarets seniorforbund, Landsfor-
bundet for offentlige pensjonister, Funksjonshem-
medes Fellesorganisasjon, Samarbeidsforumet av
Funksjonshemmedes organisasjoner, Landsorga-
nisasjonen i Norge (LO), Unio, Yrkesorganisasjo-
nens Sentralforbund (YS) og Akademikerne del-
tar 1 dreftingsmetene. Finansdepartementet er
ogsd representert. Arbeids- og sosialministeren
leder motene.

1 SAKO-samarbeidet er en samarbeidskomité bestiende av

LO-Stats Pensjonistutvalg, Telepensjonistenes Landsfor-
bund, Fagforbundets sentrale pensjonistutvalg, Postens
Pensjonistforbund, Politiets Pensjonistforbund, Jernbane-
pensjonistenes Forbund og Statens vegvesens pensjonist-
forbund.

I forkant av selve dreftingsmetene ble det
25. april 2019 avholdt mete mellom organisasjo-
nene og Arbeids- og sosialdepartementet hvor
rapporten «Grunnlaget for inntektsoppgjerene
2019» fra Det tekniske beregningsutvalget for inn-
tektsoppgjerene ble gjennomgétt. Protokollen fra
motet folger som vedlegg 4.

Droftingsmetene ble gjennomfert 20. og
21.mai 2019. Det ble slatt fast at anslaget for
lonnsvekst i 2019 i revidert nasjonalbudsjett er
3,2pst. Det ble ogsd konstatert at faktisk
lennsvekst for 2018 er beregnet til 2,8 prosent, og
at faktisk lennsvekst for 2017 fortsatt er beregnet
til 2,3 prosent, slik at det hverken foreligger avvik
ett eller to ar tilbake i tid. Det ble fra Regjeringens
side lagt til grunn at det ikke foreld «sarlige for-
hold» som skulle hensyntas ved beregningen av
lennsveksten.

Organisasjonene krevde at Regjeringen legger
frem trygdeoppgjoeret til reell behandling i Stortin-
get for sommeren. LO, Unio og FFO hadde en
felles protokolltilfersel, og Forsvarets seniorfor-
bund og Senior Norge hadde en felles protokolltil-
forsel. For gvrig hadde LOP og Akademikerne
protokolltilfersler. Organisasjonene uttrykte mis-
noye med at regjeringen ikke imetekom Kkravet
om 4 legge om reguleringen, se vedlegg 5. Utvik-
lingen i pensjonisters realinntekt er naermere
omtalt i kapittel 3.

Pensjonistforbundet og Samarbeidsforumet av
Funksjonshemmedes organisasjoner avsto fra a
undertegne protokollen.
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Boks 2.1 Beregning av vekst i alderspensjon fra 1. mai 2019

Samlet prosentvis Grslennsvekst i 2019:

Den samlede prosentvise arslennsveksten (s/) som skal benyttes ved reguleringen skal beregnes
etter felgende formel:

sl=((1+al/100) x (1 +a2/100) x (1 +£/100) — 1)) x 100

Faktorene al og a2 er avviket i prosentpoeng mellom forventet og faktisk lennsekning ett og to ar
tilbake i tid, noe som i 2019 vil si 0,0 prosentpoeng for bade 2018 og 2017. Faktoren f er forventet
lennsvekst i 2019, ansléatt til 3,2 pst.

(@1+0,0/100) x (1 +0,0/100) x (1 +3,2/100) — 1) x 100 = 3,2 pst.

Samlet arlig lennsvekst i 2019 (vekst i gjennomsnittlig G) ble pa denne bakgrunn beregnet til 3,2 pst.

Vekst i grunnbelep fra 1. mai 2019:

Nytt grunnbeloep fra 1. mai fastsettes slik at den prosentvise veksten i det gjennomsnittlige grunn-
belopet fra 2018 til 2019 blir lik den samlede arslennsveksten.

((96 883 x 4) + (99 858 x 8)) /12 = 98 866

Grunnbelopet gker fra 96 883 kroner til 99 858 kroner.
Vekst i grunnbelopet fra 1. mai er 3,07 pst.

Vekst i alderspensjonen under utbetaling fra 1. mai 2019:
Alderspensjonen oppreguleres med lennsvekst og fratrekkes deretter 0,75 pst.
1+3,07/100) x (1 -0,75/100) — 1 = 2,3 pst.

Reguleringsfaktoren etter folketrygdloven § 19-14 andre ledd og § 20-18 andre ledd fra 1. mai 2018 er
dermed 2,3 pst.
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Boks 2.2 Beregning av vekst i minste pensjonsniva fra 1. mai 2019

Vekst i minste pensjonsnivd fra 1. mai 2019:

Satsene for minste pensjonsniva reguleres med lennsveksten pa 3,07 pst. og justeres deretter for
effekten av levealdersjusteringen for 67-dringer i reguleringsaret. Effekten beregnes som forholdet
mellom forholdstallet for 67-aringer i aret for reguleringsaret og forholdstallet for 67-aringer i regu-
leringsaret, det vil si 1,042/1,049 1 2019.

Eksempel ordinaer sats:

(177 675x (1 +3,07/100)) x (1,042/1,049)=181 908

Ordinaer sats gker fra 177 675 kroner til 181 908 kroner.
Vekst i minstesatsene fra 1. mai er 2,38 pst.

Minste pensjonsnivd fra 1. mai. Kroner

1. mai 1. sept 1. mai 1. mai
2017 2017 2018 2019

Lav sats (ektefelle har pensjon) 148 225 149225 153514 157171
Ordineer sats (ektefellen har uferetrygd eller
arlig inntekt over 2G) 171711 172711 177675 181908
Hoy sats (pensjonist med ektefelle med inntekt
under 2 G og som ikke har pensjon eller trygd) 180744 181744 186968 191422
Serskilt sats (enslig pensjonist) 184 766 188766 194192 198 818
Serskilt sats (forserger ektefelle over 60 ar og fyller
vilkarene for rett til ektefelletillegg) 281891 282891 291022 297955

Garantipensjon fra 1. mai. Kroner

1. mai 2017 1. mai2018 1. mai2019

Ordineer sats (ektefellen har uferetrygd, alderspensjon
eller AFP eller érlig inntekt over 2G) 167196 172 002 176 099

Hoy sats (enslig pensjonist og pensjonist med ektefelle med
inntekt under 2 G og som ikke har pensjon eller trygd) 180 744 185 939 190 368
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Boks 2.3 Alderspensjon for gift person med pensjon over minste pensjonsniva. Eksempel

Manedlig pensjon frem til 1. mai 2019

Grunnpensjon 96 883 x 0,90/12 7 266 kroner
Tilleggspensjon 12 500 kroner
Sum 19 766 kroner

Madnedlig pensjon fra 1. mai 2019

Reguleringsfaktoren for alderspensjon under utbetaling ble fastsatt til 2,3 pst., jf. forskrift 24. mai 2019
nr. 670 om grunnbelop, reguleringsfaktorer, satser for minste pensjonsniva og satser for garantipensjon
fra 1. mai 2019 og virkningstidspunkt for regulering av kravet til minsteinntekter for rett til ytelser etter
folketrygdloven kapitlene 4, 8, 9 og 14.

Grunnpensjon 7 266 x(1+2,30/100) 7 433 kroner
Tilleggspensjon 12 500 x(1+2,30/100) 12 788 kroner
Sum 20 221 kroner

Boks 2.4 Alderspensjon for enslig person med minste pensjonsniva. Eksempel

Manedlig pensjon frem til 1. mai 2019

Minste pensjonsniva saerskilt sats enslig utgjor 194 192 kroner.

Grunnpensjon 96 883 x1,00/12 8 074 kroner
Tilleggspensjon 5100 kroner
Pensjonstillegg 3009 kroner
Sum 16 183 kroner

Manedlig pensjon fra 1. mai 2019

Reguleringsfaktoren for alderspensjon under utbetaling ble fastsatt til 2,3 pst., og minste pensjonsniva
seerskilt sats enslig ble fastsatt til 198 818 kroner, jf. forskrift 24. mai 2019 nr. 670 om grunnbelep, regu-
leringsfaktorer, satser for minste pensjonsniva og satser for garantipensjon fra 1. mai 2019 og virknings-

tidspunkt for regulering av kravet til minsteinntekter for rett til ytelser etter folketrygdloven kapitlene
4, 8,9 o0g 14.

Grunnpensjon 8074 x (1+2,30/100) 8 260 kroner
Tilleggspensjon 5100 x (1+2,30/100) 5 217 kroner
Pensjonstillegg 3009 x (1+2,30/100) 3 078 kroner
Minstenivatillegg 13 kroner

Sum 16 568 kroner
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3 Faktorer som pavirker pensjonistenes realinntektsutvikling
og kjopekraft

3.1 Innledning

Gjennom reguleringen av pensjonene bestemmes
den nominelle inntektsutviklingen til pensjonis-
tene. Realveksten fremkommer ved 4 ta hensyn til
prisutviklingen. Bade den nominelle og den reelle
inntektsutviklingen péavirkes ogsa av endringer i
pensjonsreglene. Nar det ogsé tas hensyn til skatt
fremkommer utviklingen i pensjonistenes kjope-
kraft.

I dette kapittelet redegjores det for realvekst i
alderspensjon der det bare tas hensyn til konse-
kvensene for realveksten av reguleringen etter de
ordineere reglene, jf. punkt 3.2. I punkt 3.3 gjores
det rede for endringer i skattereglene for pensjo-
nistene. I punkt 3.4 redegjores det for den sam-
lede virkningen for pensjonistenes Kkjopekraft.

3.2 Realvekstialderspensjon

Etter flere ar med hey reallonnsvekst avtok vek-
sten i 2014 og 2015, og i 2016 fikk lennstakerne en
betydelig reallonnsnedgang, se tabell 3.1. I 2017
og 2018 var reallennsveksten igjen svakt positiv. I
Nasjonalbudsjettet 2020 anslis det at real-
lennsveksten tar seg opp i 2019 og 2020. Den gjen-

nomsnittlige arlige reallennsveksten sett under ett
anslas a bli 1,1 pst. fra 2010 til 2019.

Realveksten i alderspensjonen folger lonns-
veksten, men med et fratrekk pa 0,75 prosent.
Som nevnt i kapittel 2 legges anslaget for gjen-
nomsnittlig arslennsvekst i revidert nasjonalbud-
sjett til grunn, justert for eventuelle avvik mellom
forventet og faktisk lennsvekst de siste to drene.
Samlet lennsvekst som er lagt til grunn i regule-
ringen avviker derfor fra den faktiske
lonnsveksten, og gjor at det ikke bare er fratrek-
ket pa 0,75 prosent som pavirker forskjellen i real-
veksten i lenninger og pensjoner.

Realveksten i pensjonene var positiv i perioden
2010-2014, men har veert negativ i 2015-2018, nar
ogsa realveksten i lonningene var svak eller nega-
tiv. Det anslas na svakt positiv realvekst i alders-
pensjonene i 2019, og at veksten tar seg videre
opp i 2020. Gitt anslagene for 2019 og 2020 er den
gjennomsnittlige realveksten i alderspensjon i
perioden 2010-2020 anslatt til 0,4 pst.

3.3 Endring av skatti 2019

For 2019 ble det vedtatt betydelige lettelser i per-
sonbeskatningen, noe som ogsid kommer alders-
pensjonister til gode. Skattesatsen pa alminnelig

Tabell 3.1 Utvikling i priser, lgnninger og alderspensjon 2011-2020. Prosent

Gjennomsnitt
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2010-2020
Nominell
lonnsvekst! 4,2 4,0 3,9 3,1 2,8 1,7 2,3 2,8 3,2 3,6 3,2
Prisvekst! 1,3 0,8 2,1 2,0 2,1 3,6 1,8 2,7 2,3 1,9 2,0
Reallonnsvekst 2,9 3,2 1,8 1,1 0,7 -18 0,5 0,1 0,9 1,7 1,1
Realvekst i
alderspensjonz 2,6 2,4 0,9 09 04 -18 -09 -07 0,1 0,9 0,4

1 Historiske tall 2011-2018. Anslag fra Nasjonalbudsjettet 2020 for 2019-2010
2 Realvekst i alderspensjon gjelder alderspensjon utover minstenivéaet og er justert for avvik mellom anslétt og faktisk lennsvekst i

foregdende ar
Kilde: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet
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inntekt ble redusert med 1 prosentenhet, mens
trinnskattesatsene ble gkt med 0,5-0,9 prosenten-
heter. I sum reduserte dette marginalskatten for
personlige skatteytere, herunder ogsa for alders-
pensjonister. Bunnfradraget i formuesskatten ble
okt fra 1,48 mill. kroner til 1,5 mill. kroner. I til-
legg ble verdsettelsesrabatten i formuesskatten
for aksjer og driftsmidler (inkludert naeringseien-
dom) og tilordnet gjeld ekt fra 20 pst. til 25 pst.
Det sistnevnte ga en lettelse til pensjonister som
har oppsparte midler for eksempel i aksjer. Maksi-
malt belop for det serskilte skattefradraget for
pensjonister ble okt fra 29950 kroner til
30 000 kroner. Innslagspunktet for nedtrapping
trinn 1 av skattefradraget (med 15,3 pst.) okte
med anslitt vekst i minste pensjonsnivd fra
193 250 kroner til 198 200 kroner, mens innslags-
punktet for nedtrapping trinn 2 av skattefradraget
(med 6,0 pst.) okte med anslatt vekst i ordineer
alderspensjon fra 290 700 kroner til 297 900 kro-
ner.

Disse endringene ble anslatt 4 gi en lettelse til
alderspensjonister p& nesten 200 mill. kroner
palept i 2019 sammenlignet med referanse-
systemet. Av dette kan om lag 160 mill. kroner til-
skrives formuesskattelettelser.

Lettelsene i 2019 kommer i tillegg til en samlet
skattelettelse over perioden 2014-2018 for alders-
pensjonister pa om lag 4 mrd. kroner.

3.4 Vekstiutbetalt pensjon for ulike
husholdningstyper

Tabell 3.2 viser beregnet vekst i utbetalt pensjon
og realvekst for og etter skatt for enslige og ekte-

par med minsteytelse og for enkelte utvalgte hus-
holdningstyper for 2018, 2019 og 2020.

Nominell okning i minste pensjonsniva for
2019 er 3,2 pst. for enslige og 2,5 pst. for ektepar
der begge har minsteytelse. At gkningen for ens-
lige er heyere skyldes okt minstepensjonen for
enslige alderspensjonister fra 1. september 2019.
Mesteparten av effekten kommer likevel i 2020,
der det anslids at enslige far 4,3 pst. nominell
okning, mens gifte fir 3,0 pst. Siden minstepensjo-
nister ikke betaler skatt, gir dette en realvekst for
og etter skatt pa 1,1 pst. Fra 2020 avvikles NRK-
lisensen og finansieringen av NRK gjores i stedet
gjennom redusert personfradrag. Skattefradraget
for pensjonister justeres tilsvarende slik at minste-
pensjonister heller ikke i 2020 betaler skatt. Effek-
ten av at NRK-lisensen avvikles bidrar dermed til
ytterligere okt kjopekraft for minstepensjonister.

Tabell 3.2 inneholder ogsad beregninger for
enslige alderspensjonister med en pensjon i 2019
pa henholdsvis 250 000 kroner og 550 000 kroner
og for pensjonistektepar med en samlet inntekt pa
henholdsvis 550 000 kroner og 750 000 kroner.
Det er forutsatt at de kun har alderspensjon som
inntekt (inkl. tjenestepensjon) og ikke betaler
skatt pa formue. Beregnet realvekst etter skatt i
2019 er 2,0 pst. for enslige med en inntekt pa
250 000 kroner og 1,3 pst. for enslige med en inn-
tekt pa 550 000 kroner. Ektepar med en samlet
inntekt pa 550 000 og 750 000 kroner har en
beregnet realvekst etter skatt i 2019 pa henholds-
vis 1,3 og 1,1 pst.

Beregnet realvekst etter skatt i 2019 for en
enslig ufer med minsteytelse og et ektepar der
begge er ufer med minsteytelser er henholdsvis
3,4 og 1,6 pst.
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Tabell 3.2 Beregnet arlig vekst i pensjon og trygd for utvalgte husholdningstyper. Prosent

2018 2019 20201

Nominell Realvekst Realvekst Nominell Realvekst Realvekst Nominell Realvekst Realvekst
Pensjon/trygd vekst for skatt etter skatt vekst for skatt etter skatt vekst for skatt etter skatt

Enslig,

alderspen-

sjon, minste-

ytelse 3,6 0,8 0,8 3,2 0,9 0,9 4,3 2,4 3,9

Ektepar,

alderspen-

sjon, begge

minsteytelse 2,5 -0,2 -0,2 2,5 0,2 0,2 3,0 1,1 1,9

Enslig,
250 000 kr 1,9 0,7 0,5 2,4 0,1 0,2 2,8 0,9 2,0

Enslig,
550 000 kr 1,9 -0,7 -0,6 2,4 0,1 0,2 2,8 0,9 1,3

Ektepar,
350 000 +
200 000 kr 1,9 -0,7 -0,6 2,4 0,1 0,2 2,8 0,9 1,3

Ektepar,
500 000 +
250 000 kr 1,9 0,7 0,6 2,4 0,1 0,2 2,8 0,9 1,1

Enslig ufor,
minsteytelse 2,7 0,0 0,3 3,2 0,9 1,2 3,6 1,7 2,4

Ektepar
ufer, begge
minsteytelse 2,7 0,0 0,5 3,2 0,9 1,1 3,6 1,7 1,6

1 Beregningene er basert pa vekstfaktorene som ligger til grunn for statsbudsjettet 2020, jf. Meld. St. 1 (2019-2020) Nasjonal-
budsjettet 2020, og regjeringens forslag til skatteregler, jf. Prop. 1 LS (2019-2020) Skatter, avgifter og toll 2020. I beregningen av
realvekst etter skatt er det forutsatt at husholdningene betaler NRK-lisens i dag, og effekten av at denne faller bort og at NRK fra
2020 budsjettfinansieres gjennom redusert personfradrag er medregnet.

Kilde: Finansdepartementet
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4 Inntektsutvikling blant den eldre befolkningen

I dette kapittelet presenteres statistikk som bely-
ser utviklingen i samlet inntekt for den eldre
befolkningen i perioden 2007-2017. Tallene i dette
kapittelet framgéar ogsa i rapporten «Arbeid, pen-
sjon og inntekt i den eldre befolkningen». Rapport
fra Pensjonspolitisk arbeidsgruppe 2019.

Mange i aldersgruppen over 62 ar star fortsatt
i arbeid, og mange kombinerer arbeid med pen-
sjonsuttak. Samtidig er det en gruppe som kun
mottar alderspensjon, og en del mottar andre
ytelser fra det offentlige. Det er derfor viktig & se
pa samlet inntekt, og ikke bare alderspensjon fra
folketrygden.

Ved utgangen av 2017 var det 1 072 967 perso-
ner som var 62 ar eller eldre. Figur 4.1 illustrerer
sammensetningen av samlet inntekt for alle som
var 62 ar eller eldre i 2017, fordelt etter alder. Sam-
let inntekt er stort sett fallende med okt alder. 62-
aringene hadde en gjennomsnittlig inntekt pa
rundt 580 000 kroner, mens tilsvarende niva for

75-daringene var rundt 369 000 kroner. Skatte-
reglene behandler pensjonsinntekt lempeligere
enn yrkesinntekt og dette kombinert med et pro-
gressivt skattesystem gjor at inntektsforskjellene
mellom aldersgruppene er mindre nir vi maéler
etter skatt. Yrkesinntekt er summen av lennsinn-
tekter og netto naeringsinntekter i lopet av kalen-
deraret. 62-dringenes inntekt etter skatt utgjorde
71,3 prosent av samlet inntekt for skatt i 2017,
mens tilsvarende andel for 75-dringene var 81,6
prosent.

Yrkesinntekten utgjer den viktigste inntekts-
komponenten frem til fylte 67 ar. For 67-aringene
utgjer yrkesinntekt og alderspensjon om lag like
stor andel av samlet inntekt, rundt 30 prosent
hver. Alderspensjon inkluderer kun alderspensjon
fra folketrygden. Alderspensjon fra supplerende
ordninger inngar i andre overferinger, sammen
med blant annet ekonomisk sosialhjelp, supple-
rende stonad og barnetrygd.

mmmm Yrkesinntekt mmm Kapitalinntekter

mmm Andre overforinger = nntekt etter skatt

600

= Alderspensjon m Ufgretrygd
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100
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Figur 4.1 Sammensetning av inntekt for personer 62-85 ar i 2017. Tusen kroner

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Figur 4.2 Median samlet inntekt etter skatt i 2017. Tusen kroner

Kilde: Statistisk sentralbyra

Hvis man sammenlikner den eldre befolknin-
gen med den yngre, sé ser en at inntektsnivéiet er
hoyere blant den yngre delen av befolkningen
enn blant den eldre delen, se figur 4.2 som viser
median samlet inntekt etter skatt for ulike alders-
grupper i 2017. Median samlet inntekt etter skatt
sier noe om hvordan kjepekraften er for media-
nen i hver aldersgruppe, det vil si den personen
som ligger midt i inntektsfordelingen for den
aktuelle aldersgruppen. Median samlet inntekt

etter skatt for aldersgruppen 67-69 ar er 84 pst.
av tilsvarende inntekt for aldersgruppen 60—
61 ar.

Ved & sammenligne utviklingen i kjepekraft for
den eldre befolkningen med utviklingen for den
ovrige befolkningen, far man et bilde av hvordan
utviklingen for den eldre befolkningen har veert
relativt til andre aldersgrupper. Figur 4.3 viser
realveksten i median samlet inntekt etter skatt for
utvalgte aldersgrupper i perioden 2007-2017. Den

30 30

25 25

20 20

15 15

10 10
5 5
0 0

40-49 ar 50-59 ar 60-61 ar 62-66 ar 67-69 ar 70-74 ar 75-84 ar 85-95 ar

Figur 4.3 Realvekst i median samlet inntekt etter skatt fra 2007 til 2017. Prosent

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Figur 4.4 Realvekst i median samlet inntekt etter skatt fra 2012 til 2017. Prosent

Kilde: Statistisk sentralbyra

viser at den eldre befolkningen, det vil si personer
fra 62 ar og oppover, har hatt en sterkere gkning i
kjepekraften enn den yngre befolkningen i denne
perioden. Den eldre delen av befolkningen har i
lopet av perioden stort sett hatt en realvekst mel-
lom 21 og 26 prosent, mens den yngre delen stort
sett har hatt en realvekst pa 12-17 prosent. Den
sterke veksten for de eldre skyldes blant annet okt
yrkesaktivitet, men spesielt for dem over 66 ar er
ogsa okt pensjonsopptjening en viktig arsak. I til-

legg har reguleringen av pensjonene gkt mer enn
prisveksten i perioden.

Ogsé nar vi kun ser pa perioden 2012-2017,
har realveksten i inntekt for den eldre befolknin-
gen vert hey for mange av aldersgruppene.
Aldersgruppen 62-66 hatt den sterkeste veksten i
inntekt, se figur 4.4. Dette henger sammen med
okt yrkesaktivitet for denne gruppen etter 2011 og
at mange i denne aldersgruppen kombinerer
arbeid og uttak av pensjon.

W 60-61 ar W 62-66 ar W 67-69 ar

W 70-74ar

W 75-84 ar [ 85-95 ar

2012-2013 2013-2014

2014-2015

2015-2016 2016-2017

Figur 4.5 Arlig realvekst i median samlet inntekt etter skatt. Prosent

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Figur 4.6 Realvekst i median samlet inntekt for og etter skatt fra 2007 til 2017 for personer som er 62 ar eller

eldre fordelt pa desiler. Prosent
Kilde: Statistisk sentralbyra

I aldersgruppen 60-61 ar er arbeid hovedinn-
tektskilden. Forskjellen mellom realvekst i inntekt
for og etter skatt er liten for denne gruppen. For
aldersgruppen 62-66 ar har realveksten i inntekt
for skatt veert veldig hoy. Som folge av progressi-
viteten i skattesystemet, betaler da denne grup-
pen mer skatt og forskjellen i realveksten for og
etter skatt er derfor sterre. Ogsd den eldste
aldersgruppen har hatt vekst i inntekt for skatt.
Hoyere inntekt for skatt betyr at flere betaler skatt
av inntekten og gjennomsnittskatten er heyere.
Realveksten i inntekt etter skatt blir da relativt sett
noe lavere. Realveksten i inntekt etter skatt vil
ogsa vaere pavirket av skatteendringer i perioden.

Selv om realveksten over perioden 2012-2017
har vaert god for mange aldersgrupper, har den
arlige veksten veert avtagende. Figur 4.5 viser
arlig realvekst i median inntekt etter skatt fra 2012
til 2017. Som det gar fram av figuren har den
arlige veksten i inntekt etter skatt veert avtagende
fra 2012 til 2016. Dette har sammenheng med
avtagende leonnsvekst i perioden, som igjen gir
lavere arlig regulering av alderspensjon.

Det tekniske beregningsutvalget for inntekts-
oppgjorene (TBU) viser i sin rapport for 2018
(NOU 2018: 8) at utviklingen i gjennomsnittlig
alderspensjon siden 2011 har veert sarlig svak for
aldersgruppen 62-66 ar. Et flertall av disse har
imidlertid hatt yrkesinntekt ved siden av alders-
pensjonen slik at utviklingen i samlet inntekt for
denne gruppen har vert god. De som tar ut

alderspensjon for 67 ar far imidlertid lavere arlig
alderspensjon resten av livet enn om de hadde
ventet med uttak til 67 ar. Muligheten til & ta ut
alderspensjon for 67 ar ble innfert fra 2011 og det
var forst arskullene fodt i 1949 som fikk mulighet
til 4 ta ut alderspensjon fra 62 ar. I aldersgruppen
67-69 ar har det derfor veert en gradvis ekning i
antallet som har hatt mulighet til 4 ta ut alderspen-
sjon tidlig. Dette gir utslag i seerlig lav arlig vekst i
gjennomsnittlig alderspensjon for denne gruppen
de seneste arene. I sin rapport for 2018 viser TBU
at realinntekten for alle husholdningstyper, ogsa
husholdningstyper uten eldre, gikk noe ned fra
2015 til 2016. For perioden 2016-2017 har real-
veksten igjen veert positiv for alle aldersgrupper
over 60 ar.

SSB-rapporten «Hey inntektsvekst for eldre»
(SSB, 2019) viser ogsa at den eldre befolkningen
har hatt god inntektsvekst. I tillegg til & sammen-
ligne inntekten blant den eldre befolkningen pa
tvers av arskull ser rapporten ogsa pa hvordan
inntektssammensetningen og samlet inntekt
endrer seg med alder for det samme é&rskullet
(1947-kullet). Rapporten viser at median samlet
inntekt etter skatt holder seg mer eller mindre
rundt 300 000 over hele alderslopet fra 60-70 ar.

Inntektsutviklingen fordelt pd grupper med
ulikt inntektsniva er vist i figur 4.6. Figuren viser
okningen i Kkjopekraft for den eldre befolkningen
fordelt pa ulike desiler. En desilfordeling for sam-
let inntekt betyr at populasjonen er delt i 10 inter-
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valler, slik at hvert intervall inneholder like
mange personer. Desil 1 referer til de 10 prosen-
tene med lavest inntekt, desil 2 til de 10 prosen-
tene med nest lavest inntekt osv.

Realveksten i inntekt etter skatt har veert hey
for alle desiler. Okningen i kjepekraft har veert
sterk blant de 10 prosentene med heyest samlet
inntekt. Realinntektsveksten har ogsa vert hey
blant de med lavest samlet inntekt. De tre laveste
desilene, dvs. de 30 prosentene med lavest samlet
inntekt, har hatt en realvekst i median samlet inn-
tekt etter skatt pa 30 prosent eller mer i perioden.

At realveksten i samlet inntekt har vert ster-
kest blant de med heyest samlet inntekt kan fange
opp at en del hoytlennede kombinerer full jobb og
full pensjon, noe som ikke var mulig i 2007. At

realveksten ogsa har vaert god for de med lavest
samlet inntekt reflekterer trolig ekningen i min-
stepensjonen i perioden. Tall fra TBU 2018 (Tabell
7.5) viser at minste pensjonsnivd, bade for ekte-
par/samboende og for enslige har gkt mye i perio-
den 2007-2017.

Arbeids- og sosialdepartementet
tilrar:

Tilrading fra Arbeids- og sosialdepartementet
11. oktober 2019 om regulering av pensjoner i
2019 og pensjonisters inntektsforhold blir sendt
Stortinget.
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Forskrift om beregning av lennsveksten som skal benyttes ved
regulering av grunnbelepet og alderspensjon i folketrygden

Dato FOR-2011-05-06-465

Departement Arbeids- og sosialdepartementet

Avd/dir Pensjonsavdelingen

Publisert 12011 hefte 5

Ikrafttredelse 01.05.2011

Sist endret FOR-2014-12-05-1513

Gjelder for Norge

Hjemmel LOV-1997-02-28-19-§1-4, LOV-1997-02-28-19-§19-14, LOV-1997-02-28-
19-§20-18

Kunngjort 10.05.2011  kl. 14.40

Korttittel Forskrift om beregning av lennsveksten

Innholdsfortegnelse
Forskrift om beregning av lennsveksten som skal benyttes ved regulering av grunnbelepet
og alderspensjon i folketrygden
Innholdsfortegnelse

Hjemmel: Fastsatt ved kgl.res. 6. mai 2011 med hjemmel i lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folketrygdloven) § 1-4, § 19-14
og § 20-18. Fremmet av Arbeidsdepartementet.
Endringer: Endret ved forskrifter 11 mai 2012 nr. 414, 5 des 2014 nr. 1513.

§ 1. Virkeomrdde

Forskriften inneholder neermere bestemmelser om beregning av lennsveksten som skal benyttes ved
reguleringen av
a) grunnbelopet etter folketrygdloven § 1-4 forste ledd,

b) restpensjon etter folketrygdloven § 19-14 forste ledd,

¢) pensjon under utbetaling etter folketrygdloven § 19-14 andre ledd,

d) satsene for minste pensjonsniva etter folketrygdloven § 19-14 tredje ledd,
e) pensjonsbeholdning etter folketrygdloven § 20-18 forste ledd,

f) pensjon under utbetaling etter folketrygdloven § 20-18 andre ledd og

g) satsene for garantipensjon etter folketrygdloven § 20-18 tredje ledd.

§ 2. Lonnsvekst i reguleringsaret og avvik mellom forventet og faktisk lonnsutvikling siste to ar

Til grunn for reguleringen legges forventet lonnsutvikling i reguleringsaret, justert for eventuelt avvik
mellom forventet og faktisk lennsutvikling siste to ar.

https://lovdata.no/pro/download/?type=printDocument&id=SF/forskrift/2011-05-06-... 21.08.2018

Figur 1.1
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Forskrift om beregning av lennsveksten som skal benyttes ved regulering av grunnbe... Page 2 of 2

Forventet lennsutvikling i reguleringsaret settes lik regjeringens anslag for gjennomsnittlig arslennsvekst
for alle sektorer slik det framkommer i revidert nasjonalbudsjett.

Faktisk lonnsutvikling for siste to ar settes til gjennomsnittlig &rslonnsvekst for lennstakere under ett
fastsatt i rapporten Grunnlaget for inntektsoppgjorene fra Det tekniske beregningsutvalget for
inntektsoppgjerene.

Det skal vurderes om det foreligger serlige forhold som har pavirket lennsutviklingen for enkeltgrupper, og
om effekten av dette skal holdes utenfor ved beregningen av lennsveksten.

0 Endret ved forskrift 11 mai 2012 nr. 414 (i kraft straks med virkning fra 1 mai 2012).

§ 3. Beregning av lonnsveksten som skal benyttes ved reguleringen

Dersom den faktiske lonnsveksten er hoyere eller lavere enn forventet lennsvekst siste to ar (avvik), skal det
fastsettes en samlet lennsvekst for forventet lennsutvikling, justert for avviket. Ved fastsettelsen av den
samlede prosentvise arslennsveksten (sl) skal det forst tas hensyn til avvikene ( al og a2) i prosentpoeng og
deretter til den forventede prosentvise lennsvekst (f) i innevarende ar: sl = ((1 +al/100) x (1 +a2/100) x (1 +
/100) — 1) x 100.

Samlet arslennsvekst, avvik og forventet lonnsvekst fastsettes i prosent med to desimaler.

Nytt grunnbelep fra 1. mai settes slik at den prosentvise veksten i det gjennomsnittlige grunnbelopet fra
forrige kalenderar til innevarende kalenderér blir lik samlet &rslonnsvekst.

Med lennsveksten etter § 1 menes den prosentvise ekningen i grunnbelepet fra april til mai i inneverende ar
som folger av beregningen omtalt ovenfor. Lennsveksten fastsettes med to desimaler.

0 Endret ved forskrift 11 mai 2012 nr. 414 (i kraft straks med virkning fra 1 mai 2012).

§ 4. Drofting med organisasjonene

For fastsetting av lonnsveksten som skal benyttes i reguleringen av grunnbelopet og alderspensjonen, skal
tallgrunnlaget som beskrevet i § 2 droftes med pensjonistenes, de funksjonshemmedes og arbeidstakernes
organisasjoner. Med pensjonistenes organisasjoner menes organisasjoner som far statstilskudd etter forskrift
31. oktober 2012 nr. 1016 om tilskudd til pensjonistenes organisasjoner.

0 Endret ved forskrift 5 des 2014 nr. 1513.

§ 5. Ikraftsetting
Forskriften trer i kraft 1. mai 2011.

https://lovdata.no/pro/download/?type=printDocument&id=SF/forskrift/2011-05-06-... 21.08.2018

Figur 1.2
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Forskrift om grunnbelep, reguleringsfaktorer, satser for minste
pensjonsniva og satser for garantipensjon i folketrygden fra 1.
mai 2019 og virkningstidspunkt for regulering av kravet til
minsteinntekt for rett til ytelser etter folketrygdloven kapitlene

4,8,9 og 14
Dato FOR-2019-05-24-670
Departement Arbeids- og sosialdepartementet
Avd/dir Pensjonsavd.
Ikrafttredelse 01.05.2019
Endrer FOR-2018-06-01-786
Gjelder for Norge
Hjemmel LOV-1997-02-28-19-§1-4, LOV-1997-02-28-19-§19-14, LOV-1997-02-28-
19-§20-18
Kunngjort 24.05.2019  kl. 14.20
Korttittel Forskrift om grunnbelgp m.m. fra 1. mai 2019 mv.

Innholdsfortegnelse
Forskrift om grunnbelsp, reguleringsfaktorer, satser for minste pensjonsniva og satser for
garantipensjon i folketrygden fra 1. mai 2019 og virkningstidspunkt for regulering av kravet
til minsteinntekt for rett til ytelser etter folketrygdloven kapitlene 4, 8, 9 og 14
Innholdsfortegnelse

Hjemmel: Fastsatt ved kgl.res. 24. mai 2019 med hjemmel i lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folketrygdloven) § 1-4 andre
og fjerde ledd, § 19-14 attende ledd og § 20-18 attende ledd. Fremmet av Arbeids- og sosialdepartementet.

§ 1. Grunnbelepet i folketrygden fastsettes til 99 858 kroner.

§ 2. Reguleringsfaktoren etter § 19-14 forste ledd (lennsveksten) settes til 3,07 prosent. Reguleringsfaktoren
etter § 19-14 andre ledd settes til 2,30 prosent.

§ 3. Fra 1. mai 2019 fastsettes satsene for minste pensjonsniva etter folketrygdloven § 19-8 tredje til sjette
ledd slik:
1. Lav sats etter tredje ledd fastsettes til 157 171 kroner

2. Ordinr sats etter fjerde ledd fastsettes til 181 908 kroner

3. Hoy sats etter femte ledd fastsettes til 191 422 kroner

4. Serskilt sats etter sjette ledd bokstav a fastsettes til 198 818 kroner
5. Searskilt sats etter sjette ledd bokstav b fastsettes til 297 955 kroner.

Fra 1. september 2019 fastsettes sarskilt sats etter sjette ledd bokstav a til 202 818 kroner.

https://lovdata.no/pro/download/?type=printDocument&id=SF/forskrift/2019-05-24-... 26.08.2019

Figur 2.1
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Forskrift om grunnbelep, reguleringsfaktorer, satser for minste pensjonsnivi og satse... Page 2 of 2

§ 4. Reguleringsfaktoren etter § 20-18 forste ledd (lennsveksten) settes til 3,07 prosent. Reguleringsfaktoren
etter § 20-18 andre ledd settes til 2,30 prosent.

§ 5. Satsene for garantipensjon etter folketrygdloven § 20-9 fastsettes til 176 099 kroner for ordinr sats og til
190 368 kroner for hoy sats.

§ 6. Virkningstidspunktet for regulering av kravet til minsteinntekt for rett til ytelser etter folketrygdloven
kapitlene 4, 8, 9 og 14 settes til 27. mai 2019.

§ 7. Forskriften trer i kraft 1. mai 2019. Fra samme tid oppheves forskrift 1. juni 2018 nr. 786.

https://lovdata.no/pro/download/?type=printDocumenté&id=SF/forskrift/2019-05-24-... 26.08.2019
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Avtale mellom
regjeringen
og
pensjonistenes, de funksjonshemmedes og arbeidstakernes organisasjoner
om regulering av folketrygdens grunnbelep og pensjoner

1. Formal

Folketrygdens grunnbelep og pensjoner skal i henhold til folketrygdloven §§ 1-4, 19-14 og
20-18 vaere gjenstand for arlig regulering. I trad med forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om
beregning av lennsveksten som skal benyttes ved regulering av grunnbelgpet og alderspensjon
i folketrygden, fastsatt ved kongelig resolusjon, skal det tallgrunnlaget som benyttes ved
reguleringen droftes med pensjonistenes, de funksjonshemmedes og arbeidstakernes
organisasjoner.

Formélet med denne avtalen er s& langt det er mulig & sikre en felles forstaelse mellom de
undertegnede partene, av de forutsetninger som skal legges til grunn for reguleringen. Det
skal ogsa vurderes om det foreligger serlige forhold som det eventuelt skal tas hensyn til.

2. Representasjon
Droftingen av det aktuelle tallgrunnlaget skal skje i meter mellom avtalepartene.
Organisasjonene kan stille slik representasjon:

= Pensjonistforbundet (SAKO-samarbeidet) inntil 10 deltakere
= Seniorsaken inntil 2 deltakere
= Forsvarets seniorforbund inntil 2 deltakere
= Landslaget for offentlige pensjonister inntil 2 deltakere
=  Funksjonshemmedes fellesorganisasjon inntil 4 deltakere
= Samarbeidsforumet av Funksjonshemmedes organisasjoner  inntil 2 deltakere
= Landsorganisasjonen i Norge inntil 2 deltakere
= Unio inntil 2 deltakere
= Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund inntil 2 deltakere
= Akademikerne inntil 2 deltakere

Organisasjonene kan i tillegg stille med radgivere.
Arbeids- og sosialministeren leder motene pa vegne av regjeringen.

3. Gjennomforing

I forkant av de arlige reguleringene gjennomgér organisasjonene og embetsverket i Arbeids-
og sosialdepartementet rapporten ”Om grunnlaget for inntektsoppgjerene” fra Det tekniske
beregningsutvalget for inntektsoppgjerene (TBU), der blant annet gjennomsnittlig
arslonnsvekst for lennstakere under ett for foregdende ar er fastsatt.

De arlige dreftingene gjennomferes i mai méned, etter at revidert nasjonalbudsjett er lagt
fram, der regjeringens anslag for gjennomsnittlig arslennsvekst for alle sektorer i innevaerende
ar framkommer. Det avholdes to meter. P4 forste mote legger organisasjonene fram sine

Figur 3.1
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forslag, og partene tar opp eventuelle serlige forhold som det eventuelt skal tas hensyn til. P4
det andre meotet dreftes tallgrunnlaget, herunder om det skal tas hensyn til serlige forhold som
eventuelt ble tatt opp i ferste mote.

For at Arbeids- og velferdsetaten og tjenestepensjonsleveranderene skal kunne iverksette
pensjonsreguleringen i forbindelse med pensjonsutbetalingen i juli méned, mé det tas hensyn
til at grunnbelapet, reguleringsfaktorene og satsene for minste pensjonsnivé skal fastsettes ved
kongelig resolusjon i god tid fer Stortinget skal behandle tilherende budsjettproposisjon.

Det fores protokoll fra metene mellom avtalepartene. Protokollen skal folge sakens
dokumenter til Stortinget.

4. Ikrafttredelse og oppsigelse mv.
Denne avtalen trer i kraft straks og gjelder til og med 31. desember 2015 og videre for ett ar
om gangen hvis ikke en av partene sier den opp med minst tre méneders varsel.

Oslo, 28 /movember 2014
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PROTOKOLL
fra matet 25. april 2019 mellom representanter for staten ved Arbeids- og
sosialdepartementet og representanter for Pensjonistforbundet, Forsvarets
seniorforbund, Senior Norge, Landsforbundet for offentlige pensjonister,
Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon, Samarbeidsforumet av
funksjonshemmedes organisasjoner, Landsorganisasjonen i Norge, Unio,
Yrkesorganisasjonenes sentralforbund og Akademikerne hvor rapporten
?Grunnlaget for inntektsoppgjorene 2019” av 28. mars 2019 fra Det tekniske
beregningsutvalget for inntektsoppgjorene (NOU 2019: 6) ble gjennomgatt.

Folgende var til stede pd motet:

- Pensjonistforbundet: Sindre Farstad

- Senior Norge: Stig Klingstedt

- Forsvarets seniorforbund: Per Anders Volden

- Landsforbundet for offentlige pensjonister: Jan Mennesland
- Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon: Grete Crowo

- Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes organisasjoner: Arne Lein og Anett
Kleven

- Landsorganisasjonen i Norge: Qystein Nilsen

- Unio: Erik Orskaug

- Yrkesorganisasjonenes sentralforbund: Ornulf Kastet
- Akademikerne: Tom Erik Aabg

- Finansdepartementet: Siri A. Holte Wingaard

- Arbeids- og sosialdepartementet: Morten Sendergaard Henningsen, Dag Holen, Thea
Rikter-Svendsen, Knut Melheim og Pernille Krohn

Ved gjennomgangen av rapporten konstaterte partene at lonnsveksten for lonnstakere i
alt er fastsatt til 2,8 prosent fra 2017 til 2018. Videre konstaterte partene at det tidligere
anslaget pa 2,3 prosent for lonnsveksten for lennstakere i alt fra 2016 til 2017 ikke er
endret.

Ovennevnte tall vil ligge til grunn for dreftingene om reguleringen av grunnbelepet og
pensjoner fra 1. mai 2019.

Figur 4.1
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Oslo, 25. april 2019
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Protokoll fra metene 20. og 21. mai 2019
mellom
Regjeringen
og
Pensjonistforbundet, Senior Norge, Forsvarets seniorforbund, Landsforbundet for
offentlige pensjonister, Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon, Samarbeidsforumet

av funksjonshemmedes organisasjoner, Landsorganisasjonen i Norge, Unio,
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund og Akademikerne

om tallgrunnlaget for regulering av grunnbelopet og pensjoner i folketrygden fra

1. mai 2019

Folgende har veert til stede pa ett eller flere av matene:

Pensjonistforbundet. Jan Davidsen, Nils-Edvard Olsen, Ragnhild M. Hagen, Bjerg
Hagelekken, Terres Sande, Inger Marie Stokker, Else Ormaasen, Mellvin Steinsvoll,
Bjern Egeli, Harald Lund, Kjell Sture Bjervig, Tore Andli, Gro Standnes, Harald Olimb
Norman, Bjerg Karin Buttedahl, Eyvind Frilseth, Ragnhild Nestaas Dahl, Sindre Farstad
og Trond Nedrebo

Senior Norge: Knut Chr. Hevik, Stig Klingstedt og Elisabeth Steenstrup

Forsvarets seniorforbund: Per Anders Volden

Landsforbundet for offentlige pensjonister: Karin S. Woldseth og Torild Ofstad
Funksjonshemmedes fellesorganisasjon: Grete Crowo og Eva Buschmann
Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes organisasjoner: Arne Lein og Anett Kleven
Landsorganisasjonen i Norge: Terje Olsson og @ystein Nilsen

Unio: Erik Orskaug og Anne-Margrethe Benzes

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund. @rmulf Kastet og Nina Skrove Falch
Akademikerne: Tom Erik Aabg og Hanne Jordell \

Arbeids- og sosialdepartementet: statsrad Anniken Hauglie, Dag Holen, Morten
Sendergaard Henningsen, Knut Melheim, Pernille Krohn, Thea Rikter-Svendsen, Nina
Kraugerud Ertzaas og Atle Bjernstad

Finansdepartementet: statssekreteer Geir Olsen og Siri Wingaard

Figur 5.1
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P& vegne av Pensjonistforbundet, SAKO, og Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes
organisasjoner (SAFO) la Jan Davidsen i metet 20. mai 2019 fram folgende:

1. Organisasjonene er motstander av at lopende pensjon reguleres lavere enn
lonnsveksten. Virt primeere krav er at den automatiske underreguleringen pa 0,75
prosent oppheves, og at regulering av pensjon og uferetrygd under utbetaling skal
veere gjenstand for forhandlinger med en ramme om lag pa linje med lennsveksten.
Slik kan vi bedre pensjonistenes kjopekraft, samtidig som vi sikrer at oppgjorene far
en sosial profil med rettferdig fordeling, fattigdomsbekjempelse og likestilling.

Dagens reguleringsbestemmelse med et fratrekk pé 0,75 prosent pé lepende pensjon, har
medfort tapt kjepekraft de siste fire drene. Dersom regjeringen ikke vil imetekomme vére
krav, risikerer vi 4 fi et femte ar pa rad uten ekning i kjepekraften til pensjonistene. Vi
forventer at regjeringen tar denne situasjonen pa alvor, og viser til at det ikke var
Stortingets intensjon at lapende pensjon skulle reguleres lavere enn prisveksten da
pensjonsreformens reguleringsbestemmelse ble vedtatt.

Det har festet seg et inntrykk av at vi i Norge ikke har rdd til 4 regulere pensjonene i takt
med lpnnsutviklingen. Dette er feil. Nasjonalinntekten oker stadig. Det er denne vi
fordeler mellom stat, kommune, bedriftseiere, arbeidstakere og pensjonister gjennom
lenns- og trygdeoppgjeret. Regulering av pensjon dreier seg altsd ikke om hva samfunnet
har réd til, men om fordelingen av verdiskapingen. Pensjonistene ma fa ta del i denne pa
lik linje med andre grupper.

Det eksisterer betydelige kjannsforskjeller i pensjonsutbetalinger. Kvinners pensjon fra
folketrygden er 21 prosent lavere enn menns. Det er 141 900 minstepensjonister, og 86
prosent av disse er kvinner. Ser vi pa samlet inntekt i alderdommen, utgjorde kvinners
inntekt i 2014 67 prosent av menns. (A.W. Pedersen, foilsett «Disentangling the gender
gap in pensionsy, 2.mai 2016).

Dagens reguleringsmekanisme med en lik prosentvis ekning av pensjonene, forsterker
kjennsforskjellene utover alderdommen. Lik prosentvis regulering betyr at pensjonen gker
med flere kroner desto heyere pensjonen er. Ved & gjeninnfare forhandlinger i
trygdeoppgjeret, kan deler av gkningen gis som kronetillegg for & ivareta kjopekraften til
de lave pensjonene og trygdene. Siden kvinner har heyere forventet levealder enn menn
og lever flere &r som enslig, er det spesielt viktig for kvinners velferd i alderdommen at
pensjonen opprettholder verdien utover pensjonisttilverelsen. Vi ber derfor regjeringen
vurdere kravet vart om forhandlingsrett pa lepende pensjon ut fra et kjonns- og
likestillingsperspektiv.

2. Trygdeoppgjoret ma legges frem som egen sak for Stortinget i varsesjonen etter
trygdedreftingene, og tidligere budsjetteringspraksis ma gjeninnferes.

Med Statsbudsjettet 2016 ble det innfert en ny budsjetteringspraksis for trygdeoppgjoret.
Tidligere ble anslagene pé kostnadene budsjettert samlet under posten «Tilfeldige
utgifter» under Finansdepartementet. Resultatet av trygdeoppgjeret ble pa vérsesjonen lagt
frem til behandling av Stortinget gjennom en egen stortingsproposisjon med
tilleggsbevilgninger som folge av regulering av grunnbelepet og pensjoner fra 1.mai.

Figur 5.2
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Begrunnelsen for denne praksisen var at Kapittel 2309 Tilfeldige utgifter skulle «ta hgyde
for merutgifter som folger av forhandlinger der staten er part (lennsoppgjeret,
trygdeoppgjeret, takstoppgjeret og soldatoppgjeret)» (Prop 1 S Arbeids og
sosialdepartementet 2015-2016, side 15).

Fra og med 2016 blir anslagene for utgiftene fart pd de enkelte budsjettpostene der
kostnaden kommer til & pélepe. Trygdeoppgjeret legges ikke lenger fram til behandling i
form av en egen Stortingsproposisjon. Stortinget far kun en orientering om
trygdeoppgjeret i en stortingsmelding som legges frem sammen med statsbudsjettet i
hestsesjonen.

Organisasjonene krever at tidligere budsjetteringspraksis og stortingsbehandling av
trygdeoppgjeret gjeninnfores. Trygdeoppgjeret dreier seg om inntekten til om lag 1,3
millioner pensjonister og uferetrygdede, og det er et viktig demokratisk prinsipp at
inntekten deres behandles i Stortinget, og at det er tilrettelagt slik at Stortinget kan gripe
inn i trygdeoppgjeret. I forskriften om reguleringen av grunnbelopet stér det at
tallgrunnlaget skal dreftes med organisasjonene, og at det skal vurderes om det foreligger
seerskilte forhold. Det kan veere uenighet mellom partene, og i slike tilfeller er det spesielt
viktig at Stortinget har mulighet til & gripe inn i trygdeoppgjeret.

3. Uferes alderspensjon ma fortsatt skjermes mot levealdersjusteringen

Etter Folketrygdlovens paragraf 19-9 a, skal alderspensjonen til uferetrygdede som er fodt
mellom 1944-1953 skjermes mot virkningen av levealdersjusteringen. Organisasjonene
krever at ogsé kullene fedt i 1954 og senere blir skjermet mot levealdersjusteringen ved
overgangen fra uferetrygd til alderspensjon.

P& vegne av Senior Norge la Knut Chr. Hevik i metet 20. mai 2019 fram folgende:

Forutsetningen er at pensjonssystemet skal tuftes pa forutsigbare og trygge forhold for
pensjonistene bade nar det gjelder opptjening og utbetaling. Pensjonsordningens struktur
og innhold m4 derfor ligge fast over tid. Slik som reguleringen av pensjonssystemet
praktiseres i dag er ikke i samsvar med de opprinnelige forutsetningene som ble lagt til
grunn da pensjonsreformen ble vedtatt.

Senior Norges prinsipielle syn er at pensjonistene skal ha samme utvikling i sine
pensjonsinntekter som de yrkesaktive har i lennsinntektene. Senior Norges langsiktige mal
er at pensjonistene skal folge de yrkesaktives lennsvekst, slik det var for den nye
pensjonsreformen ble innfort; jfr. stortingsvedtak nr. 447 av 28. mai 2003). I &rets
trygdeoppgjer er det regulering av grunnbelepet og de lopende pensjoner som er i fokus.

Regulering av pensjon under utbetaling

I Stortingets vedtak av 26. mai 2005 i forbindelse med behandlingen av Stortings-
melding nr. 12 (2004-2005) om «Pensjonsreform — trygghet for pensjonene», star det blant
annet:

Figur 5.3
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«Etter at pensjonsreformen er trddt i kraft, justeres lopende pensjoner i folketrygden med
et gjennomsnitt av lenns- og prisveksten. Opparbeidede pensjonsrettigheter justeres med
lonnsveksten. Garantipensjonen lonnsindekseres justert for utviklingen i levealder.»

Ved behandling av Ot. prop nr. 37 (2008-2009) ble Stortingets vedtak at pensjoner under
utbetaling skal reguleres med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten, og ved at
pensjonene reguleres med lennsveksten, og deretter fratrukket en fast faktor pa 0,75
prosent.

I Stortingets behandling av de gkonomiske beregningene av virkninger av pensjons-
reformen, forutsd man og det skulle legges til grunn en arlig reallennsvekst pa 1,5 prosent.
Med en fast faktor pd 0,75 prosent skulle denne forutsetningen gi en realvekst i utbetalte
pensjoner pa om lag halvparten av reallgnnsveksten. De siste drs gkonomiske utvikling og
realistiske prognoser for de kommende ars utvikling i norsk og internasjonal ekonomi,
viser at forutsetningen om reallennsvekst ikke lenger er til stede. Dette forer til at
pensjoner under utbetaling ikke fir den gkningen i realverdi som var forutsatt. Selv om
dette dret er et nulloppgjer er det likevel det femte aret pé rad uten positiv vekst for
pensjonistene. Siden reguleringsregimet startet har flere forhold i norsk og internasjonal
okonomi endret seg. Senior Norge mener at nér de forutsetningene som
reguleringsmodellen er basert pé ikke gir den utviklingen i pensjonene som var forutsatt,
ma modellen eller forutsetningene revideres /justeres.

I og med at regulering av folketrygdens grunnbelep og alderspensjoner ble lovfestet, ble
det ikke lenger behov for en behandling i Stortinget. Dette har etter Senior Norges syn
svekket pensjonistenes posisjon i en demokratisk prosess. Senior Norge henstiller derfor
pa nytt til Regjeringen om & fremme denne problemstillingen for Stortinget.

Senior Norge ber om at underreguleringen bringes til oppher. I pdvente av at dette skjer,
ma reguleringen av lgpende pensjoner legges om fra 2019, slik at denne blir gjennomfort
med gjennomsnittet av et lonns- og prisveksten slik det hele tiden har veert forutsatt og
veart Stortingets intensjon. Fratrukket 0,75 prosent har gitt uneadvendig store svingninger,
og kun bidratt til & svekke oppslutningen om reguleringsordningen.

Underreguleringen pévirker pensjonistenes totale fremtidige akonomiske utvikling over
tid pga. en betydelig akkumulert negativ effekt, og resultatet blir at gapet mellom
inntektsutviklingen for pensjonistene og lennstakerne blir stadig storre. Dette star ogsé i et
sterkt misforhold til Regjeringens arbeid for et aldersvennlig samfunn som bl.a. inneberer
at eldre skal kunne oppleve en trygg ekonomisk forutsigbar alderdom.

Senior Norge er skuffet over at dette ikke er blitt fulgt opp av Regjeringen. En slik
holdning sender etter Senior Norges syn et sterkt signal fra Regjeringen om at
pensjonistene som gruppe fortsatt vil bli diskriminert ogsé pé det skonomiske omradet.
Detter er uverdig i et av verdens rikeste land.

Senior Norge ser med stor bekymring p& den negative effekten av den skonomiske
forskjellsbehandlingen som skjer i vart samfunn gjennom avkortningen i pensjonene.
Dagens pensjonister har veert med 8 bygge landet, og den velferden hele Norge i dag kan
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nyte godt av. Folgelig er det ikke annet enn rimelig at 0ogsé pensjonistene skal ha rett til
sin del av velferdsutviklingen.

Vi star foran et kommune- og fylkestingsvalg, og Regjeringen ma n4 vise at den tar
pensjonistenes gkonomiske situasjon pd alvor. Ogsé pensjonistene fér stadig okte
levekostnader. Mange eldre mé kjepe tjenester de selv i arbeidsfer alder selv kunne utfere.
Stremutgiftene, f.eks., er gjenstand for en galopperende ekning til nivé vi aldri tidligere
har sett i Norge. Bomringer settes opp rundt de store byene med skyhgye
passeringskostnader som gir et betydelig innhugg i en for mange allerede sterkt svekket
pensjonistekonomi. Resultatet blir at besteforeldre ma begrense & hente/bringe sine
barnebarn og saledes blir avskaret fra samvar med sine barnebarn og & kunne gi verdifull
stotte og hjelpe foreldre som er i jobb.

Levetiden eker, og dagens pensjonister er friskere bade fysisk og mentalt. De som gér av
med pensjon 1 dag har kanskje hele 25 - 30 ar igjen a leve; en periode som skal, og ma
fylles med mening, innhold og aktivitet. Ved den kraftige nedgangen som skjer i
kjepekraft for pensjonistene, foler mange pensjonister stor uforutsigbarhet, og de blir
gkonomisk utrygge mht. muligheten til & kunne leve og opprettholde et meningsfylt liv i
alderdommen. Resultatet blir at mange gér inn i ensombhet, isolasjon og utenforskap, med
den virkning at offentlige kostnader til pleie om omsorg gker.

Det er ogsé et uttalt mal fra Regjeringen at flest mulig skal kunne bo hjemme lengst
mulig. Da ma man huske pé at det & bo hjemme fordrer at hjemmeboende fortsatt har
mange kostnader som ikke faller bort ved oppnddd pensjonsalder. Slike kostnader knytter
seg til bl.a. nadvendig vedlikehold av egen bolig som mange rent fysisk ikke selv er i
stand til & utfere men m4 leie inn ressurser for & fa utfort.

Dersom Regjeringen likevel stir fast pd ndvarende modell, henstiller Senior Norge pé det
sterkeste Regjeringen om at modellen blir supplert med en klar «sikrings- mekanisme»
som vil motvirke lav regulering, og at pensjonisten skal unnga flere &r med nedgang i
kjopekraft nér lennstakerne gis oppgang i sin kjepekraft.

For a oppsummere Senior Norges krav til trygdeoppgjoret for 2019

Senior Norge krever at Regjeringen og Stortinget reverserer vedtaket om under-
regulering av de offentlige pensjonene med 0,75 prosent. I pdvente av at dette skjer krever
Senior Norge at myndighetene endrer underreguleringen slik at den modell brukes som
Pensjonskommisjonen foreslo.

Vi forventer ogsé at Regjeringen legger frem resultatet av trygdedreftingene til reell
politisk behandling i Stortinget.

Pa vegne av Forsvarets seniorforbund (FSF) la Per Anders Volden i metet 20. mai 2019
fram folgende:

Forsvarets seniorforbund (FSF) vil pépeke at pensjonssystemet ma vare tuftet pa

forutsigbare forhold for opptjening og utbetaling. Pensjonsordningens struktur og innhold
ma derfor ligge fast over tid. FSF sitt prinsipielle syn er at pensjonistene skal ha samme
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utvikling i sine pensjonsinntekter som de yrkesaktive i sine lennsinntekter. FSF sitt
langsiktige mal er at vi skal folge de yrkesaktives lennsvekst slik det var for den nye
pensjonsreformen ble innfart, jfr stortingsvedtak nr. 447 av 28. mai 2003. I &rets
trygdeoppgjer er det regulering av grunnbelgpet og de lgpende pensjoner som er i fokus.

Regulering av pensjon under utbetaling

FSF viser til Stortingets vedtak av 26. mai 2005 under behandlingen av St.meld nr 12
(2004-2005) Pensjonsreform — trygghet for pensjonene, der det blant annet stér:

«Etter at pensjonsreformen er tradt i kraft justeres lopende pensjoner i folketrygden med
et gjennomsnitt av lenns- og prisveksten.

Opparbeidede pensjonsrettigheter justeres med lennsveksten. Garantipensjonen
lennsindekseres justert for utviklingen i levealder.»

Ved behandling av Ot.prop nr 37 (2008-2009) ble Stortingets vedtak om at pensjoner
under utbetaling skal reguleres med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten, og ved at
pensjoner reguleres med lgnnsveksten og deretter fratrukket en fast faktor pa 0,75 prosent.

I Stortingets behandling av de gkonomiske beregningene av virkninger av
pensjonsreformen, forutsd man en arlig reallennsvekst pa 1,5 prosent. Med en fast faktor
pé 0,75 prosent skulle denne forutsetningen gi en realvekst i utbetalt pensjon pa om lag
halvparten av reallennsveksten. De siste ars gkonomiske utvikling og realistiske prognoser
for de kommende ar viser at denne forutsetningen ikke lenger er til stede, noe som
innebzrer at pensjoner under utbetaling ikke lenger fér en ekning i realverdi slik som
forutsatt. Selv om dette trygdeoppgjaret er et nulloppgjer, er det likevel det femte aret pa
rad uten positiv vekst for pensjonistene. Siden reguleringsregimet startet, har flere forhold
i norsk og internasjonal gkonomi endret seg. FSF mener at nar forutsetningen som
reguleringsmodellen er basert pa ikke gir den utviklingen i pensjonene som er forutsatt,
ma modellen eller forutsetningene revideres/justeres.

Ved at regulering av folketrygdens grunnbelep og alderspensjoner ble lovfestet, ble det
ikke lenger behov for en behandling i Stortinget. Dette har etter forbundets syn svekket
pensjonistenes posisjon i en demokratisk prosess. FSF henstiller Regjeringen til & fremme
denne problemstillingen til Stortinget.

FSF krever at reguleringen av lepende pensjoner legges om fra 2019 slik at denne
gjennomfoares med gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Dette har hele tiden veert
Stortingets intensjon, men dagens operasjonalisering om et fratrekk pa 0,75 prosent har
gitt unedvendig store svingninger og bidratt til & svekke oppslutningen om
reguleringsordningen. Dersom Regjeringen stér fast pa denne modellen, henstiller FSF
Regjeringen om 4 supplere modellen med en sikringsmekanisme som vil motvirke serlig
lav regulering.

FSF’s krav til trygdeoppgjeret for 2019:

FSF krever at alderspensjonene i 2019 reguleres med gjennomsnittet av anslétt
lennsvekst pa 3,2 prosent og anslitt prisvekst pa 2,3 prosent. Det vil gi
alderspensjonistene en inntekstvekst i 2019 pa 2,75 prosent.

Figur 5.6
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Forsvarets seniorforbund forventer at regjeringen legger fram resultatet av
trygdedreoftingene til reell politisk behandling i Stortinget.

Pa vegne av Landsforbundet for offentlige pensjonister (LOP) la Torild Ofstad i metet 20.
mai 2019 fram felgende:

Landsforbundet for offentlig pensjonister (LOP) krever primeert at pensjonistene skal ha
samme realutvikling i sine pensjonsinntekter som de yrkesaktive i sine lonnsinntekter. Det
betyr at vi krever at lgpende pensjoner skal reguleres pé drsbasis med samme prosentsats
som snittet av de yrkesaktives lennsutvikling korrigert med forskjellen mellom forventet
og faktisk utvikling de to siste &r. LOP vil m.a.o. ha opphevet underreguleringen.

Pensjonistene bar ha samme realutvikling som de yrkesaktive pé godt og ondt. Nér vi
likevel ogsé fremmer et subsidizrt krav er det fordi Regjering og Storting i hvert fall ma
oppfylle sine egne tidligere forpliktelser om de i denne omgang ikke gir oss medhold i
vért primearkrav.

LOP krever primert at lopende alderspensjoner reguleres med 3,2 prosent pé arsbasis i
2019. Vi viser i den sammenheng til Revidert Nasjonalbudsjett for 2019.

Subsidizert krever LOP at reguleringen av lepende pensjoner legges om fra 2019 slik at
denne gjennomferes med halvparten av lennsveksten og halvparten av prisveksten. Dette
har hele tiden vaert Stortingets intensjon, men dagens operasjonalisering med et fratrekk
pa 0,75 prosent har gitt unedig store svingninger og bidratt til & svekke oppslutningen om
reguleringsordningen.

LOP viser til Innst O nr 67 (2008-2009) der det klart framgér at «gjennomsnittet av lonns-
og prisvekst gjennomfores ved aty en nytter en fradragsfaktor pd 0,75 prosent. Til grunn
for faktoren 0,75 prosent, var en gjennomsnittlig reallennsvekst pa 1,5 prosent for de
yrkesaktive, jf. OT prp. 37(2008-2009).

P4 tross av tre gode ar 2011-2013 viser departementets egne tall i Stortingsmelding nr. 5
(2018-2019) at gjennomsnittlig realvekst for de yrkesaktive i perioden 2011-2019 var pa
1,2 prosent, altsd 0,3 prosentpoeng lavere enn forutsetningen pé 1,5 prosent. Denne
meldingen ble lagt fram oktober 2018. Etter det er det kommet reviderte tall for 2018 og
2019. Basert pé regnskapstall for 2018 samt revidert budsjetts anslag for 2019, blir
gjennomsnittlig realvekst for de yrkesaktive i perioden 2011-2019 pé 1,06 prosentpoeng,
altsé 0,44 prosentpoeng lavere enn forutsetningen pa 1,5 prosent. Forutsetningene for at
faktoren pa 0,75 prosent er en gjennomforingsmetode for d oppnd gjennomsnittet av
lonns- og prisvekst for de yrkesaktive er med andre ord brutt.

LOP legger til grunn en prisvekst pa 2,3 prosent pa arsbasis for 2019. Vi viser i den
sammenheng til Revidert Nasjonalbudsjett for 2019.

For 2019 vil fradragsfaktoren gi i sterrelsesorden 0,3 prosentpoeng lavere vekst i lepende
pensjoner enn gjennomsnittet.

LOP krever subsidieert at lapende alderspensjoner reguleres med 2,75 prosent pé arsbasis i
2019.

Figur 5.7
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Ufere

LOP krever at regjeringen og Stortinget stér ved sine tidligere uttalelser om at de ufere ma
skjermes for levealdersjustering ved overgang til alderspensjon hvis de yrkesaktive
kompenserer for levealdersjusteringen ved & st lenger i arbeid, noe bl.a. AFP-
evalueringen har vist.

Stortingsbehandling

Erfaringene fra omleggingen av budsjettpraksis og stortingsbehandling etter omleggingen
12016 er for pensjonistene dérlige. Et oppgjer som omhandler ca. 1,2 millioner
pensjonister blir forst lagt fram for Stortinget i form av stortingsmelding ett halvt ar etter
at oppgjeret er ferdig. Stortinget har derved ingen reell mulighet til eventuelt & korrigere
Regjeringens beslutning, jf. blant annet at fradragsfaktoren pé 0,75 prosent er brudd pé
stortingets egne forutsetninger.

LOP krever at regjeringen legger fram resultatet av trygdedroeftingene til reell politisk
behandling i Stortinget.

Pé vegne av Unio, Funksjonshemmedes fellesorganisasjon (FFO) og Landsorganisasjonen
i Norge (LO) la Erik Orskaug i metet 20. mai 2019 fram folgende:

Organisasjonene Unio, FFO og LO krever at reguleringen av lepende pensjoner legges om
fra 2019 slik at denne gjennomferes med halvparten av lennsveksten og halvparten av
prisveksten. Dette har hele tiden veert Stortingets intensjon. Dagens reguleringsregime
med et fratrekk pd 0,75 prosent har gitt unedig store svingninger, tapene for
alderspensjonistene har vert store de siste drene noe som ogsa har bidratt til a svekke
oppslutningen om reguleringsordningen.

Organisasjonene Unio, FFO og LO krever pa denne bakgrunn at alderspensjonene i 2019
reguleres med gjennomsnittet av anslétt lennsvekst pé 3,2 prosent og anslatt prisvekst pa
2,3 prosent. Det vil isolert sett gi alderspensjonistene halvparten av den
realinntektsekningen som lennstakerne forventes a fa.

Organisasjonene Unio, FFO og LO krever at regjeringen og Stortinget star ved sine
tidligere uttalelser om at de ufere ma skjermes for levealdersjustering ved overgang til
alderspensjon hvis de yrkesaktive kompenserer for levealdersjusteringen ved & sta lenger i
arbeid, noe bl.a. AFP-evalueringen har vist.

Organisasjonene Unio, FFO og LO krever at regjeringen legger fram trygdeoppgjeret til
reell behandling i Stortinget for sommeren.

Pé vegne av Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund la @rnulf Kastet i matet 20. mai 2019
fram folgende:

Y'S stotter fremdeles opp under de prinsipper som er etablert i pensjonsreformen. Vi har
lagt til grunn at det gjeldende regelverk der pensjonene reguleres med lennsvekst minus

Figur 5.8
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0,75 % vil gi en regulering av pensjonene som over tid vil veere midt mellom lenns og
prisvekst slik det var forutsatt i pensjonsreformen.

De senere &r har reallennsveksten veert lavere enn 1,5 %. Pensjonistene har da fatt en
dérligere inntektsutvikling enn forutsatt flere ar pa rad. YS mener dette er uheldig.
Dersom pensjonistene over tid far en annen og dérligere inntektsutvikling enn forutsatt vil
det kunne svekke oppslutningen om pensjonsreformen og vere meget uheldig.

Vi mener derfor det ber vurderes & endre systemet slik at man i fremtiden treffer bedre
malsetningen om at pensjonistene skal ha en inntektsutvikling som ligger midt mellom
lgnns og prisvekst.

P& vegne av Akademikerne la Tom Erik Aabg i metet 20. mai 2019 fram falgende:

Akademikerne mener reguleringen av lepende pensjoner mé endres til gjennomsnittet av
lonns- og prisveksten. En slik endring vil p ingen mate utfordre pensjonsreformen. Vi ber
regjeringen igangsette nedvending arbeid med sikte pa lovendring.

Akademikerne stotter pensjonsreformens intensjon om at pensjon under utbetaling far en
kjopekraftsutvikling i trdd med gjennomsnittet av lgnns- og prisveksten slik Stortinget
opprinnelig gjorde vedtak om.

Var bekymring er knyttet til hvordan dette er lest. Det tas ikke hensyn til prisveksten, men
gjares et fratrekk pd 0,75 pst. fra lennsveksten. For at den valgte lgsningen skal gi samme
resultat som intensjonen, mé reallennsveksten vare i overkant av 1,5 pst. arlig.

Vi ma helt tilbake til 2013 for & finne det siste &ret forutsetningen om reallgnnsvekst viste
seg 4 holde. Konsekvensen er for lav regulering av lgpende pensjoner, og klart under det
som er intensjonen. Selv om det né gar godt i norsk skonomi og ekonomien forventes a
vokse klart over trend 1 2019, siktes det mot en reallennsvekst pd om lag halvparten av det
som skulle veere normalen nér enigheten sentralt mellom NHO og LO legges til grunn. Og
Regjeringen stadfester dette lonnsanslaget i revidert nasjonalbudsjett.

Det er selvfelgelig stor usikkerhet om hva som vil veere det langsiktige nivéet pa
reallonnsveksten og dermed om det vil oppsta systematiske avvik fra det som er intendert
med reguleringen. Allikevel mener vi reguleringen av lgpende pensjoner ma endres.

Dersom forutsetningen om reallennsvekst pa 1,5 pst. viser seg & holde pa lang sikt vil
regulering med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten ikke gi okte utgifter til regulering
av pensjoner. Det vil imidlertid bli heyere regulering ved lav lennsvekst, som motsvares
av lavere regulering ved hoy lennsvekst. Vi mener dette er egenskaper som er & foretrekke
sammenliknet med dagens praksis som har gitt betydelige svingninger. I tillegg er
gjennomsnittsregulering robust for langsiktige avvik fra forutsatt reallennsvekst.

Figur 5.9
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Trygdeoppgjeret 2019 er gjennomfert i henhold til gjeldende regler for regulering av
grunnbelepet og pensjoner, jf. forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om beregning av lennsveksten
som skal benyttes ved regulering av grunnbelopet og alderspensjon i folketrygden, jf.
folketrygdloven §§ 1-4, 19-14 og 20-18.

I motet 21. mai 2019 redegjorde arbeids- og sosialministeren for tallgrunnlaget for
regulering av pensjonene fra 1. mai 2019.

Etter moter 20. og 21. mai 2019 legges folgende til grunn for regulermgen av
grunnbelﬁpet og pensjoner i folketrygden fra 1..mai 2019: )

- at forventet lonnsvekst i innevaerende ar er 3,2 prosent, slik det fremkommer i
revidert nasjonalbudsjett

- at faktisk lennsvekst for 2018 forelepig er beregnet til 2,8 prosent, slik at det ikke
foreligger noe avvik ett ar tilbake i tid.

- at faktisk lennsvekst for 2017 fortsatt er ansléatt til 2,3 prosent, slik at det ikke
foreligger noe avvik to ar tilbake i tid.

Protokolltilforsel fra LO, Unio og FFO

LO, Unio og FFO viser til at regjeringen i trygdeoppgjeret 2019 har avvist
pensjonistorganisasjonenes, funksjonshemmedes organisasjoners og
arbeidstakérorganisasjonenes krav. Regjeringen er dermed ansvarlig for at
alderspensjonene i 2019 fir en ubetydelig realinntektsekning. Dette kommer etter fire ar
med realinntektsnedgang.

Organisasjonene viser videre til at regjeringen ikke vil imgtekomme kravet om at
reguleringen av lgpende pensjoner legges om fra 2019 til et gjennomsnitt av lenns- og
prisvekst. Dagens regulering med et fratrekk pa 0,75 prosent har gitt unedig store
svingninger. Organisasjonene mener dagens regulering bidrar til & svekke oppslutningen
om Pensjonsreformen.

LO, Unio og FFO viser ogsa til kravet om at regjeringen m4 legge fram trygdeoppgjeret
til reell behandling i Stortinget for sommeren slik opposisjonen pa Stortinget ogsa har
krevd.

Protokolltilforsel fra Forsvarets seniorforbund og Senior Norge

Forsvarets seniorforbund (FSF) og Senior Norge er skuffet over Regjeringens holdninger

til dokumenterte avvik i forutsetningene for pensjonsreformens intensjoner. Selv om dette
er et nulloppgjer er dette det femte aret pa rad uten positiv vekst for pensjonistene. Siden

reguleringsregimet startet har flere forhold i norsk og internasjonal gkonomi endret seg.

Den lovfestede reguleringsordningen for pensjoner under utbetaling som beskriver at
lennsveksten tillegges og deretter fratrekkes en fast faktor pa 0,75 prosent, bygger pa en
forutsetning om en reallennsvekst pa 1,5 prosent. De siste ars ekonomiske utvikling og
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realistiske prognoser for de kommende &r viser at denne forutsetningen ikke lenger er til
stede, noe som innebarer at pensjoner under utbetaling ikke lenger far en gkning 1
realverdi slik som forutsatt. Dette har FSF og Senior Norge papekt gjentatte ganger og vi
ser med stor bekymring pa den negative effekten av den gkonomiske
forskjellsbehandlingen som skjer gjennom avkortning i pensjonene. FSF og Senior Norge
fremsatte derfor krav om at reguleringen ogsa i 2019 skulle baseres pa Stortingets vedtak
fra 26. mai 2005 hvor det blant annet fremgar:

«Etter at pensjonsreformen er tradt i kraft justeres lopende pensjoner i folketrygden med
et gjennomsnitt av legnns- og prisveksten. Opparbeidede pensjonsrettigheter justeres med
lennsveksten. Garantipensjonen lennsindekseres justert for utviklingen i levealder.»

Med en reallgnnsvekst p& under 1,5 prosent oppfylles ikke forutsetningen om realvekst i
pensjonene pa minst 0.75 prosent. Nar reallennsveksten er lavere enn 0,75 prosent far
pensjonistene en negativ kjepekraftsutvikling. Dagens regulering med et fratrekk pé 0,75
prosent har gitt ungdig store svingninger og bidrar til & svekke oppslutningen om
Pensjonsreformen. A regulere pensjoner under utbetaling med gjennomsnittet av pris- og
lennsveksten vil gi en jevnere utvikling i pensjonistenes kjopekraft enn & regulere med
lennsveksten fratrukket en fast faktor. Det vil ogsa gi minst risiko for negativ
realinntekstutvikling.

Arets trygdeoppgjer er gjennomfert iht lov og forskrift, men uten at forutsetningen som
disse bestemmelser legger til grunn blir vurdert. Forsvarets seniorforbund og Senior
Norge vil henstille til Regjeringen om & fremme en sak til Stortinget for reell politisk
behandling vedrerende de forutsetninger om reallannsvekst som ble lagt til grunn ved
behandlingen av Ot.prp nr 37 (2008 -2009). Forsvarets seniorforbund og Senior Norge
legger prinsipielt til grunn at ordninger/systemer/beslutninger/vedtak som baseres pa
bestemte forutsetninger ma underlegges nye vurderinger nér forutsetningene endres eller
faller bort.

Protokolltilforsel fra Landsforbundet for offentlige pensjonister

LOP viser til sitt primaere og subsidizre krav. For 6te ret pa rad reguleres
alderspensjonene lavere enn pensjonsreformens gjennomsnitt av pris- og lennsvekst. LOP
forventer at regjering og storting i allefall felger opp pensjonsreformen om vért primere
krav ikke blir imgtekommet. P4 denne bakgrunn er LOP i tvil om & undertegne
protokollen, men velger det likevel fordi det ser ut til at reguleringen denne gang ikke gir
negativ realinntekt.

Protokolltilforsel fra Akademikerne

Akademikerne viser til at reguleringen av lgpende pensjoner har vert lavere enn
intensjonen hvert ar etter 2013 og mener reguleringen av pensjoner under utbetaling méa
endres til gjennomsnittet av lenns- og prisveksten, som det er redegjort for i det vi har lagt
fram i dreftingene.
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Oslo, 21. mai 2019
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Tillegg til protokoll fra Pensjonistforbundet og Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes
organisasjoner (SAFO)

Til tross for fire &r pa rad med fall i realinntektene til pensjonistene griper ikke
regjeringen inn, og resultatet i ar er et nulloppgjer. Til sammenligning anslés
reallonnsveksten & gke med 0,8 prosent. Pensjonistene far ikke ta del i samme
velstandsutvikling som samfunnet for ovrig, og det er et system vi ikke aksepterer. En
gjennomsnittlig alderspensjon fra folketrygden har de siste fem &rene blitt redusert med 30
000 kroner sammenlignet med om pensjonene hadde blitt regulert med prisveksten. Det
var aldri intensjonen med pensjonsreformen at pensjonene skulle gke mindre enn
prisveksten. Formalet var at pensjonistene skulle fa gjennomsnittet av lenns- og
prisveksten, noe som ville gitt en betydelig hoyere regulering de siste 5 arene. Ved arets
lennsoppgjer ble det gitt lavlegnnstillegg for enkelte lonnstakere. Mange med uferetrygd
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har lavere inntekt enn lennstakere som fikk lavlennstillegg, dette blir ikke hensynstatt
med dagens trygdeoppgjer. Dette viser at nidvarende reguleringsmetode har feilet. Det er
et fastlastsystem som kollapser i mote med den ekonomiske virkeligheten. Vi krever
derfor at det gjeninnfores forhandlinger innenfor rammen av pensjonsreguleringen slik det
var for pensjonsreformen tradte i kraft.
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Vedlegg 6

Tabeller

Tabell 6.1 Oversikt over grunnbelgpet i folketrygden fra 1967. Kroner

Sterrelsen pa grunnbelepet Gjennomsnittlig arlig grunnbelop
Fra Pr. ar kr Pr. md. kr Ar Belop kr
1.01.1967 5400 450,00 1967 5400
1.01.1968 5900 491,67 1968 5900
1.01.1969 6 400 533,33 1969 6 400
1.01.1970 6 800 566,67 1970 6 800
1.01.1971 7200 600,00
1.05.1971 7 500 625,00 1971 7400
1.01.1972 7900 658,33 1972 7900
1.01.1973 8 500 708,33 1973 8500
1.01.1974 9200 766,67
1.05.1974 9700 808,33 1974 9533
1.01.1975 10 400 866,67
1.05.1975 11 000 916,67 1975 10 800
1.01.1976 11 800 983,33
1.05.1976 12 100 1 008,33 1976 12 000
1.01.1977 13 100 1 091,67
1.05.1977 13 400 1116,67
1.12.1977 14 400 1 200,00 1977 13 383
1.07.1978 14 700 1 225,00 1978 14 550
1.01.1979 15200 1 266,67 1979 15200
1.01.1980 16 100 1 341,67
1.05.1980 16 900 1 408,33 1980 16 633
1.01.1981 17 400 1 450,00
1.05.1981 19100 1 591,67
1.10.1981 19 600 1633,33 1981 18 658
1.05.1982 21 200 1 766,67 1982 20 667
1.01.1983 21 800 1 816,67

1.05.1983 22 600 1 883,33 1983 22333
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Tabell 6.1 Oversikt over grunnbelgpet i folketrygden fra 1967. Kroner

Sterrelsen pa grunnbelopet Gjennomsnittlig arlig grunnbelep
Fra Pr. ar kr Pr. md. kr Ar Belop kr
1.05.1984 24 200 2 016,67 1984 23 667
1.05.1985 25900 2158,33 1985 25333
1.01.1986 26 300 2 191,67
1.05.1986 28 000 2 333,33 1986 27433
1.05.1987 29900 2 491,67 1987 29 267
1.01.1988 30 400 2533,33
1.04.1988 31000 2 583,33 1988 30 850
1.04.1989 32700 2725,00 1989 32275
1.05.1990 34 000 2 833,33
1.12.1990 34 100 2 841,67 1990 33 575
1.05.1991 35500 2958,33 1991 35033
1.05.1992 36 500 3 041,67 1992 36 167
1.05.1993 37 300 3 108,33 1993 37033
1.05.1994 38 080 3173,33 1994 37 820
1.05.1995 39 230 3269,17 1995 38 847
1.05.1996 41 000 3416,67 1996 40 410
1.05.1997 42 500 3 541,67 1997 42 000
1.05.1998 45370 3780,83 1998 44 413
1.05.1999 46 950 3 912,50 1999 46 423
1.05.2000 49 090 4 090,83 2000 48 377
1.05.2001 51 360 4 280,00 2001 50 603
1.05.2002 54 170 4 514,17 2002 53 233
1.05.2003 56 861 4738,42 2003 55 964
1.05.2004 58 778 4 898,17 2004 58 139
1.05.2005 60 699 5 058,25 2005 60 059
1.05.2006 62 892 5 241,00 2006 62 161
1.05.2007 66 812 5 567,67 2007 65 505
1.05.2008 70 256 5 854,67 2008 69 108
1.05.2009 72 881 6 073,42 2009 72 006
1.05.2010 75 641 6 303,42 2010 74721
1.05.2011 79 216 6 601,33 2011 78 024
1.05.2012 82122 6 843,50 2012 81153

1.05.2013 85245 7103,75 2013 84 204
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Tabell 6.1 Oversikt over grunnbelgpet i folketrygden fra 1967. Kroner

Sterrelsen pa grunnbelopet Gjennomsnittlig arlig grunnbelep
Fra Pr. ar kr Pr. md. kr Ar Belop kr
1.05.2014 88370 7 364,16 2014 87 328
1.05.2015 90 068 7 505,67 2015 89 502
1.05.2016 92 576 7714,67 2016 91 740
1.05.2017 93 634 7 802,83 2017 93 281
1.05.2018 96 883 8 073,58 2018 95 800
1.05.2019 99 858 8321,50 2019 98 866

Tabell 6.2 Utviklingen av folketrygdens minsteytelse for alderspensjonister, ufgretrygdede og unge ufere i
perioden 1.05.1992-30.04.2020. Kroner

Minste pensjonsniva

Alderspensjonist Uferetrygdet
Enslige
Enslige Ektepar Enslige Ektepar unge ufore
Pr. ar Pr. ar Pr. ar Pr. ar Pr. ar
1.05.92-30.04.93 58 583 94 752 58 583 94 752 87 096
1.05.93-31.12.93 59 868 96 816 59 868 96 816 88992
1.01.94-30.04.94 59 868 101 088! 59 868 101 088! 88 991
1.05.94-31.12.94 61116 103 200 61116 103 200 90 852
1.01.95-30.04.95% 61 512 103 992 61512 103 992 90 852
1.05.95-30.04.96 63 372 107 136 63 372 107 136 93 600
1.05.96-30.04.97 66 240 111 984 66 240 111 984 97 836
1.05.97-30.04.98° 69 360 117 456 69 360 117 456 101 412
1.05.98-30.04.99* 81 360 140 040 81 360 140 040 108 252
1.05.99-30.04.00 84 204 144 912 84 204 144 912 112 032
1.05.00-30.04.01 88 032 151 512 88 032 151 512 117 132
1.05.01-30.04.02 92 100 158 520 92 100 158 520 122 544
1.05.02-30.04.03 97 140 167 208 97 140 167 208 129 252
1.05.03-30.04.04 101 964 181 200° 101 964 181 200° 135 660
1.05.04-30.04.05 105 408 190 2485 105 408 190 2485 140 244
1.05.05-30.04.06 108 852 199 5127 108 852 199 5127 144 828
1.05.06-30.04.07 112 788 206 712 112 788 206 712 150 060
1.05.07-30.04.08 119 820 219 600 119 820 219 600 159 420
1.05.08-30.04.098 136 296 251 496 136 296 251 496 173 5329

1.05.09-30.04.101° 143 568 265 272 143 568 265 272 180 012
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Tabell 6.2 Utviklingen av folketrygdens minsteytelse for alderspensjonister, ufaretrygdede og unge ufere i
perioden 1.05.1992-30.04.2020. Kroner

Minste pensjonsniva

Alderspensjonist Uferetrygdet
Enslige
Enslige Ektepar Enslige Ektepar unge ufore
Pr. ar Pr. ar Pr. ar Pr. ar Pr. ar
1.05.10-30.04.1111 151 272 279 864 151 272 279 864 186 828
1.05.11-30.04.1212 157 639 291 644 158 424 293 088 195 660
1.05.12-30.04.13 162 615 300 850 164 256 303 864 202 848
1.05.13-30.04.14 167 963 310 744 170 496 315408 210 564
1.05.14-31.12.14 173 274 320 570 176 736 326 976 218 268
1.01.15-30.04.1513 173 274 320 570 219 158 402 968 257 157
1.05.15-30.04.16 175739 325132 223 369 410 710 262 098
1.05.16-31.08.16 179 748 332 548 229 588 422 146 269 396
1.09.16-30.04.1714 183 748 341 530 229 588 431 404 269 396
1.05.17-31.08.17 184 766 343 422 232 212 426 97215 272 475
1.09.17-30.04.1816 188 766 345422 232 212 426 972 272 475
1.05.18-30.04.19 194 192 355 350 240 270 441 786 281 930
1.05.19-31.08.19 198 818 363 816 247 648 455 352 290 587
1.09.19-30.04.2017 202 818 363 816 247 648 455 352 290 587

1 Heving av sats for sertillegget for ektepar fra 1.01.1994. Ny sats 2 x 60,5 pst. av grunnbelepet, dvs. dobbelt av ordinaer sats og ny

minstesats.
Heving av sats for sertillegget fra 1.01.1995. Ordinzer sats utgjorde 61,55 pst. av grunnbelopet.
Heving av sats for sartillegget fra 1.05.1997. Ordineer sats utgjorde 63,2 pst. av grunnbelopet (minstesats 57,5 pst).

Heving av sats for saertillegget fra 1.05.1998. Ordineer sats utgjorde 79,33 pst. av grunnbelepet, mens minstesats er 74 pst. av
grunnbelepet.

5 Grunnpensjonen for ektepar skte fra 0,75 G til 0,8 G fra 1.05.2003.

6 Grunnpensjonen for ektepar skte til 0,825 G fra 1.05.2004.

7 Grunnpensjonen for ektepar gkte til 0,85 G fra 1.05.2005.

8 QOrdiner sats for seertillegget okte til 94 pst. av grunnbelopet fra 1.05.2008.

9 De medregnede framtidige pensjonspoengene for unge ufore ble hevet fra 3,30 til 3,50 fra 1.05.2008.

Ordineer sats for seertillegget okte til 97 pst. av grunnbelepet fra 1.05.2009.

Ordineer sats for sertillegget okte til 100 pst. av grunnbelopet fra 1.05.2010.

Fra og med 1.05.2011 er satsene for minste pensjonsniva for alderspensjonister regulert i samsvar med lennsveksten og deretter
justert for effekten av levealdersjusteringen, mens minstepensjon for uferepensjonister er regulert i samsvar med grunnbelopet
(lennsveksten). Et ektepar med alderspensjon er sikret et samlet pensjonsniva tilsvarende to ganger ordineer sats.

Fra 1.01.2015 er uferepensjon endret til uferetrygd og blir skattlagt som lenn. For & viderefore nivaet etter skatt, er minste-
satsene okt. Minstesatsen for gifte og samboende er 2,28 G (ordineer sats) og for enslige 2,48 G (hoy sats). For unge ufore er
minstesatsene henholdsvis 2,66 G og 2,91 G.

Fra 1.09.2016 okte grunnpensjonen til gifte og samboende pensjonister fra 0,85 G til 0,90 G. Lav og ordinzer sats for minste
pensjonsniva for alderspensjonister okte, og det ble innfert en ny, saerskilt sats for enslige alderspensjonister. Minste arlige ytelse
for gifte og samboende uferetrygdede er okt til 2,33 G dersom vedkommende mottar uferetrygd som er en omregnet uferepensjon.
Minstesatsen for gifte og samboende uferetrygdede med uferetrygd som er en omregnet uferepensjon er 2,33 G = 436 334 kro-
ner fra 1.05.2017 (ingen endring fra 1.09.2017).

16 Fra 1.09.2017 ekte alle satsene for minste pensjonsniva for alderspensjonister.
17 Fra 1.09.2019 ekte minste pensjonsniva serskilt sats etter sjette ledd bokstav a.
Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet
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Tabell 6.3 Minsteytelse (arlig gjennomsnitt) for enslige og ektepar og grunnbelgpet (arlig gjennomsnitt).
Endring i realverdien. 1970-2018
Endring i realverdi fra aret for
Gj.sn.
Minsteytelse Minste pensjonsnivd ~ grunn- Minsteytelse Minste pensjonsniva
uferetrygd alderspensjon belop kr uferetrygd alderspensjon
Gj.sn.

Enslig Ektepar Enslig Ektepar grunn-
Ar Enslig Ektepar® Enslig  Ektepar pst. pst. pst. pst.  belop
1970 7810 11970 7810 11970 6 800 - - - - -
1971 8900 13850 8900 13850 7 400 6,8 8,4 6,8 8,4 2,0
1972 9664 15023 9664 15023 7900 1,7 1,6 1,7 1,6 -0,0
1973 10445 16220 10445 16220 8 500 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2
1974 11655 18101 11655 18101 9533 2,3 2,3 2,3 2,3 2,8
1975 13308 20696 13308 20696 10800 2,3 24 2,3 24 1,5
1976 15363 24215 15363 24215 12000 5,6 7,0 9,6 7,0 1,6
1977 17770 28331 17770 28331 13383 5,9 7,1 5,9 7,1 2,1
1978 20228 32760 20228 32760 14550 5,3 6,9 5,3 6,9 0,6
1979 21780 35406 21780 35406 15200 2,9 3,3 2,9 3,3 0,1
1980 24345 39339 24345 39339 16633 0,7 0,1 0,7 0,1 -1,5
1981 27882 45066 27882 45066 18658 1,0 1,0 1,0 1,0 -1,1
1982 31228 50633 31228 50633 20667 0,5 0,9 0,5 0,9 0,6
1983 34153 55248 34153 55248 22333 0,8 0,6 0,8 0,6 0,4
1984 36516 59056 36516 59056 23667 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
1985 39220 63496 39220 63496 @ 25333 1,7 1,8 1,7 1,8 1,3
1986 42884 6919 42884 69196 27433 2,1 1,7 2,1 1,7 1,1
1987 45724 73776 45724 73776 29267 2,0 -2,0 2,0 2,0 -1,9
1988 48786 78966 48786 78966 30 850 0,0 0,4 0,0 0,4 -1,2
1989 51174 82896 51174 82896 32275 0,3 0,4 0,3 0,4 0,1
1990 53438 86652 53438 86652 33575 0,3 0,4 0,3 0,4 0,1
1991 56112 90840 56112 90840 35033 1,5 1,3 1,5 1,3 0,8
1992 58048 93890 58048 93890 36167 1,1 1,0 1,1 1,0 0,9
1993 59440 96128 59440 96128 37033 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
1994 60700 102496 60700 102496 37820 0,7 51 0,7 51 0,7
1995 62752 106088 62752 106088 38 847 0,9 1,0 0,9 1,0 0,2
1996 65284 110368 65284 110368 40410 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
1997 68320 115632 68320 115632 42000 2,0 2,1 2,0 2,1 1,3
1998 77360 132512 77360 132512 44413 10,7 12,1 10,7 12,1 34
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Tabell 6.3 Minsteytelse (arlig gjennomsnitt) for enslige og ektepar og grunnbelgpet (arlig gjennomsnitt).
Endring i realverdien. 1970-2018

Endring i realverdi fra ret for

Gj.sn.
Minsteytelse Minste pensjonsnivd  grunn- Minsteytelse Minste pensjonsniva
uferetrygd alderspensjon belop kr uferetrygd alderspensjon

Gj.sn.

Enslig Ektepar Enslig Ektepar grunn-

Ar Enslig Ektepar® Enslig  Ektepar pst. pst. pst. pst.  belop
1999 83256 143288 83256 143288 46423 5,2 5,7 5,2 9,7 2,2
2000 86756 149312 86756 149312 48 377 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
2001 90744 156184 90744 156184 50603 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
2002 95460 164312 95460 164312 53 233 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
2003 100356 176536 100356 176536 55964 2,6 4,9 2,6 49 2,6
2004 104260 187232 104260 187232 58139 3,4 5,6 3,4 9,6 3,4
2005 107704 196424 107704 196424 60 059 1,7 3,3 1,7 3,3 1,7
2006 111476 204312 111476 204312 62161 1,2 1,7 1,2 1,7 1,2
2007 117476 215304 117476 215304 65505 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6
2008 130804 240864 130804 240864 69 108 7,3 7,8 7,3 7,8 1,6
2009 141144 260680 141144 260680 72006 5,7 6,0 5,7 6,0 2,0
2010 148704 275000 148704 275000 74721 2,8 3,0 2,8 3,0 1,3
2011 156 040 288 680 155517 287717 78024 3,6 3,7 3,3 3,3 3,1
2012 162 312 300272 160956 297781 81153 3,2 3,2 2,7 2,7 3,2
2013 168416 311560 166180 307446 84204 1,6 1,6 1,1 1,1 1,6
2014 174656 323120 171504 317295 87328 1,7 1,7 1,2 1,2 1,7
2015! 221965 408129 174917 323611 89502 24,5 23,7 -0,1 -0,1 0,4
20162 227515 421420 179745 333070 91740 -1,0 -0,3 -0,8 -0,6 -1,0
2017 231337 434691 185760 343458 93281 -0,2 1,3 1,5 1,3 -0,2
2018 237584 446427 192383 352040 95 800 0,0 0,0 0,8 -0,2 0,0

1 Fra 1.01.2015 er uferepensjon endret til uforetrygd og blir skattlagt som lenn. For 4 viderefere niviet etter skatt, er minste-

satsene okt.

Fra 1.09.2016 er minste arlige ytelse for gifte og samboende uferetrygdede okt til 2,33 G dersom vedkommende mottar ufere-
trygd som er en omregnet uferepensjon.

Som minsteniva ufere, ektepar er det benyttet en sats pa 2,33 per person, nivaet for de som ble ufere for 2015.
Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet
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Tabell 6.4 Personer med pensjon/overgangsstgnad fra folketrygden

Pr. 31. desember 2016 Pr. 31. desember 2017 Pr. 31. desember 2018
Av dette Av dette Av dette
med med med
Antall minste- I pst Antall  minste- I pst Antall minste- I pst
personer ytelse avalle personer ytelse avalle personer ytelse av alle
Alders-
pensjonister 894 185 158 597 18 916672 154211 17 937447 144 649 15
Gjenlevende
ektefeller 15991 4 531 28 15417 4416 29 14 862 4 288 29
Tidligere
familiepleiere 41 41 100 34 34 100 29 29 100
Ugifte forser-

gere og skilte
eller separerte
forsergere 14493 14493 100 12465 12465 100 11129 11129 100

Ialt 1242954 244 202 20 1242940 244 188 20 1242940 244188 20
Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Tabell 6.5 Alders- og ufgrepensjonister med minsteytelse pr.31.12.2018

Kvinner Menn Lalt
Alderspensjonister i alt 124 456 20193 144 649
67-69 ar 9020 2628 11 648
70 ar og over 115436 17 565 133 001
Uforepensjonister i alt 55 021 21 846 76 867
Under 50 ar 16 107 8 247 24 354
50-59 ar 18 063 7837 25900
60-66 ar 20 588 5697 26 285
67-69 ar 263 65 328
Ialt 179477 42 039 221516

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet
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Tabell 6.6 Alderspensjonister og ufgrepensjonister med full pensjon samt gjenlevende ektefeller med og
uten tilleggspensjon pr.31.12.2018

Bare pensjonister med full pensjon Gjenlevende ektefeller

Alderspensjonister ~ Uferepensjonister med pensjon/

med full pensjon  med full pensjon1 overgangsstenad Ialt
Uten tilleggspensjon 26 926 317 27 243
Under 0,55G 79 747 8 287 88 034
0,55-0,60 7300 568 7 868
0,60-0,80 33429 1849 35278
0,80-1,00 45414 1455 46 869
1,00-1,50 194 279 1930 196 209
1,50-2,00 246 228 456 246 684
Over 2,00G 287 963 0 287 963
Lalt 921 286 274 194 14 862 1210342

L Ettersom uferetrygdede ikke lenger har tilleggspensjon som en del av uforetrygden, er det ikke mulig & fordele disse etter inn-
delingen i tabellen.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Tabell 6.7 Personer med pensjonsgivende inntekt utover grunnbelgpet
(unntatt personer som fikk godskrevet pensjonspoeng etter saerregler for ufgretrygdede)

Antall personer I prosent av folketallet 17-69 ar
Ar Kvinner Menn I alt Kvinner pst. Menn pst.
1967 379 284 1 000 303 1379 587 31,0 82,0
1970 406 912 1 000 262 1407 174 32,7 80,3
1973 467 148 1019234 1486 382 36,8 79,9
1975 506 236 1034 142 1540378 39,4 79,9
1977 581 234 1068 877 1650111 44,7 81,5
1978 616 895 1074 064 1690 959 47,2 81,3
1979 646 502 1081 518 1728 020 49,2 81,5
1980 677 229 1 096 561 1773790 51,2 82,1
1981 698 253 1097 511 1795764 52,5 81,6
1982 710 012 1 083 001 1793013 53,1 79,9
1983 722474 1 080 593 1 803 067 53,6 79,1
1984 745 200 1087 816 1833016 93,0 79,1
1985 776 418 1100 216 1876 634 96,9 79,3
1986 812 883 1122 975 1935 858 99,1 80,2
1987 846 414 1128753 1975 167 61,1 79,9
1988 861 669 1128 573 1990 242 61,8 79,1

1989 850 403 1099 913 1950 316 60,7 76,7
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Tabell 6.7 Personer med pensjonsgivende inntekt utover grunnbelgpet
(unntatt personer som fikk godskrevet pensjonspoeng etter saerregler for ufgretrygdede)

Antall personer I prosent av folketallet 17-69 ar
Ar Kvinner Menn I alt Kvinner pst. Menn pst.
1990 856 668 1089 392 1946 060 61,0 75,8
1991 865 544 1082 327 1947 871 61,4 74,9
1992 872979 1079 078 1952 057 61,7 74,3
1993 884 425 1081 504 1965 929 62,2 74,2
1994 900 904 1099 311 2000 215 63,2 75,2
1995 918 852 1116 499 2035351 64,2 76,1
1996 935 019 1132 310 2067 329 65,0 76,9
1997 951 227 1154 670 2105 897 65,8 78,0
1998 971 935 1117 106 2089 041 66,8 79,0
1999 982 630 1180713 2163 343 67,1 78,7
2000 993 640 1184 738 2178378 67,5 78,4
2001 1004 786 1192 262 2197 048 67,9 78,6
2002 1042 390 1217 940 2260 330 69,9 79,7
2003 1047 220 1213 481 2260 701 69,7 78,8
2004 1 055 298 1220 056 2275354 69,6 78,6
2005 1066 792 1233 628 2300 420 69,6 78,6
2006 1091 040 1268 836 2359 876 70,3 79,7
2007 1122 217 1310901 2433 188 71,4 80,8
2008 1156 258 1354 359 2510617 72,4 81,8
2009 1199 278 1330 498 29529776 74,0 79,1
2010 1212216 1344 625 2 556 841 73,6 78,7
2011 1195 697 1317778 2513475 71,5 75,6
2012 1235 603 1378 889 2614 492 72,9 77,8
2013 1249 364 1397 482 2 646 846 72,8 77,8
2014 1256 541 1411299 2667 840 72,5 7
2015 1265 727 1416 994 2682721 72,5 77,4
2016 1271629 1419 149 2690778 72,5 77,2
2017 1280 353 1427 168 2707 521 72,6 77,3

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet
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Tabell 6.8 Utvikling av gjennomsnittlig pensjonspoeng for ikke-ufgre 1967-2017

Ar Kvinner Menn Ar Kvinner Menn
1967 1,88 3,55 1993 2,95 4,24
1968 1,87 3,52 1994 2,99 4,27
1969 1,84 3,49 1995 3,02 4,30
1970 1,90 3,63 1996 3,06 4,32
1971 1,96 3,82 1997 3,10 4,37
1972 2,03 3,89 1998 3,13 4,41
1973 2,08 3,96 1999 3,18 4,42
1974 2,09 4,01 2000 3,19 4,41
1975 2,19 4,14 2001 3,22 4,43
1976 2,30 4,29 2002 3,21 4,39
1977 2,26 4,30 2003 3,20 4,32
1978 2,26 4,32 2004 3,18 4,28
1979 2,23 4,29 2005 3,20 4,28
1980 2,27 4,31 2006 3,24 4,31
1981 2,31 4,30 2007 3,27 4,34
1982 2,33 4,20 2008 3,32 4,35
1983 2,36 4,25 2009 3,30 4,33
1984 2,41 4,30 2010 3,28 4,28
1985 2,46 4,36 2011 3,28 4,26
1986 2,53 4,40 2012 3,29 4,26
1987 2,69 4,60 2013 3,30 4,25
1988 2,74 4,64 2014 3,30 4,21
1989 2,77 4,54 2015 3,32 4,20
1990 2,88 4,61 2016 3,33 4,18
1991 2,95 4,61 2017 3,37 4,19
1992 2,92 4,25 1 Deter ikke tatt hensyn til at en del av personene i tall-

grunnlaget er fodt i 1963 og senere, og dermed bare
omfattes av nye opptjeningsregler

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet
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