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Ny universitets- og hgyskolelov — avklaringer og forventninger

Stortinget har vedtatt ny universitets- og hayskolelov, lov 8. mars 2024 nr. 9 om universiteter
og heyskoler (universitets- og hayskoleloven). Loven ble sanksjonert i statsrad 8. mars og
det er fastsatt at den nye loven vil tre i kraft 1. august 2024. Loven vil da erstatte dagens
universitets- og hgyskolelov.

| dette brevet orienterer vi om utvalgte endringer i den nye loven og om sentrale foringer i
forarbeidene til ny lov. | tillegg informerer vi her om pagaende revisjon av forskriftene til loven
og om forventningene til universiteter og hgyskoler i forbindelse med innfgringen av den nye
loven.

Departementet understreker at det bare er utvalgte endringer og faringer som omtales i dette
brevet, og at det ikke er tilstrekkelig & bare sette seg inn i informasjonen i dette brevet. Det
forventes at institusjonene setter seg godt inn i alle reglene i den nye loven, og forarbeidene
gir et godt grunnlag for dette (se omtale av forarbeidene nedenfor).

Den nye loven er tilgjengelig pa Lovdata.

Generelt om den nye loven og forventninger til oppfelging fra
universitetene og hagyskolene

Generelt om ny lov og forarbeidene til den nye loven

Den nye universitets- og hgyskoleloven bygger pa NOU 2020: 3 Ny lov om universiteter og
hayskoler, NOU 2022: 2 Akademisk ytringsfrihet — God ytringskultur ma bygges nedenfra,
hver dag, departementets hgring i juni 2022 og hgringsinnspillene til de to NOU-ene og til
departementets hgringsforslag. | tillegg inngar lovendringene som ble vedtatt i 2021 og 2022
i grunnlaget for lovforslaget.
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De sentrale forarbeidene til den nye loven er Prop. 126 L (2022—-2023) og Innst. 169 L (2023-
2024). | proposisjonen er det samlet relevant tolkningsinformasjon, og innstillingen fra
Stortinget inneholder ogsa enkelte forventninger og utdypninger og presiseringer om hvordan
loven skal forstas.

Kunnskap om og innfering av nye regler

A drive en stor samfunnsinstitusjon som et universitet eller en hayskole krever betydelig
juridisk kompetanse og forvaltningskompetanse hos institusjonene. Forslaget til ny
universitets- og hgyskolelov trekker pa de fleste omrader opp overordnede rammer som den
enkelte institusjon ma supplere lokalt. God oversikt over regelverket og kompetanse til &
anvende reglene er viktig for & kunne benytte handlingsrommet som loven gir.

Departementet registrerer at universiteter og hgyskoler de senere arene har prioritert juridisk
kompetanse og forvaltningskompetanse. Departementet forventer at universiteter og
hayskoler vurderer sin praksis og gjgr ngdvendige endringer som fglge av ny lov. | lys av
endringene i ny lov, antar vi at det er seerlig aktuelt med endringer i institusjonens praksis nar
det gjelder fusk, midlertidige ansettelser, fagsprak og sensur. Se ogsa naermere omtale av
regjeringens forventinger til det juridiske arbeidet ved institusjonene i punkt 3.3.3 i Prop. 126

L (2022-2023).

Prop. 126 L (2022-2023) gir sammen med Innst. 169 L (2023-2024) et godt grunnlag for &
kunne sette seg inn i den nye loven og hvordan den skal forstas. | punkt 23 (Merknader til
lovforslaget) er det samlet relevant tolkningsinformasjon som kan vaere seerlig nyttig i
anvendelsen av reglene.

Sarlig om institusjonenes forskrifter

Dagens forskriftshjemler er i all hovedsak viderefgrt i den nye loven. Forskrifter som er
vedtatt med hjemmel i gjeldende universitets- og hgyskolelov, ma vedtas pa nytt med
hjemmel i den nye loven. | den nye loven § 17-3 er det imidlertid en overgangsregel som
innebaerer at forskrifter og enkeltvedtak som er fastsatt med hjemmel i regler som blir
opphevet eller endret med den nye universitets- og hayskoleloven, gjelder til departementet
fastsetter noe annet. Det er derfor i utgangspunktet ikke ngdvendig at institusjonens
forskrifter vedtas pa nytt med hjemmel i den nye loven ved lovens ikrafttredelse, men
departementet tar sikte pa a avslutte overgangsperioden slik at institusjonene ma ha fastsatt
egne forskrifter pa nytt med hjemmel i den nye loven innen utgangen av 2026.

I tillegg til at institusjonens forskrifter innen utgangen av 2026 ma veere fastsatt pa nytt med
hjemmel i den nye loven, ma institusjonene far loven trer i kraft vurdere om det i
institusjonenes egne forskrifter er eventuelle bestemmelser som vil veere i strid med den nye
loven. Hvis det er slike bestemmelser ma institusjonene ha endret disse slik at de er i
samsvar med den nye loven allerede fra 1. august 2024. Departementet gjer i denne
sammenheng oppmerksom pa at institusjonene etter den nye loven normalt ikke kan ha
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regler om at det er fusk a gjenbruke eget arbeid som ikke tidligere har gitt uttelling i form av
studiepoeng eller rett til eksamen.

Departementet vil ogsa oppfordre institusjonene om a ga gjennom sine forskrifter med sikte
pa oppdatering, forenkling og & gjere reglene mer brukervennlige. | dette arbeidet kan det
veere relevant a se hen til punkt 3 og 4 i Prop. 126 L (2022—2023) og departementets forslag
til nye nasjonale forskrifter som vil bli sendt pa hgring om kort tid.

Samordning mellom institusjonene

Den nye universitets- og hgyskoleloven gir, i likhet med dagens lov, betydelig handlingsrom
for universiteter og hayskoler. Loven apner for at universiteter og hgyskoler skal kunne
tilpasse reglene til sin virksomhet og til skiftende samfunnsmessige behov. Loven apner
dermed for ulike regler pa institusjonene. Det er likevel uheldig dersom det er store ulikheter
uten at det er gode grunner til dette. .

For & unnga ubegrunnede ulikheter, er det viktig at institusjonene samarbeider for & skape
en felles forstaelse for behovet for regulering. Seerlig pa omrader som har stor betydning for
studentene, bgar institusjonenes regelverk og praksis samordnes bedre enn i dag. Dette vil
gjore regelverket og praksisen pa institusjonene mer forutsigbart for studentene og
praktiseringen av regelverket mer forstaelig pa tvers av institusjonene.

Departementet forventer at institusjonene selv tar et ansvar for a fa til bedre samordning av
lokale regler og praksis. | lys av stortingsbehandlingen av den nye loven, forventer vi iseer at
institusjonene samarbeider om a utvikle felles forstaelse og praksis nar det gjelder fusk og
permisjon.

Narmere om utvalgte regler og feringer i ny universitets- og hgyskolelov

| det falgende omtales utvalgte regler og faringer som ligger til grunn for departementets
forslag og Stortingets vedtak om ny universitets- og hayskolelov som institusjonene bgr veere
seerlig oppmerksomme pa.

Norsk og samisk som fagsprak

| den nye loven er universiteters og hgyskolers ansvar for a styrke og videreutvikle norsk
(nynorsk og bokmal) fagsprak viderefgrt. | punkt 6.3.4.1 i Prop. 126 L (2022—2023) er det
redegjort naermere for hva som ligger i ansvaret for norsk fagsprak.

| tillegg er ansvaret for samisk fagsprak synliggjort i loven. Samisk fagsprak star overfor
sterre utfordringer enn norsk fagsprak. Det er faerre sprakbrukere, samisk fagterminologi er
til dels darlig utviklet, det er mangel pa laerebgker i samisk, det er lite forskning som foregar
pa samisk og sa videre. Videre utvikling av oppgaver og prioriteringer innenfor dette omradet
ma skje i tett samarbeid mellom institusjonene som er gitt et saerskilt ansvar. Departementet
vil i styringsdialogen med Samisk hagskole, Nord universitet og Universitetet i Tromsg -
Norges arktiske universitet ta opp forventninger og prioriteringer i arbeidet med a bruke,
utvikle og styrke samisk fagsprak.
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| den nye loven er det gjeninnfgrt en regel om undervisningssprak. Regelen innebaerer at
undervisningsspraket ved universiteter og hayskoler skal vaere norsk eller samisk, og at
institusjonene bare kan gjgre unntak dersom det er faglig begrunnet. Hva som kan begrunne
et unntak, er neermere omtalt i seermerknaden til § 2-3 tredje ledd i punkt 23 i Prop. 126 L
(2022-2023). Begrunnelser for permanente unntak kan for eksempel ligge i fagets innhold,
for eksempel at studiet innebaerer opplaering i fremmedsprak eller retter seg primaert mot
internasjonale studenter. Det kan ogsa gjeres midlertidige unntak, for eksempel nar det ikke
er tilgang pa norsk- eller samiskspraklige undervisere med den ngdvendige
fagkompetansen. Det er et krav at en klar overvekt av undervisningen over tid skal gis pa
norsk eller samisk i studieenheter hvor det ikke er faglige grunner til & gi permanent unntak.
Institusjonen ma ogsa vurdere om bruk av fremmedsprak vil kunne fa uakseptabelt negativ
betydning for norske studenters studiesituasjon. Det vil blant annet avhenge av hvilket
gradsniva undervisningen er pa.

Se naermere omtale i punkt 6.3 i Prop. 126 L (2022—-2023).

Organisering og ledelse ved statlige universiteter og hoyskolers
Ledelsesmodell

| den nye loven er det viderefert at statlige universiteter og hayskoler kan velge mellom en
ledelsesmodell med ansatt rektor og en ledelsesmodell med valgt rektor og administrerende
direktar.

| den nye loven § 4-7 er reglene om administrerende direktar forenklet sammenlignet med
dagens § 10-3. Dette er i trad med prinsippene for regelstyring som er lagt til grunn for
lovarbeidet, jf. blant annet punkt 3.3 i Prop. 126 L (2022—-2023). Forenklingen er ikke ment a
endre rollefordelingen mellom valgt rektor og administrerende direktar.

Styret har som en sentral oppgave a fore tilsyn med virksomhetens daglige ledelse. Valgt
rektor har derfor ogsa en funksjon, pa styrets vegne, om a fare tilsyn med institusjonens
virksomhet. Ved de aktuelle institusjonene er det derfor viktig at ansvarsforholdet mellom
valgt rektor og administrerende direktar er klart definert, og at styrets uavhengige rolle med a
fore tilsyn med den daglige ledelsen er ivaretatt.

Institusjonene (styrene) har selv et ansvar for a segrge for at ledelsesmodellen og
ansvarsfordelingen mellom valgt rektor og direktar er tydelig pa institusjonen, ikke minst sett i
lys av styrets kontrollfunksjon. Departementet forventer at styret selv sgrger for at styrets
instruks for den daglige ledelsen er tydelig. Se ogsa saermerknaden til § 4-7 i punkt 23 i
Prop. 126 L (2022—-2023), der det framgar at styret i instruksen bgr fastsette neermere hva
som er administrerende direktgrs fullmakter og oppgaver og arbeidsdelingen mellom valgt
rektor og administrerende direktgar.
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Nedleggelse av studiesteder

| den nye loven § 4-1 femte ledd tredje punktum er det fastsatt at beslutninger om
nedleggelse av studiesteder skal tas av Kongen i statsrad. Det innebaerer at eventuelle
gnsker om nedleggelse av studiesteder ma Igftes til departementet, og at institusjonene ikke
selv kan ta slik beslutninger.

Pa bakgrunn av spgrsmal fra Utdannings- og forskningskomiteen har departementet utypet
hva som ligger i uttrykket «studiested». Brevet til Stortinget er vedlagt Innst. 169 L (2023-
2024). Begrunnelsen for forslaget om at nedleggelse av studiesteder skal besluttes av
Kongen i statsrad, er at nedleggelse av studiesteder vil ha en side til distriktspolitiske mal, da
slike beslutninger kan fa betydning for tilgangen pa utdanning og for bade arbeidsplasser og
befolkningen i omradet. Hva som er et studiested, ma vurderes i lys av denne begrunnelsen.
Det ma dermed veere tale om steder hvor det foregar undervisning av et visst omfang og av
en viss varighet. Det ma avgrenses mot steder som brukes til samlingsbasert undervisning,
eller hvor bruken er mer ad hoc-preget. Departementet forutsetter at institusjonene tar
initiativ til dialog hvis de vil legge ned noe som kan betegnes som et studiested. Hvis det
oppstar tilfeller som institusjonene er usikre pa om er omfattet av loven, kan de avklare dette
med departementet i styringsdialogen.

Ansettelser
Generelt om bruk av dreméal og midlertidige ansettelser

Den hgye andelen midlertidige stillinger ved norske universiteter og hayskoler er uheldig
bade for sektoren og de enkelte ansatte. Universiteter og hayskoler har et selvstendig ansvar
for a redusere andelen midlertidige stillinger pa alle nivaer. Departementet har et klart
inntrykk av at institusjonene har tatt fgringene fra regjeringen pa alvor. Samtidig forventer
departementet at institusjonene forsetter & jobbe systematisk med
midlertidighetsproblematikken.

| den nye loven er det vedtatt innstramminger i saerreglene for universitets- og
hgyskolesektoren som apner for midlertidige stillinger og aremal. Der det er et szerlig behov
for det, er slike seerregler viderefart. Departementet understreker at selv om loven apner for
midlertidige stillinger eller bruk av aremal, sa er det viktig & minne om at hovedregelen er fast
ansettelse, og institusjonene ma vurdere om det er ngdvendig a bruke midlertidige stillinger
og aremal i det konkrete tilfellet. Dersom institusjonens behov kan ivaretas med faste
stillinger, skal institusjonen ansette fast.

Midlertidig ansettelser i undervisnings- og forskningsstillinger

Dagens lov apner for at en sgker til en ledig stilling kan ansettes midlertidig i inntil tre ar
dersom ingen av sgkerne fullt ut oppfyller kvalifikasjonskravene i utlysingen. Denne regelen
er ikke viderefgrt i den nye loven. Dersom behovet er fast og en sgker ikke oppfyller alle
gnskede kompetansekrav, men likevel er den best kvalifiserte, begr institusjonen tilstrebe a
ansette kandidaten fast etter ordinzere regler.
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Dersom det ikke er noen kvalifiserte sgkere og det er helt nedvendig a ansette noen av
hensyn til undervisningssituasjonen, er det etter ny lov § 7-3 fortsatt adgang til 8 ansette
midlertidig i en lavere stilling, men bare i inntil ett ar. Etter ett ar ma stillingen lyses ut pa nytt.
Dersom det fortsatt ikke er sgkere som fullt ut oppfyller kompetansekravene, kan det
ansettes midlertidig i en lavere stilling i inntil ett ar. Dersom den som har hatt den midlertidige
stilingen sgker og er best kvalifisert, kan vedkommende ansettes i en ny midlertidig stilling.
Dersom dette skjer tre ganger blir vedkommende a anse som fast ansatt, slik det er etter de
ordinzere reglene i arbeidsmiljgloven og statsansatteloven.

Se nzermere omtale i punkt 11.4 i Prop. 126 L (2022—-2023).

Vikar for valgt eller aremalsansatt leder

Etter ny lov § 7-5 er det fortsatt adgang til & ansette en vikar for valgt eller aremalsansatt
leder i permisjon, men ansettelsesperioden for vikaren er begrenset til én aremalsperiode,
dvs. fire ar. Endringen vil hindre at en person kan bli veerende sveert lenge i en midlertidig
stilling som vikar uten det oppsigelsesvernet som gjelder for faste stillinger.

Se neermere omtale i punkt 11.6 i Prop. 126 L (2022-2023).

Aremaélsstillinger

Hjemlene for ansettelse i aremalsstillinger i universitets- og hayskolesektoren er viderefert i
den nye loven, med noen justeringer. Aremalsstillingene kan blant annet dekke funksjoner
der det av faglige arsaker er spesielt viktig med fornyelse. Institusjonene skal i forkant av en
utlysing gjere en konkret vurdering av om det er et reelt behov for aremal. Dersom dette ikke
er tilfellet, skal det ansettes i faste stillinger.

| den nye loven § 7-6 fijerde ledd er det innfgrt en begrensning pa én aremalsperiode for
aremalsstillinger der skapende eller utgvende kunstnerisk kompetanse inngar som et
vesentlig element i kompetansekravet.

Reglene om aremalsperiodens lengde for stilling pa innstegsvilkar, postdoktorer,
stipendiater, spesialistkandidater og vitenskapelige assistenter, er flyttet fra forskrift il lov (§
7-6). Aremalsperioden for postdoktorer er endret fra to til fire r, til tre til fire &r. Endringen
skal bidra til at aremalsstillinger for postdoktorer brukes i samsvar med intensjonen, det vil si
a kvalifisere til hgyere undervisnings- og forskningsstillinger. 1 tillegg vil en periode pa minst
tre ar sikre starre forutsigbarhet for postdoktorene.

Begrensningen om én aremalsperiode for postdoktorer er ogsa flyttet fra forskrift til lov.
Departementet understreker at begrensningen innebaerer at den enkelte institusjon bare kan
ansette en og samme person i postdoktorstilling for én aremalsperiode. Regelen begrenser
ikke muligheten for den enkelte til & sgke og fa aremalsstillinger pa andre institusjoner.
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Adgangen til & ansette i aremalsstilling for leder for avdeling og grunnenhet er viderefart i
den nye loven. Aremal i disse tilfellene ma ses i sammenheng med tradisjonen i universitets-
og hayskolesektoren for tidsavgrensede lederstillinger som ofte falger funksjonsperiodene til
kollegiale organer med beslutningsmyndighet pa for eksempel pa fakultetsniva. Det er
understreket i punkt 11.7.4.2 i Prop. 126 L (2022—2023) at denne hjemmelen (§ 7-6 farste
ledd bokstav c) bare apner for & bruke aremal for de gverste ledernivaene. Hjemmelen kan
bare brukes for undervisningsledere, studieledere osv. hvis slike stillinger innebzerer ledelse
for en organisatorisk enhet ved institusjonen, med personal- og gkonomiansvar. Hvilket
ansvar som ligger til en studieleder, kommer blant annet an pa hvordan institusjonene er
organisert, institusjonens stgrrelse og hvor mange ledernivaer det er. Institusjonene ma
derfor selv vurdere om deres stilling som studieleder er av en slik art at den omfattes av § 7-
6 farste ledd bokstav c, jf. kriteriene over.

Se naermere omtale i punkt 11.7 i Prop. 126 L (2022—-2023).

Ansettelse uten utlysning (kallelse)

Hovedregelen er at ledige stillinger i statlige virksomheter skal lyses ut. Det er ikke et slikt
generelt krav om utlysing for private universiteter og hayskoler, men det felger i dag av
universitets- og hgyskoleloven at undervisnings- og forskningsstillinger skal lyses ut. Dette er
viderefgrt i den nye loven.

Det er viderefgrt og presisert i den nye loven § 7-8 at styret ved universiteter og hgyskoler
kan ansette personer i undervisnings- og forskningsstillinger uten at stillingene er lyst ut
dersom seerlige grunner taler for det og ikke mer enn ett medlem av styret motsetter seg det.
Styret kan ikke delegere myndigheten til & ansette uten utlysning.

Det er understreket i punkt 11.9.4 i Prop. 126 L (2022—2023) at det skal vaere en hay terskel
for & benytte dette unntaket. Hva som kan veere grunnlag for unntak, ma vurderes i lys av
hensynet bak hovedregelen om plikten til & lyse ut ledig stilling, som er a fa best mulig
kvalifiserte kandidater som sgkere pa stillingen. Unntak kan for eksempel veere aktuelt i
situasjoner hvor en meget hgyt kvalifisert og ettertraktet kandidat bare vil akseptere tilbud om
stilling hvis stillingen tilbys uten ordinzer ansettelsesprosess, og i situasjoner hvor
ansettelsen ma skje raskt.

Departementet viser til at enkelte hgringsinstanser ser ut til & ha lagt til grunn at det er
adgang til a ansette uten utlysninger ved ansettelser i bistillinger (endret til ekstraerverv i ny
lov). | punkt 11.8.4.2 i Prop. 126 L (2022—2023) er det understreket at hjemmelen ikke gir
adgang til & unnlate utlysning i ordinaere ansettelser i bistillinger. Unntaksregelen i § 7-8 er
bare ment for tilfeller hvor det foreligger «saerlige grunner», for eksempel spesielle
situasjoner hvor vanlig kunngjgring og ansettelsesprosess ikke har fgrt fram.

Se naermere omtale i punkt 11.9 i Prop. 126 L (2022—-2023).
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Obligatoriske aktiviteter

Adgangen til & fastsette krav om obligatoriske aktiviteter som et vilkar for & kunne ga opp til
eksamen, er viderefert i § 11-4 andre ledd i den nye loven. Institusjonens handlingsrom til &
fastsette krav om obligatoriske aktiviteter er imidlertid utvidet. Rammene for institusjonenes
adgang til a stille krav om obligatoriske aktiviteter er omtalt i punkt 15.5.4 i Prop. 126 L
(2022-2023) og i punkt 23 i seermerknaden til § 11-4 andre ledd. Hvordan regelen skal
forstas, er ogsa klargjort i brev til Stortinget 15. januar 2024. Brevet er vedlagt Innst. 169 L

(2023-2024).

| lovforslaget brukes begrepet «obligatoriske aktiviteter» som en fellesbetegnelse for
obligatorisk undervisning, obligatorisk arbeid, obligatoriske kurs, obligatorisk praksis og
arbeidskrav, jf. punkt 4.2.2 i Prop. 126 L (2022-2023).

Adgangen til & stille krav om obligatoriske aktiviteter er i den nye loven ikke begrenset til
aktiviteter som gir en vesentlig kompetanse som er en del av formalet med utdanningen, og
som ikke kan prgves pa eksamen. Det apnes ogsa for at institusjonene kan kreve
obligatorisk oppmate (obligatorisk undervisning) som vilkar for & kunne ga opp til eksamen
dersom de mener at deltagelse er viktig for studiekvaliteten.

Departementet understreker at § 11-4 andre ledd ikke er til hinder for at institusjonene
fastsetter ulike krav for studenter ved institusjonen og privatister dersom det er saklige
grunner for det. Dersom begrunnelsen for et krav om obligatorisk undervisning er & sikre
deltagelse av hensyn til studiekvaliteten for dem som er tatt opp som studenter pa studiet,
kan det vaere saklig & unnlate & ha et tilsvarende krav for privatister ettersom disse uansett
ikke deltar i undervisningen. Dersom begrunnelsen for et krav om obligatorisk undervisning
er at undervisningen gir en vesentlig kompetanse som er en del av formalet med
utdanningen og som ikke kan pra@ves pa eksamen, vil derimot kravet matte gjelde bade
studenter og privatister. Det apnes for gvrig fortsatt for at institusjonene kan prgve
privatisters kunnskapene og ferdighetene pa en annen mate enn for studentene. | s fall skal
dette paferes vitnemalet, jf. § 11-12 sjette ledd.

Eksamen, sensur og klage

Krav om to sensorer

| den nye loven § 11-7 andre ledd stilles det krav om to sensorer ved flere eksamener enn i
dagens lov, men kravet er modifisert i forhold til Stortingets vedtak varen 2021 (se Prop.111

L (2020-2021)).

Det er fortsatt krav om to sensorer, hvorav minst én ekstern, ved sensur av studentenes
selvstendige arbeid i hgyere grad. For gvrig er det krav om to sensorer ved sensur av
bacheloroppgaven eller lignende selvstendig arbeid pa lavere grad, eksamener som alene
utgjer 15 studiepoeng eller mer, og ved sensur av ikke-etterprgvbare eksamener (eksamener
uten klagerett). Kravet om at minst én av sensorene ved sensur pa lavere grad skal veere
uten tilknytning til den delen av utdanningen der vedkommende skal veere sensor, er ikke
viderefart i den nye loven.
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Det varierer mellom utdanninger om praksis inngar som en obligatorisk leeringsaktivitet i et
stgrre emne med en annen eksamensform som sluttvurdering, eller om praksis utgjer et eget
emne med bestatt / ikke bestatt som sluttvurdering. | punkt 15.7.4.3 i Prop. 126 L (2022—
2023) er det understreket at kravet om to sensorer vil gjelde for praksis som skal
sluttvurderes gjennom et sensurvedtak. Dette innebaerer at kravet om to sensorer ikke vil
gjelde for praksis som inngar som en obligatorisk laeringsaktivitet uten sluttvurdering.

Videre er det punkt 15.7.4.3 i Prop. 126 L (2022—2023) understreket at rollen til sensor
nummer to nedvendigvis vil veere annerledes enn rollen til den sensoren som faglger
studenten pa praksisstedet. Det vil sjelden vaere praktisk mulig for to sensorer a fglge
studenten sammen gjennom hele praksisperioden. Det samme vil veere tilfellet ved ikke-
etterpreavbare eksamener der eksamensformen er sakalte lapende vurderinger eller
mappevurderinger. Selv om de to sensorene ikke kan ha samme rolle og ikke begge kan
folge studentene gjennom praksis eller undervisningen, méa vurderingsordningen utformes
slik at det reelt sett er to sensorer som til slutt vurderer studentens prestasjoner og fastsetter
sensurvedtaket. Dette vil stille krav til den ene sensorens dokumentasjon av studentens
utvikling, innsats og prestasjoner underveis i praksisperioden. Det vil veere viktig for den
andre sensorens mulighet til 8 ogsa kunne vurdere studenten at materialet sensoren skal
bruke i vurderingen er grundig og utfyllende, og at dette materialet gir et fullstendig bilde av
studentens lzeringsutbytte; i form av kunnskap, ferdigheter og generell kompetanse.

Se omtale i punkt 15.7.4.3 i Prop. 126 L (2022—-2023).

Frist for sensur

| den nye loven er fristen for sensur endret fra tre kalenderuker til 15 virkedager. Hva som
menes med virkedager, er omtalt i seermerknaden til § 11-7 fijerde ledd i punkt 23 i Prop. 126
L (2022-2023). Med «virkedag» siktes det til en arbeidsdag, i motsetning til en fridag.
Lovbestemte fri- og helligdager, lardager og sendager regnes ikke som virkedager, men
sakalte «inneklemte dager» regnes som virkedager.

Det er viderefgrt at sensuren kan ta lenger tid dersom saerlige grunner gjer det ngdvendig a
bruke mer tid. Institusjonenes adgang til a fastsette midlertidige unntak fra sensurfristen i

forskrift er ogsa viderefart.

Se omtale i seermerknaden til § 11-7 og punkt 15.7.4.2 i Prop. 126 L (2022—-2023).

Frist for begrunnelse

| den nye loven § 11-8 tredje ledd er det viderefert at studenten skal fa begrunnelse for
karakteren innen to uker etter at studenten har bedt om det. Reglene er imidlertid innskjerpet
ved at forbeholdet «normalt» ikke er viderefgrt. Bak et hvert sensurvedtak skal det allerede
ligge en grundig vurdering til grunn, sa det bgr veere mulig & gi studenten begrunnelse for
karakteren innen to uker i alle tilfeller. Det siktes til to kalenderuker fra dato til dato. Dersom
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institusjonene ser at fristen kan bli problematisk opp imot ferie for de ansatte e.l., sa kan de
unnga oversittelse ved at det utarbeides begrunnelser samtidig med karakterfastsettelsen.
For gvrig er det presisert i proposisjonen at det ikke er formkrav til begrunnelsen (den kan
veere skriftlig eller muntlig).

Se omtale i punkt 15.8.4 i Prop. 126 L (2022—-2023).

Tredjegangsvurdering ved vesentlig karakteravvik

| den nye loven er reglene om klagesensur viderefert i § 11-1. | klagesensuren kan
karakteren endres bade til gunst og ugunst for studenten. Dersom karakteren i
klagesensuren avviker med to eller flere karakterer fra karakteren i den opprinnelige
sensuren, skal institusjonen vurdere saken pa nytt far den endelige karakteren fastsettes.

Det fglger av § 11-11 andre ledd andre punktum at sensorene i klagesensuren ikke skal fa
opprinnelig karakter, opprinnelig sensors begrunnelse for denne eller studentens
begrunnelse for klagen (sakalt blind sensur). Dette er et unntak fra hovedregelen i
forvaltningsloven om at all dokumentasjon, inkludert klagers begrunnelse, skal veere
tilgjengelig i klagebehandlingen. Tilsvarende unntak er ikke fastsatt for tredjegangsvurdering
ved vesentlig karakteravvik, som er viderefgrt i § 11-11 tredje ledd. Dermed vil det veere
forvaltningslovens hovedregel som gjelder ved tredjegangs vurdering. Dette medfarer at
blant annet klagers begrunnelse skal veere tilgjengelig. Dette er omtalt i Prop. 126 L (2022—
2023) punkt 15.11.1 og i departementets brev til Stortinget datert 11. desember 2023. Brevet
er vedlagt Innst. 169 L (2023-2024).

Departementet understreker at det er den eventuelle begrunnelsen som ble gitt samtidig med
klagen, som skal vaere tilgjengelig ved tredjegangsvurderingen. Studentene skal ikke fa
informasjon om at saken gar til tredjegangsvurdering og vil derfor heller ikke kunne gis
anledning til & begrunne klagen pa dette tidspunktet i klagebehandlingen. Se naermere om
dette i merknaden til § 11-11 tredje ledd i punkt 23 i Prop. 126 L (2022—-2023).

Permisjon

I Innst. 169 L (2023-2024) punkt 3.10 har Utdannings- og forskningskomiteen understreket
viktigheten av at studenter kan ivareta sine forpliktelser knyttet til folkevalgte verv, og at dette
som hovedregel skal anses som gyldig fraveer. Komiteen har bedt regjeringen falge opp med
en anbefaling til institusjonene slik at det blir mest mulig lik praksis.

| den nye loven § 10-7 er reglene om permisjon viderefgrt. Verv i folkevalgte organer er tatt
inn i lovteksten som eksempel pa et tilfelle som gir rett til permisjon. Studenter har rett til
permisjon i de tilfellene som nevnes i loven, og dette vil dermed vaere gyldig fraveer.

| punkt 14.7.2 i Prop. 126 L (2022-2023) er det understreket at permisjoner ikke kan fare til
at de faglige kravene som stilles i den enkelte utdanningen, reduseres. At studenten
fremdeles skal ha rett til & ga opp til eksamen, innebaerer ikke at det gjgres noen unntak fra
vilkarene for a ga opp til eksamen etter § 10-5. Dersom institusjonen har stilt krav om
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obligatoriske aktiviteter, og studenten ikke far oppfylt disse pa grunn av permisjon, har ikke
studenten rett til & ga opp til eksamen. Studenten vil imidlertid fremdeles ha studierett og vil
kunne ga opp til eksamen senere nar de obligatoriske aktivitetene er gjennomfert. Permisjon
kan dermed fgre til at studenten blir forsinket. Dersom studenten oppfyller vilkarene for a ga
opp til eksamen, har imidlertid studenten rett til & ga opp til den opprinnelig planlagte
eksamenen selv om vedkommende har hatt eller har permisjon fra studiet. Det forventes at
institusjonene forsgker a tilrettelegge slik at studentene i sterst mulig grad unngar unadig
forsinkelser ved permisjon.

Departementet vil legge til at hva konsekvensen av en permisjon blir for studenten, ogsa i
noen grad kommer an pa hva som er begrunnelsen for et krav om obligatoriske aktiviteter.
Dersom begrunnelsen for a stille krav om obligatoriske aktiviteter er at aktiviteten gir en
vesentlig kompetanse som er en del av formalet med utdanningen, og som ikke kan prgves
pa eksamen, er det klart at studenter ikke kan fa fritak pa grunn av permisjon. Men dersom
institusjonen har stilt krav om obligatorisk oppmeate (obligatorisk undervisning) fordi
deltagelse er viktig for studiekvaliteten, er det ingen grunn til & kreve at studenter tar igjen
undervisning hvor de har gyldig fraveer pa grunn av permisjon.

Departementet gjar for gvrig oppmerksom pa at institusjonene kan fastsette egne regler for
permisjon som gir bedre rettigheter enn loven. Det er imidlertid ikke adgang til a innskrenke

studentenes rettigheter etter loven.

Departementet forventer at institusjonene har dialog og samarbeider om regelverk og praksis
for permisjon.

Se omtale av permisjon i punkt 14.7 i Prop. 126 L (2022—2023).

Opplaring av studentrepresentanter

| den nye loven er det viderefart at universiteter og hgyskoler skal legge forholdene til rette
for at studentorganene kan drive sitt arbeid (§ 10-11 andre ledd), og at studenter har rett til
representasjon i universiteters og hgyskolers organer (§ 10-12).

I Innst. 169 L (2023-2024) har komiteens flertall understreket behovet for at
studentrepresentanter blir gitt ngdvendig opplaering for at de skal kunne utfgre sine oppgaver
i valgte organer ved den enkelte institusjon. Flertallet viser til at intensjonen med kravene om
studentrepresentasjon ikke vil bli oppnadd dersom ikke studentene ogsa settes i stand til a
ivareta studentenes interesser i de ulike organene. Flertallet presiserer i innstillingen at
lovbestemmelsen skal forstas slik at det ogsa paligger de enkelte universiteter og hayskoler
et ansvar for & ivareta dette, ved a sgrge for at studentrepresentantene sikres den
opplaeringen som er ngdvendig for at de skal kunne utfgre sine oppgaver som
studentrepresentanter.
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Fusk

| den nye loven er det viderefart at det er den enkelte institusjon som regulerer hva som er
fusk i sine reglement for eksamen og obligatoriske aktiviteter. Inngangsvilkaret «fusk» i loven
er dermed bare er et koblingsord som viser til brudd pa institusjonenes regler for den aktuelle
pravingssitasjonen. At en handling er fusk trenger ikke & bety at handlingen er klanderverdig,
men at handlingen er i strid med institusjonens regler. Handlinger som apenbart ikke er
egnet til a gi studenten noen fordel ved eksamen, er likevel ikke fusk selv om handlingen
objektivt sett er i strid med eksamensreglementet, jf. Rt. 2015 s. 995. Det er redegjort
naermere for hva som menes med fusk i punkt 16.4.4.3 i Prop. 126 L (2022—2023) og i punkt
6 i departementets brev til Stortinget datert 20. desember 2023 (se vedlegg 1 til Innst. 169 L

(2023-2024)).

| punkt 16.4.4.3 i Prop. 126 L (2022—2023) har departementet foreslatt enkelte faringer for
hva som kan reguleres som fusk med hjemmel i den nye loven. Faringene innebzerer at
gjenbruk av eget arbeid som ikke har gitt uttelling i form av studiepoeng eller rett til & ga opp
til eksamen, normalt ikke kan reguleres som fusk. Komiteen har i punkt 3.12 i Innst. 169 L
(2023-2024) merket seg disse fgringene. Departementet legger til grunn at disse fgringene
gir noen begrensninger i institusjonenes myndighet framover. Det betyr at institusjonene, fra
det tidspunktet loven trer i kraft, normalt ikke kan ha regler som definerer gjenbruk av eget
arbeid som ikke har gitt uttelling i form at studiepoeng eller rett til & ga opp til eksamen som
fusk.

Eksamensreglene handler om hvilke regler som skal gjelde i en konkret prgvingssituasjon for
at institusjonen skal kunne prgve studentens kunnskaper pa en rettferdig og betryggende
mate. Dette ma ngdvendigvis kunne variere med ulike emner og eksamensformer. Samtidig
bar reglene og praksis i sektor samordnes bedre enn i dag. Departementet forventer at
institusjonene samarbeider om a utvikle felles forstaelse og praksis nar det gjelder fusk.
Departementet har ogsa bedt Direktoratet for hgyere utdanning og kompetanse, i samrad
med aktarene i sektor, vurdere tiltak for & bidra til mer informasjon og erfaringsdeling i sektor.

Universiteter og hgyskoler skal sgrge for at studentenes kunnskaper og ferdigheter blir pravd
og vurdert pa en upartisk og faglig betryggende mate, jf. § 11-6 forste ledd i den nye loven.
En viktig del av institusjonenes ansvar er a sgrge for at studentene far tilstrekkelig
informasjon om hva som er tillatt i den konkrete prgvingssituasjonen. At studentene ma veere
gjort kjent med hvilke regler som gjelder, er understreket i punkt 16.4.4.3 og i merknaden il
lovforslagets § 12-4 andre ledd i punkt 23 i Prop. 126 L (2022—-2023). Dette er ogsa
understreket i punkt 3.12 i Innst. 169 L (2023-2024).

Departementet understreker at det at en handling er i strid med institusjonens regler og
dermed anses som fusk, ikke er ensbetydende med at det skal gis en reaksjon i form av
annullering eller utestenging. For det farste ma selve fuskehandlingen veere utfart forsettlig
eller grovt uaktsomt for at det skal kunne brukes reaksjoner overfor studenten, jf. § 12-4
andre ledd. For det andre ma reaksjonen sta i et rimelig forhold til handlingen. Et slikt
forholdsmessighetsprinsipp gjelder generelt bade innenfor strafferetten og i forvaltningen. |
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punkt 16.4.4.3 i Prop. 126 L (2022—-2023) er det understreket at reaksjoner i fuskesaker ma
veere forholdsmessige. Departementet peker i dette punktet pa at reaksjonsbruken i
fuskesaker bgr nyanseres, ikke bare ut fra graden av skyld (grov uaktsomhet eller forsett),
men ogsa ut fra hvor alvorlig fuskehandlingen er. En mindre alvorlig handling ber ikke fare til
like streng reaksjon som en alvorlig fuskehandling, selv om begge handlingene er forsettlige.
Departementet gir videre uttrykk for at det er forskjell pa alvorlighetsgraden i a plagiere
andres og eget arbeid, og at dette bar fa betydning for reaksjonsfastsettelsen. Stortinget har
sluttet seg til disse fgringene. | punkt 3.12 i Innst. 169 L (2023-2024) gir komiteen ogsa
uttrykk for at det er behov for en differensiering i reaksjonspraksis hvor bade mindre alvorlige
overtramp, spesielt misforstaelser og slurv, ber reageres pa med en mye mildere form enn
apenbare forsgk pa a fuske. Komiteen mener videre det er viktig & skille mellom plagiering
og selvplagieringer, og at dette skillet bar fa betydning for reaksjonsfastsettelsen.

| den nye loven § 12-4 tredje ledd andre punktum apnes det for inntil to ars utestenging ved
saerlig grove tilfeller av fusk og uredelig opptreden. Departementet understreker at dette ikke
innebaerer en generell utvidelse, men en adgang for institusjonene til & tilpasse reaksjonen til
de seaerlig grove tilfellene av fusk. Hvilke tilfeller dette kan vaere aktuelt for, er omtalt i
saermerknaden til § 12-4 tredje ledd andre punktum i punkt 23 i Prop. 126 L (2022—2023).
Det kan veere tilfeller hvor studenter har handlet grovt uredelig ved a trekke inn en uskyldig
part, for eksempel ved a sgrge for at en medstudent blir mistenkt for a8 medvirke til fusk, eller
at veiledere, medstudenter eller laerere far signaturen sin forfalsket, slik at studenten oppnar
en uberettiget fordel i en vurderingssammenheng. Ogsa saker hvor studenten betaler en
annen for a utarbeide besvarelsen for seg, kan vurderes som et slikt saerlig grovt tilfelle.
Endringen innebaerer ikke at det skal veere noen generell gkning av reaksjonsnivaet ved
fusk. Tvert imot, sa innebeerer faringene bade i proposisjonen og innstillingen at reaksjoner i
mindre alvorlige tilfeller bar bli midlere enn i dag.

Departementet forventer at institusjonene tilpasser reaksjonspraksisen i fuskesaker etter ny
lov ut fra fgringene i Prop. 126 L (2022—-2023) og Innst. 169 L (2023-2024).

| dagens lov § 4-7 fierde ledd star det at adgangen til & annullere ikke foreldes. Denne
setningen er ikke viderefgrt i den nye loven. Begrunnelsen er at setningen er rettslig
overflgdig da adgangen til & ilegge administrative sanksjoner ikke foreldes med mindre det
fremgar av seerloven at adgangen foreldes. Det vil dermed fortsatt veere slik at adgangen til &
annullere eksamen ikke foreldes. Dette er ogsa understreket i seermerknaden til § 12-4 i
punkt 23 i Prop. 126 L (2022-2023). At adgangen til & annullere eksamen ikke foreldes,
innebaerer at en eksamen kan annulleres etter at studenten er ferdig med utdanningen. |
tidligere forarbeider, Ot.prp. nr. 85 (1993—1994) merknaden til § 54 nr. 4, er det imidlertid
understreket at eksamen kan annulleres, og at det er adgang til & ikke annullere. |
proposisjonene star det fglgende: «Selv om det er pavist forhold som medfarer at
sensurvedtak i utgangspunktet ville matte anses som ugyldig, vil den tid som er gatt
sammenholdt med forholdets art og omfang, kunne tilsi at vedtaket blir staende». Adgang til
a vedta utestenging vil heller ikke foreldes, men dette vil trolig veere lite aktuelt.
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Sentralt fastsatte forskrifter til loven

Kunnskapsdepartementet er i gang med a ga gjennom de sentralt fastsatte forskriftene til
universitets- og hgyskoleloven. Et forslag til ny struktur og noen mindre endringer vil etter
planen bli sendt pa hering i lgpet av mars 2024. Der vil det ogsa bli gitt en oversikt over
hvilke forskrifter som blir viderefart inntil videre, og om andre pagaende revisjonsprosesser.
Det tas sikte pa at oppdaterte forskrifter fastsettes slik at de kan tre i kraft samtidig med ny
lov, det vil si 1. august 2024.

Med hilsen

Lars Vasbotten (e.f.)

avdelingsdirektgr
Susanne Sollie
fagdirektar
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