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1. Innledning

1.1 Bakgrunn

Det gar fram av St.meld. nr. 9 (2006-2007) Arbeid, velferd og inkludering at det i dag finnes
en rekke ytelser som dekker midlertidig tap i inntekt som skyldes helseproblemer.
Hovedformalet om & sikre midlertidig inntektsbortfall lgses i hovedsak pa en god mate
innenfor de ulike ordningene. Mange av inntektssikringsordningene er imidlertid bade
komplekse og ressurskrevende a administrere. Det finnes videre en rekke ytelser som i mange
tilfeller vil avlgse hverandre i tid. Selv om en del av ulikhetene i dagens livsoppholdsytelser
er velbegrunnede, er andre ulikheter mer utilsiktet. Ulikheter har blant annet oppstatt ved at
det er gjort endringer i enkeltytelser uten at det samtidig er tatt stilling til om tilsvarende
endringer burde gjares i de andre ytelsene. Andre ulikheter har oppstatt som fglge av at
ytelsene har vert administrert av to etater, Aetat og trygdeetaten, som har hatt ulike
administrative rutiner.

Regjeringens intensjon er at regelverket for ytelsene ikke skal vere til hinder for at det settes i
gang ngdvendig oppfelging og tiltak uavhengig av hvilken ytelse personen mottar. Dagens
oppdeling av inntektssikringssystemet i mange ulike ytelser, som hver for seg har en klar
tidsbegrensning, har imidlertid fart til at oppfelging og tiltak i praksis i for stor grad har blitt
nart koblet mot livsoppholdsytelsen, og for lite mot mottakers behov. Dette fgrer i praksis til
at man i en del tilfeller ikke har fatt tatt i bruk de mest hensiktsmessige virkemidlene pa det
tidspunktet som ville veert mest effektivt i forhold til det generelle malet om a gjare flest
mulig i stand til & forsgrge seg selv. Skal Arbeids- og velferdsetaten lykkes med a fa flere
tilbake i arbeid, er det viktig at regelverket utformes slik at etatens oppmerksomhet og
ressurser i stgrst mulig grad rettes mot oppfalgingsarbeidet. Dette krever at ressurser frigjgres
fra administrative rutiner som beregninger, utbetalinger, vedtaksfatting osv.

Personer som beveger seg mellom de ulike helserelaterte folketrygdytelsene ma i dag
gjentatte ganger dokumentere sine helseproblemer, og begrunne at det er disse som er arsaken
til den reduserte inntekts- eller arbeidsevnen. Sgkelyset rettes da mot vedkommendes
begrensninger og det som ikke fungerer fremfor mot den enkeltes ressurser og hva som skal
til for & kunne komme i arbeid.

Det gar videre fram av St.meld. nr. 9 (2006-2007) at nér en tar hensyn til samspillet mellom
livsoppholdsytelser, tilleggsytelser og skattesystem pa kort sikt, kan den gkonomiske
gevinsten av a arbeide framfor a motta trygd isolert sett veere liten, spesielt for personer med
lave og middels inntekter. Dette vil kunne fgre til utilsiktede stgnadsfeller, dvs. at gkonomiske
insentiver pa kort sikt bidrar til at personer forblir pa et relativt lavt inntektsniva ogsa pa
lengre sikt, selv om de har mulighet til a gke inntekten over tid gjennom deltakelse i
arbeidsmarkedet. Dette tilsier at de ulike ytelsene i kombinasjon med skattesystemet, bgr
utformes slik at det alltid lgnner seg for den enkelte a vere i inntektsgivende arbeid framfor a
motta ulike former for offentlige velferdsytelser.

NAV-reformen inneberer en ny organisering av arbeids- og velferdsforvaltningen som gir
nye muligheter til & gi en helhetlig bistand og oppfelging av brukerne. Arbeids- og
velferdsdirektoratet ble etablert 1. juli 2006, og overtok de tidligere oppgavene til
Rikstrygdeverket og Arbeidsdirektoratet. Det skal etter planen etableres felles lokale kontorer
(NAV-kontor) som dekker alle landets kommuner innen utgangen av 2009. NAV-kontorene
skal etableres pa basis av samarbeidsavtaler mellom den enkelte kommune og Arbeids- og



velferdsetaten. NAV-kontoret skal vere brukernes kontaktpunkt mot arbeids- og
velferdsforvaltningen. For & tilpasse virkemidlene i NAV-kontoret til den nye organiseringen
ble det i St.meld. nr. 9 (2006-2007) bl.a. foreslatt
- at det skal legges til rette for en mer fleksibel og individuelt tilpasset bruk av tiltak og
tjenester
- at det skal innferes et nytt kvalifiseringsprogram med en tilhgrende
kvalifiseringsstgnad rettet mot personer i yrkesaktiv alder som har vesentlig nedsatt
arbeids- og inntektsevne og ikke har eller har sveert begrensede rettigheter til ytelser
etter folketrygdloven og som vurderes a ha behov for tett og forpliktende oppfalging
over noe tid for a kunne komme i arbeid
- at rehabiliteringspenger, attfgringspenger og tidsbegrenset ufagrestgnad skal erstattes
med en ny tidsbegrenset inntektssikring i folketrygdloven
- at en skal ta i bruk systematiske arbeidsevnevurderinger som redskap og metode for a
avklare brukerens behov for arbeidsrettet bistand

Ved behandlingen av St.meld. nr. 9 (2006-2007) understreket Stortinget betydningen av a
utvikle en arbeidsevnevurdering som metodikk og at dette gis hgy prioritet i en tidlig fase i
gjennomfgringen av NAV-reformen. Stortinget stgttet videre forslaget til en ny ytelse i
folketrygden, der formalet er forenkling og vridning av ressursbruken fra regelverkbehandling
til aktive tiltak for brukerne. Komiteen understreket betydningen av a ha et oversiktlig system
med tydelige rettigheter og plikter, tidlig avklaring av arbeids- og funksjonsevne, muligheter
pa arbeidsmarkedet og klarlegging av hvilken bistand personen trenger for 8 komme i arbeid.
Komiteen viste til at intensjonen med den nye ordningen er a ha fokus pa den enkeltes
muligheter for arbeid og frigjgring av administrative ressurser. Det vises til Innst. S. nr. 148
(2006-2007) fra arbeids- og sosialkomiteen om arbeid, velferd og inkludering.

Forslaget om ny tidsbegrenset folketrygdytelse ma ses i sammenheng med utviklingen i
sykmeldingsreglene. Med virkning fra 1. mars 2007 er det tradt i kraft regler som i stgrre grad
skal bidra til avklaring av arbeidsevnen tidlig i sykepengefasen, jf. Ot.prp. nr. 6 (2006-2007).
Mer aktivitetsorienterte tiltak skal sikres bade gjennom raskere utforming av
oppfelgningsplaner (som na ma vere ferdig utarbeidet innen seks uker, mot tidligere pabegynt
innen atte uker) og innfgring av dialogmater.

Forslaget om ny tidsbegrenset folketrygdytelse ma videre ses i sammenheng med
oppfelgingen av St.meld. nr. 5 (2006-2007) Opptjening og uttak av alderspensjon i
folketrygden og NOU 2007:4 Ny ufgrestgnad og ny alderspensjon til ufagre
(Ufgrepensjonsutvalget). Ufgrepensjonsvalgets mandat har vert & foreta en gjennomgang av
dagens ufgreordninger med sikte pa tilpasning til framtidig alderspensjon. Mandatet har veert
todelt — dels a foresla en ny beregningsmodell for ufgreytelsen, dels a foresla en modell for
beregning av alderspensjon til personer som har mottatt ufgreytelse. Utvalget foreslar at
beregningsreglene for framtidig ufgreytelse skal lgsrives fra pensjonsregelverket og at
ufgreytelsen skal beregnes som en prosentandel av inntekten fgr uferhet etter samme prinsipp
som dagens tidsbegrensede ufgrestgnad. Ufgrepensjonsutvalgets innstilling har veert pa
alminnelig hgring med frist 1. oktober 2007. Departementet arbeider na med oppfglging av
forslagene pa bakgrunn av hgringsuttalelsene. Det er viktig a se de ulike elementene i
ordningene i sammenheng. Dette gjelder f.eks. kravet til omfang av nedsettelsen av
arbeidsevnen og serreglene for unge ufgre. Det er ogsa viktig a sikre at en eventuell overgang
fra den nye tidsbegrensede folketrygdytelsen til ufereytelse fungerer pa en hensiktsmessig
mate. Departementet har sa langt det har veert mulig, forsgkt a se de ulike forslagene i
sammenheng. Iverksettingstidspunktene vil imidlertid veere forskjellige.



Departementet folger na opp et forslag til et nytt avklaringstiltak og et nytt oppfelgings- og
formidlingstiltak som har veert pa alminnelig hgring med frist 20. oktober 2007. Det ble i
hegringen varslet at departementet tar sikte pa a sende et forslag til nye tildelingskriterier for
arbeidsrettede tiltak og tjenester, basert pa et system for arbeidsevnevurdering som erstatter
dagens skille mellom ordinere og yrkeshemmede, pa hgring i 2008.

Kvalifiseringsprogrammet og tilhgrende kvalifiseringsstgnad tradte i kraft 1. november 2007
og vil bli faset gradvis inn.

Departementet tar sikte pa a sende pa hgring et forslag om a opprette et nytt kapittel i
folketrygdloven som samler folketrygdens stgnader til dekning av bestemte ekstrautgifter som
folger av gjennomfgringen av tiltak eller utdanning i lgpet av 2008.

I dette hgringsnotatet fremmes det forslag om en ny ytelse i folketrygdloven som skal erstatte
dagens rehabiliteringspenger, attfgringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad (punkt 2), en ny
bestemmelse i arbeids- og velferdsforvaltningsloven om vurdering av brukerens behov for
arbeidsrettet bistand (arbeidsevnevurdering) og rett og plikt til & utarbeide planer for hvordan
de skal komme i arbeid (punkt 3).

Departementet tar sikte pa a legge fram en Ot.prp. varen 2008 som fglger opp forslagene i
dette hgringsnotatet og at lovendringene skal tre i kraft i 2009.

1.2 Gjennomgang av klage- og ankesystemet i arbeids- og
velferdsforvaltningen

Klage- og ankesystemet i arbeids- og velferdsforvaltningen har vert omtalt i en rekke
sammenhenger, bl.a. i St.prp. nr. 46 (2004-2005) Ny arbeids- og velferdsforvaltning. Det ble
der lagt til grunn at gjeldende organisering av klage- og ankesystemet i henholdsvis Aetat,
trygdeetaten og sosialtjenesten ville kunne ivareta sentrale rettsikkerhets- og brukerhensyn i
en reorganisert forvaltning. Dette utgangspunktet er ikke endret. Det ble samtidig uttalt at
departementet ville vurdere 4 sette i gang en serskilt utredning av et framtidig klage- og
ankesystem i en reformert og samordnet arbeids- og velferdsforvaltning, men at: ”Dette vil
vere et langsiktig og mer grunnleggende arbeid der mdlet bor vere et klage- og ankesystem
som bygger pd mest mulig like prinsipper og som er organisert pd en mer enhetlig mdte enn
dagens system.”

Etter dagens klagesystem er fylkesmannen klageinstans etter sosialtjenesteloven, jf. § 8-7.
Fylkesmannen kan prgve alle sider av det kommunale vedtaket, men nar det gjelder prgvingen
av det frie skjgnn, kan vedtaket bare endres nar skjgnnet er apenbart urimelig. Vedtak etter
sosialtjenesteloven kan bringes inn for de alminnelige domstoler. Det er ikke et vilkar at den
administrative klageordningen er prgvd fer en sak bringes inn for Tingretten.

Arbeids- og velferdsetatens vedtak kan paklages til NAV klage og anke. NAV klage og anke
kan overprgve alle sider av vedtaket. Vedtak etter folketrygdloven kan ankes inn for
Trygderetten. Klageadgangen ma normalt veere benyttet fgr saken kan ankes inn for
Trygderetten. Vedtak etter folketrygdloven kan i henhold til § 21-12 ikke bringes inn for de
alminnelige domstoler (Lagmannsretten) for mulighetene til a klage og anke er nyttet fullt ut.
Vedtak etter arbeidsmarkedsloven kan bringes inn for de alminnelige domstoler (Tingretten).



Det er ikke et vilkar at den administrative klageordningen er prgvd fer en sak bringes inn for
Tingretten.

Begrunnelsen for a foreta en vurdering av klage- og ankesystemet er de nye organisatoriske
rammene for den kommunale og statlige arbeids- og velferdsforvaltning som legges gjennom
NAV-reformen. Et felles statlig og kommunalt NAV-kontor skal bl.a. ivareta en mer helhetlig
vurdering av brukerens behov og en bedre samordning av tjenester og tiltak overfor felles
brukere. Mulighet til 4 delegere oppgaver i kontoret pa tvers av forvaltningsnivaer, til a ha en
felles leder for kontoret, felles arbeidsprosesser og metoder og en felles kontorlgsning, bidrar
til at kontoret vil fremsta som en enhet, selv om de grunnleggende ansvarsforhold mellom stat
og kommune ikke er endret gjennom reformen. Sett pa denne bakgrunn kan separate og
forskjellige statlige og kommunale lgp for klage- og ankebehandling skape uoversiktlighet
bade for bruker og ansatte og svekke opplevelsen av en koordinert forvaltning. En
uoversiktlig klageordning vil kunne ga ut over tilgjengeligheten og tilliten til klageordningen.

Et klage- og ankesystem ma utformes slik at det sikrer brukernes rettsikkerhet, herunder
hensynet til riktige avgjarelser, retten til a bli hert, forutberegnelighet, likebehandling og
upartiskhet. En klage- og ankeinstans ma ha relevant kompetanse, kapasitet til a sikre
forsvarlig saksbehandlingstid og veere organisert slik at det gir grunnlag for tillit til
klageorganet. Disse hensynene er serlig viktige ved tildeling av ytelser og tjenester av stor
velferdsmessig betydning for den enkelte.

Aktuelle spersmal og temaer for en nermere vurdering kan for eksempel vere:
e mer enhetlige lgp for behandling av klager pa statlige og kommunale vedtak i NAV-
kontoret, og spgrsmdl om en felles ankeinstans for hele arbeids- og
velferdsforvaltningen

e hvilke avgjgrelser i forsteinstans som skal gjares til gjenstand for klage, bruk av en
reell toinstansbehandling, samt spgrsmal om hvilke typer vedtak som berettiger en
sarskilt ankebehandling

e klageinstansens kompetanse — spgrsmal om alle sider ved et vedtak skal prgves, eller
om det for visse sakstyper skal gjelde rettslige begrensninger i klage-/ankeinstansens
kompetanse

e et mer felles system for videre ankemulighet til domstolsapparatet

Departementet vil ta initiativ til en bred utredning av disse spgrsmalene. Det vises for gvrig til
forslagene i punkt 3.

2. Arbeidsavklaringspenger og tilleggsstgnader

Hovedmalet for forslaget om a erstatte rehabiliteringspenger, attfgringspenger og
tidsbegrenset ufgrestgnad med en ny tidsbegrenset ytelse i folketrygdloven er, i tillegg til a gi
mottakerne gkonomisk trygghet, a legge til rette for at flere raskere skal komme tilbake i
arbeid eller i arbeidsrettet aktivitet. Det skal legges vekt pa en forenkling av regelverket, og
det skal tydeliggjores for brukerne hvilke rettigheter og plikter de har. Arbeids- og
velferdsetaten skal dessuten bruke mer ressurser pa relevant og arbeidsrettet oppfalging av
hver enkelt, og mindre ressurser pa a avgjere hvilken livsoppholdsytelse den enkelte
kvalifiserer til. Det legges videre opp til at forslagene skal fare til tidligere og tettere



oppfelging av mottakeren, og at oppfalgingen bgr kunne starte allerede i sykepengeperioden.
Malet er at den nye ytelsen skal gi gode insentiver til arbeid.

St.meld. nr. 9 (2006-2007) gir felgende fgringer for utformingen av den nye tidsbegrensede
inntektssikringen:
e ytelsen skal ha samme malgruppe som dagens rehabiliteringspenger, attfgringspenger
og tidsbegrenset ufgrestgnad
e dagens kompensasjonsniva og minsteytelser skal viderefgres
e det skal gis et standardisert barnetillegg per barn per dag
e avkorting mot samtidig arbeid skal vere basert pa arbeidede timer og det skal ikke
veere friinntekt
e det skal veere en tydelig kobling mellom livsoppholdsytelsen og individuelt tilpassede
krav til egenaktivitet med sikte pa & komme i eller tilbake til arbeid
e det skal veere en generell ytre ramme for hvor lenge en skal kunne motta ytelsen, med
mulighet for forlengelse i nermere bestemte situasjoner
e det skal etableres flere reelle oppfalgings- og stoppunkter underveis
e ytelsen skal veere pensjonsgivende inntekt og den skal skattlegges som lgnnsinntekt
e endringene skal gjgres gjeldene for nye tilfeller

Ved behandlingen av St.meld. nr. 9 (2006-2007) sluttet komiteens flertall seg til Regjeringens
forslag om a samle dagens attfgringspenger, rehabiliteringspenger og tidsbegrensede
ufgrepensjon i én ytelse, som er skattbar, med et standardisert barnetillegg. Flertallet stgattet
ogsa Regjeringens forslag om omlegging av avkortingsreglene for personer som har inntekt
av eget arbeid, slik at en unngar terskelvirkningene som fglge av at inntekten overstiger en
fastsatt friinntekt.

Departementet foreslar at den nye ytelsen legges inn som et nytt kapittel 11 i folketrygdloven,
og at stgnader til dekning av bestemte utgifter som pafgres pa grunn av deltakelse i
arbeidsrettede tiltak (tilleggsstgnader) legges inn i samme kapittel. Bestemmelsene i
folketrygdlovens kapittel 10, 11 og 12 som gjelder rehabiliteringspenger, ytelser under
yrkesrettet attfgring og tidsbegrenset ufgrestgnad vil bli opphevd fra det tidspunkt regelverket
om den nye ytelsen trer i kraft. Det vil bli laget serlige overgangsregler for personer som
mottar rehabiliteringspenger, attfgringspenger eller tidsbegrenset ufgrestgnad nar den nye
ytelsen trer i kraft. Det ma i tillegg foretas justeringer i en rekke andre lovbestemmelser som
viser til dagens rehabiliterings- og attfgringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad, jf. punkt 8.

Departementet gnsker a gi den nye ytelsen et nytt navn som er dekkende for ytelsens formal,
og mener det er en fordel om en kan bruke samme ord pa bokmal og nynorsk. Navnet bagr
ogsa si noe om den prosessen brukeren er inne i og om malet. Departementet foreslar at den
nye ytelsen skal kalles arbeidsavklaringspenger og at dagens attfgringsstgnader skal kalles
tilleggsstgnader (til arbeidsavklaringspenger). Departementet ber om hgringsinstansenes syn
pa valg av navn.

2.1 Formal

Folketrygdloven har hatt som sitt primere formal & gi hel eller delvis erstatning for tapt
arbeidsinntekt. Det er imidlertid neer sammenheng mellom arbeid og velferd. Mélet om a fa
flere i arbeid og aktivitet, og feerre pa trygdeytelser, er dermed begrunnet ut fra bade
fellesskapets og den enkeltes behov. De midlertidige ytelsene blir i praksis utformet slik at de



i tillegg til & gi penger til livsopphold statter opp under muligheten til & sgke og a beholde
arbeid. I dagens formalsbestemmelser er fokuset rettet mot inntektssikring og ikke mot
prosessen for & komme i eller tilbake til arbeid. Departementet mener at formalsbestemmelsen
ogsa bar gjenspeile mdlet om a komme i arbeid.

Departementet foreslar derfor i utkast til § 11-1 at formdlet med arbeidsavklaringspenger skal
vere a sikre inntekt for personer som har fétt sin arbeidsevne nedsatt pa grunn av sykdom,
skade eller lyte, mens de far behandling, deltar pa et arbeidsrettet tiltak eller far annen
oppfelging med sikte pa & skaffe seg eller beholde arbeid. Formalet med tilleggsstgnadene
skal veere a kompensere for bestemte utgifter som vedkommende har i forbindelse med
gjennomfgring av arbeidsrettede tiltak.

2.2 Tildelingskriterier

2.2.1 Forutgaende medlemskap i folketrygden

Gjeldende rett

Rehabiliterings- og attfgringspenger har likelydende krav til forutgdende medlemskap i
folketrygden. Etter §§ 10-2 og 11-2 ma en ha vert medlem i folketrygden i minst tre ar
umiddelbart for kravet om ytelse settes fram, eller ha veert medlem i folketrygden i minst ett
ar umiddelbart fgr kravet om ytelse settes fram og i denne tiden veert fysisk og psykisk i stand
til a utfgre et normalt inntektsgivende arbeid. Vilkarene kan fravikes for en norsk statsborger
som tidligere har veert medlem i trygden i sammenlagt minst tre ar, dersom lidelsen som
begrunner kravet er oppstatt mens vedkommende var medlem, eller innen to ar etter at
medlemskapet opphgrte. Vilkdrene kan ogsa fravikes dersom serlige grunner gjor det rimelig.

Tidsbegrenset ufgrestgnad har iht. § 12-2 samme krav til forutgaende medlemskap som
ufgrepensjon, dvs. at en ma ha vert medlem i folketrygden i de tre siste drene fram til det
tidspunktet da inntektsevnen/arbeidsevnen ble varig nedsatt med minst halvparten
(ufgretidspunktet). Vilkaret om tre ars forutgaende medlemskap gjelder ikke for en person
som har vert medlem i trygden i minst ett &r umiddelbart fer krav om ufgreytelser settes fram
dersom vedkommende ble ufgr far fylte 26 ar og da var medlem av trygden, eller
vedkommende etter fylte 16 ar har veert medlem i trygden med unntak av maksimum fem ar.

Felles for alle ytelsene er at kravene om forutgaende medlemskap ikke gjelder for flyktninger
som er medlem av trygden.

Vurderinger og forslag

For flere av folketrygdytelsene stilles det krav om forutgaende medlemskap i folketrygden.
Bakgrunnen er at folketrygden som sosialforsikringsordning er ment & omfatte personer som
har en tilstrekkelig tilknytning til landet. Kravet om forutgaende medlemskap for pensjoner og
ufgreytelser sikrer at det ikke gis varige eller langvarige trygdeytelser til personer med sveert
kort botid og bidrar til a unnga at personer kan motta slike ytelser fra to land samtidig.

Etter departementets vurdering ivaretar dagens bestemmelser om forutgaende medlemskap for
rehabiliterings- og attfgringspenger hensynet til at de som far en midlertidig ytelse har en
tilstrekkelig tilknytning til landet. Departementet foreslar derfor i utkast til § 11-2 at det skal
stilles krav om at en skal ha veert medlem i folketrygden i minst tre ar umiddelbart for kravet
om arbeidsavklaringspenger settes fram, eller ha veert medlem i folketrygden i minst ett ar
umiddelbart fgr kravet om arbeidsavklaringspenger settes fram og i denne tiden vert fysisk og



psykisk i stand til 4 utfere et ordinert inntektsgivende arbeid. I den gjeldende bestemmelsen
brukes betegnelsen “normalt inntektsgivende arbeid”. Den foreslatte spraklige endringen
innebeerer ikke noen realitetsendring. Det foreslas videre at vilkarene skal kunne fravikes for
en norsk statsborger som tidligere har veert medlem i trygden i sammenlagt minst tre ar
dersom sykdommen, skaden eller lytet som begrunner kravet er oppstatt mens vedkommende
var medlem, eller innen to ar etter at medlemskapet opphgrte og dersom serlige grunner gjgr
det rimelig. Det foreslas dessuten at se@rregelen for flyktninger opprettholdes.

Forslaget inneberer at enkelte personer som etter dagens regler ikke ville fylt
inngangsvilkdret om medlemskap for ufgretidspunktet i forhold til rett til tidsbegrenset
ufgrestgnad, vil kunne fa arbeidsavklaringspenger. Hvis de etter stgnadsperioden fortsatt er
for syke til a komme i inntektsgivende arbeid, vil de imidlertid ikke fylle vilkdret om
medlemskap far ufgretidspunktet og ikke ha rett til ufgrepensjon.

2.2.2. Opphold i Norge eller utlandet

Gjeldende rett

Mottakere av rehabiliterings- og attfgringspenger skal som hovedregel oppholde seg i Norge,
jf. 88 10-3 og 11-3. Rehabiliteringspenger kan likevel gis til personer utenfor Norge som har
pliktig medlemskap i folketrygden, jf. § 2-5, medlemskap som bare gir trygdedekning ved
yrkesskade og dadsfall jf. § 2-6 eller til personer som er innlagt i helseinstitusjon for norsk
offentlig regning, eller som far oppholdet dekket etter trygdeavtale med et annet land. Dersom
mottaker sgker om dette for utreisen, kan vedkommende ogsa i andre tilfeller fa
rehabiliteringspenger i en begrenset periode under opphold i utlandet. Attfgringspenger kan
gis til personer som gjennomgar godkjent yrkesrettet attfgring i utlandet. En
attfgringspengemottaker som oppholder seg i utlandet i en begrenset periode, kan ogsa i andre
tilfeller beholde attfgringspengene under opphold i utlandet dersom utenlandsoppholdet ikke
vil forlenge eller vanskeliggjare attfgringen.

For tidsbegrenset ufgrestgnad stilles det krav om at mottaker fortsatt ma veere medlem i
folketrygden jf. § 12-3. For a fortsatt veere medlem i trygden, ma midlertidige fraveer fra
Norge ikke vaere ment a vare i mer enn 12 maneder. Dette gjelder likevel ikke dersom
vedkommende skal oppholde seg, eller har oppholdt seg, i utlandet mer enn seks maneder per
ar i to eller flere pafglgende ar.

Vurderinger og forslag

Et hovedmal med arbeidsavklaringspenger er a fa folk inn i aktive, arbeidsrettede lgp og over
i arbeid gjennom relevant oppfelging fra Arbeids- og velferdsetaten. Mottakerne skal dessuten
i stgrre grad enn i dag tilbys oppfelging i perioder der det ikke er aktuelt med medisinsk
behandling eller arbeidsrettede tiltak. Departementet foreslar derfor i utkastet til § 11-3 at
mottaker som hovedregel skal oppholde seg i Norge for a ha rett til ytelsen. Departementet
foreslar imidlertid at personer som er innlagt i helseinstitusjon i utlandet, eller som iht. sin
aktivitetsplan jf. punkt 3 deltar pa et arbeidsrettet tiltak i utlandet, skal kunne motta ytelsen
ndr de gjennomferer slik aktivitet. Departementet foreslar videre at ytelsen skal kunne gis til
personer som er medlem etter § 2-5 eller 2-6. Departementet foreslar dessuten at mottakerne
bgr kunne beholde ytelsen i en begrenset periode under opphold i utlandet dersom
utenlandsoppholdet ikke er til hinder for gjennomfgringen av aktivitetsplanen, og ikke hindrer
Arbeids- og velferdsetatens oppfalging og kontroll.
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2.2.3 Aldersgrenser

Gjeldende rett

Rehabiliteringspenger gis fra fylte 18 ar, med unntak av rehabiliteringspenger i en periode far
attforingstiltak blir satt i verk der mottaker ma ha fylt 19 ar, jf. § 10-4. Attfgringspenger gis
fra fylte 19 ar, jf. 11-4, annet ledd. Som hovedregel gis allikevel ikke attfgringsytelser under
skolegang til personer under 26 ar jf. § 11-4 tredje ledd. Tidsbegrenset ufgrestgnad gis, i
likhet med uferepensjon, fra fylte 18 ar, jf. § 12-4. For alle ytelsene er den gvre aldersgrensen
67 ar, jf. 8§ 10-4, 11-4 og 12-4.

Vurderinger og forslag

Ufgrepensjon kan som hovedregel ikke innvilges fgr medisinsk behandling og arbeidsrettede
tiltak er prgvd. Aldersgrensen for a fa arbeidsavklaringspenger bgr etter departementets syn
ikke vere hgyere enn aldersgrensen for a fa ufgrepensjon. Ufgrepensjonsutvalget har ikke
foreslatt endringer i den nedre aldersgrensen for a fa ufegrepensjon. Departementet foreslar
derfor i utkastet til § 11-4 at arbeidsavklaringspenger skal kunne gis fra fylte 18 ar.

Det falger av St.meld. nr. 9 (2006-2007) at tilgang pa tiltak skal veere uavhengig av hvilken
livsoppholdsytelse en mottar. Departementet legger derfor opp til at bestemmelser om hvem
som skal kunne fa ulike tiltak, herunder at dagens 26 ars aldersgrense for a kunne fa
skolegang som tiltak, bgr reguleres i det enkelte tiltak og ikke i regelverket for
livsoppholdsytelsen.

Dagens gvre aldersgrense er begrunnet i at en fra fylte 67 ar har krav pa alderspensjon etter
folketrygdloven. Den nye alderspensjonen, som etter planen skal tre i kraft fra 2010, vil gi rett
til fleksibelt uttak av pensjon fra fylte 62 ar. Departementet legger allikevel opp til at det for
arbeidsavklaringspengene skal vare en gvre aldersgrense pa 67 ar, jf. utkast til § 11-4, men
vil gjore en samlet vurdering av dette spgrsmalet for de ulike folketrygdytelsene nar
regelverket for ny alderspensjon er klart.

2.2.4 Nedsatt arbeidsevne

Gjeldende rett

Rehabiliteringspenger gis nar arbeidsevnen er nedsatt med minst halvparten, jf. § 10-8.

I sluttfasen av en periode hvor en person er under medisinsk rehabilitering, kan det gis
rehabiliteringspenger i inntil seks maneder ogsa nar arbeidsevnen er nedsatt med 20 til 50
prosent. Dette inneberer at personer som har hatt minst 50 prosent nedsatt arbeidsevne i
sykepengefasen, men som trapper opp arbeidsinnsatsen, kan ga over pa rehabiliteringspenger
selv om arbeidsevnen er nedsatt med mindre enn 50 prosent. I serlige tilfeller kan perioden
forlenges med ytterligere seks maneder. Det er et vilkar at vedkommende i den forutgaende
perioden har mottatt sykepenger eller rehabiliteringspenger, og at arbeidsevnen da var nedsatt
med minst halvparten. For a fa rehabiliteringspenger er det ikke krav om at arbeidsevnen skal
veere varig nedsatt, men rehabiliteringspenger gis farst etter at retten til sykepenger er
oppbrukt eller etter at vedkommende har veert arbeidsufer sammenhengende i 52 uker uten a
ha hatt rett til sykepenger, jf. § 10-8 tredje ledd. Studenter under 26 ar som har veert
arbeidsufgre som fglge av alvorlig sykdom kan fa rehabiliteringspenger nar de har vert
sammenhengende syke i minst 20 uker. Rehabiliteringspenger kan ogsa gis til personer som
tidligere har mottatt rehabiliteringspenger, men som innen ett ar igjen blir arbeidsufare som
folge av samme sykdom. Rehabiliteringspenger kan dessuten gis til personer som tidligere har
mottatt rehabiliteringspenger og som innen seks maneder igjen blir arbeidsufare som fglge av

11



en annen sykdom mens vedkommende er i arbeid uten a ha opparbeidet seg rett til
sykepenger.

Attferingsytelser gis til den som pa grunn av sykdom, skade eller lyte har fatt sin evne til
utfgre inntektsgivende arbeid varig nedsatt, eller har fatt sine muligheter til & velge yrke eller
arbeidspass vesentlig innskrenket, jf. §§ 11-5 og 11-9. Med varig menes at nedsettelsen i
inntektsevnen forutsettes a vare i lengre tid, og med vesentlig menes at de innskrenkede
valgmulighetene minimum ma vere mer omfattende enn det en kan oppfatte som normale
yrkesvalgbegrensninger. For a kunne fa attfgringspenger er det et vilkar at inntektsevnen er
nedsatt med minst halvparten. For & kunne fa attfgringsstenader er det derimot ikke krav om
at inntektsevnen skal veere redusert med minst halvparten.

Tidsbegrenset ufgrestgnad gis nar evnen til a utfgre inntektsgivende arbeid er varig nedsatt
med minst halvparten, jf. § 12-7. Varighetskravet for tidsbegrenset ufarestgnad tolkes i
praksis til fire/fem ar regnet fra det tidspunktet da personen fikk sin inntektsevne/arbeidsevne
nedsatt med minst halvparten.

I vurderingen av om evnen til a utfgre inntektsgivende arbeid er nedsatt skal det iht. §§ 11-5
og 12-7 legges vekt pa alder, evner, utdanning, yrkesbakgrunn, arbeidsmuligheter pa
hjemstedet og arbeidsmuligheter pa andre steder der det er rimelig at vedkommende tar
arbeid.

Kravet om at inntektsevnen/arbeidsevnen skal vere nedsatt med minst halvparten ma vere
oppfylt nar ytelsen innvilges. Krav til nedsettelse av inntektsevnen/arbeidsevnen etter at
ytelsen er innvilget er omtalt i punkt 2.9.3.

Vurderinger og forslag

Nedsatt arbeidsevne

Departementet foreslar at kravene om at arbeids- /inntektsevnen skal veere nedsatt pa grunn av
sykdom, skade eller lyte viderefares i den nye ytelsen. Utgangspunktet for vurderingen vil
veare den situasjonen personen er i nar vedkommende sgker om ytelser etter kapittel 11. Den
sentrale vurderingen vil veere vedkommendes mulighet til a sta i et inntektsgivende arbeid,
dvs. et arbeid som normalt blir lgnnet, og ikke i hvilken grad helsetilstanden er svekket.
Personen skal ogsa vurderes i forhold til mulighetene for & fa deltidsarbeid og det skal ikke tas
hensyn til at arbeidet har lavere status enn det vedkommende har hatt eller at lgnnen er lavere,
forutsatt at arbeidet lgnnes iht. tariff eller sedvane. Dersom personen var i arbeid da
vedkommende fikk sykdommen, skaden eller lytet, vil det veere naturlig a starte med a
vurdere personens evne til a utfgre sine naveerende arbeidsoppgaver. En skal imidlertid ogsa
vurdere personens muligheter for a fa ethvert annet arbeid som vedkommende er i stand til a
utfare. Personer som ikke var i arbeid da de ble syke eller skadet skal vurderes i forhold til
sine muligheter for a fa annet arbeid som de er i stand til a utfgre. For eksempel vil en person
som pa grunn av alvorlig sykdom i lang tid er satt ut av arbeid, fylle kravet selv om
vedkommende ikke vil ha problemer med & komme inn igjen pa arbeidsmarkedet nar
behandlingen er fullfgrt. Personer som ikke er i arbeid nar de blir syke eller skadet, vil ogsa
kunne oppfylle vilkaret. Studenter vil kunne anses a ha redusert arbeidsevne dersom de pa
grunn av sykdom, skade eller lyte ikke er i stand til a gjennomfere studiene.

I motsetning til for dagens ufereytelser, vil det at en som fglge av sykdom, skade eller lyte
ikke lenger er i stand til a tjene like mye som far ikke i seg selv vere tilstrekkelig til at

12



arbeidsevnen anses a vere nedsatt. En oljearbeider som ikke lenger kan jobbe pa plattform,
men som kan utfgre tilsvarende arbeid pa land, vil f.eks. ikke vere i malgruppen for
arbeidsavklaringspenger selv om arbeidet pa land er vesentlig darligere lgnnet.

Omfanget av arbeidsevnenedsettelsen

For a na malet om a fa flere i arbeid er det viktig at en kommer raskt i gang med ngdvendig
bistand. Det er likevel ikke meningen at den nye ytelsen skal sikre inntekt for personer som i
dag ikke kan fa sykepenger eller rehabiliteringspenger. Arbeidsavklaringspenger bgr etter
departementets syn fortsatt forbeholdes personer som har mer enn rent forbigaende problemer
med & komme i arbeid. Det vil ikke veere ngdvendig a sette i gang arbeidsrettede tiltak dersom
nedsettelsen av evnen til a utfgre inntektsgivende arbeid er rent forbigaende. For personer
som har prgvd medisinsk behandling og/eller arbeidsrettet tiltak og fortsatt anses a ha en viss
mulighet for a komme i arbeid, vil nedsettelsen apenbart ikke veere rent forbigaende.

Regelverket for rehabiliteringspenger er preget av at rehabiliteringspenger som hovedregel gis
i forlengelse av sykepengeperioden. Personer som ikke har sykepengerettigheter ma derfor
normalt vente i ett ar fgr de kan fa denne ytelsen. Det stilles dermed i realiteten krav om at
den nedsatte arbeidsevnen ma ha vart en stund.

I praksis stilles det ulike krav til hvor varig den nedsatte arbeids-/inntektsevnen skal veere i
vurderingen av varighetskravet i attfgringsytelsene, tidsbegrenset ufgrestgnad og
ufgrepensjon. Departementet foreslar derfor at begrepet ”varig nedsatt” ikke brukes for
midlertidige ytelser.

Det er ikke helsetilstanden i seg selv, men konsekvensene av denne, dvs. nedsettelsen av
evnen til a utfgre inntektsgivende arbeid, som skal veere av en viss varighet. Vurderingen ma
altsa baseres pa en forventning om hvordan arbeidsevnen vil utvikle seg et stykke fram i tid.
En sgker som fér en kortvarig og akutt sykdom som fgrer til at sgkeren faller ut av arbeid og
forventes a fa varige problemer med a vende tilbake, vil dermed kunne fylle dette vilkaret.
Det samme vil vere tilfelle nar det forventes at personens helsetilstand vil bli forverret, eller
det forventes at videre arbeid i opprinnelig stilling i seg selv vil bidra til & forverre
helsetilstanden. Hvis personen derimot vil kunne gjenoppta arbeidet etter en kortere
sykdomsperiode, vil vilkaret ikke vere oppfylt.

I forhold til livsoppholdsytelsene er det i dag et tilleggsvilkar at evnen til a utfare
inntektsgivende arbeid skal vaere nedsatt med minst halvparten. Dette innebeerer at det ikke
gis kompensasjon for ethvert inntektstap eller enhver nedsettelse av evnen til & utfgre et
inntektsgivende arbeid. Pa den annen side er malet a fa flest mulig raskest mulig tilbake i
arbeid. Det er derfor viktig a kunne gripe inn tidlig slik at en hindrer at folk faller helt ut av
arbeidslivet.

Ufgrepensjonsutvalget (NOU 2007:4 Ny ufgrestgnad og ny alderspensjon til ufgre) har
vurdert om dagens minstekrav til redusert inntektsevne/arbeidsevne bgr reduseres. Flertallet
foreslar at det skal veere tilstrekkelig at inntektsevnen/ arbeidsevnen er redusert med minst en
tredjedel. Mindretallet mener at dagens krav bar opprettholdes. Departementet er opptatt av at
regelverket for de midlertidige ytelsene ikke ma utformes slik at det hindrer en mulig
tilbakefgring til arbeid far varige ytelser tilstas.

Departementet foreslar i utkast til § 11-5 at ytelser etter kapittel 11 skal kunne gis til personer

som har fatt sin arbeidsevne nedsatt i en slik grad at vedkommende hindres i a skaffe seg eller
beholde inntektsgivende arbeid. Departementet foreslar at det presiseres i loven at en person
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ikke skal anses for a ha fatt nedsatt hele arbeidsevnen dersom vedkommende i det aktuelle
tidsrom far ytelser fra arbeidsgiver jf. punkt 2.9.4 og utkast til § 11-15. Departementet foreslar
videre at det skal vere et vilkar for & fa arbeidsavklaringspenger at arbeidsevnen er nedsatt
med minst halvparten nar ytelsen innvilges. Forslaget innebeerer at dagens bestemmelse i
rehabiliteringspengeregelverket om at personer som har mottatt sykepenger, og som pa et
tidspunkt har hatt arbeidsevnen nedsatt med minst 50 prosent, men som har trappet opp
arbeidsinnsatsen, ikke vil bli viderefort.

Departementet foreslar videre at det skal kunne gis arbeidsavklaringspenger til personer som
tidligere har mottatt arbeidsavklaringspenger, men som innen ett ar igjen blir arbeidsufare
som fglge av samme sykdom. Departementet foreslar ogsa at personer som tidligere har
mottatt arbeidsavklaringspenger og som innen seks maneder igjen blir arbeidsufgre grunnet en
annen sykdom mens vedkommende er i arbeid uten a ha opparbeidet seg rett til sykepenger
skal kunne fa arbeidsavklaringspenger.

2.2.5 Behov for bistand for a komme i arbeid

Gjeldende rett

Det forutsettes at mottakerne av rehabiliterings- og attfgringspenger gjennomfgrer aktivitet
med sikte pd a komme i arbeid. Mottakere av rehabiliteringspenger skal fa aktiv behandling
med utsikt til & bedre arbeidsevnen, jf. § 10-8 annet ledd. Mottakere av attfgringspenger skal
delta pa et tiltak som er ngdvendig og hensiktsmessig for at vedkommende skal bli i stand til a
skaffe seg eller beholde hgvelig arbeid jf. §§ 11-6 og 11-9 farste ledd. Det stilles ikke
tilsvarende krav til aktivitet for mottakere av tidsbegrenset ufgrestgnad.

Vurderinger og forslag

Departementet foreslar i utkast til § 11-6 at det skal vere et vilkar for rett til
arbeidsavklaringspenger at mottaker har behov for bistand for a bli i stand til a skaffe seg eller
beholde arbeid som han eller hun kan utfgre, i form av aktiv behandling eller arbeidsrettet
tiltak. Det foreslas videre at arbeidsavklaringspenger skal kunne gis til personer som etter & ha
provd slike tiltak fortsatt anses & ha en viss mulighet for & komme i arbeid og som far
oppfelging fra Arbeids- og velferdsetaten.

2.3 Aktivitet med sikte pa G komme i arbeid

2.3.1 Nermere om kravet om aktivitet med sikte pa a komme i arbeid

Gjeldende rett

Rehabiliteringspenger gis mens en far aktiv behandling eller deltar pa aktivisering eller
arbeidstrening hos arbeidsgiver, jf. § 10-8. Attfgringspenger gis i forbindelse med deltagelse
pd ngdvendige og hensiktsmessige tiltak, jf. 8§ 11-6 og 11-9. Det kan ogsa gis
attfgringspenger i ventetid fgr, under og etter attfgringstiltak. Retten til tidsbegrenset
ufgrestgnad faller bort dersom vedkommende uten rimelig grunn unnlater a ta imot tilbud om
behandling, rehabilitering eller yrkesrettet attfgring. Arbeids- og velferdsetaten skal i
samarbeid med mottakerne av de tre ytelsene, utarbeide individuelle oppfalgings-
/handlingsplaner. For mottakere av rehabiliteringspenger og tidsbegrenset ufagrestgnad er rett
til plan lovfestet, jf. §§ 10-8 og 12-9.

Vurderinger og forslag
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Formalet med den bistand og oppfeglging som mottakere av arbeidsavklaringspenger tilbys er
a sette vedkommende i stand til 4 skaffe seg eller beholde et arbeid de kan utfere, dvs. a bedre
evnen til 4 utfgre et inntektsgivende arbeid. Mottakerne kan ofte, i tillegg til a ta imot tilbud
om bistand, bidra aktivt i prosessen f.eks. gjennom egne tiltak som bedrer den allmenne
helsetilstanden. Motivasjon og egeninnsats er viktige faktorer for a na malet om & komme i
arbeid.

Malgruppen for ytelsen vil veere svert uensartet. Bistand, oppfelging og krav til egenaktivitet
utover plikt til & ta imot tilbud om tiltak eller behandling ma derfor tilpasses den enkeltes
forutsetninger og funksjonsniva. For de fleste av mottakerne vil hovedaktiviteten veere a motta
behandling for a bedre inntektsevnen og/eller a delta pa arbeidsrettede tiltak. Det er likevel
ikke hensiktsmessig a ha som tildelingskriterium at alle mottakere av arbeidsavklaringspenger
skal fa behandling eller delta pa et arbeidsrettet tiltak. Ettersom et viktig formal med
ordningen er overgang til arbeid, vil det etter departementets syn kun unntaksvis vere helt
uaktuelt & stille krav om at mottakere selv skal bidra aktivt med sikte pa 8 komme i eller
tilbake til arbeid. Perioder uten aktivitet skal derfor veere sa korte som mulig. Dette innebeerer
i praksis strengere krav til aktivitet for dem som i dag ville fatt tidsbegrenset ufgrestgnad.

En stgrre grad av individualisering av kravene om at mottakeren skal bidra aktivt i prosessen
med a komme i arbeid, taler for at det ikke bgr detaljreguleres i loven hvilke krav som kan
eller skal stilles. Departementet foreslar derfor i utkast til § 11-8 at det skal ga fram av loven
at alle som mottar arbeidsavklaringspenger plikter a bidra aktivt i prosessen med & komme i
arbeid, og at det skal ga fram av aktivitetsplanen hvordan vedkommende skal bidra. Det
foreslas videre i utkast til § 11-15 at det skal kunne gis arbeidsavklaringspenger i ventetid fgr
behandling eller arbeidsrettede tiltak starter. Dette omfatter ogsa ventetider mellom tiltak. Det
foreslas dessuten at det skal kunne gis arbeidsavklaringspenger i tre maneder i ventetid pa
arbeid. Det foreslds ogsa at det skal kunne gis arbeidsavklaringspenger i inntil atte uker nar
mottaker pga. sykdom skal vurderes for uferepensjon. Dersom krav om ufgrepensjon ikke er
behandlet i lgpet av den fastsatte perioden, skal denne kunne forlenges i inntil dtte nye uker.

2.3.2 Konsekvenser av brudd pa kravet om aktivitet med sikte pa a komme i
arbeid

Gjeldende rett

Folketrygdloven § 21-7 bokstav c regulerer adgangen til a stanse ytelser helt eller delvis
dersom mottaker uten rimelig grunn unnlater a etterkomme palegg som er gitt med hjemmel i
folketrygdloven. Et krav om aktivitet med sikte pa a komme i arbeid vil f.eks. vare et slikt
palegg. Konsekvensene av at aktivitetskrav ikke er oppfylt, er at retten til ytelse faller bort
inntil vilkarene igjen er oppfylt.

Avbrudd fra aktivitetskravet pa rehabiliteringspenger innebeerer at vilkarene for rett til ytelse
ikke lenger er oppfylt, og at ytelsen stanses. Ved avbrudd i attfgringsperioden pa grunn av
sykdom opprettholdes retten til attfgringsytelser i inntil dtte uker dersom den planlagte
attfgringen likevel kan gjennomfgres som forutsatt. Annet fraveer fgrer til midlertidig stans av
attfgringsytelsene jf. 8§ 11-8 og 11-9. Fraver pa inntil en dag per meldeperiode, og fraver
som skyldes sterke velferdsgrunner, skal ikke fgre til reduksjon i attfgringsytelsene. Fraver av
andre drsaker enn sykdom som utgjgr mer enn 15 prosent av tiden i tiltaket, skal fgre til ny
vurdering av om det fortsatt er hensiktsmessig a gjennomfgre yrkesrettet attfgring, jf. § 11-6.
Det samme gjelder der mottaker gjentatte ganger har unnlatt & overholde meldeplikten etter §
11-7 uten a ha hatt rimelig grunn til det. For mottakere av tidsbegrenset ufgrestgnad har loven
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ingen direkte regulering av konsekvenser av avbrudd i palagt aktivitet utover bestemmelsen i
§ 21-7 bokstav c.

Vurderinger og forslag

Mottakerne av arbeidsavklaringspenger har behov for a vite hva som skjer hvis de bryter de
fastsatte aktivitetskravene, og Arbeids- og velferdsetaten har behov for a ha klare kriterier for
nar ytelsen midlertidig skal stanses pa grunn av brudd pa aktivitetskravet. Departementet
foreslar derfor at konsekvensene av manglende oppfyllelse av de avtalte aktivitetskravene skal
ga klart fram av loven.

I utgangspunktet vil ethvert brudd pa kravet om at mottakeren skal bidra aktivt i prosessen
med & komme i arbeid fore til at ytelsen stanses inntil mottaker igjen oppfyller kravet. I
praksis er det imidlertid lite hensiktsmessig a la bagatellmessige og unnskyldelige brudd fere
til midlertidig stans av ytelsen nar det er fastslatt at personen trenger bistand og oppfelging for
a komme i arbeid. Ved kortvarige brudd er det fgrst og fremst spgrsmal om mottakeren har en
god grunn til a bryte aktivitetskravet. Mer langvarige brudd vil kunne fgre til at
aktivitetsplanen ma vurderes pa nytt.

Departementet foreslar i utkast til § 11-9 at brudd pa avtalt aktivitet fgrer til at ytelsene faller
bort inntil vilkarene for & motta ytelsene igjen er oppfylt. Dette inneberer at ytelsen stanses
for de dagene mottaker ikke gjennomfgrer avtalt aktivitet. Det foreslas videre at fraver pa
inntil én dag pr. meldeperiode og fraveer som skyldes sterke velferdsgrunner, som for
eksempel lege- og tannlegebesgk eller sykdom/ dgdsfall i ner familie, ikke skal fgre til
reduksjon av ytelsen. Ved kortvarige avbrudd i planlagt aktivitet som skyldes inntruffet
sykdom foreslar departementet at ytelsen skal kunne beholdes dersom den avtalte aktiviteten
kan gjennomfares som forutsatt etter sykdomsavbruddet. Dersom den avtalte aktiviteten ikke
kan gjennomfgres som forutsatt etter sykdomsavbruddet, ma det vurderes om aktivitetsplanen
kan justeres eller om det ma foretas en full revisjon av aktivitetsplanen. Det foreslas dessuten
at departementet skal kunne gi utfyllende forskrifter om hva som anses som brudd pa planlagt
aktivitet og konsekvenser av slike brudd.

Departementet foreslar videre i utkast til § 11-7 at det gis en klar hjemmel for a stanse ytelsen
nar meldeplikten ikke overholdes. Dersom det foreligger rimelig grunn for a unnlate a melde
seg pa fastsatt dag, legges det opp til at vedkommende far etterbetalt ytelsen.

2.3.3 Bortfall av arbeidsavklaringspenger i ventetid pa arbeid

Gjeldende rett

Retten til attfgringspenger i ventetid pa hgvelig arbeid kan midlertidig falle bort dersom
mottaker uten rimelig grunn nekter a ta tilbudt arbeid eller a delta i arbeidsmarkedstiltak som
Arbeids- og velferdsetaten finner hgvelig for vedkommende, jf. forskrift 11. september 2001
nr. 1079 om ytelser under yrkesrettet attfgring § 3-7. Retten til attfgringspenger faller bort atte
uker forste gang, tolv uker annen gang og seks maneder tredje gang mottaker uten rimelig
grunn nekter a ta tilbudt arbeid eller a delta i arbeidsmarkedstiltak. Tidsbegrenset bortfall kan
bare fastsettes pa grunn av forhold som ikke ligger lenger tilbake enn seks maneder.

Vurderinger

Det er et vilkar for rett til arbeidsavklaringspenger i ventetid pa arbeid, at mottaker har
gjennomfgrt de planlagte arbeidsrettede tiltakene (fullfgrt aktivitetsplan), og er i stand til a
skaffe seg og utfgre inntektsgivende arbeid. Formalet med arbeidsavklaringspenger i ventetid
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pa arbeid, er a sikre at mottaker har ytelser til livsopphold mens vedkommende sgker arbeid. I
praksis er dette en form for arbeidslgshetstrygd.

Arbeidssgkere skal selv jobbe aktivt for a skaffe seg arbeid. Det forutsettes derfor at de skal ta
imot tilbud om arbeid, og delta i arbeidsrettede tiltak iht. aktivitetsplanen. For a sikre at
mottakerne gjor det de kan for a skaffe seg arbeid, har det veert vurdert som hensiktsmessig a
kunne sanksjonere i tilfeller der mottaker takker nei til arbeid eller tiltak. Departementet
foreslar at bestemmelser om tidsbegrenset bortfall av ytelse i ventetid pa arbeid viderefgres i
den nye ytelsen.

Departementet foreslar i utkast til § 11-16 at mottakere av arbeidsavklaringspenger i ventetid
pa arbeid, pd samme mate som mottakere av attfgringspenger i ventetid pa arbeid, kan fa
midlertidig bortfall av ytelsen dersom vedkommende uten rimelig grunn nekter a ta tilbudt
arbeid eller delta i arbeidsrettede tiltak som Arbeids- og velferdsetaten finner at
vedkommende kan utfgre. Retten til arbeidsavklaringspenger i ventetid pa arbeid vil ikke falle
bort hvis mottaker har rimelig grunn til a takke nei til tilbudet om arbeid eller tiltak. Om det
foreligger rimelig grunn, ma avgjgres etter en helhetsvurdering i det enkelte tilfellet. Ytelsen
faller bare bort i perioder hvor vedkommende oppfyller vilkarene for arbeidsavklaringspenger
i ventetid pa arbeid.

Departementet foreslar at retten til ytelse skal falle bort i atte uker dersom mottaker uten
rimelig grunn nekter & ta tilbudt arbeid eller a delta i arbeidsmarkedstiltak.

2.4 Varighet

Gjeldende rett

Rehabiliteringspenger gis normalt ikke sammenhengende i mer enn 52 uker, jf. § 11-8 sjette
ledd. I serskilte tilfeller kan perioden forlenges i ytterligere 52 uker, og ved meget alvorlige
sykdomstilstander eller ved stgrre skader hvor den medisinske behandlingen tar lengre tid,
kan det gjgres ytterligere unntak fra tidsbegrensningen.

Attfgringspenger gis sa lenge det er ngdvendig og hensiktsmessig for mottaker a gjennomfgre
attfgringstiltak for a bli i stand til 4 skaffe seg eller beholde hgvelig arbeid, jf. § 11-6.
Attferingsytelser under utdanning gis som hovedregel ikke lenger enn tre ar. I tillegg kan det
fra 1. januar 2008 gis attferingspenger i inntil tre maneder til personer som har gjennomfert
planlagt attfgring, mens vedkommende star tilmeldt Arbeids- og velferdsetaten som reell
arbeidssgker, for vedkommende har fatt tilbud om eller fatt arbeid.

Tidsbegrenset ufgrestgnad gis for en periode pa ett til fire ar, og skal revurderes fgr periodens
utlap, jf. § 12-9 farste ledd. Det er ingen formell begrensning pa hvor mange perioder med
tidsbegrenset ufgrestgnad som kan tilstas.

Rehabiliteringspenger, attfgringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad vil i mange tilfeller
avlgse hverandre i tid, og mange gar ut og inn av de ulike ytelsene. Om lag to tredeler av de
som pabegynner attfgring har i forkant mottatt sykepenger eller rehabiliteringspenger, og
gjennomsnittlig varighet pa andre ytelser fgr innvilgelse av tidsbegrenset ufgrestgnad er om
lag tre ar.

Vurderinger og forslag
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Dagens midlertidige ytelser ivaretar ulike formal og malgrupper, og de kan avlgse hverandre i
tid. Retten til de ulike ytelsene er i tillegg knyttet til gjennomfgring av bestemte aktiviteter
med sikte pd a komme i arbeid. Dette medfgrer at en i dag ma ga over pa en ny ytelse nar
tilstanden, eller bistandsbehovet, endrer seg. Nar en erstatter rehabiliteringspenger,
attfgringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad med arbeidsavklaringspenger, vil en i stgrre
grad kunne beholde den samme ytelsen selv om tilstanden, og bistandsbehovet, endrer seg.

Formadlet med varighetsbegrensninger er ikke primeert a stoppe ytelsen etter en viss tid.
Begrensningene skal dels bidra til at de samlede ressursene brukes best mulig i forhold til
ytelsens formal og dels bidra til a understreke forpliktelsene til oppfalging fra Arbeids- og
velferdsetaten og aktivitet fra mottakerens side. En annen viktig effekt av
varighetsbegrensninger er gkt overgang til arbeid. Malet er at perioden med
arbeidsavklaringspenger ikke skal vere lenger enn det som er ngdvendig for a fa satt
mottakeren i stand til & arbeide, eller & fa avklart at personen oppfyller vilkarene for a fa
ufgrepensjon.

En del personer trenger bare bistand i en kortere periode fgr det er aktuelt a forsgke seg i
arbeidslivet. Andre vil ha behov for mer omfattende bistand. Departementet mener derfor at
det er viktig at varigheten fastsettes ut fra en konkret vurdering av den enkelte persons behov
for bistand og en plan for hvordan personen skal komme i arbeid, jf. utkast til ny bestemmelse
i arbeids- og velferdsforvaltningsloven § 14a. En generell ytre grense for hvor lenge en skal
kunne motta ytelsen vil imidlertid gi et signal til bade Arbeids- og velferdsetaten og mottaker
om at en ma ha et sterkt fokus pa a finne hensiktsmessige tiltak for 4 nd malsettingen om a
komme tilbake i arbeid. En ytre varighetsbegrensning vil videre understreke at
arbeidsavklaringspenger er en midlertidig ytelse.

Mottakerne av arbeidsavklaringspenger vil ha de samme helseproblemene og det samme
behovet for medisinsk behandling og arbeidsrettede tiltak som mottakerne av dagens ytelser.
Den faktiske varigheten for dagens ytelser vil derfor veere et utgangspunkt for fastsettelsen av
den generelle varigheten for den nye ytelsen. Statistikk fra Arbeids- og velferdsdirektoratet
viser at gjennomsnittlig varighet pa rehabiliteringspenger er 11 méaneder og 19, 5 maneder pa
attfgringspenger. Gjennomsnittlig innvilget periode med tidsbegrenset ufgrestgnad var ca. tre
ar i 2006. Innenfor de enkelte ytelsene er det stor variasjon i varigheten. Noen mottar en
ytelse i en kort periode, andre har behov for langvarig bistand, og mange mottar flere av
ytelsene etter hverandre.

Departement mener at den nye ytelsen legger bedre til rette for at ngdvendige arbeidsrettede
tiltak settes i gang sa tidlig som mulig i sykdomsforlgpet, at tiltakene som settes i gang er sa
effektive som mulig, samtidig som den gir bedre mulighet for & kombinere medisinsk
behandling og arbeidsrettede tiltak. Departementet legger videre til grunn at det nye
oppfelgingsregimet for mottakere av sykepenger vil fare til at ngdvendige tiltak blir satt i
gang raskere. Sammen med bedre oppfglging av den enkelte brukeren, vil dette pa sikt kunne
fare til at de fleste mottakerne vil ha behov for en kortere samlet periode med oppfalging og
aktive tiltak enn i dag. Ved fastsettelsen av den ytre rammen ma det imidlertid ogsa tas
hensyn til at arbeidsavklaringspenger ogsa skal kunne gis i perioder hvor det ikke er mulig a
gjennomfgre ngdvendig og hensiktsmessig behandling og arbeidsrettede tiltak, forutsatt at det
fortsatt er en viss sannsynlighet for at vedkommende vil kunne komme tilbake i jobb.
Ufgrepensjonsutvalget forutsetter i sitt forslag at Arbeids- og velferdsetaten bruker
tilstrekkelig tid til 4 avklare om den enkeltes arbeidsevne er varig nedsatt eller ikke og legger
til grunn at en kan motta arbeidsavklaringspenger inntil framtidig arbeidsevne er avklart, ogsa
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i en periode etter at hensiktsmessig behandling og attfagring er avsluttet. I tilfeller der det er
usikkerhet knyttet til framtidig arbeidsevne, legger utvalget til grunn at ufgreytelse bgr kunne
innvilges dersom inngangsvilkarene for gvrig er oppfylt. Utvalget foreslar at det i slike
tilfeller skal legges inn i vedtaket at ufgreytelsen skal revurderes etter en periode.

Det er dokumentert at dagens oppstykkede inntektssikringssystem gir gkt overgang til arbeid
nar en nermer seg varighetsgrensen. Det er imidlertid ogsa en gkning i overgangen til varige
ytelser ndr en nermer seg slutten av perioden. En for lang ytre varighet vil kunne bidra til at
personer gar lenger enn strengt tatt ngdvendig pa midlertidige trygdeytelser. En for kort ytre
varighet vil derimot kunne presse personer som kunne kommet tilbake til arbeid over pa
ufgrepensjon eller gkonomisk sosialhjelp. Det er derfor viktig at varighetsbestemmelsen
utformes slik at den avveier de ulike forholdene pa en god mate. For a sikre at den totale
perioden ikke blir for lang, foreslar departementet i utkast til § 11-10 at ytelser etter kapittel
11 skal kunne gis sa lenge det er pakrevd for at vedkommende skal kunne gjennomfgre
ngdvendig aktivitet med sikte pa @ komme i arbeid, men allikevel ikke lenger enn fire ar.

Noen mottakere vil av ulike arsaker ha behov for a kunne motta arbeidsavklaringspenger i
mer enn fire ar. Dette gjelder for eksempel personer som fgrst etter en omfattende og
langvarig medisinsk behandling kan starte pa arbeidsrettede tiltak, eller personer som har en
sveert uavklart helsetilstand. For a sikre at personer som fortsatt har en viss mulighet for a
komme tilbake i arbeidslivet ikke henvises til ufgrepensjon pa grunn av
varighetsbegrensningen pa arbeidsavklaringspengene, foreslar departementet i utkast til § 11-
10 at det apnes for at ytelsen i serlige tilfeller skal kunne gis ut over fire ar. Det foreslds at
departementet skal kunne gi forskrifter om i hvilke tilfeller stgnadsperioden skal kunne
forlenges.

Innenfor den rammen som er skissert overfor vurderer departementet to alternative modeller
for & sikre at den totale perioden ikke blir for lang. I den farste modellen er det ikke noen
lovpalagt maksimal lengde pa de enkelte vedtakene innenfor den ytre varigheten. Det vil da
veere opp til Arbeids- og velferdsetaten a vurdere hvor lange vedtaksperioder det er
hensiktsmessig a gi innenfor den individuelt fastsatte ytre varigheten. I den andre modellen
fastsettes det i lov en maksimal lengde pa vedtaksperiodene pa ett ar om gangen, med
mulighet for unntak i serskilte tilfeller. Begge modellene har som mal a bidra til a
understreke at ytelsen er midlertidig og at malet er at mottakeren skal komme tilbake i arbeid.
Departementet har i en alternativ bestemmelse til § 11-10 lagt inn en formulering som ivaretar
den andre modellen som er beskrevet her. Departementet ber om hgringsinstansenes syn pa
hvilken av modellene som best ivaretar dette.

Departementet foreslar i utkast til § 11-15 at det, som for attfgringspenger, skal kunne tilstas
arbeidsavklaringspenger i inntil tre maneder etter at planlagt aktivitet er gjennomfgart, mens
mottaker star tilmeldt Arbeids- og velferdsetaten som reell arbeidssgker, far vedkommende
har fatt tilbud om eller fatt arbeid.

2.5 Oppfelgingstidspunkter

Gjeldende rett
Det gar ikke direkte fram av folketrygdloven kap. 10, 11 og 12 hvordan Arbeids- og
velferdsetaten skal folge opp mottakerne.
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Arbeids- og velferdsetaten skal iht. §§ 10-8 tredje ledd annen setning og 12-9 annet ledd i
samarbeid med mottakere av rehabiliteringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad utarbeide en
individuell oppfglgingsplan. For mottakere av attfgringspenger gar det fram av etatens
retningslinjer at det skal utarbeides handlingsplaner.

For mottakere av rehabiliteringspenger skal Arbeids- og velferdsetaten sa tidlig som mulig, og
senest nar vedkommende har mottatt rehabiliteringspenger i seks maneder, vurdere om
yrkesrettet attfering bar preves, jf. § 10-8 annet og sjette ledd. Yrkesrettet attfgring skal
avsluttes nar det ikke lenger anses ngdvendig eller hensiktsmessig a fortsette.

Vurderinger og forslag

Tildelingskriteriene skal veaere oppfylt sa lenge en mottar arbeidsavklaringspenger. Det skal i
tillegg stilles krav om at mottakeren skal bidra aktivt i prosessen med a komme i arbeid, jf.
punkt 2.3.1. Kravene skal nedfelles i en plan for den enkelte mottakeren, jf. punkt 3. Hvis
kravene ikke innfris, skal ytelsen som hovedregel stoppes inntil vilkarene igjen er oppfylt jf.
punkt 2.3.2.

Det er dokumentert at overgangen til arbeid og til andre trygdeytelser gker nar en nermer seg
slutten av en ytelsesperiode. Forslaget om at den ytre varigheten for arbeidsavklaringspenger
som hovedregel ikke skal vere lenger enn fire ar, vil sikre at de som i dag ville fatt
attfgringspenger eller tidsbegrenset ufgrestgnad far et klarere stoppunkt for ytelsen enn i dag.
Nar rehabiliteringspenger, attfgringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad erstattes med
arbeidsavklaringspenger mister en imidlertid effekten med gkt overgang til arbeid som en i
dag har, nar en avslutter hver enkelt av disse ytelsene. I den nye ytelsen ma de stoppunktene
som i dag finnes i overgangen mellom dagens tre ytelser, ivaretas pa andre mater.
Departementet foreslar at dette gjeres gjennom en mer systematisk og malrettet oppfelging
som er tilpasset den enkelte mottaker. Hva Arbeids- og velferdsetaten skal bidra med, hva
mottakeren selv skal gjgre for a komme i arbeid og hvor ofte og hvordan den konkrete
oppfelgingen gjores, skal nedfelles i den enkelte mottakerens aktivitetsplan. Formalet med
Arbeids- og velferdsetatens oppfelging skal bade vere a sikre at mottakeren far den
ngdvendige bistand og oppmuntring for & komme i arbeid, kontrollere at mottakeren falger
opp sin del av forpliktelsene og vurdere om de gvrige vilkarene for rett til ytelsen fortsatt er
oppfylt. I forbindelse med den individuelle oppfglgingen vil Arbeids- og velferdsetaten derfor
i samarbeid med mottakeren matte gjennomga status i saken for a sikre at den aktivitet som er
planlagt fortsatt anses som ngdvendig og hensiktsmessig for at vedkommende skal kunne
komme i arbeid.

Departementet er opptatt av at Arbeids- og velferdsetatens ressurser til oppfglging skal brukes
mest mulig effektivt. Hvor hyppig og hvordan den enkelte mottakeren ber fglges opp vil bl.a.
avhenge av vedkommendes helse og gvrige forutsetninger og av hvilken bistand de skal ha.
Departementet mener at Arbeids- og velferdsetaten i samarbeid med mottaker vil ha best
forutsetninger for a vurdere dette. Departementet gar inn for at det skal ga fram av loven at
det ved innvilgelsen av ytelsen skal fastsettes tidspunkter der Arbeids- og velferdsetaten
sammen med mottakeren skal vurdere om mottakeren har den gnskede progresjonen ift. a
komme i arbeid jf. utkast til § 11-11. Vurderingen skal ta utgangspunkt i den
arbeidsevnevurderingen som skal gjgres far ytelsen ble tildelt, og aktivitetsplanen. Resultatet
av vurderingen kan bli en justering av aktivitetsplanen eller stans av ytelsen. Det kan ogsa
veare aktuelt a avtale nye oppfelgingstidspunkt. Departementet foreslar at disse tidspunktene
kalles oppfelgingstidspunkter. Departementet vil ogsa vurdere hvorvidt det er behov for a
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lovfeste et minimumskrav til hvor ofte oppfalgingstidspunkter skal avtales. Departementet ber
om hgringsinstansenes synspunkter pa dette.

Forslaget om a innfgre en standardisert egenrapportering gjennom innsending av meldekort
for mottakerne av arbeidsavklaringspenger, jf. punkt 2.9.1, vil kunne bli et viktig verktay for a
plukke ut mottakere som bgr fglges opp utenom de forhandsavtalte oppfelgingstidspunktene,
for eksempel nar mottaker rapporterer at de ikke gjennomfgrer planlagt aktivitet.

2.6 Nytt krav om arbeidsavklaringspenger

Gjeldende rett

Det gar ikke fram av loven nér det ma settes fram nytt krav om rehabiliteringspenger etter at
ytelsen har veert stanset. Det som er utslagsgivende nar det vurderes om det er et nytt tilfelle
eller en fortsettelse av den pabegynte rehabiliteringspengeperioden, er hva behandlende lege
eller spesialist uttaler om sykdommen og funksjonsevnen underveis.

For mottakere av attfgringspenger gar det fram av forskrift om ytelser under yrkesrettet
attfgring 11. september 2001 nr. 1079 § 4-3 at det ma settes fram nytt krav om yrkesrettet
attforing dersom ytterligere yrkesrettet attfgring er avslatt fordi det ikke anses som ngdvendig
og hensiktsmessig etter § 11-6, og ved avbrudd ut over 52 uker.

En mottaker av tidsbegrenset ufgrestgnad kan prgve seg i arbeid i stgnadsperioden samtidig
som vedkommende beholder retten til ytelsen under arbeidsforsgket (hvilende pensjonsrett),
jf. § 12-12 tredje ledd. Dersom arbeidsforsgket mislykkes, kan mottaker ga tilbake til
tidsbegrenset uferestgnad med samme ufgregrad uten at vilkdrene for ytelsen blir prgvd pa
nytt. Det er et vilkar for a fa hvilende pensjonsrett at en har meldt fra til Arbeids- og
velferdsetaten om inntektsendring fordi en prgver seg i arbeid. Hvis en overstiger
inntektsgrensen pa 1G, og ikke har meldt fra om dette pa forhand, avsluttes saken og
vedkommende vil eventuelt matte fremme et nytt krav om tidsbegrenset ufgrestgnad.

Vurderinger og forslag

Nar mottaker er klar for a gjenoppta aktiviteten etter a ha fatt stanset ytelsen som fglge av
manglende oppfyllelse av vilkdrene, er sparsmalet om det har gatt sd lang tid at alle
tildelingskriteriene skal vurderes pa nytt, eller om mottakeren kan tre inn igjen i sitt
opprinnelige vedtak om ytelse. Hvorvidt det anses som en ny sak eller ikke, har bl.a.
betydning for om vedkommende kan fa en ny periode pa inntil fire ar, se punkt 2.4 om
varighet. A lovfeste nar det m4 settes fram nytt krav om arbeidsavklaringspenger etter at
ytelsen har veert stanset, vil bedre forutberegneligheten for den enkelte mottaker og sikre
likebehandling.

Arbeidsavklaringspenger skal gi inntektssikring i en overgangsfase mens mottaker far
oppfelging med sikte pa & komme i arbeid. Departementet mener derfor at en ikke bgr kunne
gjenoppta denne ytelsen etter svert lange avbrudd, slik som mottakere av tidsbegrenset
ufgrestgnad kan i dag. Det er pa den andre siden viktig at perioden for ndr en kan gjenoppta
ytelsen, ikke settes sa kort at det apner for at enkelte mottakere kan avbryte det planlagte lgpet
for & friskmelde seg for en sveert kort periode, og deretter sgke om a fa innvilget
arbeidsavklaringspenger pa nytt med ny ytre varighet pa fire ar.

Departementet foreslar i utkast til § 11-12 at det lovfestes at det ma fremsettes nytt krav om
arbeidsavklaringspenger dersom ytelsen har veert stanset i mer enn 52 uker. Det foreslas
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videre at mottaker uansett ma sette fram nytt krav om arbeidsavklaringspenger eller
tilleggsstgnader dersom saken er avsluttet og mottaker har vert vurdert a vere i stand til a
skaffe seg arbeid.

Departementet vil imidlertid understreke at endringer i brukerens helse eller bistandsbehov
alltid vil matte fare til at Arbeids- og velferdsetaten vurderer om disse endringene tilsier at
aktivitetsplanen bgr justeres eller om ytelsen bgr stanses.

2.7. Stonader til dekning av ekstrautgifter som folger av gjennomferingen av
et arbeidsrettet tiltak (tilleggsstonader)

Gjeldende rett

Attferingsstenader gis til hel eller delvis dekning av bestemte utgifter som mottaker har i
forbindelse med gjennomfgringen av ngdvendige og hensiktsmessige attfgringstiltak, jf. § 11-
8 og forskrift om ytelser under yrkesrettet attfgring kapittel 2. Noen av stgnadene kan ogsa gis
til dekning av merutgifter som vedkommende har i forbindelse med utredning eller i
forbindelse med nytt arbeid etter avsluttet attfgring. Det er et vilkar for rett til
attfgringsstgnader at en er mellom 16 og 67 ar og pa grunn av sykdom, skade eller lyte har fatt
inntektsevnen varig nedsatt eller fatt muligheten til a velge yrke eller arbeidsplass vesentlig
innskrenket. I motsetning til det som gjelder for rett til attfgringspenger kreves det ikke at
inntektsevnen skal veere redusert med minst halvparten. Som hovedregel ma mottaker bo og
oppholde seg i Norge.

Attfgringsstgnad gis til dekning av ekstrautgifter til arbeidstreningsplass, fadder, bgker og
undervisningsmateriell, skolepenger, semesteravgift og eksamensgebyr, daglige reiseutgifter,
hjemreiser, flytting, barnetilsyn og boutgifter. Personer som mottar ordiner lgnn gjennom
tiltaket eller mottar sykepenger etter folketrygdloven kapittel 8, far ikke dekket ekstrautgifter
til boutgifter, daglige reiser, hjemreiser, flytting eller barnetilsyn.

Til mottakere av rehabiliteringspenger kan det gis reisetilskott under tidsbegrenset
aktivisering og arbeidstrening til dekning av ngdvendige utgifter til daglige reiser i
forbindelse med gjennomfgringen av tiltaket, jf. § 10-7 fjerde ledd. Videre kan det gis
reisetilskott i stedet for rehabiliteringspenger dersom vedkommende midlertidig ikke kan reise
pa vanlig mate til og fra arbeids- eller undervisningsstedet pa grunn av sykdom eller skade, jf.
§ 10-7 femte ledd.

Det er ikke tilsvarende stgnader i folketrygdloven kapittel 12.

Vurderinger og forslag

De fleste av dagens attfgringsstgnader gir mottaker en gkonomisk kompensasjon for
merutgifter som vedkommende blir pafert under utredning eller under gjennomfgring av et
attfgringstiltak. Dette gjelder bl.a. stgnad til dekning av utgifter til reise, boutgifter og
barnetilsyn. Disse stgnadene er et supplement til livsoppholdsytelsen, og bar derfor etter
departementets syn reguleres i folketrygdloven. Departementet foreslar derfor i utkast til § 11-
14 at det skal kunne gis stgnad til dekning av ekstrautgifter til bgker og
undervisningsmateriell, daglige reiseutgifter, hjemreiser, flytting, barnetilsyn og boutgifter.
Malgruppen skal, som i dag, veere personer mellom 16 og 67 ar som gjennomfgrer
arbeidsrettede tiltak. Det er videre et vilkar at mottaker pa grunn av sykdom, skade eller lyte
har fétt sin arbeidsevne nedsatt i en slik grad at vedkommende hindres i a skaffe seg eller
beholde inntektsgivende arbeid. Departementet foreslar at bestemmelsene i utkast til §§ 11-1 -
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11-14, skal gjelde for mottakere av tilleggstgnadene pa samme mate som de tilsvarende
bestemmelsene i dagens kapittel 11 gjelder for mottakere av attfgringsstgnader.
Departementet foreslar videre at de materielle reglene for stgnadene skal veere de samme som
for dagens attfgringsstgnader. Departementet legger opp til at reisestgnaden som i dag gis
etter § 10-7 fjerde ledd vil falle inn under utkastet til § 11-14 annet ledd bokstav a.
Departementet foreslar videre at det skal kunne ytes tilskudd til dekning av ngdvendige
ekstrautgifter til daglige reiser i stedet for arbeidsavklaringspenger dersom mottaker, pa grunn
av sykdom eller skade, midlertidig ikke kan reise pa vanlig mate til og fra arbeids- eller
undervisningsstedet. Det foreslas at tilskuddet begrenses til det belgpet som vedkommende
ville ha fatt utbetalt i arbeidsavklaringspenger for samme tidsrom.

Enkelte av dagens attfgringsstgnader er i realiteten betaling for tjenester eller virkemidler som
anskaffes fra ulike leverandgrer. Dette gjelder stgnad til arbeidstreningsplass, fadder og
skolepenger, semesteravgift og eksamensgebyr. I St.meld. nr. 9 (2006-2007) legges det opp til
at arbeids- og velferdsforvaltningens brukere skal sikres lik tilgang til tjenester og
arbeidsrettede tiltak ut fra en vurdering av den enkeltes arbeidsevne, ressurser og behov.
Dersom en legger stgnad til arbeidstrening, fadder og skolepenger, semesteravgift og
eksamensgebyr inn i folketrygdloven kap. 11, opprettholdes det en ulikhet i tjenestetilbudet
mellom arbeids- og velferdsforvaltningens ulike brukere. Dekning av denne form for utgifter
bar etter departementets syn reguleres pa samme mate som andre arbeidsmarkedstjenester.
Departementet foreslar derfor at stgnader til arbeidstrening, fadder og skolepenger,
semesteravgift og eksamensgebyr, ikke tas inn i nytt kapittel 11 i folketrygdloven. Det legges
derimot opp til at disse stgnadene viderefgres som arbeidsmarkedstiltak i forskrift om
arbeidsmarkedstiltak, hjemlet i arbeidsmarkedsloven.

For de som i dag fyller vilkarene for attfaringsytelser etter folketrygdloven, vil forslaget om a
flytte stgnadene til arbeidstrening, fadder og skolepenger, semesteravgift og eksamensgebyr
over til forskrift om arbeidsmarkedstiltak kunne oppfattes a gi noe svakere materielle
rettigheter til tiltak. Mottakere av arbeidsavklaringspenger vil imidlertid fortsatt veere hgyt
prioritert i forhold til tildeling av tiltak, og i praksis ha tilgang pa ngdvendige og
hensiktsmessige tiltak og dermed ogsa til de aktuelle stgnadene/ tiltakene. Forslaget ma ogsa
ses i sammenheng med forslaget om rett til arbeidsevnevurdering, som i praksis vil ha stgrre
betydning for hvilke tilbud brukerne skal gis, jf. punkt 3.

2.8 Beregningsgrunnlag og niva

2.8.1 Beregningsgrunnlag

Gjeldende rett

Rehabiliteringspenger, attfgringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad beregnes pa grunnlag av
mottakers pensjonsgivende inntekt dret fgr inntektsevnen/arbeidsevnen ble nedsatt med minst
halvparten. Ved beregningen av attfgringspenger kan en alternativt bruke aret fgr muligheten
til a velge yrke ble vesentlig innskrenket. Dersom det gir et hgyere grunnlag, kan det for alle
ytelsene legges til grunn et gjennomsnitt av den pensjonsgivende inntekten i de tre siste arene
for samme tidspunkt.

Pensjonsgivende inntekt over 6G regnes ikke med i inntektsgrunnlaget for ytelsene.
Begrensningen pa 6G praktiseres imidlertid ulikt for de ulike ytelsene nar gjennomsnittlig
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pensjonsgivende inntekt de tre siste arene legges til grunn. For rehabiliteringspenger og
tidsbegrenset ufgrestgnad legges inntektsbegrensningen pa 6G til grunn for hvert inntektsar.
For attfgringspenger brukes inntektsbegrensningen kun pa sluttresultatet, dvs. pa
gjennomsnittet for de tre arene.

For alle tre ytelsene skal den pensjonsgivende inntekten som ytelsen beregnes av reguleres i
samsvar med endringer i grunnbelgpet fram til sgknadstidspunktet. Beregningsgrunnlaget
reguleres senere i samsvar med endringer i grunnbelgpet.

Vurderinger og forslag

Departementet foreslar i utkast til § 11-17 at arbeidsavklaringspengene skal beregnes pa
grunnlag av mottakers pensjonsgivende inntekt aret for evnen til & utfore et inntektsgivende
arbeid ble nedsatt med minst halvparten. Departementet foreslar videre at en skal kunne legge
et gjennomsnitt av den pensjonsgivende inntekten i de tre siste drene fgr samme tidspunkt til
grunn dersom dette gir et hgyere grunnlag.

Departementet foreslar at maksimalt beregningsgrunnlag settes til 6G, og at begrensningen,
som for dagens rehabiliteringspenger og tidsbegrensede ufgrestgnad, skal legges til grunn for
hvert inntektsar. Departementet foreslar videre at den pensjonsgivende inntekten som ytelsen
beregnes pa grunnlag av (arbeidsavklaringspengegrunnlaget) skal reguleres i samsvar med
endringer i grunnbelgpet fram til sgknadstidspunktet, og at beregningsgrunnlaget senere
reguleres i samsvar med endringer i grunnbelgpet.

2.8.2 Niva

Gjeldende rett

Rehabiliteringspenger, attfgringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad utgjgr 66 prosent av
beregningsgrunnlaget. Minste arlige ytelse er 1,8G. For de som far nedsatt arbeidsevnen far
fylte 26 ar pa grunn av en alvorlig og varig sykdom, skade eller lyte som er klart dokumentert,
er minsteytelsen 2,4G. Ytelsen gis for fem dager per uke og dagsatsen framkommer ved at
den arlige ytelsen deles med 260.

Mottakere av rehabiliteringspenger og attfgringspenger som forsgrger barn, far et barnetillegg
pa 27 kroner per dag per barn. Barnetillegget kan gis til begge foreldrene, dersom begge
mottar ytelsen. Det kan i visse tilfeller ogsa gis barnetillegg til fosterforeldre. Ytelsen
inklusive barnetillegg kan ikke utgjgre mer enn 90 prosent av beregningsgrunnlaget.

Mottakere av tidsbegrenset ufgrestgnad som forsgrger barn, kan fa et behovsprgvd
barnetillegg. Fullt barnetillegg tilsvarer 40 prosent av folketrygdens grunnbelgp.
Barnetillegget behovspraves i forhold til mottakers og ektefelles/samboers inntekt.

Vurderinger og forslag

Departementet foreslar i utkast til § 11-18 at arbeidsavklaringspengene skal utgjare 66 prosent
av beregningsgrunnlaget, og at arlig minsteytelse skal veere 1,8G. Det foreslas at arlig minste-
ytelse for unge ufgre som far arbeidsevnen nedsatt far fylte 26 ar pa grunn av en alvorlig og
varig sykdom skal vere 2,4G. Ytelsen gis for fem dager per uke, og dagsatsen fremkommer
ved at den arlige ytelsen deles pa 260, jf. utkast til § 11-19. Departementet foreslar videre at
ytelsen skal regnes som pensjonsgivende inntekt og skattlegges som lgnnsinntekt.
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Departementet foreslar videre i utkast til § 11-18 at det skal gis et barnetillegg til den som
forsgrger barn, og at dette gis med en fast sats per barn per dag. Det legges opp til at nivaet pa
barnetillegget minst skal vere pa samme niva som for dagens rehabiliterings- og
attforingspenger. Barnetillegget skal, som i dag, kunne gis til begge foreldrene og det skal
som for dagens rehabiliterings- og attfgringspenger ogsa kunne gis barnetillegg til
fosterforeldre. Arbeidsavklaringspenger inklusive barnetillegg skal ikke kunne utgjgre mer
enn 90 prosent av arbeidsavklaringspengegrunnlaget.

2.9 Meldeplikt, utbetalingsrutiner og reduksjon av ytelse i forhold til samtidig
arbeid

Det er en ner sammenheng mellom de foreslatte bestemmelsene om reduksjon av ytelse i
forhold til samtidig arbeidede timer, bruk av meldekort og etterskuddsvis utbetaling hver 14.
dag. De materielle, tekniske og administrative endringene som foreslds ma derfor ses under
ett.

2.9.1 Meldeplikt

Gjeldende rett

Alle mottakere av folketrygdytelser har en alminnelig plikt til & melde fra om forhold som kan
vaere avgjgrende for om vedkommende har rett til ytelsen, eller for ytelsens starrelse jf. §§ 21-
3 og 21-6.

Mottakere av attfgringspenger har i tillegg plikt til @ melde seg for Arbeids- og velferdsetaten
hver 14. dag. I praksis gjares dette ved at mottakerne fyller ut standardiserte meldekort som
sendes til Arbeids- og velferdsetaten elektronisk eller som ordiner post. Dersom
vedkommende uten rimelig grunn unnlater a melde seg pa den fastsatte datoen, faller retten til
attfgringsytelser bort fra og med den dagen vedkommende skulle ha meldt seg til
vedkommende melder seg igjen. Arbeids- og velferdsetaten skal frita mottaker fra plikten til a
sende meldekort dersom det er ungdig tyngende for vedkommende & overholde meldeplikten,
jf. 8 11-7, fjerde ledd.

Det er ingen tilsvarende plikt til & sende meldekort eller melde seg for Arbeids- og
velferdsetaten pa fastsatte datoer for mottakere av rehabiliteringspenger og tidsbegrenset
ufgrestgnad.

Vurderinger og forslag

Mottakerne av folketrygdytelser har allerede i dag en plikt til a gi Arbeids- og velferdsetaten
opplysninger om forhold som har betydning for retten til, eller stgrrelsen p4, ytelsen. Ved a
systematisere rutinene for innhenting av denne typen opplysninger, sikrer en at Arbeids- og
velferdsetaten far de opplysningene som er ngdvendige for a kunne beregne riktig ytelse for
utbetaling skjer. Meldekort sikrer i tillegg jevn kontakt mellom mottaker og Arbeids- og
velferdsetaten i faser hvor det ikke er naturlig med hyppige oppfelgingstidspunkter.

Departementet foreslar i utkast til § 11-7 at mottakerne av arbeidsavklaringspenger palegges a
melde seg hos Arbeids- og velferdsetaten hver 14. dag (meldeperioden). Meldeplikten tenkes
gjennomfgrt ved bruk av standardiserte meldekort pd samme mate som for dagens
attfgringspengemottakere. Opplysningene som mottaker gir pa meldekortet skal kunne legges
til grunn for beregningen av utbetalingen, og for oppfelgingen av mottaker.
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For enkelte vil en meldeplikt hver 14. dag kunne virke ungdig tyngende. Departementet
foreslar derfor at det skal kunne gis unntak fra plikten til & sende meldekort dersom det vil
vere ungdig tyngende for mottaker a sende meldekort. I slike tilfeller ma opplysninger som er
ngdvendige for at utbetalingen skal bli korrekt, og tilbakemelding om gjennomfgringen av
planlagt aktivitet, gis Arbeids- og velferdsetaten pa annen mate. Departementet anser det ikke
som hensiktsmessig a gi generelle unntak fra meldeplikten basert pa personkjennetegn eller
diagnose. Vurderingen av om unntak skal gis, bgr pd samme mate som for dagens
attfgringspengemottakere baseres pa hvor tyngende plikten er for den enkelte. Departementet
foreslar at Arbeids- og velferdsetaten, som i dag, av eget tiltak skal vurdere unntak for
meldeplikten for den enkelte.

Blant mottakere av attfgringspenger er det i dag 0,2 prosent som er unntatt fra plikten til
sende meldekort. Det vil antakelig kunne vere en noe stgrre andel av mottakerne av
arbeidsavklaringspenger som vil ha behov for unntak fra meldeplikten. Departementet legger
til grunn at innvilgelse av unntak fra meldeplikten ikke skal innvirke pa utbetalingsrutinene.

2.9.2 Utbetalingsrutiner

Gjeldende rett

Rehabiliteringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad utbetales delvis forskuddsvis en gang i
maneden. Utbetaling skjer ca. den 25. i maneden. Attfgringspenger utbetales etterskuddsvis
hver 14. dag, basert pa innsendte meldekort.

Vurderinger og forslag

Etterskuddsvis utbetaling gir en klar kobling mellom rett og plikt, ved at utbetalingene
forutsetter at brukeren har gjennomfort avtalte aktiviteter i perioden forut for
utbetalingstidspunktet. Delvis forskuddsvis utbetaling kan fere til at opplysninger om arbeid
farst kommer frem til Arbeids- og velferdsetaten etter at ytelsen er utbetalt. Korrigeringen ma
da gjares i etterkant ved at det ma fattes vedtak om endring av det tidligere vedtaket og om
tilbakekreving av feilutbetalt ytelse. Dette er en ulempe for mottakeren og arbeidskrevende
for etaten. Departementet foreslar derfor at § 22-10 endres, slik at det fremgar at
arbeidsavklaringspenger gis per dag og utbetales etterskuddsvis hver 14. dag.

2.9.3 Reduksjon av arbeidsavklaringspenger pa grunn av samtidig arbeid

Gjeldende rett

Mottakere som har mistet hele inntektsevnen/arbeidsevnen, far fulle rehabiliteringspenger,
attfgringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad. Dersom mottakeren bare har mistet en del av
inntektsevnen/arbeidsevnen, reduseres ytelsene slik at de kompenserer den delen som er tapt.

For mottakere av rehabiliteringspenger fastsettes det en ufgregrad i forhold til inntektstapet
og/eller tapt arbeidstid, jf. § 10-12. Som hovedregel blir inntektstapet lagt til grunn fordi det
er enkelt a fastsla og i de fleste tilfeller gir et riktig bilde av tapet i arbeidsevnen. Arbeids- og
velferdsetaten praktiserer regelverket slik at mottakere av rehabiliteringspenger kan ha en
inntektsgkning pa 10 prosent uten at ufgregraden blir endret. Dette er begrunnet i at etaten
skal slippe a fastsette ytelsen pa nytt ved mindre inntektsendringer. Rehabiliteringspengene
faller som hovedregel helt bort nar mottakeren jobber mer enn 50 prosent. Mot slutten av
rehabiliteringspengeperioden kan mottaker fa rehabiliteringspenger ogsa nar arbeidsevnen er
nedsatt med mellom 20 og 50 prosent.
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Attfgringspenger reduseres i forhold til det antallet timer vedkommende arbeider, jf. § 11-13.
Normal arbeidstid i yrket sammenholdes med faktisk tid i lgnnet arbeid, og beregningene
foretas for hver meldeperiode pa to uker. Nar mottakeren jobber mer enn 60 prosent, faller
attfgringspengene helt bort. Det kan gjeres unntak fra regelen om faktisk arbeidet tid i de
tilfeller der mottaker arbeider i tiltak med lav eller bare symbolsk lgnn. I slike tilfeller
reduseres ytelsen etter et lavere antall timer enn det vedkommende arbeider. Det kan ogsa tas
hensyn til om mottaker har reduserte muligheter til a utfgre inntektsgivende arbeid som falge
av attfgringen.

For personer som mottar tidsbegrenset ufgrestonad fastsettes det en ufgregrad der
inntektsmulighetene i ethvert arbeid som mottaker kan utfgre sammenlignes med de
inntektsmulighetene mottaker hadde for uferheten oppsto, jf. § 12-11. Nar det er gatt ett ar
siden ytelsen ble innvilget eller ufgregraden ble forhgyet, kan mottaker ha en arlig
pensjonsgivende inntekt (friinntekt) pa 1G uten at ufgregraden skal revurderes, jf. § 12-12.
Ved opptrapping av arbeidsinnsatsen kan mottaker fa tidsbegrenset ufgrestgnad ogsa nar
arbeidsevnen er nedsatt med mellom 20 og 50 prosent. Tidsbegrenset ufgrestgnad graderes i
intervaller pa fem prosent.

Vurderinger og forslag

Reglene for reduksjon av ytelse har stor betydning for hvor lgnnsomt det er a arbeide
sammenlignet med a kun motta ytelsen. Det er to hensyn som ma veies mot hverandre. Pa den
ene siden bgr det alltid Ignne seg for mottaker a gke arbeidsinnsatsen. Pa den andre siden ber
det ikke veere mer attraktivt & kombinere trygd og deltidsarbeid enn & ha fulltidsarbeid. Det
finnes ikke noe system som fullt ut lgser konflikten mellom disse hensynene.

Normalt gir faktisk arbeidet tid i lannet arbeid et riktig inntrykk av den enkeltes evne til a
utfgre inntektsgivende arbeid og et godt bilde av hvordan arbeidsevnen varierer gjennom
trygdeforlgpet. Opplysninger om arbeidet tid er samtidig lett tilgjengelige og lett
kontrollerbare. Erfaring fra dagens attfgringspenger viser dessuten at dette er et prinsipp som
er lett for mottakerne a forsta. Departementet foreslar derfor i utkast til § 11-21 at
arbeidsavklaringspenger (grunnytelse og barnetillegg) skal reduseres mot arbeidede timer i
lgnnet arbeid pa samme mate som dagens attfgringspenger.

Det er kun 0,28 prosent av dagens attfgringspengemottakere som har en annen
normalarbeidstid enn 37,5 timer per uke. Departementet foreslar derfor at utgangspunktet for
beregningen skal vaere en normalarbeidstid pa 37,5 timer per uke og timer med Ignnet arbeid.
Beregningene skal foretas for hver meldeperiode pa to uker.

Basert pa erfaringer fra attfgringspenger foreslar departement videre at ytelsen skal falle helt
bort nar mottaker jobber mer enn 60 prosent (terskelverdi). For a understgtte overgangen til
arbeid, foreslas det at denne terskelverdien skal kunne gkes til 80 prosent de siste seks
manedene vedkommende mottar ytelsen.

Departementet foreslar at det pa samme mate som for attfgringspenger ogsa skal kunne tas
hensyn til mottakers reelle muligheter for arbeid og inntekt. Dette betyr pa den ene siden at
arbeidsevnen kan settes lavere enn det den faktiske arbeidstiden tilsier i tilfeller der mottaker
har en evne til a utfgre inntektsgivende arbeid som det forventes at vedkommende utnytter. Pa
den andre siden innebeerer dette at det kan tilstas full ytelse dersom gjennomfgringen av
planlagt aktivitet gjer det vanskelig a utnytte hele arbeidsevnen.
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I noen tilfeller er ikke faktisk arbeidet tid et godt mal pa en persons arbeidsevne. Dette gjelder
bl.a. personer som deltar pa arbeidsmarkedstiltak og mottar lgnn som primeert stipuleres pa
grunnlag av motivasjonsfaktorer og ikke etter vanlige lgnnsprinsipper. Departementet foreslar
derfor at arbeidsavklaringspengene, som dagens attfgringspenger, skal kunne reduseres med
et lavere antall timer enn det timeantall som faktisk arbeides, dersom mottaker arbeider i tiltak
iht. aktivitetsplan uten lgnn eller med lgnn inntil 1G.

Departementet foreslar at det skal gis adgang til & fastsette forskrift som gir mulighet til a
fravike hovedregelen om reduksjon av arbeidsavklaringspenger pa grunn av samtidig arbeid,
slik det i dag er for attfgringspenger. Det vises i denne forbindelse til departementets
hgringsbrev av 1. juni 2007, der det foreslds at personer som mottar attfgringspenger og som i
meldeperioden har arbeidsinntekt fra utgvelse av politiske verv, utgvelse av tillitsverv i
borettslag og lignende, interesseorganisasjoner av ideell karakter innen kultur og idrett, samt
godtgjorelse som fosterforeldre og omsorgsarbeid etter sosialtjenesteloven § 4-2 bokstav e,
kan fa attfgringspengene gradert slik at de ikke reduseres med stgrre belgp enn
arbeidsinntekten.

2.9.4 Reduksjon av arbeidsavklaringspenger pa grunn av ytelser fra arbeidsgiver

Gjeldende rett

Mottakere av attfgringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad anses ikke a ha tapt hele sin
inntektsevne dersom de i samme periode far pensjonsgivende inntekt fra arbeidsgiver.
Attfgringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad reduseres derfor mot pensjonsgivende inntekt
fra arbeidsgiver, jf. forskrift 11. september 2001 nr. 1079 om ytelser under yrkesrettet
attfgring § 3-1 og folketrygdloven § 12- 7. Tidsbegrenset ufgrestgnad blir iht. § 12-17 ogsa
redusert mot gkonomiske ytelser fra arbeidsgiver som ikke er pensjonsgivende inntekt dersom
ytelsen blir avtalt i forbindelse med fratreden eller reduksjon av arbeidstid. Det er ikke
tilsvarende regler for rehabiliteringspenger.

Vurderinger og forslag

Bakgrunnen for & ha bestemmelser om samordning av trygdeytelser og ytelser fra
arbeidsgiver er bl.a. at enkelte arbeidsgivere som gnsker nedbemanning i bedriften, har brukt
”gavepensjon” som tilbud for & fa arbeidstakere til a slutte. Noen arbeidsgivere gnsker
dessuten a betale hele eller deler av mellomlegget mellom tidligere lgnn og folketrygdytelse.
Offentlig inntektssikring skal imidlertid erstatte inntektsbortfall. Det er dermed viktig at
inntektssikringsordningene ikke utformes slik at de i praksis delfinansierer utstgting fra
arbeidslivet. Departementet foreslar derfor i utkast til § 11-15 at mottakeren ikke skal anses a
ha tapt hele sin evne til a utfgre inntektsgivende arbeid dersom vedkommende i samme
periode far pensjonsgivende inntekt fra arbeidsgiver. Det foreslas videre i utkast til § 11-20 at
pensjonsgivende inntekt fra naveerende eller tidligere arbeidsgiver, som tilstds i forbindelse
med overgang til arbeidsavklaringspenger eller i forbindelse med oppsigelse eller fratreden,
skal fare til at arbeidsavklaringspengene reduseres med samme belgp. Det foreslas dessuten at
gkonomiske ytelser fra naveerende eller tidligere arbeidsgiver, som ikke er pensjonsgivende
inntekt og som tilstas i forbindelse med overgang til arbeidsavklaringspenger eller i
forbindelse med oppsigelse, fratreden eller reduksjon av arbeidstid skal fare til at
arbeidsavklaringspengene reduseres med samme belgp. Det foreslas dessuten at
pensjonsgivende inntekt som er erstatning fra arbeidsgiver etter skadeerstatningsloven § 3-1
eller yrkesskadeforsikringsloven § 13 ikke skal fgre til reduksjon av
arbeidsavklaringspengene.
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2.10 Avkall pa ytelse

Gjeldende rett

Mottaker kan gi avkall pa rehabiliteringspenger og attfgringspenger nar ektefellen mottar
alderspensjon, ufgrepensjon, tidsbegrenset ufgrestgnad eller avtalefestet pensjon som det
godskrives pensjonspoeng for, og vedkommende far gradert ytelse. Avkall vil medfgre at
ektefellen anses som forsgrger og far sin pensjon eller annen lgpende ytelse som nevnt i § 10-
13 farste ledd, bokstav a/§ 11-15 farste ledd, bokstav a, beregnet etter serreglene om ytelser
til personer som forsgrger sin ektefelle. Dette har betydning for beregning av ev. sertillegg
etter § 3-3 og det medfarer utbetaling av ektefelletillegg etter § 3-24.

Avkall pa tidsbegrenset ufgrestgnad kan gis nar mottakeren enten har kortere trygdetid enn
ektefellen, eller far graderte ytelser. Ektefellens pensjon m.m. vil da bli beregnet slik at
grunnpensjonen utgjgr 100 prosent av G (i stedet for 85 prosent av G, jf. § 3-2), og det kan gis
ektefelletillegg (jf. § 3-24).

Vurderinger og forslag

Hensikten med bestemmelsene om avkall pa ytelse er a sla fast at avkall kan foretas med den
rettslige konsekvens at ektefellens eventuelle ytelser beregnes ut fra den forutsetning at denne
ektefellen forsgrger den andre. Noen ektepar kan fa stgrre samlet pensjonsutbetaling dersom
en av ektefellene gir avkall pa retten til en av de nevnte ytelsene, og den andre ektefellens
ytelser fastsettes etter regler for personer som forsgrger ektefellen.

Etter departementets vurdering er en egen regel om adgang til 4 gi avkall pa
arbeidsavklaringspenger overflgdig, da enhver star fritt til & velge om en vil benytte seg av
retten til 4 fa arbeidsavklaringspenger. Pensjonsreglene er objektive mht. forsgrgingsplikten,
en ser bare pa om vedkommende faktisk forsgrger ektefellen, og ikke pa om ektefellen har
muligheter for a skaffe seg egen inntekt. Hvis en person velger a ikke benytte seg av retten til
a motta arbeidsavklaringspenger, vil pensjonisten fa en hgyere ytelse. Departementet mener
derfor at det ikke er behov for en egen bestemmelse om muligheten for a gi avkall pa
arbeidsavklaringspenger.

2.11 Forholdet til andre ytelser

2.11.1 Forholdet til andre folketrygdytelser som skal sikre inntekt

Gjeldende rett

En person som bade oppfyller vilkarene for rehabiliterings- eller attfgringspenger og
sykepenger har rett til den hgyeste av ytelsene. Rehabiliterings- og attfgringspenger faller bort
ndr personen i samme tidsrom mottar tidsbegrenset ufgrestgnad, ufgrepensjon eller
alderspensjon etter folketrygdloven. Ytelsene faller videre bort i den grad vedkommende far
barnepensjon etter folketrygdloven, jf. 8§ 10-16 og 11-18. Nar en person har en annen
redusert folketrygdytelse og samtidig oppfyller vilkarene for a fa rehabiliterings- eller
attferingspenger, beregnes rehabiliterings- og attfgringspengene i utgangspunktet som en full
ytelse. For attfgringspenger trekkes deretter den andre folketrygdytelsen fra krone for krone i
attferingspengene. For rehabiliteringspenger gjgres det et prosentvis fradrag i forhold til den
andelen som den andre folketrygdytelsen utgjar av full ytelse.

Personer som mottar full tidsbegrenset ufgrestgnad kan ikke fa sykepenger,

rehabiliteringspenger eller attfgringspenger dersom vedkommende blir sykmeldt fra arbeid
vedkommende har i tillegg til den fulle ufgreytelsen jf. § 8-50 farste ledd og §§ 10-16 og 11-
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18. Personer som mottar redusert tidsbegrenset ufgrestgnad kan motta sykepenger av den
arbeidsinntekt som vedkommende har i tillegg til ytelsen. Mottaker kan ogsa kombinere
redusert tidsbegrenset ufgrestgnad med reduserte rehabiliterings- eller attfgringspenger. De
reduserte ytelsene (prosentandelene) kan til sammen maksimalt utgjare en full ytelse (100
prosent).

Vurderinger og forslag

Bestemmelsene om forholdet til andre folketrygdytelser regulerer for det farste valg av
hvilken ytelse som skal gis dersom en til samme tid har rett til flere fulle folketrygdytelser.
For det andre regulerer de forholdet til andre reduserte folketrygdytelser som vedkommende
mottar.

Det er viktig at regelverket i folketrygdloven er utformet slik at det lgnner seg a veere i arbeid
fremfor a bare motta trygdeytelser. Ordninger som inneberer at en person kan motta mer enn
100 prosent trygdeytelse, statter ikke opp om dette. Det er derfor et generelt prinsipp i
folketrygdloven at en ikke skal kunne motta mer enn en 100 prosent trygd.

Departementet foreslar i utkast til § 11-22 at arbeidsavklaringspenger, som dagens
rehabiliteringspenger, attfgringspenger og tidsbegrensede ufgrestgnad, skal falle bort nar
vedkommende mottar fulle dagpenger under arbeidslgshet, stenad med ved barns og andre
nare pargrendes sykdom, ufgrepensjon, foreldrepenger, svangerskapspenger eller
alderspensjon fra folketrygden, og at ytelsen skal reduseres med tilsvarende belgp nar
mottaker far barnepensjon etter folketrygdloven.

Departementet foreslar videre i utkast til § 11- 23 at arbeidsavklaringspengene skal reduseres
nar mottaker samtidig mottar reduserte dagpenger under arbeidslashet, stenad ved barns eller
andre nere pargrendes sykdom, ufgrepensjon, foreldrepenger eller svangerskapspenger fra
folketrygden. Det foreslas at arbeidsavklaringspengene i slike tilfeller skal utmales ved at det
gjares et prosentvis fradrag for den andelen som den andre folketrygdytelsen utgjor av full
ytelse, slik det i dag gjares for rehabiliteringspenger.

Departementet foreslar i utkast til § 11-24 at det gis en egen bestemmelse om forholdet til
sykepenger. Det foreslas at regelen om at det ikke gis arbeidsavklaringspenger i
arbeidsgiverperioden for sykepenger viderefgres. Det foreslas videre at et medlem som
samtidig har rett til arbeidsavklaringspenger, og sykepenger skal ha rett til den hgyeste av
ytelsene. Det foreslas videre, som for dagens rehabiliterings- og attfgringspenger, at en person
som har rett til arbeidsavklaringspenger, og som samtidig har rett til sykepenger pa grunnlag
av deltidsarbeid, skal kunne beholde reduserte arbeidsavklaringspenger i tillegg til
sykepengene. Arbeidsavklaringspengene skal i slike tilfeller beregnes som en full ytelse, og
reduseres i forhold til den stillingsandelen sykepengene er beregnet etter. Det foreslas
allikevel at summen av arbeidsavklaringspenger og sykepenger ikke skal utgjgre mindre enn
fulle arbeidsavklaringspenger.

Med ny alderspensjon i folketrygden innfgres det en fleksibilitet i systemet med mulighet for
pensjonering allerede fra 62 ar. Det nye systemet bygger pa at en fritt skal kunne kombinere
pensjon og arbeidsinntekt, uten reduksjon av trygdeytelsen. Departementet vil i det videre
arbeidet med pensjonsreformen vurdere hvordan den nye alderspensjonen skal pavirke retten
til folketrygdens midlertidige ytelser.
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2.11.2 Forholdet til ytelser etter annen lovgivning

Gjeldende rett

Retten til rehabiliteringspenger og attfgringsytelser faller bort i den utstrekning ytelsene
kommer inn under ansvarsomradet i annen lovgivning, jf. §§8 10-17 og 11-19. Det er ingen
tilsvarende bestemmelse for tidsbegrenset ufagrestgnad.

Samordning av rehabiliteringspenger, attfgringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad med
ytelser fra offentlige og private tjenestepensjonsordninger reguleres av lov av 6. juli 1957 nr.
26 om samordning av pensjons- og trygdeytelser (samordningsloven).

Departementets vurderinger og forslag

Hensynet bak disse bestemmelsene er at kostnader som faller inn under annen lovgivning ikke
skal belastes folketrygden. Departementet foreslar derfor i utkast til § 11-13 at retten til
ytelser etter kapittel 11 skal falle bort i den utstrekning ytelsene kommer inn under
ansvarsomradet i annen lovgivning.

Departementet foreslar i tillegg at det presiseres i utkast til § 11-25 at
arbeidsavklaringspengene reduseres med tilsvarende belgp nar personen mottar vartpenger
etter lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse eller ventelgnn etter lov 4. mars 1983
nr. 3 om statens tjenestemann m.m., men likevel ikke i stgrre utstrekning enn at summen av
ytelsene per uke minst svarer til tre prosent av grunnbelgpet.

2.12 Opphold i institusjon og straffegjennomforing

2.12.1 Opphold i institusjon

Gjeldende rett

Ved innleggelse i helseinstitusjon eller lignende institusjon under statlig eller
fylkeskommunalt ansvar med rett til fri forpleining, blir rehabiliteringspengene redusert med
50 prosent dersom oppholdet antas a ville vare mer enn fem maneder inkludert hele
innleggelsesmaneden. Rehabiliteringspenger gis likevel uten reduksjon for
innleggelsesmédneden og den pafglgende maneden. Rehabiliteringspengene reduseres heller
ikke ved innleggelse i somatiske sykehusavdelinger eller ved innleggelse i institusjoner der
kommunen eller fylkeskommunen krever vederlag. Det er videre gjort unntak for visse
persongrupper i forskrift av 13. desember 2001 nr. 1409 om adgang til a utbetale
rehabiliteringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad uten reduksjon for visse persongrupper i
institusjon. Fra og med utskrivingsméaneden gis det rehabiliteringspenger etter lovens vanlige
bestemmelser. Kommer vedkommende innen tre maneder pa nytt i institusjon, reduseres
rehabiliteringspengene tidligst fra maneden etter den nye innleggelsen. Ytelsen reduseres ikke
dersom vedkommende forsgrger ektefelle eller barn som selv er medlem i trygden. Ytelsene
skal heller ikke reduseres, eller reduseres mindre, dersom vedkommende etter innleggelsen
fortsatt har faste og ngdvendige utgifter til bolig mv. Etter § 12-13 nr. 1 tredje ledd kommer
bestemmelsene om rehabiliteringspenger tilsvarende til anvendelse for mottakere av
tidsbegrenset ufgrestgnad.

Nar yrkesrettet attfgring gjennomferes i institusjon med fri kost og losji, blir
attfgringspengene redusert med 50 prosent. Den arlige utbetaling av attfgringspengene skal
likevel ikke veere lavere enn 0,5G. Attferingspengene gis uten reduksjon for
innleggelsesmaneden og den pafglgende maneden. Nar institusjonsoppholdet avsluttes, gis det
attfgringspenger etter lovens vanlige bestemmelser fra og med den méneden oppholdet
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opphgrer. Kommer vedkommende innen tre maneder pa nytt i institusjon, gis det reduserte
attferingspenger fra og med den dagen det nye oppholdet tar til. Ytelsen reduseres ikke
dersom vedkommende forsgrger ektefelle eller barn som selv er medlem i trygden. Ytelsen
skal heller ikke reduseres, eller reduseres mindre, dersom vedkommende etter innleggelsen
fortsatt har faste og ngdvendige utgifter til bolig mv. jf. § 11-16.

Vurderinger og forslag

Det er en forutsetning for reduksjon av ytelser under opphold i institusjon at institusjonen yter
fri kost og losji. Det er i dag i all hovedsak personer som mottar rehabiliteringspenger som
blir innlagt i institusjoner med fri kost og losji.

Departementet gnsker a harmonisere regelverket for reduksjon av midlertidige ytelser under
opphold i institusjon, og foreslar derfor at regelverket for reduksjon av
arbeidsavklaringspenger tar utgangspunkt i dagens regelverk for sykepenger.

I dag blir rehabiliteringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad redusert etter utlgpet av maneden
etter innleggelsesmaneden safremt institusjonsoppholdet er ment & vare mer enn fem
madneder. Viser det seg ved utskriving at oppholdet likevel ikke ble sa langvarig som antatt,
skal det foretas en etterbetaling for det tidsrom ytelsen har veert redusert. Disse
bestemmelsene er derfor lite forutsigbare. Hensikten med unntak for korte institusjonsopphold
har veert a unngd at mottaker far gkonomiske problemer i tillegg til helseproblemene.
Departementet mener at dette hensynet kan ivaretas bedre ved a utsette tidspunktet for
reduksjon til tre mdneder etter innleggelsesmaneden, slik det blir gjort for sykepenger. For a
harmonisere regelverket for reduksjon av midlertidige ytelser under opphold i institusjon
ytterligere, foreslar departementet at ogsa det gvrige regelverket for reduksjon av
arbeidsavklaringspenger tar utgangspunkt i dagens regelverk for sykepenger.

Departementet foreslar derfor i utkast til § 11-26 at arbeidsavklaringspengene skal reduseres
dersom mottaker under gjennomfering av planlagt aktivitet oppholder seg i en institusjon med
fri kost og losji. Det foreslas at arbeidsavklaringspengene gis uten reduksjon for
innleggelsesméaneden og de tre pafslgende manedene. Det foreslas videre at
arbeidsavklaringspengene deretter skal reduseres med 50 prosent inntil institusjonsoppholdet
avsluttes. Reduksjonen skal skje uavhengig av type institusjon og den skal veere felles for alle
personer/grupper. Det foreslas videre at det skal gis redusert ytelse tidligst fra maneden etter
den nye innleggelsen, dersom mottaker innen tre maneder pa nytt kommer i institusjon.
Departementet foreslar dessuten at arbeidsavklaringspengene ikke skal reduseres dersom
mottaker forsgrger ektefelle eller barn, og at arbeidsavklaringspengene ikke skal reduseres
eller reduseres med mindre enn 50 prosent dersom mottaker har faste og ngdvendige utgifter
til bolig oa.

2.12.2 Straffegjennomfering

Gjeldende rett

En person som utholder varetekt, straff eller serreaksjon i anstalt under kriminalomsorgen har
ikke rett til rehabiliteringspenger, attfgringspenger eller tidsbegrenset ufgrestgnad, jf. 8§ 10-
15, 11-17 og 12-13 nr. 1 tredje ledd. Ved gjennomfgring av samfunnsstraff kan ytelsene tilstas
dersom vilkarene for gvrig er oppfylt. Det kan likevel gis rehabiliteringspenger og
tidsbegrenset ufgrestgnad dersom vedkommende arbeider for en arbeidsgiver utenfor
anstalten (frigang) i henhold til straffegjennomfgringsloven § 20 og blir arbeidsufgr som falge
av sykdom, skade eller lyte.
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Vurderinger og forslag

Departementet foreslar i utkast til § 11-27 at personer som utholder varetekt, straff eller
serreaksjon i anstalt under kriminalomsorgen ikke skal ha rett til arbeidsavklaringspenger.
Departementet foreslar videre at ytelsen skal kunne tilstas ved gjennomfgring av
samfunnsstraff, straffegjennomfering i medhold av straffegjennomfaringsloven § 16, betinget
dom. Departementet foreslar ogsa at ytelsen skal kunne tilstas ved prgvelgslatelse i medhold
av straffegjennomfgringsloven § 42 flg. Departementet foreslar dessuten at ytelsen skal kunne
tilstas dersom personen arbeider for en arbeidsgiver utenfor anstalten (frigang) i henhold til
straffegjennomferingsloven § 20 og blir arbeidsufgr pa grunn av sykdom, skade eller lyte.

2.13 Scerregler ved yrkesskade

Gjeldende rett

For personer som er arbeidsufgre pa grunn av en yrkesskade eller en likestilt yrkessykdom
etter folketrygdloven kapittel 13, gjelder ikke vilkarene i §§ 10-2, 11-2, 12-2 og 12-3 om
forutgdende og fortsatt medlemskap. For rehabiliteringspenger gjelder ikke vilkaret i § 10-3
om opphold i Norge. Ved yrkesskade kan rehabiliteringspenger, attfgringspenger og
tidsbegrenset uferestgnad gis ved ufgregrader ned til 30 prosent. Se §§ 10-18, 11-20 og 12-18.

For alle tre ytelsene fastsettes det en seerskilt ufgregrad for den delen av uferheten som
skyldes yrkesskade eller yrkessykdom. Det ses bort fra ufgrhet som skyldes andre forhold enn
yrkesskaden, nar denne delen utgjgr under 30 prosent av den totale uferheten. Ytelsene
beregnes etter de alminnelige bestemmelser, men grunnlaget for ytelsen settes likevel ikke
lavere enn antatt arlig arbeidsinntekt pa skadetidspunktet, justert i samsvar med endringer i
grunnbelgpet fram til sgknadstidspunktet.

Vurderinger og forslag
Bestemmelsene om yrkesskade gir seerlige regler for innvilgelse og beregning av ytelsene nar
nedsettelsen av arbeidsevnen skyldes yrkesskade.

Departementet arbeider med et forslag som inneberer at dagens yrkesskaderegler i
folketrygden og yrkesskadeforsikringen slas sammen til én ny arbeidsskadeforsikring, og hvor
en uavhengig enhet i offentlig regi avgjor krav om erstatning. Saken har vert pa hgring med
frist 1. oktober 2007. Departementet arbeider videre med saken, og tar sikte pa a fremme en
lovproposisjon om en arbeidsskadeforsikring varen 2009. Personer som far en yrkesskade
etter at lov om arbeidsskadeforsikring er tradt i kraft, vil fa sine rettigheter regulert etter ny
lov. For personer som har fatt en yrkesskade far den nye loven trer i kraft, er det imidlertid
behov for a viderefgre serlige bestemmelser ved yrkesskade.

Departementet foreslar i utkast til § 11-28 at det ved reduksjon i arbeidsevnen som skyldes
yrkesskade ikke skal stilles krav om forutgaende medlemskap, og at arbeidsavklaringspenger
skal kunne gis ved nedsettelse av arbeidsevnen helt ned til 30 prosent. Departementet foreslar
videre at ytelsen ved yrkesskade skal beregnes etter de alminnelige reglene i kapittel 11, men
at beregningsgrunnlaget ikke skal settes lavere enn antatt arlig arbeidsinntekt pa
skadetidspunktet.

Malet for alle mottakere av arbeidsavklaringspenger er at de skal komme tilbake til arbeid.

Normalt forutsetter dette at mottaker skal delta i aktivitet for & na dette malet og fa relevant
oppfolgning fra Arbeids- og velferdsetaten. Departementet foreslar derfor i punkt 2.2.2 at det
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som hovedregel skal vere et vilkar for rett til arbeidsavklaringspenger at mottaker skal
oppholde seg i riket. Mdlet om 4 komme i arbeid er et generelt krav og forutsetter at det stilles
krav om at mottakeren skal gjgre noe aktivt for 8 komme i arbeid og at han eller hun far
oppfelgning fra Arbeids- og velferdsetaten. Departementet anser det derfor ikke som
hensiktsmessig a viderefgre et unntak fra kravet om opphold i riket nar nedsettelsen av
arbeidsevnen skyldes yrkesskade.

2.14 Overgangsregler
Ifglge St.meld. nr. 9 (2006-2007) skal den nye ytelsen gjgres gjeldende for nye tilfeller.

Det er gnskelig at en kommer raskt i gang med a ha gkt fokus pa oppfelging med sikte pa a
komme i arbeid. Det er derfor viktig, bade for brukerne og etaten, at overgangsperioden med
parallelle ytelser, systemer og rutiner ikke blir for lang. Dersom en skal matte forholde seg til
fire ulike ytelser og fire ulike oppfelgingssystemer i mange ar fremover, vil den gnskede
gevinstrealisering ved a innfgre den nye ytelsen bli utsatt. Departementet legger derfor opp til
at alle som mottar rehabiliteringspenger, attferingspenger eller tidsbegrenset ufgrestgnad
overfgres til arbeidsavklaringspenger nar det nye regelverket trer i kraft, men at det skal lages
overgangsregler som sikrer at mottakerne av de tre ytelsene som da blir opphevet ikke gar
vesentlig ned i ytelse nar de nye reglene trer i kraft. Departementet legger videre opp til at
ogsa personer som har saker som anses som overgangstilfeller etter forskrift 11. september
2001 nr. 1078 om overgangsregler i forbindelse med nye bestemmelser i lov 28. februar 1997
nr. 19 om folketrygd, kapittel 11 - ytelser under yrkesrettet attfgring overfares til
arbeidsavklaringspenger nar ytelsen trer i kraft. Det foreslas videre at overgangsreglene for
stgnad til husholdsutgifter etter samme forskrift avvikles nar den nye ytelsen trer i kraft.

Der det ikke fastsettes serskilte overgangsregler, vil beregning og utbetaling skje etter de nye
reglene i lov og forskrift selv om mottakerens sak i utgangspunktet anses som en
overgangssak. Et eksempel pa dette er at selv om mottakers sak i utgangspunktet anses som
en overgangssak, sa vil de nye reglene om meldeplikt og reduksjon av ytelse mot samtidig
arbeid gjelde for vedkommende.

2.14.1 Overgangssak

Departementet foreslar at saker hvor mottakeren fylte vilkdrene for den aktuelle ytelsen og
krav om ytelse er satt fram far det nye regelverket trer i kraft, skal anses som overgangssaker.
Overgangsperioden bgr ikke strekke seg for langt ut i tid. Departementet foreslar at
mottakerne i utgangspunktet skal fa saken ansett som en overgangssak ut vedtaksperioden,
men at overgangsperioden ikke skal vare lenger enn til 31.12.2011.

Krav om ytelser som fremmes etter at endringen har tradt i kraft, vil bli behandlet etter de nye
bestemmelsene. Slike saker omfattes ikke av overgangsreglene. Det samme gjelder dersom en
sgker for endringsloven trer i kraft, men ikke fyller vilkarene for den aktuelle ytelsen for etter
ikrafttredelsen av endringsloven.

2.14.2 Overgangsberegning

For de som i dag mottar tidsbegrenset ufgrestgnad vil overgangen til arbeidsavklaringspenger
innebeere endringer i barnetillegg og skatteregler.
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For a motvirke at enkeltpersoner som mottar tidsbegrenset ufagrestgnad skal ga vesentlig ned i
ytelser ndr de nye reglene trer i kraft, foreslar departementet at personer som har en sak som
anses for a veere en overgangssak skal fa fastsatt et beregningsgrunnlag som gir om lag
samme netto ytelse som de fikk tidligere. Departementet foreslar at det ved fastsettelsen av
dette beregningsgrunnlaget skal tas hensyn til bortfall av serfradrag ved ufgrhet og
forsergingstillegget for ektefelle og barn.

Departementet foreslar at endringer i inntekt som etter dagens regelverk farer til ny
inntektsprgving av forsgrgingstilleggene, ikke skal gi grunnlag for ny overgangsberegning av
grunnlaget. Dersom det skjer en endring i de forhold som ligger til grunn for beregning etter
overgangsreglene, som f.eks. at de materielle vilkarene for forsgrgingstillegget ikke er
oppfylt, foreslar departementet at det skal gjeres en ny overgangsberegning av grunnlaget.
Beregningsgrunnlaget skal justeres i samsvar med endringene i grunnbelgpet.

2.14.3 Friinntekt

Departementet foreslar at tidligere mottakere av tidsbegrenset ufgrestgnad som har en sak
som anses for a veere en overgangssak far kompensert bortfallet av friinntekten ved at de far
rett til & arbeide 16 timer per meldeperiode uten at dette fgrer til at ytelsen reduseres.

2.14.4 Attforingsstonadene

Departementet foreslar at de som har fatt innvilget stgnad til arbeidstrening, fadder eller
skolepenger, semesteravgift og eksamensgebyr far stgnadene overfares til forskrift om
arbeidsmarkedstiltak, skal fa stanadene ut den godkjente attferingsperioden.

2.14.5 Ufgrepensjon etter foretakspensjonsloven

Etter foretakspensjonsloven § 6-1 kan en person motta ufgrepensjon fra
tjienestepensjonsordningen samtidig som vedkommende mottar tidsbegrenset ufgrestgnad. I
punkt 8 er det foreslatt at en ikke skal kunne motta ufgrepensjon etter foretakspensjonsloven
samtidig som en mottar arbeidsavklaringspenger. Ved at det legges opp til at alle personer
som mottar rehabiliteringspenger, attfgringspenger eller tidsbegrenset ufgrestgnad skal
overfgres til arbeidsavklaringspenger nar denne ytelsen trer i kraft, vil personer som far
endringen mottok tidsbegrenset ufgrestgnad miste den opparbeidede rettigheten til
ufgrepensjon etter foretakspensjonsloven. Departementet foreslar derfor at personer som
mottok tidsbegrenset ufgrestenad ved ikrafttredelsen av arbeidsavklaringspenger, og som har
en sak som anses som overgangstilfelle, skal kunne motta ufarepensjon etter
foretakspensjonsloven samtidig som vedkommende mottar arbeidsavklaringspenger. Teknisk
foreslas dette gjort ved at det lages overgangsregler i forbindelse med endringen av
foretakspensjonsloven.

2.15 Unntak fra plikten til G gi melding om vedtak ved stans i utbetaling

Gjeldende rett

Melding om vedtak om reduksjon i utbetaling av attfgringspenger kan unnlates nar dette
skyldes at mottaker har fraver utover en dag per meldeperiode, og dette ikke skyldes sykdom
eller sterke velferdsgrunner, jf. forskrift 30. april 1997 nr. 388 om unntak fra plikten til a gi
melding om vedtak ved stans i utbetaling av dagpenger under arbeidslgshet og
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attfgringspenger § 2. Disse reglene kommer bare til anvendelse nar ytelsen stanses av grunner
som apenbart er kjent for vedkommende, og det er gitt forhdndsorientering om at retten til
ytelse faller bort i slike tilfeller.

Vurderinger og forslag

Arbeidsmarkedsloven § 18 og folketrygdloven § 21-10 tredje ledd gir hjemmel til &

gi forskrifter om at det ikke skal gis underretning om vedtak nar vedtaket gjelder stans av
ytelse av grunner som apenbart er kjent for parten. Vilkaret er at det er gitt
forhandsorientering om at retten til ytelser faller bort i slike tilfeller. Departementet har gitt
slike forskriftsbestemmelser om attferingspenger og dagpenger under arbeidslgshet. Disse
forskriftsbestemmelsene gir ikke unntak fra plikten til a fatte vedtak, og fritar heller ikke
Arbeids- og velferdsetaten fra a gi en etterfglgende begrunnelse. Mottaker vil heller ikke veere
avskaret fra klageadgangen. Nar det ikke skal sendes melding om vedtaket, gar mottaker
imidlertid glipp av en del informasjon, som normalt gis i den skriftlige underretningen, jf.
forvaltningsloven § 27.

Det er i punkt 2.9.1 foreslatt at arbeidsavklaringspengene skal utbetales pa grunnlag av
opplysninger som er gitt pa innsendte meldekort. P4 meldekortet melder mottaker selv fra til
Arbeids- og velferdsetaten om fraveer mv. Mottaker vil pa forhand ha fatt orientering om at
ytelsen ikke utbetales ved fraver utover en dag per meldeperiode og at ytelsen stanses dersom
han eller hun ikke opprettholder melding, kommer i fullt arbeid, tar ferie, er i utlandet,
avtjener lovbestemt tjenesteplikt (verneplikt), er i fengsel eller far fulle sykepenger,
ufgrepensjon, alderspensjon eller avtalefestet pensjon (AFP). Mottakerne vil derfor, fgr de
melder om fraveeret, veere kjent med at utbetalingen vil bli redusert som faglge av de
opplysningene de gir pa meldekortet. Forslaget om at arbeidsavklaringspenger skal utbetales
pa grunnlag av opplysninger som er gitt pa innsendte meldekort vil bli lite effektivt hvis
Arbeids- og velferdsetaten skal matte sende skriftlig melding om vedtak hver gang
utbetalingen reduseres eller stanses pa grunn av forhold som mottaker selv har meldt fra om.
Det vil normalt ikke veere av interesse for mottakerne a fa en mengde brev som melder fra om
forhold de allerede er kjent med. Departementet foreslar derfor at Arbeids- og velferdsetaten,
som for dagens mottakere av attfgringspenger, skal kunne unnlate a gi skriftlig melding om
vedtak om reduksjon i utbetaling av arbeidsavklaringspengene nar dette skyldes at mottaker
har fraveer utover en dag per meldeperiode, som ikke skyldes sykdom eller sterke
velferdsgrunner. Mottaker skal pa forhand ha fatt en orientering om at slikt fraveer vil fare til
trekk i ytelse.

Departementet foreslar videre at melding om vedtak om stans i utbetaling av
arbeidsavklaringspenger, som for mottakere av dagpenger under arbeidslgshet, skal kunne
unnlates nar stans i utbetalingen skyldes at mottaker ikke opprettholder melding, kommer i
fullt arbeid, tar ferie, er i utlandet, avtjener lovbestemt tjenesteplikt (verneplikt), er i fengsel
eller far full ufgrepensjon, alderspensjon eller AFP.

Teknisk foreslas dette gjennomfert ved en endring i forskrift 30. april 1997 nr. 338 om unntak

fra plikten til &4 gi melding om vedtak ved stans i utbetaling av dagpenger under arbeidslgshet
og attfgringspenger.

3. Arbeidsevnevurderinger og aktivitetsplaner
Gjeldende rett
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Arbeidsevnen blir vurdert bade nar det tas stilling til om inngangsvilkarene for ytelsene er
oppfylt, om mottaker skal fa full ytelse og for a finne fram til riktig tiltak.

Tilgangen til arbeidsmarkedstiltak styres av brukernes behov og arbeidssgkerstatus
(ordinaer/yrkeshemmet), hvilken inntektssikring de far og om det er tilgjengelige midler til det
aktuelle tiltaket. Malgrupper for arbeidsmarkedstiltakene og prioriteringer av de midlene som
til enhver tid star til disposisjon framgar av forskrift og departementets tildelingsbrev til
Arbeids- og velferdsetaten. Den konkrete vurderingen av om en person skal tildeles et tiltak,
og ev. hvilket tiltak, er lagt til Arbeids- og velferdsetaten.

Alle arbeidssgkere har iht. arbeidsmarkedsloven § 11 rett til & fa vurdert sitt behov for bistand
og tjenester fra Arbeids- og velferdsetaten. Vurderingen skal ta utgangspunkt i
arbeidssgkerens real- og formalkompetanse, sett i forhold til mulighetene pa arbeidsmarkedet.
Det skal ogsa vurderes om arbeidssgkeren har behov for bistand utover Arbeids- og
velferdsetatens ordinere formidlings- og oppfglgingsbistand. Det skal angis hvilke
virkemidler som kan vere aktuelle og nar disse antas a kunne tas i bruk. Behovsvurderingen
gir ikke i seg selv rett til tjenestene. Behovsvurderingen ble i forarbeidene til
arbeidsmarkedsloven ansett som enkeltvedtak, jf. Ot.prp. nr. 62 (2003-2004), og det har veert
fulgt opp i praksis. Vedtaket kan paklages til NAV klage og anke, men kan ikke ankes inn for
Trygderetten. Arbeids- og velferdsetatens avgjgrelser om inntak pa/tildeling av
arbeidsmarkedstiltak er enkeltvedtak som kan paklages. Andre enn den som har fatt tilbud om
et tiltak regnes ikke som parter i samme sak og kan ikke klage over at de ikke har fatt dette
tiltaket, jf. arbeidsmarkedsloven § 16 fgrste ledd.

For mottakere av attfgringspenger erstattes behovsvurderingen etter arbeidsmarkedsloven §
11 i praksis av vurderingen av om det er ngdvendig for vedkommende & gjennomfgre
attfgringstiltak for & komme i arbeid, jf. folketrygdloven §§ 11-5 og 11-6. Vedtak etter disse
bestemmelsene kan paklages til NAV klage og anke og ev. ankes til Trygderetten.

Sosialtjenesteloven gir ingen rett eller plikt til arbeidsevnevurderinger for personer som sgker
eller mottar gkonomisk sosialhjelp. Retten til klage pa sosialtjenestens avgjarelser gjelder
selve vedtaket om ytelse (avslag eller utmaling) og vilkar knyttet til vedtaket. Tildeling av
kommunale tjenester og ytelser er i henhold til forvaltningsloven enkeltvedtak som kan
pdklages. Er det flere som samtidig sgker en tjeneste det er knapphet pa, regnes de ikke som
parter i samme sak. En sgker som mener seg forbigatt kan derfor ikke klage over at en annen
har fétt tjenesten eller ytelsen. Fylkesmannen er klageinstans for vedtak etter
sosialtjenesteloven.

I det nye kapittel 5A i sosialtjenesteloven om kvalifiseringsprogram og kvalifiseringsstgnad er
retten til program og kvalifiseringsstgnad betinget av at vedkommende har gjennomgétt en
arbeidsevnevurdering, jf. § 5A-1 annet ledd bokstav a. Kvalifiseringsprogrammet skal
utarbeides pa grunnlag av denne vurderingen og det skal inneholde arbeidsrettede tiltak. Malet
er at deltakerne pa kvalifiseringsprogram skal komme i inntektsgivende arbeid. Klageretten er
knyttet til vedtak om tildeling av kvalifiseringsprogram. Selve programmet vil derimot ikke
veare et enkeltvedtak. Det er derfor ikke adgang til 4 klage pa innholdet i
kvalifiseringsprogrammet. Det vil etter sosialtjenesteloven ikke veere rett til klage pa
arbeidsevnevurderingen, men i forbindelse med behandlingen av klager over avslag pa
kvalifiseringsprogrammet vil ogsa arbeidsevnevurderingen bli vurdert.
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Alle mottakere av attfgringspenger utarbeider iht. Arbeids- og velferdsdirektoratets
retningslinjer en individuell handlingsplan. Brukeren skal selv medvirke ved utformingen av
planen. Handlingsplanen danner grunnlag for vedtak om ngdvendige og hensiktsmessige tiltak
etter § 11-6. Mottakere av rehabiliteringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad har iht. §§ 10-8
og 13-9 en rett og plikt til a delta i utarbeidelsen av en individuell oppfalgingsplan. Planene er
primeert et arbeidsverktgy og gir ikke i seg selv brukerne en rett til de tiltak og
behandlingsopplegg som skisseres i planen.

Den som har behov for langvarige og koordinerte tjenester, har iht. arbeids- og
velferdsforvaltningsloven § 15 rett til a fa utarbeidet en individuell plan. Planen skal utformes
i samarbeid med brukeren. Et avslag pa en anmodning eller sgknad om individuell plan kan
paklages. Det er imidlertid ikke lagt opp til at brukerne skal kunne klage pa planens innhold.

Sosialtjenesteloven har ogsa en bestemmelse om rett til individuell plan, jf. § 4-3a. Vilkdrene
er de samme som for retten til individuell plan etter arbeids- og velferdsforvaltningsloven.
Beslutningen om a utarbeide en individuell plan for en person kan paklages, men brukeren
kan ikke klage pa planens innhold. Deltakere i kvalifiseringsprogram vil ha rett til individuell
plan jf. § 5A-5. Dette vil da i prinsippet ogsa kunne gjelde deltakere som ikke har behov for
langvarige og koordinerte tjenester.

Brukers behov for helsetjenester, vurderes av helsevesenet som ogsa foretar prioriteringene.
Vurderinger og forslag

Arbeidsevnevurderinger

Dimensjoneringen av arbeidsmarkedstiltak, hvilke tiltak som brukes og prioritering av
brukerne fglger utviklingen pa arbeidsmarkedet. Brukerne har ikke rett til tiltak, men en god
del av dem kan, med bakgrunn i de politiske prioriteringene som kommer til uttrykk i
departementets tildelingsbrev til Arbeids- og velferdsetaten, regne med a fa tiltak. Midler til
tiltakene bevilges hvert ar over statsbudsjettet. Departementet gnsker a ta vare pa den
dynamikken som ligger i a tilpasse virkemidlene etter utviklingen pa arbeidsmarkedet. Et
hovedmal med forslagene i St. meld. nr. 9 (2006-2007) er a bygge ned skillene mellom de
ulike brukergruppene, slik at fordeling av tiltak blir bestemt ut fra den enkelte brukers behov,
og ikke etter hvilken inntektssikring vedkommende har rett til. Dette kan etter departementets
syn best realiseres ved at tildeling av tiltak og tjenester skjer etter en konkret vurdering av den
enkeltes behov og innenfor gitte budsjettrammer og politisk prioritering av ulike malgrupper.
Forslagene i punkt 2.7 om a flytte dagens attfgringsstegnad til skolepenger, arbeidstrening og
fadder fra folketrygdloven til forskrift med hjemmel i arbeidsmarkedsloven vil bidra til a
bygge ned skillet mellom de ulike brukergruppene, men kan for dagens mottakere av
attfgringspenger oppfattes a gi darligere formelle rettigheter. Den reelle endringen i forhold til
dagens situasjon vil imidlertid ikke ngdvendigvis veere serlig stor, i og med at det ogsa i dag
skal gjgres en vurdering av om gjennomfering av attfgringstiltak er ngdvendig og
hensiktsmessig for en kan fa attforingspenger. De som i dag fyller vilkarene for
attfgringsytelser, har et klart behov for arbeidsrettet bistand, og vil pa grunn av dette vere
hgyt prioritert i forhold til tildeling av tiltak og tjenester fra Arbeids- og velferdsetaten. I
praksis er det derfor ferst og fremst et bevilgningsspgrsmal om disse fortsatt vil fa et tilfreds-
stillende tilbud.

Arbeids- og velferdsdirektoratet legger i samarbeid med Sosial- og helsedirektoratet opp til at
alle brukere som gnsker eller trenger bistand for a komme i arbeid skal fa en vurdering av om
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de har behov for arbeidsrettet bistand. Dersom det avdekkes forhold som tilsier at
vedkommende kan ha problemer med a skaffe seg arbeid pa egenhand, legges det opp til at
bistandsbehovet skal avklares nermere gjennom en arbeidsevnevurdering. Med
arbeidsevnevurdering menes en systematisk kartlegging og framstilling av brukerens ressurser
og barrierer og vurdering av behovet for bistand. For brukere som har behov for bistand,
legges det opp til at det skal lages konkrete planer for hvordan vedkommende skal komme i
arbeid. Direktoratene jobber for tiden med a utvikle den metodikken som skal benyttes for a
fa avklart brukernes behov.

Det a gi klare foringer i loven pa hvordan bistandsbehovet skal vurderes, og gi prosessulle
rettigheter knyttet til saksbehandlingen, som for eksempel rett til medvirkning og mulighet til
a paklage avgjarelser til overordnet forvaltningsorgan, vil etter departementets syn bidra til a
sikre en forsvarlig saksbehandling og lik behandling av brukerne. Det & gi forvaltningens
vurderinger en formell karakter gjennom et skriftlig vedtak, vil klargjgre rollene, bidra til a gi
realistiske forventninger og skjerpe bevisstheten rundt prosessen bade hos arbeidssgkeren og
saksbehandleren. Et formelt vedtak vil ogsa kunne motvirke feil i registreringer bade nar det
gjelder objektive fakta og mer skjgnnspregede vurderinger fordi brukeren ofte kan vere den
beste kvalitetssikrer av vurderinger av egen person.

Departementet foreslar at det lovfestes at alle som oppsgker NAV-kontoret og som gnsker
eller trenger bistand for & komme i arbeid, skal ha rett til & fa vurdert sitt behov for bistand for
a komme i arbeid og plikt til 8 medvirke til vurderingen. Denne retten og plikten skal ikke
vaere betinget av at brukeren ber om et tiltak eller en tjeneste. Det legges likevel ikke opp til at
brukere som har et helt dpenbart behov for bistand skal matte ga gjennom en
arbeidsevnevurdering far de far en endelig beslutning om hvilket bistandsbehov de har. Alle
vil ikke ha behov for en like omfattende vurdering far de kan fa en endelig beslutning om
hvorvidt de har behov for bistand for a komme i arbeid, og hvilket bistandsbehov de ev. har.
De som har behov for en mer omfattende vurdering for det kan tas en endelig beslutning, skal
imidlertid ha rett til a fa og plikt til a medvirke til en grundigere kartlegging av sine ressurser
og sitt bistandsbehov.

Vurderingene skal skje i nert samarbeid med brukeren, og den endelige vurderingen skal
munne ut i et vedtak om personens bistandsbehov. For a kunne skille den enklere fra den mer
omfattende vurderingen, foreslar departementet at den mer omfattende vurderingen i loven
kalles arbeidsevnevurdering. Departementet foreslar at den endelige vurdering av brukerens
bistandsbehov skal veere skriftlig, og at brukeren skal kunne paklage vurderingen til nermeste
forvaltningsorgan eller det organ som Arbeids- og velferdsdirektoratet bestemmer.

Forslaget medfarer ikke at den enkelte bruker vil fa rettskrav pa konkrete
arbeidsmarkedstiltak eller andre arbeidsmarkedstjenester. Brukerne vil imidlertid fa rett til &
paklage den endelige vurderingen av sine behov for arbeidsrettet bistand. Dvs. at en bruker
kan klage dersom forvaltningen etter den innledende behovsvurderingen kommer til at
vedkommende ikke har behov for bistand for a komme i arbeid. Utfallet av klagen vil ev.
kunne bli at vedkommende har rett til en arbeidsevnevurdering. Brukeren kan videre klage
dersom forvaltningen, etter a ha gjennomfgrt en mer omfattende arbeidsevnevurdering,
kommer til at vedkommende ikke har et bistandsbehov, eller dersom brukeren mener at
bistandsbehovet er et annet enn det forvaltningen er kommet fram til. Utfallet av en klage vil
f.eks. kunne bli at det skal gjgres en ny arbeidsevnevurdering fordi den farste vurderingen
ikke har veert grundig nok eller fordi forvaltningen har vurdert sakens faktum feil.
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Den nye bestemmelsen vil omfatte alle som i dag har rett pa en behovsvurdering etter
arbeidsmarkedsloven § 11 og folketrygdloven § 11-6. Forslaget innebarer dermed at disse
bestemmelsene oppheves. Forslaget vil ikke bergre brukernes rett til a paklage vedtak om
livsoppholdsytelser. Det foreslas heller ingen endringer i retten til individuell plan etter
arbeids- og velferdsforvaltningsloven § 15.

Aktivitetsplaner

Malet er at mottakerne av den nye ytelsen, ved hjelp av hensiktsmessig bistand og malrettet
oppfelging, skal komme i arbeid. En viktig forutsetning for a lykkes er at mottakeren er
motivert og selv deltar aktivt i prosessen. Det er dermed viktig at mottakeren helt fra starten
trekkes inn i prosessen med & konkretisere hva slags arbeid som skal veere malet, og i
planleggingen av hvordan malet skal nas. Departementet foreslar derfor at det lovfestes en rett
og plikt for brukere som har behov for bistand til & delta i utformingen av en konkret plan for
hvordan vedkommende skal komme i arbeid. Departementet foreslar at planen kalles
aktivitetsplan. For en del av brukerne vil planen vere svert enkel. For deltakerne pa det nye
kvalifiseringsprogrammet vil aktivitetsplanen i praksis bli erstattet av kvalifiseringsprogram
etter sosialtjenesteloven. Det foreslas at planen, pa samme mate som i dag, skal vere et
arbeidsverktgy og ikke i seg selv gi brukeren rett til de tiltak og aktiviteter som er beskrevet i
planen. Planen vil dermed matte falges opp med beslutninger om tildeling av tiltak. Det
legges opp til at planen, med unntak av retten til individuell plan etter arbeids- og
velferdsforvaltningsloven § 15, og retten til individuell plan etter sosialtjenesteloven § 4-3a,
erstatter dagens oppfglgings- og handlingsplaner.

Ansvarsplassering og lovforankring

Ettersom staten vil ha ansvaret for flertallet av brukerne, foreslar departementet at ansvaret for
a gjennomfgre behovs- og arbeidsevnevurderingene og for a utarbeide aktivitetsplanene
legges til den statlige Arbeids- og velferdsetaten. Det foreslas videre at den nye
lovbestemmelsen om behovs- og arbeidsevnevurdering og plan legges i arbeids- og
velferdsforvaltningsloven som en ny § 14a. Staten vil kunne delegere myndigheten til de
kommunalt ansatte i NAV-kontoret, jf. arbeids- og velferdsforvaltningsloven § 14 og forskrift
26. januar 2007 nr. 107 om rammer for delegering mellom stat og kommune om
oppgaveutfgrelse i de feller lokale kontorene i arbeids- og velferdsforvaltningen. Deltakere pa
kommunale kvalifiseringsprogram har allerede rett til a fa utarbeidet en plan. Departementet
foreslar derfor at det presiseres i lovbestemmelsen at personer som har rett til 4 fa et
kvalifiseringsprogram ikke ogsa skal fa en aktivitetsplan etter arbeids- og
velferdsforvaltningsloven.

Behovsvurderinger for personer under yrkesrettet attfgring etter folketrygdloven kapittel 11
kan i dag ankes inn for Trygderetten. Trygderettens kompetanse omfatter derimot ikke vedtak
etter arbeidsmarkedsloven eller arbeids- og velferdsforvaltningsloven.

For mange av brukerne vil forslaget medfgre en styrking av rettigheter, rettssikkerhet og
innflytelse, forst og fremst ved at mange far rett til en mer omfattende arbeidsevnevurdering,
men ogsa fordi alle som anses a ha behov for bistand, na far rett til & veere med pa a utarbeide
en plan for hvordan de skal komme i arbeid. Forslaget vil sikre at det foretas grundige
vurderinger i forkant av beslutningen om eventuelle tiltak. Personer som i dag gar pa
yrkesrettet attfgring, vil med dette forslaget fa noe svakere formelle rettigheter enn de har i
dag, bl.a. ved at de ikke lenger vil kunne anke vurderingen av hvilke tiltak som anses som
ngdvendige og hensiktsmessige til Trygderetten. Vektleggingen av arbeidsevnevurdering og
plan vil i praksis sikre at disse fortsatt vil fa tilgang pa ngdvendige og hensiktsmessige tiltak.
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Departementet vil imidlertid, i forbindelse med vurderingen av om det bgr innfares et felles
klagesystem for arbeids- og velferdsforvaltningen jf. punkt 1.2, ogsa vurdere Trygderettens
kompetanse. Departementet vil videre foreta en samlet gjennomgang av regelverket om planer
som arbeids- og velferdsforvaltningen administrerer.

Departementet foreslar at det i tillegg tas inn en hjemmel for a gi neermere forskrift om
innholdet i arbeidsevnevurderingen.

4. Vurdering av behov for a utvide adgangen til a ilegge
tidsbegrenset bortfall av arbeidsavklaringspenger (sanksjoner)

En sanksjon er en straff som ilegges av forvaltningen. Det er altsa noe mer enn a stanse
ytelsen fordi vilkdrene for a fa ytelsen ikke er oppfylt. Sanksjoner kan brukes selv om
mottakeren retter opp forholdet slik at vilkarene for & motta ytelsen igjen er oppfylt. For a
kunne ilegge sanksjoner ma en ha en klar lovhjemmel.

Dagens felles sanksjonsbestemmelse for de helserelaterte ytelsene i folketrygdloven § 21-8 er
svert skjgnnsbasert, bade mht. om det skal ilegges sanksjon og i forhold til hvilken sanksjon
som skal gis. Bestemmelsen brukes derfor sjelden i praksis. Dersom en skal ha
sanksjonsbestemmelser, bgr de utformes slik at det gar klart fram av loven hvilke forhold som
medfarer sanksjon og hva som blir konsekvensen.

I dag er det bl.a. adgang til a ilegge sanksjoner i form av tidsbegrenset bortfall av
attfgringspenger i ventetid pa hgvelig arbeid. Bakgrunnen er at attfgringspengene i denne
perioden i realiteten er en ytelse under arbeidslagshet for personer som er ferdig attferte og at
det derfor er rimelig a sanksjonere ugnsket atferd pa samme mate som for mottakere av
dagenger under arbeidslgshet. I punkt 2.3.3 er det foreslatt at en tilsvarende mulighet for a
ilegge tidsbegrenset bortfall av ytelse skal viderefgres for personer som mottar
arbeidsavklaringspenger i ventetid pa arbeid.

Spersmalet er om det ogsa ber veere adgang til a ilegge tidsbegrenset bortfall av
arbeidsavklaringspenger fgr mottaker er i ventetid pa arbeid.

Folketrygdloven gir i dag adgang til a sanksjonere to typer ugnsket atferd. Det finnes for det
forste bestemmelser om konsekvensene av a gi uriktige eller mangelfulle opplysninger og av a
unnlate & gi opplysninger som har betydning for utbetaling av ytelsen. For det andre finnes det
bestemmelser om konsekvensene av at mottakeren ikke gjgr det de kan for a bli friske,
komme i arbeid og lignende. Fellestrekket for alle de administrative sanksjonene er at det ikke
gis slike sanksjoner dersom den ugnskede atferd er unnskyldelig.

De fleste mottakerne vil gi korrekte opplysninger om forhold som har betydning for retten til
arbeidsavklaringspenger. De fleste mottakerne vil ogsa folge opp de konkrete kravene om at
mottakeren skal bidra aktivt i prosessen med & komme i arbeid, fordi det er i deres egen
interesse a gjore det de kan for a bli friske og/eller komme i arbeid. Andre vil fglge opp disse
kravene fordi det er vilkaret for a fa ytelsen. En ma likevel anta at noen mottakere pavirkes av
hvilke konsekvenser det far at de ikke gjar det de er palagt a gjore. En mulighet for & ilegge
sanksjoner vil dermed i seg selv kunne pavirke mottakernes atferd.
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Det er ingen grunn til a beskytte personer som misbruker folketrygdens ytelser ved a gi
uriktige, eller ved a fortie opplysninger. Det at en person bevisst gir uriktige, eller unnlater a
gi, opplysninger om forhold som har betydning for retten til ytelsen vil vere et forhold som
ogsa kan rammes av straffeloven, bl.a. § 270 om bedrageri. For mindre alvorlige forhold, vil
det kunne veere mer hensiktsmessig a ilegge administrative sanksjoner enn a anmelde
forholdet til politiet. I dag er det kun mottakere av dagpenger under arbeidslgshet som kan
sanksjoneres nar de bevisst gir uriktige, eller fortier opplysninger.

Det er i utgangspunktet heller ikke noen grunn til a beskytte mottakere som uten rimelig
grunn lar veere a gjennomfgre planlagt aktivitet eller unnlater & ta tilbud om et arbeid de kan
utfgre. Tett individuell oppfelging av den enkelte vil veere det viktigste virkemiddelet for &
sikre at aktivitetskravene overholdes. Ved a ta fra mottaker pengene i en periode der
vedkommende forutsettes & gjennomfgre en bestemt aktivitet, vil en kunne risikere at
vedkommende ikke vil klare & gjennomfgre den planlagte aktiviteten. Det vil aldri veere
aktuelt a gi sanksjoner dersom mottaker har rimelige, for eksempel helsemessige grunner, for
ikke gjennomfere den aktuelle aktiviteten. En ev. sanksjon trenger heller ikke & veere like
streng som de sanksjonene som i dag finnes for arbeidssgkere, jf. punkt 2.3.3.

En har tradisjonelt vert tilbakeholden med a bruke administrative sanksjonsbestemmelser i
forhold til personer som gar pa helserelaterte ytelser. For arbeidssgkere har det derimot veert
mer vanlig a bruke sanksjonsbestemmelser for a sikre at mottakerne fglger de palagte
aktivitetskravene.

Departementet ber om hgringsinstansenes syn pa om det er behov for a utvide adgangen til a
ilegge tidsbegrenset bortfall av arbeidsavklaringspenger.

5. Forholdet til offentlige og private tjenestepensjonsordninger

Gjeldende rett

Alle offentlig ansatte, og en del av de ansatte i privat sektor, er dekket av
tjienestepensjonsordninger som utbetaler supplerende tillegg til folketrygdens midlertidige
helserelaterte ytelser. De offentlige tjenestepensjonsordningene utbetaler tillegg til bade
rehabiliteringspenger, attfgringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad. De private utbetaler kun
tillegg til tidsbegrenset ufgrestgnad.

Tjenestepensjonsordningene er forsikringsordninger der medlemmene har betalt premie for a
kunne fa utbetalt tillegg til folketrygdens ytelser. De offentlige tjenestepensjonsordningene er
bruttoordninger som samordnes med folketrygdens ytelser. Samordningen skjer ved at
folketrygdens ytelser utbetales fullt ut, mens den offentlige pensjonen reduseres med et
samordningsfradrag. Det vises til lov 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pensjons- og
trygdeytelser. Private tjenestepensjoner er som regel nettoordninger. Det betyr at de ikke
samordnes, men utbetales uavkortet som et tillegg til folketrygdytelser.

Arbeids- og velferdsetaten plikter a bista pensjonsordningene ved gjennomfgringen av
samordning mellom ytelser fra Arbeids- og velferdsetaten og ytelser fra pensjonsordningen,
jf. samordningsloven § 25. Plikten til & utveksle opplysninger er nermere regulert i forskrift 6.
juli 2000 nr. 727 om registrering og utveksling av opplysninger (meldesystem) for a
gjennomfgre bestemmelsene i samordningsloven mv.

Vurderinger og forslag
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Om lag halvparten av arbeidstakerne er omfattet av tjenestepensjonsordninger som utbetaler
tillegg til de midlertidige helserelaterte folketrygdytelsene. I St.meld. nr. 9 (2006-2007) ble
det vist at den reelle kompensasjonsgraden i forhold til tidligere inntekt kan bli hgy for mange
av dem som samtidig mottar en folketrygdytelse og ytelser fra tjenestepensjonsordningene. I
noen tilfeller kan de samlede ytelsene overstige tidligere, eller forventet arbeidsinntekt.
Personer som gradvis trapper opp sin arbeidsinnsats pa vei tilbake til arbeid risikerer dermed a
fa liten eller ingen faktisk gkning i inntekt. Dette er isolert sett uheldig ved at det gjor det
gkonomisk sett mindre attraktivt & veere i arbeid framfor & motta en midlertidig trygdeytelse.

Departementet vil ogsa peke pa at det i gjeldende regelverk er ulik behandling av offentlige
og private tjenestepensjonsordningen ift. noen av de ytelsene som vil innga i
arbeidsavklaringspengene. Samordningsregelverket er videre lite samordnet med enkelte av
de foreslatte rutiner knyttet til bl.a. utbetaling av arbeidsavklaringspenger, noe som i seg selv
kan begrunne at det kan vare ngdvendig a se neermere pa om reglene om samordning med
offentlig tjenestepensjon kan forenkles og effektiviseres.

Departementet viser til at det tidligere er varslet at det som en del av oppfglgingen av ny
alderspensjon og Ufgrepensjonsutvalgets forslag til ny ufgreytelse er ngdvendig a vurdere
forholdet til tjenestepensjonsordningene. Departementet legger opp til at en i denne
gjennomgangen ogsd ma vurdere forholdet mellom arbeidsavklaringspenger og
tjenestepensjon.

6. Mulige tiltak for a bedre skonomiske insentiver for overgang til
arbeid

Redusert helse og arbeidsledighet er de viktigste arsakene til at personer mottar trygdeytelser.
Andre arsaker er den enkeltes situasjon i forhold til familie, utdanning, egen motivasjon og
personlige egenskaper, innhold i og trivsel pa jobben.

Samtidig kan gkonomiske insentiver i det samlede skatte-, pensjons- og overfgringssystemet
veere viktige for den enkeltes valg og holdninger. Det er imidlertid usikkerhet knyttet til i hvor
stor grad gkonomiske insentiver pavirker de faktiske stremmer av personer mellom arbeid og
ulike offentlige inntektssikringsordninger. Dette er neermere omtalt i kapittel 8 i St.meld. nr. 9
(2006-2007).

Hvordan den individuelle atferden pavirkes av gkonomiske insentiver vil i stor grad avhenge
av i hvilken grad den enkelte star overfor reelle valgmuligheter. For personer med omfattende
helseproblemer vil de gkonomiske insentivene i trygdeordningene ha liten betydning siden
personene reelt sett har sma valgmuligheter. For de med moderate og mindre helseproblemer
vil de gkonomiske insentivene kunne pavirke atferden i starre grad. En rekke studier av
sammenhengen mellom kompensasjonsnivaet i trygdeordninger og overgang til arbeid viser at
endringer har en viss effekt. Det er saledes viktig at de gkonomiske insentivene i
trygdeordningene er slik at overgang til arbeid er lannsomt. Samtidig ma en veie hensynet til
de velferdsmessige sider ved en trygg og rimelig inntektssikring mot faren for utstating fra
arbeid og opphopning pa trygdeordninger. Kompensasjonsnivaet bgr eksempelvis ikke vere
sa lavt at personene ma bruke uforholdsmessig mye tid pa a overleve og skaffe seg
supplerende ytelser.
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For personer som i utgangspunktet har en middels inntekt eller hgyere, synes
kompensasjonsnivaet pa 66 prosent for skatt og uten tillegg & kunne gi et visst gkonomisk
insentiv til overgang til arbeid. Ser en imidlertid pa reell kompensasjonsgrad etter skatt,
barnetillegg, bostgtte, reduserte reisekostnader og verdien av eget arbeid, kan
kompensasjonsgraden bli vesentlig hgyere. For enkelte grupper er den gkonomiske
konsekvensen samlet sett av a ga fra arbeid til trygd, eller fra trygd til arbeid, sveert liten.
Dette vil serlig gjelde de med lavere inntekter og mange barn. Serlig for de lavere
inntektsgruppene vil dermed den gkonomiske lgnnsomhet av ordineert inntektsgivende arbeid
med sikte pa egen forsgrging framfor trygd kunne framsta som liten. Dette gker risikoen for
innlasing i trygdeordninger med stgrre sannsynlighet for varig ufgrepensjon som resultat, da
en overgang til arbeid med tilhgrende tap av trygdeytelser framstar som en svert hgy effektiv
“marginalskatt” pa arbeid.

Bostgtte og tjenestepensjonsordninger, som kan gis i tillegg til trygdeytelsene, gjor at de
gkonomiske insentivene for overgang fra trygd til arbeid vil veere meget svake for enkelte
grupper. Dette skyldes at ordningene er knyttet til mottak av bestemte trygdeytelser og ikke til
stgrrelsen pa mottakers inntekt. Forholdet til offentlige og private tjenestepensjoner er
behandlet i punkt 5. Det arbeides dessuten med en gjennomgang av bostgtteordningen, bl.a. er
det i 2007 gjennomfert en rekke undersgkelser om ordningen.

Barnetillegg kan ogsa bidra til & svekke den gkonomiske lgnnsomheten av overgang til arbeid
for visse grupper. Dette, sammen med hensynet til administrativ enkelhet, er bakgrunnen for
at departementet i punkt 2.8.2 foreslar at barnetillegget skal vere standardisert, slik som det
na er for rehabiliteringspenger og attfgringspenger, framfor a ha et inntektsprgvd barnetillegg
slik det er for tidsbegrenset ufgrestgnad. For a minske terskeleffekten ved overgangen til
arbeid ytterligere, vurderer departementet som alternativ til viderefgring av dagens modell, to
andre modeller for barnetillegg der en bryter forbindelsen mellom bortfall av hovedytelsen og
barnetillegget ved overgang til arbeid. Dette kan for eksempel gjares ved at hovedytelsen
faller bort mens barnetillegget fortsetter a lgpe i en viss tidsperiode mens vedkommende
arbeider. Dette vil kunne gjgre overgang til arbeid mer attraktivt og veere en ekstra gkonomisk
stgtte i en innkjgringsfase i arbeid.

Departementet har vurdert ulike utforminger av en slik forskyvning av perioden for
barnetillegget. Den ene modellen er at perioden der en kan motta barnetillegg utvides til tre
eller seks maneder etter at mottaker har kommet i arbeid. Dette innebeerer at det blir starre
lgnnsomhet ved overgang til arbeid i de fgrste manedene. Et slikt forslag bidrar hovedsakelig
til a forskyve effekten som bortfall av barnetillegg har pa den gkonomiske lgnnsomheten ved
overgang til arbeid, men departementet antar at den ev. effekten pa overgang til arbeid vil
veere stgrst den forste perioden etter at personen er kommet i arbeid.

Den andre modellen er en kombinasjon av utvidelse av perioden en kan fa barnetillegg etter at
en har begynt a arbeide, med en venteperiode i begynnelsen av stgnadsperioden. Dersom en
ikke gir barnetillegg i de tre fgrste manedene vil det ha to effekter. Det kan forsterke
insentivet til overgang til arbeid i disse manedene og det vil innebere en innsparing i ytelsen
som kan brukes til a finansiere perioden med barnetillegg etter overgang til ordineert arbeid.
Siden det ikke er alle av de som starter pa ordningen som gar over i ordinert arbeid, forventes
innsparingen a kunne finansiere en lengre periode i etterkant enn ventetiden i forkant.

Det vises ogsa til punkt 9.2.3 om gkonomiske konsekvenser av disse forslagene.
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Departementet ber om hgringsinstansenes syn pa forslagene om a innfgre en ordning hvor
barnetillegget gis i en overgangsperiode etter overgang fra arbeidsavklaringspenger til arbeid
og uten endring i eller kombinert med endring i venteperioden i starten pa perioden pa
ytelsen.

7. Forslag om endringer i andre midlertidige folketrygdytelser

Ifglge St.meld. nr. 9 (2006-2007) skal de gvrige midlertidige livsoppholdsytelsene, dvs. de
ytelsene som ikke skal erstattes av arbeidsavklaringspengene, gjennomgas i forbindelse med
det etterfolgende lovarbeidet med sikte pa tekniske tilpasninger for bl.a. & legge best mulig til
rette for felles saksbehandlings- og utbetalingsrutiner.

7.1 Dagpenger under arbeidslashet

Gjeldende rett

Beregningsgrunnlaget for dagpenger (dagpengegrunnlaget) fastsettes ut fra mottakers
utbetalte arbeidsinntekt i det sist avsluttede kalenderdret fgr vedkommende sgker om
dagpenger under arbeidslgshet. Dersom det gir et hgyere grunnlag, fastsettes
dagpengegrunnlaget ut fra gjennomsnittlig arbeidsinntekt i de tre sist avsluttede
kalenderarene. Dagpenger under arbeidslashet etter kapittel 4, sykepenger etter kapittel 8,
omsorgspenger, pleiepenger og oppleringspenger etter kapittel 9 og svangerskapspenger og
foreldrepenger etter kapittel 14 tas ogsa med i dagpengegrunnlaget nar rett til ytelse er
opptjent som arbeidstaker.

Inntekt over 6G regnes ikke med i dagpengegrunnlaget. Nar dagpengegrunnlaget fastsettes pa
grunnlag av gjennomsnittlig inntekt de tre siste arene brukes inntektsbegrensningen pa 6G
kun pa sluttresultatet, dvs. pa gjennomsnittet for de tre drene.

Vurderinger og forslag

Begrensningen pa 6G har veert praktisert ulikt for de ulike folketrygdytelsene nar
gjennomsnittlig pensjonsgivende inntekt de tre siste arene legges til grunn. For
rehabiliteringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad har inntektsbegrensningen pa 6 G vert lagt
til grunn for hvert inntektsar, og for dagpenger og attferingspenger har inntektsbegrensningen
kun veert brukt pa sluttresultatet, dvs. pa gjennomsnittet for de tre arene. I punkt 2.8.1 foreslar
departementet derfor at inntektsbegrensningen pa 6G skal legges til grunn for hvert inntektsar
for arbeidsavklaringspengene. Departementet gnsker at inntektsbegrensningen pa 6G skal
praktiseres likt for alle de midlertidige folketrygdytelsene. Departementet foreslar derfor at
inntektsbegrensningen pa 6G ogsa skal legges til grunn for hvert inntektsar ved fastsettelse av
dagpengegrunnlaget. Departementet foreslar at § 4-11 annet ledd presiseres slik at dette
kommer fram av loven.

7.2 Stonad til enslig mor eller far (overgangsstenad)

Overgangsstgnad etter kap. 15 gis med et fast belgp per maned og utbetales delvis
forskuddsvis. Overgangsstgnaden reduseres med 40 prosent av inntekt over et fribelgp pa
0,5G. Det kan gis overgangsstgnad selv om mottaker arbeider 100 prosent. Det er kun inntekt
som kan fgre til reduksjon av ytelsen. Hvis inntekten endres mer enn 10 prosent, fastsettes en
ny forventet inntekt fra og med kalendermaneden etter at inntektsnivaet endret seg.
Overgangsstgnaden faller bort ved en forventet inntekt pa mer enn 342 000 kroner (2007).
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Som fglge av omsorgssituasjonen vil det for enslige forsgrgere vere tilfeller der det i perioder
ikke stilles krav om at mottaker er i aktivitet. Det er allikevel gnskelig & gke andelen aktive
enslige forsgrgere, dvs. mottakere som helt eller delvis er i arbeid eller utdanning med sikte pa
raskere selvforsgrgelse. Ettersom andelen aktive eneforsgrgere gker, vil dette aktualisere en
mer effektiv mate a avkorte ytelsen pa. Departementet vurderer om det pa sikt bgr innferes 14
dagers etterskuddsvis utbetaling av overgangsstgnad pa basis av innsendte meldekort, og med
en lgpende reduksjon av ytelsen mot samtidig arbeidede timer slik det foreslas for mottakere
av arbeidsavklaringspenger, jf. punkt 2.9.2.

Departementet ber om hgringsinstansenes syn pa forslagene om hhv. innfgring av en ordning
med 14 dagers etterskuddsvis utbetaling av overgangsstgnad pa basis av innsendte meldekort
og en lgpende reduksjon av overgangsstgnaden mot samtidig arbeidede timer.

7.3 Foreldrepenger

I motsetning til de fleste andre pensjonsgivende ytelser gir rehabiliterings- og attfgringspenger
og tidsbegrenset ufgrestgnad ikke opptjeningsrett til foreldrepenger. Som fglge av at
arbeidsavklaringspengene skattemessig behandles som lgnns- og pensjonsgivende inntekt
foreslar departementet at arbeidsavklaringspenger skal gi opptjeningsrett til foreldrepenger.
Likestillings- og familiepolitiske hensyn tilsier ogsa dette. Departementet foreslar at dette
teknisk gjares ved at arbeidsavklaringspenger tas inn i folketrygdloven § 14-6 tredje ledd.

8. Endringer i andre lovbestemmelser som fglge av at
rehabiliteringspenger, attferingspenger og tidsbegrenset
ufgrestgnad erstattes av arbeidsavklaringspenger

Det legges opp til at omleggingen fra rehabiliteringspenger, attfgringspenger og tidsbegrenset
ufgrestgnad teknisk skal gjagre ved at dagens kapittel 11 oppheves og erstattes med et nytt
kapittel 11. I tillegg vil bestemmelsene om rehabiliteringspenger bli tatt ut av kapittel 10 og
bestemmelsene om tidsbegrenset ufgrestgnad bli tatt ut av kapittel 12. Betegnelsene
rehabiliteringspenger, attfgringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad brukes imidlertid ogsa i
en rekke andre bestemmelser i folketrygdloven.

Departementet foreslar at kapittelnavnene i Del IV i innledningen til folketrygdloven erstattes
med de nye navnene pa kapitlene 10,11 og 12 og at innledningene til de enkelte kapitlene
erstattes med de paragrafene som ligger i kapitlene etter endringen.

Folketrygdloven kapittel 10 heter i dag ytelser under medisinsk rehabilitering, og omfatter
bade ytelse til livsopphold gjennom rehabiliteringspenger og stenad for a kompensere for
utgifter til bedring av arbeidsevnen og funksjonsevnen i dagliglivet. Hgringsforslaget
inneberer at bestemmelsene om rehabiliteringspenger tas ut av kapittel 10 slik at dette
kapittelet kun regulerer stgnad for & kompensere for utgifter til bedring av arbeidsevnen og
funksjonsevnen i dagliglivet. Det foreslas at kapittelets overskrift endres i trad med dette. Det
foreslas videre at formalsbestemmelsen i § 10-1 endres slik at det som star om inntektssikring
tas ut. Det foreslas videre at § 10-3 annet og tredje ledd oppheves og at § 10-3 fjerde ledd blir
nytt annet ledd. Det foreslas dessuten at § 10-4 fgrste og annet ledd oppheves og at § 10-5
fjerde ledd endres slik at det som star om tidsbegrenset ufgrestgnad tas ut. Det foreslds ogsa at
8§ 10-7 fjerde og femte ledd oppheves og at § 10-7 sjette ledd blir nytt fjerde ledd.
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Folketrygdloven kapittel 12 omfatter i dag bade ufgrepensjon og tidsbegrenset uferestgnad.
Hgringsforslaget inneberer at bestemmelsene om tidsbegrenset ufgrestgnad oppheves, slik at
kapittelet kun regulerer ufgrepensjon. Reglene for de to ytelsene er i det vesentlige
sammenfallende, slik at endringene fgrst og fremst bestar i a ta ut det som star om
tidsbegrenset uferestgnad. Endringen i kapittel 12 er kun lovteknisk, og medfgrer ingen
endring i det materielle innholdet i bestemmelsene om ufgrepensjon. Det foreslas at
kapittelets overskrift endres i trdd med dette. Det foreslas videre at § 12-9, som regulerer
avgrensningen mellom ufgrepensjon og tidsbegrenset ufagrestgnad, oppheves. Paragraf 12-11
som gjelder gradering av ytelsen, og overskriften og farste og tredje ledd foreslds endret slik
at de bare gjelder ufgrepensjon. Det foreslas dessuten at § 12-12 fjerde ledd som gjelder
arbeidsutprgving for den som har tidsbegrenset ufgrestgnad, oppheves, og femte ledd blir da
nytt fjerde ledd. Det foreslds videre at overskriften i § 12-13 som gjelder beregningen av
ytelsene endres slik at det gar fram at den bare gjelder ufgrepensjon, og at nr. 1 som gjelder
tidsbegrenset ufgrestgnad oppheves slik at nr. 2 da blir fagrste ledd. Paragraf 12-14 gjelder
avkall pa retten til ytelser for den som kommer bedre ut med ytelser som forsgrget ektefelle.
Overskriften og farste ledd foreslas endret slik at bestemmelsen bare gjelder uferepensjon. I §
12-17 som gjelder avkorting ved ytelse fra arbeidsgiver foreslas det at overskriften endres slik
at den bare gjelder ufgrepensjon. I § 12-18 som gjelder yrkesskadefordeler, foreslar
departementet at overskriften og forste og tredje ledd endres slik at det gar fram at de bare
gjelder ufgrepensjon.

I noen bestemmelser i folketrygdloven og i enkelte andre lover blir betegnelsene
rehabiliteringspenger, attfgringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad uaktuelle som fglge av at
disse ytelsene erstattes av arbeidsavklaringspenger. Det er videre en rekke bestemmelser som
i dag bare gjelder for personer som mottar tidsbegrenset ufgrestgnad. Departementet legger
opp til at alle mottakerne skal over pa den nye ytelsen nar denne trer i kraft, men at det skal
gis overgangsregler som sikrer at mottakerne opprettholder samme niva pa ytelsen jf. punkt
2.14. Departementet foreslar dermed at henvisningene til dagens livsoppholdsytelser tas bort i
folketrygdloven § 3-15 annet ledd bokstav b, § 3-25 farste ledd, § 4-24 annet ledd bokstavene
c og d, § 4-25 farste ledd bokstav c, § 8-48 farste og tredje ledd, § 8-50 overskriften, farste og
annet ledd, § 8-55 farste ledd bokstav ¢, § 13-2 sjuende og attende strekpunkt, § 17-3 farste
ledd bokstav b, § 18-2 farste ledd bokstav b, § 18-7 annet ledd, § 22-10 annet ledd bokstavene
e og f, § 22-12 tredje ledd annet punktum § 22-16 annet ledd bokstav d, § 23-3 annet ledd nr.
1 bokstav e, skatteloven § 6-81 (2) fgrste punktum og (3) fgrste punktum og § 17-1 (1)
bokstav a, lov 26. juni 1953 nr. 11 om pensjonsordning for apotekvirksomhet mv. § 10 siste
ledd og § 11 siste ledd, lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens Pensjonskasse § 28 siste ledd og
28a, sosialtjenesteloven § 5A-10 farste ledd og introduksjonsloven § 12 farste ledd.

En rekke andre steder ma betegnelsene pa de tre gjeldende ytelsene erstattes med navnet pa
den nye ytelsen. Departementet foreslar at betegnelsene pa de tre gjeldende ytelsene erstattes
med ”arbeidsavklaringspenger” eller arbeidsavklaringspenger etter kapittel 11 i
folketrygdloven” i § 2-6 annet ledd fgrste punktum, § 2-9 forste ledd bokstav b, § 3-26 tredje
ledd bokstav e, § 4-24 annet ledd bokstav b, § 4-25 fgrste ledd bokstav b, § 8-48 annet ledd, §
13-2 andre ledd sjette strekpunkt, § 15-9 tredje ledd, § 16-8 tredje ledd, § 17-8 fjerde ledd, §
22-8 forste ledd, § 22-10 sjuende ledd, § 22-12 tredje ledd forste punktum, § 23-3 nr. 2
bokstav b, samordningsloven § 19 annet ledd, § 20 tredje ledd fgrste punktum § 21 tredje ledd
og § 23 nr.1 annet ledd fgrste og annet punktum, lov om statstilskott til ordninger for
avtalefestet pensjon § 2 bokstav f, skatteloven § 5-42 bokstav b), § 6-32 (1) bokstav a annet
punktum, § 6-81 (2) annet punktum og (3) annet punktum og § 12-2 bokstav c, lov 28. juni
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1957 nr. 12 om pensjonstrygd for fiskere § 8 annet ledd, lov 1. januar 1960 om
yrkesskadetrygd § 11 nr. 4 fgrste og annet ledd, § 12 nr. 3 fjerde ledd, § 19 nr. 1 tredje ledd
annet og tredje punktum, lov 23. desember 1988 nr. 110 om statstilskott til ordninger for
avtalefestet pensjon § 2, lov 3. desember 1948 nr. 7§ 4 nr. 3,8 5nr. 2, § 16 nr. 1 e), § 28 nr. 2
§ 29 nr. 2, lov 13. desember 1946 nr. 21 § 18 nr. 1 tredje og sjette ledd, foretakspensjonsloven
§ 6-1 (2), introduksjonsloven § 12 fgrste ledd annet punktum, lov om pensjonstrygd for
sjgemenn § 4 nr. 3 og § 5 nr. 2 og § 16 nr. 1 bokstav e), § 28 nr. 2 fgrste punktum, § 29 nr. 2
farste punktum, lov om krigspensjonering for militeerpersoner § 18 nr. 1 tredje ledd annet og
tredje punktum og sjette ledd annet og tredje punktum og lov 13. desember 1946 nr. 22 om
krigspensjonering for hjemmestyrkepersonell og sivilpersoner § 23 nr. 1 tredje ledd annet og
tredje punktum, sjette ledd annet og tredje punktum.

Departementet foreslar videre at det i forsikringsloven § 11-8 annet ledd skal sta
arbeidsavklaringspenger og ufgrepensjon.

Det refereres en rekke steder til den prosessen en er i nar en mottar rehabiliteringspenger eller
attfgringspenger. Dette gjelder folketrygdloven § 8-4 tredje ledd bokstav c, § 8-6 fjerde ledd,
§ 8-7 attende ledd, § 8-8 annet ledd, § 12-5, § 13-11 overskriften og farste ledd, § 21-8 farste
ledd, § 21-10 tredje ledd og § 25-7, arbeidsmiljgloven § 1-6 (1) bokstav f og § 4-6 (1), lov om
yrkesskadetrygd § 38 nr. 1 annet ledd, lov om krigspensjonering for hjemmestyrkepersonell §
33 annet ledd og lov om krigspensjonering for militeerpersoner § 24 nr. 1 annet ledd. I alle
disse bestemmelsene brukes varianter av ordet ”attfgring”. Begrepet er innarbeidet og det er
rimelig avklart hva som ligger i kravet om at en person gjennomgar eller har gjennomgatt
attforing. Begrepet relaterer seg pa den annen side spraklig til dagens kapittel 11 Ytelser
under yrkesrettet attfgring i folketrygdloven. Departementet foreslar derfor at disse
betegnelsene erstattes med “arbeidsavklaring etter folketrygdloven kapittel 11.”
Departementet ber om hgringsinstansenes syn pa dette.

I noen bestemmelser brukes betegnelsen attfgringsstgnader. Departementet foreslar at disse i
folketrygdloven § 22-10 fjerde ledd bokstav b og i skatteloven § 5-43 nr. 1 bokstav d nr. 5
erstattes med “tilleggsstgnader etter kapittel 11”.

Det foreslas videre at § 18-7 tredje ledd 14. strekpunkt strykes ettersom bestemmelsen det
viser til er opphevet.

9. Okonomiske og administrative konsekvenser

I det videre arbeidet med & vurdere samfunnsgkonomiske konsekvenser av den konkrete
utformingen av arbeidsavklaringspenger har departementet sett det som ngdvendig a fa en
ekstern utredning. Det skal bl.a. legges vekt pa a belyse usikkerheten i analysene gjennom
falsomhetsberegninger. Departementet er spesielt opptatt av insentivvirkninger og mulige
atferdsvirkninger av insentiver knyttet til varigheten pa stgnaden, oppfelgings- og
kontrollpunkter og handheving av dem.

9.1 Administrative konsekvenser

Et viktig mal med de foreslatte arbeidsavklaringspengene, er a redusere det administrative
arbeidet. Det kan frigjgre ressurser fra stgnadsforvaltning til aktive tiltak og oppfglging av
mottakere av arbeidsavklaringspenger.
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Dagens system er administrativt tidkrevende og vanskelig & forsta for mottakerne. En ytelse,
og tilgang til hele tiltaksapparatet vil gi en mer effektiv ressursbruk.

En ordning med etterskuddsvis utbetaling pa bakgrunn av meldekort og barnetillegg som gis
med fast sats, vil kunne fgre til en vesentlig reduksjon i feilutbetalinger og redusert
administrasjon. Det er ikke mulig a ansla hvor mye administrative ressurser etaten vil kunne
vri over pa blant annet oppfelging av brukerne som fglge av omleggingen.

Det er forelgpig ikke gjort kostnadsanslag for de fglger omleggingen vil matte ha pa
saksbehandlingssystem og dataregister. Endringen vil ogsa pavirke pensjonsprogrammet i
NAV i forhold til gjennomferingsplaner og tilleggskostnader.

9.2 Okonomiske konsekvenser

9.2.1 Seerlig om tildelingskriterier

Departementet foreslar at den nedre aldersgrense for arbeidsavklaringspenger settes til 18 ar.
Rehabiliteringspenger, tidsbegrenset ufgrestgnad og ufgrepensjon kan i dag gis fra fylte 18 ar
mens attfgringspenger farst kan gis fra fylte 19 ar. Aldersgrensen i den nye ytelsen bar ikke
veere hgyere enn den nedre aldersgrensen for ufgrepensjon, bl.a. fordi alle aktuelle tiltak skal
veere forsgkt far ufgrepensjon innvilges. Den arlige gkningen i utgiftene som fglge av
harmoniseringen av den nedre aldersgrensen anslas til om lag 14 mill. kroner.

Departementets forslag om ikke a viderefgre ventetiden ved ytelse under medisinsk
behandling apner for at personer som ikke har rett til sykepenger kan fa ytelse i denne
perioden. Konsekvensene for folketrygdens utgifter antas likevel a veere begrensede fordi det
dreier seg om en relativt liten gruppe. Sett i sammenheng med forslaget om & innfgre en ytre
varighet for den nye ytelsen, antas dette samlet sett a ikke gke folketrygdens utgifter.

Departementets forslag om en ytre varighet pa fire ar, med mulighet for forlengelse i serlige
tilfeller, og tettere oppfelging underveis ma pa sikt antas a fere til en viss reduksjon i de totale
utbetalingene og til samfunnsgkonomiske gevinster i form av at flere kommer raskere ut i
arbeid. I sa henseende vises det til den pagaende utredningen av de samfunnsgkonomiske
konsekvensene.

9.2.2 Seerlig om arbeidsevnevurderinger

Systematisk bruk av arbeidsevnevurdering vil isolert sett kreve gkte ressurser. Samtidig vil
bedre og raskere avklaring og dermed forventet mindre bruk av ressurser til oppfglging og
tiltak kunne redusere kostnadene. Samlet sett legges det til grunn at forslaget til lovendringer i
seg selv ikke vil medfgre behov for gkte ressurser til Arbeids- og velferdsetaten.
Departementets forslag bygger langt pa vei pa den metodikken som Arbeids- og
velferdsetaten i dag bruker for disse brukergruppene. Bevilgningen til etaten vil bli nermere
vurdert i de ordineere budsjettrundene.

9.2.3 Seerlig om barnetillegg

Forslaget om at barnetillegget skal gis som en fast sats inneberer at barnetillegget til
tidsbegrenset ufagrestgnad ikke viderefgres. Barnetillegget til tidsbegrenset ufgrestgnad er
behovsprgvd og utgjer maksimalt 0,4G. Isolert sett gir dette en budsjettmessig innsparing pa
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om lag 100 mill. kroner. Innfgring av opptjeningsrett til foreldrepenger vil netto medfgare at
utgiftene gker med anslagsvis 50 mill. kroner per dr. Den foreslatte omleggingen av
inntektssikringen antas, pa sikt, a bidra til at det blir flere i arbeid og feerre pa trygd. Det
forutsettes at endringene samlet sett skal skje innenfor en provenyngytral ramme.

I tillegg til forslaget om et barnetillegg med fast sats pa linje med det som er i dagens ordning
for rehabiliteringspenger og attfgringspenger, er det i punkt 6 gitt en vurdering av
konsekvensene av a forlenge perioden en kan motta barnetillegget med eksempelvis tre eller
seks maneder etter at mottakeren er kommet i arbeid. Det anslas at en forlengelse pa tre
madneder gir en gkning i antall mottakere av barnetillegget pa ca. 10 prosent, noe som isolert
sett gker utgiftene til barnetillegg med anslagsvis 80 mill. kroner. Formalet med dette er
imidlertid a stimulere til gkt overgang til arbeid. Selv en liten positiv effekt pd overgangen til
arbeid, vil fare til at forslaget er samfunnsgkonomisk lgnnsomt og en reduksjon i
folketrygdens utgifter. Som folge av stor usikkerhet knyttet til starrelsen pa slike
atferdsvirkninger, har imidlertid ikke departementet grunnlag for a ansla den samlede effekten
av forslaget.

Departementet har ogsa vurdert & kombinere forslaget om at barnetillegget skal kunne
beholdes etter at mottakerne er kommet i arbeid med a innfgre en venteperiode i begynnelsen
av stgnadsforlgpet pa for eksempel tre maneder. En venteperiode reduserer den gkonomiske
lgnnsomheten av a ga fra arbeid til trygd, noe som i prinsippet kan pavirke overgangen fra
arbeid til trygd. Formalet med en slik venteperiode er imidlertid primeert a bidra til a
finansiere innfgring av en forlengelse av barnetillegget ved overgang fra trygd til arbeid.
Dersom en eksempelvis innfgrer bade en venteperiode pa tre maneder og en forlengelse av
perioden ved overgang til arbeid pa tre maneder, vil folketrygdens utgifter til barnetillegg
isolert sett bli redusert med om lag 60 mill. kroner. Det er dermed mulig, innenfor en
kostnadsngytral ramme, a enten ha en kortere venteperiode enn tre maneder eller en lengre
forlengelse enn tre maneder.

9.2.4 Saerlig om opphold i institusjoner

Rehabiliteringspenger, attforingspenger og tidsbegrenset uferestonad reduseres i dag en
maned etter innleggelsesméaneden. For rehabiliteringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad
gjores reduksjonen bare gjeldene dersom varigheten antas 4 ville overstige fem méneder.
Dersom den faktiske varigheten er under fem maneder gjgres det en motregning i etterkant av
innleggelsesperioden. Tilsvarende begrensning foreligger ikke for attfgringspenger.

For arbeidsavklaringspenger legges det grunn at reduksjonen skjer tre maneder etter
innleggingsmaneden. Dette tilsvarer dagens ordning for sykepenger under
institusjonsopphold. Beregning av merutgiften er gjort pa bakgrunn av dagens personomfang
og regelverk for gvrig. Det understrekes at beregningen er gjort pa noe usikkert tallgrunnlag.’
Merutgiften estimeres til 2,4 mill. kroner.

' Tallene omfatter ikke personer som er i institusjonsopphold der kommunen krever vederlag.
Farst og fremst aldershjem, somatiske sykehjem, alkohol og rusmiddelsinstitusjoner og PU-
boliger (HVPU boliger).
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Vedlegg 1 - Utkast til nytt kapittel 11 i folketrygdloven

§ 11-1. Formadl

§ 11-2 Forutgdende medlemskap

§ 11-3 Opphold i Norge eller i utlandet

§ 11-4 Alder

§ 11-5 Nedsatt arbeidsevne

§ 11-6 Behov for bistand for G komme i arbeid

§ 11-7. Meldeplikt

§ 11-8. Aktivitet med sikte pa d komme i arbeid

§ 11-9. Fraver fra planlagt aktivitet

§ 11-10 Varighet

§ 11-11 Oppfelgingstidspunkter

§ 11-12. Nytt krav om arbeidsavklaringspenger og tilleggsstonader etter stans
§ 11-13. Forholdet til ytelser etter annen lovgivning

§ 11-14. Tilleggsstenader

§ 11-15. Arbeidsavklaringspenger

§ 11-16. Tidsbegrenset bortfall av arbeidsavklaringspenger i ventetid pd arbeid
§ 11-17. Arbeidsavklaringspengegrunnlag

§ 11-18. Arbeidsavklaringspengenes stgrrelse

§ 11-19. Stenadsdager

§ 11-20. Reduksjon av arbeidsavklaringspenger pd grunn av ytelser fra arbeidsgiver
§ 11-21. Reduksjon av arbeidsavklaringspenger pd grunn av samtidig arbeid
§ 11-22. Forholdet til andre fulle ytelser fra folketrygden

§ 11-23. Forholdet til andre reduserte ytelser fra folketrygden

§ 11-24. Forholdet til sykepenger etter kapittel 8

§ 11-25. Forholdet til vartpenger og ventelgnn

§ 11-26. Arbeidsavklaringspenger under opphold i institusjon

§ 11-27. Arbeidsavklaringspenger under opphold i fengsel

§ 11-28. Arbeidsavklaringspenger ved yrkesskade
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§ 11-1. Formal

Formalet med arbeidsavklaringspenger er a sikre inntekt for medlemmer som har fatt
sin arbeidsevne nedsatt pa grunn av sykdom, skade eller lyte, mens de far aktiv behandling,
deltar pa et arbeidsrettet tiltak eller far annen oppfglging med sikte pa a skaffe seg eller
beholde arbeid.

Formalet med tilleggsstenader er a kompensere for bestemte utgifter som
medlemmene har i forbindelse med gjennomferingen av et arbeidsrettet tiltak.

§ 11-2 Forutgdende medlemskap
Det er et vilkar for rett til ytelser etter dette kapitlet at vedkommende
a) har veert medlem i trygden i minst tre ar umiddelbart fgr han eller hun setter fram krav
om en ytelse eller
b) har veert medlem i trygden i minst ett ar umiddelbart fgr han eller hun setter fram krav
om en ytelse, og i denne tiden har veert fysisk og psykisk i stand til a utfagre et ordineert
inntektsgivende arbeid
Vilkaret i forste ledd kan fravikes for en norsk statsborger som tidligere har veert
medlem i trygden i sammenlagt minst tre ar, dersom sykdommen, skaden eller lytet som
begrunner kravet, er oppstatt mens vedkommende var medlem, eller innen to ar etter at
medlemskapet opphgrte. Vilkarene i forste ledd kan ogsa ellers fravikes hvis serlige grunner
gjor det rimelig.
Vilkarene i ferste ledd gjelder ikke for en flyktning, jf. § 1-7, som er medlem i
trygden.

§ 11-3 Opphold i Norge eller i utlandet
Det er et vilkar for rett til ytelser etter dette kapitlet at medlemmet oppholder seg i
Norge.
Ytelser gis likevel til
a) en person som er medlem etter § 2-5 eller 2-6
b) et medlem som er innlagt i helseinstitusjon for norsk offentlig regning, eller som far
oppholdet dekket etter trygdeavtale med et annet land
¢) et medlem som i henhold til sin aktivitetsplan, jf. arbeids- og
velferdsforvaltningsloven § 14a, deltar pa et arbeidsrettet tiltak i utlandet
Et medlem kan ogsa fa ytelser etter dette kapitlet i en begrenset periode under opphold
i utlandet dersom det kan godtgjares at utenlandsoppholdet er forenelig med gjennomfgringen
av aktivitetsplanen, og ikke hindrer Arbeids- og velferdsetatens oppfelging og kontroll.

§ 11-4 Alder

Det er et vilkar for rett til tilleggsstgnader etter § 11-14 at medlemmet er mellom 16 og
67 ar.

Det er et vilkar for rett til arbeidsavklaringspenger etter § 11-15 at medlemmet er
mellom 18 og 67 ar.

§ 11-5 Nedsatt arbeidsevne

Det er et vilkar for rett til ytelser etter dette kapitlet at medlemmet pa grunn av
sykdom, skade eller lyte har fatt sin arbeidsevne nedsatt i en slik grad at vedkommende
hindres i a beholde eller skaffe seg inntektsgivende arbeid.

Nar det skal vurderes om vilkérene i forste ledd er oppfylt, skal det bl.a. legges vekt pa
helse, alder, evner, utdanning, yrkesbakgrunn, interesser, gnsker, muligheter for a ga tilbake
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til naveerende arbeidsgiver, arbeidsmuligheter pa hjemstedet og arbeidsmuligheter pa andre
steder der det er rimelig at vedkommende tar arbeid.

Arbeidsavklaringspenger kan ogsa gis til medlem som tidligere har mottatt
arbeidsavklaringspenger, og igjen blir arbeidsufgr som falge av en annen sykdom innen seks
maneder mens vedkommende er i arbeid uten a ha opparbeidet ny rett til sykepenger etter
kapittel 8. Arbeidsavklaringspenger kan videre gis til medlem som tidligere har mottatt
arbeidsavklaringspenger, og igjen blir arbeidsufagr som fglge av samme sykdom innen ett ar
selv om nedsettelsen av arbeidsevnen antas a vere rent forbigaende.

§ 11-6 Behov for bistand for G komme i arbeid
Det er et vilkar for rett til ytelser etter dette kapitlet at medlemmet
a) har behov for aktiv behandling
b) har behov for arbeidsrettet tiltak
c) etter & ha prgvd tiltak etter bokstavene a og b fortsatt anses a ha en viss mulighet for a
komme i arbeid og far oppfelging fra Arbeids- og velferdsetaten
for & bli i stand til & skaffe seg eller beholde arbeid som han eller hun kan utfgre.

§ 11-7. Meldeplikt

For a ha rett til ytelser etter dette kapitlet md medlemmet melde seg til Arbeids- og
velferdsetaten hver fjortende dag (meldeperioden) og gi opplysninger som har betydning for
retten til ytelsen. Melding skal gis ved bruk av meldekort, ved oppmgte eller pa annen mate
som Arbeids- og velferdsetaten bestemmer.

Dersom medlemmet uten rimelig grunn unnlater a melde seg pa fastsatt dag, faller
retten til ytelser etter dette kapitlet bort fra og med den dagen medlemmet skulle ha meldt seg
og inntil han eller hun melder seg pa nytt. Dersom medlemmet har hatt rimelig grunn til &
unnlate a melde seg, skal ytelsene etterbetales.

Dersom det vil veere ungdig tyngende for medlemmet a overholde meldeplikten, kan
Arbeids- og velferdsetaten helt eller delvis frita medlemmet fra meldeplikten.

Arbeids- og velferdsetaten skal av eget tiltak vurdere om det skal gis fritak fra
meldeplikten. Fritak fra meldeplikt unntar ikke medlemmet fra den alminnelige
opplysningsplikten etter folketrygdloven, § 21-3.

§ 11-8. Aktivitet med sikte pd d komme i arbeid

Det er et vilkar for rett til ytelser etter dette kapitlet at medlemmet bidrar aktivt i
prosessen med & komme i arbeid. Medlemmets plikter skal ga fram av aktivitetsplanen, jf.
arbeids- og velferdsforvaltningsloven § 14a.

§ 11-9. Fraveer fra planlagt aktivitet

Fraver fra planlagt aktivitet, jf. arbeids- og velferdsforvaltningsloven § 14a, farer til at
arbeidsavklaringspengene og tilleggsstgnadene faller bort inntil vilkarene for a motta ytelsene
igjen er oppfylt.

Fraveer pa inntil én dag per meldeperiode, og fraveer som skyldes sterke
velferdsgrunner, skal ikke fare til reduksjon av ytelsene. Fraveer som skyldes sterke
velferdsgrunner ma dokumenteres.

Fraveer som skyldes sykdom eller skade skal ikke fare til reduksjon av ytelsene.
Arbeids- og velferdsetaten kan kreve at fraveer som skyldes sykdom dokumenteres med
legeerkleering, eller erklering fra annen sakkyndig som Arbeids- og velferdsetaten
godkjenner.

Departementet kan gi forskrifter om hva som anses som fraveer fra planlagt aktivitet
og konsekvenser av slike brudd.
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§ 11-10 Varighet

Ytelser etter dette kapitlet gis sa lenge det er pakrevd for at medlemmet skal kunne
gjennomfgre planlagt aktivitet med sikte pa @ komme i arbeid, men allikevel ikke lenger enn
fire ar. Stgnadsperioden kan i serlige tilfeller forlenges.

Arbeidsavklaringspenger kan ogsa gis i inntil tre maneder etter at medlemmet er satt i
stand til & skaffe seg arbeid som han eller hun kan utfgre jf. § 11-15 annet ledd bokstav b.

Departementet kan gi forskrifter om varigheten, og kan herunder bestemme i hvilke
tilfeller stenadsperioden kan forlenges utover fire ar.

Alternativt utkast til § 11-10:
§ 11-10 Varighet

Ytelser etter dette kapitlet gis sa lenge det er pakrevd for at medlemmet skal kunne
gjennomfgre planlagt aktivitet med sikte pa & komme i arbeid, men allikevel ikke lenger enn
fire ar. Stgnadsperioden kan i serlige tilfeller forlenges.

Det skal maksimalt fattes vedtak for ett ar om gangen, med mulighet for unntak i
seerskilte tilfeller.

Arbeidsavklaringspenger kan ogsa gis i inntil tre maneder etter at medlemmet er satt i
stand til & skaffe seg arbeid som han eller hun kan utfgre jf. § 11-15 annet ledd bokstav b.

Departementet kan gi forskrifter om varigheten, og kan herunder bestemme i hvilke
tilfeller stenadsperioden kan forlenges utover fire ar.

§ 11-11 Oppfelgingstidspunkter

Det skal i forbindelse med innvilgelse av ytelser etter dette kapitlet avtales individuelle
oppfelgingstidspunkter der Arbeids- og velferdsetaten sammen med medlemmet skal vurdere
om vilkarene for rett til ytelsen fortsatt er oppfylt og om medlemmet har den gnskede
fremdriften i forhold til mdlet om & komme i arbeid. Oppfelgingstidspunktene skal nedfelles i
aktivitetsplanen jf. arbeids- og velferdsforvaltningsloven § 14a.

§ 11-12. Nytt krav om arbeidsavklaringspenger og tilleggsstonader

Dersom arbeidsavklaringspengene eller tilleggsstgnadene har vert stanset i mer enn
52 uker, ma det settes fram nytt krav om slike ytelser. Dersom saken er avsluttet og
medlemmet har veert vurdert & vere i stand til & skaffe seg arbeid ma det uansett settes fram
nytt krav.

§ 11-13. Forholdet til ytelser etter annen lovgivning

Retten til ytelser etter dette kapitlet faller bort i den utstrekning ytelsene kommer inn
under ansvarsomradet i annen lovgivning.

Departementet kan gi forskrifter om avgrensningen.

§ 11-14. Tilleggsstonader

Til medlem som gjennomfgrer et arbeidsrettet tiltak ytes tilleggsstgnad i form av tilskudd
til baker og undervisningsmateriell.

Medlem som gjennomfgrer et arbeidsrettet tiltak og ikke har ordiner lgnn gjennom
tiltaksdeltakelsen eller mottar sykepenger etter lovens kapittel 8, kan i tillegg gis
tilleggsstgnad i form av tilskudd til dekning av

a) utgifter til daglige reiser i forbindelse med utredning eller gjennomfgringen av et

arbeidsrettet tiltakt
b) utgifter til hjemreiser under gjennomfgringen av et arbeidsrettet tiltak
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c) ngdvendige utgifter til flytting fra hjemstedet i forbindelse med et arbeidsrettet tiltak
eller i forbindelse med arbeid etter at tiltaket er gjennomfart
d) ngdvendige utgifter til barnetilsyn i forbindelse med gjennomfgring et arbeidsrettet
tiltak
e) ngdvendige ekstrautgifter til bolig i forbindelse med utredning eller gjennomfgringen
av et arbeidsrettet tiltak
Til et medlem som fyller vilkarene i § 11-15, kan det ytes tilskudd til dekning av daglige
reiser i stedet for arbeidsavklaringspenger dersom medlemmet midlertidig ikke kan reise pa
vanlig mate til og fra arbeids- eller undervisningsstedet pa grunn av sykdom eller skade.
Tilskuddet skal dekke ngdvendige ekstra transportutgifter og begrenses til det belgpet som
medlemmet ville ha fatt utbetalt i arbeidsavklaringspenger for samme tidsrom.
Departementet kan gi forskrifter om stgnad etter bestemmelsene i denne paragrafen.

§ 11-15. Arbeidsavklaringspenger
Arbeidsavklaringspenger gis til medlem som har fatt sin arbeidsevne jf. § 11-5
nedsatt med minst halvparten i den tiden medlemmet far aktiv behandling, gjennomfgrer et
arbeidsrettet tiltak eller far annen oppfelging fra Arbeids- og velferdsetaten for a bli i stand til
a skaffe seg eller beholde arbeid. Medlemmet anses ikke for a ha fatt nedsatt hele
arbeidsevnen dersom vedkommende i det samme tidsrom far ytelser fra arbeidsgiver jf. § 11-
20.
Det kan ogsa gis arbeidsavklaringspenger
a) iventetid far aktiv behandling eller et arbeidsrettet tiltak starter
b) i ventetid etter at medlemmet har gjennomfart tiltak etter bokstav a nar vedkommende
star tilmeldt Arbeids- og velferdsetaten som reell arbeidssgker, for vedkommende har
fatt tilbud om eller fatt arbeid
c) nar mottaker som fglge av sykdom skal vurderes for ufgrepensjon

Som reell arbeidssgker etter annet ledd bokstav b) regnes den som er arbeidsfar og
villig til a ta ethvert arbeid som han eller hun kan utfgre som er lgnnet etter tariff eller
sedvane hvor som helst i Norge uavhengig av om det er pa heltid eller deltid og a delta pa
arbeidsmarkedstiltak.

Arbeidsavklaringspenger etter annet ledd bokstav b) kan gis i inntil tre maneder,
regnet fra det tidspunkt vedkommende avsluttet arbeidsavklaring.

Arbeidsavklaringspenger etter annet ledd bokstav c) gis i inntil dtte uker. Dersom krav
om ufgrepensjon ikke er behandlet innen den fastsatte vedtaksperioden, kan perioden
forlenges i inntil tte nye uker. Arsaken til at kravet ikke er behandlet ma dokumenteres i
saken.

Departementet kan gi forskrifter om ytelser etter denne paragrafen.

§ 11-16. Tidsbegrenset bortfall av arbeidsavklaringspenger i ventetid pa arbeid

Retten til arbeidsavklaringspenger i ventetid pa arbeid faller bort i atte uker dersom
medlemmet uten rimelig grunn nekter & ta tilbudt arbeid som han eller hun kan utfgre eller a
delta pa et arbeidsrettet tiltak.

Tidsbegrenset bortfall av arbeidsavklaringspenger i ventetid pa arbeid kan bare fastsettes
pa grunnlag av forhold som ikke ligger lenger tilbake i tid enn seks maneder.
Bortfallsperioden regnes fra siste stgnadsdag.

Medlemmet ma sta tilmeldt Arbeids- og velferdsetaten og fylle vilkdrene for rett til
arbeidsavklaringspenger i ventetid pa arbeid i bortfallsperioden.

§ 11-17. Arbeidsavklaringspengegrunnlag
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Arbeidsavklaringspengegrunnlaget er den inntekten arbeidsavklaringspengene regnes
ut etter.

Arbeidsavklaringspengegrunnlaget fastsettes ut fra medlemmets pensjonsgivende
inntekt i aret fgr arbeidsevnen jf. § 11-5 ble nedsatt med minst halvparten.
Arbeidsavklaringspengegrunnlaget skal likevel fastsettes ut fra gjennomsnittet av den
pensjonsgivende inntekten i de tre siste kalenderarene fgr samme tidspunkt dersom dette gir et
hgyere grunnlag.

Den pensjonsgivende inntekten etter annet ledd skal reguleres i samsvar med endringer
i grunnbelgpet fram til sgknadstidspunktet.

Arlig pensjonsgivende inntekt over seks ganger grunnbelgpet regnes ikke med i
arbeidsavklaringspengegrunnlaget.

Arbeidsavklaringspengegrunnlaget reguleres i samsvar med senere endringer i
grunnbelgpet.

§ 11-18. Arbeidsavklaringspengenes stgrrelse

Arbeidsavklaringspenger gis med 66 prosent av arbeidsavklaringspengegrunnlaget, jf.
§ 11-17.

Minste arlige ytelse er 1,8 ganger grunnbelgpet.

For et medlem som far sin arbeidsevne jf. § 11-5 nedsatt for fylte 26 &r pa grunn av en
alvorlig og varig sykdom, skade eller lyte som er klart dokumentert, er minste arlige ytelse 2,4
ganger grunnbelgpet. Dette gjelder selv om medlemmet har veert mer enn 50 prosent
yrkesaktiv etter fylte 26 ar dersom kravet settes fram fgr medlemmet fyller 36 ar.
Arbeidsavklaringspenger etter dette ledd kan tidligst gis fra og med den dagen medlemmet
fyller 20 ar.

Til medlem som forsgrger barn, jf. § 1-6, gis et barnetillegg. Som barn regnes egne
barn og fosterbarn, jf. barnevernloven § 4-22, dersom medlemmet har forsgrget fosterbarnet i
de to siste arene fgr krav om barnetillegg blir satt fram. Arbeids- og velferdsetaten kan fravike
kravet om at fosterbarnet skal ha blitt forsgrget i de to siste drene fgr krav om barnetillegg
settes fram, nar fosterhjemsordningen har en varig karakter. Et barn anses ikke som forsgrget,
dersom det har inntekt inkludert kapitalinntekt som er stgrre enn grunnbelgpet eller har rett til
barnepensjon etter folketrygdloven kapittel 18.

Arbeidsavklaringspenger inklusive barnetillegg kan ikke utgjgre mer enn 90 prosent
av medlemmets arbeidsavklaringspengegrunnlag, jf. § 11-17.

Departementet kan gi forskrifter om barnetilleggets stgrrelse.

§ 11-19. Stgnadsdager
Arbeidsavklaringspenger gis for fem dager per uke. Dagsatsen fremkommer ved at den
arlige ytelsen deles pa 260.

§ 11-20. Reduksjon av arbeidsavklaringspenger pd grunn av ytelser fra arbeidsgiver
Pensjonsgivende inntekt fra naveerende eller tidligere arbeidsgiver, som tilstas i
forbindelse med overgang til arbeidsavklaringspenger eller i forbindelse med oppsigelse eller

fratreden, skal fgre til at arbeidsavklaringspengene reduseres med samme belgp.

@konomiske ytelser fra naverende eller tidligere arbeidsgiver som ikke er
pensjonsgivende inntekt og som tilstas i forbindelse med overgang til arbeidsavklaringspenger
eller i forbindelse med oppsigelse, fratreden eller reduksjon av arbeidstid skal fgre til at
arbeidsavklaringspengene reduseres med samme belgp.

Pensjonsgivende inntekt som er erstatning fra arbeidsgiver etter
skadeserstatningsloven § 3-1 eller yrkesskadeforsikringsloven § 13 skal ikke fgre til reduksjon
av arbeidsavklaringspengene.
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Departementet kan gi forskrifter om hvordan reduksjon av arbeidsavklaringspenger pa
grunn av pensjonsgivende inntekt fra arbeidsgiver skal skje.

§ 11-21. Reduksjon av arbeidsavklaringspenger pd grunn av samtidig arbeid

Det gis fulle arbeidsavklaringspenger til medlem som har tapt hele arbeidsevnen.
Dersom et medlem har tapt en del av sin arbeidsevne, reduseres arbeidsavklaringspengene
inklusive barnetillegg, slik at ytelsen svarer til den del av arbeidsevnen som er tapt. Reduserte
arbeidsavklaringspenger gis nar arbeidsevnen er redusert med minst 40 prosent.

Beregningen av den reduserte ytelsen skal ta utgangspunkt i forholdet mellom en
arbeidstid pa 37,5 timer per uke og det antall timer vedkommende har veert eller kunne ha
veert i inntektsgivende arbeid. Ved fastsettelsen, tas det hensyn til om medlemmet har
reduserte muligheter til & utfgre inntektsgivende arbeid pa grunn av deltakelse pa et
arbeidsrettet tiltak eller aktiv behandling. Beregningen baseres pa gjennomsnittlig arbeidet tid
i meldeperioden jf. § 11-7.

Nar medlemmet arbeider i et arbeidsrettet tiltak iht. aktivitetsplan etter arbeids- og
velferdsforvaltningsloven § 14a uten lgnn eller med lgnn inntil grunnbelgpet, kan
arbeidsavklaringspengene reduseres med et lavere antall timer enn det timeantall som er
arbeidet.

De siste seks manedene medlemmet mottar ytelsen, kan det gis
arbeidsavklaringspenger nar medlemmet arbeider inntil 80 prosent.

Departementet kan gi forskrifter om reduksjon av arbeidsavklaringspenger, og kan
herunder fravike bestemmelsene i denne paragrafen.

§ 11-22. Forholdet til andre fulle ytelser fra folketrygden
Dersom et medlem har rett til arbeidsavklaringspenger, og samtidig fyller vilkarene for
en annen folketrygdytelse som skal dekke samme inntektstap i samme tidsrom, kan han eller
hun velge ytelse. Retten til arbeidsavklaringspenger faller bort nar medlemmet velger a motta
falgende fulle ytelser:
a) dagpenger under arbeidslgshet etter lovens kapittel 4
b) stgnad ved barns og andre nere pargrendes sykdom etter lovens kapittel 9
c) ufgrepensjon etter lovens kapittel 12
d) foreldrepenger eller svangerskapspenger etter lovens kapittel 14
e) alderspensjon etter lovens kapittel 19
Arbeidsavklaringspenger reduseres med tilsvarende belgp nar vedkommende far
barnepensjon etter lovens kapittel 18.

§ 11-23. Forholdet til andre reduserte ytelser fra folketrygden
For medlem som mottar fglgende reduserte ytelser fra folketrygden, gis det reduserte
arbeidsavklaringspenger:
a) dagpenger under arbeidslgshet etter lovens kapittel 4
b) stgnad ved barns og andre neere pargrendes sykdom etter lovens kapittel 9
c) uferepensjon etter lovens kapittel 12
d) foreldrepenger eller svangerskapspenger etter lovens kapittel 14
Arbeidsavklaringspengene beregnes som en full ytelse, og reduseres deretter med den
prosentandelen som den reduserte ytelsen utgjgr. Summen av arbeidsavklaringspengene og
den andre ytelsen skal likevel ikke utgjore mindre enn fulle arbeidsavklaringspenger.
Arbeidsavklaringspenger reduseres med tilsvarende belgp nar vedkommende far
reduserte barnepensjon etter lovens kapittel 18.
Departementet kan gi forskrifter om beregning av arbeidsavklaringspenger etter
bestemmelsene i denne paragrafen.
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§ 11-24. Forholdet til sykepenger etter lovens kapittel 8

Det gis ikke arbeidsavklaringspenger i arbeidsgiverperioden for sykepenger, jf. § 8-19.

Dersom et medlem har rett til arbeidsavklaringspenger, og samtidig har rett til
sykepenger som skal dekke samme inntektstap i samme tidsrom, har han eller hun rett til den
hgyeste av ytelsene.

Et medlem som har rett til arbeidsavklaringspenger, og som samtidig har rett til
sykepenger pa grunnlag av deltidsarbeid, har rett til & beholde reduserte
arbeidsavklaringspenger i tillegg til sykepengene. Arbeidsavklaringspengene beregnes som en
full ytelse, og reduseres i forhold til den stillingsandelen sykepengene er beregnet etter.
Summen av arbeidsavklaringspenger og sykepenger skal likevel ikke utgjgre mindre enn fulle
arbeidsavklaringspenger.

§ 11-25. Forholdet til vartpenger og ventelgnn
Nar medlemmet mottar fglgende ytelser, reduseres arbeidsavklaringspengene med
tilsvarende belap:
a) vartpenger etter lov 28. juni 1949 nr. 26 om Statens Pensjonskasse
b) ventelgnn etter lov 4. mars 1983 om statens tjenestemenn m.m., § 13
Arbeidsavklaringspengene skal likevel ikke reduseres i stgrre utstrekning enn at summen
av arbeidsavklaringspenger og de ytelser det samordnes med per uke, minst svarer til tre
prosent av grunnbelgpet.

§ 11-26. Arbeidsavklaringspenger under opphold i institusjon

Dersom et medlem under gjennomfgring av planlagt aktivitet oppholder seg i en
institusjon med fri kost og losji, blir arbeidsavklaringspengene redusert. Dette gjelder likevel
ikke for medlemmer som forsgrger ektefelle eller barn.

Arbeidsavklaringspengene gis uten reduksjon for innleggelsesmaneden og de tre
pafglgende manedene. Deretter blir arbeidsavklaringspengene redusert med 50 prosent inntil
institusjonsoppholdet avsluttes. Kommer medlemmet innen tre maneder pa nytt i institusjon,
gis det reduserte arbeidsavklaringspenger fra og med maneden etter at det nye oppholdet tar
til.

Dersom medlemmet har faste og ngdvendige utgifter til bolig o.a., kan Arbeids- og
velferdsetaten bestemme at arbeidsavklaringspengene ikke skal reduseres, eller reduseres med
mindre enn 50 prosent.

§ 11-27. Arbeidsavklaringspenger under straffegjennomfering

Et medlem som utholder varetekt, straff eller seerreaksjon i anstalt under
kriminalomsorgen, har ikke rett til arbeidsavklaringspenger. Det gis likevel
arbeidsavklaringspenger hvis vedkommende arbeider for en arbeidsgiver utenfor anstalten i
medhold av straffegjennomfgringsloven § 20.

Ved gjennomfering av samfunnsstraff, straffegjennomfering i medhold av
straffegjennomfgringsloven § 16 eller betinget dom tilstas ytelsene dersom vilkarene for gvrig
er oppfylt. Tilsvarende gjelder ved prgvelgslatelse i medhold av straffegjennomferingsloven §
42 flg.

§ 11-28. Arbeidsavklaringspenger ved yrkesskade
Til den som har nedsatt arbeidsevne pa grunn av skade eller sykdom som gar inn
under kapittel 13, gis det ytelser etter dette kapitlet, men med fglgende serbestemmelser:
a) vilkaret i § 11- 2 om forutgaende medlemskap gjelder ikke
b) arbeidsavklaringspenger ytes ved reduksjon av arbeidsevnen ned til 30 prosent
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Ved beregning av den delen av nedsettelsen av arbeidsevnen som skyldes yrkesskade
eller yrkessykdom skal arbeidsavklaringspengegrunnlaget jf. § 11-17 ikke settes lavere enn
antatt arlig arbeidsinntekt pa skadetidspunktet, justert i samsvar med endringer i grunnbelgpet
fram til sgknadstidspunktet.

Dersom den delen av nedsettelsen av arbeidsevnen som ikke skyldes yrkesskade eller
yrkessykdom er under 30 prosent beregnes hele ytelsen etter annet ledd.
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Vedlegg 2 - Ny § 14a i arbeids og velferdsforvaltningsloven

§ 14a Vurdering av behov for bistand for @ komme i arbeid og aktivitetsplan

Alle som henvender seg til arbeids- og velferdsforvaltningen, og som gnsker eller
trenger bistand for a komme i arbeid, har rett til a fa vurdert sitt behov og plikt til a medvirke
til dette. Brukere som har behov for en grundigere vurdering av sitt bistandsbehov har rett til a
fa en arbeidsevnevurdering, og plikt til & medvirke til denne, fgr det tas en endelig beslutning
om vedkommendes bistandsbehov.

Forvaltningslovens bestemmelser om enkeltvedtak gjelder sa langt de passer for
beslutninger etter forste ledd. Beslutningen kan pdklages til neermeste overordnede organ eller
til det organ som Arbeids- og velferdsetaten bestemmer.

Brukere som har fatt fastslatt at de har et bistandsbehov har rett og plikt til 8 medvirke
til a utarbeide en aktivitetsplan. Det skal likevel ikke utarbeides aktivitetsplaner for personer
som har rett til kvalifiseringsprogram etter sosialtjenesteloven kapittel 5A.

Arbeids- og velferdsetaten har ansvaret for at vurderingene blir gjennomfart og at
aktivitetsplanene blir utarbeidet.

Departementet kan gi forskrifter om innholdet i arbeidsevnevurderingen.
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