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Tilrdding fra Finansdepartementet av 9. oktober 2009,
godkjent 1 statsrad samme dag.
(Regjeringen Stoltenberg II)

1 Hovedlinjer i den skonomiske politikken og utsiktene for
norsk gkonomi

Hovedtrekk

Regjeringen forer en politikk som bygger pa rett-
ferdighet og fellesskap. Med utgangspunkt i den
nordiske modellen vil Regjeringen fornye og utvi-
Kkle de offentlige velferdsordningene og bidra til en
mer rettferdig fordeling og et arbeidsliv der alle
kan delta. Regjeringen vil legge til rette for okt ver-
diskaping og utvikling i hele landet, innenfor ram-
mer som sikrer at kommende generasjoners
muligheter for & dekke sine behov ikke undergra-
ves. En slik beaerekraftig utvikling krever en ansvar-
lig politikk med vekt pa natur- og miljghensyn, en
langsiktig forvaltning av nasjonalformuen, et opp-
rettholdbart pensjonssystem, et velfungerende
nearingsliv og en sterk offentlig sektor.
Hovedoppgaven for den ekonomiske politik-
ken gjennom det siste aret har veert a bidra til at
sysselsettingen holdes oppe, slik at arbeidsledig-
heten ikke gker for mye i en situasjon med et kraf-
tig tilbakeslag i internasjonal skonomi. Finanskri-
sen og det pafelgende internasjonale skonomiske
tilbakeslaget innebar en betydelig fare for at ogsa
norsk skonomi skulle g4 inn i den sterkeste ned-
gangskonjunkturen pa flere tiar. P4 denne bak-

grunn ble finanspolitikken dreid kraftig i ekspansiv
retning i 2009. Ogsa pengepolitikken er sveert
ekspansiv, og Norges Banks styringsrente er redu-
sert til det laveste niviet noensinne. I tillegg er det
gjennomfert omfattende tiltak for & bedre forhol-
dene i finansmarkedene og lette tilgangen pa lan
for husholdninger, bedrifter og kommuner.

Norsk ekonomi preges fortsatt av det interna-
sjonale konjunkturtilbakeslaget. Lopende statis-
tikk tyder likevel pa en bedre gkonomisk utvikling
enn lagt til grunn i Revidert nasjonalbudsjett 2009.
Situasjonen i finansmarkedene har bedret seg
betraktelig, og nedgangen i den skonomiske akti-
viteten hos vére handelspartnere kan bli snudd til
oppgang tidligere enn antatt. I norsk ekonomi er
det sarlig husholdningenes etterspersel og oljein-
vesteringene som har utviklet seg sterkere enn tid-
ligere ventet. Anslaget for veksten i BNP for Fast-
lands-Norge i 2009 er likevel det samme na som da
Revidert nasjonalbudsjett 2009 ble lagt fram i mai.
Dette ma ses i lys av ny informasjon som viser at
nedgangen mot slutten av fjoraret var sterkere enn
tidligere lagt til grunn. For 2010 anslas det en vekst
i aktiviteten i fastlandsekonomien péa vel 2 pst., en
oppjustering pa 1% prosentpoeng siden Revidert
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nasjonalbudsjett. Arbeidsmarkedet har utviklet
seg klart bedre hittil i r enn tidligere ventet, og
ledigheten anslas na til knapt 3% pst. av arbeids-
styrken som gjennomsnitt for 2009 og til knapt
334 pst. 12010, en nedjustering pa henholdsvis %2 og
1 prosentpoeng siden Revidert nasjonalbudsjett.

Den gkonomiske politikken skal legge til rette
for en stabil skonomisk utvikling bade pa kort og
lang sikt. Regjeringen folger handlingsregelen for
en gradvis innfasing av petroleumsinntekter i
norsk ekonomi. Slik serger vi for at petroleumsfor-
muen kan bli til glede bade for naveerende og fram-
tidige generasjoner. Handlingsregelen er en plan
for jevn og gradvis ekning i bruken av oljeinntek-
ter, om lag i takt med utviklingen i forventet realav-
kastning av Statens pensjonsfond — Utland, anslatt
til 4 pst. av fondskapitalen.

Handlingsregelen apner for a bruke mer enn
forventet fondsavkastning i &r med konjunkturtil-
bakeslag, samtidig som bruken av oljeinntekter
ber ligge under forventet avkastning i ar med hoy
aktivitet og press i skonomien. Denne handlefrihe-
ten ble benyttet da Regjeringen la fram den finans-
politiske tiltakspakken i januar i ar og i Revidert
nasjonalbudsjett i mai, der Regjeringen forsterket
tiltakspakken ved a4 oke utgiftene pa enkelte,
utvalgte omrader. Den ekspansive finanspolitikken
innebeerer at bruken av oljeinntekter er brakt opp
pa et meget heyt niva og ni ligger langt over 4-pro-
sentbanen.

Utsiktene for norsk ekonomi i 2010 er noe
bedre enn for vare handelspartnere sett under ett.
Men ogsé for Norge anslas veksten i fastlandseko-
nomien lavere enn trendvekst, og arbeidsledighe-
ten ventes 4 oke fra 2009 til 2010. Regjeringen har
derfor funnet det riktig med en viss ytterligere
okning i bruken av oljeinntekter ogsé i 2010, tilsva-
rende om lag Y pst. av trend-BNP for Fastlands-
Norge. Budsjettet bidrar dermed til 4 oke etter-
sperselen i norsk ekonomi ogsa neste ar. Regjerin-
gens forslag innebarer et strukturelt, oljekorri-
gert budsjettunderskudd pa 148,5 mrd. kroner,
som er 44,6 mrd. kroner heyere enn forventet
fondsavkastning for 2010. Etter hvert som utsik-
tene bedres og veksten i norsk ekonomi tar seg
opp, ma budsjettet bringes tilbake til 4-prosentba-
nen.

Innenfor den foreslitte rammen for bruk av
petroleumsinntekter og et uendret skatteniva har
Regjeringen prioritert en rekke tiltak for & styrke
fellesskapslosningene, redusere de sosiale for-
skjellene og legge til rette for okt verdiskaping og
utvikling i hele landet. I budsjettforslaget for 2010
prioriteres kvalitetsheving og ekt omfang av de
brede fellesskapslesningene innen helse, omsorg,

skole og barnehage. Forskjellene i levekar utjev-
nes bl.a. gjennom okt stette til minstepensjonister.
Innsatsen for samferdsel, miljo, utvikling og fors-
kning ekes betydelig.

Den okonomiske utviklingen

Etter flere ar med sterk vekst ledet finanskrisen de
tradisjonelle industrilandene inn i det kraftigste
okonomiske tilbakeslaget siden andre verdens-
krig. Omfattende penge- og finanspolitiske tiltak i
mange land har bidratt til at nedgangen i aktivite-
ten hos vare handelspartnere har avtatt i styrke
gjennom 2009. Situasjonen i finansmarkedene er
vesentlig bedret, og lepende informasjon om den
okonomiske utviklingen tyder na pa at omslaget til
ny vekst i produksjonen vil komme tidligere enn
lagt til grunn i Revidert nasjonalbudsjett.

Bedringen i internasjonale finansmarkeder ma
ses i sammenheng med malrettede tiltak for &
bedre finansinstitusjonenes evne og vilje til 4 gi 1an.
Sperreundersgkelser fra USA og euroomradet
viser en klar nedgang i andelen banker som stram-
mer inn pa utlansvilkarene. Risikopaslagene i pen-
gemarkedet er vesentlig redusert etter den drama-
tiske situasjonen i fjor hest, og det samme gjelder
paslagene i markedet for obligasjoner utstedet av
banker og andre foretak. Bankene kan igjen hente
inn lanekapital og egenkapital i markedet. Aksje-
kursene pa de store, internasjonale bersene har
steget med 5-20 pst. siden midten av mai, og siden
bunnen i begynnelsen av mars i &r har oppgangen
veert pa 35-50 pst. I valutamarkedet har usikker-
heten falt og kurssvingningene avtatt. Mens yen og
dollar har svekket seg, har valutaene til flere rava-
reproduserende land styrket seg.

Ogsa ravareprisene har okt de siste manedene.
Fra midten av mai og fram til begynnelsen av okto-
ber steg prisen pa nordsjeolje fra om lag 360 kro-
ner per fat til om lag 390 kroner per fat. Ogsé pri-
sene for framtidig levering av olje har tatt seg klart
opp. I denne meldingen legges det til grunn en
gjennomsnittlig oljepris pa 375 kroner per fat i ar
og 425 kroner per fat neste ar. For begge arene er
dette en oppjustering pa 25 kroner per fat sammen-
liknet med anslagene i Revidert nasjonalbudsjett.
Aluminiumsprisene har okt med om lag 20 pst. reg-
net i USD i samme periode. Det har ogsa vert en
okning i prisene pa andre metaller.

Framtidspessimismen blant husholdninger og
bedrifter er redusert de siste manedene, og ver-
denshandelen har sluttet a falle. Selv om industri-
produksjonen i mange land fortsatt avtok i 2. kvar-
tal, var nedgangen betydelig mindre enn i de fore-
gdende kvartalene. BNP hos vdre handelspartnere
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anslas 4 falle med 3% pst. i2009, for deretter 4 oke
med nesten 1% pst. i 2010. Anslaget for 2009 er det
samme som i Revidert nasjonalbudsjett, mens
anslaget for 2010 er oppjustert med om lag 1 pro-
sentpoeng. Et svakt arbeidsmarked, med nedgang
bade i sysselsetting og lennsvekst, vil dempe vek-
sten i husholdningenes inntekter hos flere av vare
handelspartnere. Arbeidsledigheten har ekt kraf-
tig i de fleste land, og er na rundt 9% pst. bade i
USA og i euroomradet. Arbeidsledigheten ventes &
stige ytterligere i 2010, men den sterkeste oppgan-
gen er trolig bak oss. Inflasjonen ligger an til &
holde seg svert lav, og det ventes at sentralban-
kene vil holde styringsrentene lave.

Den skonomiske veksten ser ut til 4 ta seg ras-
kest opp i Asia. Regionen ble hardt rammet av det
kraftige fallet i internasjonal handel mot slutten av
2008, og BNP gikk markant ned i flere land i bade
4. kvartal 2008 og 1. kvartal 2009. Kraftig ekspansiv
okonomisk politikk, mer stabile finansmarkeder
og behovet for & bygge opp lager igjen har bidratt
til at enkelte land fikk til dels sterk vekst i BNP alle-
redei2. kvartal i ar. Veksten ventes & ta seg gradvis
opp i hele regionen i andre halvar 2009 og gjennom
2010, med seerlig rask vekst i Kina og India. I USA
avtar nedgangen i BNP, godt hjulpet av kraftig
ekspansiv gkonomisk politikk og mer stabile
finansmarkeder. Den skonomiske veksten ventes &
bli positiv i andre halvar, for deretter a ta seg opp
mot trendvekst mot slutten av 2010. Ogsa i
euroomradet har BNP stabilisert seg, og det ven-
tes en forsiktig oppgang gjennom resten av 2009
og inn i 2010. Veksttakten ventes & ligge noe lavere
enn i USA.

Selv om vekstutsiktene er bedret, er det fortsatt
betydelig usikkerhet knyttet til den videre utviklin-
gen i internasjonal ekonomi. I mange land gir
finanspolitikken nd sterke vekstimpulser. Dette
mensteret vil bli snudd etter hvert som de medfel-
gende underskuddene i statsfinansene gradvis vil
tvinge fram en reversering av den ekspansive poli-
tikken. Pengepolitikken er ogsa sveert ekspansiv,
med renter neer null i mange land, supplert med
ulike former for ekstraordinaer likviditetstilforsel
for & stimulere privat ettersporsel. Ogsa pengepoli-
tikken vil over tid métte normaliseres, med en utfa-
sing av de ekstraordinare tiltakene og ekte renter.
Det knytter seg derfor stor usikkerhet til utviklin-
gen 1 private investeringer og forbruk framover.
Usikkerheten forsterkes av at husholdningene i en
del land fortsatt har behov for 4 eke sin sparing og
bedre sin formuesposisjon. Dette gjelder sarlig for
USA og andre land som har opplevd en lanefinan-
siert boligprisboble. USA har fortsatt store under-
skudd i sin handelsbalanse, mens Asia har store

overskudd. Isolert sett skulle dette tale for at
potensialet for okt vekst i ettersperselen er storst i
Asia. Lite utbygde velferds- og pensjonsordninger
i mange asiatiske land gir imidlertid sterke incenti-
ver til hey sparing for husholdningene, noe som
isolert sett bidrar til 8 dempe veksten i innenlandsk
ettersporsel.

Ogsa norsk skonomi pavirkes av finanskrisen
og av det internasjonale tilbakeslaget, men den
okonomiske nedgangen ventes ikke & bli like kraf-
tig hos oss som i mange andre industriland. Det er
stor usikkerhet bade om styrken og varigheten pa
det skonomiske tilbakeslaget. Etter framleggelsen
av Revidert nasjonalbudsjett 2009 har imidlertid
utviklingen i norsk ekonomi vart noe bedre enn
ventet, og utsiktene framover framstar som lysere.
Dette mé ses i ssmmenheng med at situasjonen er
betraktelig bedret ogsa i det norske finansmarke-
det, godt hjulpet av svaert lave renter, meget
ekspansiv finanspolitikk og av de omfattende likvi-
ditets- og kredittpolitiske tiltakene som er gjen-
nomfort.

Husholdningenes ettersporsel ser ut & ta seg
raskere opp enn lagt til grunn. Lavere rente har gitt
okt kjopekraft, og dette slar ut i bade okt forbruk
og okt boligettersporsel. Etter fem kvartaler med
nedgang okte varekonsumet med 1 pst. fra 1. til
2. kvartal i ar, og oppgangen ser ut til 4 ha fortsatt i
3. kvartal. Det anslas na en ekning i privat forbruk
pa 0,3 pst. 12009 og 4 pst.12010. Ogsa boligprisene
har ekt markert, og nominelt har de na passert det
heye nivdet fra sommeren 2007. Oppgangen i
boligprisene gir okt lennsomhet i bolighyggingen
og vil kunne fore til at igangsettingen etter hvert
tar seg opp.

Anslagene for oljeinvesteringene er ogsa
vesentlig oppjustert siden Revidert nasjonalbud-
sjett, seerlig for 2010. Pa den annen side trekker en
fortsatt lav vekst internasjonalt og et heyt norsk
kostnadsniva i retning av at eksporten av tradisjo-
nelle varer ikke vil gi noen betydelige vekstimpul-
ser den naermeste tiden. Blant annet er situasjonen
for verftsneeringen usikker pga. f4 nye kontrahe-
ringer og fallende ordrereserver. Investeringene i
bedriftene i fastlandsekonomien ventes heller ikke
ata seg vesentlig opp for lenger ut i konjunkturopp-
gangen. Samlet sett anslas det en nedgang i BNP
for Fastlands-Norge pé vel 1 pst. i innevarende ar,
mens veksten fra 2009 til 2010 er oppjustert fra
0,8 pst. i Revidert nasjonalbudsjett til vel 2 pst. né.

Med vekst under trend ligger det an til fortsatt
svak utvikling i arbeidsmarkedet en tid framover.
De siste manedene har likevel utviklingen i
arbeidsmarkedet vaert bedre enn ventet. Sysselset-
tingen holdt seg godt oppe i 2. kvartal, og malt ved
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Statistisk sentralbyras arbeidskraftunderseokelse
(AKU) har arbeidsledigheten holdt seg stabil pa
3,1 pst. bade i 1. og 2. kvartal i ar. Dette ledighets-
nivdet er 1% prosentpoeng lavere enn gjennom-
snittet for de foregdende 20 é&rene og rundt
6% prosentpoeng lavere enn nivaet i USA og
euroomradet i juli i ar. Ledigheten anslds na til
knapt 3% pst. av arbeidsstyrken som gjennomsnitt
for 2009 og til knapt 334 pst. i 2010, en nedjustering
pa henholdsvis Y2 og 1 prosentpoeng siden Revi-
dert nasjonalbudsjett. En slik utvikling vil inne-
bare at arbeidsmarkedet svekkes klart mindre i
Norge enn hos vare handelspartnere.

Lonnsveksten ligger an til 4 avta betydelig fra
2008 til 2009. Pa bakgrunn av resultatene i arets
lennsoppgjor anslis arslennsveksten 4 avta fra
6 pst.ifjor til 4 pst.iar. Lennsoverhenget inn i 2010
ligger an til 4 bli lavt. Sammen med lav lennsvekst
i konkurrentlandene og en fortsatt krevende mar-
keds- og lennsomhetssituasjon trekker det i ret-
ning av en videre nedgang i lonnsveksten neste ar.
I denne meldingen anslas en arslennsvekst pa
3% pst. i 2010. Lennsveksten i Norge vil trolig like-
vel ligge klart over lonnsveksten hos vére viktigste
handelspartnere bade i 2009 og 2010. Siden norske
lennskostnader allerede er sveert heye i en interna-
sjonal sammenheng, gjor dette norske bedrifter
sarbare overfor svak etterspersels- og prisutvikling
pa norske eksportprodukter eller en styrking av
kronen.

Konsumprisveksten har avtatt de siste to méne-
dene etter 4 ha ligget overraskende hoyt tidligere i
ar. Prisveksten er imidlertid fortsatt klart heyere
enn hos vire handelspartnere. Konsumprisindek-
sen anslas 4 eke med 1,8 pst. bade 2009 og 2010,
mens veksten i KPI-JAE anslés til henholdsvis 2,5
og 1,6 pst. i de to arene. Det er forst og fremst ned-
gang i importprisene som ventes & dra ned veksten
i KPI-JAE framover.

Pengemarkedsrentene er kraftig redusert siden
uroen i finansmarkedene tok til i fjor hest. Dette
reflekterer bade reduserte styringsrenter og at
mye av det okte risikopaslaget mellom pengemar-
kedsrenten og forventet styringsrente ni er rever-
sert. Ogsa bankenes utldnsrenter er vesentlig
redusert, og ifelge Norges Banks utlinsunderse-
kelse ser ikke bankene for seg noen ytterligere til-
stramming i utldnsvilkarene.

Anslagene i denne meldingen er basert pa en
forutsetning om at pengemarkedsrentene vil utvi-
kle seg i trdd med markedsakterenes forventnin-
ger, slik disse kom til uttrykk i terminrentene i
begynnelsen av september. Akterene forventer at
differansen mellom norske og utenlandske penge-
markedsrenter vil ke gjennom neste ér, bl.a. som

folge av en sterkere ekonomisk utvikling her
hjemme enn ute.

Avveiinger i den akonomiske politikken

Norske myndigheter mette den internasjonale
finanskrisen og det kraftige tilbakeslaget i verdens-
okonomien med omfattende tiltak for & bedre for-
holdene i finansmarkedet og stimulere innen-
landsk ettersporsel. Pengepolitikken ble raskt lagt
om i ekspansiv retning. Fra oktober i fijor og fram
til midten av juni i ar senket Norges Bank styrings-
renten med 4,5 prosentpoeng, til 1,25 pst. I Penge-
politisk rapport 2/09, som ble framlagt i juni, signa-
liserte Norges Bank at renten vil bli liggende pa
dette lave nivaet fram til varen 2010. I forbindelse
med rentemetet i august varslet imidlertid banken
at det kunne bli aktuelt 4 oke renten tidligere enn
dette, dersom den positive utviklingen i norsk gko-
nomi skulle fortsette. P4 rentemetet 23. september
i ar ble styringsrenten holdt uendret pa 1,25 pst.,
men Norges Bank skrev i pressemeldingen at
hovedstyret som et alternativ hadde vurdert & oke
renten.

Ogsa budsjettpolitikken gir kraftige stimulan-
ser til den samlede ettersperselen. Det struktu-
relle, oljekorrigerte underskuddet i 2009 kan na
anslas til nesten 130 mrd. kroner, en ekning pé 55
mrd. 2009-kroner fra nivaet i 2008. Mélt ved endrin-
gen i det strukturelle underskuddet kan den
finanspolitiske stimulansen fra 2008 til 2009 anslés
til 3 pst. av trend-BNP for Fastlands-Norge. Dette
er den sterkeste ekspansive impulsen pa over 30 ar,
og budsjettet framstar ogsa som svaert ekspansivt
sammenliknet med budsjettene til mange av vére
viktigste handelspartnere.

Med nedgang i aktiviteten i 2009 og vekst
under trend i 2010 ligger det an til at ledigheten vil
stige noe i tiden framover. Av denne grunn, og for
4 bidra til en tryggere basis for oppgang i norsk
okonomi framover, har Regjeringen valgt & basere
2010-budsjettet pa en viss ytterligere ekning i bru-
ken av oljeinntekter. Malt som andel av trend-BNP
for Fastlands-Norge foreslar Regjeringen a oke det
strukturelle, oljekorrigerte underskuddet med om
lag ¥ prosentpoeng fra 2009 til 2010. Beregninger
pa den makrogkonomiske modellen MODAG indi-
kerer at den ekspansive virkningen av 2010-bud-
sjettet er svakere enn det som isolert sett antydes
av endringen i det strukturelle budsjettunderskud-
det. Blant annet svekkes det strukturelle, oljekorri-
gerte underskuddet i 2010 med over 6 mrd. kroner
som felge av lavere utbytteinntekter pa statens
hénd. Slike inntektsreduksjoner har normalt en
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svakere ekspansiv virkning enn en tilsvarende
okning i utgiftene.

Budsjettforslaget innebzrer at store deler av
de ekstraordinaere utgiftstiltakene som ble lagt
fram i St.prp. nr. 37 (2008-2009) fases ut i 2009,
herunder tilskuddet til vedlikehold og rehabilite-
ring av kommunal infrastruktur. Neeringslivets
adgang til 4 tilbakefore selskapsunderskudd i 2008
og 2009 mot beskattet overskudd de to foregidende
arene, samt den midlertidige ordningen med okte
startavskrivninger for maskiner, vil imidlertid
medfere lavere bokferte skatter ogsa i 2010. Samti-
dig er det relativt sterk vekst i utgiftene under fol-
ketrygden.

Med Regjeringens forslag til budsjett for 2010
kan det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet
for 2010 anslas til 148,5 mrd. kroner, som er
44 6 mrd. kroner over 4-prosentbanen. Bruken av
petroleumsinntekter er om lag pé linje med anslatt
fondsavkastning for 2018, malt i faste priser.

Som det framgar av dreftingen i avsnitt 3.1.5,
innebaerer den ekstraordinaere opptrappingen av
bruken av oljeinntekter det siste aret at mestepar-
ten av handlingsrommet for innfasing av oljeinn-
tekter i norsk skonomi er brukt opp. Dette under-
streker behovet for raskt & vende tilbake til 4-pro-
sentbanen etter hvert som veksten tar seg opp og
utsiktene bedres. Slik kan handlingsfriheten i bud-
sjettpolitikken gjenopprettes, samtidig som vi styr-
ker evnen til & mete veksten i utgiftene som vil
folge med en aldrende befolkning.

Malt som andel av verdiskapingen i fastlandse-
konomien ligger den foreslatte bruken av oljeinn-
tekter 1 2010 anslagsvis 2,3 prosentpoeng heyere
enn forventet fondsavkastning. Dette er et langt
gunstigere utgangspunkt enn situasjonen i de
fleste andre land. OECD anslér at det strukturelle
budsjettunderskuddet i USA vil komme opp i neer-
mere 9 pst. av BNP neste ar, mens underskuddet i
Storbritannia anslés til over 10 pst. Ogsé Japan og
enkelte land i euroomradet star overfor store bud-
sjettunderskudd. Samtidig har disse landene til
dels betydelig netto statsgjeld i utgangspunktet.
Hvilke strategier de enkelte landene velger for &
gjenopprette baerekraften i offentlige finanser, vil
ha betydning for den videre skonomiske utviklin-
gen hos vare handelspartnere pa mellomlang sikt,
og representerer ogsa en usikkerhetsfaktor for
vurderingene av utviklingen i norsk skonomi.

Budsjettpolitikken i 2010

Hovedtrekkene i budsjettforslaget for 2010 er som
folger (alle belop er oppgitt i 2010-kroner):

— Et strukturelt, oljekorrigert budsjettunder-
skudd pé 148,5 mrd. kroner, som er 44,6 mrd.
kroner heyere enn forventet fondsavkastning i
2010.

— Det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet
anslas a ske med 14,6 mrd. kroner fra 2009 til
2010, tilsvarende om lag 2 pst. av trend-BNP
for Fastlands-Norge.

— Samme skatte- og avgiftsnivd som i 2004.

— Enreell, underliggende vekst i statsbudsjettets
utgifter p4 om lag 134 pst. fra 2009 til 2010.

— En reell vekst i kommunenes samlede inntek-
ter fra 2009 til 2010 pa 2,6 pst., eller om lag
8,0 mrd. kroner, regnet i forhold til inntektsni-
vaet i 2009 slik det ble anslatt i Revidert nasjo-
nalbudsjett 2009.

— Det oljekorrigerte budsjettunderskuddet i
2010 anslas til knapt 154 mrd. kroner, en
okning pa knapt 36 mrd. kroner fra 2009. Auto-
matiske stabilisatorer bidrar med 25 mrd. kro-
ner av denne svekkelsen. Mélt i forhold til
trend-BNP for Fastlands-Norge utgjor det olje-
korrigerte underskuddet 8,1 pst. i 2010, mot
6,5 pst. i 2009 og 0,7 pst. i 2008.

Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet méler den underliggende bruken av olje-
inntekter i budsjettet, etter at det bl.a. er korrigert
for mer- eller mindre-inntekter fra skatter som
folge av konjunkturutviklingen. Det faktiske utta-
ket fra fondet er lik det oljekorrigerte underskud-
det, som anslas til knapt 154 mrd. kroner i 2010.
Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten anslas til om lag 220 mrd. kroner, som er
44 mrd. kroner lavere enn anslaget for innevee-
rende ar. Netto avsetning i Statens pensjonsfond —
Utland, der overferingen til statsbudsjettet er truk-
ket fra, anslas til knapt 67 mrd. kroner. I tillegg
kommer renter og utbytte pa fondskapitalen pa
knapt 106 mrd. kroner, slik at det samlede over-
skuddet pa statsbudsjettet og i Statens pensjons-
fond kan anslas til om lag 172 mrd. kroner.

Markedsverdien av Statens pensjonsfond -
Utland ved utgangen av 2010 anslés til vel 2 800
mrd. kroner, mens kapitalen ved utgangen av inne-
veerende ar anslds til knapt 2 600 mrd. kroner.
Medregnet Statens pensjonsfond — Norge anslas
den samlede kapitalen i Statens pensjonsfond ved
utgangen av 2010 til vel 2 900 mrd. kroner. Samti-
dig anslas verdien av allerede opparbeidede rettig-
heter til alderspensjon i folketrygden a eke med
om lag 250 mrd. kroner i lepet av 2010, til knapt
4 800 mrd. kroner ved utgangen av aret. Virknin-
gen av pensjonsreformen pa framtidige pensjons-
utgifter er medregnet i dette anslaget.
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Det vises til neermere omtale av budsjettpolitik-
ken i kapittel 3.

Hovedstrekk i skatte- og avgiftsopplegget

Regjeringens mal for skatte- og avgiftspolitikken er
a sikre inntekter til fellesskapet, bidra til rettferdig
fordeling og et bedre miljg, fremme verdiskaping
og sysselsetting i hele landet og bedre skonomiens
virkemate. Regjeringen mener skatteniviet ber
holdes om lag uendret for & sikre forutsighare ram-
mevilkar og et best mulig grunnlag for & opprett-
holde gode velferdsordninger.

Regjeringen har styrket fordelingsprofilen i
skattesystemet som folge av skjerpet skatt pa
utbytte og aksjegevinster, en mer rettferdig formu-
esskatt og arveavgift og heyere minstefradrag. I til-
legg er miljeprofilen i avgiftssystemet blitt tydeli-
gere.

Ved & viderefore systemendringene i skattere-
formen innenfor et stabilt skatte- og avgiftsniva sik-
rer Regjeringen forutsigbarhet i skattesystemet,
slik at det skal vaere attraktivt 4 investere og drive
neeringsvirksomhet i Norge. De gode fordelings-
og miljgegenskapene i skatte- og avgiftssystemet
styrkes i 2010. Blant annet bedres fordelingsprofi-
len i formuesskatten ytterligere, miljeavgiftene
skjerpes og det gjennomferes viktige tiltak for &
bekjempe skatteunndragelser.

Regjeringen har skrittvis og malrettet forbedret
formuesskatten. Verdsettelse av ulike typer for-
mue har blitt mer reell og ensartet, og en del
muligheter de mest formuende hadde til & redu-
sere formuesskatten er fiernet. Aksjerabatten og
80-prosentregelen er fijernet. Samtidig er bunnfra-
draget tredoblet for enslige og mer enn femdoblet
for ektepar.

I 2010-budsjettet folger Regjeringen opp med
forslag om nye og mer rettferdige verdsettingsre-
gler for bolig og samlede lettelser i formuesskatten
pd 760 mill. kroner. Den urimelige forskjellsbe-
handlingen som dagens skjeve ligningsverdier av
bolig gir opphav til, blir langt pa vei fijernet. Det
foreslds en moderat ekning i ligningsverdiene.
Samtidig ekes bunnfradraget betydelig. Forslaget
gir ikke okt formuesskatt av egen bolig samlet sett,
og 8 av 10 som i dag betaler formuesskatt, far lettel-
ser. Gjennomsnittlig ligningsverdi som andel av
omsetningsverdi eker fra 20 til 25 pst., en ekning
som forst og fremst skyldes at en fir loftet opp saer-
lig lave ligningsverdier. Maksimal ligningsverdi
skal fortsatt vaere 30 pst. av omsetningsverdien.

Sekunderbolig, dvs. ekstra bolig som ikke er
fritids- eller nearingseiendom, vil verdsettes til
40 pst. av omsetningsverdi, dvs. pd nivd med

naeringseiendom. Stadig flere investerer oppspart
formue i en ekstra bolig som for eksempel benyttes
til utleie. Mange forstegangskjopere far en dyrere
inngangsbillett til boligmarkedet fordi de konkur-
rerer med slike investorer. Det kan ogsd veere
grunn til 4 tro at investeringer i sekundeerboliger
kan ga pa bekostning av investeringer i naerings-
virksomhet. Lik verdsetting av sekundarbolig og
naringseiendom kan dermed ha en gunstig effekt
pa samfunnets ressursbruk.

Regjeringen mener med dette 4 ha funnet et
godt kompromiss mellom hensynet til rettferdig
fordeling og ensket om en moderat formues-
beskatning av folks hjem. Fordelingsvirkningene
er gode. Forslaget gir en omfordeling fra by til
land, fra vest til st i Oslo og fra heyinntekts- til lav-
inntektsgrupper. Totalt vil 120 000 feerre betale for-
muesskatt, og andelen av skattebetalerne som
betaler formuesskatt vil komme ned i 17 pst. i 2010.

Kvadratmetersatsene i det nye systemet for a
fastsette ligningsverdier av boligeiendom oppdate-
res arlig i takt med utviklingen i boligprisene. Det
innebeerer at formueskatten vil eke i en heykon-
junktur med kraftig boligprisvekst og reduseres i
en lavkonjunktur med fallende boligpriser. Denne
systemendringen styrker formuesskattens bidrag
til automatisk & stabilisere norsk ekonomi ved kon-
junktursvingninger.

Skatte- og avgiftssystemet skal fremme miljo-
vennlig atferd. Omleggingen av bilavgiftene i mer
miljevennlig retning videreferes, og det innferes
en COj-avgift pa innenlandsk bruk av gass til opp-
varming i bygg fra 1. april 2010. Fritaket for auto-
dieselavgift for andel biodiesel halveres i 2010 med
sikte pa endelig utfasing i 2011.

Regjeringen folger opp Kulturmomsutvalgets
forslag til momsplikt for kultur og idrett med 8 pst.
sats. Scenekunst unntas fra avgiftsplikt, mens
avgiftsplikten for idrett sekes avgrenset slik at den
omfatter treningssentre og den mest profesjonelle
delen av idretten. Regjeringen vil fremme konkrete
lovforslag pa et senere tidspunkt, med sikte pa
iverksettelse fra 1. juli 2010.

For a bekjempe skatte- og avgiftsunndragelser
har Regjeringen de siste fire arene styrket budsjet-
tene til skatteetaten og toll- og avgiftsetaten. I 2010-
budsjettet foreslar Regjeringen bl.a. tiltak som ret-
ter seg mot bruken av kontante betalingsmidler.
Det vil sikre at en sterre del av betalingsstrom-
mene fra naeringsdrivende og privatmarkedet skjer
gjennom banker og andre finansinstitusjoner, slik
at transaksjonene blir sporbare og dermed vanske-
ligere & skjule.

Finanskrisen og et vedvarende internasjonalt
press, bl.a. fra Norge, har bidratt til at de fleste
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sakalte skatteparadisene i verden nd endrer poli-
tikk. Flere av disse er rede til 4 dpne for innsyn for
vére skattemyndigheter. I lopet av denne stortings-
sesjonen regner Regjeringen med at Norge vil fa
etablert innsynsavtaler med en rekke land som hit-
til har vaert lukket for slikt innsyn. Dette vil omfatte
de viktigste av de landene der norske skattytere
har kunnet gjemme bort penger for 4 unndra skatt.
Norge vil fortsatt delta aktivt i det internasjonale
arbeidet for a fjerne slike muligheter for bortgjem-
ming og skatteflukt.

Regjeringens skatte- og avgiftsopplegg er neer-
mere omtalt i kapittel 4 i denne meldingen og i
Prop. 1 S (2009-2010) Skatte-, avgifts- og tollved-
tak og Prop. 1 L (2009-2010) Skatte- og avgiftsopp-
legget 2010 — lovendringer.

Viktige prioriteringer pd budsjettets utgiftsside

Regjeringens politikk bygger pa rettferdighet og
fellesskap. De offentlige velferdsordningene skal
fornyes og videreutvikles, og Regjeringen vil
styrke arbeidslivet som en arena der alle kan delta.
Det legges til rette for okt verdiskaping og utvik-
ling i hele landet. Det offentliges ansvar og rolle
innen de sentrale velferdsoppgavene som helse,
omsorg og utdanning skal styrkes, samtidig som
miljeoppgavene loses og de skonomiske forskjel-
lene reduseres. Disse formélene folges aktivt opp i
budsjettforslaget for 2010.

Helse- og omsorgstilbudet har stor betydning for
den enkeltes levekar og livsutfoldelse. Regjeringen
foreslar & oke bevilgningene til drift av helseforeta-
kene med knapt 1,5 mrd. kroner fra saldert bud-
sjett 2009, utover generell pris- og lennsjustering.
Detlegges dermed til rette for en vekst i pasientbe-
handlingen pa om lag 1,3 pst. fra 2009 til 2010 og
full innfering av ny inntektsfordeling i trad med
anbefalingene i Magnussen-utvalgets innstilling.
Rusfeltet og omsorgssektoren styrkes, bl.a. gjen-
nom investeringstilskuddet til sykehjem og
omsorgsboliger. Aldersgrensen for egenandelsfri-
tak for helsetjenester under egenandelstak 1 fore-
slas okt fra 12 til 16 ar, og det innferes en automa-
tisk frikortordning. Samhandlingsreformen folges
opp.

Skole. Regjeringen foreslar méalrettede tiltak for
4 bedre kvaliteten i grunnoppleeringen. Fra hesten
2010 gkes undervisningstimetallet med én uketime
fordelt pa 1. til 7. trinn, og det foreslas et tilbud om
atte uketimer gratis leksehjelp, fordelt pa 1. til
4. trinn. Videre foreslas 53 mill. kroner til nye tiltak
for & bedre fullferingsandelen i videregéende opp-
leering. Rehabiliteringsbehovet pa skoleanleggene
er stort, og Regjeringen foreslar 4 oke investerings-

rammen for rentekompensasjonsordningen for
skole- og svemmeanlegg med ytterligere 2 mrd.
kroner i 2010. Den midlertidige ekningen i tilskud-
det til leerebedrifter i 2009 videreferes ogsé i 2010.

Miljo. Regjeringen prioriterer i 2010 tiltak mot
avskoging i utviklingsland, jernbaneinvesteringer,
miljeteknologi, CO,-handtering, fornybar energi
og energieffektivisering. Bevilgningene til klima-
og skogsatsingen i utviklingsland foreslas ekt med
om lag 650 mill. kroner fra saldert budsjett 2009, til
dreyt 2,1 mrd. kroner i 2010. Bevilgningene til
Jernbaneverket foreslas gkt nominelt med om lag
1,3 mrd. kroner fra saldert budsjett 2009. Det fore-
slas 100 mill. kroner til en ny tilskuddsordning for
okt satsing pa miljeteknologi. Til ulike tiltak for
COyhandtering foreslds det bevilget knapt
3,5 mrd. kroner, som er knapt 1,6 mrd. kroner mer
enn i saldert budsjett 2009. Grunnfondet for forny-
bar energi og energieffektivisering foreslas okt
med 5 mrd. kroner til 25 mrd. kroner i 2010. Det
foreslas okte utgifter til en rekke miljotiltak i
Norge, bl.a. til kulturminner, bevaring av naturens
mangfold og friluftsliv.

Barnehager. Fra 2009 er det innfert en lovfestet
rett til barnehageplass, og i september 2009 rap-
porterte fylkesmennene at kommunene hadde gitt
tilbud om plass til alle barn med rett til barnehage-
plass. I 2010-budsjettet foreslas det okte utgifter for
a legge til rette for 7 200 nye barnehageplasser.
Det tilsvarer forventet gkt etterspersel etter barne-
hageplass som falge av demografiske endringer og
redusert foreldrebetaling. Foreldrebetalingen for
barnehageplass reduseres reelt ved at maksimal-
prisen videreferes nominelt uendret fra 2009 til
2010.

Forskning og hoyere utdanning. Regjeringen
foreslar gkte bevilgninger til forskning og utvikling
pdomlag 1,7 mrd. kroner fra saldert budsjett 2009.
Offentlig finansiert forskning og utvikling anslas &
utgjere 0,97 pst. av BNP i 2010. Kapitalen i Fondet
for forskning og nyskaping foreslas gkt med 5 mrd.
kroner. For a folge opp klimaforliket foreslar Regje-
ringen en bevilgningsekning pa 300 mill. kroner til
forskning og utvikling innen fornybare energikil-
der og karbonfangst- og lagring, samt ytterligere
50 mill. kroner til annen klimaforsking. I forbin-
delse med Revidert nasjonalbudsjett 2009 ble det
bevilget midler til opprettelse av 3 000 nye studie-
plasser. Regjeringen foreslar en ytterligere opp-
trapping med om lag 2 600 studieplasser i 2010,
noe som innebarer en viderefering av opptakska-
pasiteten fra 2009.

Tiltak for arbeid, nceringslivet og distriktene.
Regjeringen vil legge til rette for trygge arbeids-
plasser og okt verdiskaping og utvikling i hele lan-
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det. Regjeringen foreslar utgifter pa vel 1,5 mrd.
kroner (eksklusive lanetransaksjoner) til ordnin-
ger under Innovasjon Norge under Neerings- og
handelsdepartementets budsjett i 2010. Dette til-
svarer en gkning pa 26 pst. i forhold til saldert bud-
sjett 2009. For & bidra til & sikre naeringslivet til-
gang pa kapital foreslas garantirammen for Almin-
nelig ordning wunder Garanti-instituttet for
eksportkreditt (GIEK) satt til 110 mrd. kroner, og
rammen for U-landsordningen foreslids satt til
3150 mill. kroner. Dette videreferer det okte
nivéet fra tiltakene mot finanskrisen i 2008 og 2009.
Ogsa garantirammen for byggelinsordningen
foreslas okt, fra 5 mrd. kroner i saldert budsjett
2009 til 6,5 mrd. kroner i budsjettet for 2010. Lane-
rammene under Innovasjon Norge foreslas okt i
forhold til saldert budsjett 2009, til henholdsvis
500 mill. kroner for landsdekkende innovasjonslan
og 2 500 mill. kroner for lavrisikolineordningen. I
tillegg foreslar Regjeringen a etablere en ny garan-
tiordning for langsiktige kraftavtaler til kraftinten-
siv industri med en ramme pa 20 mrd. kroner.
Regjeringen foreslar en betydelig okt tiltaksinnsats
bade for ledige med moderat bistandsbehov og for
arbeidssekere med nedsatt arbeidsevne. Regjerin-
gen foreslar ogsa a utvide malgruppen for langtids-
ledighetsgarantien. Jordbruksavtalen for 2009-
2010 innebarer en rammegkning pa 1,2 mrd. kro-
ner sammenliknet med avtalen for 2009, hvorav
560 mill. kroner (netto) foreslds som bevilgnings-
okninger over statsbudsjettet i 2010.

Innvandring og integrering. Siden hesten 2007
har det veert en betydelig ekning i antall nye asyl-
sekere til Norge. Bevilgningen til drift av statlige
mottak og vertskommunetilskudd til kommuner
med asylmottak foreslds derfor okt med til
sammen om lag 1,4 mrd. kroner fra saldert bud-
sjett 2009, inkl. 400 mill. kroner som foelge av flere
enslige, mindrearige asylsekere over 15 ar. Videre
foreslas bevilgningene til integreringstilskudd og
tilskudd til oppleering i norsk og samfunnskunn-
skap ekt med til sammen vel 920 mill. kroner, mens
bevilgningen til Utlendingsdirektoratet (UDI) fore-
slas okt med 51,1 mill. kroner. For & effektivisere
og modernisere utlendingsforvaltningen foreslar
Regjeringen i tillegg en bevilgning pa 100 mill. kro-
ner til & viderefore IKT-utviklingsprogrammet
EFFEKT. Det foreslas bevilget til sammen 150 mill.
kroner til & styrke politiets arbeid pa utlendingsom-
radet. Det foreslas ogsa ekte ressurser til Utenriks-
departementet, blant annet ved & eke antallet
lokale og utsendte medarbeidere ved utenrikssta-
sjonene. Antallet omsorgsplasser for enslige, min-
dreérige asylsekere under 15 ar foreslas okt med
120 plasser, tilsvarende 220 mill. kroner i okte

utgifter. Det foreslas ogsa okte utgifter til retur- og
reintegreringstiltak.

Samyerdselstiltak. Nasjonal transportplan 2010—
2019 har en samlet planramme i perioden som er
100 mrd. kroner heyere enn planrammen for
Nasjonal transportplan 2006—2015. Regjeringen vil
fase satsingen pa samferdsel sa raskt som mulig
inn i skonomien, men innenfor de begrensninger
et forsvarlig ekonomisk opplegg setter. Budsjett-
forslaget for 2010 innebaerer en betydelig innfasing
allerede det forste aret i planperioden. Regjeringen
foreslar en bevilgning til Statens vegvesen pa om
lag 14,1 mrd. kroner og til Jernbaneverket pa
8,4 mrd. kroner. Justert for endringer som folger
av forvaltningsreformen, er dette en ekning for
Statens vegvesen med 23,1 pst. sammenlignet med
saldert budsjett 2009, mens skningen for Jernba-
neverket er pa 18,5 pst. Veksten i de frie inntektene
til fylkeskommunene gir rom for en ekning i
bevilgningene til de gvrige riksvegene som blir fyl-
kesveger fra 1. januar 2010, pa 1 mrd. kroner. Det
foreslas innfert en ny rentekompensasjonsordning
til fylkeskommunene med en investeringsramme i
2010 pa 2 mrd. kroner.

Kulturloftet. Gjennom malrettede tiltak og en
vesentlig okning av bevilgningene til kunst-, kul-
tur-, medie- og frivillighetsformal pa statsbudsjet-
tet, gjennomferer Regjeringen Kulturleftet. Malet
er at 1 pst. av statsbudsjettets utgifter skal benyt-
tes til kulturformal innen 2014. Regjeringen fore-
slar en samlet nominell utgiftsekning pa 812 mill.
kroner fra saldert budsjett 2009 til oppfelging av
Kulturleftet. Forslaget innebzerer at kulturbudsjet-
tet har ekt med om lag 2,7 mrd. kroner sammen-
lignet med nivéet i 2005. Med dette er Regjeringen
i rute med opptrappingen av Kulturleftet.

Tiltak mot fattigdom. Forskjellene i samfunnet
skal reduseres. Regjeringen foreslar okte bevilg-
ninger pa til sammen vel 1 mrd. kroner til malret-
tede tiltak for a redusere fattigdom i 2010. Forskjel-
lene i levekér utjevnes blant annet gjennom eknin-
gen i minstepensjonen og andre minsteytelser i
folketrygden, og okt bostette. Bevilgningene til
dekning av kommunenes utgifter til kvalifiserings-
programmet foreslds okt som folge av flere delta-
kere. Forslag om gkte utgifter til tiltak mot rusmid-
delmisbruk og for & bedre tilbakeferingen av inn-
satte og domfelte til samfunnet bidrar ogsa til &
utjevne forskjeller.

Politiet og kriminalomsorgen. Regjeringen vil
bekjempe kriminalitet gjennom & forebygge bedre,
oppklare mer, reagere raskere og rehabilitere
bedre. I 2010-budsjettet foreslas det & oke bevilg-
ningen til politi- og patalemyndighet med til
sammen 1,3 mrd. kroner i forhold til saldert bud-
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sjett 2009. Regjeringen vil viderefore 460 sivile stil-
linger og 104 politistillinger som blir opprettet i
lopet av 2009. Den nye szeravtalen mellom staten
og hovedsammenslutningene om arbeidstidsbe-
stemmelser i politiet tilsvarer en ressursekning pa
anslagsvis 230 arsverk. Politiets driftsbudsjett fore-
slas okt med 371,9 mill. kroner som folge av den
nye seeravtalen. I 2010 foreslas det a ta opp 720 nye
studenter ved Politihegskolen. Dette er en dobling
sammenlignet med opptaket i 2006.

Regjeringens hovedprioriteringer pa utgiftssi-
den er neermere omtalt i Gul bok.

Kommuneopplegget for 2010

Kommunene og fylkeskommunene er ansvarlige
for viktige velferdstjenester som barnehager,
skole, kommunehelsetjenester, pleie- og omsorgs-
tjenester, kulturtilbud og tekniske tjenester. Kom-
munesektoren skal levere kvalitativt gode tjenester
som er tilpasset innbyggernes behov. En god kom-
munegkonomi er en forutsetning for et godt vel-
ferdstilbud i hele landet.

Regjeringen satser pd kommunene. For firedrs-
perioden 2006-2009 sett under ett har kommune-
sektorens samlede inntekter okt reelt med 3,1 pst.
i gjennomsnitt per ar, mot en gjennomsnittlig arlig
vekst pa 2,0 pst. per ar i perioden 2002-2005. Den
reelle veksten i kommunesektorens samlede inn-
tekter fra 2008 til 2009 anslas né til 11,4 mrd. kro-
ner eller 4,0 pst. Dette er knapt 2 mrd. kroner hoy-
ere enn anslatt i Revidert nasjonalbudsjett 2009.

Den finanspolitiske tiltakspakken i januar inne-
bar en betydelig satsing pd kommunene, serlig
kommunal infrastruktur. Kommunegkonomien ble
ytterligere styrket i Revidert nasjonalbudsjett
2009, bl.a. gjennom gkte rammeoverforinger. Etter
Revidert nasjonalbudsjett foreligger det ny infor-
masjon om skatteinngangen som medferer at
anslaget for kommunesektorens skatteinntekter i
2009 er oppjustert med 1,2 mrd. kroner.

Regjeringens budsjettforslag for 2010 viderefo-
rer en sterk satsing pa kommunesektoren. Forsla-
get innebarer en reell vekst i kommunesektorens
samlede inntekter pa 8,0 mrd. kroner eller 2,6 pst.,
regnetiforhold til anslaget for kommunesektorens
inntekter i 2009 i Revidert nasjonalbudsjett 2009. I
tillegg til vekst i kommunesektorens frie inntekter
foreslar Regjeringen okte bevilgninger til bl.a. bar-
nehager, utvidet timetall i grunnskolen og SFO,
flere omsorgsboliger og sykehjemsplasser, krise-
sentre, kvalifiseringsprogram for arbeidssekende,
samhandlingsreformen og toppfinansieringsord-
ningen for ressurskrevende tjenester.

Regjeringens budsjettforslag innebaerer en
vekst i kommunesektorens samlede inntekter som
ligger rundt 2 mrd. kroner over ovre grense i det
intervallet som ble signalisert i Kommuneproposi-
sjonen 2010.

Veksten i kommunesektorens frie inntekter i
2010 anslas til dreyt 4,2 mrd. kroner, regnet i for-
hold til anslaget for kommunesektorens frie inn-
tekter 1 2009 i Revidert nasjonalbudsjett 2009. Den
varslede veksten i frie inntekter skal bl.a. gi rom for
en egkning i midlene til riksveier som blir fylkes-
veier fra 1. januar 2010 pa 1 mrd. kroner, en styr-
king av skoletilbudet og det kommunale barnever-
net, oppfelging av Omsorgsplan 2015, samt en styr-
king av forebyggende helsetjenester som et ledd i
samhandlingsreformen.

Regnet i forhold til ndveerende anslag pa regn-
skap for 2009, der det tas hensyn til oppjusteringen
av skatteanslaget for 2009 og okte statlige overfo-
ringer under tilskuddsordningen for ressurskre-
vende tjenester, innebarer budsjettforslaget for
2010 en reell gkning i de samlede inntektene pd om
lag 6,0 mrd. kroner eller 1,9 pst. Kommunesekto-
rens frie inntekter i 2010 anslis & oke reelt med
3,0 mrd. kroner eller 1,3 pst. malt fra anslag pa
regnskap i 2009.

Kommunegkonomien er neermere omtalt i
avsnitt 3.3.

Pengepolitikken og finansiell stabilitet

Den internasjonale finanskrisen og det pafelgende
tilbakeslaget i verdensegkonomien fra hesten 2008
og inn i 2009 innebar en betydelig fare for at ogsa
norsk ekonomi kunne gé inn i en dyp nedgangs-
konjunktur. I tiden etter konkursen i Lehman Bro-
thers i midten av september i fjor ble den normale
sammenhengen mellom styringsrenten og penge-
markedsrentene betydelig forstyrret. Risikopésla-
gene i pengemarkedet gkte kraftig, og det ble naer-
mest full stopp i kredittflyten mellom finansinstitu-
sjoner. Samtidig falt bolig- og eiendomsprisene.
Disse forholdene forte til at bankene ble mer til-
bakeholdne med & yte lan til husholdninger og
bedrifter, og seerlig til bedriftene.

For & dempe virkningen pa norsk ekonomi og
stabilisere finansmarkedene har Regjeringen og
Norges Bank iverksatt en rekke malrettede tiltak:
— I oktober 2008 la Regjeringen fram forslag om

en bytteordning, der bankene far lane statspapi-

rer i bytte mot obligasjoner med fortrinnsrett.

Stortinget vedtok kort tid etter de nedvendige

fullmakter for 4 kunne iversette ordningen. Byt-

teordningen har en samlet ramme pa 350 mrd.
kroner for 2008 og 2009. Fram til begynnelsen
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av oktober er det inngatt bytteavtaler for 228
mrd. kroner i ordningen.

— I perioden oktober 2008 — juni 2009 ble Norges
Banks styringsrente satt ned med til sammen
4,5 prosentpoeng, til 1,25 pst. Norges Bank har
dessuten tilfert F-lan i et langt sterre omfang
og med lengre lopetider enn normalt. Banken
har videre lempet pa kravene til sikkerhet for
lan i Norges Bank, med sikte pa 4 eke banke-
nes laneadgang. Norges Bank har ogsé tilfert
14n i valuta til markedet.

— Ifebruar 2009 la Regjeringen fram forslag om &
etablere to nye fond, Statens finansfond og Sta-
tens obligasjonsfond, hver med en ramme pa
50 mrd. kroner. Fondene skal bidra til & styrke
bankenes egenkapital og lette tilgangen til kre-
ditt for bedrifter og husholdninger. Statens
finansfond ble opprettet 6. mars og bidrar med
kjernekapital til norske banker for en avgrenset
periode. Fristen for & seke fondet om kapi-
talinnskudd utlep 30. september 2009, og det
var da kommet inn seknader fra 34 banker. Sta-
tens obligasjonsfond startet opp investeringene
18. mars og forvaltes av Folketrygdfondet. Fon-
det bidrar til gkt likviditet i og kapitaltilgang til
det norske obligasjonsmarkedet. Per 17. august
2009, da fondet la fram rapporten for ferste
halvar, var 6,2 mrd. kroner av rammen pa
50 mrd. kroner plassert i obligasjonsmarkedet.

— Regjeringen har ogsa satt i verk en rekke
andre tiltak for & bidra til finansiering av
eksportrettet naringsliv og kommuner. For a
sikre lan til kommunene er egenkapitalen i
Kommunalbanken okt, mens gkte rammer til
Garantiinstituttet for eksportkreditt (GIEK) og
Innovasjon Norge bidrar til 4 sikre naeringsli-
vet lan. For & avhjelpe situasjonen for ekspor-
trettet neringsliv har Regjeringen inngétt
avtale om statlige 1an til Eksportfinans, som
anslas til 50 mrd. kroner over arene 2009 og
2010.

Regjeringens og Norges Banks tiltak har bidratt til
4 stabilisere det norske finansmarkedet og bedret
bankenes tilgang til finansiering. Likviditeten i pen-
gemarkedet er gkt, og renten pa lan mellom ban-
kene har falt betydelig, bade som folge av lavere
styringsrenter og som falge av at differansen mel-
lom pengemarkedsrentene og forventet styrings-
rente har avtatt. Bankenes utlansrenter har géatt
ned. Ettersom rundt 90 pst. av boliglanene i Norge
er lan med flytende rente, slar dette relativt raskt ut
i kjopekraften til norske husholdninger. Mulighe-
ten for a fa 1an til kjep av bolig synes na & veere neer
en normalsituasjon. Samtidig har risikopaslagene

for langsiktig kreditt til naeringslivet falt. Informa-
sjon fra Norges Banks utlansundersekelse viser at
bankene ser for seg om lag uendret kredittpraksis
overfor bade foretak og husholdninger i 3. kvartal i
ar, etter en markert innstramming, seerlig overfor
foretakene, gjennom det siste aret.

De sarskilte tiltakene som er iverksatt for a
motvirke virkningen av finanskrisen er midlerti-
dige. Etter hvert som situasjonen i norsk skonomi
normaliseres, vil tiltakene gradvis trappes ned. I
trad med dette har Norges Bank begynt 4 oke min-
steprisen i byttelansordningen i takt med at banke-
nes finansieringsmuligheter i markedet er blitt
bedre, og banken har ogsa varslet at siste auksjon
vil bli gjennomfert i desember i ar. Behovet for
kapitaltilfersel til neeringsliv og banker gjennom
Statens obligasjonsfond og Statens finansfond vil
reduseres etter hvert som finansiering kan hentes
fra andre kilder. Ogsé renten, som né er pa et his-
torisk lavt niv4, vil etter hvert matte oke igjen. Nor-
ges Bank har signalisert at rentebunnen né er nadd
og at styringsrenten etter hvert vil gkes. Det vil
ogsa vare nedvendig 4 gradvis fase ut stimulan-
sene i finanspolitikken og bringe bruken av oljeinn-
tekter over statsbudsjettet tilbake til 4-prosentba-
nen, i tradd med handlingsregelen for budsjettpoli-
tikken.

Det arbeides i en rekke internasjonale fora med
4 analysere arsakene til finanskrisen, og det utar-
beides anbefalinger og forslag til endringer i regel-
verk og tilsyn. Dette gjelder bl.a. prosesser i G20,
IMF, OECD, Baselkomitéen for banktilsyn, Finan-
cial Stability Board (FSB) og EU. Internasjonalt er
det bred enighet om at for stor risikotaking, sterke
internasjonale smitteeffekter, og mangelfull og
dels fraveerende regulering i sentrale enkeltland
var viktige arsaker til krisen. I Europa er EU-kom-
misjonen sentral i arbeidet med & forbedre regel-
verk og tilsyn, og den videre oppfelgingen av de
Larosiére-rapporten — hvor det bl.a. er foreslatt ny
tilsynsstruktur pa mikro- og makroniva i Europa —
vil veere viktig. Ogsa Baselkomitéen og FSB er vik-
tige bidragsytere til regelverksutvikling, mens
IMF serlig skal styrke overvakingen av makroe-
konomisk og finansiell stabilitet, globalt og regio-
nalt.

Bankreguleringen gér entydig i retning av krav
om mer og bedre (dvs. med heyere kvalitet) kjer-
nekapital og krav om oppbygging av motsykliske
kapitalbuffere. Ogsa andre endringer diskuteres,
herunder om i det i tillegg ber stilles et enkelt,
ikke-risikovektet, krav til egenkapitalandel («leve-
rage ratio») som et supplement til det risikobaserte
systemet i Basel II. Videre er det bred enighet om
at systemviktige finansinstitusjoner méa underleg-
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ges strengere regler — seerlig mht. risiko og kapital-
mengde — og bedre tilsyn, ogsa pa tvers av lande-
grenser. | kjolvannet av finanskrisen har det veert
stor oppmerksomhet om avlenningssystemene i
finansinstitusjonene og virksomheten til kreditt-
vurderingsbyraene. Nye regler, som kan bidra til &
unngd sterke interessekonflikter og til & hindre
utilberlig risikotaking, vurderes bade i G20 og i
EU.

Internasjonale prosesser for 4 bedre regulering
og tilsyn med finansmarkedene vil forst og fremst
ha betydning for Norge ved at endringer i gjel-
dende EU-direktiver pé finansmarkedsomradet tas
inn i ES-avtalen.

Et eget utvalg, Finanskriseutvalget, ble opp-
nevnt 19. juni 2009. Utvalget har fatt som mandat &
se pa den norske finansmarkedsreguleringen i lys
av finanskrisen, arsaker til den internasjonale
finanskrisen, og hvordan denne har virket inn pa
det norske finansmarkedet. Gjennom sitt arbeid
kan utvalget bidra til bedre forstielse av de grunn-
leggende arsakene til den internasjonale finanskri-
sen. Dette vil sette oss i bedre stand til 4 identifi-
sere mangler ved dagens regulering som har
bidratt til utviklingen av krisen, slik at regulerin-
gen kan bedres ytterligere i framtiden. Utvalget
skal avgi sin utredning til Finansdepartementet
innen 31. desember 2010.

Det vises til avsnitt 3.4 for neermere omtale av
pengepolitikken og finansiell stabilitet.

Statens pensjonsfond

Statens pensjonsfond skal understette statlig spa-
ring for finansiering av folketrygdens pensjonsut-
gifter og underbygge langsiktige hensyn ved
anvendelse av statens petroleumsinntekter. Sta-
tens pensjonsfond bestar av Statens pensjonsfond
- Utland og Statens pensjonsfond — Norge. Statens
netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten
overfores i sin helhet til Statens pensjonsfond —
Utland. Den arlige overforingen fra Statens pen-
sjonsfond — Utland til statsbudsjettet skal dekke
det oljekorrigerte underskuddet, slik det anslas i
nysaldert budsjett.

I lov om Statens pensjonsfond har Stortinget
gitt Finansdepartementet i oppgave & forvalte fon-
det. Departementet fastsetter retningslinjer for for-
valtningen og felger opp den operative forvaltnin-
gen i Norges Bank (Statens pensjonsfond -
Utland) og Folketrygdfondet (Statens pensjons-
fond — Norge). Mélet for forvaltningen av fondet er
4 oppna heyest mulig finansiell avkastning innen-
for moderat risiko. God avkastning pa lang sikt er
avhengig av barekraftig utvikling i ekonomisk,

miljemessig og sosial forstand. Slik kan ogsé fram-
tidige generasjoner fa glede av petroleumsinntek-
tene. I kraft av véare langsiktige investeringer i
sveert mange av verdens selskaper har vi bade et
ansvar for og en egeninteresse i & bidra til god sel-
skapsstyring og til at milje og sosiale hensyn ivare-
tas. I forvaltningen av fondet vektlegges derfor rol-
len som ansvarlig investor.

I meldingen om forvaltningen av Statens pen-
sjonsfond i 2008, St.meld. nr. 20 (2008 —2009), vars-
let Regjeringen at den ville foreta en ekstern gjen-
nomgang av status for risikostyringen og erfarin-
gene med den aktive forvaltningen i Norges Bank.
Regjeringen vil komme tilbake til Stortinget viren
2010 med et bredt beslutningsgrunnlag og en vur-
dering av hvorvidt eller i hvilket omfang aktiv for-
valtning i Statens pensjonsfond — Utland skal vide-
refores.

I St.meld. nr. 20 (2008 — 2009) la departementet
opp til flere endringer i investeringsstrategien for
Statens pensjonsfond — Utland, bl.a. etablering av
et nytt investeringsprogram innen miljg og et
mulig investeringsprogram innen baerekraftig
utvikling i framvoksende markeder. I meldingen
var det ogsa en bred gjennomgang av resultatene
fra evalueringen av de etiske retningslinjene for
Statens pensjonsfond - Utland. Departementet
arbeider ni med 4 folge opp hovedkonklusjonene
fra denne evalueringsprosessen, med sikte pa at
dette reflekteres i rammeverket for forvaltningen.
Gjennomferingen av disse endringene er neermere
omtalt i kapittel 5 i denne meldingen, som ogsa
gjor rede for resultatene i forvaltningen av Statens
pensjonsfond i ferste halvar 2009.

Sysselsettings- og inntektspolitikken

Arbeidskraften er var Kklart viktigste ressurs. Et
hovedmal for Regjeringen er et inkluderende
arbeidsliv. Sysselsettingspolitikken skal legge til
rette for gkt tilgang av arbeidskraft og lav arbeids-
ledighet over tid, slik at flest mulig kan delta i
arbeidslivet. Det siste aret har avdempingen i
norsk ekonomi fort til redusert ettersporsel etter
arbeidskraft i flere sektorer, og arbeidsledigheten
har géatt noe opp. Det er viktig at vi har gode ord-
ninger som trygger inntekten til de som star uten-
for det ordinzere arbeidslivet. Samtidig ma politik-
ken innrettes slik at den hindrer at marginale grup-
per stotes ut av arbeidsmarkedet og over i
trygdeordningene. Sykefraveeret og andelen ufore-
trygdede er hoyt i Norge sammenliknet med gjen-
nomsnittet for andre OECD-land, og om lag 1/5 av
befolkningen i yrkesaktiv alder er i dag pa ulike
helserelaterte ordninger eller AFP.
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Selv om arbeidsmarkedet har svekket seg, vil
det fortsatt vaere mange ledige stillinger. Den vik-
tigste delen av arbeidsmarkedspolitikken er fort-
satt 4 legge til rette for aktiv jobbseking og formid-
ling til arbeid. Arbeids- og velferdsetatens virke-
midler vil innrettes mot tett oppfelging og
nedvendig bistand til arbeidssekere. Arbeidsmar-
kedstiltak skal hjelpe personer som har behov for
4 forbedre sine kvalifikasjoner og som trenger seer-
skilt bistand for 4 komme i arbeid.

Det skonomiske tilbakeslaget har gitt oppgang
i arbeidsledigheten det siste aret, men anslagene
for utviklingen i arbeidsmarkedet er nd mer posi-
tive enn da Revidert nasjonalbudsjett ble lagt fram
i mai. Den okte ledigheten har gjort at Regjeringen
har funnet det nedvendig med en opptrapping i
nivaet pa arbeidsmarkedstiltak. Nivaet pd arbeids-
markedstiltakene ble styrket med 6 000 plasser i
forbindelse med tiltaksproposisjonen for 2009 og
med ytterligere 1000 plasser i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2009. Bevilgningen for
2009 gir rom for et samlet tiltaksniva for 2009 pa
75 200 plasser. Dette omfatter tiltak bade for ledige
med moderat bistandsbehov og for arbeidssekere
med nedsatt arbeidsevne. Noe heyere ledighet i
2010 enn i 2009 tilsier at nivaet p4 tiltak ber trappes
ytterligere opp. Regjeringens budsjettforslag gir
rom for et samlet tiltaksnivad pa 78 200 plasser i
2010, 3 000 flere enn i 2009. Det legges opp til &
styrke tiltaksnivéet rettet mot ledige med moderat
bistandsbehov med 2 000 plasser, mens tiltakene
for arbeidssokere med nedsatt arbeidsevne styr-
kes med 1 000 plasser.

Det foreslatte tiltaksnivaet gir rom for & for-
sterke innsatsen overfor personer som blir gdende
lenge arbeidsledige, ved at malgruppen for lang-
tidsledighetsgarantien utvides til 4 omfatte perso-
ner med en arbeidssekerperiode pa to ar eller mer
og med en sammenhengende ledighetsperiode pa
minst seks méneder. Det legges ogsa opp til flere
tiltaksplasser til forseket med tidsubestemt lenns-
tilskudd, samtidig som den arbeidsmarkedspoli-
tiske innsatsen pé viktige omrader som fattigdom,
integrering og inkludering av innvandrerbefolk-
ningen og arbeid med psykisk helse viderefores.

I lys av den ekte arbeidsledigheten ble det i
2009 gjennomfert flere endringer i permitterings-
regelverket. Maksimal dagpengeperiode ved per-
mittering ble bl.a. utvidet, samtidig som bedrifte-
nes lennspliktdager ble redusert. Kravet til
arbeidstidsreduksjon for rett til dagpenger under
permittering ble ogsé redusert, fra 50 til 40 pst.
Regjeringen videreforer disse endringene inntil
videre. Permitteringsreglene vil bli vurdert i Revi-

dert nasjonalbudsjett 2010 i lys av den aktuelle
konjunktursituasjonen.

Regjeringen ensker & stimulere til forlenget
arbeidsinnsats blant eldre arbeidstakere. Regjerin-
gen fjernet avkortingen av pensjon fra folketryg-
den mot arbeidsinntekt for 67-aringer og 68-arin-
ger fra henholdsvis 1. januar 2008 og 1. januar
2009. Med dagens regelverk reduseres imidlertid
alderspensjonen for 69-dringer med 40 pst. av
arbeidsinntekt ut over to grunnbelep. I budsjettet
for 2010 felger Regjeringen opp de tidligere endrin-
gene ved 4 oppheve avkortingsreglene for 69-arin-
ger fra 1. januar 2010. Dette er i trdd med de prin-
sippene en har lagt vekt pa i pensjonsreformen, der
det vil bli innfert fleksibel pensjonering fra 62 ar
uten avkorting mot eventuell arbeidsinntekt.

Det inntektspolitiske samarbeidet har bidratt til
at Norge i de siste 30 arene har hatt lavere arbeids-
ledighet enn de fleste andre OECD-landene. I lik-
het med de ovrige nordiske landene har Norge et
omfattende sosialt sikkerhetsnett, hey organisa-
sjonsgrad og en forholdsvis koordinert lennsdan-
nelse. Det sosiale sikkerhetsnettet gir skonomisk
trygghet for arbeidstakerne og legger dermed et
grunnlag for fleksibilitet og omstillingsevne i
norsk ekonomi.

En koordinert lennsdannelse, der tariffomréa-
dene i konkurranseutsatt sektor forhandler forst,
skal bidra til at lennsutviklingen holdes innenfor
rammer som sikrer en tilstrekkelig sterrelse pa
konkurranseutsatt virksomhet over tid. Etter hvert
har kostnadsnivéet blitt klart heyere i norsk indus-
tri enn hos vare handelspartnere. Anslagene i
denne meldingen innebaerer at kostnadsgapet i for-
hold til handelspartnerne vil fortsette 4 oke bade i
ar og neste ar. Hensynet til en balansert utvikling i
norsk ekonomi mé veere retningsgivende for det
inntektspolitiske samarbeidet ogsd framover.
Regjeringen understreker at gjennomferingen av
inntektsoppgjerene er partenes eget ansvar.

Sysselsettingspolitikken og det inntektspoli-
tiske samarbeidet er omtalt i avsnittene 3.5 og 3.6.

Tiltak for G bedre bruken av samfunnets ressurser

Full sysselsetting og god vekst i skonomien krever
at vi tar ressursene i bruk og anvender dem best
mulig. Strukturpolitikken skal bidra til at dette opp-
nas. Arbeidskraften er var viktigste ressurs. Det er
derfor viktig at flest mulig far delta i arbeidslivet.
Videre ma det legges til rette for at det skapes nye
arbeidsplasser med hey produktivitet og god lenn-
somhet.

Veksten ma vaere baerekraftig. En effektiv bruk
av ressursene avhenger av at de er priset riktig.
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Bruk av miljeressurser som ikke er belagt med
avgifter eller priset gjennom et kvotesystem, kan
f.eks. medfere at verdiskaping og produktivitet
overvurderes. For & sikre hey avkastning og inn-
tekter til fellesskapet ma naturressurser som olje,
gass og vannkraft utnyttes mest mulig effektivt
innenfor rammene for en forsvarlig forvaltning.
Nye eller forbedrede produkter og produk-
sjonsmater, innpass i markeder og bedre mater &
organisere bedrifter pa er avgjerende for at ressur-
sene skal bli brukt der de kaster mest av seg. Der-
for er det viktig bade a utvikle ny kunnskap gjen-
nom forskning og innovasjon og styrke evnen til &
anvende den kunnskapen som foreligger.
OECD-landene har gjennomfert omfattende
reformer av reguleringene i produktmarkedene.

Undersokelser viser at reformene gjennomgéende

har fert til nedbygging av reguleringer som hin-

drer konkurranse. Utviklingen i Norge har i hoved-
trekk veert pa linje med reformene i andre OECD-
land.

Regjeringen legger szrlig vekt pa:

- Afornye offentlig sektor. Regjeringen legger stor
vekt pa arbeidet med & forbedre og effektivise-
re offentlig sektor bl.a. gjennom en malbevisst
satsing pa okt bruk av IKT i kontakten med
husholdninger og neringsliv. God kvalitet pa
offentlige tjenester er viktig for & mete okte
krav og forventninger til offentlige tjenester og
for oppslutningen om fellesskapslesningene.
Effektivisering av offentlig tjenesteproduksjon
er nedvendig for 4 mete okte helse-, omsorgs-
og pensjonsutgifter som folge av aldringen av
befolkningen.

- Alegge til rette for innovasjon i neeringslivet og
offentlig sektor. Den arlige realveksten i statlig
FoU-finansiering har veert 4,8 pst. i perioden
2006-2009. Regjeringen har lagt fram stor-
tingsmeldinger om bade innovasjonspolitikken
og forskningspolitikken.

— Forenkling av offentlig regelverk. Forenklingstil-
tak og elektroniske tjenester bidrar til & redu-
sere administrative kostnader og til sterre
forutsigbarhet for brukerne.

Neringslivet far offentlig stette gjennom tilskudd,
seerskilte skattefradrag, skjerming fra utenlandsk
konkurranse mv. All naeringsstotte vil pavirke kon-
kurransen mellom bedrifter og naeringer og der-
med hvordan ressursene i skonomien brukes.
Skatter og avgifter pavirker ogséa ressursbruken i
skonomien. Regjeringen er opptatt av at skattesys-
temet skal veere legitimt og rettferdig og virke
omfordelende. For & sikre dette ma en unngd hull i
systemet som gjor det mulig & omga skatten.

Videre er miljgavgifter viktig for & dreie forbruk og
produksjon i en miljgvennlig retning og bidra til
mer effektiv ressursbruk.

Tiltak for 4 bedre bruken av samfunnets ressur-
ser i produktmarkedene og offentlig sektor er naer-
mere omtalt i kapittel 6.

Arbeidet med beerekraftig utvikling

Baerekraftig utvikling innebaerer & ivareta navee-
rende generasjoners behov uten & undergrave
mulighetene for kommende generasjoner til & til-
fredsstille sine behov. FN har slatt fast at hovedut-
fordringene for en slik utvikling er internasjonal
fattigdom, reduksjon i det biologiske mangfoldet,
menneskeskapte klimaendringer og spredning av
miljegifter. For a takle miljo- og fattigdomsutfor-
dringene mé miljebelastningen fra skonomisk akti-
vitet reduseres.

Regjeringen har ambisjon om at Norge skal
veere et foregangsland i arbeidet for en barekraftig
utvikling. I Nasjonalbudsjettet 2008 la Regjeringen
fram en ny nasjonal strategi for baerekraftig utvik-
ling. Arbeidet med & folge opp strategien rapporte-
res arlig i et eget kapittel i nasjonalbudsjettet, jf.
kapittel 7 i denne meldingen.

Det er utviklet 18 indikatorer for & kunne folge
utviklingen pé en systematisk méate. Statistisk sen-
tralbyra peker pa at indikatorene viser at den gko-
nomiske utviklingen har veert baerekraftig i perio-
den 1986-2008 sett under ett. Nasjonalformuen
per innbygger har okt gjennom hele perioden, og
humankapitalen utgjer stabilt om lag 73 pst. av
nasjonalformuen. Regjeringen vil i 2009 oppfylle
malet om at offisiell norsk bistand skal utgjere
1 pst av brutto nasjonalinntekt (BNI). I budsjettfor-
slaget for 2010 er bistandsniviet beregnet til
1,1 pst. av BNI. Importen fra utviklingsland er mer
enn doblet siden 2003. Kina og Brasil er de landene
vi importerer mest fra, men ogsa importen fra de
minst utviklede landene i Afrika oker.

Norge ligger an til & oppfylle Goeteborg-proto-
kollens forpliktelser nar det gjelder reduksjon i
utslippene av tre av fire langtransporterte gasser.
For & bidra til at Norge skal oppfylle forpliktelsen
for nitrogenoksider (NO,), har Regjeringen inn-
gatt en avtale om utslippsreduksjoner med
naeringsorganisasjoner.

Regjeringen har som mal 4 overoppfylle Nor-
ges forpliktelse under Kyoto-avtalen. Fra og med
2008 omfattes mer enn 70 pst. av de norske klima-
gassutslippene av ekonomiske virkemidler. De
norske utslippene av klimagasser gikk ned i 2008,
dels som felge av tiltak, men ogsa som folge av
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lavere aktivitet i enkelte utslippsintensive naerin-
ger.

Etter at arbeidet med 4 legge om bilavgiftene
begynte 1. januar 2007, har CO4-utslippene fra for-
stegangsregistrerte kjoretoy i gjennomsnitt blitt
redusert fra 177 g/km i 2006 til 152 g/km i perio-
den januar-august 2009.

Regjeringen bidrar aktivt i arbeidet med 4 fa pa
plass en ambisies internasjonal klimaavtale i
Kebenhavn i desember 2009, som omfatter sa
mange land og sektorer som mulig. Den nye avta-
len ber innrettes slik at malet om & begrense den
menneskeskapte temperaturekningen til 2 grader
fra ferindustrielt nivd kan nés. Avtalen ber inklu-
dere tiltak mot avskoging, samarbeid om teknologi
og tilpasning til klimaendringer. En vesentlig del av
kostnadene ber baeres av industrilandene.

Regjeringen videreforer og styrker arbeidet
med 4 utvikle teknologi for fangst og sikker lagring
av CO,. Byggearbeidet ved teknologisenteret for
fangst av CO, pad Mongstad er i gang, og det arbei-
des videre med planleggingen av fullskala CO,
héandtering.

Regjeringen folger ogsa opp satsingen pé tiltak
mot klimagassutslipp fra avskoging og skogforrin-
gelse i utviklingsland. Regjeringen foreslar 4 eke
bevilgningene til disse formalene med 600 mill.
kroner, fra 1,5 mrd. kroner i saldert budsjett 2009
til mer enn 2,1 mrd. kroner i statsbudsjettet for
2010. I tillegg foreslds en tilsagnsfullmakt pa 1,4
mrd. kroner.

For perioden 2006-2009 har Regjeringen satt
av 5,3 mrd. kroner til fornybar energi og energief-
fektivisering gjennom Enova. Dette er neer 2,5 gan-
ger si mye som i den foregdende stortingsperio-
den. Opptrappingen fortsetter i 2010-budsjettet.
Ogsa satsingen pa jernbane fortsetter.

Var ekonomiske politikk skal bygge pa beere-
kraftprinsippet. Ved kongelig resolusjon ble det i
mai 2008 opprettet et offentlig utvalg for a vurdere
hvordan barekraftig utvikling og klima bedre kan
ivaretas i offentlige beslutningsprosesser. Utvalget
leverte 22. junii ar sin innstilling til Finansdeparte-
mentet, og den er na pa offentlig hering. Innstillin-
gen og heringsuttalelsene vil innga i departemen-
tets arbeid med en revisjon av beerekraftstrategien,
som vil starte opp i 2010.
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2 De okonomiske utsiktene

2.1 Hovedtrekk

Etter et kraftig tilbakeslag mot slutten av fjor-
aret og inn i 2009, tyder lopende informasjon pa at
nedgangen i aktiviteten hos vire handelspartnere
stoppet opp i 2. kvartal i ar og ble snudd til moderat
oppgang i 3. kvartal. Situasjonen i finansmarke-
dene er vesentlig bedret, og ravareprisene har okt
markert. I denne meldingen legges det til grunn at
veksten hos handelspartnerne tar seg videre opp
framover. Pa arsbasis anslas likevel BNP hos vare
handelspartnere & falle med 3% pst. fra 2008 til
2009. Neste ar anslds en vekst pa 1% pst., jf. naer-
mere omtale i avsnitt 2.2.

Bedringen i finansmarkedene har kommet etter
at myndighetene i mange land har satt inn omfat-
tende tiltak. Risikopaslagene har blitt vesentlig
redusert bade i pengemarkedet og i markedene for
private obligasjonslan. Samtidig viser sperreunder-
seokelser fra USA og euroomradet en klar nedgang
i andelen banker som strammer inn pa utlansvilké-
rene. Utviklingen i finansmarkedene er narmere
omtalt i avsnitt 2.3.

Ogsa i det norske finansmarkedet har situasjo-
nen bedret seg betydelig. Regjeringen og Norges
Bank var raskt ute med & iverksette mélrettede til-
tak for a stabilisere finansmarkedene i fjor hest da
penge- og kredittmarkedene naer stoppet 4 fungere
og tilgang pa finansiering for banker, husholdnin-
ger og bedrifter ble vanskelig. Tiltakene har virket
etter hensikten. Kredittflyten i penge- og kreditt-
markedene fungerer né klart bedre, og risikopésla-
gene har falt. Samtidig tyder utviklingen i renter og
aksjekurser pa at markedsakterene na ser lysere
pa den videre skonomiske utviklingen. Tiltakene
er naermere omtalt i avsnitt 3.4.

Séa langt har den internasjonale finanskrisen og
tilbakeslaget i verdensekonomien slatt klart min-
dre uti norsk skonomi enn i de fleste andre ekono-
mier. Arbeidsledigheten er fortsatt pa et moderat
niva, og nedgangen i produksjonen har veert klart
mer begrenset enn hos vare handelspartnere. De
relativt beskjedne utslagene i norsk ekonomi skyl-
des bl.a. at deler av norsk industri, mange oljeser-
viceselskaper og deler av tjenestesektoren fortsatt
nyter godt av hey aktivitet i petroleumsneeringen.
Videre har vi mindre produksjon av industrielle

Risikopaslag
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Figur 2.1 Risikopremier i pengemarkedet.
Prosentpoeng

Kilder: Reuters EcoWin, Norges Bank og
Finansdepartementet.

Figur 2.2 BNP for Fastlands-Norge. Endring fra
aret for i prosent

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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ferdigvarer enn f.eks. Sverige og Tyskland, som
har blitt vesentlig hardere rammet av fallet i inter-
nasjonal ettersporsel enn Norge. I tillegg far lavere
styringsrente raskere og sterre gjennomslag i
norsk ekonomi enn i mange andre ekonomier.
Dette skyldes at norske husholdninger i det alt
vesentlige har 1an med flytende rente, mens det i
de fleste andre land er mer vanlig med fast rente pa
lan. En stor offentlig sektor og en svart ekspansiv
budsjettpolitikk bidrar ogsa til & dempe tilbake-
slaget i norsk ekonomi.

Siden i fjor hest har Norges Bank redusert sty-
ringsrenten med til sammen 4,5 prosentpoeng.
Renten er na 1,25 pst. Norges Banks referanse-
bane for styringsrenten i den pengepolitiske rap-
porten fra juni i &r antyder at rentebunnen er nadd
og at renten vil holdes pa dagens niva fram til varen
2010, for den gradvis vil bli gkt. I forbindelse med
rentemeotene i august og september har imidlertid
Norges Bank antydet at det kan ligge an til en noe
raskere oppgang i styringsrenten enn indikert i
juni. I rentemarkedet er det priset inn at renteopp-
gangen starter i ar og fortsetter neste ar.

Finanspolitikken for inneveerende budsjettar er
den mest ekspansive pa over 30 ar. Dette gir okt
sysselsetting i offentlig sektor, samtidig som en
rekke vedlikeholds- og investeringsprosjekter
bidrar til aktivitet i bygg- og anleggsnaeringen og
midlertidige skattetiltak bedrer bedriftenes likvidi-
tet.

Ifolge reviderte nasjonalregnskapstall var ned-
gangen i norsk gkonomi mot slutten av fjoraret noe
sterkere enn lagt til grunn i Revidert nasjonalbud-
sjett. Samtidig har utviklingen i 2. kvartal og inn i
3. kvartal i r veert noe bedre enn ventet, og utsik-
tene for det videre forlepet i norsk skonomi ser na
noe lysere ut. I lys av dette anslés fortsatt en ned-
gang i BNP for Fastlands-Norge pé 1 pst. i innevae-
rende ar. Neste ar anslis en vekst pa 2 pst. For
2010 er veksten i BNP for Fastlands-Norge oppjus-
tert med 1% prosentpoeng sammenliknet med
Revidert nasjonalbudsjett 2009. Oppjusteringen
har bl.a. sammenheng med at rentenedgangen ser
ut til 4 gi noe storre utslag i husholdningenes etter-
spersel enn ventet. Nye rapporteringer fra oljesel-
skapene kan dessuten tyde pa at veksten i petrole-
umsinvesteringene blir noe heyere i inneveerende
og neste ar enn lagt til grunn i Revidert nasjonal-
budsjett.

En fortsatt utfordrende situasjon for deler av
privat sektor og et mindre stramt arbeidsmarked
enn i de foregdende arene ventes a bidra til noe
lavere pris- og lennsvekst framover. I denne mel-
dingen legges det til grunn at ledigheten vil gi opp
fra 3 pst. av arbeidsstyrken i dag til knapt 3% pst.

som gjennomsnitt for 2009 og knapt 3% pst. i 2010.
Dette er lavere enn gjennomsnittlig nivd pa
arbeidsledigheten de siste 20 arene.

2.2 Internasjonal gkonomi

Internasjonal ekonomi har det siste aret veert
sterkt preget av krisen i finansmarkedene og ring-
virkningene av denne. Krisen ga et uvanlig bréatt
omslag i realokonomien, og ledet til det kraftigste
tilbakeslaget i internasjonal ekonomi etter andre
verdenskrig.

Situasjonen synes na a veere i ferd med & bedre
seg. Internasjonale finansmarkeder fungerer
bedre og framtidsoptimismen blant bedrifter og
husholdninger eker. I badde framvoksende gkono-
mier og industriland i Asia var det til dels sterk akti-
vitetsoppgang i 2. kvartal, og denne utviklingen
fortsatte i 3. kvartal. Lepende statistikk viser at
industriproduksjonen er i ferd med a ta seg opp
ogsa i USA og Tyskland, og at verdenshandelen
igjen oker. Den siste tiden har ogsa detaljhandelen
okt ibl.a. USA, Storbritannia, Japan og Sverige, og
det er tegn til stabilisering i boligmarkedene i bl.a.
USA og Storbritannia. Arbeidsledigheten, som nor-
malt felger produksjonsutviklingen med et visst
tidsetterslep, stiger fortsatt i mange land.

I de fleste industriland har myndighetene iverk-
satt omfattende tiltak for 4 stabilisere finansmarke-
dene og dempe tilbakeslaget i realokonomien. Sen-
tralbankenes styringsrenter er redusert til histo-
risk lave nivier samtidig som finanspolitikken er
brukt aktivt for & dempe konjunkturnedgangen, jf.
boks 2.1.

Lopende informasjon om utviklingen i interna-
sjonal gkonomi de siste ménedene har veert bedre
enn lagt til grunn i Revidert nasjonalbudsjett, og
BNP hos Norges viktigste handelspartnere ligger
nd an til 4 vokse i andre halvér i ar. Ettersporselsim-
pulsene fra penge- og finanspolitikken vil imidler-
tid bli svakere i 2010 enn i 2009, og etter 2010 ven-
tes konsolidering av offentlige finanser og normal-
isering av styringsrentene a gi kontraktive
impulser.

Pa kort og mellomlang sikt vil privat etterspor-
sel trolig bli bremset av at husholdningene i sen-
trale industriland og enkelte framvoksende gkono-
mier i Europa vil matte eke sparingen for a tilpasse
gjeldsnivéet til en situasjon med lavere boligpriser
og svakere arbeidsmarked. En slik ekning er alle-
rede synlig i USA, jf. figur 2.4, og vil trekke i ret-
ning av lavere ettersporsel globalt. I noen grad vil
dette kunne bli motsvart av gkt innenlandsk etter-
sporsel i land som i dag har store handelsover-



2009-2010

Meld. St. 1 21

Nasjonalbudsjettet 2010

skudd, bl.a. Kina, Tyskland og Japan. En slik utvik-
ling vil kreve omstillinger i produksjonen béde i
land med handelsoverskudd og i land men han-
delsunderskudd, men kan over tid bidra til 4 rette
opp de store ubalansene i verdensekonomien, jf.
figur 2.5.

Den okonomiske veksten hos Norges viktigste
handelspartnere var i 2007 og 2008 henholdsvis
3% pst. og i overkant av 1 pst. I denne meldingen
legges det til grunn et fall i BNP pa 3% pst. i 2009.
For neste ar anslas BNP-veksten hos vare handels-
partnere til 1 pst. Anslagene for 2009 og 2010 er
henholdsvis %2 og 1 prosentpoeng heyere enn tilsva-
rende anslag i Revidert nasjonalbudsjett. Ansla-
gene innebarer likevel at oppgangen etter tilbake-
slaget blir relativt svak. Dette er i trad med erfarin-
ger om at konjunkturoppganger etter store
finanskriser gjerne har vert svake og tatt lang tid.

Arbeidsledigheten nermer seg 10 pst. bade i
USA og i euroomradet. Ledigheten har ekt kraftig

i de fleste land, og mer i USA enn i Europa. Dette
kan skyldes langsommere tilpasning fra bedrifte-
nes side i Europa, og i sa fall vil oppgangen i ledig-
heten kunne bli mer langvarig der enn i USA. Gjen-
nomsnittlig arbeidsledighet hos Norges handels-
partnere anslas i denne meldingen til 8 pst. i 2009
og 10 pst. i 2010.

Den lave kapasitetsutnyttingen det siste aret
har sammen med lavere ravarepriser fort til fal-
lende konsumprisvekst verden over. KPI-veksten
hos vare handelspartnere anslés né til 2 pst. i 2009
og 1 pst. i 2010. For 2009 er dette %2 prosentpoeng
lavere enn anslatt i Revidert nasjonalbudsjett.

Det er betydelig usikkerhet knyttet til den
videre utviklingen i internasjonal ekonomi. Erfa-
ringsmessig har det vist seg sveert vanskelig a
ansla hvor raskt veksten tar seg opp etter en kon-
junkturnedgang. Vekstimpulsene som felge av den
ekspansive gkonomiske politikken kan bli sterkere

Tabell 2.1 Hovedtall for internasjonal skonomi. Prosentvis endring fra dret for

Arlig gj.snitt 2008 2009 2010
2005-2007
Bruttonasjonalprodukt:
Handelspartnerne! ............... 3,3 1,1 -3,5 1,2
Euroomradet .................... 2,4 0,7 -4,0 0,5
USA . 2,6 0,4 2,7 1,6
Japan ....... ... ...l 2,1 -0,7 -5,6 1,5
Konsumpriser:
Handelspartnerne® ............... 2,2 3,2 0,6 1,1
Euroomradet .................... 2,2 3,2 0,6 1,0
USA . 32 3,8 0,7 1,4
Japan ....... ... .. ...l -0,1 14 -1,2 -0,6
Arbeidsledighet®:
Handelspartnerne® ............... 6,8 5,9 8,0 10,0
Euroomradet .................... 8,1 7,5 9,7 11,7
USA . 4,8 58 9,3 10,0
Japan ........ ... L. 4,1 4,0 52 5,5
Memo:
IMFs anslag for vekst i BNP
Framvoksende gkonomier . ........ 7,8 6,0 1,7 5,1
Herav:
Framvoksende skonomier i Asia. . 9,8 7,6 6,2 7,3
Latin-Amerika.................. 5,4 4,2 2,5 2,9
Afrika sor for Sahara............ 6,6 55 1,3 4,1

Norges 25 viktigste handelspartnere sammenveid med andeler av norsk eksport av tradisjonelle varer.

2

3 I prosent av arbeidsstyrken.

Kilder: OECD, IMF og Finansdepartementet.

Norges 25 viktigste handelspartnere sammenveid med konkurranseevnevekter fra OECD.
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enn lagt til grunn; styringsrentene er historisk
lave, og virkningen av de finanspolitiske stimulan-
sene er antagelig ikke uttomt for langt ut i 2010. Et
samtidig omslag i mange land kan gi en selvforster-
kende effekt. P4 den annen side kan behovet for
nedbygging av gjeld i husholdninger, banker og
bedrifter i mange land dempe privat etterspersel
mer enn forutsatt. Videre kan konjunkturnedgan-
gen ha redusert produksjonspotensialet i gkono-
mien mer enn anslatt, og det knytter seg usikker-
het til de mulige negative konsekvensene av den
raske gkningen i offentlig gjeld i mange land. Sam-
let sett vurderes risikobildet & veere rimelig balan-
sert med hensyn til anslagene for internasjonal
okonomi. For neermere omtale av usikkerheten i
anslagene, se avsnitt 2.7.

2.2.1 Nzermere om utviklingenide

tradisjonelle industrilandene

Nedgangskonjunkturen i USA startet mot slutten
av 2007, og ble kraftig forsterket av finanskrisen.
BNP har falt siden begynnelsen av 2008 og var i 2.
kvartaliar 3,7 pst. lavere enn i 4. kvartal 2007, malt
i faste priser. Myndighetene har fort en ekspansiv
penge- og finanspolitikk, og har iverksatt omfat-
tende tiltak for 4 stabilisere finansmarkedene. Ned-
gangen ser ut til 4 ha stoppet opp, og det er nd tegn
til ny vekst.

Det privat forbruket, bolig- og bedriftsinveste-
ringene og eksporten har falt gjennom det siste
aret. Tilbakeslaget har fort til et markert fall i sys-
selsettingen, og arbeidsledigheten har okt fra
4,9 pst. i desember 2007 til 9,8 pst. i september i ar.
Dette har dempet inntektsveksten for husholdnin-
gene.

Ledende indikatorer tyder ni pa at BNP i USA
vil vokse igjen i andre halvar. Dette har sammen-
heng med sterk vekst i offentlig ettersporsel og at
bedriftene na er ferdige med & bygge ned lagre.
Svak vekst i inntekter og formuespriser samt bort-
fall av offentlige stimulansetiltak ventes & dempe
veksten 1 husholdningens etterspersel neste ér,
samtidig som lav kapasitetsutnyttelse ventes &
dempe bedriftenes investeringer i produksjonsut-
styr. Finanspolitikken forventes & bli vesentlig min-
dre ekspansiv i 2010 enn i 2009. Samlet sett legges
det til grunn en relativ moderat oppgang i BNP
neste ar pa 1% pst., etter et falli BNP pa 234 pst. i ar.
For 2010 innebarer dette en oppjustering pa 1%
prosentpoeng sammenliknet med anslagene i Revi-
dert nasjonalbudsjett. Anslaget er likevel fortsatt
godt under anslatt trendvekst for USA, og arbeids-
ledigheten ventes derfor & fortsette & oke en stund
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framover. P4 arsbasis anslas ledigheten & stige til
9% pst. 1 2009 og 10 pst. i 2010.

Euroomrddet gikk inn i en konjunkturnedgang
kort tid etter USA, og har hatt et tiltakende fall i
BNP fra 2. kvartal i fjor fram tili 1. kvartal i ar. I 2.
kvartal i ar falt BNP svakt, men i euroomradets to
sterste skonomier, Tyskland og Frankrike, var det
en moderat oppgang. For omradet sett under ett
var BNP i faste priser i 2. kvartal i ar 5,0 pst. lavere
enni 1. kvartal 2008, og nedgangen har altsd veert
noe sterkere enn i USA.

Konjunkturnedgangen var drevet av fallende
privat etterspersel, som ble forsterket av uroen i
finansmarkedene og gkt usikkerhet om framtidsut-
siktene for bedrifter og husholdninger, betydelige
fall i boligprisene i enkelte euroland, og et markert
fall i eksportettersperselen. Pengepolitikken i
euroomradet er blitt lagt om i ekspansiv retning,
bade med en historisk lav styringsrente og med
andre tiltak. Et flertall av eurolandene forer na en
meget ekspansiv finanspolitikk. Ogsé i euroomra-
det har det veert en oppgang i arbeidsledigheten,
fra 7,2 pst. i januar 2008 til 9,6 pst. i august i ar.

Lepende statistikk peker né i retning av svak til
moderat oppgang i BNP i 3. og 4. kvartal i &r. Som
i USA, er det usikkert hvor mye av denne veksten
som skyldes offentlig etterspersel og lagersyklu-
sen, og hvor mye som skyldes privat innenlandsk
ettersporsel og eksportettersporsel. Lengre fram
er det usikkert om privat etterspersel vil veere
sterk nok til & kompensere for bortfall av myndig-
hetenes stimulansetiltak. Det legges i denne mel-

dingen til grunn at BNP i euroomradet vil falle med
4 pst. i ar for s a vokse med Y% pst. til neste ar. For
2010 er dette en oppjustering pa 1 prosentpoeng i
forhold til anslaget i Revidert nasjonalbudsjett.
Arbeidsledigheten ventes a stige videre, og malt
som arsgjennomsnitt ventes ledigheten a eke til
934 pst. 1 2009 og videre til 1134 pst. 1 2010.

Tyskland har en stor eksportrettet industri, som
ble serlig hardt rammet av den kraftige nedgan-
gen i global etterspeorsel i kjolvannet av finanskri-
sen. Etter kraftige fall i BNP i 4. kvartal 2008 og 1.
kvartal 2009, okte BNP moderat i 2. kvartal. Vende-
punktet kom tidligere enn ventet. Eksporten og
ordreinngangen har tatt seg opp, og industripro-
duksjonen har steget noe fra bunnen i april.
Sammen med svak inntektsutvikling, vil bortfall av
offentlige stimulansetiltak som den midlertidige
vrakpantordningen pé biler, dempe veksten i privat
konsum framover. I denne meldingen legges det til
grunn at BNP vil falle med 43 pst. i 2009 for sa a
oke med i overkant av 1 pst. i 2010. Tross fallet i
BNP, er Tyskland blant de OECD-landene hvor
arbeidsledigheten har steget minst det siste aret,
med en oppgang fra 7,2 pst. i juli 2008 til 7,7 pst. i
august 2009. Sa langt ser tyske bedrifter ut til 4 ha
tilpasset seg lavere produksjon ved a redusere
arbeidstiden, bl.a. ved okt bruk av delvise permit-
teringer. Framover ventes bedriftene & redusere
arbeidsstokken, og pd denne bakgrunn ventes
ledigheten § stige relativt kraftig, fra 8 pst. 1 2009 til
11 pst. i 2010.
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Figur 2.4 Husholdningenes sparerate i USA
Kilde: U.S. Department of Commerce.

Figur 2.5 Globale ubalanser. Overskudd pa drifts-
balansen i prosent av verdens BNP

Kilde: IME.
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Boks 2.1 Situasjonen for offentlige finanser hos viktige handelspartnere

Det internasjonale tilbakeslaget har bidratt til &
svekke offentlige finanser hos mange av Norges
viktigste handelspartnere. Finanspolitikken er
blitt brukt aktivt for & dempe konjunkturnedgan-
gen, samtidig som konjunkturnedgangen har
bidratt til lavere inntekter og oppgang i utgiftene
til arbeidsledighetsstenad mv. For OECD-lan-
dene under ett anslas underskuddet pa offentlig
sektors budsjetter & oke fra 2,3 pst. av BNP i
2008 til 8,8 pst. av BNP i 2010. Europakommisjo-
nen anslo i sine varprognoser fra mai i ar at 21 av
totalt 27 EU-land i 2009 ville overskride Stabili-
tets- og vekstpaktens referansegrense for offent-
lige budsjettunderskudd pa 3 pst. av BNP.

De finanspolitiske tiltakene har veert nedven-
dige for & stimulere den skonomiske veksten pa
kort sikt, men bidrar ogsa til raskt ekende stats-
gjeld. OECD har anslatt at offentlig forvaltnings
nettogjeld vil eke fra 42,2 pst. av BNP i 2008 til
knapt 60 pst. i 2010 for OECD-omradet samlet.
Europakommisjonen anslér i sine varprognoser
at offentlig forvaltnings bruttogjeld i EU27 vil
oke fra 61,5 pst. i 2008 til knapt 80 pst. i 2010. I
folge prognosene vil 13 av 27 land i 2010 over-
stige referansegrensen for offentlig forvaltnings
bruttogjeld pa 60 pst. av BNP. I tillegg kommer

ytterligere gjeldsekning som folge av garantier
staten og sentralbankene har gitt overfor de pri-
vate bankene.

OECD har gjort framskrivinger av utviklin-
gen i offentlige finanser til 2017. Beregningene
viser at en reversering av de finanspolitiske tilta-
kene fra 2011 for de fleste land ikke vil veere til-
strekkelig til & gjenopprette langsiktige baere-
kraftige finanser. I et slikt scenario vil gjeldsgra-
den fortsette a oke i framskrivingsperioden, og
det offentlige budsjettunderskuddet vil veere
heyere enn 4 pst. i fem av de storste OECD-lan-
dene. Arsaken er forst og fremst de okte rente-
kostnadene som folger av gjeldsekningen. I
arene framover kan dermed mange land komme
i en situasjon der de ma oke skattene eller redu-
sere omfanget av offentlig velferdsordninger for
a begrense den offentlige gjeldsveksten. Dette
kan bli en sarlig utfordring for land som samti-
dig vil oppleve okte utgifter knyttet til en
aldrende befolkning. Strategier for hvordan og
nar den ekspansive finans- og pengepolitikken
skal reverseres uten & svekke den begynnende
oppgangen i verdensgkonomien, er derfor et
viktig tema internasjonalt.

A. Nettofinansinvesteringer
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Ogsé i Storbritannia har vanskeligere tilgang
pa kreditt, ssmmen med kraftig nedgang i bolig- og
eiendomspriser, bidratt til fall i bolig- og bedriftsin-
vesteringer og i privat konsum. BNP har falt siden
2. kvartal 2008, med seerlig kraftige fall i 4. kvartal
2008 og 1. kvartal 2009. Fallet avtok betydelig i 2.
kvartal i ar. Med god hjelp av betydelige stimulan-
ser fra finanspolitikken og en sveert ekspansiv pen-
gepolitikk, ventes det svak vekst i andre halvdel av
2009. Som arsgjennomsnitt legges det til grunn et
fall i BNP pa 4% pst. i 2009 og deretter en vekst pa
34 pst. 2010. Arbeidsledigheten har gatt opp fra
under 6 pst. i fjor sommer til 7,8 pst. i juni i ar. Pa
arsbasis ventes ledigheten & stige til 8% pst. 2009
og 9% pst i 2010.

I Sverige begynte BNP 4 falle i 2. kvartal 2008
og falt fram til forste kvartal i 4r. Nedgangen var
seerlig sterk i 4. kvartal i fjor. I 2. kvartal i ar var det
en moderat vekst i BNP, og BNP-fallet ser né ut til
a vaere over. Nedgangen ble forst og fremst drevet
av et sterkt fall i eksporten, men ogsé innenlandsk
ettersporsel har gatt ned. Svenske myndigheter
har mett utviklingen med en ekspansiv penge- og
finanspolitikk, men dette har ikke kunnet kompen-
sere for fallet i eksporten. Nedgangen i produksjon
har fort til at antallet sysselsatte falt med hele
2% pst. fra 2. kvartal i fjor til 2. kvartal i ar. Dette er
det kraftigste fallet i sysselsettingen i Sverige siden
nedgangskonjunkturen tidlig pa 1990-tallet. Fram-
over ventes det svak vekst i privat forbruk, bl.a.
som felge av lav inntektsvekst og okt arbeidsledig-
het. Lav kapasitetsutnyttelse ventes & dempe
bedriftenes investeringer i produksjonsutstyr.
Samlet sett anslis arsveksten i BNP til -4V pst. i ar
og 1Y pst. til neste ar. Lav kapasitetsutnyttelse
forer til at arbeidsledigheten fortsetter 4 oke, og
ledigheten ventes 4 komme opp i hele 11% pst.
som arsgjennomsnitt i 2010.

Etter en svak vekst i 2007 har BNP i Danmark
falt gjennom hele 2008 og i forste halvar 2009. Ned-
gangen ble drevet av fall i privat forbruk og inves-
teringer. Arbeidsledigheten har steget fra 3,1 pst.
pavaren 2008 til 5,9 pst. i august 2009. I tiden fram-
over ventes en videre gkning som falge av fall i pro-
duksjonen, til 5% pst. som gjennomsnitt for 2009
og 7V4 pst. i 2010. Ekspansiv finanspolitikk, ekt pri-
vat forbruk og forsiktig oppgang i eksporten ven-
tes 4 bidra til at veksten blir positiv fra andre halvar
av 2009. Det legges til grunn et fall i BNP pa 3% pst.
i 2009 og en oppgang pa 34 pst. i 2010.

Japans sveert eksportavhengige ekonomi falt
kraftig bade i fjor og i 1. kvartal i ar. Som felge av
sterkere ettersporsel fra andre asiatiske land er
situasjonen na gradvis i ferd med & ta seg opp.
Industriproduksjonen har begynt & vokse og i 2.

kvartal skte BNP. BNP i Japan anslas & falle med
5% pst. 1 innevaerende ar, for sd & vokse med
1% pst. i neste ar.

2.2.2 Nzermere om utviklingeni
framvoksende gkonomier

De nye EU-landene i Sentral- og Ost-Europa er
hardt rammet av finanskrisen. Spesielt gjelder
dette de baltiske landene. IMF anslar at samlet
BNP for de framvoksende gkonomiene i Europa vil
falle med 5,2 pst. i inneveerende ar og eke med
1,8 pst. neste ar. For de baltiske landene anslar
IMF et fall pad henholdsvis 17,4 pst. og 3,7 pst. i
2009 og 2010. Den internasjonale finanskrisen har
vaert en utlesende faktor for nedgangen, men den
skonomiske situasjonen ma ogsa ses i sammen-
heng med underliggende strukturelle problemer.
Fram til 2007 opplevde disse landene en meget
sterk ekonomisk oppgang understottet av sterk
kredittvekst. En stor del av denne kredittveksten
var finansiert av utenlandske kilder. Store under-
skudd pé driftsbalansen overfor utlandet over flere
ar har gitt en hey utenlandsgjeld bade for privat og
offentlig sektor i disse landene.

I arene 2003-2007 hadde Russland en gjennom-
snittlig arlig BNP-vekst pa 7% pst. Finanskrisen og
lavere oljepris forte til at investeringene falt og
BNP gikk ned med om lag 10 pst. i ferste halvér
2009 sammenlignet med samme periode aret for,
det storste fallet siden tidlig pa 1990-tallet. Industri-
produksjonen har tatt seg noe opp de siste mane-
dene. Inflasjonen har vaert hey, men er i ferd med
a stabilisere seg. Selv om situasjonen bedres, ven-
tes BNP 4 falle med hele 6 pst. i 2009, for s& & snu
til en vekst pa %2 pst. i 2010. Den ventede oppgan-
gen i 2010 har ssmmenheng med ekspansiv finans-
politikk, ekte ravarepriser og den generelle bedrin-
gen i internasjonal skonomi.

Framvoksende ekonomier i Asia har i varier-
ende grad blitt rammet av finanskrisen. De to stor-
ste landene i regionen, Kina og India, ser ut til 4 ha
unngatt en kraftig konjunkturnedgang. I Kina var
BNP-veksten i 2008 hele 13 pst., og kinesiske myn-
digheter innferte flere tiltak fram mot sommeren
2008 for 4 dempe veksten. Det brae fallet i interna-
sjonal handel mot slutten av 2008 rammet kinesisk
eksport hardt, og i tillegg ble tilgangen pé uten-
landske direkteinvesteringer brétt redusert. Kine-
siske myndigheter la da om til en sveert ekspansiv
okonomisk politikk. Et sentralt element i den kine-
siske tiltakspakken er en kraftig vekst i offentlig
styrte investeringer i infrastruktur. Utviklingen i
private investeringer har imidlertid veert langt sva-
kere enn utviklingen i offentlig styrte investerin-
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ger. Denne tendensen ventes 4 vedvare framover,
ettersom mange eksportbedrifter har ledig kapasi-
tet. Svak utvikling i private investeringer og
eksport gjor at den eskonomiske veksten ventes a
bli noe lavere enn for krisen. Det legges til grunn
en oppgang i kinesisk BNP pa 8% pst. i ar og 9 pst.
neste ar.

Ogsa i India forte finanskrisen til fall i ekspor-
ten og i tilgangen pa utenlandske direkteinveste-
ringer. I tillegg avtok veksten i innenlandsk etter-
sporsel som folge av vanskeligere tilgang pa kre-
ditt og okt usikkerhet. Dette ble motvirket av en
sveert ekspansiv finanspolitikk i budsjettaret fram
til mars 2009. Ekspansiv pengepolitikk og redusert
uro i finansmarkedene ventes 4 bidra til videre
vekst i privat innenlandsk ettersporsel i resten av
2009 og inn i 2010, nar stimulansen fra finanspoli-
tikken avtar. Det legges til grunn en vekst i indisk
BNP pa 5% pst. i ar og 6% pst. neste ar.

2.3 Nzermere om utviklingen i
finansmarkedene

2.3.1

Forholdene i finansmarkedene har bedret seg de
siste manedene, og mye kan tyde pa at den verste
uroen na er bak oss. Kredittflyten i penge- og kre-
dittmarkedene har tatt seg opp og risikopaslagene
har falt. Dette bedrer finansieringsmulighetene
béade for husholdninger og bedrifter. Samtidig har
aksjekursene steget betydelig pa alle viktige berser,
og det er Kklare tegn til en bedre realekonomisk
utvikling. Raske og omfattende tiltak fra myndighe-
tene i mange land har i betydelig grad redusert
faren for at svakere utvikling i finansmarkedene og
realokonomien gjensidig skal forsterke hverandre,
jf. boks 2.2. Usikkerheten knyttet til den videre
utviklingen i finansmarkedene er imidlertid fortsatt
stor.

Banker har né lettere tilgang pa bade kortsiktig
og langsiktig finansiering enn i fjor hest og tidlig i
var. I pengemarkedene er ikke lenger banker og
andre finansinstitusjoner like tilbakeholdne med &
gi hverandre lan, og risikopremiene har falt mar-
kert. Paslag pa tremaneders pengemarkedsrenter
for 1an i euro og dollar er nd noe lavere enn de var
for Lehman Brothers gikk konkurs i september i
fjor, men fortsatt noe heyere enn for finansuroen
bret ut sommeren 2007, jf. figur 2.1. Paslagene da
var imidlertid historisk lave, og det er usikkert om
de vil falle helt tilbake til dette nivaet.

Sammen med reduserte styringsrenter og
omfattende likviditetsoperasjoner fra sentralban-

Utviklingen internasjonalt
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Renteutvikling og risikopaslag
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Figur 2.7 Renteutvikling og risikopaslag
1 Effektive renter ved utgangen av hver maned pa 10-ars
statsobligasjoner

Kilde: Reuters Ecowin.
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kene, har nedgangen i risikopaslagene bidratt til
historisk lave pengemarkedsrenter, jf. figur 2.7A.
Treméaneders pengemarkedsrenter for 1an i euro
var i begynnelsen av oktober i underkant av 34 pst.,
mens den tilsvarende renten for lan i dollar var noe
over Y4 pst. Disse rentene var dermed om lag hen-
holdsvis 1¥4 og 2% prosentpoeng lavere enn ved
starten av aret. Nedgangen i pengemarkedsren-
tene gir seg utslag i lavere utlansrenter til hushold-
ninger og bedrifter.

Ogsa markedene for foretaksobligasjoner har
fungert bedre de siste manedene. Risikoviljen har
tatt seg opp og paslagene falt. Differansen mellom
rentene pa foretaksobligasjoner med sakalt BBB-
rating og statsobligasjoner med fem ars lopetid har
falt markert bade i USA og i euroomradet, jf. figur
2.7C. Risikopaslagene er likevel fortsatt klart hoy-
ere enn de var for uroen i finansmarkedene tok til
sommeren 2007. Rentedifferansen mellom foretaks-
obligasjoner og statsobligasjoner varierer imidlertid
vanligvis en god del med konjunkturutviklingen, og
differansen er na om lag pd samme niva som under
lavkonjunkturen i 2002—-2003.

Ifolge  utlinsunderseokelser internasjonalt
strammer bankene fortsatt inn pa sin utlanspraksis

overfor bade husholdninger og bedrifter. Andelen
banker som strammer inn har imidlertid avtatt
betydelig fra i fjor hest, og utlinsunderseokelsene
til sentralbankene i USA og euroomradet tyder pa
at denne tendensen fortsatte i 3. kvartal i ar. Myn-
dighetenes tiltak har trolig bidratt til & begrense
videre innstramming i bankenes kredittpraksis.
Etter 4 ha falt markert i fjor hest har renten pa
amerikanske statsobligasjoner med 10-ars lopetid
steget fra om lag 2% pst. ved starten av aret til like
under 3% pst. n4, jf. figur 2.7B. Ogsa i eurolandene
og i Storbritannia har rentene pa 10-ars statsobliga-
sjoner steget. Oppgangen kan indikere at markeds-
akterene har blitt mer optimistiske i synet pa den
okonomiske utviklingen framover. Enkelte obser-
vaterer har imidlertid pekt pa at oppgangen kan ha
sammenheng med at risikomarginene pa stats-
gjeld har ekt som felge av okt bekymring til baere-
kraften i offentlige finanser i enkelte land. Mange
land har ekt sin statsopplaning markert det siste
aret for 4 finansiere en ekspansiv finanspolitikk.
Aksjemarkedene har utviklet seg positivt de
siste manedene. De store, internasjonale bersindek-
sene var i begynnelsen av oktober 5-15 pst. hoyere
enn ved starten av aret, og hele 35-50 pst. hoyere

Myndighetene i en rekke land var raskt ute med
omfattende tiltak for 4 bedre situasjonen i penge-
og kredittmarkedene og stimulere gkonomien:

— De forste tiltakene adresserte forst og fremst
mangelen pa likviditet blant banker og andre
finansinstitusjoner. Sentralbanker har serget
for ekstra likviditet til banksystemet, utvidet
lopetiden pa sine lan, lempet pa kravene for
sikkerhetsstillelse og utvidet gruppen av
finansinstitusjoner som kan fi 1an i sentral-
banken.

— Sentralbankene har videre redusert sine sty-
ringsrenter kraftig, til historisk lave nivéer.
Samtidig har sentralbankene varslet at ren-
tene vil bli holdt lave si lenge den ekono-
miske situasjonen tilsier det.

— For & styrke innskyternes tillit til bankene,
utvidet myndighetene i flere land garantien
for bankinnskudd. I enkelte land, bl.a. Storbri-
tannia og landene i euroomradet, garanterte
myndighetene ogsa for nye lan som bankene
tar opp i markedet. Det er videre etablert ord-
ninger for a styrke bankenes egenkapital, og
i flere land har myndighetene reddet store
finansinstitusjoner fra 4 g under.

Boks 2.2 Internasjonale tiltak

— I noen land, bla. i USA og Storbritannia,
opprettet sentralbankene ordninger der
bankene kan bytte til seg statspapirer mot
verdipapiriserte 1an, herunder boliglanso-
bligasjoner med hey sikkerhet.

— I flere land har sentralbankene gjennomfort
sakalte kvantitative lettelser i pengepolitik-
ken. Sentralbanken i USA innferte i mars et
program for Kjep av statsobligasjoner for
inntil 300 mrd. dollar. I Storbritannia har
Bank of England et program for kjep av ver-
dipapirer for inntil 175 mrd. pund. Hittil har
sentralbanken hovedsakelig kjopt statsobli-
gasjoner, men ogsa en viss andel private ver-
dipapirer. I euroomradet iverksatte ECB et
program for kjep av obligasjoner med for-
trinnsrett utstedt i euroomradet for inntil 60
mrd. euro. Siktemailet med de kvantitative
lettelsene har veert bade & stimulere den
okonomiske aktiviteten ved 4 tilfere likvidi-
tet, og a redusere renteniviet pa verdipapi-
rer med lang lepetid.
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enn bunnivéene fra tidlig i mars i ar, jf. figur 2.8A.
Den krafitige oppgangen kan delvis veere en korre-
sjon etter det kraftige kursfallet fram til mars, men
kan ogsa reflektere mer optimistiske forventninger
blant investrorer om framtidig vekst og inntjening.
De store bersindeksene er fortsatt 30-50 pst. lavere
enn da de var pa sitt heyeste i 2007.

Tegn til okt optimisme og tro pa okt vekst i ver-
densgkonomien framover kommer ogsa til uttrykk
iravaremarkedene, jf. figur 2.8B. Etter den kraftige
nedgangen i fjor hest har prisene pa ravarer tatt
seg Klart opp i ar. Til tross for denne markerte opp-
gangen er metallprisene likevel vesentlig lavere
enn i perioden 2006-2008. Nivéet i perioden fram
til sommeren 2008 var imidlertid historisk heyt.
Ogsa oljeprisen har tatt seg opp sa langt i ar, jf.
omtale i avsnitt 2.6.

I valutamarkedet har kurssvingningene avtatt.
Mens valutaer som yen og dollar har svekket seg
hittil i ar, er typiske ravarevalutaer som australske
og newzealandske dollar styrket. Dette er en delvis
reversering av utviklingen i fjor hest. Utviklingen
ma trolig ses i ssmmenheng med at ettersperselen
etter store, likvide valutaer har en tendens til 4 oke
i perioder med ekt usikkerhet i valutamarkedene.
Nar risikovilligheten sa tar seg opp igjen, reverse-
res ofte denne utviklingen.

2.3.2 UtviklingeniNorge

Ogsa i Norge fungerer kredittflyten i penge- og
kredittmarkedene na vesentlig bedre enn i fjor
hest og i vinter. Utviklingen i renter og aksjekurser
indikerer at markedsakterene ser lysere pa den
okonomiske utviklingen framover. Den bedrede
situasjonen i finansmarkedene mé bl.a. ses i sam-
menheng med de omfattende tiltakene norske
myndigheter har iverksatt. Norges Bank har satt
styringsrenten ned til det laveste nivaet noensinne
og tilfert betydelige mengder likviditet. Regjerin-
gen la i oktober i fjor fram en bytteordning overfor
bankene, der bankene far lane statspapirer i bytte
mot obligasjoner med fortrinnsrett. Videre har
Regjeringen opprettet Statens finansfond og Sta-
tens obligasjonsfond for 4 styrke norske banker og
bedre kredittilferselen til bedrifter og husholdnin-
ger. Regjeringen har ogsé ekt rammene til Garanti-
instituttet for eksportkreditt og Innovasjon Norge.
Tiltakene er naermere omtalt i avsnitt 3.4.

I pengemarkedet har aktiviteten tatt seg opp,
og risikopéslagene har gatt markert ned de siste
manedene. Differansen mellom treméneders pen-
gemarkedsrente og markedsakterenes forventnin-
ger til styringsrenten kan né anslas til om lag %

Utviklingen 1 aksjekurser,
ravarepriser og valutakurser

A. Utviklingen i aksjekurser. Gj.snittlige
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B. Utviklingen i rvarepriser. Spotpriser. Gj.snittlige
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Figur 2.8 Utviklingen i aksjekurser, rdvarepriser og
valutakurser.

1 En stigende kurve angir styrket valuta mot euro.

Kilde: Reuters Ecowin.
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prosentpoeng, jf. figur 2.1. Risikopaslagene er né
noe lavere enn niviene man observerte for Leh-
man Brothers gikk konkurs i september i fjor, men
fortsatt heyere enn fer finansuroen tok til somme-
ren 2007, da de var rundt %4 prosentpoeng. Ogsa i
Norge var imidlertid paslagene da historisk lave,
og det er usikkert om de skal falle helt tilbake til
dette nivaet.

Sammen med Norges Banks reduksjon i sty-
ringsrenten har nedgangen i paslagene bidratt til
rekordlave pengemarkedsrenter. Pengemarkeds-
renten pa 1an med tremaneders lopetid var i begyn-
nelsen av august nede i 13 pst.,, mot naermere
8 pst. da finansuroen var pa sitt verste i oktober i
fjor, jf. figur 2.7A. Den siste tiden har treméaneders
pengemarkedsrente gétt noe opp igjen, til om lag
2 pst. i begynnelsen av oktober. Oppgangen har
bl.a. ssmmenheng med at markedsakterene né for-
venter en raskere gkning i styringsrenten enn det
Norges Bank signaliserte i juni. Dette er ogsa i trad
med Norges Banks uttalelser i forbindelse med
rentemetene i august og september.

Aktiviteten i det norske markedet for kreditt-
og foretaksobligasjoner har ogsé tatt seg klart opp
de siste manedene. Risikoviljen har ekt og pasla-
gene mellom rentene pa statspapirer og private
papirer har falt. Differansen mellom rentene pa

norske 5-ars obligasjoner for ikke-finansielle fore-
tak og 5-ars statsobligasjoner har avtatt fra rundt
334 prosentpoeng i april til om lag 2% prosentpoeng
i begynnelsen av oktober.

Bedringen i de norske finansmarkedene gjen-
speiles i Norges Banks utlansundersekelse. Etter &
ha strammet inn sin kredittpraksis overfor hus-
holdningene i hvert kvartal siden 4. kvartal 2007,
dvs. sé langt tilbake som underseokelsen gar, var
bankenes kredittpraksis om lag uendret bade i 1.
og 2. kvartal i ar, jf. figur 2.9A. Utlansundersokel-
sen viser at bankene fortsatt strammet inn pé kre-
dittpraksisen overfor ikke-finansielle foretak i 2.
kvartal, men at de ikke planlegger 4 stramme ytter-
ligere inn framover.

Emisjonsaktiviteten i obligasjonsmarkedet for
ikke-finansielle foretak har tatt seg klart opp i ar,
etter & ha falt betydelig i 2008, jf. figur 2.9B. Opp-
gangen i emisjonsaktiviteten tyder pa at det er blitt
lettere & hente inn kapital i markedet. I lopet av
arets tre forste kvartaler har ikke-finansielle fore-
tak utstedt nye obligasjoner for nesten 33 mrd. kro-
ner, 21 mrd. kroner mer enn i samme periode i fjor.
Dette er likevel lavere enn i 2007, da det ble utstedt
obligasjoner for over 67 mrd. kroner for éret sett
under ett.

A. Endring i kredittpraksis overfor husholdninger
og ikke-finansielle foretak i 2009. Nettotall!.
Prosent
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Kredittpraksis og obligasjonsutstedelser

B. Obligasjoner utstedt av selskaper i Norge.
Mrd. kroner

400 400

@ Finansieringsselskap og
kredittforetak
300 4 O Banker

350 - - 350

- 300
250 { M kke-finansielle foretak
200
150 -

100 A

Figur 2.9 Kredittpraksis og obligasjonsutstedelser
1

Nettotallene framkommer ved & veie sammen svarene i undersekelsen. Sgylene viser utviklingen det siste kvartalet, mens punk-

tene viser forventet utvikling neste kvartal. Punktene er forflyttet ett kvartal fram i tid.

2 Negative tall innebaerer innstramming i kredittpraksis.

Kilder: Norges Bank og Stamdata.



30 Meld. St. 1

2009-2010

Nasjonalbudsjettet 2010

Emisjonsaktiviteten for finansinstitusjonene
har veert sveert hoy sa langt i ar. Tallene er sterkt
pavirket av etableringen av Regjeringens bytteord-
ning.

I likhet med kursene pé de store bersene inter-
nasjonalt, har ogsé aksjekursene pa Oslo Bors ste-
get de siste méanedene. Hovedindeksen var i
begynnelsen av oktober near 40 pst. heyere enn
ved inngangen til dret og nesten 60 pst. over bunni-
vaet i begynnelsen av mars. Finansaksjer er blant
aksjene som har steget mest. Selv om hovedindek-
sen pa Oslo Bers har steget mye de siste mane-
dene, er nivéiet fortsatt om lag 25 pst. lavere enn
gjennomsnittet for tredrsperioden fram til konkur-
sen i Lehman Brothers i september i fjor.

Ogsa i aksjemarkedet har emisjonsaktiviteten
tatt seg klart oppiar. I arets atte forste maneder var
det totale emisjonsbelopet pa Oslo Bers og Oslo
Axess pa nesten 28 mrd. kroner, som er hele 13
mrd. kroner heyere enn for fjoraret som helhet.
Nivaet pa aksjeemisjoner er likevel klart lavere enn
i 2006 og 2007, men heyere enn under tilbakesla-
geti2002/2003.

Malt ved konkurransekursindeksen svekket
kronen seg med 18 pst. i andre halvéar i fjor. Hittil i
ar har mye av denne svekkelsen blitt reversert.
Sammenliknet med gjennomsnittet for femérsperi-
oden 2004-2008 er kronen na om lag 2% pst. ster-
kere. Den markerte svekkelsen i fjor host, og styr-
kingen hittil i &r har skjedd parallelt med et mar-
kert fall og en etterfolgende oppgang i oljeprisen.
Utviklingen i kronekursen det siste aret ma trolig
ogsd ses i sammenheng med at ettersperselen
etter sma valutaer ofte faller i perioder med lav risi-
kovillighet.

2.4 Norsk ckonomi

Den internasjonale finanskrisen og den sterke ned-
gangen i verdensekonomien har bidratt til at den
ventede avmatningen i norsk ekonomi i 2009 ble
snudd til et klart tilbakeslag. Etter flere ar med
sterk vekst ble konjunkturtoppen passert rundt
arsskiftet 2007/2008. Oppgang i rentene bidro til
nedgang i husholdningenes forbruk og boliginves-
teringer gjennom 2008. Omslaget ble forsterket
mot slutten av fjoraret, da lavere vekst hos handels-
partnerne forte til ettersporselssvikt i markedene
for mange norske eksportprodukter, med lavere
produksjon og inntjening som resultat.

Aktiviteten i fastlandsekonomien falt betydelig
i 4. kvartal i fjor og i 1. kvartal i ar. Lepende statis-
tikk viser imidlertid en noe bedre utvikling i norsk
okonomi i tiden etter Revidert nasjonalbudsjett

2009 enn vi da la til grunn. Seerlig har effektene av
Norges Banks rentenedsettelser pa husholdninge-
nes ettersporsel veert noe sterkere enn antatt. BNP
for Fastlands-Norge anslas na & falle med 1 pst. i
2009. For 2010 anslas en vekst pa 2 pst., en oppjus-
tering pa 1% prosentpoeng siden Revidert nasjo-
nalbudsjett. Oppjusteringen skyldes heyere anslag
for veksten i husholdningenes etterspersel, petro-
leumsinvesteringene og aktiviteten hos vare han-
delspartnere. Arbeidsledigheten anslés né til knapt
3% pst. av arbeidsstyrken som gjennomsnitt for
2009 og knapt 33 pst. i 2010. Arbeidsledigheten
ser dermed ut til 4 ke klart mindre i Norge enn i
de fleste andre industrialiserte land. Anslagene
innebaerer videre et klart mindre alvorlig tilbake-
slag for norsk gkonomi enn det vi sa pa slutten av
1980- og begynnelsen av 1990-tallet, jf. boks 2.4.
Anslagene for norsk ekonomi er oppsummert i
tabell 2.3. Rente- og valutakursforutsetningene
som ligger til grunn for anslagene er narmere
omtalt i boks 2.3. Utviklingen i arbeidsmarkedet er
naermere omtalt i avsnitt 2.5. Avsnitt 2.6 ser neer-
mere pa utviklingen i petroleumsvirksomheten.
Kraftig rentenedgang og tiltakende optimisme
har bidratt til et klart omslag i husholdningenes
ettersporsel. Etter a ha falt gjennom fjoraret ogi 1.
kvartal i ar ekte det private konsumet i 2. kvartal.
Bilkjepene tok seg markert opp etter fem kvartaler
med kraftig nedgang. Ogsé kjop av kleer og sko,
mebler, hvitevarer og fritidsutstyr bidro til oppgan-
gen i 2. kvartal. Sterk vekst i varekonsumindeksen
ijuli og august og ytterligere oppgang i bilkjepene
i september peker i retning av betydelig vekst i
varekonsumet ogsé i 3. kvartal. Utviklingen i tje-
nestekonsumet har veert mer stabil sa langt i ar,
med moderat vekst i bade i 1. og 2. kvartal.
Ettersom en stor andel av norske husholdnin-
ger har flytende rente pa sine 1an, slar renteendrin-
ger raskt ut i husholdningenes kjopekraft. Samti-
dig er husholdningenes gjeld pa et historisk heyt
nivé relativt til disponibel inntekt. Utenom fordrin-
ger som er bundet opp i form av pensjonssparing,
livsforsikringspoliser mv. har husholdningene
netto rentebaerende gjeld pd noe over 1 100 mrd.
kroner. For hvert prosentpoeng innskudds- og
utlansrentene settes ned, sker dermed hushold-
ningenes konsummotiverende inntekter, dvs. dis-
ponibel inntekt utenom aksjeutbytter og renter pa
forsikringstekniske reserver, med i underkant av 8
mrd. kroner etter skatt. Nedgangen i Norges
Banks styringsrente pd 4,5 prosentpoeng siden
oktober i fjor kan dermed innebare noe over 35
mrd. kroner i skt konsummotiverende inntekt for
husholdningssektoren pé arsbasis. Sammen med
utsikter til moderat prisvekst framover, bidrar
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lavere renteutgifter til at veksten i husholdninge-
nes konsummotiverende inntekt kan komme opp i
hele 5 pst. 1 2009.

Lavere rente og bedringen i finansmarkedene
har trolig ogsa bidratt til at husholdningene ser
lysere pa den skonomiske situasjonen. Stemnings-
barometre for husholdningene, som TNS Gallups
trendindikator og Makrosikts indikator for forbru-
kertillit, har tatt seg markert opp den siste tiden.
Dette tyder pa at oppgangen i det private konsumet
vil fortsette ogsa gjennom andre halvar i ar. Ned-
gangen gjennom fjoraret gjor likevel at arsveksten
fra 2008 til 2009 vil bli svak, anslagsvis Y pst. Hus-
holdningenes sparerate anslids & oke fra 2 pst. i
2008 til 434 pst. i 2009.

Anslagene i denne meldingen innebaerer at det
private konsumet vil ha hey fart inn i 2010. En viss

oppgang i rentene og lavere inntektsvekst vil imid-
lertid kunne bidra til at forbruksveksten etter
hvert bremser opp. Selv om det erfaringsmessig
tar noe tid for renteendringer far fullt gjennomslag
i husholdningenes konsum, trekker historisk heay
gjeldsbelastning og en svart hey andel 1an med fly-
tende rente i retning av at effektene kan komme
raskt, jf. kapittel 2.7. Det anslas na en vekst i privat
konsum pé 4 pst. i 2010. Spareraten anslas til i
underkant av 4 pst. i 2010, som er pa linje med det
historiske gjennomsnittet.

Ogsa i boligmarkedet har ettersperselen tatt
seg klart opp, med gkt omsetning og markert opp-
gang i boligprisene. Etter & ha falt siden sommeren
2007 har boligprisene gkt ssmmenhengende gjen-
nom innevarende ar. Nominelt ligger boligprisene
na over toppnivaet fra sommeren 2007. Igangset-

Tabell 2.2 Hovedtall for norsk skonomi. Prosentvis endring fra éret for'

Mrd kroner? 2008 2009 2010
2008

Privatkonsum. ........ ..., 991,4 1,4 0,3 4,0
Offentligkonsum . ......................... 490,2 3,8 5,6 2,1
Bruttoinvesteringer i fast kapital ............. 529,3 3,9 -5,9 -1,0
Herav: Oljeutvinning og rertransport ....... 122,2 6,6 7,0 3,0
Bedrifter i Fastlands-Norge. ......... 202,1 6,8 -16,4 -2,6
Boliger. .......... ... .. .. 99,6 -8,1 -12,0 0,5
Offentlig forvaltning ............... 78,0 58 13,2 -2,0
Ettersporsel fra Fastlands-Norge® ............ 1861,4 2,2 -0,3 2,4
Eksport ... 1225,8 1,4 -6,5 0,1
Herav: Rdolje og naturgass ................ 620,5 -1,5 4.4 2,1
Tradisjonellevarer ................ 324,2 4.8 -11,0 1,6
Import ... 732,7 44 -4,9 2,4
Herav: Tradisjonelle varer ................ 477,6 2,7 7,1 1,9
Bruttonasjonalprodukt ..................... 2548,3 2,1 2,1 1,3
Herav: Fastlands-Norge .................. 1829,9 2,6 -1,1 2,1
Fastlands-Norge uten elforsyning . ... 17719 2,5 -0,7 1,9

Andrenekkeltall:. ..........................
Sysselsetting, personer ................... 3,1 -0,4 -0,4
Arbeidsledighetsrate, AKU (nivd) .......... 2,6 3,2 3,7
Arslenn .......... ... ... ... 6,0 4 3%
Konsumprisindeksen (KPI) ............... 3,8 134 134
KPLHJAE ... o 2,6 25 1%
Réoljepris, kroner pr. fat®. . . ............... 536 375 425
Driftsbalansen (pst.avBNP)............... 19,5 12,0 12,2

1 Beregnet i faste 2006-priser

Lopende priser.
Utenom lagerendring.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Boks 2.3 Rente- og
valutakursframskrivinger

I denne meldingen er det teknisk lagt til grunn at
rentene utvikler seg i samsvar med de implisitte
terminrentene, beregnet pd grunnlag av avkast-
ningskurven i penge- og obligasjonsmarkedene i
begynnelsen av september. De implisitte termin-
rentene for inneveerende &r har falt siden
Revidert nasjonalbudsjett 2009 ble lagt fram i
mai, mens terminrentene for neste ar har steget.
Terminrentekurven i begynnelsen av september
indikerte at treméneders pengemarkedsrente i
gjennomsnitt vil vaeere om lag 2% pst. i ar og
3% pst. neste ér, jf. figur 2.10.

Tremaneders pengemarkedsrente i Norge er
na om lag 1% prosentpoeng heyere enn gjennom-
snittet av de tilsvarende rentene hos vére viktigste
handelspartnere. Terminrentene tilsier at denne
differansen vil gke noe det neermeste aret. Ter-
minrentene indikerer forventninger om at inter-
nasjonale renter vil bli holdt sveert lave lenge. I
Norge prises det imidlertid inn en noe raskere
okning i styringsrenten enn Norges Bank signali-
serte i juni.

Videre er det, som en teknisk forutsetning,
lagt til grunn at utviklingen i kronekursen vil folge
terminvalutakursene. I henhold til framskrivin-
gene svekkes kronen, malt ved konkurransekurs-
indeksen (KKI), med 3% pst. fra 2008 til 2009, for
deretter & holde seg om lag uendret fra 2009 til
2010. Svekkelsen fra 2008 til 2009 ma ses i sam-
menheng med at kronen har holdt seg relativt
svak i deler av innevaerende ar, etter en markert
svekkelse i siste del av 2008. De siste manedene
har kronen imidlertid styrket seg igjen.

Tremaneders pengemarkedsrenter
8 8
6 - - 6
4 4 - 4
2 - L2
Norge
Handelspartnerne
0 T T T T T T T T 0
2002 2004 2006 2008 2010

Figur 2.10 Teknisk framskriving avtremaneders

pengemarkedsrenter. Faktisk utvikling og
implisitte terminrenter. Prosent

Kilder: Norges Bank, Thomson Reuters og
Finansdepartementet.

tingen av nye boliger har imidlertid fortsatt & falle.
Dette har bidratt til en videre markert nedgang i
boliginvesteringene si langt i ar. Ordretilgangen
pa bolighygg okte imidlertid bade i 1. og 2. kvartal
i ar, etter sammenhengende nedgang siden 2. kvar-
tal 2007, og nedgangen i ordrereservene flatet noe
ut. I tillegg har veksten i byggekostnadene brem-
set kraftig opp. Sammen med en markert oppgang
i boligprisene og lavere renter bidrar dette til 4 oke
lennsomheten ved bolighygging. Dette kan tilsi at
bolighyggingen etter hvert vil ta seg noe opp. I
denne meldingen er det lagt til grunn en igangset-
ting pa 21 000 boliger i 2009 og 23 000 boliger i
2010. Boliginvesteringene anslds & falle med
12 pst. 1 ar, for deretter & oke med Y pst. neste ar.

Offentlig konsum er anslatt & oke med 5% pst. i
2009. Basert pa det skonomiske opplegget i denne
meldingen anslas offentlig konsum a eke med
ytterligere 2 pst. i 2010. Samtidig legges det til
grunn en ekning i offentlige bruttoinvesteringer
pa 13% pst. i 4r og en nedgang pa 2 pst. neste ar.

Investeringene i fastlandsbedriftene okte sterkt i
arene fram mot konjunkturtoppen mot slutten av
2007. Investeringene falt markert i forste halvar i
ar, og nivaet i forste halvér i ar var vel 10 pst. lavere
enn i ferste halvar i fjor. Nedgangen i 2009 har
kommet bade i vareproduserende og tjenesteyt-
ende nearinger, med storst nedgang i industrien.
Mens kapasitetsutnyttingen i industrien var pa et
rekordheyt niva mot slutten av 2006, ligger den na
pa et historisk sett sveert lavt niva. I tillegg har fall
i etterspeorselen satt lennsomheten i store deler av
naeringslivet under press. Sarlig har deler av den
eksportrettede industrien blitt hardt rammet, med
kraftig nedgang i bade omsatte volumer og i mar-
kedspriser. Bade den lave kapasitetsutnyttelsen og
svekket lennsomhet peker i retning av en svak
utvikling i investeringene i en tid framover. Dette
underbygges av Statistisk sentralbyris investe-
ringstelling for 3. kvartal i ar, som kan indikere en
nedgang i industriinvesteringene pa 25pst. fra
2008 til 2009, og en videre nedgang pa om lag 7 pst.
neste ar. Investeringene i kraftforsyning ventes
ogsa a falle i ar, mens det neste ar ser ut til & bli
betydelig vekst bl.a. som felge av storre prosjekter
innen overferingskapasitet og fiernvarme. Ogsi i
ovrige naeringer ligger det an til nedgang i investe-
ringene framover. Blant annet viser tall fra Statis-
tisk sentralbyra at nedgangen i igangsettingen av
neeringsbygg fortsatte inn i 3. kvartal. Det legges
néa til grunn at investeringene i fastlandsforetakene
avtar med 16 pst. i ar og med ytterligere 2% pst.
neste ar.
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Husholdningenes ettersporsel og handel

~ med utlandet .
A. Husholdningenes etterspersel. Sesongjusterte
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Figur 2.11 Husholdningenes etterspgrsel og han-
del med utlandet

1 Varekonsumindeksen er brukt for 3. kvartal 2009
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Hittil i ar har oljeprisen i gjennomsnitt vaert om
lag 365 kroner per fat. I denne meldingen legges det
til grunn en gjennomsnittlig oljepris pa 375 kroner
per fati 2009 og 425 kroner per fati 2010. Anslagene
er godti trdd med prisingen i terminmarkedet.

Petroleumsinvesteringene har okt med over
60 pst. siden varen 2003, og har gitt betydelige
ettersporselsimpulser til fastlandsekonomien.
Investeringene falt noe fra 1. til 2. kvartal i ar, etter
sterk vekst gjennom andre halvar 2008 og i 1. kvar-
tal 2009. Basert pa bl.a. nye rapporteringer fra sel-
skapene legges det nd til grunn en vekst pa 7 pst.
fra 2008 til 2009, en oppjustering pa 1% prosentpo-
eng siden Revidert nasjonalbudsjett. Til neste ar
anslas en videre ekning pa 3 pst. Utviklingen i
petroleumssektoren er nermere omtalt i avsnitt
2.6.

Som felge av det markerte omslaget i interna-
sjonal ekonomi har eksportvolumet av tradisjonelle
varer gatt betydelig ned siden i fjor sommer. Kvar-
talsvise nasjonalregnskapstall for 2. kvartal indike-
rer imidlertid at nedgangen né har stoppet opp.
Det har ogsa vert store forskjeller i utviklingen
mellom de ulike naeringene det siste aret. Mens
eksportvolumet av metaller, verkstedprodukter og
kjemiske ravarer har falt markert, har eksporten
av oppdrettsfisk, neerings- og nytelsesmidler og
raffinerte oljeprodukter okt. Framover ventes hoy-
ere ettersperselsimpulser fra eksportmarkedene &
bidra til at eksporten tar seg noe opp igjen. Til
tross for forventet vekst i andre halvar anslas det
na et fall i eksportvolumet av tradisjonelle varer pa
11 pst. 1 2009. I 2010 ventes tradisjonell vareek-
sport & vokse med vel 1% pst. pd arsbasis. Den
samlede eksporten anslas 4 ga ned med 6% pst. i
ar, for deretter a holde seg om lag uendret til neste
ar.

Som folge av avdempingen i norsk skonomi,
falt importvolumet av tradisjonelle varer markert
gjennom fjordret. Den svake utviklingen fortsatte i
forste halvar i ar. I denne meldingen anslas det at
okt innenlandsk etterspersel vil bidra til at impor-
ten tar seg noe opp igjen i andre halvar. Som felge
av den svake utviklingen i ferste halvar ventes
importen av tradisjonelle varer likevel 4 avta med
7% pst. fra 2008 til 2009. Til neste ar legges det til
grunn at importen gker med knapt 2 pst.

Det internasjonale tilbakeslaget har fort til en
kraftig nedgang i eksportprisene siden i fjor host.
Serlig prisene pa olje, metaller, raffinerte oljepro-
dukter og kjemiske ravarer har gatt markert ned.
Importprisene har falt klart mindre i denne perio-
den, bl.a. som felge av at kronekursen svekket seg
betydelig gjennom andre halvér i fjor. Samlet sett
anslas na Norges bytteforhold overfor utlandet, malt
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Boks 2.4 Hvor sterkt er dette konjunkturtilbakeslaget?

Norsk ekonomi passerte en konjunkturtopp
rundt arsskiftet 2007/2008 og er na inne i et
markert konjunkturtilbakeslag. Selv om ingen
konjunktursykler er identiske, er det noen trekk
som er felles. Denne boksen sammenlikner
utviklingen i dette tilbakeslaget med utviklingen
rundt to tidligere nedgangsperioder, det mode-
rate tilbakeslaget pa begynnelsen av 2000-tallet
og det kraftige tilbakeslaget pa slutten av 1980-
tallet.

Forut for en konjunkturtopp eker typisk akti-
viteten i skonomien raskere enn den underlig-
gende sysselsettings- og produktivitetsveksten
skulle tilsi. Knappheten pé arbeidskraft og andre
innsatsfaktorer gar da opp, og kostnadsveksten
tiltar mer enn det som er forenlig med lennsom
produksjon. Nar slike ubalanser skal rettes opp,
méa ekonomien gjennom en etterfolgende peri-
ode med lavere vekst. Jo sterre ubalanser som
har bygget seg opp gjennom oppgangsperioden,
jo sterkere og mer langvarig kan den etterfol-
gende nedgangsperioden bli. I tillegg kan ned-
gangen bli Kkraftigere jo Kkraftigere ytre
forstyrrelser skonomien blir utsatt for.

I firedrsperioden forut for konjunkturtoppen
ved arsskiftet 2007/2008 hadde veksten i norsk
okonomi veert historisk hey, og arbeidsledighe-
ten hadde kommet ned pa et sveert lavt niva.
Lonns- og kostnadsveksten hadde tiltatt gjen-
nom flere &r, til et niva klart heyere enn hos vare
handelspartnere. Husholdningenes gjeld hadde
okt til historisk heye nivaer. Disse forholdene
skulle isolert sett trekke i retning av at et pafel-
gende tilbakeslag kunne bli forholdsvis kraftig. I
tillegg ble norsk skonomi utsatt for kraftige ytre
forstyrrelser i forbindelse med finanskrisen.

Likevel ser det ikke ut til at tilbakeslaget
denne gangen blir spesielt kraftig. Samlet sett
ser utslagene ut til 4 bli av om lag samme stor-
relsesorden som under det moderate tilbakesla-
get pd begynnelsen av 2000-tallet, men klart
mindre enn under nedgangsperioden pé slutten
av 1980-tallet, jf. figur 2.12B. Det er flere arsaker
til dette. Selv om husholdningenes gjeld okte
markert gjennom oppgangskonjunkturen, er
husholdningenes finansielle stilling likevel klart
bedre nd en den gangen. Samtidig har impul-
sene fra penge- og finanspolitikken veert betyde-
lig sterkere enn ved tidligere tilbakeslag. Videre
har deler av skonomien fatt betydelige vekstim-
pulser fra oljeinvesteringene.

Utviklingen rundt konjunkturtilbakeslag
A. BNP for Fastlands-Norge. Gjennomsnittlig
kvartalsvis vekst for og etter vendepunktene.
Prosent

2 - 2
Far : Etter
14 1
0. z - 1
Vendepunkt i:
B 2. kvartal 1986 B 4. kvartal 2000
W 4. kvartal 2007
-1 -1

B. Sysselsatte personer. Gjennomsnittlig
kvartalsvis vekst for og etter vendepunktene.

Prosent 2

For Etter

M= ___|

Vendepunkt i:

M 2. kvartal 1986 @ 4. kvartal 2000

M 4. kvartal 2007
-1 -1

C. AKU-ledighet ved vendepunktet og idet 12.
kvartalet for? og etter. Prosent av arbeidsstyrkgn

6
For | : Etter
. Ved ;

4 i vende- | ] 4
1 ' punktet ! I
2 - : I 5 -2
01 : : L0

Vendepunkt i:
B 2. kvartal 1986 B 4. kvartal 2000
W 4. kvartal 2007

Figur 2.12 Utviklingen rundt konjunkturtilbake-
slag’

1 Tolv kvartaler for og etter tilbakeslagets begynnelse,
inklusive anslag.

2 Det 6. kvartalet for tilbakeslaget i 2. kvartal 1986.
Kilder: Statistisk sentralbyré og Finansdepartementet
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ved forholdet mellom eksportpriser og importpri-
ser, & svekke seg med 18 pst. i ar. Fra 2009 til 2010
er det lagt til grunn en oppgang i prisene pé olje,
metaller og raffinerte oljeprodukter. Samtidig leg-
ges det til grunn en mer moderat vekst i importpri-
sene, med den folge at bytteforholdet bedrer seg
med om lag 2 pst. Dersom vi bare ser pa handelen
med tradisjonelle varer, anslds bytteforholdet a
svekke seg med 5% pst. i ar, for det bedrer seg noe
til neste ar, jf figur 2.11C.

Det har veert en klar avdemping i arbeidsmarke-
det det siste aret. Sysselsettingen har avtatt siden i
fjor hest, og arbeidsledigheten har ekt. Utviklingen
i arbeidsmarkedet den siste tiden har likevel veert
bedre enn ventet. Sammenliknet med anslagene i
Revidert nasjonalbudsjett er anslagene for syssel-
settingen justert opp bade for innevaerende og
neste ar, mens anslagene for ledigheten er justert
ned.

Detlegges i denne meldingen til grunn en sam-
let nedgang i sysselsettingen pa 10 000 personer pa
arsbasis, eller knapt %2 pst. bade i 2009 og 2010.
Med en moderat oppgang i arbeidsstyrken anslas
ledigheten né til knapt 3% pst. som gjennomsnitt
for innevaerende ar og knapt 334 pst. 1 2010. Nivaet
i 2010 er 1¥4 prosentpoeng heyere enn bunnivaet i
2008, men fortsatt lavere enn gjennomsnittet for de
siste 20 drene. Utviklingen i arbeidsmarkedet er
neermere omtalt i avsnitt 2.5.

Tolvmanedersveksten 1 konsumprisindeksen
justert for avgiftsendringer og utenom energivarer
(KPI-JAE) var i gjennomsnitt 2,9 pst. i ferste halvar
i ar. Mens tolvmanedersveksten i matvareprisene

gikk ned gjennom ferste halvar i ar, bidro krone-
kurssvekkelsen i andre halvéar i fjor til en sterk opp-
gang i arsveksten pd importerte konsumvarer.
Utviklingen i flyprisene bidro til 4 trekke ned vek-
sten i KPI-JAE fra januar til mars. Etter dette okte
prisene pa flyreiser igjen, og bidro til at tolvméne-
dersveksten i KPI-JAE kom opp i hele 3,3 pst. i juni.
De siste manedene har tolvméanedersveksten i KPI-
JAE avtatt igjen, til 2,3 pst. i august. Flyprisene har
falt tilbake og prisveksten pa importerte konsum-
varer har igjen gatt ned. Ogséa arsveksten i huslei-
ene har falt de siste manedene. Nedgang i prisene
pé drivstoff og fyringsolje har bidratt til at veksten
i de samlede konsumprisene (KPI) har veert noe
lavere enn veksten i KPI-JAE sé langt i ar.

Framover ventes prisene pa importerte kon-
sumvarer a avta noe som felge av kronestyrkingen
i lopet av varen og den lave konsumprisveksten
hos handelspartnerne. Samtidig ventes lavere
lennsvekst og et mindre stramt arbeidsmarked &
bidra til at den innenlandske prisveksten avtar.
Samlet sett anslas konsumprisindeksen & ske med
134 pst. i bade 2009 og 2010, mens veksten i KPI-
JAE anslés til henholdsvis 2% og 1% pst. Det er
bare sma endringer i konsumprisanslagene siden
Revidert nasjonalbudsjett 2009.

Selv om faren for et kraftig tilbakeslag i norsk
okonomi na framstar som klart mindre enn da
Revidert nasjonalbudsjett ble lagt fram, er er det
betydelige usikkerhet knyttet til den videre gkono-
miske utviklingen. Usikkerheten rundt progno-
sene er omtalt naermere i avsnitt 2.7.

Arbeidsledighet

AKU-ledige L 6
(3 mnd. glidende
gjennomsnitt)

4 4 -4
2 1 Registrert ledige -2
0 r r r r r r r — 0
1985 1991 1997 2003 2009

Konsumprisvekst

5 —KP L5

KPJAE
4] J L 4
3 A3
.. .
14 1
W 1"\

0 | 0
14 -1
N |
2000 2003 2006 2009

Figur 2.13 Arbeidsledighet. Prosent av
arbeidsstyrken

Kilder: NAV og Statistisk sentralbyra.

Figur 2.14 KPI og KPI-JAE. Prosentvis endring fra
samme maned dret for

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Boks 2.5 Vekstevnen i norsk skonomi og utsiktene pa mellomlang sikt

Gjennom den kraftige oppgangskonjunkturen i arene 2004-2007 okte BNP for Fastlands-Norge med 5 pst. i
gjennomsnitt per ar, dvs. over 1% prosentpoeng mer enn gjennomsnittet for arene fra 1970 til 2008. Det var
seerlig arbeidsinnsatsen som gkte sterkt i denne firearsperioden, bl.a. som felge av hoy arbeidsinnvandring.

Norsk skonomi passerte en konjunkturtopp rundt arsskiftet 2007/2008. Finanskrisen og den sterke
nedgangen i internasjonal ekonomi forsterket konjunkturnedgangen i andre halvar 2008. For innevaerende
og neste ar ventes det at konjunkturnedgangen vil bidra til et fall i antall utferte timeverk. Hoy vekst gjen-
nom de tre forste kvartalene av 2008 gjor at den gjennomsnittlige arlige veksten i timeverkene i perioden
2008-2010 likevel kan anslas til vel ¥z pst. Samtidig tyder forelepige tall fra nasjonalregnskapet pa svak pro-
duktivitetsvekst i ar. Anslagene i denne meldingen innebeerer at produktivitetsveksten vil ta seg Kklart opp til
neste éar, slik at den gjennomsnittlige arlige produktivitetsveksten anslas til vel ¥z pst. per ar i tredrsperioden
2008-2010. Anslagene for utferte timeverk og produktivitet innebaerer en gjennomsnittlig arlig vekst i BNP
for Fastlands-Norge pa i underkant av 1Y pst. i arene 2008-2010.

Videre fram mot 2012 er det lagt til grunn at veksten i timeverkene tar seg opp til et nivd om lag pa linje
med det historiske gjennomsnittet pa % pst. per ar. Med en produktivitetsvekst i fastlandsekonomien pa i
sterrelsesorden 1% — 2 pst. kan veksten i produksjonskapasiteten i fastlandsekonomien i drene fram til 2012
dermed anslas til opp mot 2% pst. per ar. Den anslatte veksten i BNP for Fastlands-Norge i arene 2011-2012
er pa linje med dette, og innebaerer dermed ikke noe Kklart oppsving i skonomien i etterkant av tilbakeslaget.
Dette ma ses i ssmmenheng med at det er lagt til grunn avtakende oljeinvesteringer og begrensede impulser
fra den ekonomiske politikken. Rentenivaet vil gradvis méatte normaliseres, og bruken av petroleumsinntek-
ter vil matte bringes ned mot 4-prosentbanen etter hvert som den skonomiske situasjonen bedres. Ledig-
heten ventes & stabilisere seg pa et niva godt under det gjennomsnittlige nivaet for de siste 20 arene, men noe
heyere enn det vi har sett de siste arene, jf. figur 2.16B.

Det er betydelig usikkerhet knyttet til effektene av finanskrisen og det internasjonale tilbakeslaget for
utviklingen i produksjonspotensialet framover. OECD viser blant annet til at en finanskrise og et alvorlig real-
okonomisk tilbakeslag kan pavirke nivdet pa produksjonspotensialet gjennom redusert kapitalbeholdning og
lavere yrkesdeltakelse, slik det skjedde i kjelvannet av bankkrisen pa begynnelsen av 1990-tallet. Det kan
imidlertid ikke utelukkes at ogsa veksten i produksjonspotensialet vil kunne pavirkes, f.eks. dersom betydelig
mindre vilje til & ta risiko skulle sla ut i et lavere investeringsniva ogsa pa lang sikt. Siden finanskrisen sa langt
har rammet produksjon og sysselsetting betydelig mindre i Norge enn i de fleste andre land, vil trolig ogsa
konsekvensene pa mellomlang sikt bli mindre. I anslagene i denne meldingen er det lagt til grunn at produk-
sjonspotensialet i skonomien i liten grad trekkes ned av finanskrisen og det internasjonale tilbakeslaget.

Vekst og ledighet
A. Veksti BNP for Fastlands-Norge B. BNP for Fastlands-Norge og AKU-ledighet.
dekomponert i bidrag fra arbeidsproduktivitet Prosentvis vekst fra aret for og niva i prosent
og timeverksvekst. Prosent av arbeidsstyrken!
6 8 8
=3 BNP-vekst for Fastlands-Norge
B Timeverk O Produktivitet
— AKU-ledighet
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1 /_— \ r4
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Figur 2.15 Utviklingen pa mellomlang sikt

! Anslagene for 2011-2012 er oppgitt som gjennomsnitt for perioden
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet
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Boks 2.6 Husholdningene og bedriftenes finansielle stilling

Husholdningenes gjeldsbelastning, dvs. hushold-
ningenes bruttogjeld som andel av disponibel inn-
tekt, er na pa et historisk heyt niv4, jf. figur 2.16A. 1
2. kvartal i ar var bruttogjelden i underkant av 2 200
mrd. kroner, tilsvarende vel 210 pst. av disponibel
inntekt. Dette er om lag 75 prosentpoeng heyere
enn ved artusenskiftet. Den kraftige oppgangen ma
bla. ses i lys av sterk vekst i boligprisene og at
utlansrentene i deler av perioden var sveert lave. De
siste to arene har gjeldsveksten avtatt noe, men
den er fortsatt heyere enn inntektsveksten.

Sterk vekst i fordringene bidro lenge til at netto-
fordringer som andel av disponibel inntekt ikke ble
svekket tilsvarende. Fra 1. kvartal 2007 og fram til 1.
kvartal 2009 var imidlertid gjeldsveksten ogsa hey-
ere enn veksten i finansielle fordringer, og netto-
fordringsraten avtok derfor betydelig. Svekkelsen
var sarlig markert i andre halvér i fjor, som felge av
store verditap pa husholdningenes beholdninger av
aksjer og andre verdipapirer. I inneveerende ar har
bedringen i aksjemarkedene og noe lavere gjelds-
vekst bidratt til en utflating i husholdningenes netto-
fordringer. Ved utgangen av 2. kvartal var netto-
fordringene 26,5 pst. av disponibel inntekt. Dette er
vesentlig heyere enn pé slutten av 1980-tallet.

Selv om husholdningene samlet sett har posi-
tive nettofordringer, har de nettogjeld dersom vi
ser bare pa de rentebarende postene. En stor del
av de rentebaerende fordringene utgjeres av pen-
sjonssparing og livsforsikringspoliser mv. som i
liten grad kan teeres pa ved rentegkninger eller
uforutsette inntektsbortfall. Utenom slike forsi-
kringskrav, utgjorde husholdningenes rentebae-
rende nettogjeld vel 1 100 mrd. kroner i 2. kvartal i
ar. Pa kort sikt vil dermed en rentegkning pa ett
prosentpoeng kunne redusere husholdningenes
inntekter med knapt 8 mrd. kroner etter skatt.

Selv om gjeldsbelastningen er historisk hay,
forer det lave rentenivéet til at rentebelastningen
fortsatt er moderat, jf. figur 2.16A. En normalise-
ring av rentenivéet vil imidlertid innebaere en mar-
kert oppgang i rentebelastningen og dermed
mindre rom for konsum ved gitt sparerate.

Selv om den finansielle stillingen framstar som
svekket, vurderes soliditeten i husholdningene
samlet sett som relativt god, bl.a. som felge av at
husholdningene har en betydelig boligformue.

Ogsa gjelden i de tkkefinansielle foretakene
har okt markert de siste drene, og som andel av
verdiskapingen ligger foretakenes gjeld nd pa et
historisk heyt niva. Veksten i de ikke-finansielle
foretakenes lan har imidlertid bremset opp det
siste aret. Mens arsveksten ved utgangen av juni i

fjor var pa dreyt 15 pst., var veksttakten ved utgan-
gen av juni i r knapt 5 pst. Oppbremsingen i vekst-
takten ma ses i sammenheng med redusert
ettersporsel etter kreditt som felge av lavere aktivi-
tetsvekst, samt med strammere Kkredittpraksis i
bankene og heyere risikopremier ved lineopptak.

Driftsmarginen for norske bersnoterte ikke-
finansielle fastlandsforetak har falt betydelig de
siste to arene. Ogsa selskapenes egenkapitalandel
gikk ned fra 2007 til 2008, men ser etter dette ut til
a ha stabilisert seg, jf. figur 2.17B.

Finansielle indikatorer

A. Husholdningenes gjeld og renteutgifter etter skatt.
Prosent av disponibel inntekt
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Figur 2.16 Husholdningene og bedriftenes
finansielle stilling

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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2.5 Noeermere om utviklingeni
arbeidsmarkedet

Omslaget i norsk skonomi har gitt seg utslag i en
klar avdemping i arbeidsmarkedet. Sysselsettin-
gen ligger lavere enn i fjor host, og arbeidsledighe-
ten har ekt. Forverringen i arbeidsmarkedet har
imidlertid ikke blitt sd sterk som mange fryktet.
Gjennom de siste manedene har arbeidsledigheten
veert relativt stabil.

Den sterke oppgangsperioden i norsk skonomi
som startet i 2003, resulterte i historisk hey vekst i
sysselsettingen. Samlet sett var det i fjor sysselsatt
300 000 flere personer enn i 2003. Veksten i syssel-
settingen stoppet opp i 3. kvartal i fjor, og tallet pa
sysselsatte falt deretter med vel 16 000 personer
fram til 2. kvartal i ar justert for normale sesongva-
riasjoner. Utviklingen har variert mye mellom
ulike neeringer, jf. figur 2.17A. Innen industri, bygg
og anlegg, varehandel, transport og kommunika-
sjon falt sysselsettingen med naermere 25 000 per-
soner i denne perioden. Denne nedgangen ble del-
vis motsvart av fortsatt sysselsettingsvekst i bl.a.
offentlig sektor og forretningsmessig tjeneste-
yting.

Mens det kvartalsvise nasjonalregnskapet
viser at samlet sysselsetting i 2. kvartal 14 lavere
enn toppnivaet i 3. kvartal i fjor, holdt den delen av
sysselsettingen som registreres i Statistisk sentral-
byrés arbeidskraftundersekelse (AKU) seg bedre
oppe, jf. figur 2.17B. Forskjellen mé ses i sammen-
heng med at AKU bare omfatter sysselsetting blant
personer som er registrert bosatt i Norge, mens
nasjonalregnskapet ogsid dekker sysselsatte pa
korttidsopphold i norske bedrifter og sysselsatte
pa norske skip i utenriks sjofart. Forskjellen mel-
lom utviklingen i de to statistikkene kan tyde pa at
det har vaert en viss nedgang i antallet sysselsatte
pa korttidsopphold det siste éret. I perioden fra
2004 og fram til 2008 gkte avviket mellom de to sta-
tistikkene bl.a. pd grunn av den sterke veksten i
antall sysselsatte pd korttidsopphold. De siste
observasjonene fra AKU tyder pé at sysselsettin-
gen avtok i3. kvartali ar.

Ifolge nasjonalregnskapet har sysselsettingen i
offentlig sektor okt markert det siste ret, og langt
pa vei oppveid nedgangen i sysselsettingen i privat
sektor. Veksten har veert seerlig markert i kommu-
nene, der blant annet okt sysselsetting i barneha-
ger og innenfor andre pleie- og omsorgsyrker har
bidratt vesentlig. Det siste aret har sysselsettingen
i offentlig sektor ekt med om lag 19 000 personer,

Utviklingen 1 sysselsettingen

A. Sysselsetting etter naering. Endring fra 3. kv.2008
til 2. kv.2009. Sesongjustert. 1 000 personer
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B. Utviklingen i sysselsettingen i Arbeidskraftunder-
sokelsen (AKU) og kvartalsvis nasjonalregn-
skap (KNR). Sesongjustert. 1 000 personer
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C. Utvikling i sysselsatte personer og utferte
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Figur 2.17 Utviklingen i sysselsettingen
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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hvorav dreyt tre firedeler har kommet i kommunal
sektor. I privat sektor er det flere forhold som kan
tyde pé at nedgangen i sysselsettingen i noen grad
er blitt dempet av at mange bedrifter har holdt pa
sine ansatte i pavente av at ettersporselen skal ta
seg opp igjen, jf. omtalen av utviklingen i gjennom-
snittlig arbeidstid under.

Tilgangen av ledige stillinger har falt siden ars-
skiftet 2007/2008 og 14 i 3. kvartal om lag 28 pst.
lavere enn i samme periode i fjor. Nedgangen var
seerlig stor for ingenior- og IKT-fag, samt industri-
arbeid. Selv om tilgangen av ledige stillinger fort-
satt faller, er takten i nedgangen lavere enn tidli-
gereiar. Samtidig er beholdningen av ledige stillin-
ger fortsatt heyere enn i perioden 2003-2005.

Det legges til grunn at sysselsettingen i deler
av privat sektor vil fortsette & falle framover, men at
fortsatt vekst i offentlig sektor vil bidra til & dempe
den samlede nedgangen. Pa arsbasis anslés syssel-
settingen 4 falle med om lag 10 000 personer eller
knapt % pst. bade i ar og neste ar.

Gjennom de siste kvartalene har tallet pa
utforte timeverk avtatt noe mer enn tallet pa syssel-
satte personer, jf. figur 2.17C. Nedgangen i gjen-
nomsnittlig arbeidstid viser at lavere oppdrags-
mengde for neaeringslivet har slatt ut i flere permit-
teringer og mindre bruk av overtid. I

nasjonalregnskapet regnes ufrivillig permitterte
som sysselsatte. I AKU defineres de som syssel-
satte fram til permitteringen har vart i tre maneder,
og deretter som ledige. Tall fra NAV kan tyde pé at
om lag to av tre er permittert i kortere tid enn tre
méaneder. Ved utgangen av september var vel
13 000 personer helt eller delvis permittert, over
11 000 flere enn pa samme tid i fjor. Ogsa framover
kan permitteringer og lavere bruk av overtid bidra
til & trekke gjennomsnittlig arbeidstid ned, slik at
antall utferte timeverk vil utvikle seg noe svakere
enn tallet pa sysselsatte. Det siste dret har ogsa okt
sykefraveer bidratt til nedgang i gjennomsnittlig
arbeidstid. I denne meldingen er det lagt til grunn
en gkning i det trygdefinansierte sykefraveeret pa
7 pst. 1 2009 og 1 pst. i 2010. Det anslas at antall
utferte timeverk vil avta med vel 1 pst. fra 2008 til
2009, noe som innebarer en nedgang i gjennom-
snittlig arbeidstid pd om lag 3 pst. I 2010 anslas
timeverkene 4 avta med Y pst. Anslagene mé ogsa
ses i sammenheng med at antall virkedager gar
ned med én dag i 2009 og opp med én dag i 2010.
Arbeidsstyrken, dvs. summen av sysselsatte og
arbeidsledige, har vokst betydelig de siste fire
arene, bade som folge av stor arbeidsinnvandring
og okt yrkesdeltakelse i den evrige befolkningen.
Isolert sett tilsier den demografiske utviklingen

Tabell 2.3 Hovedstall for utviklingen i arbeidsmarkedet. Prosentvis endring fra aret for

Niva 2008 Arlig 2005 2006 2007 2008 2009 2010
gj.snitt
2000-2004
Ettersporsel etter arbeidskraft:
Utforte timeverk. Mill. .. ... 3720 0,6 1,4 3,2 44 34  -11 0,3
Gjennomsnittlig arbeidstid,
timerpr.ar............... 1422 -0,8 02 04 0,2 03 -0,7 0,1
Sysselsetting, 1000 personer 2616 0,1 1,2 3,6 4,1 3,1 0,4 -0,4
Tilgang pa arbeidskraft:
Befolkning 15-74 ar,
1000 personer®. ........... 3505 0,6 0,9 1,2 1,4 1,7 1,5 1,5
Arbeidsstyrken,
1000 personer®. ........... 2 591 0,4 0,8 1,9 2,5 34 0,3 0,1
Niva:

Yrkesfrekvens (15-74 &r)°.
Yrkesfrekvens (15-64 &r)°.
AKU-ledige®® . ............
Registrerte arbeidsledige? . .

732 725 720 728 738
799 789 782 789 80,0
3,9 4,6 3,4 2,5 2,6 3,2 3,7
3,3 3,5 2,6 1,9 1,7 2,8 3,2

73,0 72,0

Arbeidsstyrken i pst. av befolkningen i yrkesaktiv alder.
I prosent av arbeidsstyrken.

Omlegging av AKU i 2006. Bl.a. ble aldersgrupperingen endret fra 16-74 ar til 15-74 ar. Isolert sett innebaerer omleggingen bl.a.
en nedgang i yrkesfrekvensen pa om lag 0,8 prosentpoeng i 2006.

Kilder: Finansdepartementet, Arbeids- og velferdsdirektoratet og Statistisk sentralbyra.
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Boks 2.7 Arbeidsinnvandringen fra de nye EU-landene i @st-Europa

Okt arbeidsinnvandring etter E@QS-utvidelsen i
2004 bidro til & dempe presset i det norske
arbeidsmarkedet gjennom oppgangskonjunktu-
ren i arene etter. Seerlig bidro arbeidsinnvandrin-
gen til & oke tilgangen av arbeidskraft i bygg- og
anleggsvirksomheten. Hoveddelen av den ekte
arbeidsinnvandringen har kommet fra de nye
EU-landene i @st-Europa, og sarlig fra Polen.
Mange arbeidsinnvandrere har etter hvert bosatt
seg i Norge sammen med sine familier. De siste
arene har polske statsborgere toppet statistikken
over innvandring grunnet familiegjenforening.

Som innvandrer skal man melde fra til Folkere-

gisteret dersom man planlegger 4 oppholde seg i

Norge mer enn seks maneder. Ved inngangen til

2009 var 58 000 statsborgere fra de nye EU-lan-

dene i Ost-Europa registrert bosatt i Norge ifolge

SSBs befolkningsstatistikk. Av disse har om lag

50 000 kommet til Norge i perioden etter EU-utvi-

delsen i 2004. Innvandringen fra de nye EU-lan-

dene i OstEuropa bidro til 32 000 flere

sysselsatte fra 4. kvartal 2004 til 4. kvartal 2008.

I tillegg kommer de arbeidsinnvandrerne som

ikke er bosatt, men som er sysselsatt pa kortids-

opphold. I 4. kvartal 2008 gjaldt dette vel 28 000

personer fra de nye EU-landene i Ost-Europa.

Dette er 24 000 flere enn i 4. kvartal 2004.

Over halvparten av de sysselsatte fra de nye
EU-landene arbeider innen bygg og anlegg og
industri. I trdd med den lavere ettersperselen
etter arbeidskraft i disse neeringene det siste
aret, har arbeidsinnvandringen i det siste vist
flere tegn til 4 snu:

— SSBs innvandringsstatistikk viser at netto-
innvandringen fra de nye EU-landene i Ost-
Europa har falt det siste aret, noe som skyl-
des bade lavere innvandring og en markert
okning 1 utvandringen, jf. figur 2.19B.
Utvandringen kan dessuten veere undervur-
dert som felge av underrapportering. Blant
polske statsborgere har nettoinnvandringen
falt de siste seks kvartalene, mens nettoinn-
vandringen fra de baltiske statene ser ut til 4
ha flatet ut i samme periode. Denne utviklin-
gen kan tyde pé at flere velger a flytte hjem
nar det blir vanskeligere a finne jobb i Norge.

— Tall fra Utlendingsdirektoratet viser at antall
utstedte tillatelser med formal arbeid avtar.
Fall i tilgangen av tillatelser har resultert i at
beholdningen av antall gyldige tillatelser har
flatet utiinnevaerende ar, jf. figur 2.18. Tallene

pavirkes ogsa av avviklingen av overgangs-
ordningene 1. mai i ar for de landene som ble
EU-medlemmer i 2004. Ordningen med
arbeidstillatelser for E@S-borgere, unntatt
borgere fra Bulgaria og Romania, ble erstattet
med en enklere registreringsordning 1. okto-
ber 2009.

Det kvartalsvise nasjonalregnskapet (KNR) og
Arbeidskraftundersekelsen (AKU) behandler
sysselsatte arbeidsinnvandrere ulikt. Personer
pa korttidsopphold i Norge fanges ikke opp i
AKU, mens KNR i prinsippet dekker all syssel-
setting i Norge. Fra 3. kvartal 2008 til 2. kvartal
2009 falt sysselsettingen ifelge KNR mer enn i
folge AKU. Dette kan tyde pa at arbeidstakere
pa korttidsopphold i sterre grad enn andre er
blitt pavirket av den svakere ettersperselen etter
arbeidskraft. Utviklingen i ledigheten viser ogséa
at sysselsatte pa korttidsopphold eller syssel-
satte som har vaert bosatt i kortere tid har vart
mer utsatt for & miste jobben. Arbeidsledigheten
blant arbeidsinnvandrerne fra de nye EU-lan-
dene i Ust-Europa har i lepet av det siste aret
okt vesentlig mer enn for den evrige befolknin-
gen. I 2. kvartal var 4 400 av arbeidsinnvan-
drerne fra de nye EU-landene i @Ost-Europa
registrert som helt arbeidsledige, en ekning pa
3 600 personer pa ett ar. De ledige fra disse lan-
dene utgjorde i 2. kvartal 2009 vel 6 pst. av alle
registrerte helt ledige, mens de utgjorde 2 pst.
pa samme tid i fjor.

Arbeidstillatelser til statsborgere fra nye EQS-land

80 80
60 60
40 - 40
20 | 20
|||H|.|I‘ ‘ 0
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Figur 2.18 Gyldige tillatelser med formal arbeid til
personer fra nye E@S-land. 1000

Kilde: Utlendingsdirektoratet.
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fortsatt vekst i arbeidsstyrken framover. Tall fra
AKU kan imidlertid tyde pa at veksten i arbeids-
styrken stoppet opp i lepet av forste halvar 2009, og
at arbeidsstyrken begynte 4 avta i 3. kvartal. Dette
innebaerer lavere yrkesdeltakelse. I 2. kvartal var
73,6 pst. av befolkningen i alderen 15-74 ar yrkes-
aktive, og dette er om lag 0,5 prosentpoeng lavere
enn ett ar tidligere. Nedgangen er serlig markert
blant unge under 25 ar, men det er ogsd nedgang
blant eldre, jf. figur 2.19A. I tidligere perioder med
redusert ettersporsel etter arbeidskraft og skende
ledighet har det ogsa sarlig veert ungdom og eldre
som har trukket seg ut av arbeidsmarkedet.

Befolkningen i aldersgruppen 20-24 ar er na i
sterk vekst. Fram til 2012 vil denne gruppen eke
med vel 10 000 personer arlig. Hoyere arbeidsle-
dighet og sterre usikkerhet knyttet til framtidige
jobbmuligheter kan bidra til at flere i denne alders-
gruppen sgker seg mot utdanning i tiden framover.
Ved hovedopptaket i var 14 antall sekere til hoyere
utdanning om lag 10 pst. heyere enn i 2008. Sett i
forhold til sterrelsen pa de aktuelle alderskullene
var likevel sgkningen lavere i var enn i 2004-2005,
da AKU-ledigheten var pa over 4 pst. av arbeids-
styrken.

Utviklingen i arbeidsinnvandringen er en usik-
kerhetsfaktor i vurderingen av utviklingen i
arbeidsstyrken framover. Svakere ekonomisk
utvikling trekker isolert sett i retning av at faerre vil
komme til Norge for a seke arbeid, samtidig som
flere av de som allerede har kommet vil reise ut av
landet. De siste kvartalene har nettoinnvandringen
til Norge falt blant statsborgere fra de nye EU-lan-
dene i Ost-Europa, jf. figur 2.19B. Med unntak av
en viss gkning i tilstremmingen av islandske stats-
borgere, er det kun mindre endringer i nettoinn-
vandringen fra de nordiske landene. Hvordan
arbeidsinnvandrere vil tilpasse seg et arbeidsmar-
ked med lavere ettersporsel etter arbeidskraft i
Norge, vil avhenge av flere forhold, bl.a. av hvor
konkurransedyktige arbeidsinnvandrerne er i det
norske arbeidsmarkedet og av muligheten for a fa
arbeid i hjemlandet eller andre land. Dagpenge-
ytelsene i Norge er hoye sammenliknet med lenns-
nivaet i nye EU-land, og dette kan trekke i retning
av at en stor andel av de som har dagpengerettig-
heter vil velge a bli i Norge. Arbeidsinnvandring fra
de nye EU-landene i Ost-Europa er narmere
omtalt i boks 2.7.

Basert pa tidligere erfaringer med perioder der
ettersporselen etter arbeidskraft har svekket seg,
legges det i denne meldingen til grunn at yrkesdel-
takelsen vil ga noe ned framover. Yrkesdeltakelsen
i befolkningen i alderen 15-74 ar anslas & falle fra

Arbeidsmarkedet

A. Yrkesdeltakelse fordelt pé alder og kjonn.

Endring i prosentpoeng fra 2.kv.08 til 2.kv.09
1 1

0- -t

|

B Menn B Kvinner

15-24 ar 25-54 ar 55-74 ar

B. Inn- og utvandring av statsborgere fra de nye

EU-landene i Ost-Europa. Kvartalstall 8

8 000 000

Innvandring

Utvandring

6 000 - - 6 000

Nettoinnvandring

4 000 - - 4 000

2000 -

0+ T T T T —- 0
2004 2005 2006 2007 2008 2009

C. Gjennomstremming i ledighet!. 1 000 personer
18 18

O Ut av registeret sl

3 Overgang til annen arbeidssokerstatu

15 1 m Beholdning fortsatt helt ledige - 15
- - = =

12 -

0 T
des.08 feb.09

apr.09

jun.09 aug.09

Figur 2.19 Arbeidsmarkedet

1 Gjennomstremming av personer som ble registrert som helt

ledige i lopet av desember 2008.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Arbeids- og velferdsdirektora-
tet.
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73,9 pst. 1 2008 til 73 pst. i 2009 og videre til 72 pst.
i 2010. Arbeidsstyrken anslas & eke med % pst. fra
2008 til 2009 og holde seg om lag uendret fra 2009
til 2010.

Etter en lengre periode med historisk lav
arbeidsledighet begynte ledigheten & eke i andre
halvar 2008. Den sesongjusterte AKU-ledigheten
utgjorde 3,0 pst. av arbeidsstyrken i tremaneders-
perioden juni til august, opp 0,6 prosentpoeng fra
bunnen ett ar tidligere. Dette tilsvarer om lag
16 000 personer. I samme periode har imidlertid
antall registrerte helt ledige ved NAV-kontorene
okt med det dobbelte. Ved utgangen av september
var 70 000 personer registrert som helt ledige,
knapt 28 000 flere enn pa samme tid i fjor. Forskjel-
ler i utviklingen mellom de to ledighetsmalene for-
klares naermere i boks 2.8.

Seerlig rundt arsskiftet og i de forste manedene
av 2009 gkte den registrerte ledigheten sveert kraf-
tig. Sesongjustert okte ledigheten i gjennomsnitt
med dreyt 4 000 personer per maned i perioden
desember i fjor til april i ar. Siden mai har ekningen
i ledigheten veert mer dempet, med vel 500 flere
ledige i gjennomsnitt per maned. Noe av denne
avdempingen skyldes at flere nd gar pa arbeids-
markedstiltak. Ved utgangen av september var det
registrert i underkant av 17 000 deltakere péa
arbeidsmarkedstiltak rettet mot ledige med mode-
rat bistandsbehov, vel 6 000 flere enn i september i
fjor.

Som figur 2.19C viser, er mange av de som blir
arbeidsledige bare ledige i kort tid. Av de knapt
14 000 nye helt ledige i desember 2008 var det over
3000 som ikke var registrert som arbeidssokere
etter én méned, om lag 2 000 var blitt delvis ledige
og vel 500 var kommet pa tiltak. Avgangen blant de
ledige fortsatte de neste manedene, og i august var
antallet redusert til vel 6 000 personer, av disse var
i underkant 3 000 helt ledige. Dette innebarer at
over halvparten av de som ble ledige i desember
2008, ikke lenger var registrert som arbeidssekere
atte maneder senere. Mange har trolig gatt over i
jobb eller utdanning.

Det er klart flest menn som har blitt arbeidsle-
dige. Oppgangen i ledigheten blant menn star for
om lag tre firedeler av den totale ledighetseknin-
gen det siste aret. Dette ma ses i sammenheng
med at det serlig er mannsdominerte naeringer
som er blitt pavirket av den ekonomiske nedgan-
gen det siste aret. De yrkesgruppene som har hatt
sterst gkning i ledigheten har bakgrunn fra indus-
tri og bygg og anlegg. I september hadde om lag
18 000 helt ledige bakgrunn fra disse yrkene, en
dobling sammenliknet med samme maéned i fjor.
Hver femte av disse personene var permittert. Per-

soner med bakgrunn fra kvinnedominerte yrker
som bl.a. undervisning, pleie og omsorg har hatt
minst ekning i ledigheten det siste éret.

Nykommere i arbeidsmarkedet, som ungdom
og arbeidsinnvandrere, har veert mest utsatt for
ledighetsekningen. Ved utgangen av september
var 5,9 pst. av arbeidsstyrken blant menn mellom
20 og 24 ar registrert som helt ledige, en ekning pa
2,6 prosentpoeng fra samme maned i fjor. Blant
kvinner i samme aldergruppe har ledigheten okt
mer moderat. Arbeidsinnvandrere fra de nye EU-
landene i Ost-Europa har ogsa opplevd en krafti-
gere gkning i ledigheten enn den evrige befolknin-
gen, jf. boks 2.7. De er ogsa ledige lenger enn
andre.

Ledigheten har okt i alle fylker, men minst i de
nordligste fylkene. Den laveste ledigheten finner vi
na i vestlandsfylkene, spesielt i Rogaland og Sogn
og Fjordane. Ved utgangen av september hadde
Oslo den heyeste registrerte ledigheten, tilsva-
rende 3,7 pst. av arbeidsstyrken.

Erfaringer fra tidligere viser at utslagene i
arbeidsmarkedet normalt kommer i etterkant av
utslagene i ettersporsel og produksjon nér kon-
junkturene snur. Selv om ledigheten har vist en
mer avdempet utvikling den siste tiden, kan derfor
lav etterspeorsel etter arbeidskraft framover fore til
at ledigheten gar ytterligere noe opp. Det legges i
denne meldingen til grunn en gjennomsnittlig
AKU-ledighet pa knapt 3% pst. i 2009 og knapt 33
pst. i 2010. Anslagene innebarer at AKU-ledighe-
ten vil utgjere om lag 90 000 personer ved utgan-
gen av 2009, for sa & flate ut pa om lag 100 000 per-
soner i lepet av andre halvar 2010. Sammenliknet
med mange andre land har Norge sveert lav
arbeidsledighet, og Norge har den laveste ledighe-
ten i Europa. I USA og euroomréadet er ledigheten
na henholdsvis 9,8 og 9,5 pst. av arbeidsstyrken, og
den anslas & oke til 10 pst. i USA og 1134 pst. i
euroomradet i 2010.

2.6 Petroleumssektoren

Den sterke veksten i verdensgkonomien fram til
hesten 2008 forte til en markert okning i etterspor-
selen etter energi og kraftig oppgang i energipri-
sene. Prisen pa nordsjeolje steg fra rundt 200 kro-
ner per fat i 2003 til i overkant av 700 kroner per fat
i begynnelsen av juli 2008, jf. figur 2.20. Veksten i
ettersporselen var sarlig sterk i land som Kina,
India og andre framvoksende gkonomier. Ogsé for-
hold pa tilbudssiden bidro til oppgangen i oljepri-
sen. Dette gjaldt bl.a. uroligheter i viktige produ-
sentland som Irak, Iran, Nigeria og Venezuela, som
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Boks 2.8 Forskjeller mellom AKU-ledighet og registrert ledighet

Siden i fjor hest har det veert en klar ekning i arbeidsledigheten. Veksten i antall arbeidsledige avhen-
ger av hvilke tall man ser pa. Mens antall AKU-ledige skte med 17 000 personer fra 2. kvartal 2008 til
2. kvartal 2009, gkte antall registrerte helt ledige med 32 000 personer i samme periode.

Arbeidskraftundersokelsen (AKU) er en utvalgsundersekelse, og arbeidsledighet er definert ut fra
at man har sekt arbeid de siste fire ukene og er Klar til 4 ta arbeid innen to uker. I tillegg ma man ikke
ha hatt inntektsgivende arbeid i mer enn én time i undersekelsesuken. For a bli registrert som helt
ledig ma man de siste to ukene ha sekt arbeid via NAV.

Det er flere arsaker til avvik mellom de to ledighetsmalene. AKU kan bl.a. fange opp ungdom og
andre arbeidssekere som ikke har rett til dagpenger, og derfor har latt veere  registrere seg hos NAV.
Tiltaksdeltakere og personer med nedsatt arbeidsevne kan svare at de er ledige i AKU, men blir ikke
definert som helt ledige av NAV. Motsatt kan en del registrerte ledige bli regnet som enten utenfor
arbeidsstyrken i AKU fordi de ikke anser seg selv som aktive arbeidssekere, eller som sysselsatte. Pa
den méaten defineres ikke personene som ledige i AKU. Statistisk sentralbyra foretar kvartalsvise kob-
linger mellom antall AKU-ledige og antall arbeidssekere registrert ved NAV-kontorene. Koblingene
er pavirket av at AKU er en utvalgsundersekelse, s resultatene ma tolkes med forsiktighet.

Som det framgér av tabell 2.4, kan én arsak til at antall registrerte ledige har ekt mer enn AKU-
ledigheten veere en ekning i antall registrerte helt ledige som defineres som utenfor arbeidsstyrken i
AKU. Mellom 2. kvartal i fjor og i ar anslés denne gruppen 4 ha gkt med om lag 10 000 personer.

Videre har om lag 7 000 av gkningen i registrerte helt ledige blitt fanget opp som sysselsatte og
ikke som ledige i AKU. Dette kan veere ungdom eller andre som sporadisk har smajobber. I AKU defi-
neres i tillegg permitterte som sysselsatte de tre forste manedene av permitteringen, mens NAV defi-
nerer helt permitterte som helt ledige gjennom hele permitteringsperioden. Veksten i antall permit-
terte har dermed bidratt til at antall registrerte ledige har okt mer enn antall AKU-ledige. Isolert sett
bidro dette til at den registrerte ledigheten gkte med om lag 1400 flere personer enn AKU-ledigheten
mellom 2. kvartal i fjor og 2. kvartal i ar. Det er ogsé en del permitterte som har blitt definert som uten-
for arbeidsstyrken i AKU, og om lag like mange som har blitt definert som AKU-ledige fordi permitte-
ringen har vart lengre enn tre maneder. Totalt sett viser koblingen en gkning i antall helt permitterte
pa om lag 4 200 personer fra 2. kvartal 2008 til 2. kvartal 2009. Den faktiske veksten i antall helt per-
mitterte var pa om lag det dobbelte.

AKU dekker bare personer som er registrert bosatt i Norge. Okning i ledigheten blant personer
som ikke er registrert bosatt vil derfor ogsé vaere en arsak til avvik mellom de to ledighetsmalene. Det
har bl.a. veert en kraftig ekning i antallet arbeidsinnvandrere som har meldt seg som ledige hos NAV
det siste aret. Om lag 800 av disse var ikke registrert bosatt i 2. kvartal i ar. I tillegg er frafallet i AKU
stort blant innvandrere med kort botid.

Tabell 2.4 Kobling mellom registrerte ledige og AKU-ledige. 2. kvartal 2008 og 2. kvartal 2009

2. kv 2008 2. kv 2009 Differanse

Registrerte helt ledige definert i AKU som:
Ledige. ... 14 000 24 800 10 800
— Herav permitterte ..................... 200 1400 1200
Sysselsatt. . ... 11 300 18 100 6 800
— Herav permitterte ..................... 2 300 3700 1400
Utenfor arbeidsstyrken. .................... 11 800 22 000 10 200
— Herav permitterte ..................... 0 1 600 1600
Uforklart/statistiske avvik .................... 1000 5500 4 500
Antall registrerte heltledige. .................. 38 100 70 400 32 300

Memo:

Antall AKU-ledige 72 000 89 000 17 000

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 2.20 Spotpris pa Brent Blend. Kroner per fat

Kilder: Reuters EcoWin og Finansdepartementet.

forte til lavere produksjon og ekt usikkerhet om
oljeleveranser framover.

Utviklingen med stigende priser pa olje og
andre energiprodukter snudde imidlertid da det
skonomiske tilbakeslaget i internasjonal skonomi
inntraff i fjor hest. Nedgangen i etterspoerselen har
veert saerlig markert i USA, Japan og flere land i
Europa. Oljeprisen falt til om lag 250 kroner per fat
i slutten av desember, det laveste niviet siden
desember 2004. Deretter tok prisen seg gradvis
opp til om lag 450 kroner per fat i midten av juni.
Den siste tiden har oljeprisen falt noe tilbake igjen,
og den var i begynnelsen av oktober om lag 390
kroner per fat. Gjennomsnittlig oljepris hittil i ar
har veert om lag 365 kroner per fat.

Oppgangen i oljeprisen hittil i ar har trolig sam-
menheng med oppjusteringene av anslagene for
den okonomiske veksten og oljeettersparselen
framover. 1 sin manedelige markedsrapport for
september anslo IEA (International Energy
Agency) at den globale ettersperselen etter raolje
vil g& ned med 1,9 mill. fat per dag fra i fjor til i ar.
Dette innebar en oppjustering pa 0,6 mill. fat per
dag sammenliknet med prognosene fra juli. For
2010 anslar IEA at okt ettersporsel i bl.a. Kina og
USA vil bidra til at den globale ettersperselen etter
olje vil gke med 1,3 mill. fat per dag fra i ar. Oljepris-
oppgangen de siste madnedene ma ogsa ses i sam-
menheng med forhold pa tilbudssiden, bl.a. reduk-
sjon i oljeproduksjonen til OPEC.

Det er stor usikkerhet knyttet til utviklingen i
oljeprisen framover. Oljelagrene er fortsatt hoye
sett i et historisk perspektiv. Ifelge tall fra det ame-
rikanske energidepartementet var lagrene av
raolje i USA i slutten av september om lag 15 pst.

Petroleumsvirksomheten

A. Produksjon av petroleum pé norsk sokkel.
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C. Statens netto kontantstrem fra petroleums-
virksomheten. Mrd. 2009-kroner
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Figur 2.21 Petroleumsproduksjon og statens inn-
tekter fra petroleumsvirksomheten

Kilder: Olje- og energidepartementet, Reuters EcoWin og
Finansdepartementet.
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hoyere enn pad samme tidspunkt i fjor. Terminmar-
kedet tyder pa forventninger om en viss oppgang i
oljeprisen framover. Hoveddelen av kontraktene i
terminmarkedet gjelder for de naermeste mane-
dene, og volumene som blir omsatt lenger fram i
tid er langt mindre. I denne meldingen legges det
til grunn en gjennomsnittlig oljepris pa 375 kroner
per fat i &r og 425 kroner per fat i 2010. Anslagene
er godt i trdd med prisingen i terminmarkedet.

Fra og med 2011 beholdes oljeprisforutsetnin-
gen fra Perspektivmeldingen, dvs. en langsiktig
oljepris pa i overkant av 405 2010-kroner per fat, jf.
figur 2.21.

Rundt 34 av norsk gasseksport blir solgt til kon-
tinental-Europa, mens resten gér til Storbritannia.
P4 kontinentet selges gass hovedsakelig gjennom
langsiktige avtaler der prisen i stor grad er knyttet
opp mot prisen pa olje noen maneder i forkant.
Dette tidsetterslepet i prisfastsettelsen gjorde at
prisene pa gass forst nadde toppen tidlig i 2009.
Deretter har imidlertid det markerte fallet i oljepri-
sen fra sommeren 2008 slatt gjennom ogsa i pri-
sene pa gasseksporten.

I motsetning til i kontinental-Europa selges
gass i Storbritannia stort sett i et spotmarked der
prisdannelsen avhenger av den lepende utviklin-
gen i tilbud og etterspeorsel etter gass. I trad med
den generelle prisnedgangen i energimarkedene
falt prisene pa gasseksport til Storbritannia i fjor
hest. Hittil i ar har prisene steget noe igjen.

I denne meldingen er det lagt til grunn en gass-
pris pa 1,58 kroner per standard kubikkmeter olje-
ekvivalenter (Sm® o.e.) i 2009 og 1,50 kroner per
Sm?®1i2010. Fra og med 2012 er det lagt til grunn et
langsiktig prisniva pa i underkant av 1,80 2010-kro-
ner per Sm® o.e., som er det samme som lagt til
grunn i Perspektivmeldingen.

Den samlede petroleumsproduksjonen pa norsk
sokkel utgjorde 242 mill. Sm? o.e. i 2008. Produk-
sjonen i 2009 og 2010 anslas av Olje- og energide-
partementet til hhv. 236 og 233 mill. Sm® o.e. Dette
er som lagt til grunn i Revidert nasjonalbudsjett.
Mens det ansls en nedgang i oljeproduksjonen péa
om lag 15 pst. fra 2008 til 2010, ventes det en
okning i gassproduksjonen pa i sterrelsesorden
10 pst. i denne perioden. Eksportverdien av raolje,
naturgass og rertjenester fra norsk sokkel anslas
til 422 mrd. kroner i 2009, mens eksportverdien
neste ar anslas til 439 mrd. kroner.

Statens netto kontantstrom fra petroleumsvirk-
somheten anslas til 265 mrd. kroner i 2009, 3 mrd.
kroner heyere enn anslatt i Revidert nasjonalbud-
sjett. Oppjusteringen skyldes i hovedsak oppjus-
terte petroleumspriser. For 2010 anslids kontant-
strommen til 220 mrd. kroner. I drene fram til 2020

oker netto kontantstremmen moderat, i drene der-
etter bidrar lavere produksjon til att kontantstrem-
men gradvis avtar, jf. figur 2.21C.

Ifolge Oljedirektoratet (OD) utgjer de totale
utvinnbare ressurseme pa norsk sokkel 13,4 mrd.
standard kubikkmeter oljeekvivalenter (Sm?® o.e.).
Av dette er 38 pst. allerede produsert mens 25 pst.
er reserver som allerede er utbygd eller vedtatt
utbygd.

Totalformuen i petroleumsvirksomheten, defi-
nert som naverdien av framtidig &rlig kontant-
strom fra petroleumsvirksomheten fra og med
2010, kan anslas til 4 744 mrd. 2010-kroner. I trad
med tidligere praksis legges det til grunn en real-
rente pa 4 pst. i beregningene av formuen. Statens
del av formuen, definert som naverdien av statens
netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten,
anslas til 4 089 mrd. 2010-kroner. Den anslatte for-
muen gir grunnlag for en permanentinntekt p4 om
lag 190 mrd. kroner, hvorav statens andel utgjor
om lag 164 mrd. kroner. Beregningen er basert pa
de forutsetningene om olje- og gasspriser og pro-
duksjonsutvikling som er lagt til grunn i denne
meldingen. Avkastningen av kapitalen i Statens
pensjonsfond — Utland inngar ikke i disse bereg-
ningene.

Petroleumsinvesteringene har okt med over 60
pst. siden varen 2003, maélt i faste priser, og gitt
betydelige ettersperselsimpulser til fastlandseko-
nomien, jf. figur 2.22. De siste tre arene har inves-
teringer i feltutbygging statt for mer enn 25 pst. av

Petroleumsinvesteringer
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Figur 2.22 Investeringer i petroleumsvirksomhe-
ten. Mrd. 2006-kroner

Kilder: Statistisk sentralbyra, Olje- og energidepartementet og
Finansdepartementet.
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Tabell 2.5 Hovedetall for petroleumsvirksomheten

2008 2009 2010 2015 Virkning av en
endring i oljeprisen
pa 10 kroner i 2010
Forutsetninger:
Réaoljepris, kronerpr.fat....................... 536 375 425 448
Raoljepris, 2010-kronerpr.fat .................. 540 380 425 406
Produksjon, mill. Sm3o.e...... ... ... ... ... ...
—Réoljeog NGL. ......... .. ... .. ... ... .. ... 1429 132,7 126,3 1144
—Naturgass ..ottt 99,2 102,99 106,7 115,3
Mrd. kroner:
Eksportverdil. .. ......c.vuu 634 422 439 485 8,5
Pilopte skatter og avgifter? .............c....... 246 120 128 153 5,5
Betalte skatter og avgifter®. . ................... 245 171 124 146 2,8
Nettoinntekt SDOE ....... ... ... ... ... ... .... 154 78 81 88 2,2
Statens netto kontantstrem®. ... ................ 416 265 220 252 49
Memo:
Investeringer i oljevirksomheten, mrd. 2006-kroner 107 115 118 88

Réolje, naturgass, NGL og rertransport.

Ordinzer skatt pa inntekt og formue, serskatt, arealavgift og COy-avgift, samt NO -avgift i 2008 og 2009.

3
somheten og betalt aksjeuthytte fra StatoilHydro.

Summen av betalte skatter og avgifter, netto innbetalinger fra Statens direkte skonomiske engasjement (SDOE) i petroleumsvirk-

Kilder: Statistisk sentralbyra, Olje- og energidepartementet og Finansdepartementet.

investeringene i sektoren, mens investeringene i
eksisterende felt har stitt for noe under 45 pst.
Basert bl.a. pa nye innrapporteringer fra selska-
pene legges det i denne meldingen til grunn en
volumvekst pa 7 pst. fra 2008 til 2009, en oppjuste-
ring pa 12 prosentpoeng siden Revidert nasjonal-
budsjett. Neste ar legges det til grunn en videre
vekst pa 3 pst. Ifelge Statistisk sentralbyras inves-
teringstelling ventes det betydelige investeringer i
ar til feltutbygging pa feltene Gjoa, Skarv og Yrne.
Feltene Ekofisk, Troll, Valhall og Ormen Lange
ventes & sta for de storste driftsinvesteringene.

2.7 Usikkerheten i makrookonomiske
prognoser

2.7.1 Usikkerheten i de makrogkonomiske

anslagene

Situasjonen i finansmarkedene bade i Norge og
internasjonalt har bedret seg vesentlig de siste
manedene, og vekstutsiktene har tatt seg opp.
Faren for en negativ spiral, der en stadig svakere
utvikling i finansmarkedene og realoskonomien
gjensidig forsterker hverandre, framstir nd som
liten. Dette har bidratt bade til hoyere vekstanslag

og til at risikobildet né framstar som mer balansert
enn da anslagene til Revidert nasjonalbudsjett ble
utarbeidet i mai. Usikkerheten knyttet til den
videre gkonomiske utviklingen er imidlertid fort-
satt betydelig.

Anslagene i denne meldingen innebaerer sam-
let sett en nedgang i BNP for Fastlands-Norge pa
vel 1 pst. 1 &r og en oppgang pa om lag 2 pst. neste
ar. Usikkerheten i anslagene gjor seg gjeldende pa
flere viktige omrader.

Den siste tiden har wutviklingen internasjonalt
vist flere tegn til bedring, og de fleste prognosema-
kere har gradvis oppjustert sine vekstanslag for i
ar og neste ar, jf. figur 2.23. Bedringen mé ses i lys
av omfattende finans- og pengepolitiske tiltak i
mange land. Pa noe sikt vil imidlertid de sterke
vekstimpulsene fra den ekonomiske politikken
matte avta. Okende underskudd i statsfinansene vil
gradvis tvinge fram innstramminger i finanspolitik-
ken. Videre vil pengepolitikken etter hvert matte
normaliseres, med en avvikling av de ekstraordi-
neare, kvantitative lettelsene og okte renter. Det
knytter seg stor usikkerhet til hvordan dette vil
pavirke utviklingen i private investeringer og for-
bruk, szerlig i lys av at husholdningene i en del land
fortsatt har behov for & eke sin sparing og bedre
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sine balanser. Dette gjelder saerlig i USA og
enkelte andre land som har opplevd en lanefinan-
siert boligprisboble. Det kan derfor ikke utelukkes
at oppgangen internasjonalt blir svakere enn lagt
til grunn. P den annen side har det erfaringsmes-
sig vist seg sveert vanskelig & ansla hvor raskt vek-
sten tar seg opp etter en konjunkturnedgang, og
generelt har det veert en tendens blant prognose-
makere til & undervurdere omslag i skonomien.
Det er na tegn til bedring i sveert mange land sam-
tidig. Dersom denne utviklingen fortsetter, kan en
ikke utelukke at oppgangen i de ulike landene
gjensidig forsterker hverandre og séledes bidrar til
en Kkraftigere oppgang internasjonalt enn lagt til
grunn i denne meldingen.

Hoyere vekst hos vire handelspartnere enn
lagt til grunn vil gi sterkere vekstimpulser mot de
eksportrettede naeringene i Norge. Lennsomheten
kan styrkes ytterligere dersom prisene pa norske
eksportprodukter utvikler seg bedre enn ventet.
Hoyere aktivitet i de eksportrettede naeringene vil
gjennom ekt etterspersel mot underleveranderer
ogsé pavirke ovrige deler av skonomien. Okt akti-
vitet i skonomien som helhet vil gi heyere investe-
ringer og okt sysselsetting. Hoyere inntektsvekst i
husholdningene vil stimulere veksten i privat kon-
sum og boliginvesteringer sammenliknet med
framskrivingene i denne meldingen. Beregninger
pa den makrogkonomiske modellen MODAG indi-
kerer at ett prosentpoeng heyere vekst hos han-
delspartnerne kan gi Y4 prosentpoeng heyere vekst
i fastlandsekonomien det forste aret. Dersom opp-
gangen internasjonalt derimot skulle bli svakere
enn lagt til grunn, vil effektene pa norsk ekonomi
bli tilsvarende negative.

Lonnsomheten i norske eksportbedrifter
avhenger ogsa av det innenlandske kostnadsnivaet
og utviklingen i kronekursen. Konkurranseutsatte
bedrifter har store deler av sine utgifter til lenn og
andre innsatsfaktorer i norske kroner, mens inn-
tektene i hovedsak er i utenlandsk valuta. Hoyere
lennsvekst i Norge enn hos handelspartnerne har
over tid bidratt til 4 forverre bedriftenes kostnads-
messige konkurranseevne. Presset pa lennsomhe-
ten okte betraktelig da ettersperselen etter og pri-
sene pa norske eksportprodukter falt markertifjor
hest. Selv om kronesvekkelsen i annet halvar i fjor
gjorde situasjonen noe lettere, er utfordringene
fortsatt store for mange bedrifter. I en slik situa-
sjon er ogsa sarbarheten for en bré styrking av kro-
nekursen sterre. Den videre utviklingen i krone-
kursen er usikker.

Fortsatt vekst i oljeinvesteringene og hey aktivi-
tet blant underleveranderer til petroleumsnaerin-
gen har bidratt til & dempe tilbakeslaget i norsk
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Figur 2.23 Anslag for BNP-vekst i 2009 og 2010
gitt pa ulike tidspunkt. Prosent

Kilde: Consensus Forecast.

okonomi det siste aret, og er dermed en viktig
grunn til at norsk ekonomi er rammet mindre
hardt av finanskrisen enn de fleste andre land.
Ogsé framover vil utviklingen i oljeinvesteringene
ha betydning for utviklingen i samlet aktivitetsniva.
Oljeinvesteringene varierer betydelig fra ar til ar,
og historisk har de vist seg vanskelige & ansla pre-
sist. Den videre utviklingen vil bl.a. avhenge av
utviklingen i internasjonal ekonomi og oljeprisen
framover, som det ogsa er knyttet stor usikkerhet
til. Hoyere oljeinvesteringer enn lagt til grunn vil gi
hoyere aktivitetsvekst i norsk ekonomi. Ifelge
beregninger pA MODAG vil en gkning i oljeinves-
teringene pa 10 pst. trekke BNP for Fastlands-
Norge opp med om lag % pst. etter to ar. Svakere
utvikling i verdensekonomien kan pa den annen
side fore til en nedgang i oljeprisen og lavere inves-
teringer enn lagt til grunn.

Det er ogsa knyttet stor usikkerhet til hushold-
ningenes tilpasning framover. Husholdningene har
opparbeidet seg en historisk hey gjeldsbelastning
og en stor andel av lanene er tatt opp med flytende
rente. Dette gjor at renteendringer raskt slar gjen-
nom i husholdningenes ettersporsel, og ogsa kraf-
tigere enn tidligere da gjeldsbelastningen var
lavere, jf. boks 2.6. Det markerte omslaget i hus-
holdningenes forbruk og i boligprisene i kjglvan-
net av rentenedsettelsene underbygger dette. Erfa-
ringsmessig tar det imidlertid noe tid for renteend-
ringer far fullt gjennomslag i konsumet. I denne
meldingen er det lagt til grunn at rentenedgangen
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Figur 2.24 Investeringer i fastlandsbedriftene som
andel av bruttoproduktet. Prosent

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

siden oktober i fjor vil fortsette & stimulere det pri-
vate konsumet det naermeste aret. Det er imidler-
tid vanskelig 4 ansla nar effektene av rentenedgan-
gen er uttemt, og det kan ikke utelukkes at for-
bruksveksten i r og neste ar blir sterkere enn lagt
til grunn.

Pa noe lengre sikt er det lagt til grunn at heyere
rente vil dempe forbruksveksten. Dette bidrar til at
spareraten stabiliseres rundt sitt historiske gjen-
nomsnitt. I lys av den heye gjeldsbelastningen kan

en imidlertid ikke utelukke at behovet for konsoli-
dering i husholdningene er sterre enn lagt til
grunn, og at renteoppgangen pa noe sikt vil trekke
spareraten mer opp enn anslitt. Saerlig dersom
renten skulle ta seg raskere opp enn forutsatt er
risikoen stor for at spareraten kan gke betydelig.
Ifelge beregninger pA MODAG vil en gkning i spa-
reraten pa ett prosentpoeng trekke ned BNP for
Fastlands-Norge med om lag Y2 pst. etter ett ar.

Erfaringsmessig  kan  bedriftsinvesteringer
svinge kraftig over en konjunktursykel. Gjennom
den siste oppgangskonjunkturen ekte investerin-
gene i fastlandsbedriftene i gjennomsnitt med over
10 pst. arlig, mens de i inneveaerende ar anslas &
falle med 16% pst. Det er imidlertid en risiko for at
omslaget kan bli enda sterkere enn dette. Selv med
en nedgang i denne storrelsesorden vil investe-
ringsnivaet som andel av den samlede verdiskapin-
gen i skonomien fortsatt veere hoyere enn vi har
sett ved tidligere konjunkturtilbakeslag, jf. figur
2.24. Ifolge beregninger pA MODAG kan 10 pst.
lavere investeringer i fastlandsbedriftene trekke
ned BNP for Fastlands-Norge med om lag 34 pst.
etter noen ar.

Sa langt i denne konjunkturnedgangen har
utviklingen i arbeidsmarkedet veert bedre enn ven-
tet. Sysselsettingen har holdt seg relativt stabil i
innevaerende ar, og arbeidsledigheten har gkt min-
dre enn anslatt. Oppgangen i arbeidsledigheten
har ogsa vaert mindre enn det vi har sett i tidligere
konjunkturnedganger. Dette kan vere et uttrykk
for at konjunkturnedgangen ikke blir like kraftig

Tabell 2.6 Anslag for den gkonomiske utviklingen i 2010. Prosentvis endring fra aret for

Dato BNP KPI Arslonn Arbeids-

Fastlands-Norge ledighet!

DnBNOR.............. Aug 2009 2,0 2,3 35 4,0
First Securities. ......... Sept 2009 2,5 1,4 3,5 4,0
Handelsbanken ......... Apr 2009 2,3 1,3 35 5,0
LO ... Sept 2009 2% 1 . 4
Nordea ................ Sep 2009 2,7 1,9 4,3 4,0
NorgesBank ........... Jun 2009 2Ye 134 3% 4%
NHO.................. Mai 2009 Yo 134 . 4%
OECD................. Jun 2009 0,8 1,3 . 43
SEB Enskilda Banken. Sep 2009 2,6 2,1 3,5 3,6
SSB.......ooii Sep 2009 2,1 0,9 3,7 39
Gjennomsnitt........... 1,9 1,6 3,7 42
Finansdepartementet . . .. Okt 2009 2,1 1,8 3 334

1 Iprosent av arbeidsstyrken.

Kilder: Som angitt i tabellen.
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som vi tidligere har fryktet, men det kan ogsa skyl-
des at bedrifter holder pa ansatte i pavente av at
ettersporselen igjen skal ta seg opp. En slik strategi
kan veere lennsom for bedrifter, bade fordi det er
kostbart 4 si opp ansatte og fordi det kan vaere van-
skelig 4 fa tilbake ensket arbeidskraft nar konjunk-
turene snur. Nedgangen vi har sett i gjennomsnit-
telig arbeidstid det siste dret kan vaere en indika-
sjon pa at dette har veert tilfelle. Det er imidlertid
grenser for hvor lenge bedrifter vil kunne holde pa
ansatte pd denne maten, og dersom oppgangen
skulle la vente pa seg er det derfor en risiko for at
arbeidsledigheten kan eke mer markert senere i
konjunkturforlepet. Hvis etterspersel og produk-
sjon derimot tar seg raskere opp enn lagt til grunn,
kan disse forholdene fore til at produksjonsopp-
gangen kommer uten tilsvarende oppgang i per-
sonsysselsettingen.

2.7.2 Treffsikkerheten i gkonomiske anslag

Usikkerheten knyttet til makroskonomiske fram-
skrivinger er erfaringsmessig stor. Det er flere
grunner til det. Nar prognosene utarbeides, er
informasjonen om den ekonomiske situasjonen
mangelfull. Jkonomiens virkemaéte er heller ikke
fullt ut kjent, og det kan inntreffe hendelser som
var vanskelige & forutse pd prognosetidspunktet.
Tabell 2.6 viser ulike institusjoners anslag for utvik-
lingen i noen sentrale makrogkonomiske variable
for 2010. Som felge av finanskrisen og det interna-
sjonale tilbakeslaget har de skonomiske utsiktene

veert preget av storre usikkerhet enn vanlig. Faren
for et en dyp og langvarig lavkonjunktur har imid-
lertid avtatt i takt med bedringen vi har sett i
finansmarkedene. Dette reflekteres ogsé i at prog-
nosegiverne gjennomgéaende har oppjustert veks-
tanslagene de siste manedene. Dersom en tar hen-
syn til dette, ser de ulike institusjonene ut til 4 ha et
noenlunde samsvarende syn pa utviklingen i norsk
okonomi pa kort sikt.

I ettertid kan prognosenes treffsikkerhet vur-
deres ved & sammenstille anslagene med den fak-
tiske utviklingen, slik denne registreres i nasjonal-
regnskapet og annen statistikk. I figur 2.25 er dette
gjort for Finansdepartementets anslag for veksten
i BNP for Fastlands-Norge. Figuren viser at det
synes & veere en Klar tendens til at anslagene
undervurderer konjunktursvingningene. Progno-
sefeilene har gjennomgdende vart sterre i opp-
gangskonjunkturer enn i nedgangskonjunkturer.

Tabell 2.7 viser gjennomsnittlig vekst i ulike
makroekonomiske storrelser over tid, og hvordan
anslag pa disse storrelsene fordeler seg rundt de
faktiske arlige vekstratene. Nasjonalregnskapstall
for perioden 1973-2008 har blitt revidert flere gan-
ger, og de forelopige nasjonalregnskapstallene
avviker til dels betydelig fra de endelige tallene. De
sikalte hovedrevisjonene av regnskapet kan
strekke seg mange ar bakover i tid, samtidig som
det innarbeides ny informasjon, og definisjoner
kan endres. I tabellen sammenliknes prognosene
derfor bade med forelopige og endelige regn-
skapstall. Gjennomsnittlig vekst i BNP for Fast-

Tabell 2.7 Treffsikkerhet i de makrogkonomiske prognosene.

BNP Fastlands- Konsumpriser? Sysselsetting,
Norge! timeverk?
Nasjonalbudsjettet aret for
Gjennomsnittlig arligvekst . .............. 2,3 2,5 0,4
Gjennomsnittlig tallverdiavvik mellom anslag 1,2 0,6 1,1
og endelige nasjonalregnskapstall .........
Gjennomsnittlig tallverdiavvik mellom anslag 1,0 - 1,0
og forelapige nasjonalregnskapstall. . ......
Forelopig regnskap (Utsynsregnskapet)
Gjennomsnittligvekst ................... 2,3 - 0,8
Spredning (standardavvik) ............... 1,6 - 1,5
Endelig vegnskap
Gjennomsnittligvekst ................... 2,8 2,4 0,6
Spredning (standardavvik) ............... 1,7 1,1 1,6

} Beregnet for perioden 1973-2008.
2 Beregnet for perioden 1989-2008.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Boks 2.9 Faktorer bak endringene i de makrogkonomiske anslagene

Anslaget for veksten i BNP for Fastlands-Norge i 2009 er kraftig nedjustert siden Nasjonalbudsjettet
2009 (NB09), fra 1,9 til -1,1 pst. i denne meldingen. Anslagene til NB09 ble utarbeidet for Lehman Bro-
thers gikk over ende 15. september i fjor og finanskrisen tok til for alvor. Anslagene tok derfor ikke fullt
ut inn over seg omfanget av finanskrisen og i hvilken grad norsk ekonomi ville bli pavirket. Etter bud-
sjettframleggelsen ble det imidlertid klart at krisen og effektene pa norsk ekonomi ville bli klart ster-
kere enn lagt til grunn. I Tiltaksproposisjonen (TP09), som Regjeringen la fram i midten av januar i ar,
ble anslagene for ettersporsel, produksjon og sysselsetting pa denne bakgrunn betydelig nedjustert.
Anslagene ble ytterligere nedjustert i Revidert nasjonalbudsjett 2009 (RNB09) som ble lagt fram i mai.

Den ekonomiske utviklingen har veert svakere enn anslatt i NB09 pa flere omrader. Det kraftige
tilbakeslaget internasjonalt forte til sviktende ettersporsel og markerte fall i prisene pa norske eksport-
produkter mot slutten av fjordret og inn i innevaerende ar. Mens det na legges til grunn en nedgang i
tradisjonell vareeksport pa 11 pst. fra 2008 til 2009, ble det anslatt en oppgang pé 1,8 pst. i NB09. Stram-
mere kredittilgang og et svakere arbeidsmarked bidro til & forsterke nedgangen i husholdningenes
etterspersel mot slutten av fjoraret. Fallet gjennom fjoraret gjor at arsveksten i 2009 ligger an til & bli
svak, selv om lavere renter har bidratt til at forbruksveksten har tatt seg markert opp igjen i innevae-
rende ar. Det anslis nd en oppgang i privat konsum péa % pst. fra 2008 til 2009, som er 2% prosentpoeng
mindre enn anslatt i NB09. Ogsa boliginvesteringene har falt markert, og nedgangen i 2009 anslas na
til 12 pst., en nedjustering pa 10 prosentpoeng fra anslaget i NB09. Videre anslas investeringene i
industrien & avta med nesten 26 pst., mens det i NB09 var lagt til grunn en nedgang pa 5 pst. Ekspansiv
finanspolitikk og fortsatt markert oppgang i oljeinvesteringene bidrar til & dempe tilbakeslaget i norsk
oskonomi. Offentlig konsum og investeringer er i denne meldingen anslatt & ske med henholdsvis 5%
og 13% pst. i 2009, mot 3% og 2% pst. i NB09. Veksten i oljeinvesteringene er oppjustert med 2 pro-
sentpoeng siden NB09, fra 5 til 7 pst.

Det ekonomiske tilbakeslaget gjenspeiles ogsé i arbeidsmarkedet, med nedgang i sysselsettingen
innen mange naringer og oppgang i arbeidsledigheten. Utviklingen de siste manedene har imidlertid
veert bedre enn anslatt i RNB09, jf. kapittel 2.5. Sammenliknet med anslagene i NB09 er sysselsettingsvek-
sten nedjustert med 0,8 prosentpoeng, til -0,4 pst., og arbeidsledigheten oppjustert med %2 prosentpoeng,
til 314 pst. i denne meldingen. Videre er ogsé anslagene for pris- og lennsvekst nedjustert, jf. tabell 2.8.

Tabell 2.8 Finansdepartementets anslag for 2009 pa ulike tidspunkter. Prosentvis endring fra aret for
NB09! TP09'  RNB09! NB10!

Handelspartnerne:
BNP o 1,5 -1,4 -39 -3,5
Norge:
BNP Fastlands-Norge. . ...................... 1,9 0 -1,0 -1,1
Sysselsatte personer. . .............ccouvun.... 0,4 -1,0 -1,0 -0,4
Arbeidsledighetsprosent (AKU), niva .......... 234 3% 3% 3,3
Arslonn. ..o 5 4% 4 4
Konsumprisindeksen (KPI)................... 3 2 1,8 1,8
KPLJAE?. . e 234 25 2,4 2,5
Oljepris (kroner), miva . . ...........ccovvun.... 500 350 350 375
Statsbudsjettet:
Overskudd (mrd. kroner)®, niva............... 4457 270,5 237,4 255,0
Underliggende, reell utgiftsvekst .. ............ 3,2 6v4 6% 6%
Strukturelt, oljekorrigert underskudd (niva)*. . .. 92,0 118,8 129,9 129,9

1 Nasjonalbudsjettet 2009 (NB09), Om endringer i statsbudsjettet 2009 med tiltak for arbeid (TP09), Revidert nasjonalbudsjett
2009 (RNB09) og Nasjonalbudsjettet 2010 (NB10).

2 Konsumprisindeksen justert for avgiftsendringer og utenom energivarer.

3 Inklusive Statens pensjonsfond.

4 Mrd. kroner.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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lands-Norge i perioden 1973-2008 var 0,5 prosent-
poeng lavere i de forelopige enn i de endelige regn-
skapstallene. For enkeltir var forskjellene storre
enn dette. De endelige nasjonalregnskapstallene
viser ogsa noe sterkere konjunktursvingninger i
norsk skonomi enn de forelepige tallene.

BNP for Fastlands-Norge

10 10
=3 Prognosefeil
8 1 8
—— BNP for Fastlands-Norge
6 6
4 4

24 L -2

-4 4

1970 1980 1990 2000 2008

Figur 2.25 Faktisk utvikling og prognosefeil
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Avviket mellom anslag og regnskapstall illus-
trerer treffsikkerheten i anslagene. Selv om det
kan veere betydelige forskjeller i enkeltdr, har
anslagene i nasjonalbudsjettene pd BNP-veksten i
Fastlands-Norge i gjennomsnitt veert godt i trad
med de forelopige nasjonalregnskapene, med et
gjennomsnittlig avvik pa 0 prosentpoeng. Sammen-
liknet med endelige regnskapstall har det gjen-
nomsnittlige avviket veert % prosentpoeng. Ansla-
gene for sysselsettingsveksten har avveket noe
bade fra forelopige og endelige nasjonalregn-
skapstall, men avvikene har veert sma, i underkant
av Y4 prosentpoeng, malt mot endelig regnskap.
Anslagene for konsumprisveksten har i gjennom-
snitt veert godt i trdd med de endelige tallene. En
viktig grunn til forskjellen mellom anslagene og
regnskapstallene er at sentrale ettersperselskom-
ponenter som privat konsum og investeringer svin-
ger kraftig. Veksten i investeringene, bade i fast-
landsforetakene og i oljesektoren, har vist seg seer-
lig vanskelig & ansla.

I boks 2.9 omtales Finansdepartementets
anslag for 2009 gitt pa forskjellige tidspunkt, og
faktorer bak endringene i anslagene.
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3 Den gkonomiske politikken

3.1 Budsjettpolitikken

3.1.1

Regjeringen legger handlingsregelen til grunn for
budsjettpolitikken. Handlingsregelen er en plan
for en jevn og gradvis ekning i bruken av petrole-
umsinntekter til et nivd som kan opprettholdes pa
lang sikt. Samtidig skal bruken av petroleumsinn-
tekter det enkelte ar tilpasses konjunktursituasjo-
nen. Rammeverket legger séledes til rette for a
bruke budsjettet til & stabilisere utviklingen i norsk
okonomi, bade gjennom aktive tiltak og ved at de
sakalte automatiske stabilisatorene far virke, jf.
boks 3.1.

Handlingsregelen gir fleksibilitet i budsjettpoli-
tikken. Denne fleksibiliteten har blitt utnyttet. Da
norsk ekonomi var inne i en lavkonjunktur de for-
ste drene etter at handlingsregelen ble innfert, 14
det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet klart over 4-prosentbanen for bruk av
petroleumsinntekter. Fra 2006 til 2008 var det
omvendt. For 4 dempe virkningene av finanskrisen
pa norsk gkonomi er bruken av petroleumsinntek-
ter i 2009 igjen brakt betydelig over 4-prosentba-
nen.

I den sveert vanskelige situasjonen for interna-
sjonale finansmarkeder og internasjonal ekonomi
det siste aret har det veert nedvendig 4 prioritere
tiltak for 4 fi finansmarkedene til 4 fungere og
begrense oppgangen i arbeidsledigheten. Samtidig
mé en ikke miste av syne de store, langsiktige
utfordringene en stir overfor i finanspolitikken
som folge av en aldrende befolkning. Mens befolk-
ningsutviklingen i Norge de siste 20 &rene har
veert forholdsvis gunstig for offentlige finanser, vil
en stigende andel eldre etter hvert bidra til en mar-
kert oppgang i offentlige utgifter. Jo lenger bruken
av oljepenger ligger over forventet realavkastning,
desto mindre blir det framtidige bidraget Pensjons-
fondet kan gi til & dekke disse utgiftene. Hensynet
til langsiktig beerekraft i statsfinansene trekker
dermed Klart i retning av at bruken av oljeinntek-
ter bringes tilbake til 4-prosentbanen etter hvert
som veksten i gkonomien tar seg opp igjen.

Retningslinjene for budsjettpolitikken

3.1.2 Gjennomfgringen av
budsjettpolitikken i 2009

I fjor hest vedtok Stortinget et budsjett for 2009,
som la opp til en bruk av oljeinntekter pa linje med
4 pst. av fondskapitalen ved inngangen til budsjett-
aret. Dette innebar et strukturelt, oljekorrigert
underskudd pd 92 mrd. kroner, og en ekspansiv
impuls tilsvarende 0,7 pst. av verdiskapingen i fast-
landsekonomien.

I den finanspolitiske tiltakspakken (St.prp. nr.
37 (2008-2009)) som ble lagt fram 26. januar 2009,
ble bruken av oljeinntekter i 2009 gkt med nesten
27 mrd. kroner ut over nivaet i saldert budsjett.
Endringer i forbindelse med Stortingets behand-
ling av tiltakspakken innebar en ytterligere gkning
med knapt 1,7 mrd. kroner, slik at det strukturelle,
oljekorrigerte underskuddet etter dette kunne
anslas til 120,5 mrd. kroner.

Vedtakene i forbindelse med Revidert nasjonal-
budsjett 2009 gkte det strukturelle, oljekorrigerte
underskuddet med 9,5 mrd. kroner, til ner 130
mrd. kroner.

Etter Revidert nasjonalbudsjett er det kommet
ny informasjon om bl.a. skatte- og avgiftsinngan-
gen i 2009. Denne informasjonen viser noe heoyere
innbetalinger av skattetrekk og arbeidsgiveravgift
enn tidligere anslatt, mens innbetalingene av mer-
verdiavgift har utviklet seg noe svakere enn ventet.
Samlet sett er anslaget for strukturelle skatte- og
avgiftsinntekter pa statsbudsjettet om lag uendret
fra Revidert nasjonalbudsjett 2009, og det struktu-
relle, oljekorrigerte underskuddet pa statsbudsjet-
tet anslas fortsatt til i underkant av 130 mrd. kro-
ner. Malt i 2010-priser anslas det strukturelle, olje-
korrigerte underskuddet til 133,9 mrd. kroner.

Bruken av oljeinntekter anslds 4 eke med 56,7
mrd. 2010-kroner fra 2008 til 2009, tilsvarende en
impuls pa 3 pst. av trend-BNP for Fastlands-Norge.
Budsjettet gir med dette en historisk kraftig stimu-
lans til skonomien. Avstanden til 4-prosentbanen
anslas til naer 40 mrd. kroner, mélt i 2010-priser.

Den reelle, underliggende veksten i statsbud-
sjettets utgifter anslas til 634 pst. i 2009. Dette er om
lag som anslatt i Revidert nasjonalbudsjett 2009,
men vel dobbelt s& heyt som i det opprinnelige
budsjettforslaget i fijor hest.
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Regjeringen Stoltenberg I la i St.meld. nr. 29

(2000-2001) fram felgende retningslinjer for

budsjettpolitikken, som et flertall i Stortinget

sluttet seg til:

— Petroleumsinntektene fases gradvis inn i
oskonomien, om lag i takt med utviklingen i
forventet realavkastning av Statens pensjons-
fond — Utland.!

— Det legges vekt pa a jevne ut svingninger i
skonomien for & sikre god kapasitetsutnyt-
telse og lav arbeidsledighet.

Handlingsregelen legger til rette for en stabil
utvikling i norsk ekonomi bade pa kort og lang
sikt:

— Statsbudsjettet skjermes fra virkningene av
svingninger i petroleumspriser. Innbetalin-
gene fra petroleumsvirksomheten til staten
plasseres i Statens pensjonsfond — Utland,
mens det over tid er den forventede realav-
kastningen — anslétt til 4 pst. — av fondet ved
inngangen til budsjettaret som skal brukes.
Dermed far kortsiktige endringer i olje- og
gasspriser lite 4 si for budsjettpolitikken,
samtidig som petroleumsformuen ogsa kom-
mer framtidige generasjoner til gode.

— Retningslinjene legger til vette for en jevn inn-
fasing av petroleumsinntekter over tid. Ved
store endringer i fondskapitalen, eller i for-
hold som pavirker det strukturelle, oljekorri-
gerte underskuddet, skal konsekvensene for
bruken av petroleumsinntekter jevnes ut over

1

Boks 3.1 Retningslinjer for budsjettpolitikken

Statens petroleumsfond skiftet 1. januar 2006 navn til Statens pensjonsfond — Utland.

flere ar. En jevn innfasing av petroleumsinn-
tektene bidrar til 4 redusere faren for bréa og
ungdvendig store omstillinger mellom kon-
kurranseutsatte og skjermede neeringer.

— Handlingsregelen lar de automatiske stabili-
satorene i budsjettet fa virke. Bruken av
petroleumsinntekter maéles ved det struktu-
relle, oljekorrigerte underskuddet, og ikke
det oljekorrigerte underskuddet. Dette inne-
bearer at overferingene fra fondet til budsjet-
tet tillates & oke nar skatteinntektene faller i
en lavkonjunktur, mens det er omvendt i en
heykonjunktur. P4 den méten skjermes bud-
sjettets utgiftsside fra konjunkturelle sving-
ninger i skatteinntektene.

— Retningslinjene dpner for at budsjettpolitikken
kan benyttes til d stabilisere produksjon og sys-
selsetting. 1 perioder med hey eller raskt sti-
gende ledighet kan en bruke mer enn
forventet realavkastning av fondskapitalen
for 4 stimulere produksjon og sysselsetting.
Motsatt vil det veere behov for a holde igjen i
finanspolitikken i perioder med hey aktivitet
i skonomien og knapphet pé ledige ressur-
ser.

— Handlingsregelen bidrar til forutsigbarhet om
bruken av petroleumsinntekter i norsk oko-
nomi. Pa den maten stotter rammeverket for
finanspolitikken opp under pengepolitikken
og legger et grunnlag for stabile forventnin-
ger, bl.a. i valutamarkedet.

Det oljekorrigerte underskuddet pa statsbud-
sjettet ansléas til vel 118 mrd. kroner i 2009, som er
om lag som beregnet i Revidert nasjonalbudsjett
2009 og nesten 70 mrd. kroner heoyere enn anslatt
i Nasjonalbudsjettet 2009. Det oljekorrigerte
underskuddet dekkes av en tilsvarende overforing
fra Statens pensjonsfond — Utland.

Droeyt halvparten av oppjusteringen av det olje-
korrigerte overskuddet siden Nasjonalbudsjettet
2009 skyldes okt strukturelt underskudd, mens
resten kan tilskrives lavere inntekter og okte utgif-
ter som folge av svakere konjunkturer. Fram til
hesten 2008 var norsk ekonomi inne i en kraftig
konjunkturoppgang, med forholdsvis heye skatte-
inntekter og lave utgifter til arbeidsledighetstrygd.

Dette trakk ned det oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet og medferte at det faktiske uttaket fra fon-
det var betydelig lavere enn det beregnede struk-
turelle, oljekorrigerte underskuddet. Svakere kon-
junkturer bidrar ni til lavere inntekter og okte
utgifter pa statsbudsjettet, og gir sammen med de
finanspolitiske tiltakene betydelig ekte uttak fra
fondet. Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge
anslas likevel ogsé i 2009 4 ligge heoyere enn i en
normalsituasjon, jf. boks 3.2, noe som méa ses i
sammenheng med at statens inntekter og utgifter
pavirkes av konjunktursituasjonen med et visst
tidsetterslep. For 2010 anslés skatte- og avgiftsinn-
tektene 4 ligge noe under sine trendnivéer.
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Boks 3.2 Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet

Det oljekorrigerte budsjettunderskuddet pavirkes ikke bare av budsjettpolitikken, men ogsé av konjunktur-
situasjonen og enkelte andre forhold. For eksempel er skatteinntektene forbigaende lave i en lavkonjunktur,
mens utgiftene til arbeidsledighetstrygd er heye. I en heykonjunktur er det omvendt. Andre inntekts- og
utgiftsposter kan ogsé variere betydelig fra ar til ar uten at det er uttrykk for strukturelle endringer i budsjet-
tet. Dette gjelder bl.a. statens renteinntekter og renteutgifter og overforingene fra Norges Bank. I tillegg kan
det oljekorrigerte underskuddet pavirkes av endringer i regnskapsmessige forhold.

Handlingsregelen for finanspolitikken knytter forventet realavkastning av Statens pensjonsfond — Utland
til det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet. Dette underskuddet er et mal pa den underliggende
bruken av petroleumsinntekter over statsbudsjettet, der en har korrigert for bl.a. virkninger av konjunktur-
utviklingen. For 8 komme fra det oljekorrigerte til det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet gjo-
res folgende korreksjoner:

— For 4 justere den oljekorrigerte budsjettbalansen for virkningen av at konjunkturene avviker fra en nor-
malsituasjon, beregnes budsjettvirkningene av at skattegrunnlagene avviker fra sine trendverdier.
Videre tas det hensyn til at ogsad utbetalingen av ledighetstrygd avhenger av konjunktursituasjonen.
Utviklingen i de beregnede aktivitetskorreksjonene i 2009 og 2010 i tabell 3.1 reflekterer at norsk gko-
nomi er i en nedgangskonjunktur, men ogsa at nedgangskonjunkturen startet fra et svaert hayt aktivitets-
niva.

— Det korrigeres for forskjellen mellom de faktiske niviene og de anslatte normalniviene pa statens rente-
inntekter og renteutgifter og overforingene fra Norges Bank. Fra og med 2002 og noen ar framover blir
det som ledd i en styrking av Norges Banks egenkapital ikke overfort midler fra banken til statsbudsjet-
tet.

— Det korrigeres for regnskapsmessige omlegginger og for endringer i funksjonsfordelingen mellom stat
og kommune som ikke péavirker den underliggende utviklingen i budsjettbalansen. Den regnskapsmes-
sige korreksjonen for 2009 er knyttet til at endringer i driftskreditter i de regionale helseforetakene fra
og med 2009 regnes med i det oljekorrigerte budsjettunderskuddet. Samtidig ble det bevilget 7,3 mrd.
kroner til helseforetakene i 2009 for omgjering av helseforetakenes driftskreditter i private banker til en
statlig driftskredittordning. For 2010 er det innarbeidet en regnskapmessig korreksjon knyttet til at
ansvaret for gvrig riksveinett overfores fra staten til fylkeskommunene. I staten regnskapsferes utgif-
tene etter hvert som de betales, mens de i fylkeskommunene blir regnskapsfert nar de péleper. Den
regnskapsmessige virkningen av omleggingen er holdt utenfor ved beregning av det strukturelle, olje-
korrigerte underskuddet for 2010.

Ogsia en rekke andre land bruker et mal pa den strukturelle budsjettbalansen som utgangspunkt for vurde-
ringer av finanspolitikken. I tillegg offentliggjor OECD og EU jevnlig standardiserte anslag for det struktu-
relle budsjettunderskuddet i medlemslandene. Disse anslagene er basert pd mer aggregerte beregninger
enn Finansdepartementets opplegg for Norge. Det metodiske grunnlaget for 4 aktivitetskorrigere budsjett-
balansen er imidlertid sveaert likt det som benyttes i Norge.

Tabell 3.1 Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet. Mill. kroner
2007 2008 2009 2010

Oljekorrigert underskudd pa statsbudsjettet. ............... 1342 11797 118088 153780
— Overforinger fra Norges Bank. Avvik fra beregnet trendniva 5 640 6010 6 270 6270
— Netto renteinntekter. Avvik fra beregnet trendniva .. ...... 5083 7545 -3066  -4344
— Seerskilte regnskapsforhold ............... ... ... ..... -3238 -107 7 364 500
— Aktivitetskorrigeringer ............. .. .00 iiiiii.... 52975 58754 22418 2 851
= Strukturelt, oljekorrigert budsjettunderskudd . ........... 56998 72194 129938 148503

Malt i prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge ......... 3,5 4,2 7,2 7,8

Endring fra aret for i prosentpoeng!. .. .................. 0,1 0,7 3,0 0,6

1 Endringen i det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet som andel av trend-BNP for Fastlands-Norge brukes som en sum-

marisk indikator pa budsjettets virkning pa ekonomien. Positive tall indikerer at budsjettet virker ekspansivt. I motsetning
til de makroekonomiske modellberegningene som omtales i avsnitt 3.1.3, tar denne indikatoren ikke hensyn til at ulike inn-
tekts- og utgiftsposter kan ha ulik betydning for aktiviteten i skonomien.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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A. Forventet realavkastning av Statens pensjonsfond —
Utland og strukturelt underskudd. Mrd. 2010-kroner
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C. Oljekorrigert budsjettoverskudd og
strukturelt, oljekorrigert budsjettoverskudd.
Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge
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Hovedtrekk i budsjettpolitikken

B. Statsbudsjettets reelle, underliggende utgiftsvekst.
Prosentvis endring fra aret for
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D. Samlet overskudd i statsbudsjettet og Statens
pensjonsfond.! Prosent av BNP for Fastlands-
Norge
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Figur 3.1 Hovedtrekk i budsjettpolitikken

1 Statens petroleumsfond for 2006.

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten anslas til 264,7 mrd. kroner i 2009, som
er vel 3 mrd. kroner mer enn i Revidert nasjonal-
budsjett 2009. Anslaget for gjennomsnittlig oljepris
er noe oppjustert for 2009, mens lavere anslatte
gasspriser isolert sett trekker inntektsanslaget ned.

Det samlede overskuddet pa statsbudsjettet og
i Statens pensjonsfond i 2009 anslés til 255 mrd.
kroner. Anslaget er oppjustert med 17,6 mrd. kro-
ner fra Revidert nasjonalbudsjett 2009, forst og
fremst som folge av gkte rente- og utbytteinntekter
i fondet.

Markedsverdien av kapitalen i utenlandsdelen
av Statens pensjonsfond anslas til 2 597 mrd. kro-
ner ved utgangen av 2009. Anslaget er basert pa
faktisk markedsverdi av fondet ved utgangen av
august, tillagt anslitte nettooverforinger fra stats-
budsjettet til fondet og 4 pst. arlig realavkastning ut
2009. Anslaget er oppjustert med ner 200 mrd.
kroner siden Revidert nasjonalbudsjett 2009, forst
og fremst som folge av en sterk oppgang i interna-
sjonale finansmarkeder, etter det kraftige fallet mot
slutten av fjoraret og inn i 2009.
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Anslaget for Statens pensjonsfond — Utland ved
utgangen av 2009 er i underkant av 200 mrd. kro-
ner lavere enn i Nasjonalbudsjettet 2009. Nedjus-
teringen ma ses i sammenheng med at anslaget for
statens netto kontantstrom fra petroleumsvirksom-
heten, som avsettes i fondet, er redusert med om
lag 130 mrd. kroner. I tillegg er det oljekorrigerte
budsjettunderskuddet, som dekkes ved et uttak fra
fondet, okt med knapt 70 mrd. kroner.

3.1.3 Hovedtrekk i budsjettopplegget for
2010

Norsk ekonomi pavirkes fortsatt av det internasjo-
nale konjunkturtilbakeslaget, selv om utsiktene na
framstir som noe bedre enn tidligere. Situasjonen
i finansmarkedene har bedret seg betraktelig, og

nedgangen i den skonomiske aktiviteten hos vare
handelspartnere kan bli snudd til oppgang tidli-
gere enn antatt. I norsk ekonomi er det sarlig hus-
holdningenes ettersporsel og oljeinvesteringene
som har utviklet seg sterkere enn ventet. De
bedrede gkonomiske utsiktene mé ses i sammen-
heng med omfattende tiltak for a lette situasjonen i
finansmarkedene og kraftige tiltak i penge- og
finanspolitikken, bade i Norge og internasjonalt.
Innretningen av finanspolitikken ma tilpasses
den okonomiske situasjonen og utsiktene for
norsk ekonomi. Med nedgang i aktiviteten i 2009
og vekst under trend i 2010 ligger det an til at ledig-
heten vil stige noe i tiden framover. Av denne
grunn, og for a bidra til en tryggere basis for opp-
gang i norsk ekonomi framover, har Regjeringen
valgt 4 basere 2010-budsjettet pa en viss ytterligere

Tabell 3.2 Hovedotall i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond. Mrd. kroner

Regnskap Anslag
2007 2008 2009 2010

Totale inntekter....... ..o, 1030,1 1182,6 1022,8 974,1
1 Inntekter fra petroleumsvirksomhet .............. 337,4 4377 290,5 244.8

1.1 Skatterog avgifter ............. ... ... ... .... 191,2 245,2 170,9 123,8

1.2 Andre petroleumsinntekter .................. 146,3 192,5 119,6 121,0
2 Inntekter utenom petroleumsinntekter ............ 692,7 7449 732,3 729,3

2.1 Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge. ........ 632,9 680,4 674,2 677,0

2.2 Andreinntekter ....... ... . i 59,8 64,5 58,1 52,3
Totale utgifter ......... ... . i 715,1 778,6 876,2 907,5
1 Utgifter til petroleumsvirksomhet ................ 21,1 21,8 25,8 24 4
2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet ........... 694,0 756,7 850,4 883,1
Overskudd pé statsbudsjettet for overfering til
Statens pensjonsfond —Utland. ..................... 315,0 404,1 146,6 66,6
— Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten . . . 316,4 4159 2647 220,4
= Oljekorrigertoverskudd ........................ -1,3 -11,8 -118,1 -153,8
+ Overfort fra Statens pensjonsfond — Utland ........ 2,8 8,4 118,1 153,8
= Overskudd pé statsbudsjettet . ................... 1,5 3,4 0,0 0,0
+ Netto avsatt i Statens pensjonsfond — Utland ....... 313,6 407,5 146,6 66,6
+ Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens pensjonsfond 78,4 103,1 108,4 105,6
= Samlet overskudd i statsbudsjettet og

Statens pensjonsfond . ............ ... ... ... . ... 393,5 507,2 255,0 172,2
Memo:
Markedsverdien av Statens pensjonsfond — Utland'. . . . 20185 22796 25973 28238
Markedsverdien av Statens pensjonsfond'............ 21358 2367,4 2697,9 29309

1 Ved utgangen av aret.

Kilder: Statistisk sentralbyré og Finansdepartementet.
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Tabell 3.3 Statsbudsjettets inntekter og utgifter i 2009. Endringer i forhold til saldert budsjett. Mill.

kroner
1 2 3 4 5=4-1
Saldert Vedtatt Revidert Nasjonal- Memo:
budsjett tiltakspakke nasjonal- budsjettet  Endring fra
budsjett 2010 saldert
2009 budsjett
A Inntekter utenom petroleums-
inntekter .................. 773 122 743 943 733 467 732 296 -40 825
Skatter og avgifter fra Fastlands-
Norge..........coovnn.. 702 793 675 843 674 649 674 224 -28 569
Renteinntekter ............ 23 908 23925 20 445 19 692 -4 216
Andre inntekter ........... 46 420 44 174 38372 38381 -8 040
B Utgifter utenom petroleums-
virksomhet ................ 821772 842 311 851 029 850 384 28 612
Renteutgifter. ............. 20 468 20 468 21210 20 857 389
Dagpenger ............... 5133 7 367 10 530 10 230 5097
Andre utgifter............. 796 171 814 476 819 289 819 297 23126
C Oljekorrigert overskudd (A-B) -48 650 98 368 -117 562 -118 088 -69 438
D Kontantstrem fra petroleums-
virksomheten .............. 394 840 275940 261 367 264 717 -130 123
E Avsetning til Statens pensjons-
fond — Utland (C+D)......... 346 190 177 572 143 805 146 629 -199 561
F Rente- og utbytteinntekter mv. i
Statens pensjonsfond . ....... 87 200 91 300 93 600 108 400 21 200
G Samlet overskudd i statsbudsjet-
tet og Statens pensjonsfond (E+F) 433 390 268 872 237 405 255029 -178 361

Kilde: Finansdepartementet.

okning i bruken av oljeinntekter. Mélt som andel
av trend-BNP for Fastlands-Norge foreslar Regje-
ringen a gke det strukturelle, oljekorrigerte under-
skuddet med om lag % prosentpoeng fra 2009 til
2010, regnet som andel av verdiskapingen i fast-
landsekonomien.

For & belyse i hvilken grad det samlede bud-
sjettopplegget, inkludert sammensetningen av inn-
tekts- og utgiftssiden, pévirker aktivitetsnivaet i
norsk ekonomi, er det gjennomfert beregninger
ved hjelp av den makroskonomiske modellen
MODAG. Beregningene bygger pa det foreslatte
budsjettopplegget, medregnet det ekonomiske
opplegget for kommunene. Som sammenliknings-
grunnlag er det lagt til grunn et konjunkturneytralt
budsjett, definert som et budsjett der alle utgifts-
og inntektsposter for offentlig forvaltning vokser i
takt med trenden i nominelt BNP for Fastlands-
Norge. Disse beregningene indikerer at den
ekspansive virkningen av Regjeringens budsjett-
forslag for 2010 er svakere enn det som antydes av

endringen i det strukturelle, oljekorrigerte bud-
sjettunderskuddet. Dette mé bl.a. ses i sammen-
heng med at inntektene pa statsbudsjettet reduse-
res med 6,4 mrd. kroner i 2010 som folge av lavere
anslatte utbytteinntekter pa statens hand. Slike inn-
tektsreduksjoner har normalt en svakere ekspan-
siv virkning enn tilsvarende endringer i offentlig
ettersporsel etter varer og tjenester.

Med Regjeringens forslag til budsjett kan det
strukturelle, oljekorrigerte underskuddet for 2010
anslas til 148,5 mrd. kroner, som er en ekning pa
14,6 mrd. 2010-kroner fra 2009. Bruken av oljeinn-
tekter anslés & ligge nesten 45 mrd. kroner over
forventet fondsavkastning for 2010, anslatt til 4 pst.
av fondskapitalen ved inngangen til aret.

Budsjettforslaget innebzerer at store deler av
de ekstraordinaere tiltakene pa utgiftssiden som
ble lagt fram i St.prp. nr. 37 (2008-2009) fases ut i
2010, herunder tilskuddet til vedlikehold og reha-
bilitering av kommunal infrastruktur. Neeringsli-
vets adgang til 4 tilbakefore selskapsunderskudd i
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Tabell 3.4 Statsbudsjettets underliggende utgiftsvekst fra 2009 til 2010. Anslag pa regnskap. Mill. kroner

og prosentvis endring

2009 2010
Statsbudsjettets utgifter .......... .. 876 206 907 496
— Statlig petroleumsvirksomhet. . ......... ... ... .. 25 822 24 400
— Dagpenger til arbeidsledige .. ........ ... 10 230 13170
— Renteutgifter. . ... ... 20 857 20 421
= Utgifter utenom petroleumsvirksomhet, dagpenger til
arbeidsledige og renteutgifter ............ .. .. .. .. . ... 819 297 849 506
— Flyktningeri NOrge . ......ooviiii i e 2 266 2 880
+ Lavere overforingsandel for kommunene'.. .. ....... ... ... ... ..... - 1857
— Forsikringsteknisk oppgjer som folge av at bl.a. Arcus trekkes ut
av Statens Pensjonskasse mv. . ...ttt 64 -
+ Endringidagpengeregler? ............ouuuiuiii. 64 540
— Statens vegvesen, regnskapsmessig korreksjon ................... - 500
— Redningshelikoptertjeneste, omlegging av regnskapsfering ......... - 435
— Statliggjering av driftskreditter i helseforetakene® ................. 7 300 -
= Underliggende utgifter ......... ... .. ... 809 731 848 088
Verdiendring ipst. ... oo it 4,7
Prisendring ipst. . ..ottt 3,0
Volumendring i pst. .. oot e 1,7

1

En forholdsmessig stor andel av ekningen i kommunenes frie inntekter skjer ved okte skatteinntekter. Dette medferer lavere ram-

meoverforinger som trekker statsbudsjettets utgifter ned. Ved beregning av den underliggende utgiftsveksten er det korrigert

for dette.

Konjunkturelle svingninger i utbetalingene av dagpenger til arbeidsledige enskes holdt utenom ved beregning av den underlig-

gende utgiftsveksten. Det er imidlertid gjennomfert flere endringer i permitteringsregelverket for dagpenger i 2009, som er

viderefort til 2010. Det korrigeres for dette i beregningene.

Det er bevilget 7,3 mrd. kroner til helseforetakene i 2009 for omgjering av helseforetakenes driftskreditter i private banker til en

statlig driftskredittordning. I beregningen av underliggende utgiftsvekst og strukturelt underskudd er de opparbeidede driftskre-
dittene i helseforetakene henfort til det enkelte &r de er opparbeidet i perioden 2002-2008.

Kilde: Finansdepartementet.

2008 og 2009 mot beskattet overskudd de to fore-
gdende arene, samt den midlertidige ordningen
med okte startavskrivinger pad maskiner, vil imid-
lertid gi lavere bokferte skatter ogsa i 2010. Samti-
dig er det forholdsvis sterk vekst i utgiftene under
folketrygden, herunder i utgiftene til alderspen-
sjon.

Selv uten at det gjores aktive tiltak i statsbud-
sjettet fra ar til ar, innebaerer de sikalte automa-
tiske stabilisatorene at budsjettet bidrar til 8 dempe
svingninger i ekonomien. I en nedgangskonjunk-
tur vil skatte- og avgiftsinntektene avta, mens utgif-
tene til dagpenger vil oke. Retningslinjene for
finanspolitikken legger til rette for at en slik kon-
junkturell budsjettsvekkelse ikke dekkes inn, men
erstattes av okte overforinger fra Statens pensjons-
fond - Utland. De okte overforingene innebaerer at
budsjettets utgiftsside skjermes mot den konjunk-
turelle svekkelsen i skatter mv., og representerer

slikt sett en stimulans til skonomien. I en heykon-
junktur vil det veere motsatt.

Automatiske stabilisatorer anslds & svekke
offentlige budsjetter med 25 mrd. kroner fra 2009
til 2010. Samlet sett anslas det faktiske, oljekorri-
gerte underskuddet i 2010 til knapt 154 mrd. kro-
ner. Underskuddet dekkes ved en tilsvarende over-
foring fra Statens pensjonsfond — Utland. Mélt i for-
hold til trend-BNP for Fastlands-Norge utgjor det
oljekorrigerte underskuddet 8,1 pst. i 2010, mot
6,5 pst. i 2009 og 0,7 pst. i 2008.

Den reelle, underliggende veksten i statsbud-
sjettets utgifter anslés til om lag 134 pst. i 2010, til-
svarende i underkant av 14 mrd. kroner. Den nomi-
nelle veksten i statsbudsjettets underliggende
utgifter er anslatt til 4% pst., mens prisveksten er
beregnet til 3 pst., jf. tabell 3.4 Ved beregning av
den underliggende utgiftsveksten holdes statsbud-
sjettets utgifter til statlig petroleumsvirksomhet,
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renter og dagpenger til arbeidsledige utenfor. For
a gjore utgiftene sammenliknbare over tid er det i
tillegg korrigert for ekstraordinzere endringer og
enkelte regnskapsmessige forhold.

Kommunesektorens samlede inntekter anslas
4 oke reelt med 2,6 pst. fra 2009 til 2010, tilsva-
rende om lag 8,0 mrd. kroner, regnet i forhold til
inntektsnivéet i 2009 slik det ble anslatt i Revidert
nasjonalbudsjett 2009.

Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten anslas til om lag 220 mrd. kroner i 2010.
Netto avsetning til Statens pensjonsfond — Utland,
der overferingen til statsbudsjettet er trukket fra,
anslas til knapt 67 mrd. kroner i 2010.

Det samlede overskuddet i statsbudsjettet og
Statens pensjonsfond, der ogsa renter og utbytte
pa kapitalen i fondet er medregnet, anslas til om lag
172 mrd. kroner. Den samlede kapitalen i Statens
pensjonsfond ved utgangen av 2010 anslas til
2 931 mrd. kroner, hvorav 2 824 mrd. kroner i Sta-
tens pensjonsfond — Utland.

3.1.4 Statens pensjonsfond og statens
pensjonsforpliktelser i folketrygden

Statens pensjonsfond ble opprettet 1. januar 2006
som en overbygning over det som tidligere var Sta-
tens petroleumsfond og Folketrygdfondet. Formé-
let med fondet er 4 underbygge langsiktige hensyn
ved anvendelse av statens petroleumsinntekter og
understotte statlig sparing for finansiering av folke-
trygdens pensjonsutgifter. Dette er viktige hensyn,
fordi utgiftene til pensjoner, helse og omsorg vil
stige kraftig i arene framover som folge av en
aldrende befolkning, mens petroleumsinntektene
om noen ar vil falle markert. Gjennom sparing i
Pensjonsfondet bygger staten opp betydelige gko-
nomiske reserver slik at vi kan legge til rette for &
unnga en for sterk ekning i den finansielle belast-
ningen for de yrkesaktive eller kraftig nedpriorite-
ring av andre velferdsoppgaver for & dekke utgif-
tene som folger med aldringen av befolkningen, jf.
narmere omtale i avsnitt 3.2.

Pensjonene i folketrygden finansieres lopende
over statsbudsjettet etter hvert som de kommer til
utbetaling. Beerekraften i pensjonssystemet ma
derfor ses i ssmmenheng med offentlige finanser
for ovrig. Selv om avkastningen av pensjonsfondet
ikke er sremerket pensjoner, gir sparingen i fondet
et viktig bidrag til en langsiktig forsvarlig finanspo-
litikk. Et storre pensjonsfond vil isolert sett gi
grunnlag for heyere lopende inntekter fra fondet i
framtiden, som vil bidra til & lette hindteringen av
de statsfinansielle utfordringene.

Kapitalen i Statens pensjonsfond har ekt kraftig
de siste ti arene og anslés til knapt 2 700 mrd. kro-
ner ved inngangen til 2010 og til om lag 2 930 mrd.
kroner ved inngangen til 2011. Den forventede real-
avkastningen av fondet i 2010, tallfestet til 4 pst. av
kapitalen i fondet ved inngangen til budsjettaret,
anslas nd til i overkant av 100 mrd. kroner eller
5,5 pst. av trend-BNP for Fastlands-Norge. Dette er
om lag som det en sa for seg da handlingsregelen
ble innfert i 2001, jf. figur 3.2.

Verdien av allerede opparbeidede rettigheter til
framtidige utbetalinger av alderspensjoner fra fol-
ketrygden ansléas til vel 4 520 mrd. kroner ved
utgangen av 2009, om lag det samme som i Revi-
dert nasjonalbudsjett 2009. Pensjonsforpliktelsene
anslas & oke med i underkant av 250 mrd. kroner i
2010, til om lag 4 770 mrd. kroner, jf. tabell 3.5. I til-
legg kommer statens forpliktelser til ufere- og
etterlattepensjoner, som anslas til 1 100 mrd. kro-
ner ved utgangen av 2010. Anslagene er basert pa
beregninger foretatt av Statistisk sentralbyra, der
bl.a. nye befolkningsframskrivinger og virkningen
av nytt alderspensjonssystem i folketrygden er inn-
arbeidet. I Nasjonalbudsjettet 2009 ble pensjonsre-
formen isolert sett anslatt & gi en nedjustering av
alderspensjonsforpliktelsene i folketrygden med
om lag 300 mrd. kroner.

Statens pensjonsfond anslds a utgjere 61,4 pst.
av folketrygdens alderspensjonsforpliktelser ved
utgangen av 2010, mot 59,6 pst. ved utgangen av
2009. De narmeste arene ventes avkastningen i

Forventet fondsavkastning sammenliknet
med framskrivingen 1 2001
7 7
Revidert nasjonalbudsjett 2001
6 - - 6
Nasjonalbudsjettet 2010
5 /- 5
4 - L4
3 1 -3
2 1 -2
1 -1
0 T T 0
2001 2004 2007 2010

Figur 3.2 Forventet realavkastning av Statens
pensjonsfond - Utland. Prosent av trend-BNP for
Fastlands-Norge

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 3.5 Statens pensjonsfond og statens forpliktelser til alderspensjoner i folketrygden. Mrd. kroner

og prosent av BNP for Fastlands-Norge

2008 2009 2010

Mvrd. krvoner

Folketrygdens forpliktelser til alderspensjoner!.......... 4 257 4523 4771

Markedsverdien av Statens pensjonsfond ............... 2 367 2 698 2931
Prosent av BNP for Fastlands-Norge. . .....................

Folketrygdens forpliktelser til alderspensjoner!.......... 232,6 2440 2474

Markedsverdien av Statens pensjonsfond ............... 1294 145,5 152,0
Memo:
Statens pensjonsfond som andel av folketrygdens forpliktelser
til alderspensjon (prosent) ..............iiiiiiiiiiain.. 55,6 59,6 61,4

1

Naverdien av allerede opptjente rettigheter til framtidige alderspensjonsutbetalinger fra folketrygden. Det er lagt til grunn en

gjennomsnittlig arlig reallonnsvekst pa 2 pst. og en realrente pa 4 pst. Hoyere reallonnsvekst eller lavere realrente vil innebaere
okte pensjonsforpliktelser. Anslaget omfatter ikke pensjonister bosatt i utlandet, eller folketrygdens forpliktelser til ufere- og et-

terlattepensjoner.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Statens pensjonsfond — Utland & eke om lag i takt
med statens utgifter til alderspensjoner i folketryg-
den. Etter hvert vil imidlertid inntektene fra petro-
leumsvirksomheten avta, og dette vil trekke vek-
sten i fondskapitalen ned. Over tid vil dermed folke-
trygdens alderspensjoner oke vesentlig sterkere
enn forventet realavkastning av Statens pensjons-
fond - Utland, jf. figur 3.3.

Pensjonsutgifter og forventet

fondsavkastning
18 18

Alders- og ufgrepensjoner
15 - 15

Alderspensjoner
12 1 - 12

9

6 Forventet real- L 6
avkastning i Statens
pensjonsfond - Utland

3 3

0 T T T T T 0

2006 2016 2026 2036 2046 2060

Figur 3.3 Folketrygdens pensjonsutgifter og for-
ventet realavkastning i Statens Pensjonsfond —
Utland. Prosent av BNP for Fastlands-Norge

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

Det er betydelig usikkerhet knyttet til lonns-
vekst og renteniva pa lang sikt. Hoyere lonnsvekst
gir heyere framtidige pensjonsutbetalinger og der-
med heyere pensjonsforpliktelser. Lavere rente-
sats vil gke den neddiskonterte verdien av framti-
dige pensjonsutbetalinger. Anslagene ovenfor er
basert pa en forskjell mellom rentesats og lenns-
vekst — en sdkalt nettorente — pd 2 pst. En netto-
rente som er %2 prosentpoeng heyere eller lavere
enn dette vil henholdsvis redusere eller oke alders-
pensjonsforpliktelsene med om lag 10 pst., eller
naermere 480 mrd. 2010-kroner. Disse beregnin-
gene illustrerer at anslag for folketrygdens forplik-
telser til alderspensjoner er felsomme for de forut-
setninger som gjores om lonnsvekst og renteniva.
Beregningene illustrerer imidlertid ogsa at innen-
for rimelige forutsetninger om nettorenten vil kapi-
talen i Statens pensjonsfond pa langt naer veere til-
strekkelig til & finansiere framtidige alderspensjo-
ner.

3.1.5 Budsjettpolitikken pa mellomlang sikt

Over tid bestemmes handlingsrommet i budsjett-
politikken i hovedsak av utviklingen i skattegrunn-
lagene i fastlandsekonomien, bindinger pa utgifts-
og inntektssiden fra tidligere vedtak og utviklingen
i forventet realavkastning av kapitalen i Statens
pensjonsfond — Utland. For de narmeste arene
framover pavirkes i tillegg handlingsrommet av at
bruken av oljeinntekter na ligger over 4-prosent-
banen.
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Skattegrunnlagene oker trendmessig over tid.
Gitt strukturen i skatte- og avgiftssystemet gir
dette okte skatte- og avgiftsinntekter til det offent-
lige. For de naermeste arene anslas den underlig-
gende veksten i skattegrunnlagene a styrke bud-
sjettet med om lag 8 mrd. kroner per ar. Det er da
tatt hensyn til at stigende reallenninger trekker i
retning av at prisveksten for statsbudsjettets utgif-
ter er heyere enn prisveksten for skattegrunnla-
gene. Som forklart i boks 3.2, kan utviklingen i
skattegrunnlagene fra ett ar til det neste avvike fra
den underliggende veksttakten i skonomien som
folge av bl.a. konjunkturbevegelser. Slike forhold
seker en & korrigere for ved beregningen av det
strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet.

Utgiftene innenfor en rekke etablerte velferds-
ordninger er styrt av regelverk, som bl.a. innebze-
rer at enkelte demografiske endringer slar direkte
ut i budsjettet. Gjennomgangen av flerarige bud-
sjettkonsekvenser i Gul bok (Prop.1S (2009-
2010)) viser utgiftsekninger i folketrygden pa over
26 mrd. 2010-kroner for tredrsperioden 2011-
2013. Bindingene i folketrygden tilsvarer dermed
en gjennomsnittlig vekst i utgiftene pa vel 8 mrd.
2010-kroner per ar, som er hoyere enn det som har
veert beregnet for de siste arene.

Det er sarlig okte utgifter til alderspensjoner
som forklarer den kraftige underliggende utgifts-
veksten i folketrygden fram til 2013. Dette ma ses i
sammenheng med at antallet alderspensjonister na
er stigende etter 4 ha ligget forholdsvis stabilt gjen-
nom det meste av 1990- og 2000-tallet, jf. figur 3.4A.
Samtidig har nye alderspensjonister i gjennomsnitt
heyere poengopptjening enn personer fra tidligere
kull. Flere eldre i arbeidsstyrken trekker i tillegg i
retning av flere ufere. Beregningene i Gul bok
viser at vi nd er pa vei inn i en fase der aldringen av
befolkningen vil legge et skende press pé offent-
lige finanser, jf. avsnitt 3.2.2.

I den finanspolitiske tiltakspakken fikk
nearingslivet adgang til a tilbakefore selskapsun-
derskudd i 2008 og 2009 mot beskattet overskudd
de to foregdende arene. I tillegg ble det innfert en
midlertidig ordning med ekte startavskrivninger
pa maskiner i 2009. Utfasingen av disse tiltakene vil
gi okte bokferte skatter i 2011, anslatt til 5-6 mrd.
kroner. Utover dette viser gjennomgangen av fler-
arige budsjettkonsekvenser i Gul bok kun mindre
bindinger pé inntektssiden.

Statens utbytteinntekter har falt kraftig i 2009
og 2010, fra et sveert heyt niva. Lavere utbytteinn-
tekter bidrar til 4 eke det strukturelle underskud-
det. Den videre utviklingen i utbytteinntektene er
usikker. Okte utbytteinntekter vil isolert sett oke
handlingsrommet i budsjettet.

Handlingsrommet i budsjettpolitikken

A. Antall personer som er 62 ar eller eldre.
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B. Forventet realavkastning av Statens pensjons-
fond — Utland og strukturelt underskudd.
12Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge
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Figur 3.4 Aldringen av befolkningen og bruken av
oljeinntekter over statsbudsjettet

1 Iframskrivingen av fondet er det teknisk forutsatt at bruken

av oljeinntekter i 2010 videreferes i 2010-kroner til en er til-
bake pé 4-prosentbanen.

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

Bruken av oljeinntekter er brakt opp pé et hoyt
niva. Det strukturelle, oljekorrigerte underskud-
det i 2010 anslas na til 148,5 mrd. kroner, som er
nesten 45 mrd. kroner over 4-prosentbanen, jf.
tabell 3.6. Med uendret strukturelt, oljekorrigert
underskudd etter 2010, malt i 2010-priser, er det
forsti 2018 at forventet realavkastning av fondet vil
overstige bruken av petroleumsinntekter.

Bruken av oljeinntekter i 2010 anslas a utgjore
7,8 pst. av fastlands-BNP, pa linje med nivéet under
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Tabell 3.6 Statens pensjonsfond — Utland, forventet realavkastning og strukturelt, oljekorrigert

budsjettunderskudd. Mrd. kroner og prosent

Lopende priser Faste 2010-priser Strukturelt under-
skudd
Statens
pensjons- Forventet Forventet I pst. av
fond — avkastning  Strukturelt,  avkastning  Strukturelt, trend-BNP

Utland ved (4 pst. av  oljekorrigert (4 pst. av  oljekorrigert Avvik fra for Ipst. av
inngangen fonds- budsjett- fonds- budsjett- 4 pst.  Fastlands- fonds-

til aret”  kapitalen) underskudd kapitalen)  underskudd banen Norge kapitalen

2001 386,6 - 16,4 - 23,0 - 1,4 -
2002 619,3 24,8 30,0 33,4 40,5 7,1 2,4 4,8
2003 604,6 24,2 37,8 31,3 49,0 17,7 2,9 6,3
2004 847,1 33,9 441 42,6 55,5 12,9 3,2 5,2
2005 1011,5 40,5 49,0 494 59,8 10,4 3,4 4,8
2006 1390,1 55,6 52,4 65,6 61,8 -3,8 3,4 3,8
2007 1782,8 71,3 57,0 80,7 64,5 -16,2 3,5 3,2
2008 2018,5 80,7 72,2 86,3 77,2 9,1 4,2 3,6
2009 2279,6 91,2 129,9 93,9 133,9 39,9 7,2 5,7
2010 2597,3 103,9 148,5 103,9 148,5 44,6 7,8 5,7
2011 2 823,8 113,0 - 109,3 148,5 - - -
2012 3 063,8 122,6 - 114,8 148,5 - - -
2013 33219 1329 - 120,5 148,5 - - -
2014 3599,1 144,0 - 126,3 148,5 - - -
2015 3890,4 155,6 - 132,1 148,5 - - -
2016 4 203,5 168,1 - 138,0 148,5 - - -
2017 4 549,0 182,0 - 144,5 148,5 - - -
2018 4 920,7 196,8 - 151,1 151,1 - - -
2019 5309,7 2124 - 157,7 157,7 - - -
2020 5716,0 228,6 - 164,2 164,2 - - -

1

I framskrivingen av fondskapitalen er det beregningsteknisk forutsatt et uendret strukturelt underskudd i 2010-kroner fram til en

er tilbake pa 4-prosentbanen. Deretter er det lagt til grunn et arlig uttak fra fondet svarende til 4 pst. av fondskapitalen ved inn-

gangen til aret.
Kilde: Finansdepartementet.

lavkonjunkturen tidlig pa 1990-tallet, jf. figur 3.1C.
Til sammenlikning anslds den forventede avkast-
ningen av Statens pensjonsfond — Utland 4 na en
topp pa vel 8 pst. av fastlands-BNP i 2030, jf. figur
3.4B. Den ekstraordinaere opptrappingen av bru-
ken av oljeinntekter i forbindelse med finanskrisen
og det internasjonale tilbakeslaget innebzerer der-
med at det meste av rommet for innfasing av olje-
inntekter i norsk skonomi né ligger bak oss, i den
forstand at disse inntektene ikke kan finansiere
noe sarlig storre andel av statens utgifter i framti-
den enn det som er tilfelle i dag.

Det er betydelig usikkerhet knyttet til utviklin-
gen i Statens pensjonsfond — Utland. Denne usik-
kerheten illustreres tydelig av de endringene vi

har observert det siste aret. Statens oljeinntekter,
som avsettes i fondet, har blitt lavere enn ventet
som felge av lavere oljepriser. I tillegg har uttaket
fra fondet for & dekke det oljekorrigerte under-
skuddet pa statsbudsjettet okt kraftig, dels fordi
konjunkturtilbakeslaget har gitt lavere skatteinn-
tekter, og dels som folge av aktive budsjettiltak for
4 dempe virkningen av finanskrisen pa norsk gko-
nomi. Den faktiske avkastningen i fondet har
svingt med utviklingen i internasjonale finansmar-
keder. Det kan ikke utelukkes at forhold som pévir-
ker fondskapitalen eller det strukturelle under-
skuddet kan utvikle seg gunstigere enn det som nd
legges til grunn. Siden bruken av oljeinntekter i
utgangspunktet ligger langt over 4-prosentbanen,
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skal det imidlertid store endringer til for det vil
veere rom for noen vesentlig okning i bruken av
oljeinntekter de naermeste arene framover.

De langsiktige utfordringene i finanspolitikken
knyttet til aldringen av befolkningen tilsier at bru-
ken av oljeinntekter bringes ned mot 4-prosentba-
nen etter hvert som aktiviteten i norsk ekonomi
normaliseres. Dette innebzerer at forslag til nye
utgiftsekninger i stor grad vil matte finansieres
gjennom reduksjoner pa andre omrader eller tiltak
som bidrar til gkte inntekter. Et lavere uttak fra fon-
det vil ogsa gi noe storre framtidig kapital og der-
med ogsa litt heyere framtidig finansieringsbidrag
fra Pensjonsfondet.

Malt som andel av verdiskapingen i fastlands-
oskonomien ligger den foreslatte bruken av oljeinn-
tekter 1 2010 anslagsvis 2V prosentpoeng heyere
enn forventet fondsavkastning. Dette er et langt
gunstigere utgangspunkt for normalisering av
budsjettet enn for mange andre land. OECD anslar
at det strukturelle budsjettunderskuddet i USA vil
komme opp i nermere 9 pst. av BNP neste ér,
mens underskuddet i Storbritannia anslas til over
10 pst. Ogsa Japan og enkelte land i euroomrédet
star overfor store budsjettunderskudd. Samtidig
har disse landene til dels betydelig netto statsgjeld
i utgangspunktet.

Analysene i Perspektivmeldingen 2009 under-
streket betydningen av hey yrkesdeltakelse for
baerekraften i de offentlige velferdsordningene. En
hey arbeidsinnsats per innbygger gir store skatte-
grunnlag og ekte offentlige inntekter. Samtidig vil
offentlige utgifter kunne reduseres dersom antal-
let personer som star utenfor arbeidsstyrken og
mottar ulike stenader gar ned. Tiltak som stimule-
rer til ekt arbeidstilbud og reduserer veksten i
overforingene ved at feerre star utenfor arbeids-
styrken, vil dermed vaere sarlig virkningsfulle for
4 sikre handlingsrom og berekraft i offentlige
finanser i arene framover.

3.2 Utviklingstrekk i offentlige
finanser

3.2.1 Utviklingen i offentlige finanser de

siste arene

Hoye petroleumsinntekter har bidratt til store
overskudd i de offentlige finansene i Norge de
siste 10-15 arene. For 2010 anslas netto finansin-
vesteringer i offentlig forvaltning til vel 157 mrd.
kroner, tilsvarende om lag 6% pst. av BNP. Dette er
noe lavere enn i 2009 og klart lavere enn gjennom-
snittet for de foregdende ti arene, jf. figur 3.5A.
Nedgangen i netto finansinvesteringene skyldes

Perspektiver pa budsjettpolitikken

A. Offentlig forvaltnings netto finans-
investeringer. Prosent av BNP
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Figur 3.5 Perspektiver pa budsjettpolitikken
Kilder: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

dels lavere inntekter fra petroleumsvirksomheten
og dels heyere oljekorrigert underskudd pa stats-
budsjettet knyttet til det skonomiske tilbakeslaget.

Netto finansinvesteringer er en sentral referan-
sestarrelse ved internasjonale sammenlikninger
av offentlige finanser, og benyttes ogsd i EUs
Maastricht-kriterier. Offentlig forvaltnings netto
finansinvesteringer i euroomradet har gjennomgé-
ende vert negative de siste 20 drene, mens store
oljeinntekter har bidratt til heyt niva pa netto finan-
sinvesteringene i Norge. De omfattende finanspoli-
tiske tiltakene for & dempe virkningen av finanskri-
sen bidrar til at netto finansinvesteringene ogsa i
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andre land vil avta betydelig i 2009 og 2010 sam-
menliknet med de foregdende arene.

Itillegg til statsbudsjettet omfatter offentlig for-
valtning andre stats- og trygderegnskaper og kom-
muneforvaltningen, jf. tabell 3.7. Som folge av haye
inntekter fra petroleumsvirksomheten og store
avsetninger i Statens pensjonsfond — Utland har
offentlig forvaltnings nettofordringer okt de siste
arene. Ved utgangen av 2009 anslas markedsver-
dien av offentlig forvaltnings nettofordringer, med-
regnet kapitalen i Statens pensjonsfond og kapi-
talinnskudd i statlig forretningsdrift, til dreyt 3 300
mrd. kroner, som tilsvarer om lag 142 pst. av BNP.
Overskuddene i offentlig forvaltning har i hoved-
sak veert knyttet til utviklingen i statsforvaltningen.

I kommuneforvaltningen var det i 2006 om lag
balanse mellom inntekter og utgifter. Sterk vekst i
driftsutgifter og bruttorealinvesteringer, samt tap
pé finansielle plasseringer, bidro til at netto finan-
sinvesteringene falt til om lag -12 mrd. kroner i
2007 og videre til knapt -25 mrd. kroner i 2008. Tall
fra kvartalsvis nasjonalregnskap for 1. halvar 2009
tyder pa fortsatt hey aktivitetsvekst i kommune-
sektoren. Samtidig anslas de reelle inntektene til
kommunesektoren a eke betydelig fra 2008 til
2009. Netto finansinvesteringer i kommuneforvalt-
ningen anslés til dreyt-20 mrd. kroner i 2009 og om
lag -19 mrd. kroner i 2010.

Malt som andel av Fastlands-BNP anslas de
offentlige utgiftene i Norge & oke markert i 2009.
For 2010 anslas det en viss utflating pa et niva som
er hayere enn gjennomsnittet for de siste 25 arene,
men lavere enn under lavkonjunkturen tidlig pa

1990-tallet, jf. figur 3.5B. Som for andre industri-
land ma ekningen ses i sammenheng med de
finanspolitiske tiltakene for & dempe effektene av
den internasjonale finanskrisen og lav vekst i BNP.

I internasjonal sammenheng framstir de
offentlige utgiftene i Norge som forholdsvis heye
nar de males som andel av fastlands-BNP. Malt som
andel av BNP i alt er utgiftene derimot om lag pa
linje med gjennomsnittet for industrilandene og
Klart lavere enn nivaet i euroomradet. Relativt lave
utgifter i land som USA og Japan bidrar til & trekke
gjennomsnittet for industrilandene ned.

Forskjeller i offentlige utgiftsandeler gjenspei-
ler ulik arbeidsdeling mellom offentlig og privat
sektor. Blant annet er det stor forskjell mellom land
nar det gjelder det offentliges ansvar for alderspen-
sjoner. I tillegg er det ulik praksis mellom land for
beskatning av pensjoner og andre overferinger.
Landene baserer seg ogsa i ulik grad pa bruk av
skattefradrag (skatteutgifter) som et alternativ til
offentlige overferinger. Slike forskjeller pavirker
bruttotallene for bade offentlige utgifter og inntek-
ter.

For Norge gir petroleumsvirksomheten et
ekstraordineaert bidrag til BNP og en tilsvarende
lavere offentlig utgiftsandel. Dagens heye inntek-
ter fra petroleumsvirksomheten er basert pa uttap-
ping av en ikke-fornybar naturressurs. Over tid vil
disse inntektene gradvis avta og til slutt falle helt
bort. A male offentlige utgifter i forhold til samlet
BNP undervurderer derfor finansieringsbyrden pa
lengre sikt. P4 den annen side vil offentlige utgifter
malt som andel av fastlands-BNP overvurdere

Tabell 3.7 Netto finansinvesteringer i offentlig forvaltning. Mill. kroner og prosent av BNP

2008 2009 2010

A. Netto finansinvesteringer i statsforvaltningen, palept verdi . . . 499 830 189 484 174 429
Statsbudsjettetsoverskudd . .......... ... .. .. . ..., -3427 0 0
Overskudd i Statens pensjonsfond . ....................... 510 613 255 029 172 209
Overskudd i andre stats- og trygderegnskap ............... 1752 7301 1052
Definisjonsforskjell statsregnskapet/nasjonalregnskapet! -13 348 -80 748 -1 448
Kapitalinnskudd i forretningsdriften®. ..................... 4241 7901 2616

B. Netto finansinvesteringer i kommuneforvaltningen, pélept verdi -24 873 -15716 -17 146
Kommuneforvaltningens overskudd, bokfert verdi.......... -24 695 -20 639 -19 076
Palepte, men ikke bokferte kommuneskatter. .............. -178 4923 1930

C. Offentlig forvaltnings netto finansinvesteringer (=A+B) ..... 474 957 173 768 157 283
Maltipst. avBNP. ... ... 18,6 7,4 6,5

1
2

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Inkluderer statsforvaltningens palepte, men ikke bokforte skatter.
Kapitalinnskudd i forretningsdrift, herunder statlig petroleumsvirksomhet, regnes som finansinvesteringer i nasjonalregnskapet.
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finansieringsbyrden knyttet til offentlige utgifter i
Norge. Dette skyldes dels at de ressursene som na
benyttes i petroleumsvirksomheten, har en alterna-
tiv anvendelse i norsk fastlandsekonomi. I tillegg
gir oppbyggingen av kapital i Statens pensjonsfond
et varig bidrag til finansiering av offentlige utgifter
utover inntektene fra fastlandsekonomien.

3.2.2 Langsiktige utfordringer
i finanspolitikken

De siste tidrene har velferdsordningene blitt bety-
delig utvidet og forbedret uten en tilsvarende
okning i skattenivéet. Dette har veert mulig fordi en
gunstig befolkningsutvikling og ekt yrkesdelta-
king, i ferste rekke blant kvinner, har bidratt til &
styrke offentlige finanser. I tillegg har bruken av
petroleumsinntekter over statsbudsjettet okt fra
null tidlig pa 1970-tallet til om lag 73 pst. av fast-
lands-BNP i 2010.

Middelalternativet i siste befolkningsframskri-
ving fra Statistisk sentralbyra viser at det nd kan
ventes en vedvarende ekning i andelen eldre i
befolkningen, fra i overkant av 20 per 100 personer
i yrkesaktiv alder i 2008 til i overkant av 40 per 100
personer i 2060, jf. figur 3.6A. Fram mot 2020 ven-
tes andelen eldre 4 gke til i overkant av 25 per 100
personer i yrkesaktiv alder. @kningen i andelen
eldre skyldes forst og fremst okt forventet leveal-
der. Siden Folketrygdloven ble vedtatt i 1967 har
forventet levealder ved fodsel okt med mer enn 6%
ariNorge. I middelalternativet er det lagt til grunn
at levealderen for nyfedte vil oke med ytterligere
om lag 8 ar fram til 2060.

Figur 3.6B viser at offentlige velferdsordninger
i all hovedsak finansieres av befolkningen i yrkes-
aktiv alder, mens barn, ungdom og eldre er netto
mottakere av offentlig finansierte ytelser. Alders-
profilen pa nettooverferingene innebzerer at end-
ringer i befolkningen kan fa store konsekvenser
for utviklingen i offentlige finanser.

I arene framover vil aldringen av befolkningen
fore til svakere vekst i det samlede arbeidstilbudet
og dermed lavere vekst i offentlige inntekter per
innbygger. I tillegg vil veksten i offentlige utgifter
vaere hoyere enn veksten i verdiskaping og skatte-
grunnlag, selv om de siste tidrenes vekst i dek-
ningsgrader og ressursbruk per bruker skulle
stoppe opp. Dette bildet er forholdsvis robust oven-
for de ulike alternativene for framskriving av
befolkningen fra Statistisk sentralbyra.

Ogsa andre europeiske land star overfor bety-
delige statsfinansielle utfordringer pd grunn av
den demografiske utviklingen. I en nylig framlagt
analyse fra EU blir offentlige utgifter som andel av

Demografiske utfordringer

A. Antall eldre (67 ar og over) og barn og unge
(under 20 ar) i forhold til antall personer i
yrkesaktiv alder (20—66 ar). Prosent
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Figur 3.6 Demografiske utfordringer
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

BNP anslatt & oke med neer 5 prosentpoeng fram
mot 2060.

Beregninger av generasjonsregnskapet viser at
offentlige budsjetter ma styrkes for at framtidige
generasjoner ikke skal std overfor en okt skatte-
byrde. Med utgangspunkt i budsjettforslaget for
2010 kan den nedvendige innstrammingen anslas
til om lag 10% pst. av fastlands-BNP. Anslaget er
betydelig oppjustert sammenliknet med beregnin-
gene i Nasjonalbudsjettet 2009, noe som forst og
fremst skyldes at det strukturelle, oljekorrigerte
underskuddet pa statsbudsjettet er kraftig ekt for &
dempe virkningene av finanskrisen og det interna-
sjonale konjunkturtilbakeslaget pa norsk skonomi.
I tillegg bidrar lavere offentlig nettoformue og nye
befolkningsframskrivinger, som bl.a. innebarer
okt levealder og en steorre befolkning, til & eke inn-
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dekningsbehovet. Sammenliknet med oppdaterte
beregninger av generasjonsregnskapet for 2009,
medregnet endringene i tiltaksproposisjonen og
Revidert nasjonalbudsjett, viser generasjonsregn-
skapsberegningene for 2010 en liten nedgang i inn-
dekningsbehovet.

Ogsa mer fullstendige budsjettframskrivinger
ved hjelp av makroskonomiske modeller viser et
betydelig og ekende finansieringsbehov fram mot
2060. I Perspektivmeldingen 2009 ble inndeknings-
behovet i offentlige finanser anslatt til 3% pst. av
fastlands-BNP i 2060. Beregningene tok utgangs-
punkt i anslagene til Nasjonalbudsjettet 2009, en
videreforing av dagens arbeidsmarkedstilknytning
for ulike befolkningsgrupper, samt at budsjettpoli-
tikken folger handlingsregelen.

Siden framleggelsen av Nasjonalbudsjettet
2009 i fjor hest er anslagene for markedsverdien av
Statens pensjonsfond — Utland kraftig nedjustert
for arene framover. Dette gir isolert sett et lavere
finansieringsbidrag fra Statens pensjonsfond -
Utland i arene framover. Samtidig er bruken av
oljeinntekter over statsbudsjettet trappet sterkt opp
for d redusere de negative virkningene av den inter-
nasjonale finanskrisen pa norsk ekonomi. Sammen
med de nye befolkningsframskrivingene bidrar
disse endringene isolert sett til & oke inndeknings-
behovet med om lag 3 prosentpoeng, fra 3V pst. til
i overkant av 6 pst. av fastlands-BNP. Det innebae-
rer at det pa lengre sikt méa gjennomferes tiltak i
denne storrelsesorden som enten begrenser
offentlige utgifter eller eker offentlige inntekter.

Selv om det ikke er gjennomfert en full oppda-
tering av de langsiktige budsjettframskrivingene,
antyder beregningene omtalt ovenfor et lavere inn-
dekningsbehov enn det som felger av generasjons-
regnskapet. Dette er i trdd med tidligere erfarin-
ger. [ tillegg til at det metodemessige utgangspunk-
tet for beregningene er ulikt, méa forskjellen ses i
sammenheng med at generasjonsregnskapsbereg-
ningene ikke fanger opp virkningene av pensjons-
reformen, jf. boks 3.3.

Endringene i tallene siden i fjor hgst innebaerer
at utfordringene i finanspolitikken né framstar som
mer krevende enn beskrevet i Perspektivmeldin-
gen 2009. Hensynet til baerekraften i offentlige vel-
ferdsordninger trekker dermed i retning av at bru-
ken av oljeinntekter raskt bringes tilbake pé 4-pro-
sentbanen etter hvert som aktiviteten i norsk
okonomi tar seg opp igjen.

De langsiktige budsjettframskrivingene er
basert pa at ulike velferdsordninger videreferes
med samme dekningsgrad og ressursbruk per
bruker som i dag. Skal den norske velferdsmodel-
len viderefores, mé imidlertid viktige fellesskaps-

losninger videreutvikles i lys av de krav og forvent-
ninger som folger med okt velstand. Hoyere inn-
tektsniva 1 samfunnet vil gke ettersperselen etter
utdanning, helse og andre viktige tjenester som i
dag finansieres av det offentlige. En fortsatt utbyg-
ging av offentlige velferdsordninger vil stille bud-
sjettpolitikken overfor ytterligere finansieringsut-
fordringer pa lang sikt.

Utviklingen i oljepriser og internasjonale
finansmarkeder det siste aret illustrerer at det er
betydelig usikkerhet knyttet til framskrivinger av
Statens pensjonsfond - utland. Ogsa pa andre
omrader er usikkerheten stor, slik det ble under-
streket i Perspektivmeldingen 2009. Analysene i
meldingen understotter likevel at konklusjonen
om et gkende inndekningsbehov fram mot 2060
framstar som forholdsvis robust.

@konomisk vekst som folge av ekt produktivi-
tet i fastlandsnaeringene gir okt velstand, men vil
for gitt skatteniva i liten grad bidra til & styrke
offentlige finanser. Det skyldes at offentlige utgif-
ter til lenn, pensjoner og andre stenader over tid
ma forventes 4 oke i takt med lennsnivaet i ekono-
mien, som igjen bestemmes av produktivitetsutvik-
lingen. Okt produktivitet i offentlig sektor vil deri-
mot gjore det mulig & tilby bedre offentlige vel-
ferdstjenester og/eller produsere velferdstjenester
av et gitt omfang med lavere ressursbruk.

Analysene i Perspektivmeldingen 2009 under-
streket betydningen av hey yrkesdeltakelse for
beerekraften i de offentlige velferdsordningene. En
hey arbeidsinnsats per innbygger gir store skatte-
grunnlag og heye offentlige inntekter. Nar faerre
personer stir utenfor arbeidsstyrken, kan ogsa
offentlige utgifter reduseres, fordi utgiftene til sto-
nader reduseres. Samtidig eker skatteinntektene.
Den vedtatte pensjonsreformen er i denne sam-
menhengen sveert viktig fordi den gir incentiver til
okt arbeidsinnsats. I tillegg kommer at deltakelse i
arbeidslivet bidrar til ekt velferd for den enkelte
bade fordi inntekten eker og fordi arbeidslivet er
en viktig arena for sosial inkludering. Velferdsef-
fektene av okt yrkesdeltakelse blant grupper som i
dag mottar pensjon eller trygd, er saledes store.

Norge har et heyt velstandsnivd og et godt
utgangspunkt for fortsatt ekonomisk vekst. Utfor-
dringene knyttet til & sikre beerekraftige offentlige
finanser er krevende, men handterbare, og det vil
veere nedvendig med tilpasninger i den ekono-
miske politikken. Tilpasningene mé ivareta incenti-
ver til arbeid, hensynet til rettferdig fordeling og
bidra til fortsatt oppslutning om velferdsordnin-
gene. Ulike valgmuligheter og avveiinger for &
sikre baerekraftige offentlige finanser er naermere
dreftet i Perspektivmeldingen 2009.
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Boks 3.3 Inndekningsbehovet i generasjonsregnskapet

Generasjonsregnskapet tar utgangspunkt i at
offentlig sektor star overfor en langsiktig bud-
sjettskranke. Budsjettbetingelsen innebaerer at
dagens (neddiskonterte) verdi av framtidige
utgifter i form av overferinger, forbruk og rea-
linvesteringer ikke kan overstige summen av de
ressursene som star til radighet for offentlig
sektor, dvs. summen av offentlig nettoformue
og dagens (neddiskonterte) verdi av framtidige
inntekter. Dersom dagens verdi av framtidige
nettoutgifter (det vil si utgifter fratrukket inn-
tekter) er sterre enn nettoformuen, vil genera-
sjonsregnskapet vise et inndekningsbehov.

I generasjonsregnskapet beregnes framti-
dige nettoutgifter for offentlig forvaltning med
utgangspunkt i anslag for offentlige inntekter og
utgifter i1 budsjettaret, korrigert for konjunktur-
situasjonen. Skatte- og avgiftsinntekter og utgif-
ter til helse, utdanning og omsorg fordeles etter
alder og kjenn ved hjelp av fordelingsnekler
som Statistisk sentralbyra har beregnet ut fra
detaljert informasjon for 2004. Nettooverforin-
gene etter alder i figur 3.7B er beregnet med
utgangspunkt i fordelingsneklene i generasjons-
regnskapet. Nettooverforingene er malt som
individgjennomsnitt for de ulike aldersgrup-
pene og beregnet som summen av offentlige
overferinger, herunder pensjoner og andre sto-
nader, og offentlige utgifter knyttet til individret-
tet tjenesteyting (undervisning, helse, pleie og
omsorg mv.), fratrukket skatter og avgifter.
Offentlige utgifter til kollektive goder som politi,
rettsvesen og forsvar er ikke regnet med i de
individfordelte nettooverferingene i figur 3.6B,
men omfattes av generasjonsregnskapsbereg-
ningene.

Generasjonsregnskapet  framskriver de
enkelte inntekts- og utgiftspostene med
utgangspunkt i befolkningsframskrivinger og
antakelser om gkonomisk vekst. For individret-
tede utgifter innebarer beregningene en videre-
foring av dekningsgrader og ressursbruk per
bruker i budsjettaret, mens det for individret-
tede offentlige inntektsposter forutsettes uen-
dret skatte- og avgiftsnivd. Budsjettposter som
det ikke er grunnlag for a fordele etter alder og
kjonn, framskrives med utgangspunkt i forutset-
ninger om samlet produktivitets- og befolk-
ningsvekst.

For & kunne sammenlikne betalingsstrem-
mer pa ulike tidspunkter, omregnes framtidige
inntekts- og utgiftsstremmer til néverdier. Rente-

satsen som benyttes i niverdiberegningene til-
svarer anslaget for forventet avkastning i Sta-
tens pensjonsfond — Utland. Naverdien av sta-
tens framtidige netto Kkontantstrem fra
oljevirksomheten er medregnet i offentlig netto-
formue.

Ved 4 benytte informasjon om fordelingen av
ulike budsjettposter etter alder og kjenn fanger
generasjonsregnskapsberegningene opp at ald-
ringen av befolkningen bidrar til en ekning i net-
toutgiftene som andel av fastlands-BNP.
Generasjonsregnskapet bygger likevel pa
enklere antakelser enn de langsiktige framskri-
vingene pd den makroskonomiske modellen
MSG. Ved 4 ta utgangspunkt i budsjettarets niva
for offentlige utgifter og inntekter tar beregnin-
gene bl.a. ikke hensyn til virkningene av pen-
sjonsreformen pa veksten i pensjonsutgiftene
framover.

Beregningene av generasjonsregnskapet er
basert pa en produktivitetsvekst pd 2 pst. i arene
framover. Det er det samme som Finansdeparte-
mentet legger til grunn i andre langsiktige ana-
lyser. Produktivitets- og befolkningsvekst vil i
generasjonsregnskapsberegningene fore til en
relativt sett like stor vekst i framtidige inntekter
og utgifter for offentlig forvaltning. Det relative
bidraget fra nettoformuen til finansiering av
framtidige nettoutgifter vil imidlertid avta ved
produktivitets- og/eller befolkningsvekst.

I MSG-beregningene dempes effekten péa
inndekningsbehovet av gkt produktivitetsvekst
ved at det mer realistisk tas hensyn til at ikke
alle utgiftspostene vokser i takt med produktivi-
teten, herunder utgifter til realinvesteringer og
produktkjep fra privat sektor. Nettoeffekten pa
inndekningsbehovet av okt produktivitetsvekst i
beregninger pd MSG-modellen blir som felge av
dette neer null, mens effekten er negativ i gene-
rasjonsregnskapet.

Bade generasjonsregnskapet og MSG-
beregningene belyser hvordan viktige utvi-
klingstrekk i norsk ekonomi vil kunne pavirke
offentlige finanser i arene framover. En styrke
ved generasjonsregnskapet er at beregningen
er relativt oversiktlig og tilrettelagt for interna-
sjonale sammenlikninger. MSG-beregningene
tar imidlertid utgangspunkt i en mer detaljert
beskrivelse av norsk ekonomi. MSG-framskri-
vingene angir ogsa en tidsbane for utviklingen i
offentlige finanser, og indikerer saledes néar
eventuelle problemer kan oppsta.
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Aktiviteten i kommunesektoren styres i hoved-
sak gjennom inntektsrammene som Stortinget
fastsetter i forbindelse med de érlige statsbud-
sjettene. Kommuner og fylkeskommuner har
selv ansvar for & tilpasse sin ressursbruk og tje-
nesteproduksjon til de fastsatte inntektsram-
mene, gitt gjeldende lover og regelverk. Det
innebeerer at kommunene og fylkeskommunene
ma foreta nedvendige prioriteringer mellom de
ulike oppgavene og utnytte ressursene effektivt.
Samtidig har staten et overordnet ansvar for at
det er samsvar mellom de oppgaver kommune-
sektoren pélegges og de ressurser som gjores
tilgjengelige.

Det tekniske beregningsutvalg for kommu-
nal og fylkeskommunal ekonomi (TBU) bruker
en indikator for 4 maéle utviklingen i den sam-
lede aktiviteten i kommuneforvaltningen. Indi-
katoren veier sammen endringer i sysselsetting
malt i timeverk, produktinnsats i faste priser og
brutto realinvesteringer i faste priser. Som vek-
ter brukes de andelene som lennskostnader
(inkludert pensjonsutgifter), produktinnsats og
brutto realinvesteringer utgjer av utgiftene til de
tre kostnadsartene sett under ett. Indikatoren fan-

Boks 3.4 Aktivitetsutviklingen i kommunesektoren

ger ikke opp endringer i andre utgiftsarter,
f.eks. overferinger til private og renteutgifter.
Indikatoren er et mal pd hva som settes inn i
produksjonen, ikke hva som faktisk produseres,
og den fanger derfor ikke opp forbedringer i tje-
nestetilbudet som folge av en mer effektiv res-
surshruk.

I perioden 1990-2005 steg aktiviteten i kom-
munene malt pd denne méten med 2,2 pst. som
arlig gjennomsnitt, jf. figur 3.7B. I perioden
2001-2005 var gjennomsnittlig arlig aktivitets-
vekst i kommunesektoren kun 0,8 pst.

Hoy vekst i kommunesektorens inntekter i
2006 bidro til at aktivitetsveksten i sektoren til-
tok betraktelig i 2006 og 2007, til henholdsvis
om lag 3 pst. og 5 pst. For 2008 anslas aktivitets-
veksten til knapt 4 pst. For innevaerende ar
anslas aktiviteten 4 oke med om lag 2% pst.
Medregnet de midlertidige tiltakene overfor
kommunesektoren i St.prp. nr. 37 (2008-2009)
anslas aktivitetsveksten til hele 4% pst.

For stortingsperioden 2005-2009 anslas na
den gjennomsnittlige arlige aktivitetsveksten i
kommunesektoren til rundt 3% pst., eller om lag
4 pst. nar de midlertidige tiltakene medregnes.

3.3 Naermere om
kommuneforvaltningens gkonomi

3.3.1

Kommunesektoren har blitt tilfert betydelige inn-
tekter de siste arene, jf. figur 3.7A. For perioden
2006-2009 sett under ett anslas den reelle veksten
i kommunesektorens samlede inntekter til 33,8
mrd. 2009-kroner, eller naermere 13 pst. Dette gir
en gjennomsnittlig arlig realvekst pd om lag
3,1 pst., mot 2,0 pst. i foregidende firearsperiode.
Narmere halvparten av inntektsveksten i firears-
perioden 2006-2009 har kommet i form av ekte
frie inntekter.

Aktiviteten 1 kommunesektoren har tatt seg
kraftig opp de siste arene etter en forholdsvis lav
vekst i forste halvdel av dette tiaret, jf. figur 3.7B.
Fra 2005 til 2008 gkte bruttoinvesteringene i kom-
munesektoren reelt med om lag 30 pst. Innenfor
barnehagesektoren var det i 2008 rekordstor
utbygging for tredje ar pa rad, og om lag 12 000
flere barn fikk plass i lepet av aret. Sysselsettingen
i kommunesektoren har ogsa ekt kraftig, jf. figur

Sentrale utviklingstrekk

3.7C. Ifelge kvartalsvise nasjonalregnskapstall for
2. kvartal i ar har sysselsettingen i kommunesekto-
ren ekt med om lag 55 000 personer de siste fire
arene, tilsvarende over 12 pst. flere sysselsatte.
Boks 3.4 gir en neermere omtale av aktivitetsutvik-
lingen i kommunesektoren.

I mange kommuner og fylkeskommuner har
aktivitetsveksten veert heyere enn inntektsveksten
de siste par drene. Sammen med okte rente- og
avdragsutgifter, tap pa finansielle plasseringer og
hoy kostnadsvekst har dette bidratt til en kraftig
svekkelse i kommunesektorens netto driftsresul-
tat. For sektoren som helhet anslas netto driftsre-
sultatet i 2008 na til om lag 0,4 pst., mot 2,5 pst. i
2007 og 5,5 pst. i 2006, jf. figur 3.8A. Kommunene
utenom Oslo hadde i 2008 et samlet netto driftsre-
sultat pa -0,6 pst., mens netto driftsresultatet i Oslo
var 3,9 pst. For fylkeskommunene anslas netto
driftsresultatet i 2008 til 2,9 pst.

Underskuddet for lanetransaksjoner i kommu-
nesektoren anslas ut fra forelepige regnskapstall &
ha steget til knapt 25 mrd. kroner i 2008, tilsva-
rende dreyt 8 pst. av inntektene, jf. figur 3.8B. Som
folge av underskuddene de siste arene har netto-
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Inntekts- og aktivitetsutvikling
i kommunesektoren

A. Kommunesektorens samlede
inntekter. Reell endring i prosent
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Figur 3.7 Inntekts- og aktivitetsutvikling i kom-
munesektoren
1 Tallene for 2002 og 2004 er korrigert for overforing av hen-

holdsvis spesialisthelsetjenesten og barnevern, familievern
og rusomsorg fra fylkeskommunene til staten.

2 Vekst fra 2. kvartal 2008 til 2. kvartal 2009.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Boks 3.5 Netto driftsresultat og
overskudd for lanetransaksjoner

Netto driftsresultat viser hva kommunene sit-
ter igjen med av driftsinntekter etter at drifts-
utgifter, netto renter og avdrag er betalt. Malt
i prosent av driftsinntektene uttrykker netto
driftsresultat hvor stor andel av de tilgjenge-
lige inntektene kommunene kan disponere til
avsetninger og investeringer.

Ifolge Det tekniske beregningsutvalg for
kommunal og fylkeskommunal ekonomi
(TBU) ber netto driftsresultat for kommune-
sektoren som helhet vaere pa om lag 3 pst. av
driftsinntektene som gjennomsnitt over tid for
at sektoren skal sitte igjen med tilstrekkelige
midler til avsetninger og investeringer.

Overskudd for lanetransaksjoner viser sam-
lede inntekter fratrukket samlede utgifter, der
utgifter til bruttorealinvesteringer er medreg-
net, mens lan og avdrag er holdt utenom.
Overskudd fer lanetransaksjoner, med tillegg
for eventuelle omvurderinger av fordringer
og gjeld, bestemmer utviklingen i kommune-
sektorens netto fordringsposisjon.

gjelden i kommunesektoren steget til i underkant
av 40 pst. av inntektene i 2008. Okningen i under-
skudd for ldnetransaksjoner i 2007 og 2008 ma ses
i ssmmenheng med hey vekst i bade driftsutgifter
og bruttoinvesteringer, samt tap pa aksjer og andre
verdipapirer. Bruttoinvesteringene utgjorde i 2008
over 13 pst. av inntektene, som er et historisk heyt
niva.

Antall kommuner som ma ha godkjenning fra
fylkesmannen for 4 kunne foreta gyldige vedtak
om laneopptak og langsiktige leieavtaler, ligger
fortsatt pa et forholdsvis lavt niv4, jf. figur 3.8C. Ved
inngangen til oktober i ar var det registrert 44 kom-
muner i Register om betinget godkjenning og kon-
troll (ROBEK). Dette er om lag uendret fra 2008 og
betydelig lavere enn hesten 2004, da 119 kommu-
ner var oppfert i registeret. De siste endringene i
ROBEK er foretatt i etterkant av at kommunesty-
rene og fylkestingene har vedtatt arsregnskapet
for 2008. Det er for tiden ikke registrert noen fyl-
keskommuner i ROBEK.
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Tabell 3.8 Realvekst i kommunesektorens inntekter i 2009. Anslag pa ulike tidspunkt. Mrd. 2009-kroner

og prosentvis vekst

Samlede inntekter Frie inntekter

Mrd. 2009- Pst. Mrd. 2009- Pst.

kroner kroner
Nasjonalbudsjettet 2009 . ..................... 7,3 2,6 3,5 1,7
St.prp. nr. 37 (2008-2009) ............. ..., 8,5 3,0 3,6 1,8
Revidert nasjonalbudsjett 2009 ................ 9,5 3,3 4,9 2,4
Nasjonalbudsjettet 2010 . ..................... 11,4 4,0 6,1 3,0

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

3.3.2 Nzermere om kommuneforvaltningens
inntekter i 2009

Kommunesektorens inntekter ligger an til 4 bli
betydelig heyere i 2009 enn lagt til grunn i fjor
hest. I Nasjonalbudsjettet 2009 ble realveksten i
kommunesektorens samlede inntekter anslatt til
7,3 mrd. kroner eller 2,6 pst., regnet fra daveerende
anslag pa regnskap for 2008. Veksten i kommune-
sektorens frie inntekter ble anslatt til 3,5 mrd. kro-
ner eller 1,7 pst., jf. tabell 3.8.

I forbindelse med de finanspolitiske tiltakene i
St.prp. nr. 37 (2008—-2009) ble kommunesektoren
tilfert 1,2 mrd. kroner i skte frie inntekter i form av
rammeoverforinger. I tillegg ble kommunene kom-
pensert for det reelle inntektsbortfallet knyttet til
lavere anslatte skatteinntekter pa 1,2 mrd. kroner.
Samtidig viste regnskapstall at skatteinntektene
for kommunesektoren i 2008 ble 1 mrd. kroner
heyere enn tidligere lagt til grunn. De gkte inntek-
tene i 2008 bidro isolert sett til en tilsvarende ned-
justering av inntektsveksten fra 2008 til 2009. Sam-

I den finanspolitiske tiltakspakken som ble lagt
fram i St.prp. nr. 37 (2008-2009), ble det bevil-
get et midlertidig vedlikeholdstilskudd til kom-
muner og fylkeskommuner pa 4 mrd. kroner i
2009. Det ekstraordinezere vedlikeholdstilskud-
det ble fordelt med et likt belep per innbygger,
hvor 80 pst. av midlene gikk til kommunene og
20 pst. til fylkeskommunene. Midlene er forbe-
holdt prosjekter og tiltak som kommer i tillegg
til allerede vedtatte prosjekter i kommunens
eller fylkeskommunens opprinnelige budsjett.
Videre ma prosjektene settes i gang i 2009. I de
tilfeller der tiltak blir iverksatt, men ikke fullfert
i 2009, settes ubrukte midler av i et bundet
driftsfond eller et bundet investeringsfond,
avhengig av hvilken type tiltak det er snakk om.
Midler som ikke er anvendt skal tilbakebetales.

I tiltakspakken ble ogsd investeringsram-
mene innenfor rentekompensasjonsordningene
for skole- og svemmeanlegg og kirkebygg okt
med hhv. 1,0 og 0,4 mrd. kroner. I tillegg ble til-
sagnsrammene for investeringstilskudd til
omsorgsboliger og sykehjemsplasser gkt med 1
500 enheter. Benyttes vedlikeholdstilskuddet,
investeringsrammene og tilsagnsrammen fullt ut,

Boks 3.6 Bruken av det ekstraordinzere vedlikeholdstilskuddet

vil det i tillegg gi kommunene gkte frie inntekter
fra momskompensasjon pa til sammen 0,8 mrd.
kroner. Det midlertidige vedlikeholdstilskud-
det og momskompensasjon regnes ikke med i
den beregnede inntektsveksten for 2009.

Statusrapporteringen fra kommunene og fyl-
keskommunene i juni 2009 viste at det allerede
var iverksatt eller ferdigstilt prosjekter tilsva-
rende vel 1/3 av vedlikeholdstilskuddet. Samti-
dig var prosjekter tilsvarende vel %4 av tilskud-
det ute pa anbud. Vedtakene i kommunene og
fylkeskommunene tyder pa at om lag 1% mrd.
kroner av vedlikeholdstilskuddet vil ga til &
ruste opp skolebygg, om lag 34 mrd. kroner til
veier og andre trafikktiltak, %2 mrd. kroner til
sykehjem og omsorgsboliger, %2 mrd. kroner til
kirke-, idretts- og kulturformal og %4 mrd. kro-
ner til barnehager. De resterende midlene,
anslatt til %2 mrd. kroner, brukes til andre for-
mal, deriblant administrasjonsbygg, kommu-
nale utleieboliger mv.

Kommunene og fylkeskommunene skal gi
en endelig rapportering om bruken av vedlike-
holdsmidler varen 2010.
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Figur 3.8 Perspektiver pd kommunegkonomien

Kilder: Statistisk sentralbyrd, Kommunal- og regionaldeparte-
mentet og Finansdepartementet.

let sett ble inntektsveksten i 2009 anslatt til 8,5
mrd. kroner. Kommunene og fylkeskommunene
fikk ogsa et midlertidig vedlikeholdstilskudd péa 4
mrd. kroner, samt okte rammer innenfor rente-
kompensasjonsordningene, jf. boks 3.6. Disse mid-
lene kommer i tillegg til den beregnede inntekts-
veksten.

I Revidert nasjonalbudsjett 2009 ble kommune-
sektoren tilfort ytterligere 1 mrd. kroner i frie inn-
tekter i form av ekte rammeoverforinger. Samtidig
ble anslaget for kommunesektorens skatteinntek-
ter 1 2009 satt opp med 0,3 mrd. kroner basert pa
lepende informasjon om skatteinngangen. Ansla-
get for eremerkede overferinger til kommunesek-
toren ble redusert med dreyt 0,5 mrd. kroner, i
hovedsak knyttet til lavere rentenivd og dermed
lavere bevilgninger under de ulike rentekompen-
sasjonsordningene. Motstykket til dette er lavere
renteutgifter for kommuner og fylkeskommuner.

Etter Revidert nasjonalbudsjett 2009 foreligger
det ny informasjon om skatteinngangen, som trek-
ker i retning av at kommunesektorens skatteinn-
tekter i 2009 vil bli om lag 1,2 mrd. kroner heyere
enn tidligere lagt til grunn. Kostnadsveksten i
kommunesektoren i 2009 anslas til 4,1 pst., som er
uendret fra Revidert nasjonalbudsjett 2009. Den
reelle veksten i kommunesektorens samlede inn-
tekter fra 2008 til 2009 anslés etter dette til 11,4
mrd. 2009-kroner eller 4,0 pst. Veksten i de frie inn-
tektene anslas til 6,1 mrd. 2009-kroner, tilsvarende
3,0 pst.

3.3.3 Det gkonomiske opplegget for
kommunesektoreni 2010

I Kommuneproposisjonen 2010 ble det signalisert
en reell vekst i kommunesektorens samlede inn-
tekter fra 2009 til 2010 pa mellom 5 og 6 mrd. 2010-
kroner. Av denne veksten ble det lagt opp til at 4
mrd. kroner skulle komme som frie inntekter. Det
ble presisert at veksten i inntektene etter vanlig
praksis regnes fra det niviet pd kommunesekto-
rens inntekter i 2009 som ble anslatt i Revidert
nasjonalbudsjett 2009.

Regjeringens budsjettforslag for 2010 innebze-
rer en reell vekst i kommunesektorens samlede
inntekter pd om lag 8,0 mrd. 2010-kroner eller
2,6 pst., regnet i forhold til anslaget for kommune-
sektorens inntekter i 2009 i Revidert nasjonalbud-
sjett 2009, jf. tabell 3.9. I tillegg til vekst i kommu-
nesektorens frie inntekter foreslir Regjeringen
okte bevilgninger under ulike departementers
budsjetter til bl.a. barnehagesektoren, grunnsko-
len, ressurskrevende tjenester og omsorgsboliger
og sykehjemsplasser.
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Tabell 3.9 Vekst i kommunesektorens inntekter i 2010 regnet i forhold til anslatt inntektsniva i 2009 i
henholdsvis Revidert nasjonalbudsjett 2009 og Nasjonalbudsjettet 2010. Mrd. 2010-kroner

Mrd. 2010-kroner

Mal ift. anslag pa Malt ift. anslag pa

regnskap for 2009 i oppdatert regnskap

RNB09 for 2009 i NB10

Samlede inntekter. . ....coovn i e 8,0 6,0
Herav:

—Friemidler’ .......... . 4,2 3,0

—Oremerkede tilskuddmv. . ........ . . 3,5 2,8

—GEDYIer MV.. . oot 0,2 0,2

1

Inkluderer 1 mrd. kroner knyttet til en ekning i midlene til evrige riksveier som blir fylkesveier fra 1. januar 2010 og 230 mill.

kroner knyttet til styrking av forebyggende helsetjenester som et ledd i samhandlingsreformen.

Kilde: Finansdepartementet.

Realveksten i kommunesektorens frie inntek-
ter anslas til 4,2 mrd. 2010-kroner fra 2009 til 2010,
regnet i forhold til inntektsanslaget for 2009 i Revi-
dert nasjonalbudsjett 2009. Av den anslatte veksten
er 230 mill. kroner knyttet til en styrking av det
forebyggende helsearbeidet i kommunene i til-
knytning til samhandlingsreformen. Gebyrinntek-
tene anslas reelt sett & oke med dreyt 0,2 mrd. kro-
ner fra 2009 til 2010.

Ved beregning av realveksten i kommunesek-
torens inntekter er det lagt til grunn en prisvekst
pd kommunal tjenesteyting (deflator) pa 3,1 pst. fra
2009 til 2010.

Regjeringens budsjettforslag innebaerer en
vekst i kommunesektorens samlede inntekter som
ligger godt over ovre grense i det intervallet som
ble signalisert i Kommuneproposisjonen 2010.
Veksten i kommunesektorens frie inntekter er om
lag som signalisert.

Regnet iforhold til anslag pa regnskap for 2009,
innebaerer Regjeringens budsjettforslag en reell
okning i kommunesektorens samlede inntekter pa
om lag 6,0 mrd. kroner eller 1,9 pst. Det er da tatt
hensyn til at skatteanslaget for 2009 er oppjustert,
samt at det statlige tilskuddet til ressurskrevende
tjenester har okt kraftig. Realveksten i de frie inn-
tektene anslés til 3,0 mrd. kroner eller 1,3 pst.

Maksimalskattarene og kommunesektorens
skatteinntekter

Skatt pa alminnelig inntekt fra personlige skattyt-
ere deles mellom staten, kommuner og fylkeskom-
muner. Fordelingen bestemmes ved at det fastset-
tes maksimalsatser pa skatterene for kommunene
og fylkeskommunene.

I Kommuneproposisjonen 2009, som ble lagt
fram i mai 2008, ble det signalisert at skatteren skal
fastsettes slik at skatteinntektene vil utgjere 45 pst.
av de samlede inntektene i kommuneforvaltnin-
gen. Skatteinntektene anslas 4 utgjore 44 pst. av
kommunesektorens samlede inntekter i 2009.
Nivaet pa skatteandelen méd ses i sammenheng
med at rammeoverforingene til kommunesektoren
ble gkt bade i forbindelse med tiltakene i St.prp. nr
37 (2008-2009) og i Revidert nasjonalbudsjett
2009. Oppjusteringen av skatteanslaget for 2009
trekker i motsatt retning. I den finanspolitiske til-
takspakken ble ogsd kommunesektoren kompen-
sert med eokte rammeoverforinger for det reelle
inntektsbortfallet knyttet til lavere anslatte skatte-
inntekter.

Usikkerhet knyttet til den videre skonomiske
utviklingen og kommunesektorens behov for sikre
inntekter tilsier at skatteandelen ikke gkes fra 2009
til 2010. Regjeringen foreslar derfor & holde kom-
munale og fylkeskommunale maksimalskatterer
for personlige skatteytere uendret fra 2009 til 2010,
pa hhv. 12,80 pst. og 2,65 pst. Satsen for fellesskatt
foreslas uendret pa 12,55 pst. i 2010, slik at samlet
sats pa alminnelig inntekt fra personlige skattytere
fortsatt er 28 pst. Skatteinntektenes andel av kom-
munesektorens samlede inntekter anslis med
dette a bli noe redusert fra 2009 til 2010. Reduksjo-
nen ma ses i sammenheng med forvaltningsrefor-
men, som innebarer at fylkeskommunene fra 1.
januar 2010 blir tilfert nye oppgaver, bl.a. knyttet til
riksveier. Jkningen i fylkeskommunenes inntek-
ter som folge av forvaltningsreformen, bevilges
som rammetilskudd og ekt momskompensasjon,
og medferer dermed isolert sett at skattens andel
av samlede inntekter for fylkeskommunene vil bli
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noe redusert. For kommunene anslas skatteande-
len & oke fra dreyt 44 pst. i 2009 til vel 44% pst. i
2010.

Med uendrede kommunale og fylkeskommu-
nale skatterer anslas kommunesektorens inntek-
ter fra skatt pa inntekt og formue & ske med 5,7 pst.
fra 2009 til 2010. Den sterke rentenedgangen i 2009
antas a trekke opp veksten i kommunesektorens
skatteinntekter med et etterslep i 2010. For kom-
munene anslis veksten til 5,9 pst., mens veksten
for fylkeskommunene anslés til 4,7 pst. Den ster-
kere veksten for kommunene enn for fylkeskom-
munene skyldes at skatteren for kommunene ble
okt i 2009 for & kompensere for avviklingen av
kommunal selskapsskatt. Deler av denne endrin-
gen virker forst inn pa skatteinntektene i 2010.

3.4 Pengepolitikk og finansiell
stabilitet

For 4 dempe virkningene av finanskrisen har norske
myndigheter satt i verk omfattende og malrettede
tiltak for & stabilisere finansmarkedene. Slike tiltak
er ogsa gjennomfert i mange andre land, jf. boks
2.2 som gir en sammenfatning av sentrale tiltak
internasjonalt det siste aret. For & bedre norske
bankers evne og vilje til 4 gi 1an til bedrifter og hus-
holdninger, har Norges Bank tilfort langt mer likvi-
ditet enn vanlig gjennom det siste aret, samtidig
som Regjeringen har etablert ordninger for a lette
bankenes tilgang pa langsiktig finansiering og
styrke kjernekapitaldekningen. I tillegg gir Norges
Bank kraftige impulser til skonomien gjennom en
sveert ekspansiv pengepolitikk.

3.4.1

Som felge av problemene i finansmarkedene og til-
bakeslaget i verdensgkonomien endret utsiktene
for utviklingen i inflasjon, produksjon og sysselset-
ting seg markert i fjor hest. For 4 dempe virknin-
gene pa norsk skonomi har Norges Bank det siste
aret satt ned styringsrenten med til sammen 4,5
prosentpoeng til 1,25 pst. Retningslinjene for pen-
gepolitikken er gjengitt i boks 3.7.

Norges Banks likviditetspolitikk har som formal
a gi hovedstyrets rentevedtak bredt gjennomslag i
de korte pengemarkedsrentene. Den normale
sammenhengen mellom styringsrenten og penge-
markedsrentene ble imidlertid betydelig forstyrret
i tiden etter at den amerikanske investeringsban-
ken Lehman Brothers gikk konkurs i midten av
september i fjor. Risikopaslagene i pengemarkedet

Penge- og likviditetspolitikk

Styringsrenter
10 10
Norge
—— USA
8 - A -8
Euroomradet

4

2

0 T T T T T T T T 0
2001 2003 2005 2007 2009
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okte markert, og det ble naermest full stopp i kre-
dittflyten i penge- og kredittmarkedene.

For & bedre likviditetssituasjonen og bankenes
tilgang pa finansiering var Norges Bank raskt ute
med 3 tilfere F-1an i et langt sterre omfang og med
lengre lopetider enn normalt. Norges Bank lempet
dessuten pa kravene til sikkerhet for 1an i sentral-
banken med sikte pa & oke bankenes ldneadgang.
Norges Bank har ogsé tilfert 1an i valuta til marke-
det.

I tillegg til Norges Banks likviditetstilforsler
lanserte Regjeringen den 12. oktober i fjor den
sakalte bytteordningen der bankene kan lane stats-
papirer i bytte mot obligasjoner med fortrinnsrett.
Stortinget ga de nedvendige fullmakter for 4 kunne
sette i verk ordningen den 28. oktober, og forste
auksjon i ordningen ble gjennomfert 24. november
2008. Bytteordningen har en samlet ramme pa 350
mrd. kroner for 2008 og 2009 og gir bankene
mulighet til 4 stille statspapirene som sikkerhet for
nye lan eller selge dem for & bedre sine utlansmu-
ligheter. For & gi flest mulig banker anledning til &
delta er vilkarene for a delta i ordningen lopende
blitt justert. Ordningen er bl.a. utvidet slik at ogsa
obligasjoner med fortrinnsrett i naeringslan og
kommunelan kan godtas, i tillegg til obligasjoner
med fortrinnsrett i pantesikrede boliglan. Det er
ogsa blitt apnet for at banker kan delta i ordningen
gjennom bankeide kredittforetak. Per 5. oktober
2009 er det avholdt 23 auksjoner og inngéatt bytte-
avtaler for 228 mrd. kroner.
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Pengepolitikkens langsiktige oppgave er 4 gi
ogkonomien et nominelt ankerfeste. Lav og stabil
inflasjon er viktig for en god ekonomisk utvik-
ling. Retningslinjene for pengepolitikken fra
2001 innebeerer fleksibel inflasjonsstyring som
rettesnor for Norges Banks rentesetting. Pa kort
og mellomlang sikt skal pengepolitikken veie
hensynet til lav og stabil inflasjon opp mot hen-
synet til stabilitet i produksjon og sysselsetting.

I trdd med forskriften skal pengepolitikken
sikte mot stabilitet i den norske krones nasjo-
nale og internasjonale verdi. Norges Banks ope-
rative gjennomfering av pengepolitikken skal
rettes inn mot lav og stabil inflasjon, definert
som en arsvekst i konsumprisene som over tid
er near 2,5 pst. Av forskriften folger det at penge-
politikken skal bidra til 4 stabilisere utviklingen i
produksjon og sysselsetting og til stabile for-
ventninger om valutakursutviklingen. I St.meld.
nr. 29 (2000-2001) star det at Norges Banks ren-
tesetting skal veere framoverskuende og ta til-
berlig hensyn til usikkerheten rundt makroeko-
nomiske anslag og vurderinger. Den skal videre
ta hensyn til at det kan ta tid fer politikkendrin-
ger far effekt, og den ber se bort fra forstyrrel-
ser av midlertidig karakter som ikke vurderes &
pavirke den underliggende pris- og kostnadsvek-
sten.

Forskrift om pengepolitikken

Fastsatt ved kronprinsregentens resolusjon 29.
mars 2001 med hjemmel i sentralbankloven § 2
tredje ledd og § 4 annet ledd

I
§1.
Pengepolitikken skal sikte mot stabilitet i
den norske krones nasjonale og internasjonale

Boks 3.7 Retningslinjer for pengepolitikken

verdi, herunder ogsa bidra til stabile forventnin-
ger om valutakursutviklingen. Pengepolitikken
skal samtidig understotte finanspolitikken ved a
bidra til & stabilisere utviklingen i produksjon og
sysselsetting.

Norges Bank forestir den operative gjen-
nomferingen av pengepolitikken.

Norges Banks operative gjennomfering av
pengepolitikken skal i samsvar med forste ledd
rettes inn mot lav og stabil inflasjon. Det opera-
tive malet for pengepolitikken skal veere en ars-
vekst i konsumprisene som over tid er neer
2,5 pst.

Det skal i utgangspunktet ikke tas hensyn til
direkte effekter pa konsumprisene som skyldes
endringer i rentenivéet, skatter, avgifter og saer-
skilte, midlertidige forstyrrelser.

§ 2.
Norges Bank skal jevnlig offentliggjere de
vurderingene som ligger til grunn for den ope-
rative gjennomferingen av pengepolitikken.

§3.
Den norske krones internasjonale verdi fast-
legges pa grunnlag av kursene i valutamarke-
det.

§4.

Norges Bank gir pa statens vegne de medde-
lelser om kursordningen som folger av delta-
gelse i Det internasjonale valutafond, jf. lov om
Norges Bank og pengevesenet § 25 forste ledd.

II
Denne forskrift trer i kraft straks. Samtidig
oppheves forskrift av 6. mai 1994 nr. 0331 om
den norske krones kursordning.

Tiltakene fra Regjeringen og Norges Bank har
vaert ngdvendige for 4 redusere faren for at norske
banker kunne fa akutte likviditetsproblemer med
alvorlige konsekvenser for det norske finansielle
systemet. Tiltakene har trolig ogsé bidratt vesent-
lig til bedringen vi har sett i finansmarkedene og i
norsk skonomi den siste tiden, jf. neermere omtale
i kapittel 2.

Bedringen i finansmarkedene bidrar til & stabi-
lisere tilgangen pa kreditt for bedrifter og hushold-
ninger og understotter dermed aktiviteten i norsk

okonomi. Informasjon fra Norges Banks utlansun-
dersgkelse viser at bankene ser for seg om lag uen-
dret kredittpraksis overfor bade foretak og hus-
holdninger i 3. kvartal i ar, etter en klar innstram-
ming overfor foretakene de foregdende kvartalene.
I tillegg stimuleres skonomien av Norges Banks
rentereduksjoner. Tall fra Statistisk sentralbyra
viser at gjennomsnittlig rente pa bankenes utlan til
ikke-finansielle private foretak falt fra om lag 8 pst.
ved utgangen av 3. kvartal i fjor til 4,6 pst. ved
utgangen av 2. kvartal i ar. Bankenes rente pa ned-
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betalingslan til husholdninger med pant i bolig ble
redusert fra vel 7,4 pst. til vel 4 pst. i samme peri-
ode. Ettersom om lag 90 pst. av boliglinene i
Norge er lan med flytende rente, slar dette relativt
raskt ut i kjepekraften til norske husholdninger.
Oppgangen i husholdningenes ettersporsel er en
viktig drivkraft bak den ekte aktiviteten i skono-
mien de siste ménedene.

De searskilte tiltakene som er iverksatt for a
motvirke virkningen av finanskrisen, er midlerti-
dige. Etter hvert som situasjonen i norsk skonomi
normaliseres, vil tiltakene gradvis trappes ned.
Norges Bank har i trdd med dette begynt a oke
minsteprisen i bytteordningen i takt med at banke-
nes finansieringsmuligheter i markedet er blitt
bedre. Norges Bank har videre varslet at siste auk-
sjon vil bli gjennomfert i desember.

Ogsa Norges Banks styringsrente, som na er
meget lav, vil etter hvert métte settes opp til et mer
normalt nivi. Norges Bank regner et normalt niva
for styringsrenten til mellom 5 og 6 pst. Norges
Banks renteprognose i den pengepolitiske rappor-
ten fra juni i ar antyder at rentebunnen na er nadd
og at renten vil holdes uendret pa dagens niva fram
til varen 2010, fer den gradvis vil bli ekt. I forbin-
delse med rentebeslutningen i august varslet imid-
lertid Norges Bank at styringsrenten kunne bli satt
tidligere opp enn det som 14 inne i rentebanen fra
juni, dersom den positive utviklingen i norsk eko-
nomi skulle fortsette. Renten ble holdt uendret
0gsé pa rentemetet i september, men Norges Bank
skrev i pressemeldingen at hovedstyret som et
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Kilde: Norges Bank.

alternativ hadde vurdert & oke renten ved dette
motet.

Markedsakterene venter na at Norges Banks
hovedstyre vil heve renten pa rentemeotet i slutten
av oktober i ar, og deretter sette den opp flere gan-
ger gjennom det neste aret. Differansen mellom
det norske renteniviet og gjennomsnittlig rente
hos vére viktigste handelspartnere forventes a oke
noe det naermeste aret. Mange av disse landene er
verre stilt enn Norge som folge av finanskrisen, og
sentralbankene har derfor redusert styringsren-
tene til naer null, samtidig som de har varslet at ren-
tene vil bli holdt lave si lenge den skonomiske situ-
asjonen tilsier det. I sine avveiinger legger Norges
Bank bl.a. vekt pa bade den direkte effekten av en
heyere rente pa innenlandsk ettersporsel og pa at
en for stor rentedifferanse kan fere til en fortsatt
styrking av den norske kronen, som ogsa kan bidra
til & redusere veksten i aktivitet og priser.

3.4.2 Andre tiltak rettet mot
finansmarkedene

Statens finansfond

Den 8. februar 2009 foreslo Regjeringen & opprette
et statlig fond — Statens finansfond — som midlerti-
dig skal tilby kjernekapital til solide norske banker
for & styrke kjernekapitaldekningen og sette ban-
kene bedre i stand til & opprettholde normal utlans-
virksomhet, jf. Ot.prp. nr. 35 (2008-2009). En slik
ordning er et statsstottetiltak, og detaljene i ordnin-
gen er utformet slik at de tilfredsstiller statsstotte-
reglene i EJS-avtalen.

Finansfondet ble etablert i mars 2009 med en
ramme pa 50 mrd. kroner. Rammen for fondet ble
satt slik at alle norske banker skulle kunne fa dek-
ket et behov for oppkapitalisering. Forskrift med
narmere regler for ordningen ble fastsatt 8. mai
2009, samme dag som ESA godkjente ordningen.
Siste frist for seknader fra banker om tilskudd av
kjernekapital ble satt til 30. september 2009. Beslut-
ningen om 4 tilfere en bank kapital tas av Statens
finansfond etter seknad fra den enkelte bank. Alle
norske banker har kunnet seke om kapitaltilskudd
fra Statens finansfond, forutsatt at Kredittilsynet
har bekreftet at banken oppfyller krav til kjerneka-
pitaldekning med god margin. Ved seknadsfristens
utlep hadde 34 banker sekt om kapitaltilskudd pa
til sammen vel 6,7 mrd. kroner. Full tildeling av de
seknadene som foreligger vil innebare at 13 pst. av
fondets ramme benyttes. Sekerbankenes forvalt-
ningskapital utgjer om lag 15 pst. av den samlede
forvaltningskapitalen i norske banker. De spare-
bankene som har sgkt fondet, representerer om lag
halvparten av forvaltningskapitalen til norske spa-
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rebanker (DnB NOR grupperes da statistisk som
en forretningsbank).

Statens finansfond kan tilfere bankene kjerne-
kapital gjennom to ulike kapitalinstrumenter. Det
ene tilsvarer i stor grad ordinaere fondsobligasjo-
ner, som er et instrument som allerede er utstedt
og godkjent som kjernekapital. I tillegg er det
utformet et preferansekapitalinstrument som lig-
ger naermere aksjer/grunnfondsbevis, og i sterre
grad er med pa 4 baere nedside og oppside parallelt
med eiere av aksjer. Vilkdrene for kapitaltilskudd
er utformet slik at de pa en balansert méte ivaretar
béade hensynet til at ordningen er frivillig og til at
den ikke skal stimulere til uheldig atferd blant ban-
kene. Samtidig ma& hensynet til statens ekono-
miske interesser veere ivaretatt.

Begge instrumentene har et lopende avkast-
ningskrav som skal avspeile bade risiko knyttet til
utsteder og risiko knyttet til type instrument.
Instrumentene utformes med skonomiske incenti-
ver til innlesing, med sikte pa at de skal innloses
etter en viss periode. For banker som deltar i ord-
ningen settes det begrensninger i lonn, bonuser og
annen godtgjerelse til ledende ansatte.

Bankene stir overfor ekt tapsrisiko i tiden
framover, samtidig som det i markedet kreves hoy-
ere kapitaldekning enn tidligere for at en bank kan
betraktes som «solid». Ogsa blant kredittvurde-
ringsbyraene kreves det mer kapital enn for for 4 fa
gode kredittkarakterer, som er avgjerende for om
bankene oppnér tillit i markedet og rimelige vilkar
for innlan. Etter at Regjeringen foreslo & opprette
Statens finansfond 8. februar i ar, har bankene visst
at kjernekapitaltilfersel fra fondet har veert et godt
alternativ til innhenting av kapital fra markedet.
Dette har vaert og er et viktig sikkerhetsnett for
norske banker. Opprettelsen av fondet har dermed
sikret solide norske banker tilgang til tilstrekkelig
kjernekapital til akseptable vilkar i en periode med
vanskelige forhold i kapitalmarkedene, og har
bidratt til & styrke tilliten i det norske finansmarke-
det. Prisingen av fondets instrumenter er satt slik
at prisen er relativt gunstig nar det ordinsere mar-
kedet ikke fungerer, og relativt sett mindre gunstig
nar det ordinaere markedet fungerer. Noen store
banker har né valgt 4 hente ny kapital i det ordi-
neere markedet. Dette indikerer at finansmarke-
dene na fungerer bedre, noe myndighetenes tiltak,
herunder etableringen av Statens finansfond, har
bidratt til.

Statens obligasjonsfond

Statens obligasjonsfond ble opprettet for 4 bidra til
okt likviditet i og kapitaltilgang til det norske kre-

dittobligasjonsmarkedet, jf. Stortingets behand-
ling av Ot.prp. nr. 35 (2008-2009). Obligasjonsfon-
det er et generelt virkemiddel overfor obligasjons-
markedet, hvor fondet sammen med andre
investorer Kjoper obligasjonslan utstedt av norske
foretak i bade forstehands- og andrehandsmarke-
det.

Finansdepartementet fastsatte 18. mars 2009
forskrift for forvaltningen av Statens obligasjons-
fond. Det ble samtidig gitt fullmakt til Folketrygd-
fondet til 4 starte investeringene innenfor en sam-
let ramme pa inntil 50 mrd. kroner. Finansdeparte-
mentet har lagt vekt pa at tiltaket skal veere
midlertidig, at investeringene skal skje pa mar-
kedsmessige vilkar og at tiltakets omfang skal
reflektere hensynet til & vaere virkningsfullt uten at
fondet blir for dominerende i obligasjonsmarkedet.
Ettersom investeringene skal finne sted pa mar-
kedsmessige vilkar, er ikke tiltaket 4 anse som
statsstotte.

Frainvesteringene startet opp i mars og fram til
utgangen av juni ble om lag 5,5 mrd. kroner tilfort
obligasjonsmarkedet, fordelt pa i alt 33 1an fra 23
utstedere. Av de 33 lanene er seks lan utstedt av
selskaper med selskaper med kredittvurdering
lavere enn BBB. En stor andel av kapitalen er plas-
sert i forstehdndsmarkedet. Obligasjonsfondets
andel av emisjonene har variert fra 5 til 60 pst.
Siden oppstart og fram til halvarsskiftet ble det
oppnéadd en avkastning pa 132 mill. kroner, tilsva-
rende 2,4 pst. av investert kapital. Avkastningen vil
ikke bli sammenliknet med en referanseportefolje
for investert kapital nar 10 mrd. kroner. Forvalt-
ningskostnadene i forste halvar 2009 utgjorde 2,3
mill. kroner.

Videre investeringsaktiviteter vil avhenge av
markedsforholdene og av utviklingen i bankenes
og obligasjonsmarkedets evne til effektivt & for-
midle kreditt. Etter hvert som forholdene normali-
seres, vil Obligasjonsfondet gradvis bli bygget ned
i takt med obligasjonsforfall, og til slutt avvikles.

Regjeringen vil rapportere om virksomheten til
Statens finansfond og Statens obligasjonsfond i
Kredittmeldinga 2009, som legges fram for Stortin-
get i varsesjonen 2010.

Andre tiltak

Ettersperselen etter norske eksportprodukter falt
markert som folge av finanskrisen. Dette ga lavere
produktpriser i en tid der ogsa tilgangen pa finansi-
ering ble vanskelig for mange bedrifter. Regjerin-
gen satte pa denne bakgrunn i verk flere tiltak for
4 bista sektoren:
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— Allerede hesten 2008 ble rammen for GIEKs
alminnelige garantiordning utvidet fra 50 til
inntil 110 mrd. kroner. Tiltaket bidrar til at nor-
ske eksportbedrifter fir finansiering til nye
kontrakter og investeringer.

— Rammen for GIEKs byggelansgarantiordning
ble okt fra 5 til inntil 8 mrd. kroner. Ordningen
sikrer bankene tilbakebetaling av lan som er
gitt til norske verft i forbindelse med finansier-
ing av nye skip under bygging.

— Rammen for GIEKs u-landsordning ble i januar
2009 utvidet fra 2,1 til 3,15 mrd. kroner. Utvi-
delsen av rammen for u-landsordningen under-
stotter norske bedrifters eksport til, og
investeringer i, utviklingsland.

Disse tiltakene mé ses i sammenheng med tilta-
kene som ble iverksatt for & styrke tilgangen pa
eksportfinansiering gjennom Eksportfinans og
den sakalte 108-ordningen, som er en ordning med
fastrentelan til utenlandske kjopere av norske kapi-
talvarer og til norske rederier med inntjening i
utenlandsk valuta. Staten vil gi lan til Eksportfinans
i to ar, med lopetider pé inntil fem ar. Under rime-
lige forutsetninger kan finansieringsbehovet bli
om lag 50 mrd. kroner over de neste ett til to rene.
Denne ordningen omfatter finansiering av kontrak-
ter om eksport av kapitalvarer og skip.

Regjeringen har dessuten gkt rammen til Inno-
vasjon Norge, noe som ogsa bidrar til & avhjelpe
situasjonen for eksportbedriftene.

Gjennom det internasjonale samarbeidet om
finansierings- og eksportkredittsektoren i OECD-
regi er det utviklet omforente retningslinjer for
stotte til eksport. Regjeringens tiltak er i trad med
disse reglene.

For & bedre kommunenes tilgang péa lan har
Regjeringen okt egenkapitalen i Kommunalbanken
med 300 mill. kroner. Videre er utlansrammen i
Husbanken gkt med 2 mrd. kroner.

3.4.3 Finansiell stabilitet

Finansiell stabilitet innebaerer at det finansielle
systemet er solid nok til & handtere forstyrrelser i
okonomien, og saledes at det evner & formidle
finansiering, utfere betalinger og omfordele risiko
pa en tilfredsstillende mate. For & sikre finansiell
stabilitet er det en forutsetning at finansinstitusjo-
nene er tilstrekkelig kapitalisert.

Norske myndigheter har over mange ar lagt
vekt pa 4 ha et godt regelverk som omfatter alle
finansinstitusjoner og hele finansmarkedet, og
som bidrar til god soliditet i finansneeringen.
Norge har ogsi ett felles tilsynsorgan som dekker

hele finansmarkedet. Dette bidrar til felles standar-
der og et konsistent regelverk og tilsyn med ulike
typer finansinstitusjoner.

Finansdepartementet har et overordnet ansvar
for a sikre et velfungerende finansmarked. Kreditt-
tilsynet er ansvarlig for & fore tilsyn med den
enkelte institusjon og er gitt fullmakter til & gripe
inn ved kriser, eller fare for kriser, gjennom krav og
palegg til den enkelte institusjon. Norges Bank er
langiver i siste instans. Dette innebaerer bl.a. at
banken kan fa et sarlig ansvar for 4 avverge en
likviditetskrise gjennom ekstraordineer tilfersel av
likviditet.

Finansdepartementet, Kredittilsynet og Nor-
ges Bank har etablert faste trepartsmenter for a
diskutere utsiktene for finansiell stabilitet, koordi-
nering av kriseberedskap og viktige forhold knyt-
tet til rammebetingelsene for finansiell sektor. I
utgangspunktet avholdes det to meter i aret, men
ved behov metes partene flere ganger. Som foelge
av finanskrisen har det vaert avholdt hyppigere tre-
partsmeter enn opprinnelig planlagt. I 2008 hadde
partene fire slike meter, mens det sa langt i 2009 er
avholdt seks moter.

Finansdepartementet administrerer ogsa et
finansmarkedsfond. Utevelsen av virksomheten
foretas av et eget styre. Finansmarkedsfondet gir
hvert ar stotte til forskningsprosjekter og allmenn-
opplysning knyttet til finansmarkedet. De arlige
bevilgningene til Finansmarkedsfondet tilsvarer
rente pa fondets kapital, og er for tiden pé 11,8 mill.
kroner arlig. Finansmarkedsfondet bidrar til &
styrke kunnskapen om finansmarkedene.

Finansdepartementet vurderer utsiktene for
finansiell stabilitet i de arlige kredittmeldingene. I
St.meld. nr. 31 (2008-2009) Kredittmeldinga 2008,
som ble lagt fram i april 2009, skrev Finansdeparte-
mentet bl.a. at forutsetningene for finansiell stabili-
tet internasjonalt hadde svekket seg betydelig
gjennom 2008, men at forholdene hadde bedret
seg fram mot arsskiftet 2008/2009. I den gjeldende
situasjonen ble det vurdert som serlig viktig at
livsforsikringsselskapene og pensjonskassene pas-
set pa at det med god sikkerhetsmargin var sam-
svar mellom risiko og soliditet. Om soliditeten i
banksektoren konkluderte departementet med fol-
gende:

«Kredittrisikoen til dei norske bankane har dei
siste manadane auka markert, sarleg med
omsyn til den svake realokonomiske utvik-
linga. Det er stor uvisse om den vidare utvik-
linga i norsk og internasjonal skonomi. Medan
det kan kome tap framover som vil svekkje soli-
diteten i bankane, er det lite truleg at vi far ei ny
bankkrise. Likevel kan ein ikkje sja bort fra at
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einskilde bankar kan fa problem i ar elleri 2010,
og at det i nokre tilfelle kan bli naudsynt med
ytterlegare tiltak.»

Det er na klare tegn til bedring i norsk og inter-
nasjonal ekonomi, jf. omtale i kapittel 2. Det er
imidlertid fortsatt stor usikkerhet knyttet til den
videre utviklingen. Bankenes resultater avhenger i
stor grad av forholdene i realekonomien, og det
kan ikke utelukkes nye tap, betydelige svingninger
og usikkerhet ogsa de naermeste arene.

Norske banker og andre finansinstitusjoner
hadde forholdsvis lav eksponering mot de mest
utsatte verdipapirklassene ved inngangen til den
internasjonale finanskrisen og er mindre rammet
av krisen enn tilsvarende institusjoner i en del
andre land. Dette har bl.a. sammenheng med at de
norske finansinstitusjonene pa viktige omrader er
underlagt bedre regulering og at de har tatt mindre
risiko. Erfaringene fra den norske bankkrisen tid-
lig pa 1990-tallet kan dessuten ha bidratt til at kre-
dittvurderingene i norske banker har vert relativt
gode. Norske banker har videre forholdsvis
begrenset virksomhet i utlandet og relativt hey inn-
skuddsdekning, selv om innskuddsdekningen er
blitt redusert de senere arene. Norges statsfi-
nanser er solide i internasjonal sammenheng.
Sammen med myndighetenes uttalte vilje til a
iverksette nedvendige tiltak, kan det ha bidratt til &
gi markedsakterene tillit til at norske myndigheter
kan héndtere eventuelle problemer som skulle
oppsta.

Sammenliknet med samme periode i fjor,
hadde bankene en svak resultatforbedring i ferste
halvar i ar. Samlet resultat for skatt var 14,3 mrd.
kroner, en eokning pa 2,1 mrd. kroner fra forste
halvar i fjor. Resultatforbedringen skyldes i hoved-
sak heyere netto kursgevinster pa verdipapirer. I
negativ retning trekker betydelig heyere utlanstap
og sterkt press pa netto renteinntekter. Det sam-
lede resultatet pavirkes i stor grad av en kraftig
resultatforbedring for DnB Nor Bank. Utenom
DnB Nor Bank hadde de norske bankene en svak
nedgang i resultat for skatt i forste halvér i ar.

Bankenes samlede netto renteinntekter, dvs.
differansen mellom bankenes renteinntekter og
rentekostnader, var 5 pst. hoyere i forste halvar i ar
enn i samme periode i fijor. Bankenes rentemargin,
dvs. forskjellen mellom gjennomsnittlig utlans- og
innskuddsrente, var i underkant av 2,4 prosentpo-
eng ved utgangen av 2. kvartal i r. Anslag tyder pa
at bankene kan veaere avhengige av en rentemargin
minst pa nivaet fra 2. kvartal i ar for 4 unnga under-
skudd i 2009. Dersom utldnstapene blir heyere enn
ventet, kan bankene matte gke rentemarginen fra
dette nivaet. Bankene vil imidlertid matte avveie

dette mot hensynet til konkurransesituasjonen og
kundenes evne til 4 betjene gjelden.

Bankenes utldinsmargin utgjer differansen mel-
lom bankenes utlansrente og NIBOR-renten i pen-
gemarkedet. Utlinsmarginen skal bl.a. dekke for-
ventede utlanstap i bankene, kostnader knyttet til
utldnsvirksomheten, tilleggskostnader knyttet til
langsiktig finansiering, samt en konkurransedyk-
tig betjening av egenkapitalen. Utldnsmarginen vil
variere over tid avhengig av bl.a. markedssituasjo-
nen og konjunkturene, konkurransesituasjonen i
kredittmarkedet og av bankenes egne kredittvur-
deringer av de enkelte utlan. Variasjonen i utlans-
marginen har vert sarlig stor i forbindelse med
uroen i finansmarkedene.

Bankenes innskuddsmargin er differansen
mellom NIBOR-renten i pengemarkedet og banke-
nes innskuddsrente. Innskuddsmargingen var i
forste halvér i ar mellom 0 og Y4 prosentpoeng. Det
lave renteniviet legger i seg selv press pad inn-
skuddsmarginen.

Mot slutten av 2008 gkte tapene i bankene mar-
kert. Det ma ses i sammenheng med store verdifall
pa bankenes verdipapirbeholdninger. Som folge av
en mer positiv utvikling i aksje- og obligasjonsmar-
kedene har slike nedskrivinger ikke i like stor grad
gjort seg gjeldende i 1. og 2. kvartal i ar. Bankene
hadde kvartalsvise utlanstap pa 2,2 mrd. kroner i
béde 1. og 2. kvartal i 2009, mot 4 mrd. kroner i 4.
kvartal 2008. Bankenes tap vil imidlertid kunne
oke utover i 2009 som felge av gkte mislighold.
Tapene i forste halvar i ar tilsvarte 0,42 pst. av
utlinsmassen, og dette er betydelig hoyere enn ett
ar tidligere.

Bankene har det siste aret finansiert egen akti-
vitet gjennom overforing av boliglan til kredittfore-
tak som utsteder obligasjoner med fortrinnsrett
(OMF-er). Adgangen til & bytte OMF-er mot stats-
papirer gjennom bytteordningen har stimulert
utstedelsen av slike obligasjoner. Ved utgangen av
2. kvartal 2009 hadde kredittforetakene utstedt
OMF-er for 318 mrd. kroner, mot 124 mrd. kroner
ved utgangen av 2. kvartal i fjor. Overfering av bolig-
lan til kredittforetak bidrar til heyere innskudds-
dekning i bankene og bedrer likviditeten. Samtidig
kan den gjennomsnittlige kredittrisikoen knyttet til
bankenes gjenveerende 1an eke hvis det er lanene
med best sikkerhet som overfores til kredittforeta-
kene. Finansdepartementet har imidlertid bedt
Kreditttilsynet om 4 folge med pé at en slik overfo-
ring ikke forer til en vesentlig svekkelse av gjenvae-
rende laneportefolje i den enkelte bank.

For de fleste bankene har Kkjernekapitalen
utgjort en forholdsvis stabil andel av forvaltnings-
kapitalen over tid. Kjernekapitaldekningen falt
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imidlertid samlet sett med 0,3 prosentpoeng fra
utgangen av forste halvar 2008 til utgangen av for-
ste halvar 2009, til 5,4 pst. Det er de storste ban-
kene som har lavest kjernekapitaldekning. Banker
som beregner Kkapitalkrav etter risikobaserte,
interne modeller i henhold til de nye Basel II-
reglene (IRB-banker), far ved utgangen av 2009
redusert gulvet for kapitaldekning fra 90 til 80 pst.
av beregningsgrunnlaget under Basel I-reglene.
Svakere resultater framover vil kunne hindre opp-
bygging av egenkapital, og i verste fall redusere
egenkapitalen. Kapitalkravene for de bankene som
benytter interne modeller vil dessuten oke i ned-
gangstider fordi bankenes kredittrisiko pa utlan
oker. Internasjonalt diskuteres en viderefering av
IRB-gulvet, ogsa etter at gjeldende direktiv bortfal-
ler fra arsskiftet 2009/2010.

Det er viktig at bankene framover styrker soli-
diteten, bade for & mete okte markedskrav til sam-
mensetning og niva pd kjernekapitalen og for a
vaere godt rustet til & mote konsekvensene av en
svak utvikling i realekonomien. For & understotte
realokonomien og unnga negative vekselvirknin-
ger mellom realekonomien og finanssektoren, er
det helt sentralt at bankene evner & opprettholde
normal utlinsvirksomhet. Dette er ogsa bakgrun-
nen for opprettelsen av Statens finansfond, jf.
omtale i avsnitt 3.4.2.

Livsforsikringsselskapene hadde samlet sett et
resultat for skatt pa 1,8 mrd. kroner i foerste halvar
i ar, mot et tap pa 2,3 mrd. kroner i samme periode
i fior. Det verdijusterte resultatet, som inkluderer
endringer i selskapenes kursreguleringsfond, var
2 mrd. kroner i forste halvar i ar, mot -18,2 mrd.
kroner i forste halvar i fjor. Livsforsikringsselska-
pene er mer utsatte for markedsrisiko enn ban-
kene, ettersom en stor andel av forvaltningskapita-
len er plassert i aksjer og obligasjoner. Om lag
80 pst. av forsikringsforpliktelsene er knyttet til en
avkastningsgaranti, dvs. at kundene er garantert
en minste arlig avkastning pd pensjonsmidlene,
uavhengig av den faktiske avkastningen som sel-
skapet oppnar fra forvaltningen av midlene. I 2009
er livsforsikringsselskapenes gjennomsnittlige
arlige avkastningsgaranti 3,35 pst., ifelge anslag fra
Kredittilsynet. Aktivasiden i selskapene bestar i
stor grad av eiendeler som har falt i verdi det siste
aret. Nar inntjeningen pa eiendelene er svak, ma
selskapene teere pa bufferkapitalen for & mete sine
arlige forpliktelser.

Bade bokfert og verdijustert kapitalavkastning
i livsforsikringsselskapene var 4,3 pst. i forste
halvér i ar, mot hhv. 1,6 pst. og -1,5 pst. i samme
periode i fjor. Pensjonskassene, som samlet sett
har en heyere aksjeandel enn livsforsikringssel-

skapene, hadde en betydelig hoyere verdijustert
avkastning i ferste halvér i ar, pa 8,8 pst. Samtidig
bidro det kraftige kursfallet pa aksjer til at pen-
sjonskassene hadde langt svakere avkastning i
2008.

Fra 2008 er det gjennom ny forsikringsvirksom-
hetslov bl.a. dpnet for at avkastningsgarantien kan
beregnes for perioder opp til fem ar. Slike kontrak-
ter kan bidra til mer langsiktighet i livsforsikrings-
selskapenes investeringer, og til mer stabile verdi-
papirmarkeder. Adgangen til 4 avtale utvidet garan-
tiperiode er til na lite brukt. Nye pensjonsforsik-
ringskontrakter er imidlertid hovedsakelig
innskuddsbaserte. Det innebaerer at den forsik-
rede beerer avkastningsrisikoen.

Som understreket i Kredittmeldinga 2008 og i
tidligere kredittmeldinger, er det sveert viktig at
livsforsikringsselskapene og pensjonskassene sor-
ger for at det med tilstrekkelig sikkerhetsmargin
er samsvar mellom risiko og soliditet.

Ved utgangen av 2. kvartal 2009 hadde livsforsi-
kringsselskapene samlet en Kkapitaldekning pa
16,3 pst., og samtlige selskaper oppfylte per 1.
kvartal lovkravet om 8 pst. kapitaldekning. For sel-
skapene sett under ett var solvensmarginen, dvs.
forskjellen mellom verdien av det enkelte selskaps
eiendeler og naverdien av forsikringsforpliktel-
sene, 173,7 pst. 1 2. kvartal i ar, en nedgang fra
189,2 pst. ved utgangen av 2008. Dersom utviklin-
gen framover gir i negativ retning, vil flere selska-
per kunne i behov for tilfersel av ny kapital. Dette
kan ogsa ha konsekvenser for norske banker som
inngdr i konsern med livsforsikringsselskaper,
siden investeringene i livsforsikringsselskapene
kan matte okes pa et tidspunkt hvor ogsa bankene
kan vaere avhengige av kapitaltilforsel.

3.4.4 Reform av internasjonal
finansmarkedsregulering

Det arbeides i en rekke internasjonale fora med a
analysere arsakene til finanskrisen og med & utar-
beide anbefalinger og forslag til endringer i regel-
verk og tilsyn. Det pagar bl.a. prosesser i G20-lan-
dene, IMF, OECD, Baselkomitéen for banktilsyn,
Financial Stability Board (FSB) og EU.

Generelt ser det ut til & veere bred enighet inter-
nasjonalt om at for stor risikotaking, sterke inter-
nasjonale smitteeffekter, samt mangelfull og dels
fraveerende reguleringer i sentrale enkeltland er
viktige arsaker til finanskrisen. P4 denne bak-
grunn er det satt i verk arbeidsprosesser interna-
sjonalt for & forbedre regulering og tilsyn med
sikte pa & redusere risikoen for ustabilitet i det
finansielle systemet. Sentralt i disse prosessene er
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spersmél om hva som er passende krav til kapital i
banker, og hvordan en skal regulere samspillet
mellom enkeltinstitusjoner og den finansielle sys-
temet som helhet.

Fra flere hold er det kommet signaler om bl.a.
nye krav til bankenes kapitaldekning, seerlige krav
til systemviktige finansinstitusjoner og nye regler
for avlenning av ansatte i finanssektoren. Blant
G20-landene er det enighet om behovet for ny
regulering av avlenningssystemer og bonusord-
ninger i finansinstitusjoner for & forhindre utilber-
lig risikotaking hos den enkelte ansatte og den
enkelte institusjon. Seerlig skal niva og struktur pa
avlenningen til ansatte som har materiell betyd-
ning for en institusjons risikotaking, vaere gjen-
stand for sterre grad av gjennomsiktighet. For &
sikre at praksis for avlenning underbygger langsik-
tig verdiskaping og finansiell stabilitet arbeides det
videre med & etablere globale standarder for avlen-
ningsstrukturer, herunder for utsatt utbetaling, til-
bakeforing av utbetalt bonus og forholdet mellom
fast og variabel avlenning.

Baselkomitéen for banktilsyn meddelte i sep-
tember i ar at den arbeider med fem sentrale for-
slag til endringer i internasjonal bankregulering.
Disse er:

— Okt krav til kvaliteten pa kjernekapital. Kjerne-
kapitalen ber ifelge komitéen forst og fremst
utgjeres av aksjekapital og tilbakeholdt over-
skudd.

— Et enkelt, ikke-risikovektet, krav til egenkapi-
talandel («leverage ratio») som et supplement
til det risikobaserte systemet i Basel II.

— Etablering av et globalt minstekrav til likvidi-
tet, med krav til stresstester og langsiktig likvi-
ditetsdekning.

— Utvikling av et rammeverk for motsykliske
kapitalbuffere, utover minimumskravene.

— Retningslinjer for & redusere systemrisikoen
ved héndtering av alvorlige problemer i gren-
sekryssende banker.

Baselkomitéen vil legge fram konkrete forslag til
regelverksendringer innen utgangen av 2009.
Komitéens anbefalinger er ikke bindende, men
ventes a bli fulgt opp av nasjonale regulerings- og
tilsynsmyndigheter og av EU.

EU-kommisjonen har allerede utarbeidet, og
dels gjennomfert, en rekke forslag til ny regulering
i lys av erfaringene fra finanskrisen. EU har ogsa
vedtatt endringer i direktivet om innskuddsgaran-
tiordninger, bl.a. med en full harmonisering av
dekningsnivéet til 100 000 euro innen utgangen av
2010. Regjeringen jobber né aktivt for 4 sikre at den
norske innskuddsgarantien, som dekker alle inn-

skudd opp til 2 mill. kroner per innskyter per bank,
kan beholdes som i dag. Denne har ligget fast
siden 1996. Den gode innskuddsgarantien bidro
sterkt til at det ikke ble panikk blant norske innsky-
tere hesten 2008, og at det derfor heller ikke ble
noen kundeflukt fra norske banker.

Seerlig viktig i EUs arbeid er den videre oppfol-
gingen av de Larosiére-rapporten, hvor det bl.a. er
foreslatt ny tilsynsstruktur i Europa. Etter EU-
kommisjonens oppfelgende plan skal det etableres
nye byrader som skal drive tilsyn pad mikroniva,
European System of Financial Supervisors (ESES),
samt et nytt organ for makroovervaking av syste-
misk risiko, European Systemic Risk Board
(ESRB) - eller «Risikoradet». Det daglige tilsynet
med finansinstitusjoner bor i henhold til anbefalin-
gene i rapporten fortsatt ligge hos nasjonale til-
synsmyndigheter. EJS-EFTA-statenes rolle i den
nye tilsynsstrukturen er ikke omtalt i de Larosiere-
rapporten. Norge har sammen med de gvrige EQS-
EFTA-statene utarbeidet et felles heringsinnspill
der forslaget om ny tilsynsstruktur ble ensket vel-
kommen, men der det samtidig tydelig ble under-
streket viktigheten av at EOS-EFTA-statene m4 fa
full rett til deltakelse i alle diskusjoner ogsd om
enkeltinstitusjoner under ESFS, samt rett til obser-
vaterstatus i «Risikoradet». Deltakelse i ESFS er
fulgt opp av Europakommisjonen. Regjeringen vil i
tiden som kommer arbeide videre for 4 fi gjennom-
slag for kravet om observaterstatus i Risikoradet.

EU-kommisjonen, eller andre organ innenfor
EU-systemet, har ogsé vedtatt eller er i ferd med &
vedta bl.a.:

— Forbedret regulering av bankers kapitaldek-
ning, bl.a. gjennom strengere krav til kvalitet pa
ansvarlig kapital og ved & stramme inn kravene
ved verdipapirisering.

— Etablering av «supervisory colleges», som skal
sikre tilsynssamarbeid og styrke utviklingen
av ensartet tilsynspraksis mellom land.

— Regler for motsykliske kapitalbuffere og dyna-
miske regler for tapsavsetninger i bankene.

— Nye regler for kredittvurderinger som skal
redusere interessekonflikter mellom kreditt-
vurderingsbyriene og foretakene som vurde-
res, samt bedre kvaliteten pa vurderingene.

— Ny regulering av forvaltning av alternative
fond, inkludert hedgefond, private equity, eien-
domsfond, varefond, infrastrukturfond mv.

De internasjonale prosessene for a bedre regule-
ring av og tilsyn med finansmarkedene vil forst og
fremst ha betydning for Norge ved at endringer i
gjeldende EU-regelverk pé finansmarkedsomradet
tas inn i EQS-avtalen.
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Regjeringen jobber for at Norge tar del i arbei-
det som pagar pa dette omradet gjennom egnede
kanaler, jf. over. Norge var tidlig ute med & stille
okte midler til disposisjon for IMFs arbeid med a
stabilisere internasjonal ekonomi og internasjo-
nale finansmarkeder. Sammen med de andre nor-
diske landene har Norge ogsa ytt stette til Island
og Latvia innenfor rammen av IMF-programmer.
Videre har Norge tatt initiativ til fortsatt nordisk
samarbeid for 4 pavirke de prosesser som er satt i
verk i regi av bl.a. G20 og IMF.

Et eget utvalg, Finanskriseutvalget, ble opp-
nevnt 19. juni 2009. Utvalget har fatt som mandat &
se pa den norske finansmarkedsreguleringen i lys
av finanskrisen, arsaker til den internasjonale
finanskrisen, og hvordan denne har virket inn pa
det norske finansmarkedet. Gjennom sitt arbeid
kan utvalget bidra til bedre forstielse av de grunn-
leggende arsakene til den internasjonale finanskri-
sen. Dette vil sette oss i bedre stand til 4 identifi-
sere mangler ved dagens regulering som har
bidratt til utviklingen av krisen, slik at regulerin-
gen kan bedres ytterligere i framtiden. Utvalget
skal avgi sin utredning til Finansdepartementet
innen 31. desember 2010.

3.5 Sysselsettingspolitikken

Sysselsettingspolitikken skal legge til rette for hay
sysselsetting og lav arbeidsledighet, slik at flest
mulig kan delta i arbeidslivet. Norge har hey yrkes-
deltakelse i internasjonal sammenheng, men sam-
tidig har det veert en betydelig vekst i antall perso-
ner pa de helserelaterte trygdeordningene. Ved
utgangen av forste halvar 2009 mottok om lag en
femdel av befolkningen i yrkesaktiv alder ufere-
ytelser, sykepenger, rehabiliterings- eller attfo-
ringspenger eller AFP. Deltakelse i arbeidslivet vil
for den enkelte bidra til ekt velferd bade fordi inn-
tekten gker og fordi arbeidslivet er en viktig arena
for sosial inkludering. Samtidig er det viktig 4 ha
gode inntektssikringsordninger for personer som
faller utenfor det ordinaere arbeidslivet. Hoy yrkes-
deltakelse er ogsa avgjerende for beerekraften i de
offentlige velferdsordningene. En hey arbeidsinn-
sats per innbygger gir store skattegrunnlag og
bidrar positivt til offentlige inntekter. Offentlige
finanser vil ogsa styrkes dersom stenadsmottakere
utenfor arbeidsstyrken kan bringes over i syssel-
setting.

Med en gkning i antall arbeidsledige er det vik-
tig at de som mister arbeidet raskt finner nytt
arbeid. Fortsatt mange ubesatte stillinger, gjor
imidlertid at en stor andel av de ledige kommer til-

bake i jobb etter en kort periode. Dette illustrerer
betydningen av at arbeidsmarkedspolitikken leg-
ger til rette for jobbseking og formidling til arbeid.
Regjeringen har gjennomfert en markert opptrap-
ping av arbeidsmarkedstiltakene og gjort permitte-
ringsregelverket mer fleksibelt, samtidig som sat-
singen pa arbeidsorienterte inntektssikringsord-
ninger og et inkluderende arbeidsliv er viderefort.
Sysselsettingspolitikken er en viktig del av Regje-
ringens innsats for & dempe utslagene av den inter-
nasjonale finanskrisen i norsk arbeidsliv. Den
okende ledigheten som folge av finanskrisen kan
pavirke arbeidstilbudet ved at nedbemanning og
lavere ettersporsel etter arbeidskraft eker faren for
varig utsteting. Dette er en hovedutfordring. I til-
legg er det fortsatt behov for aktiv innsats for &
mobilisere arbeidskraftressursene i randsonen av
arbeidsmarkedet.

Potensialet for gkt tilbud av
arbeidskraft

Sammenliknet med andre OECD-land har Norge
hoy yrkesdeltakelse, saerlig blant kvinner og eldre.
Den heye yrkesdeltakelsen blant kvinner ma ses i
sammenheng med utdanningsniviet og bedre
muligheter til 8 kombinere arbeid og familieliv enn
det som er tilfellet i mange andre land. Gode ord-
ninger for barnefamiliene gjennom foreldrepermi-
sjon, barnehager og fleksible arbeidstidsordninger
legger bl.a. til rette for at arbeidstakere kan opp-
rettholde tilknytningen til arbeidslivet nar de far
barn. Okningen i kvinners yrkesdeltakelse gjen-
nom de siste 40 arene ble fram til midt pa 1990-tal-
let motsvart av en viss nedgang i yrkesdeltakelsen
blant menn i aldersgruppen 55-74 ér, jf. figur
3.11A.

Samtidig som yrkesfrekvensen i Norge er hoy,
er gjennomsnittlig arbeidstid lav i internasjonal
sammenheng, jf. figur 3.11B. Gjennomsnittlig
arbeidstid var i 2008 13 pst. lavere i Norge enn
gjennomsnittet for EU (EU-15). Dette ma ses i sam-
menheng med den heye yrkesdeltakelsen blant
kvinner, hvor mange arbeider deltid. I 2008 arbei-
det totalt sett vel 20 pst. av de sysselsatte i Norge
deltid. Dette er 5 prosentpoeng heyere enn gjen-
nomsnittet for OECD-landene. Et hoyt sykefravaer
bidrar ogsa til & trekke gjennomsnittlig arbeidstid
ned i Norge. Godt utbygde permisjonsordninger
bidrar i samme retning.

Gradvis heyere utdanningsnivd blant kvinner
har bidratt til en sterkere arbeidsmarkedstilknyt-
ning og ekt yrkesdeltakelse serlig blant kvinner
over 55 ar. Det er grunn til & tro at denne effekten
vil kunne fore til ytterligere ekning i yrkesdeltakel-

3.5.1
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Figur 3.11 Utvikling i yrkesaktivitet
Kilder: Statistisk sentralbyra og OECD.

sen framover og ogsa trekke opp gjennomsnittlig
arbeidstid pr. sysselsatt. I 2008 var det ifelge AKU i
gjennomsnitt 59 000 personer som var undersys-
selsatte, dvs. at de ensket en heyere stillingsbrok.

Yrkesaktiviteten blant innvandrere, definert
som personer bosatt i Norge og fodt i utlandet av
utenlandskfedte foreldre, ligger klart lavere enn
for resten av befolkningen. I 4. kvartal 2008
utgjorde andelen sysselsatte blant innvandrere
64 pst. Dette er om lag 7 prosentpoeng lavere enn
for befolkningen som helhet. Samtidig er det store
forskjeller i sysselsettingsandelen blant innvan-
drere, avhengig av kjenn og landbakgrunn. Inn-
vandrere fra Norden, Vest-Europa for evrig og fra
EU-land i Gst-Europa har en sysselsettingsandel pa

samme nivi eller hoyere enn den ovrige befolknin-
gen. Innvandrere med bakgrunn fra Afrika og Asia
har en klart svakere arbeidsmarkedstilknytning,
med en sysselsettingsandel pa hhv. 50 og 57 pst.
Det er derfor viktig & fore en aktiv politikk for ekt
integrering seerlig av disse innvandrergruppene.

Selv om yrkesdeltakelsen i aldersgruppen 25—
54 ar er hoy for begge kjonn, mottar en stor andel
av befolkningen ufereytelser eller gar pa andre
trygdeordninger, jf. tabell 3.10. I OECD-sammen-
heng er det bade i de nordiske landene og i Neder-
land en hoy andel av den yrkesaktive befolkningen
som mottar uferepensjon. Norge har ogsa heyere
sykefraveer enn de fleste andre land. Disse forhol-
dene tyder pa at det kan vaere et potensial for & oke
den samlede arbeidsinnsatsen ved 4 snu trenden i
avgangen fra arbeidslivet over pd helserelaterte
ytelser og AFP.

Neermere om tilstrammingen til trygdeordningene

Andelen av befolkningen i yrkesaktiv alder som
mottar en helserelatert trygdeytelse eller AFP har
okt, jf. figur 3.12A. Fra 1995 til ferste halvar 2009
har antallet pa uferetrygd, attforing, rehabilitering
og AFP gkt fra om lag 300 000 personer til nesten
500 000 personer. I samme periode har det trygde-
finansierte sykefravaeret steget tilsvarende om lag
46 000 arsverk.

Ved utgangen av ferste halvar 2009 var det
registrert 341 400 personer med en ufereytelse, en
okning pa 5 600 personer fra samme tid i fjor. Om
lag 11 pst. av befolkningen i yrkesaktiv alder mot-
tar na en uforeytelse, noe som er 3 prosentpoeng
mer enn i 1995, og av mottakerne har hele 80 pst.
en uferegrad pa 100 pst. Ufereandelen er fortsatt
heyest for de eldre aldersgruppene, men veksten
de siste arene har veert sterkest for de yngste.

Etter & ha falt med om lag 12 pst. fra 2004 og
fram til utgangen av 2008, har antallet personer
som mottar attferings- eller rehabiliteringspenger
okt markert i innevaerende ar. Ved utgangen av for-
ste halvar i ar var det registrert i underkant av
108 000 mottakere av attferings- og rehabiliterings-
penger, en gkning pa om lag 7 300 personer fra
samme periode i fjor. Antall mottakere av rehabili-
teringspenger har gkt med hele 5 100 personer fra
utgangen av ferste halvar 2008 til utgangen av
forste halvar 2009, til et niva pad om lag 50 000 per-
soner. Antall attferingspengemottakere okte i den
samme perioden med 2200 personer til nesten
58 000 personer. Pkningen av antall mottakere av
attferingspenger ma ses i sammenheng med det
svakere arbeidsmarkedet.



2009-2010

Meld. St. 1 83

Nasjonalbudsjettet 2010

Tabell 3.10 Hovedtall for utviklingen i arbeidsmarkedet

Niva Endring i pst.
fra aret for
1990- 1995- 2000- 2005 2006° 2007 2008 2009 2010
1994 1999 2004
Ettersporsel etter arbeidskraft:
Utforte timeverk. Mill. . ...... 3087 3284 3307 3340 3446 3597 3720 -1,1 -03
Gj.snitt arbeidstid, timer pr. ar. 1505 1479 1423 1420 1414 1417 1422 0,7 0,1
Sysselsetting, 1000 persV . . ... 2051 2220 2324 2352 2437 2538 2616 04 -04
Fraveer pga. sykdom, perm. mv 108 135 154 134 150 162 167
Tilgang pa arbeidskraft i 1000
pers:
Befolkning yrkesaktiv alder
A5-7448r) ... 3115 3158 3238 3312 3398 3445 3505 1,5 1,5
Arbeidsstyrken? ............ 2147 2276 2369 2400 2446 2507 2591 0,3 0,1
Sysselsatte................. 2017 2183 2275 2289 2362 2443 2524 04 -04
Heltidssysselsatte. .......... 1465 1604 1670 1676 1712 1785 1845
Deltidssysselsatte. .......... 496 563 595 606 644 653 674
Arbeidsledige .............. 130 93 9 111 84 63 67
Utenfor arbeidsstyrken. ... ... 968 789 869 912 951 938 914
Alderspensjonister . ......... 260 246 222 218 225 228 228
Ufere/fortidspensjonering . .. 228 243 288 306 327 326 330
Under utdanning ........... 266 230 215 242 268 260 245
Hjemmearbeidendemv . . . ... 225 165 143 146 131 124 111
Memo:
Yrkesfrekvens. pst. av befolk-
ningen..................... 69,0 721 732 725 720 728 739 73,0 72,0
Ledighet. Pst av arbeidsstyrken 6,1 4,0 4,0 4,6 34 2,5 2,6 32 3,7

Ifelge Nasjonalregnskapet. Tallene inkluderer utlendinger i norsk utenriks sjofart.
Ifelge AKU. Tallene for arbeidstyrken, sysselsatte, arbeidsledige og utenfor arbeidstyrken i AKU er korrigert for brudd i statis-

tikken i 1995. Undergrupper er ikke korrigert. Tallene for sysselsatte inkluderer ikke utlendinger i norsk utenriks sjofart.

basert pd AKU ikke er sammenliknbare med foregiende ar.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Det er en neer sammenheng mellom utviklin-
gen i sykefraveeret og tilstremmingen til ufere-
trygd og attfering og rehabilitering. Sykefraveeret i
Norge er hoyere enn i andre OECD-land. Hittil i r
har det totale sykefraveeret okt. I 2. kvartal 2009
utgjorde sykefravaeret 7,1 pst. av alle avtalte dags-
verk. Dette er en okning pé 4,7 pst. fra 2. kvartal i
fjor, jf. figur 3.12B. Okningen i det samlede sykefra-
vaeret skyldes hoyere legemeldt fravaer, mens det
egenmeldte fraveeret har holdt seg relativt stabilt
det siste aret. I denne meldingen legges det til
grunn at det trygdefinansierte sykefravaeret vil
oke med 7 pst. fra 2008 til 2009, noe som tilsvarer
et bortfall av arbeidskraft tilsvarende om lag 6 000
arsverk.

En omlegging av AKU fra 2006 hvor definisjonen av yrkesaktiv befolkning er endret fra 16-74 ar til 15-74 ar gjor at tall for 2006

Ved utgangen av ferste halvar 2009 var det
registrert 48 400 personer med avtalefestet pen-
sjon (AFP), en gkning pa 2 200 personer fra samme
periode i fjor. Befolkningsutviklingen trekker iso-
lert sett i retning av en fortsatt sterk vekst i antallet
AFP-pensjonister i drene framover, men utviklin-
gen vil ogsa bli pavirket av innferingen av ny AFP-
ordning i privat sektor fra 1. januar 2011.

3.5.2 Arbeidsmarkedstiltak

Det svakere arbeidsmarkedet har fort til at
arbeidsledigheten har okt. Selv om utviklingen i
arbeidsmarkedet na er bedre enn i ferste halvar,
kan det fortsatt ta lang tid for ledigheten kommer
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Andelen pa sykefravear er regnet i tapte arsverk og er lavere enn faktisk antall mottakere av sykepenger.

Kilder: Arbeids- og velferdsdirektoratet, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

ned. Utsiktene er seerlig usikker for industrien. Det
er i denne sammehengen viktig at arbeidsledige,
inkludert permitterte, og personer som star i fare
for & bli arbeidsledige, far mulighet til 4 oke kom-
petanseniviet slik at vi kommer styrket ut av det
okonomiske tilbakeslaget. Det er imidlertid stor
gjennomstremming av arbeidsledige, og mange
arbeidssekere finner seg arbeid uten sarlig behov
for bistand, jf. omtale i avsnitt 2.5. Underseokelser
viser at det ogsa i nedgangskonjunkturer er stor
overgang fra ledighet til sysselsetting. Selv om
ledigheten na eker, er det fortsatt mange bedrifter
som har stort behov for arbeidskraft. Det ma der-

for legges stor vekt pa tett oppfelging, aktiv jobbse-
king og formidling til arbeid. Samtidig ma det gis
seerskilt bistand til grupper som blir gdende lang-
varig arbeidsledige. Behovet for kompetansehe-
vende tiltak er serlig stort blant langtidsledige.
Det er viktig at arbeidsmarkedstiltakene er mélret-
tede, og det ma tas hensyn til at deltakelse pé tiltak
kan fore til at jobbsekingsaktiviteten reduseres.
Arbeidsmarkedstiltakene er rettet bade mot
ledige med moderat bistandsbehov og arbeidsse-
kere med nedsatt arbeidsevne. I 2008 ble det gjen-
nomfert 11 000 plasser rettet mot ledige med
moderat bistandsbehov og om lag 55 000 plasser
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rettet mot arbeidssokere med nedsatt arbeidsevne.
I saldert budsjett 2009 ble det lagt til grunn et gjen-
nomsnittlig tiltaksniva for 2009 pa 68 000 plasser. I
tillegg ble det lagt opp til 250 tiltaksplasser i regi av
Oslo kommune. I forbindelse med tiltaksproposi-
sjonen ble niviet pa arbeidsmarkedstiltakene ret-
tet mot ledige med moderat bistandsbehov ekt
med 6 000 plasser og i forbindelse med Revidert
nasjonalbudsjett 2009 med ytterligere 1 000 plas-
ser. Til sammen gir derfor budsjettrammen rom
for 75 200 plasser for 2009, hvorav vel 18 000 plas-
ser for ledige med moderat bistandsbehov.

Situasjonen i arbeidsmarkedet har en sentral
rolle i vurderingen av nivéet for arbeidsmarkedstil-
takene. I denne meldingen anslds AKU-ledigheten
a oke fra knapt 3% pst. av arbeidsstyrken som gjen-
nomsnitt for 2009 til knapt 3% pst. som gjennom-
snitt for 2010. For & mete den okte ledigheten fore-
slas tiltaksniviet okt med 3 000 plasser i 2010 til i
gjennomsnitt 78 200 plasser, fordelt med 2 000
flere plasser for ledige med moderat bistandsbe-
hov og 1000 flere plasser for arbeidssekere med
nedsatt arbeidsevne. Dermed er det rom for vel
20 000 plasser for ledige med moderat bistandsbe-
hov og 58 000 plasser for arbeidssekere med ned-
satt arbeidsevne i 2010.

Arbeidsmarkedstiltak inngdr som et sentralt
element i Regjeringens handlingsplan mot fattig-
dom, i kvalifiseringsprogrammet og i handlingspla-
nen for integrering og inkludering av innvandrer-
befolkningen. Arbeidsmarkedstiltak er ogsa et vik-
tig element i Nasjonal strategiplan for arbeid med
psykisk helse. Den arbeidsmarkedspolitiske inn-
satsen pa disse omradene viderefores i 2010. Det
legges opp til 4 eke antall tiltaksplasser til forseket
med tidsubestemt lennstilskudd i 2010 sammenlik-
net med nivaet for 2009. I forste halvar 2009 deltok
1 350 deltakere pa dette tiltaket.

Fra 1. oktober er det innfert midlertidige end-
ringer i regelverket for bedriftsintern oppleering
(BIO). Inngangsvilkarene er myket opp ved at tilta-
ket ogsa skal kunne brukes overfor bedrifter som
blir rammet av forbigdende markedssvikt pa grunn
av konjunkturmessige forhold. Det er en forutset-
ning at disse forholdene er av serlig alvorlig karak-
ter for arbeidsmarkedet. I dag er tiltaket forbeholdt
virksomheter som har alvorlige omstillingsproble-
mer. Videre utvides den maksimale varigheten ut
over dagens grense pa 13 uker.

I 2008 ble det innfert en langtidsledighetsga-
ranti for personer som har veert sammenhengende
heltledig ito ar eller mer. Det foreslas & utvide mal-
gruppen for langtidsledighetsgarantien til ogsa &
omfatte personer som har veert sammenhengende
ledige i seks maneder eller mer og som samtidig

har en samlet arbeidssekerperiode pa to ar eller
mer. Oppfelgingsgarantien som ble innfert i 2007
for ungdom mellom 20 og 24 ar som har vert helt
ledige i tre maneder eller mer, foreslas viderefort.
Garantien skal bidra til aktiv jobbseking, egenakti-
vitet og motivasjon. Regjeringen foreslar i tillegg &
viderefore innsatsen overfor ungdom, for a sikre at
personer i aldersgruppen 20-24 ar som har vert
sammenhengende ledige i seks méaneder eller mer,
tilbys arbeidsmarkedstiltak.

3.5.3 Andre sysselsettingspolitiske tiltak

I forbindelse med tiltaksproposisjonen ble det ved-
tatt 4 utvide den maksimale perioden med dagpen-
ger under permittering fra 30 til 52 uker, samt &
redusere antall dager med lennsplikt for arbeidsgi-
ver fra 10 til 5 dager. Utvidelsen av dagpengeperio-
den hadde virkning fra 1. februar 2009, mens
reduksjonen i antall lennspliktdager hadde virk-
ning fra 1. april 2009. Formalet med disse endrin-
gene var bla. i gjere det lettere for bedriftene a
holde pd kompetanse i en periode med lavere etter-
spersel. For 4 gjore det enklere a iverksette rulle-
rende permitteringer ble kravet til arbeidstidsre-
duksjon for rett til dagpenger under permittering
redusert fra 50 til 40 pst. med virkning fra 1. juli
2009. Endringene i permitteringsregelverket péavir-
ker konkurranseutsatt sektor i sterre grad enn de
andre tiltakene som ble vedtatt i tiltaksproposisjo-
nen.

I perioden fra januar til september i ar var det i
gjennomsnitt registrert 14 600 helt eller delvis per-
mitterte. Dette er 12 300 flere enn i samme periode
i fjor. Mange permitteringsperioder er kortvarige.
Av de som avsluttet en periode som helt permittert
i august i ar, hadde om lag 70 pst. vaert permittert i
under 3 maneder. Med utsikter til noe oppgang i
ledigheten ogsa inn i 2010 foreslar Regjeringen at
endringene i permitteringsregelverket videreferes
inntil videre. Regelverksendringene vil bli vurdert
pa nytt i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
2010.

NAV-reformen skal sikre en brukervennlig,
samordnet og effektiv arbeids- og velferdsforvalt-
ning som skal bidra til at flere kommer i arbeid og
til feerre stonadsmottakere. De organisatoriske
endringene knyttet til etablering av NAV-kontorer
og forvaltningsenheter er gjennomfert som plan-
lagt. Ved utgangen av 2009 skal det vaere etablert
446 NAV-kontorer. Som felge av bygningsmessige
forhold er det ti NAV-kontorer som forst blir eta-
blert i 2010 og ett som ma utsettes til 2011. Gjen-
nom 2008 og inn i 2009 har etaten hatt mangelfull
maloppnéelse innenfor behandlingen av ytelser, til-
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Finanskrisen har feort til en markert okning i

ledigheten i flere land det siste aret, jf. figur

3.13. OECD anslir at arbeidsledigheten i

OECD-omradet samlet sett kan eke til nesten

10 pst. av arbeidsstyrken ved utgangen av 2010.

Ogsa i Norge har ledigheten okt, men i langt

mindre grad enn i andre land, jf. narmere

omtale i avsnitt 2.5.

I publikasjonen <«Employment Outlook
2009» har OECD sett naermere pa arbeidsmar-
kedspolitiske tiltak i lys av den ekte arbeidsle-
digheten. OECD peker pa at de fleste medlems-
landene i 2009 har trappet opp bistanden til
arbeidslediges jobbseking og ekt omfanget av
arbeidsmarkedstiltak. Mange land har ogsa okt
ytelsene ved arbeidsledighet. I lys av at mange
land opplever en kraftig ekning i arbeidsledig-
heten kommer OECD med folgende anbefalin-
ger om innretningen av arbeidsmarkedspolitik-
ken:

— Det er viktig a oke tiltaksinnsatsen, men tilta-
kene mé veere malrettede og opptrappingen
ma skje i et forsvarlig tempo, slik at kvalite-
ten pé tiltakene opprettholdes. Ungdom, per-
soner med lav eller manglende utdanning og
midlertidig ansatte er saerlig sarbare i et
svekket arbeidsmarked. OECD anbefaler
derfor en serlig innsats overfor disse grup-
pene. Tiltaksnivaet ber trappes ned igjen nar
konjunkturene snur.

— Egenaktivitet og aktiv jobbseking ma fort-
satt veere en viktig del av arbeidsmarkedspo-
litikken. Erfaringer har vist at mange
bedrifter har stort behov for nyansettelser
ogsa i et svekket arbeidsmarked og det er
derfor viktig at myndighetene legger til rette
for nedvendig bistand for 4 stimulere jobbse-
kingen blant arbeidsledige.

— Ved en markert ekning i ledigheten kan det
pa midlertidig basis vurderes a gi flere
muligheter til 4 motta trygd eller & eke den
maksimale varigheten av ledighetstrygden.
Slike endringer ma ikke hindre jobbsekings-
aktiviteter.

Boks 3.8 Innretningen av arbeidsmarkedspolitikken i lys av gkt arbeidsledighet

— Historiske erfaringer tyder pa at lennstil-
skudd og offentlige sysselsettingstiltak er
lite effektive former for arbeidsmarkedstil-
tak. For 4 unnga utsteting av arbeidskraft
kan slike tiltak imidlertid ha effekt for noen
grupper. Det er viktig at tiltakene raskt ned-
skaleres nar arbeidsmarkedet bedrer seg.
En ma ogsa lere av tidligere erfaringer i
utformingen av slike tiltak.

— Hoy arbeidsledighet leder ofte til utvidelser
av fertidspensjonsordninger og oppmyking
av adgangen til uferetrygd og sykepenger.
Slike tiltak vil redusere tilbudet av arbeids-
kraft i en situasjon der mange land star over-
for store utfordringer fra en aldrende
befolkning og OECD advarer mot dem.

Utviklingen 1 arbeidsledigheten
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Figur 3.13 Arbeidsledighet i prosent av
arbeidsstyrken i utvalgte OECD-land

L For USA og Storbritannia er det brukt ledighetstall for
henholdsvis august og mai 2009.

Kilde: OECD.

gjengelighet og oppfelging av personer med helse-
relaterte ytelser. Dette er omrader som vil bli prio-
ritert i 2010. Innferingen av arbeidsavklaringspen-
ger som skal erstatte dagens rehabiliteringspenger,
attforingspenger og tidsbegrenset uferestenad, er
utsatt fra 1. oktober 2009 til 1. mars 2010. Det nye

regelverket for arbeidsavklaringspenger gir motta-
kerne skonomisk trygghet samtidig som det leg-
ger til rette for at flere raskere skal komme i arbeid.
Videre er Arbeids- og velferdsdirektoratet gitt full-
makt til & forenkle saksbehandlingen ved innvil-
gelse av dagpenger, og etaten er blitt tilfert flere
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ressurser. Det er igangsatt en prosess for 4 evalu-
ere NAV-reformen.

Kvalifiseringsprogrammet som ble innfert i
2007, er en sentral del av Regjeringens fattigdoms-
satsing. Programmet innebzerer en forsterket inn-
sats overfor personer med vesentlig nedsatt
arbeids- og inntektsevne og som stir uten eller
med svaert begrensede ytelser til livsopphold fra
folketrygden. Deltakere skal tilbys arbeidsmar-
kedstiltak nar dette er hensiktsmessig. Ved utgan-
gen av august 2009 deltok om lag 5 700 personer pa
programmet.

Regjeringen ensker 4 stimulere til forlenget
arbeidsinnsats blant eldre arbeidstakere. I dag far
69-aringer avkortet alderspensjonen fra folketryg-
den med 40 pst. av arbeidsinntekt utover 2G.
Regjeringen ensker 4 oppheve denne regelen fra 1.
januar 2010, slik den gjorde for 67-aringer fra 1.
januar 2008 og for 68-aringer fra 1. januar 2009.
Med dette vil alle alderspensjonister ha anledning
til & kombinere arbeidsinntekt og alderspensjon
uten avkorting av pensjonsutbetalingen. Dette er i
trdd med de prinsipper en har lagt vekt pa i pen-
sjonsreformen, der det vil bli innfert fleksibel pen-
sjonsalder fra 62 ar fra 1. januar 2011 uten avkor-
ting av pensjonen mot eventuell arbeidsinntekt.

Avtalen om et inkluderende arbeidsliv (IA-avta-
len), som ble inngétt 3. oktober 2001 og viderefort
i 2005, utleper ved utgangen av 2009. IA-avtalen
skal bidra til et mer inkluderende arbeidsliv, blant
annet ved at sykefravaeret og antallet pa uferetrygd
reduseres. Avtalen har tre delmal:

— At sykefraveeret skal reduseres med 20 pst. i

forhold til nivaet i 2. kvartal 2001,

— atlangt flere personer med redusert funksjons-
evne skal tilsettes i ordinart arbeid,
— at den reelle pensjonsalderen skal gkes.

IA-avtalen er nylig evaluert av SINTEF. I 2. kvartal
2009 14 sykefraveeret pd om lag samme niva som i
2. kvartal 2001 og om lag 13 pst. heyere enn da
avtalen ble reforhandlet i 2005. Det er dermed
klart at malet om en reduksjon i sykefravaeret pa
20 pst. ikke ble nadd. Videre viser evalueringen fra
SINTEF at det ikke har veert noen markert gkning
i tilsettingen av personer med redusert funksjons-
evne. Tall fram til 2008 viser at mélet om a oke den
forventede pensjonsalderen er innfridd, men det er
ifelge SINTEF uklart om dette skyldes IA-avtalen
eller bedringen i arbeidsmarkedet i denne perio-
den. Samtidig papeker SINTEF at IA-avtalen kan
ha bidratt til en bedre oppfelging av de sykmeldte.
Det vil ogsa framover vaere behov for et tett og for-
pliktende samarbeid mellom partene og myndig-
hetene for 4 styrke arbeidslinjen og et mer inklude-

rende arbeidsliv. Behovet for forsterket innsats er
blitt aktualisert av den svakere utviklingen i
arbeidsmarkedet. Konkretiseringen av dette arbei-
det vil bygge pé erfaringene med dagens IA-avtale.
I denne sammenhengen mé en ogsa trekke laer-
dom av politikken som feres for redusert sykefra-
veer og inkludering av arbeidskraft i andre land.

Uferepensjonsutvalget la 16. mai 2007 fram sin
innstilling, NOU 2007:4 Ny uferestenad og ny
alderspensjon til ufere. Utvalget hadde som man-
dat & gjennomgé dagens ufereordning med sikte
pa tilpasning til en framtidig allmenn tidligpen-
sjonsordning og til ny opptjeningsmodell for
alderspensjon i folketrygden. Det tas sikte pa &
fremme en proposisjon med forslag om ny ufere-
ytelse og alderspensjon til tidligere uferepensjonis-
ter 1 2010.

Den nye utlendingsloven, som legger til rette
for enklere rekruttering av utenlandsk arbeids-
kraft bl.a. gjennom ordningen med ekt ansvar for
arbeidsgivere ved rekruttering av faglert og heyt
kvalifisert arbeidskraft, er planlagt iverksatt
1. januar 2010. Overgangsreglene for arbeidsinn-
vandrere fra de landene som ble medlemmer av
EU i 2004, utlep 1. mai i ar. I tillegg er kravet om
oppholdstillatelse for EJS- og EFTA-borgere blitt
erstattet med en enklere registreringsordning, fra
1. oktober 2009. Overgangsreglene for Romania og
Bulgaria, som kan viderefores fram til 2012, vil bli
vurdert arlig.

Regjeringen vil fortsette arbeidet med & legge
til rette for mobilitet av arbeidskraft i nordomré-
dene. Fra 1. desember 2008 ble det gitt utvidet
mulighet for russere fra Barentsregionen uten
dokumentert kompetanse til & kunne arbeide mid-
lertidig i alle neeringer i de tre nordligste fylkene,
mens de tidligere bare hadde tillatelse til 4 arbeide
i fiskeindustrien. Fra 1. september 2009 er vilka-
rene for arbeidstillatelse for russiske grensepend-
lere endret, slik at det kan gis tillatelse til deltidsar-
beid.

Regjeringen satte i var ned et utvalg som skal
vurdere konsekvensene av okt migrasjon for den
norske velferdsmodellen. Utvalget er bedt om a
beskrive og vurdere de elementene i den norske
velferdsmodellen som péavirker og péavirkes av en
okende migrasjon, herunder regelverket for opptje-
ning av rettigheter og eksport av ytelser. Utvalget
skal ogsa vurdere om et storre etnisk og kulturelt
mangfold kan antas 4 pavirke synet pa og bruken av
dagens velferdsordninger, samt konsekvensene av
okt migrasjon for lennsdannelsen og omfanget av
uformell sektor i arbeidslivet. Utvalget skal avle-
vere sin utredning innen 6. mai 2011.
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3.6 Inntektspolitikken

Det inntektspolitiske samarbeidet er en sentral del
av den gkonomiske politikken i Norge. I likhet med
de ovrige nordiske landene har Norge et omfat-
tende sosialt sikkerhetsnett, hey organisasjons-
grad og en forholdsvis koordinert lennsdannelse.
Det sosiale sikkerhetsnettet gir skonomisk trygg-
het for arbeidstakere og legger dermed et grunn-
lag for en fleksibel og omstillingsdyktig skonomi.
En koordinert lennsdannelse har bidratt til en jevn
inntektsfordeling og lav arbeidsledighet.

De nordiske landene har tradisjon for en bred
sosial dialog og medvirkning fra partene i arbeids-
livet. Dette bidrar til felles forstielse av den ekono-
miske politikken og av lennsdannelsens betydning
for den ekonomiske utviklingen. Viktige fora for
denne dialogen i Norge er kontaktutvalget mellom
Regjeringen og hovedorganisasjonene i arbeidsli-
vet og Det tekniske beregningsutvalget for inn-
tektsoppgjerene (TBU).

Regjeringen legger vekt pa & viderefore det inn-
tektspolitiske samarbeidet. Dette samarbeidet leg-
ger til rette for en felles forstielse av situasjonen i
norsk gkonomi blant partene i arbeidslivet og til at
det sa langt som mulig er enighet om tallgrunnla-
get for lonnsforhandlingene.

Gjennomferingen av inntektsoppgjerene er
partenes eget ansvar. Den norske lgnnsforhand-

lingsmodellen bygger pa at lennsveksten over tid
ma holdes innenfor rammer som konkurranseut-
satt sektor kan leve med.

Det tekniske beregningsutvalget for inntekts-
oppgjerene anslir veksten i gjennomsnittlig ars-
lonn til 6,0 pst. i 2008, opp fra 5,4 pst. i 2007. Lenns-
veksten i fjor var den heyeste siden 1998, og klart
over gjennomsnittet for de siste ti drene pa 4,7 pst.
Lennsveksten hos Norges viktigste handelspart-
nere var til ssmmenlikning 2,5 pst. i fjor. Med en
kronestyrking pa 0,5 pst. ekte lennskostnadene
malt i felles valuta dermed i underkant av 4 pro-
sentpoeng mer i Norge enn hos handelspartnerne
i 2008.

Lennsveksten har vaert hoyere i Norge enn hos
handelspartnerne over flere ar, noe som har fort til
et hoyt kostnadsniva i norsk industri sammenlik-
net med andre land. Ifelge TBU 13 timelennskost-
nadene for industriarbeidere i fjor 43 pst. heyere i
Norge enn hos vare handelspartnere malt i felles
valuta, jf. figur 3.14. Medregnet funksjonerene i
industrien er lennskostnadsniviet rundt 28 pst.
heyere i Norge enn hos vare viktigste handelspart-
nere. Hoye priser pa viktige norske eksportpro-
dukter har gjennom flere ar bidratt til at lennsom-
heten likevel har veert god i konkurranseutsatte
naringer sett under ett. Fallet i ettersperselen og
den markerte nedgangen i prisene pa norske
eksportvarer i kjelvannet av den internasjonale

Lonn og ledighet
A. Lonnskostnader for industriarbeidere i B Arslgnnsvekstz) for alle grupper og antall
Norge i forhold til handelspartnerne!). Felles arbeidsledige (AKU) i prosent av
valuta. Indeks. Norges handelspartnere =100 arbeidsstyrken. Arsgjennomsnitt
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Figur 3.14 Lann og ledighet

'1 Et gjennomsnitt av handelspartnerne i EU
2 Inkl. kostnader til ferieutvidelse i 2000 og 2001

Kilder: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.



2009-2010

Meld. St. 1 89

Nasjonalbudsjettet 2010

finanskrisen og tilbakeslaget i verdensgkonomien
har imidlertid redusert lennsomheten betydelig.

Arets lonnsoppgjer var et mellomoppgjor. Avta-
kende vekst og okt arbeidsledighet i norsk og
internasjonal ekonomi, krevende markedsforhold
og press pa lennsomheten for en rekke bedrifter,
seerlig i eksportrettet neeringsvirksomhet, har
bidratt til & dempe lennsveksten i innevaerende ar.
Pa bakgrunn av resultatene i drets lennsoppgjor
anslas arslennsveksten til 4 pst. i ar.

Selv med en oppgang i skonomien framover, vil
situasjonen fortsatt vaere krevende for mange
bedrifter, og usikkerheten vil vaere stor. Utviklin-
gen i arbeidsmarkedet folger gjerne aktivitetsut-
viklingen med et tidsetterslep, slik at det anslas en
viss ekning i arbeidsledigheten til neste ar. Utvik-
lingen internasjonalt tyder videre pd en svert
moderat lennsvekst hos véire handelspartnere i
2010. Sammen med et lavt lennsoverheng inn i
2010 kan disse forholdene tilsi at lannsveksten kan
ga videre ned til neste ar. Det legges i denne mel-
dingen til grunn at arslennsveksten fra 2009 til
2010 avtar til 3%z pst. Dette innebeerer en reallonns-
vekst pa snaut 2 pst.

Til sammenlikning ansléds lennsveksten hos
handelspartnerne til om lag 1% pst. i r og 134 pst.
til neste ar. Dette innebeerer at den kostnadsmes-
sige konkurranseevnen vil svekkes videre, bade i
innevaerende og neste ar. I &r motvirkes imidlertid
svekkelsen av en noe svakere kronekurs.

3.7 Livskvalitet

3.7.1

Regjeringen forer en politikk som bygger pa rett-
ferdighet og fellesskap. Hovedmalet for Regjerin-
gens arbeid er 4 gi alle mennesker i Norge mulig-
het til 4 utvikle sine evner og leve gode og
meningsfylte liv. Den sentrale visjonen er at
dagens generasjon skal kunne overlate til neste
generasjon noe mer verdifullt enn det vi selv over-
tok. For & bidra til en slik samfunnsutvikling har
Regjeringen satt seg heye politiske mal som er
nedfelt i regjeringspartienes felles politiske platt-
form for stortingsperioden 2010-2013.
Muligheten for den enkelte til & utvikle sine
evner og leve gode og meningsfylte liv avhenger av
en rekke forhold. Helse, sosiale relasjoner og eko-
nomiske forhold er sentrale faktorer. Deltakelse i
arbeidslivet bidrar til ekt velferd for den enkelte,
bade fordi det gir gkt inntekt og fordi arbeidslivet
er en viktig arena for sosial integrering. Hoy yrkes-
deltaking er ogsa en viktig forutsetning for 4 kunne
viderefore gode offentlige velferdsordninger.

Mal for samfunnsutviklingen

I budsjettdokumentene beskriver Regjeringen
hovedtrekk i den skonomiske utviklingen, og det
gjores rede for politikken pa en lang rekke omré-
der av betydning for innbyggernes livskvalitet.
Sammenhengene mellom overordnet ekonomisk
utvikling, politiske beslutninger og den enkeltes
livskvalitet er kompliserte. Blant annet kan enkelt-
personer ha svaert ulike oppfatninger om hva som
er viktig for deres livskvalitet, samtidig som mange
av disse forholdene bare i begrenset grad lar seg
pavirke gjennom politiske beslutninger.

Stortinget behandlet i juni i ar et representant-
forslag om maéling av livskvalitet. Stortinget ba i
denne sammeheng Regjeringen ha en bred drof-
ting av maling av livskvalitet, herunder videreut-
vikling av arbeidet med indikatorer for baerekraftig
utvikling. Videre ba Stortinget Regjeringen rappor-
tere tilbake om dette arbeidet i Nasjonalbudsjettet
2010.

Som ledd i sin oppgave som det sentrale organ
for offisiell statistikk, utarbeider og sprer Statistisk
sentralbyra (SSB) mye informasjon som ma inngé
i kartlegging og analyser av livskvalitet. Den offisi-
elle statistikken konsentrerer seg om mélbare og
objektive storrelser, og SSBs analyser av levekar
og velferd er i stor grad basert pa data fra registre
og andre eksisterende datakilder. SSB foretar ogsa
omfattende intervjuundersekelser, herunder leve-
kéarsunderseokelser. Levekarsundersokelsene er
gjennomfert jevnlig siden 1973 og belyser leve-
karskomponentene gkonomiske forhold, bofor-
hold, fritid, sosialt nettverk, utdanning, arbeidsfor-
hold, lovbrudd, helse og arbeidsmilje. Ikke alle
levekarskomponentene samles inn hver gang. I til-
legg har SSB gjennomfert levekarsundersokelser
blant utvalgte grupper, herunder stenadsmotta-
kere, barn, ungdom, arbeidsledige, enslige forser-
gere og innvandrere. Spersmaélene i levekarsun-
derseokelsene omfatter ogsa enkelte subjektive vur-
deringer. I 2003 ble levekarsundersekelsene i SSB
innlemmet i Eurostats Survey on Income and Living
Conditions, og for de siste arene kan viktige leve-
karskomponenter dermed sammenliknes med
europeisk statistikk.

Gjennom de siste tidrene er det gjennomfert
flere nasjonale og internasjonale studier hvor en
forseker 4 male innbyggernes oppfatning av egen
livskvalitet. Det er skrevet en rekke beker rundt
problemstillingen med ulike faglige innfallsvinkler,
og siden 2000 er det utgitt et eget internasjonalt
fagtidsskrift Journal of Happiness Studies. 1 Norge
gjennomferer Synovate undersekelsen Norsk
Monitor, der et representativt utvalg av den norske
befolkningen blir spurt om de stort sett wvil
beskrive seg selv som meget lykkelig, ganske lyk-



90 Meld. St. 1

2009-2010

Nasjonalbudsjettet 2010

kelig, ikke spesielt lykkelig eller slett ikke lykkelig.
Undersokelsen er gjennomfert regelmessig siden
1985. Slike malinger av lykke eller livskvalitet vil
veere subjektive og trolig ogsd avhenge av hvilket
bilde den enkelte har av levestandard mv. for andre
personer, serlig i nermiljeet. Undersokelsene
viser at de fleste ikke har problemer med a svare pa
spersmal om hvor lykkelige de er ut fra en gitt
skala. I Norsk Monitor er det mellom 0,4 og 1,6 pst.
som lar spersmalet std ubesvart.

Ifelge Norsk Monitor ser det ut til at tilfredshet
med nere relasjoner har stor betydning for folks
Iykkeniva. Ogsa andre subjektive forhold framstar
som viktige, jf. figur 3.15. Enkelte objektive storrel-
ser som bosituasjon og inntekt, kommer imidlertid
ogsa heyt pa listen, jf. neermere diskusjon i boks
3.9.

SSB publiserer statistikk som beskriver utvik-
lingen i de objektive sterrelsene i figur 3.15 eller
for variable som er sveert overlappende med disse.
Ogsa utviklingen i en del av de subjektive storrel-

sene kan belyses med statistikk fra SSB. I tillegg til
levekarsundersokelsene, kan bl.a. tidshruksunder-
sekelsene sien del om hva slags liv folk lever. Tids-
bruksundersekelser er gjennomfert av SSB hvert
tiar fra 1971 og gir en samlet oversikt over befolk-
ningens tidsbruk pa ulike aktiviteter.

Det pagar for tiden betydelig arbeid knyttet til
videreutvikling av maéling av livskvalitet. Tre sen-
trale internasjonale initiativ er Measuring the pro-
gress of societies, som gjennomfores i regi av
OECD, Eurostats gjennomgang av ulike nasjonale
og internasjonale indekser for «wellbeing», «<happi-
ness» mv., og Frankrikes Commission on the Mea-
surement of Economic Performance and Social Pro-
gress, oppnevnt av president Sarkozy og med
Joseph Stiglitz som leder, jf. boks 3.10. Videre
pagar arbeid i noen enkeltland og i internasjonale
organisasjoner og forskningsmiljoer. I tillegg til en
generell interesse for denne type problemstillin-
ger, er manglende tillit til at offisiell statistikk gir et
riktig bilde av samfunnsutviklingen, blitt trukket

Effekt pd lykkeniva

Tilfreds med nzere relasjoner

Borsammen med familie

Opplever egen helse som god

Tilfreds med samfunnet

Tilfreds med egen gkonomi

Hgy husholdningsinntekt

Tilfreds med egen kropp

lkke bekymret for egen framtid

Tilfreds med egen alder

Hoy sosial tillit - stoler pa andre

For ulikhet og mot utjevning

Liten frykt for negative hendelser ]

Optimist mht. samfunnsutviklingen

Lite bruk av lege/medisiner |
Misliker ikke mye sport pa TV |
Har omgangsvenner |
Ung (5-44 &r) I
Har mange eiendeler
Hay tillit til helse-/sosialvesenet
Snakker med mange naboer
lkke overvektig
Tiltro til politikeres dyktighet
P atriotisk - stolt over & veere norsk
Religigs itro og praksis
Serlitepa TV
M oderat miljgbekymret
Rayker ikke
Hgy utdanning
Aktivt friluftsliv
M ener ikke at kvinner diskrimineres
Lav innvandrerskepsis
Deltarikulturelle aktiviteter [T

0 5 10

15 20 25 30 35 40

Figur 3.15 Effekt p4 lykkeniva'

1

For hver egenskap deles utvalget i to deler, av mest mulig lik sterrelse. Eksempelvis var 40 pst. av respondentene sjelden eller

aldri bekymret for egen framtid. Disse gis en hoy verdi pa denne egenskapen. Deretter ssmmenliknes lykkeniviet mellom pa den
ene siden de som sjelden eller aldri er bekymret for egen skonomi, og pa den andre siden de som av og til eller ofte er bekymret.
Lykkenivaet er definert som prosent meget lykkelig minus prosent ikke lykkelig. Forskjellen mellom lykkenivaet for de to grup-
pene kalles effekt pa lykkenivaet. I denne figuren tas det ikke hensyn til andre faktorer som pavirker lykkenivaet.

Kilde: Norsk Monitor 2005, referert i Ottar Hellevik (2008): Jakten pa den norske lykken.
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Tilgjengelig statistikk tyder pa at det er en posi-
tiv samvariasjon mellom inntekt pd den ene
siden og for eksempel helse, levealder, utdan-
ning og familiesituasjon pa den andre. Arsaks-
sammenhengene kan g4 begge veier.
Sperreundersekelser tyder samtidig pa at mate-
riell levestandard ikke er uten betydning for det
rapporterte subjektive lykkenivaet. Internasjo-
nal forskning viser noe varierende resultater,
men hovedinntrykket er at det rapporterte
nivaet pa lykke eller tilfredshet er heyere i rike
land enn i fattige, og det er heyere for mer vel-
stdende grupper i et land enn for mindre velsta-
ende grupper.

Lykkenivéet i rike land ser likevel ut til &
veere stabilt til tross for stadig ekende materiell
velstand. Noen mener dette tyder pa at over et
visst inntektsniva er det relativ velstand som er
viktig, mens generell velstandsvekst ikke bidrar
til okt opplevd lykke. Andre har framhevet at
medianinntekten, bl.a. i USA, har ekt klart min-
dre enn BNP. Det trekker i retning av at den
materielle levestandarden for store deler av
befolkningen ikke har ekt like sterkt som BNP,
og at det derfor i mindre grad er en motsetning
mellom antakelsen om at ekt inntekt gir okt
lykke og observasjonen av et stabilt lykkeniva i
rike land.

I Norge har Ottar Hellevik analysert resulta-
tene fra Norsk Monitor-undersegkelsene. Han
argumenterer for at okt velstand har bidratt til
okt opplevd lykke ogséa i Norge de siste tidrene,
men at andre faktorer har trukket i motsatt ret-
ning fram til de siste drene. Etter 2003 finner
han imidlertid en stigning i det norske lykkeni-
vaet, jf. figur 3.16. Hellevik framhever utviklin-
gen i befolkningens verdisyn som en mulig for-

Boks 3.9 Blir vi lykkeligere av a bli rikere?

klaring. Resultatene fra Norsk Monitor-underse-
kelsene tyder pa at personer med et idealistisk
verdisyn oppgir heyere niva pa opplevd lykke
enn personer med et materialistisk verdisyn.
Samtidig paviser undersokelsen at det mellom
1985 og 2003 ble vanligere med en materialis-
tisk verdiorientering i den norske befolkningen,
mens utviklingen i perioden 2003-2007 gikk i
motsatt retning. Verdisyn kan derfor ha trukket
i retning av lavere lykkefelelse fram til 2003,
mens den de siste rene har trukket i positiv ret-
ning pd samme mate som den eskonomiske
utviklingen.

Det norske lykkenivaet
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Figur 3.16 Lykkeniva i Norge. Prosent meget lyk-
kelig minus prosent ikke lykkelig

Kilde: Norsk Monitor 2005, referert i Ottar Hellevik (2008):
Jakten pa den norske lykken.

fram som en viktig bakgrunn for arbeidet, bl.a. i
Frankrike. I Norge viser Synovates profilunderse-
kelse for 2008 at 57 pst. av befolkningen oppgir &
ha et «<meget godt» eller «ganske godt» totalinn-
trykk av SSB, mens bare 5 pst. sier de har et «litt
darlig» eller «meget darlig» inntrykk.

3.7.2 @konomiske indikatorer basert pa
nasjonalregnskapet

Brutto nasjonalprodukt (BNP) er et sentralt og
mye brukt mél pa verdien av alle varer og tjenester

som produseres i et land i lepet av en gitt periode,
for eksempel et ar. BNP er ikke ment 4 vaere et mél
pa utviklingen i samlet velferd, men summerer opp
brutto inntekts- eller verdiskaping i markedsrettet
neeringsvirksomhet, offentlig forvaltning og ide-
elle organisasjoner. Det er dermed flere viktige for-
hold som ikke fanges opp, som frivillig arbeid og
ubetalt arbeid hjemme. At verdiskapingen regnes
brutto inneberer at en ikke trekker fra kostnadene
ved slitasje pa produksjonsutstyret. Slike kostna-
der beregnes imidlertid i regnskapet og kan trek-
kes fra for & komme fram til sterrelsen netto nasjo-
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Prosjektene i regi av OECD, Eurostat og den
franske Stiglitzzkommisjonen benytter ulike til-
naerminger.

Prosjektet Measuring the progress of societies
i regi av OECD er organisert som et nettverk.
Ifolge prosjektets programerklering skal det
bidra til utviklingen av et sett av skonomiske,
sosiale og miljemessige nekkelindikatorer som
kan gi et utfyllende bilde av hvordan samfun-
nets kvalitet utvikler seg. Videre sikter det mot
& fremme bruken av slike indikatorsett, bl.a. for
a bidra til faktabaserte beslutninger. OECD har
organisert to verdensomspennende konferan-
ser, i 2004 og i 2007. P& konferansen i Istanbul i
2007 ble det vedtatt en Istanbul-erkleering som
rettesnor for det videre arbeidet. Erklaeringen
er undertegnet av en rekke internasjonale orga-
nisasjoner, bl.a. FN, OECD, Verdensbanken,
Organisasjonen av islamske stater, EU og
EFTA, samt av flere enkeltpersoner. Det er plan-
lagt en tredje konferanse i Ser-Korea i oktober i
ar, der man bl.a. tar sikte pd & presentere en
klassifisering av sentrale indikatorer. I det fore-
liggende forslaget deles framskrittsbegrepet inn
i menneskelig velveere, gkonomi, styring, kultur
og okosystem.

Eurostat og EU-kommisjonen har ogsa egne
aktiviteter p4 omrdadet. Eurostats tilnaerming
gar ut pa & gjennomga en lang rekke eksiste-
rende nasjonale og internasjonale indekser for
livskvalitet. P4 et strategimete i juli i fjor ble 50

Boks 3.10 Sentrale initiativ for videreutvikling av livskvalitetsmalinger

ulike indekser vurdert, og ni ble pekt ut som
aktuelle for videre arbeid. Tre av dem har en
subjektiv tilneerming (a. Life satisfaction, b. Posi-
tive/negative affect schedule, c. Psychological
needs scale), tre er objektive (a. Human develop-
ment index, b. Index of human wellbeing, c. Qua-
lity of life index) og tre kombinerer disse (a.
Happy life expectancy, b. The Economist’s quality
of life index, c. Set of wellbeing measures).
Eurostat sikter mot & komme med én anbefaling
innen utgangen av 2009.

Den franske Commission on the Measure-
ment of Economic Performance and Social Pro-
gress (Stiglitz-kommisjonen) ble oppnevnt av
President Sarkozy for 4 vurdere eksisterende
mal pa skonomisk utvikling og deres relevans
for samfunnets velveere og skonomisk, milje-
messig og sosial baerekraft. Kommisjonen har
arbeidet langs tre hovedlinjer, som de Kkaller
klassiske BNP-problemstillinger, livskvalitet og
barekraftig utvikling og milje. Joseph E. Stiglitz
ledet kommisjonen, og i tillegg deltok eksperter
fra akademia og internasjonale organisasjoner
fra flere land. Sekretariatet besto av represen-
tanter fra det franske statistikkbyraet Insee, et
fransk konjunkturinstitutt OFCE, samt OECD.
Kommisjonen la fram en forelepig rapport i juni
i ar og en endelig rapport i september. Rappor-
ten inneholder tolv anbefalinger om videreutvik-
ling og bruk av statistikk, jf. boks 3.11.

nalprodukt. Kostnadene er usikkert anslétt. Denne
usikkerheten folger med i tallene for netto nasjo-
nalprodukt, som derfor er mindre brukt ved sam-
menlikninger mellom land og over tid enn BNP.
Eventuell forringelse av natur- og miljekapital fan-
ges ikke opp i dagens nasjonalregnskap. Forhol-
dene omtalt ovenfor kan i prinsippet inkluderes i
tallene, men de kan ogsa ivaretas i supplerende
beregninger. BNP er et sentralt begrep i nasjonal-
regnskapet, og méa beregnes i trdd med gjeldende
internasjonale retningslinjer.

BNP er et mél for samlet inntekt, og sier ikke
noe om hvordan inntektene er fordelt mellom inn-
byggerne i et land. Det finnes imidlertid en rekke
internasjonalt anerkjente mal pa ulikhet i en forde-
ling, bl.a. Gini-koeffesienter. I tillegg til nasjonal-
regnskapets helhetlige beskrivelse av skonomiske

forhold publiseres det mye statistikk om bl.a.
yrkesaktivitet og inntekt og forbruk for ulike grup-
per i befolkningen. Denne informasjonen benyttes
i fordelingsanalyser, men publiseres ikke like hyp-
pig som makrotallene, og i mange tilfelle med et
storre tidsetterslep.

Det finnes ogsa en del beregninger av ulike
varianter av justert BNP. Disse kan for eksempel ta
hensyn til fritid eller miljebelastninger. Pa dette
omradet foreligger det imidlertid i liten grad syste-
matiske beregninger som er sammenliknbare over
lang tid eller mellom land.

Béade i nasjonale statistikkbyraer, internasjo-
nale organisasjoner som Eurostat og FN, og forsk-
ningsmiljeer padgar det arbeid knyttet til videreut-
vikling av nasjonalregnskapet, herunder maling av
BNP. Sentrale spersmal omfatter bedre maéling av
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produksjon og konsum av offentlige tjenester, mal
pa ulikhet i en fordeling og behandling av hjemme-
produksjon og fritid. SSB deltar aktivt i dette arbei-
det.

Stiglitzzkommisjonen anbefaler i sin rapport en
mer systematisk utnyttelse av den omfattende
informasjonen som ligger i nasjonalregnskapsstati-
stikken. Videre anbefaler kommisjonen ekt bruk
av fordelingsmal, for eksempel utviklingen i media-
nen (den midterste observasjonen i en fordeling,
eksempelvis inntektsfordelingen), eller tall for
grupper. Den argumenterer ogsa for ekt bruk av
satellittregnskaper som inkluderer husarbeid og
fritid, jf. boks 3.11.

3.7.3 Supplerende indikatorer for
livskvalitet

Statistisk sentralbyrd publiserer jevnlig et bredt
utvalg av analyser og nekkeltall om befolkningens

levekar i Norge. I Samfunnsspeilets dobbeltutgave
nummer 5-6 har SSB de siste drene presentert et
omfattende sett av nekkeltall om befolkningens
levekériNorge. 12008 ble det publisert indikatorer
som dekket folgende emner: 1) befolkning,
2) helse, 3) pleie og omsorg, 4) utdanning,
5) arbeid og arbeidsmilje, 6) inntekt, lonn og for-
bruk, 7)trygd, sosialhjelp og barnevern,
8) boforhold og boligekonomi, 9) fritid og kultur,
10) kriminalitet, 11) sosial og politisk deltaking og
12) skonomi. Flere av indikatorene belyser for-
skjeller mellom aldersgrupper, kjonn, inntekts-
grupper eller andre Kkriterier. I internettnettutga-
ven er de fleste indikatorene oppgitt for alle ar fra
og med 1980. Det er ogsa laget egne undersokelser
eller analyser av en del grupper i befolkningen, for
eksempel eldre, enslige forsergere, innvandrere,
studenter, aleneboere og innsatte i fengsler.

Ogsa OECD publiserer jevnlig en stor mengde
statistikk om ikke-skonomiske storrelser som

Den franske Commission on the Measurement of

Economic Performance and Social Progress (Stig-

litz-kommisjonen) presenterte 14. september

d.a. sin endelige rapport. Kommisjonen diskute-

rer hva slags indikatorer som bor brukes for a fa

et mest mulig dekkende bilde av samfunnsutvik-
lingen. Kommisjonen oppsummerer sine anbe-
falinger i tolv punkter:

1. Legg mer vekt pa inntekt og konsum enn pro-
duksjon i vurderinger av materiell velstand.

2. Vektlegg husholdningenes perspektiv.

3. Vurder inntekt, konsum og formue i sam-
menheng.

4. Legg storre vekt pa fordelingen av inntekt,
konsum og formue.

5. Utvid inntektsmalene til ikke-markedsba-
serte aktiviteter.

6. Det ber arbeides for bedre mal pa helse,
utdanning, personlige aktiviteter og miljo-
messige rammer. Spesielt ber utvikling og
implementering av robuste, troverdige mal
pa sosiale relasjoner, politiske rettigheter og
utrygghet vektlegges.

7. Alle typer livskvalitetsindikatorer beor gi en
grundig vurdering av ulikhet.

8. Utformingen av sperreundersegkelser bor ta
hensyn til sammenhengene mellom livskvali-
tet pd ulike omrader. Denne informasjonen
ber brukes ved politikkutvikling pa ulike fel-
ter.

Boks 3.11 Stiglitz-kommisjonens anbefalinger

9. Statistikkbyraer ber vektlegge informasjon
om ulike dimensjoner av livskvalitet. Arbei-
det ber legge til rette for aggregering over
dimensjonene, slik at forskjellige samlein-
dekser kan konstrueres.

10. Béde objektive og subjektive mal pa velferd
gir viktig informasjon om personers livskvali-
tet. Statistikkbyrdenes undersekelser ber
derfor bl.a. inkludere spersmal om den
enkeltes vurderinger av egen livssituasjon.

11. Baerekraftsvurderinger krever et eget, veli-
dentifisert indikatorsett. En avgjerende
egenskap ved indikatorene i et slikt sett ma
veere at de kan tolkes som variasjon i en
underliggende beholdning.

12. De miljemessige aspektene ved berekraft
fortjener en egen oppfelging basert pa et
gjennomtenkt sett av indikatorer. Spesielt er
det behov for en indikator for neerhet til far-
lige nivaer av miljoedeleggelse (eksempelvis
knyttet til klimaendringer eller utryddelse av
fiskebestander).

Rapporten er engelskspraklig og kan leses pa
http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/
index.htm.
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belyser viktige trekk ved samfunnsutviklingen. En
rekke av disse er samlet i publikasjonene Educa-
tion at a glance, Health at a glance og Society at a
glance.

Indikatorene presentert i Samfunnsspeilet
belyser de fleste omrader som trekkes fram i dis-
kusjoner om livskvalitet. De viser imidlertid ikke
om de observerte forskjellene skyldes ulike prefe-
ranser eller ulike valgmuligheter, for eksempel
som folge av ulikt inntektsniva. Stiglitz-kommisjo-
nen trekker fram at en sdkalt ekvivalent tilnzer-
mingsmetode kan gi ytterligere informasjon.
Hovedpoenget med metoden er at man setter opp
et referansesett der situasjonene enkelt kan range-
res i stigende rekkefolge (for eksempel fordi man
far mer av alt eller den eneste forskjellen er skende
inntektsnivd). Slike undersekelser er imidlertid
kompliserte & gjennomfere. Selv om tilnseermingen
brukes i forskningssammenheng, er det derfor
vanskelig 4 forestille seg hvordan den kan tas i
bruk i et lopende kartleggingsarbeid.

Stiglitzzkommisjonen trekker ogsd fram to
andre retninger innenfor studier av livskvalitet.
Retningen som vektlegger den enkeltes subjektive
oppfatning av egen situasjon, fokuserer dels pa
lykke, dels pa tilfredshet. Forskning tyder pa at det
er en klar samvariasjon mellom oppfatningen pa
disse to omradene, men langt fra fullt samsvar.
Sammenhengene mellom rapportert opplevd
lykke, objektive levekar og politiske beslutninger
er kompliserte og uoversiktlige. Subjektiv tilfreds-
het vil dessuten avhenge av hvilke forventninger
den enkelte har. Lave forventninger kan gi hey
grad av tilfredshet. I vurderingen av samfunnsut-
viklingen eller politikken som fores i et land, kan
det vaere uheldig & vektlegge tilfredshet som skyl-
des slike forhold.

En tredje retning legger vekt pa hvilke mulig-
heter den enkelte har for livsutfoldelse. Siden den
faktiske situasjonen en person befinner seg i, ikke
bare avhenger av muligheter, men ogsa av valg, jf.
at det er stor forskjell pa a sulte og a faste, reiser
ogsa denne tilnaermingen til livskvalitet en rekke
vanskelige maéleproblemer. Tilnsermingen har
imidlertid inspirert empirisk forskning pa enkelt-
omrader.

Internasjonalt er det utviklet grove indekser
som sikter mot en bredere sammenlikning av leve-
standarden mellom land enn det som er mulig der-
som en bare har tilgang til BNP-tall. Slike indekser
tar som regel utgangspunkt i objektive og lett mal-
bare kriterier og omfatter gjerne en kombinasjon
av gkonomiske og andre indikatorer. Den mest
kjente er FNs Human Development Index (HDI),
som bestar av tre deler som veies likt: levealder,

skolegang (gjennomsnittlig antall ar med utdan-
ning) og inntektsnivd malt ved BNP. Bade leveal-
der, skolegang og inntektsnivd kan oppfattes som
mal i seg selv, men ogsd som forhold som gir
muligheter til livsutfoldelse. Det finnes ogsé vari-
anter av HDI som maler grad av fattigdom og like-
stilling. HDI er jevnt over mer relevant for fattige
enn rike land. Forskere og internasjonale organisa-
sjoner har ogsa utarbeidet en rekke ulike indekser.
En forleper var Nordhaus og Tobins Measure of
Economic Welfare, som tar utgangspunkt i samlet
privat konsum, men trekker fra aktiviteter som
ikke bidrar til velferd (herunder pendling og juri-
diske tjenester) og legger til pengemessige estima-
ter for bl.a. fritid og hjemmearbeid. The Index of
Economic Well-Being, utviklet av Osberg og
Sharpe, veier sammen névarende konsum, formu-
esutvikling, ulikhet og andre sosiale risiki og milje-
belastninger. Det finnes ogsé indekser som kombi-
nerer objektive og subjektive mal. The Happy Pla-
net Index, som utarbeides av en organisasjon kalt
New Economics Foundation, veier sammen mal pa
forventet levealder, miljebelastning og subjektive
oppfatninger av lykke. Denne type indekser bely-
ser i liten grad forskjeller mellom grupper i befolk-
ningen eller enkeltpersoner. De har ogsa blitt kriti-
sert for & gi inntrykk av & veere mer presise enn de
irealiteten er, og at presentasjonen av dem ofte leg-
ger uforholdsmessig stor vekt pé forskjellen mel-
lom land som kommer ut sveert likt.

Kompleksiteten innenfor denne typen indikato-
rer gjenspeiles i at Stiglitzkommisjonens anbefa-
linger pa disse omradene er mindre presise enn for
behandlingen av tradisjonelle skonomiske storrel-
ser. Kommisjonen vektlegger imidlertid behovet
for bredt informasjonstilfang og grundig belysning
av ulikhet. I tillegg legger den vekt pa okt bruk av
subjektive mal og at man ber tilstrebe & se ulike
omrader i sammenheng.

Det er over lengre tid blitt arbeidet med indika-
torer for miljg og barekraftig utvikling. Arbeidet
omfatter bade store sett av indikatorer, sammen-
satte indekser, ulike justeringer av BNP eller andre
inntekts- og formuesmal og indekser for overfor-
bruk (sikalte ekologiske fotavtrykk). I Norge er
det utarbeidet et eget sett med indikatorer for
beerekraftig utvikling. Bredden i de indikatorene
som benyttes, mé ses i sammenheng med at baere-
kraft setter krav til samfunnsutviklingen pa en
rekke ulike omrader. Eksempelvis bygger det nor-
ske indikatorsettet pd de syv temaomradene
1) internasjonalt samarbeid for beerekraftig utvik-
ling og bekjempelse av fattigdom, 2) klima, ozonla-
get og langtransporterte luftforurensninger,
3) biologisk  mangfold og  kulturminner,
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4) naturressurser, 5) helse- og miljefarlige kjemi-
kalier, 6) beerekraftig ekonomisk og sosial utvik-
ling og 7) samiske perspektiver i miljo- og ressurs-
forvaltningen. Settet bestir av 18 indikatorer og
omfatter s forskjellige omrdder som norske
utslipp av klimagasser, bestandsutviklingen for
hekkende fugl, vannsystemer med god eller sveert
god ekologisk status og samlet energibruk per
enhet brutto nasjonalprodukt. Det inneholder ogséa
indikatorer for inntektsfordeling. Departementene
benytter indikatorsettet i sine rapporteringer om
arbeidet med beerekraftig utvikling, og utviklingen
omtales i nasjonalbudsjettet hvert ar, jf. kapittel 7.
SSB rapporterer éarlig om utviklingen i de ulike
indikatorene.

Det norske indikatorsettet er godt i trad med
Stiglitz-kommisjonens anbefalinger.

3.7.4 Brukavindikatorer

Utfordringene knyttet til méling av livskvalitet vari-
erer i noen grad mellom land. I en del land, forst og
fremst utviklingsland, er bedre statistikk en hoved-
utfordring. I Norge finnes det som omtalt ovenfor,
statistikk pa de fleste omrader som kan tenkes
inkludert i en anvendt, regelmessig méling av livs-
kvalitet. Spersmalet er derfor i sterre grad hvilke
indikatorer som ber vektlegges i hvilke sammen-
henger, og hvordan de ber sammenstilles og pre-
senteres.

Diskusjonen om bruk av indikatorer er viktig
ogsa internasjonalt. Eksempelvis legger Istanbul-
erkleringen fra OECDs konferanse i 2007 stor
vekt pd 4 male samfunnsmessig framgang ved
bruk av en rekke indikatorer basert pa offisiell sta-
tistikk. Videre presiseres det at systematisk infor-
masjon om samfnnsutviklingen vil kunne bidra til &
styrke demokratiske prosesser og gi innbyggerne
okt mulighet til & péavirke samfunnsutviklingen.
Over de neste par arene sikter prosjektet mot 4 eta-
blere verdensomspennende statistiske standarder
for beste praksis pd omradet, i tillegg til & utvikle
statistiske mal som kan fylle ut eventuelle nye
omrader som enskes dekket. Prosjektet legger
ogsé stor vekt pa veiledning og opplaering av statis-
tikere.

Béde nasjonal og internasjonal statistikk er blitt
vesentlig mer tilgjengelig de siste arene som folge
av den teknologiske utviklingen. Det er ogsa eta-
blert internasjonale databaser, for eksempel World
Database of Happiness ved Erasmus-universitetet i
Rotterdam.

I Norge er mal pé inntektsfordelingen det siste
aret blitt loftet fram bade i Perspektivmeldingen
2009 og i NOU 2009:10 Fordelingsutvalget. SSB

har over tid utvidet sin statistikkproduksjon bl.a.
innenfor temaer som miljo, fordeling og likestil-
ling.

3.7.5 Bruk av én samleindikator

Det brede tilfanget av statistikk gjenspeiler delvis
at det er sveert mange forhold som har betydning
for den enkeltes livskvalitet. I en slik situasjon kan
det veere fristende a lete etter én samleindikator
som kan gi en enkel oppsummering. Som antydet
ovenfor, reiser imidlertid konstruksjon av en slik
samleindikator en rekke vanskelige problemstillin-
ger. En hovedutfordring er sammenveiing. Det er
vanskelig nok ved konstruksjon av BNP, der en
bruker observerte priser for 4 gjore storrelser
sammenliknbare. Relative priser gjenspeiler
enkeltmenneskers valg, men innenfor de rammene
som inntektsfordelingen gir. Der markeder mang-
ler, kan en i noen tilfeller basere seg pa kostnader,
mens en i andre sammenhenger ma bruke mer
indirekte malemetoder. Tilsvarende omregnings-
faktorer for livskvalitet gir seg ikke selv. Mens man
i et marked i prinsippet kan skaffe seg mer av en
vare eller tjeneste ved & gi fra seg noe annet, vil
bedre utfall pa ett omrade som gir livskvalitet, ikke
nedvendigvis kunne kompensere for darligere
utfall pé et annet.

Den enkeltes vektlegging av alle de ulike fakto-
rene som pavirker livskvalitet, vil ogsa variere
sterkt, og det er vanskelig a4 tenke seg en objektiv
mate 4 velge vekter pa. Bade hyppigheten og kvali-
teten pa statistikken varierer dessuten kraftig mel-
lom ulike omrader, og pa en del omrader kan det
vaere uklart hvordan sterrelser ber males. Ulike
sterrelser kan ogsé virke sammen pd méter som
det er vanskelig 4 kartlegge. Som folge av ulike
preferanser, vil trekk ved samfunnsutviklingen
som oker enkeltes tilfredshet, til og med kunne
redusere andres. Mens okt fritid for noen er sveert
etterlengtet, vil det for andre veere av liten betyd-
ning eller direkte negativt. De fleste vil mene at
gode sosiale relasjoner er sveert viktig, mens
enkelte foretrekker et liv mange vil betegne som
ensomt. En del verdier er i stor grad felleseie i det
norske samfunn, og nedfelt for eksempel i formals-
paragrafen for skolen. Andre er sveert omstridt.

Flere forskere og organisasjoner har i ulike
sammenhenger utarbeidet forslag til samleindika-
torer. Det synes likevel 4 vaere en utbredt oppfat-
ning at ingen enkeltindikator kan sies 4 oppsum-
mere livskvalitet med en bredde som naermer seg
den oppsummeringen av samlet inntekt som gis av
BNP. Bade OECDs Measuring the progress of socie-
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ties og Stiglitzzkommisjonen vektlegger i trad med
dette brede tilnserminger.

3.7.6 Oppsummering

Den enkeltes oppfatning av egen livskvalitet avhen-
ger av en lang rekke forhold. Selv om enkelte sider
ved livskvalitet nok oppfattes som universelle, vil
ulike personer kunne ha til dels svert forskjellig
oppfatning av hva som er viktig. Dette er én grunn
til at det vil veere sveert vanskelig 4 beskrive og vur-
dere utviklingen i livskvalitet for hele Norges
befolkning i én enkelt indikator.

Den offisielle statistikken er godt utbygd i
Norge. Statistisk sentralbyra har en nekkelrolle i
dette arbeidet, og publiserer lopende statistikk og
analyser som direkte eller indirekte beskriver bade
samfunnsutviklingen og levekér for ulike grupper i
det norske samfunnet. Gjennom offentlige utvalg
og utredninger sammenstilles og videreformidles
tilgjengelig statistikk pa viktige omrader. Forde-
lingsutvalget, som la fram sin innstilling véaren
2009, er ett eksempel. I meldinger og proposisjo-
ner til Stortinget gir ogsd Regjeringen en bred
framstilling av utviklingen i norsk ekonomi og
samfunnsliv, og det redegjores for politikken pa en
lang rekke omréader av betydning for innbygger-
nes livskvalitet. Bade i den offentlige debatten og
ved utformingen av politikk pa ulike omrader leg-
ges det stor vekt pa foreliggende, relevant statis-
tikk og analyser.

Den enkeltes livkvalitet avhenger i betydelig
grad av forhold som i liten grad kan pavirkes
direkte av politiske beslutninger. Blant annet viser
undersgkelsene fra Norsk Monitor at tilfredshet
med naere relasjoner er det som har sterst betyd-
ning for folks oppfatning av egen lykke. I malinger
av livskvalitet kan det derfor veere nyttig & skille
mellom forhold som i forholdsvis stor grad kan
pavirkes gjennom innretningen av politikken og
forhold som liten grad kan pavirkes pa denne
maten. Det er ikke alltid samsvar mellom om noe
er viktig for folks liv og om det er eller ber vaere et
sentralt spersmal for politikken. Grensegangene er
likevel ikke alltid enkle. Eksempelvis har tilrette-
legging for 4 kombinere arbeid og familieliv veert
et sentralt politisk mal over lengre tid.

Internasjonalt pagar det betydelig arbeid med a
videreutvikle malinger av livskvalitet. Ogsa i forsk-
ningsmiljger og blant nasjonale statistikkbyraer
foregar det viktig arbeid knyttet til levekar og livs-
kvalitet. Regjeringen vil vurdere speorsmalet
videre, bl.a. i forbindelse med den planlagte revi-
sjonen av barekraftsstrategien i 2011.

3.8 Regjeringens klimapolitikk

3.8.1

Global oppvarming er en meget betydelig utfor-
dring for verdenssamfunnet, med store miljemes-
sige, sosiale og skonomiske konsekvenser. Mélet
for den globale innsatsen gjennom FNs klimakon-
vensjon er a stabilisere konsentrasjonen av klima-
gasser pa et niva som er lavt nok til 4 hindre farlig,
menneskeskapt pavirkning av klimasystemet. I
trad med dette har Regjeringen besluttet at Norge,
i likhet med EU, skal arbeide for at den globale
temperaturekningen begrenses til 2 °C i forhold til
forindustrielt niva.

Beregninger gjort av OECD, viser at globale
utslipp av klimagasser vil ske med om lag 70 pst.
fra 2008 til 2050 dersom det ikke gjennomferes nye
tiltak. Endret opptak i skog er da holdt utenfor.
Energirelaterte klimagassutslipp har historisk
veert dominert av utslipp fra rike OECD-land. Den
okte konsentrasjonen av klimagasser i atmosfaeren
fra den industrielle revolusjonen og fram til i dag
kan derfor i hovedsak tilskrives skonomisk aktivi-
tet i disse landene. I dag star imidlertid framvok-
sende ekonomier og utviklingsland for om lag
60 pst. av de éarlige utslippene. Fordi nesten hele
okningen i utslippene framover antas 4 komme i
landene utenom OECD-omradet, er disse landenes
andel av utslippene anslatt 4 oke til tre firedeler i
2050. Uten betydelige tiltak for & begrense utslip-
pene, som ogsd omfatter utviklingslandene, kan
klimaendringene gi svert alvorlige konsekvenser
for kommende generasjoner. Havnivaet vil oke,
vaeret kan bli mer ustabilt og det kan bli ekt knapp-
het pa vann i noen omréader, mens skadeomfanget
som folge av gkt nedber og flom kan eke i andre
omrader. Tapet av arter vil ogsd kunne gke. De
oskonomiske konsekvensene av ikke 4 handle kan
bli betydelige, jf. bl.a. Stern-rapporten.

Regjeringens strategi for & nd malene i klimapo-
litikken er bredt anlagt. Det forste og viktigste ele-
mentet er arbeidet for en ny og mer ambisigs inter-
nasjonal klimaavtale, som omfatter alle land og sek-
torer. Tidlig innsats er avgjerende for & kunne né
togradersmalet. Forhandlingene under FNs klima-
konvensjon i Kebenhavn i desember 2009 har hey
prioritet. Fram mot 2020 vil hovedvekten av Norges
bidrag til utslippsreduksjoner skje nasjonalt. Norge
vil bidra til utslippsreduksjoner i utviklingsland og
raskt voksende ekonomier som Brasil, Kina og
India, bl.a. ved finansiell stotte til arbeidet mot
avskoging og skogforringelse og ved Kjop av Kkli-
makvoter gjennom den grenne utviklingsmekanis-
men (CDM). Utvikling av rimelig, klimavennlig tek-

Norges klimamal
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nologi er en nedvendig forutsetning for 4 nd ambi-
siose globale klimamal. Norge har valgt & satse
betydelige ressurser pa utvikling av teknologi for
fangst og lagring av karbon. FN, Det internasjonale
energibyraet (IEA) og OECD anser slik teknologi
som ngdvendig for 4 kunne na nye, ambisiose inter-
nasjonale klimamal.

Nasjonale mal

Norge har erkleert at vi, som en del av en global og
ambisios klimaavtale der ogsa andre industriland
tar pa seg store forpliktelser, er villige til 4 bli kar-
bonngytrale senest i 2030. Det innebaerer at Norge
skal finansiere utslippsreduksjoner utenlands til-
svarende resterende innenlandske utslipp av Kli-
magasser.

I Kklimaforliket gikk regjeringspartiene sam-
men med Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre
inn for at Norge fram til 2020 skal ta ansvar for &
redusere de globale utslippene tilsvarende 30 pst.
av Norges utslipp i 1990. Det ble anslatt som realis-
tisk 8 ha som mal at innenlandske utslipp skal redu-
seres med 15-17 mill. tonn COy-ekvivalenter (til-
svarende om lag 2/3 av denne forpliktelsen) sam-
menliknet med anslatte utslipp i 2020 i
Nasjonalbudsjettet 2007, medregnet muligheten til
aregne inn 3 mill. tonn opptak av CO, i norsk skog.

I Kyoto-perioden, som omfatter arene 2008-
2012, vil Norge overoppfylle sin Kyoto-forpliktelse
med om lag 5 mill. tonn CO,-ekvivalenter arlig. I til-
legg har Regjeringen valgt & overoppfylle forplik-
telsen med ytterligere 1,5 mill. tonn CO, -ekviva-
lenter gjennom & avsta fra & bruke kvoter som
Norge i henhold til regelverket under Kyotoproto-
kollen tildeles for skogtilvekst. Det legges videre
opp til kjep av utslippskvoter for et arlig utslipp pa
100 000 tonn CO, fram til testanlegget for fangst og
lagring av karbon pd Mongstad er knyttet til en
transport- og lagringslesning. Ogsa utslipp knyttet
til statsansattes internasjonale tjenestereiser med
fly dekkes ved kvotekjop. Samlet utgjor overoppfyl-
lelsen 6—7 mill. tonn CO.,,.

Som en del av klimaforliket skal det i budsjett-
dokumentene rapporteres om utviklingen i utslip-
pene av klimagasser og gjennomferingen av klima-
politikken. Utviklingen i utslippene av klimagasser
diskuteres i avsnitt 3.8.2, mens avsnitt 3.8.3 gir en
oversikt over tiltak for 4 redusere utslippene av kli-
magasser. Avsnitt 3.8.4 redegjor for Norges klima-
gassregnskap for Kyotoperioden. Regjeringens
klimapolitikk er ogsa omtalt i kapittel 7.

Internasjonalt arbeid

Regjeringen vil at Norge skal veere et foregangs-
land i klimapolitikken og en pédriver i arbeidet for
en ny og mer ambisies internasjonal klimaavtale.
Det er en stor utfordring & komme til enighet om
en tilstrekkelig ambisios avtale med tidlig innsats
som béde gir en rimelig fordeling av kostnadene
mellom land og samtidig legger til rette for at de
globale utslippene kan reduseres til lavest mulige
kostnader. Mange utviklingsland og framvoksende
skonomier ventes 4 fi sterk vekst i BNP og energi-
forbruk i lang tid framover. Det er derfor avgjo-
rende at den framtidige politikken innrettes med
sikte pa 4 gi disse landene sterke incentiver til &
redusere sine voksende utslipp. En global handel
med kvoter vil kunne bidra til at alle utslipp prises
likt, slik at bade produsenter og forbrukere verden
over blir oppmuntret til & bidra. En avtale kan iso-
lert sett gi mange utviklingsland og framvoksende
skonomier mulighet til 4 ke sine utslipp i noen ar
framover. Det avgjerende er at den samlede meng-
den kvoter ma veaere betydelig lavere enn uten slike
utslippsbegrensninger.

En begrensning av den globale temperaturek-
ningen til 2 °C over forindustrielt niva vil ifelge
FNs klimapanel innebeere at industrilandene sam-
let ma redusere sine utslipp med mellom 25 og
40 pst. fra nivaet i 1990 fram til 2020, mens utslipps-
veksten i utviklingslandene ma begrenses. Norge
gér i klimaforhandlingene inn for & gjere disse
malene rettslig bindende. Videre fram mot 2050
ma malet veere & redusere de globale utslippene
med mellom 50 og 85 pst., jf. FNs klimapanel.
Disse maélene innbarer at ogsd USA ma ta pa seg
utslippsforpliktelser. Landet har de heyeste klima-
gassutslippene per innbygger i verden, og mange
land bruker USAs manglende tilslutning til Kyoto-
avtalen som argument mot 4 delta selv. Det er ogsa
nedvendig at framvoksende skonomier som Kina,
India, Brasil, Ser-Afrika og Ser-Korea tar pa seg for-
pliktelser.

Det er en stor utfordring a oppfylle fattige lands
onske om wekonomisk vekst, samtidig som de
samme landene ma bidra til 4 begrense utslippene
av klimagasser. Derfor er det viktig at industrilan-
dene bidrar med penger til klimatiltak i fattige land.
Norges innspill i forhandlingene om en ny finansie-
ringsmekanisme, jf. boks 3.12, har fatt mye positiv
oppmerksomhet. Industrilandene ber samtidig
vise at de kan redusere egne utslipp. Norge har,
som nevnt, et forpliktende mél om karbonneytrali-
tet.

Regjeringens klima- og skogprosjekt som ble
lansert av statsminister Jens Stoltenberg under kli-
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Norge har felgende hovedprioriteringer i de

internasjonale klimaforhandlingene:

— Begrense den globale temperaturekningen
til 2 °C over forindustrielt niva. Tidlig innsats
er avgjerende for a na dette.

— Forhandlingene mé lede fram til en global,
forpliktende og langsiktig avtale som kan
sikre store reduksjoner i de globale klima-
gassutslippene pa en mest mulig kostnads-
effektiv méte.

— ke finansieringen til klimatiltak i utvik-
lingsland. Norge har foreslatt en ny finansie-
ringsmekanisme.

— Fremme tiltak knyttet til fangst og lagring av
karbon.

— Inkludere utslipp fra internasjonal skips- og
luftfart i et nytt klimaregime. Norge har
fremmet et forslag om hvordan utslipp fra
internasjonal skipsfart kan innlemmes i en
ny klimaavtale.

— Som polarnasjon ensker Norge & ha en
ledende rolle i & overvike og dokumentere
klimaendringene i Arktis.

Boks 3.12 Norges hovedprioriteringer i de internasjonale klimaforhandlingene

— Inkludere utslipp fra avskoging og skogfor-
ringelse i tropiske skoger i en ny klimaavtale.
Norge har gitt flere innspill om dette i for-
handlingene. Det norske klima- og skogpro-
sjektet skal bidra til 4 skaffe kunnskap om
hvordan slike utslipp kan reguleres.

Neermere om Norges finansieringsforslag til okte
klimatiltak i utviklingsland

Norge har foreslitt at man holder tilbake en
andel av de samlede FN-kvotene i et nytt klima-
regime slik at kvotemengden som fordeles mel-
lom land med utslippsforpliktelser, blir tilsva-
rende mindre. De tilbakeholdte kvotene foreslis
auksjonert ut internasjonalt for a finansiere Kli-
matiltak i utviklingsland. Selv en lav andel auk-
sjonerte kvoter kan gi store belop til slike klima-
tiltak, og auksjoneringsbelepene kan utgjere en
mer forutsigbar finansieringskilde enn ordi-
neere bistandsmidler. Hvis for eksempel 2 pst. av
FN-kvotene blir auksjonert ut, kan de arlige inn-
tektene anslas til 20-30 mrd. USD, forutsatt et
globalt kvotemarked og en avtale basert pa
togradersmalet

matoppmetet pd Bali i desember 2007 og kom i
gang varen 2008, har ogsa blitt godt mottatt inter-
nasjonalt. Et av de sentrale mélene for prosjektet er
4 bidra til at klimagassutslipp fra avskoging og
skogforringelse i utviklingsland omfattes av en ny
global klimaavtale. Initiativet retter seg mot all tro-
pisk skog og er basert pd samarbeid med FN, Ver-
densbanken og de regionale utviklingsbankene.
Regjeringen foreslar 4 trappe klima- og skogsatsin-
gen ytterligere opp i 2010. Flere land har vist vilje
til & bidra til finansiering av tiltak pa dette omradet.

Hvor langt man kan komme under klimatopp-
metet i Kebenhavn, er bl.a. avhengig av store land
som USA, Kina og India. Den generelle oppfatnin-
gen er at dersom USA beveger seg, vil det ha
betydning for Kinas og Indias vilje til forhandlin-
ger. Det foregar viktige samtaler mellom enkelt-
land og grupper av land. Disse samtalene har bl.a.
dreid seg om finansiering og om hvordan framvok-
sende gkonomier kan bidra med utslippsreduksjo-
ner i en ny avtale.

De péagéende klimaforhandlingene er planlagt
sluttfert i Kebenhavn i desember 2009. Det kan
imidlertid ikke utelukkes at partene trenger noe

lengre tid. Partene star fremdeles langt fra hver-
andre i klimaforhandlingene, men man kan spore
en viss framgang. Det viser ogsa andre meter, som
FNs generalforsamling og G20-toppmetet i sep-
tember. P4 G20-motet var det bla. enighet om &
fase ut subsidier til fossilt brensel pd mellomlang
sikt. I Major Economies Forum, hvor Norge er
observater, har USA, Kina og India deltatt i en fel-
les uttalelse om at den globale temperatureknin-
gen ma begrenses til 2 °C dersom vi skal unnga
alvorlige klimaendringer. Det ble ogsa uttalt at
industrilandenes utslipp ma reduseres med minst
80 pst. i 2050. Det forventes uansett et betydelig
oppfelgingsarbeid etter motet i Kebenhavn.

3.8.2 Utslippsutviklingen og
utslippsframskrivinger

Ifolge utslippsregnskapet fra Statistisk sentralbyra
(SSB) og Statens forurensningstilsyn (SFT) har de
totale utslippene av klimagasser fra norsk territo-
rium okt med i overkant av 8 pst. siden 1990, jf. figur
3.17. Den storste delen av skningen skjedde under
oppgangskonjunkturen pa midten av 1990-tallet.
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Norges klimagassutslipp var 53,8 mill. tonn
COgyekvivalenter i 2008. Dette er 1,2 mill. tonn,
eller 2,2 pst., lavere enn i 2007 og om lag uendret
fra 1999. Nedgangen fra 2007 til 2008 skyldes i
hovedsak lavere utslipp fra industri og fra sjefart
og annen transport utenom veitransport. Dette har
sammenheng med mindre bruk av fossilt brensel,
spesielt drivstoff til sjefart, samt investeringer i
miljeteknologi for produksjon av mineralgjodsel i
industrien. Utslippene fra olje- og gassvirksomhe-
ten falt marginalt fra 2007 til 2008. QOkte utslipp fra
fakling fra nye felt ble oppveid av lavere utslipp fra
LNG-anlegget pa Melkoya, som gikk over i regu-
leer drift i august 2008. Oppstartproblemene ved
anlegget ga midlertidig heye utslipp 1 2007.

I St.meld. nr. 9 (2008—2009) Perspektivmeldin-
gen 2009, som ble lagt fram i januar i ar, ble det pre-
sentert nye framskrivinger av utslipp av klimagas-
ser. I trad med internasjonale retningslinjer for rap-
portering under Klimakonvensjonen var disse
basert pa en videreforing av eksisterende virke-
middelbruk. Framskrivingene er dermed verken
en prognose for utviklingen framover eller et
uttrykk for Regjeringens mal i klimapolitikken.
Utslippene av klimagasser anslés a eke til 56,5 mill.
tonn CO,-ekvivalenter i 2020 uten nye tiltak. Dette
er en nedjustering pa vel 2 mill. tonn sammenliknet
med framskrivingene i Nasjonalbudsjettet 2007.
Nedjusteringen mé ses i sammenheng med ny

Utslipp og utslippsmal
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Klimameldingen
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Figur 3.17 Utslipp av klimagasser og utslippsmal i
2020. Mill. tonn CO,-ekvivalenter

1" Medregnet opptak av 3 mill. tonn CO, i norsk skog.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Statens forurensningstilsyn og
Finansdepartementet.

informasjon om utslippsutviklingen og med at det
er gjennomfert tiltak for a redusere utslippene av
klimagasser. Det er betydelig usikkerhet knyttet til
langsiktige framskrivinger av miljeskadelige
utslipp til luft.

Utslipp av menneskeskapte klimagasser er
neert knyttet til skonomisk aktivitet. Konjunkturtil-
bakeslaget i norsk ekonomi kan fere til en midler-
tidig nedgang i utslippene i ar og muligens ogsa til
neste ar. For eksempel 14 salget av petroleumspro-
dukter innenlands 1,7 pst. lavere i august 2009 enn
pa samme tid i fjor. Nedgangen i salget av petrole-
umsprodukter i andre halvar i fjor har imidlertid
stoppet opp 1 2009, og salget har tatt seg noe opp
igjen de siste manedene. CO,-utslippene fra veitra-
fikken okte med 0,4 pst. i 2008, mot en gjennom-
snittlig arlig vekst i perioden 1990-2007 pa 2,0 pst.

Industriproduksjonen har falt markert som
folge av finanskrisen og lavere eksport. Situasjo-
nen har bedret seg noe de siste minedene, men
det er lite sannsynlig at produksjonen vil ta seg opp
til tidligere nivaer allerede i ar eller neste éar.
Metallindustrien, som star for en stor andel av
utslippene fra industrien, har i saerlig grad merket
det internasjonale tilbakeslaget. Lav ettersporsel
har fort til nedstengning av produksjon og en ned-
gang i forbruket av elektrisitet i kraftintensiv
industri pa 20 pst. de siste 12 manedene. Det meste
av nedstengningen antas 4 vaere midlertidig.

Oppdaterte anslag for utslippene fra petrole-
umsvirksomheten kan ogsa tyde pa noe lavere
utslipp i 2010 enn tidligere lagt til grunn. Samtidig
er anslaget for utslippene fra sektoren i 2020 opp-
justert med om lag 2 mill. tonn CO, sammenliknet
med anslaget i Perspektivmeldingen. Bakgrunnen
for disse endringene er at innfasingen av nye felt er
skjevet ut i tid, og at haleproduksjonen pa modne
felt antas & bli lengre.

Gasskraftverket pa Kérste, som har veert i kon-
tinuerlig drift siden februar 2009, ser isolert sett ut
til 4 bidra til noe heyere utslipp i ar enn tidligere
lagt til grunn. Det er imidlertid knyttet stor usik-
kerhet til videre drift og dermed ogsa til framtidige
utslipp.

Investeringene i ny teknologii produksjonen av
mineralgjodsel har redusert utslippene av klima-
gassen lystgass betydelig. Framskrivingene pre-
sentert i Perspektivmeldingen var basert pa at det
meste av utslippsreduksjonen fra gjedselproduk-
sjon som felge av mer miljevennlig teknologi alle-
rede var tatt ut i 2007. Teknologien ser imidlertid
ut til 4 bli enda mer effektiv enn tidligere lagt til
grunn. Dette kan isolert sett trekke i retning av
noe lavere utslipp framover enn tidligere antatt.
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Samlet sett trekker flere faktorer i retning av at
utslippene i ar og antakelig ogsa neste ar kan bli
lavere enn lagt til grunn i Perspektivmeldingen
2009. Svakere konjunkturer na vil neppe fore til et
varig lavere aktivitetsniva, og det er ikke grunnlag
for 4 nedjustere utslippene lengre fram i tid som
folge av den ndvaerende konjunktursituasjonen.

IEA har pekt pa at mens den skonomiske kri-
sen kan fore til lavere utslipp pa kort sikt, er det en
mulighet for at utslippene pa lengre sikt kan ke pa
grunn av fallende investeringer i renere energi.
Flere land, herunder Norge, har imidlertid rettet
en betydelig del av sine finanspolitiske stimulanse-
pakker mot grenne tiltak som investeringer i forny-
bar energi og energieffektivisering. I den norske
tiltakspakken fra januar 2009 anslés i overkant av
20 pst. & veere gronne tiltak. Sterstedelen av dette
bestar av gkte tilskudd til energieffektivisering og
utbygging av miljgvennlig energi, mer miljgvennlig
transport og ekt miljerettet forskning. Tiltakene
trekker isolert sett i retning av lavere utslipp pa
lengre sikt.

Usikkerheten knyttet til langsiktige framskri-
vinger av miljgskadelige utslipp til luft kan ogsa
belyses gjennom modellberegninger med alterna-
tive forutsetninger om utviklingen pé ulike omré-
der. For eksempel viste beregninger i Perspektiv-
meldingen 2009 at en heyere langsiktig oljepris pa
500 kroner per fat, i stedet for basisforutsetningen
pa 400 kroner per fat, vil redusere norske utslipp i
2020 med 1,3 mill. tonn COyekvivalenter. Dette
henger sammen med at heyere olje- og gasspriser
over tid vil stimulere til endringer i produksjons-
metoder og forbruksmenstre i retning av mindre
bruk av petroleum. Denne effekten dempes noe av
okte inntekter fra eksport av olje og gass. En hoy-
ere befolkningsvekst, gjennom for eksempel inn-
vandring, vil derimot kunne medfere sterkere
vekst i bade produksjon og forbruk. For eksempel
vil 150 000 flere innbyggere i 2020, isolert sett,
kunne oke utslippene med 0,7 mill. tonn CO,-ekvi-
valenter.

Etter en helhetlig vurdering legges det i denne
meldingen ikke opp til & endre Perspektivmeldin-
gens framskrivinger av utslipp til luft. Det vil bli
lagt fram oppdaterte utslippsframskrivinger hes-
ten 2010.

I Klimameldingen, som bygde pa framskrivin-
gene i Nasjonalbudsjettet 2007, ble det anslatt at
malet om 30 pst. reduksjon i 2020 i forhold til 1990
innebar et samlet behov for utslippsreduksjoner
hjemme og ute pa om lag 24 mill. tonn CO,-ekviva-
lenter. I Perspektivmeldingen anslas et noe lavere
niva pa utslippene, jf. figur 3.17, men framskrivin-

gene indikerer likevel et behov for ytterligere tiltak
i klimapolitikken.

3.8.3 Tiltak for a redusere utslippene av
klimagasser

For at utslippene av klimagasser skal kunne avta,
maé utslippene frikobles fra den ekonomiske vek-
sten. Dette er en utvikling som har pagatt i lang tid
bade i Norge og mange andre land, illustrert ved at
BNP-veksten gjennomgdaende er heoyere enn vek-
sten i utslippene. Lavere utslippsintensitet kan bl.a.
tilskrives miljepolitiske tiltak, teknologisk fram-
gang og endringer i neeringsstrukturen. Utslip-
pene av klimagasser vil dessuten normalt reduse-
resiforhold til BNP etter hvert som tjenesteytende
neringer utgjor en storre del av gkonomien. Det er
store forskjeller i landenes utslippsintensitet, jf.
figur 3.18. I USA er klimagassutslippene per enhet
BNP fortsatt mye hoyere enn i de fleste andre vest-
lige land. Bade Norge og Sverige har en forholds-
vis lav utslippsintensitet bl.a. som felge av stor til-
gang pa fornybare energikilder.

For & redusere utslippene sa mye at en global
temperaturekning kan holdes innenfor de langsik-
tige malene i klimapolitikken, ma imidlertid pro-
duksjons- og forbruksmenstre legges om til & bli
enda mindre utslippsintensive.

Hovedvirkemidlene i Norges klimapolitikk er
avgifter og kvoter. Disse virkemidlene setter en
pris pa forurensende utslipp. Over tid vil prissigna-

Utslipp av klimagasser pr. enhet BNP 1
utvalgte land
Tonn CO,-ekvivalenter per million US dollar i 2007-priser
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Figur 3.18 Utslippsintensitet i ulike land

Kilder: UNFCCC, IMF, Statistisk sentralbyra, Statens foru-
rensningstilsyn og Finansdepartementet.
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ler som reflekterer kostnadene for samfunnet ved
slike utslipp, endre produksjons- og forbruksmen-
stre. Riktig utformede avgifter og kvoter gir incen-
tiver til at utslippsreduksjonene gjennomferes der
det er billigst for samfunnet. I tillegg til kvoter og
avgifter finnes en rekke andre virkemidler, her-
under direkte regulering, standarder, frivillige
avtaler og subsidier til utslippsreduserende tiltak.

COy-avgiften ble innfert i 1991 og har senere
blitt utvidet og supplert med et system for handel
med utslippskvoter. I 2008 var i overkant av 70 pst.
av Norges samlede utslipp av klimagasser under
Kyoto-protokollen ilagt kvoter eller avgifter, jf.
figur 3.19. Utslipp som kun er ilagt CO,-avgift
utgjer om lag 31 pst. av samlede utslipp. Dette gjel-
der i hovedsak drivstoff til transport og mineralolje
til oppvarming.

Det norske kvotesystemet er en integrert del
av EUs kvotesystem. For perioden 2008-2012
utgjer utslipp som er ilagt bare kvoteplikt, om lag
13 pst. av de samlede norske klimagassutslippene.
Store deler av landbasert industri utenom prosess-
industrien er inkludert i kvotesystemet. Da kvote-
systemet fra 2008 ble utvidet til ogsa & omfatte en
del utslipp som tidligere var ilagt CO,-avgift, ble
mineralske produkter som leveres til kvotepliktig
virksomhet fritatt fra avgiften for & unnga dobbel
virkemiddelbruk. For & opprettholde incentivene
til utslippsreduksjoner er petroleumsvirksomhe-
ten ilagt bade kvoteplikt og CO,-avgift. Utslippene
fra denne sektoren utgjer rundt 24 pst. av samlede
utslipp.

Avgiften pa sluttbehandling av avfall, som ble
innfert i 1999, skal prise miljokostnadene ved slutt-
behandlingen og stimulere til 4 holde avfallsmeng-
den si lav som mulig. Om lag 3 pst. av de totale
uslippene er omfattet av denne avgiften. Innferin-
gen av forbudet mot deponering av biologisk ned-
brytbart avfall fra 1. juli 2009 innebaerer at regule-
ringen av klimagassutslipp fra deponering i hoved-
sak skjer gjennom forbudet og ikke ved bruk av
avgiften. Det vises til Prop. 1 S (2009-2010) Skatte-,
avgifts- og tollvedtak for neermere omtale.

I 2002 ble det innfert avgift pad import og pro-
duksjon av klimagassene hydrofluorkarbon (HFK)
og perfluorkarbon (PFK). Avgiften omfatter om
lag 1 pst. av samlede norske utslipp. Det finnes
ogsa en refusjonsording for HFK og PFK ved leve-
ring til godkjente destruksjonsanlegg.

Droyt 25 pst. av klimagassutslippene er i liten
grad omfattet av gkonomiske virkemidler. Det
dreier seg om utslipp fra fiske og fangst, prosessut-
slipp i industrien og utslipp av lystgass og metan i
landbruket.

Utslipp av klimagasser

Landbruk A::/e‘ Landbasert
9% b B %

Industri

16 %
Fiske og
fangst
2%

Sluttbehand-
lingsavgift'
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Offshore
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O Avgift
[ Fa eller ingen virkemidler

Figur 3.19 Utslipp av klimagasser fordelt pa virke-
midler og sektorer

1 Fra1.juli 2009 ble det innfert forbud mot deponering av bio-
logisk nedbrytbart avfall. Avgiftens betydning er dermed
redusert.

Miljeverndepartementet har inngéatt avtale med prosess-
industrien om frivillige utslippsreduksjoner. Avtalen omfat-
ter om lag 12 pst. av de samlede utslippene.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Statens forurensningstilsyn og
Finansdepartementet.

Tiltakene i miljepolitikken har bidratt til at
utslippsintensiteten i Norge har falt med gjennom-
snittlig 2,5 pst. arlig siden 1990. I Norges siste rap-
portering til FN under Klimakonvensjonen i 2006
ble det anslatt, med betydelig usikkerhet, at gjen-
nomferte tiltak siden 1990 har bidratt til 4 redusere
utslippene av klimagasser med mellom 8,5 og 11
mill. tonn COgy-ekvivalenter i 2010 sammenliknet
med et forlep uten disse tiltakene.

Regjeringens forslag til budsjett for 2010 inne-
holder ytterligere tiltak for & redusere utslippene
av klimagasser. Blant annet vil omleggingen av bil-
avgiftene i en mer miljevennlig retning fortsette
ved at CO,komponenten i engangsavgiften okes,
jf. omtale i kapittel 4 og Prop. 1 S (2009-2010)
Skatte-, avgifts- og tollvedtak. For & hindre at bruk
av gass til oppvarmingsformal utkonkurrerer mer
miljevennlige alternativer foreslar Regjeringen at
det innfores en CO,-avgift pa slik gassbruk. Regje-
ringen foreslar ogsa at det innfores en energiavgift
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pa gass pa nivd med minstesatsen i EUs energi-
skattedirektiv.

Regjeringen har fastsatt et samlet méal pa 30
TWh ekt fornybar energi og energieffektivisering
for perioden 2001-2016. Enova er Regjeringens
viktigste virkemiddel i denne satsingen. Grunnfon-
det for fornybar energi og energieffektivisering
foreslas okt med 5 mrd. kroner i 2010. Avkastnin-
gen overfores til Energifondet, som forvaltes av
Enova. Regjeringens forslag til budsjett for 2010
innebeerer at de totale inntektene til Energifondet
vil veere pa om lag 1,8 mrd. kroner neste ar.

Bevilgninger til vedlikehold og rehabilitering
av kommunale og statlige bygg bidrar, sammen
med satsingene til Enova, til en mer energieffektiv
bygningsmasse og et bedre miljo for brukerne av
byggene. Nye energikrav til nybygg bidrar ytterli-
gere til dette.

For kommuner og fylkeskommuner gir bl.a.
plandelen av den nye plan- og bygningsloven nye
virkemidler for styring av arealbruk og transport,
energibruk og miljevennlig energiomlegging.

Regjeringen fortsetter den aktive politikken for
4 mete klimautfordringene fra samferdselssekto-
ren. Blant annet foreslas bevilgningen til jernbane-
formal ekt med 1,3 mrd. kroner, til over 10 mrd.
kroneri2010. I trad med klimaforliket folger Regje-
ringen opp satsingen pé belenningsordningen for
bedre kollektivtransport og mindre bilbruk i
byomradene med en bevilgning pa 332,8 mill. kro-
neri2010. Videre foreslar Regjeringen at det bevil-
ges 51,6 mill. kroner i tilskudd til miljgvennlig
transport gjennom TRANSNOVA-prosjektet.

Satsingen pa fangst og lagring av CO, vil vaere
et av de viktigste virkemidlene i kampen mot glo-
bal oppvarming. Samlet for 2010 foreslas det bevil-
get 3,5 mrd. kroner over Olje- og energideparte-
mentets budsjett til arbeidet med CO,-handtering.
Dette er en gkning pa om lag 1,5 mrd. kroner fra
saldert budsjett 2009.

I statsbudsjettet for 2010 foreslar Regjeringen
en bevilgningsekning pa 300 mill. kroner til forsk-
ning og utvikling pa fornybare energikilder og kar-
bonfangst- og lagring. Dette er det tredje trinnet i
oppfelgingen av et av punktene i klimaforliket.

Regjeringen foreslar 100 mill. kroner til satsing
pa miljeteknologi. Ved & stimulere til flere prosjek-
ter innen miljeteknologi vil satsingen bidra til a
fremme forretningsutvikling som i neste omgang
styrker norsk industris konkurranseevne pa len-
gre sikt.

Landbruks- og matdepartementet la for som-
meren fram St.meld. nr. 39 (2008-2009) Klimaut-
fordringene — landbruket en del av lesningen. Mel-
dingen drefter tiltak og virkemidler for 4 redusere

utslipp av klimagasser fra landbruket. Regjeringen
foreslar en okt bevilgning pa 25 mill. kroner i 2010
til oppfelging av Landbruks- og matdepartemen-
tets klimamelding.

Miljeverndepartementet har en koordinerende
rolle i klimaarbeidet. For 2010 er det foreslatt en
okning pad om lag 45 mill. kroner til klimatiltak over
departementets budsjett.

Miljeverndepartementet inngikk i september
2009 en avtale med Norsk Industri om utslippsre-
duksjoner for ikke-kvotepliktig industri, som inne-
beaerer et utslippstak pé 6,2 mill. tonn CO,-ekviva-
lenter per ar i perioden 2008-2012.

Regjeringen foreslar a ke bevilgningene til til-
tak mot klimagassutslipp fra avskoging og skogfor-
ringelse i utviklingsland med om lag 650 mill. kro-
ner, fra 1,5 mrd. kroner i saldert budsjett 2009 til
mer enn 2,1 mrd. kroner i statsbudsjettet for 2010.
I tillegg foreslas en tilsagnsfullmakt pa 1,4 mrd.
kroner. Regjeringens satsing skal bidra til raske,
kostnadseffektive reduksjoner i utslipp av klima-
gasser fra avskoging og skogforringelse. Siktema-
let er & fa pa plass mekanismer for 4 regulere disse
utslippene i en ny internasjonal klimaavtale.

Kapittel 7 gir en mer detaljert oversikt over
Regjeringens bevilgingsforslag og andre tiltak i
klimapolitikken.

3.8.4 Norges Kyoto-regnskap

I framskrivingene i Perspektivmeldingen 2009 ble
de norske utslippene av klimagasser anslatt til 57,3
mill. tonn CO,-ekvivalenter i 2010%. Det er betyde-
lig usikkerhet knyttet til framskrivningene av
utslipp til luft, jf. omtale i avsnitt 3.8.2. I perioden
2008-2012 har Norge ifelge Kyoto-avtalen plikt til
4 dekke sine utslipp av klimagasser med en tilsva-
rende mengde FN-godkjente klimagasskvoter.
Gjennom Kyoto-avtalen er Norge i utgangspunktet
tildelt en arlig kvotemengde som er 1 pst. hoyere
enn utslippene i 1990, dvs. 50,1 mill. tonn CO,-ekvi-
valenter. I tillegg er det vedtatt & inkludere effekten
av skogforvaltning. Samlet gir dette en kvote-
mengde pa 51,6 mill. tonn. Fer tiltak, bl.a. gjennom
EUs kvotesystem og statens Kkjop av kvoter, ligger
dermed Norges forventede utslipp i 2010 5,7 mill.
tonn CO,-ekvivalenter over Kyotoforpliktelsen, jf,
tabell 3.11 som gir en oversikt over Norges Kyoto-
regnskap.

Norges Kyotoforpliktelse kan oppfylles enten
ved & redusere utslippene i Norge, ved netto
import av kvoter gjennom EUs kvotesystem for Kkli-

1 Anslaget for 2010 benyttes som arlig gjennomsnitt i Kyoto-
perioden.
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magasser eller ved 4 kjope kvoter gjennom Kyoto-
mekanismene. Hovedvirkemidlene for & regulere
klimagassutslippene i Norge er systemet for
omsettelige utslippskvoter og CO,-avgiften, i til-
legg til andre klimabegrunnede avgifter.

Systemet for omsettelige utslippskvoter, som
omfatter utslippene fra energiforsyning, petrole-
umsvirksomhet og deler av industrien, er en inte-
grert del av EUs system for handel med utslipps-
kvoter (EU-ETS). Utslippene fra kvotepliktige virk-
somheter i Norge kan anslas til om lag 22 mill. tonn
i 2010. Norske bedrifter som er underlagt kvote-
plikt, er selv ansvarlige for & levere kvoter tilsva-
rende eget utslipp. Det legges i trad med dette til
grunn at de leverer om lag 22 mill. tonn CO,-kvoter
til staten.

Den samlede mengden EU-kvoter Norge utste-
der ved salg og vederlagsfri tildeling er pa 15 mill.
tonn CO-ekvivalenter per ar. Av dette er det avsatt
arlig 8,7 mill. tonn som tildeles gratis til de kvote-
pliktige bedriftene, mens gjennomsnittlig 6,3 mill.
tonn per ar selges til kvotepliktige bedrifter i EUs
kvotemarked. Det legges dermed til grunn at
bedriftene vil levere om lag 7 mill. tonn flere kvoter
enn den samlede mengden kvoter som Norge
utsteder, jf. tabell 3.11, rad D. Norge har utstedt en
mindre mengde kvoter enn de fleste EU-land i for-
hold til utslippene fra kvotepliktige virksomheter.

Den stramme tildelingen inn i EUs kvotesystem
bidrar til at Kyotoforpliktelsen mer enn oppfylles.

Gjennom Kklimaforliket er det enighet om at
Kyotoforpliktelsen skal overoppfylles med 10 pst.
Samlet utgjor overoppfyllelsen 6—7 mill. tonn arlig,
jf. avsnitt 3.8.1. For en tar hensyn til malet om over-
oppfyllelse har Norge 1,3 mill. tonn flere FN-god-
kjente kvoter enn det som er nedvendig for & opp-
fylle Kyotoforpliktelsen, jf. tabell 3.11, rad E. For &
nd malet om overoppfyllelse har staten séiledes et
behov for 4 kjepe anslagsvis 5—6 mill. tonn kvoter
per ar gjennom Kyoto-mekanismene eller samlet
25-30 mill. tonn for arene 2008-2012.

Ved utgangen av august 2009 hadde Finansde-
partementet inngétt avtaler om levering av kvoter
tilsvarende om lag 12 mill. tonn CO,-ekvivalenter
fra 26 prosjekter og to fond. Om lag 2 mill. tonn av
utslippsreduksjonene gjennomferes etter 2012.
Det er dermed inngétt kontrakter for i overkant av
en tredel av det antatte kvotebehovet for perioden
2008-2012. Det knytter seg generell usikkerhet til
FN-godkjenning av CDM-prosjekter, og det er der-
for ikke klart hvor mange kvoter som vil bli levert
fra disse prosjektene i 2009. Ved utgangen av
august har Norge fatt levert kvoter tilsvarende om
lag 660 000 CO4-ekvivalenter. Det vises til Prop. 1 S
(2009-2010) for Finansdepartementet, der statens
kjop og salg av klimakvoter er omtalt.

Tabell 3.11 Norges Kyoto-regnskap. Arlig gjennomsnitt'. Mill. tonn CO,-ekvivalenter

Mill. tonn
COy-ekvivalenter
A. Norges utslipp. Anslag 2010 . ...ttt i 57,3
B. Norges Kyoto-kvote (+i1) .. ....oviiiiiii ittt et e e 51,6
D) Ipst.over 1990-NiVA .. ...ooit it e 50,1
ii) Effekt av skogforvaltning. .......... ..ot 1,5
C. Behov for import av kvoter for 4 oppfylle Kyotoforpliktelsen (A-B) ........ 5,7
D. Netto import av EU-kvoter (i—i—ii1) .. ......c.covniniinni i 7,0
i) Utslipp fra kvotepliktige bedrifter. Anslag 2010....................... 22,0
ii) Gratis tildelte kvoter til kvotepliktige bedrifter? ...................... 8,7
iii) Salg av EU-kvoter fraNorge ....... ... ... it 6,3
E. Kyotoforpliktelsen etter netto importfra EU (D-C) ...................... 1,3
F. M4l om overoppfyllelse av Kyoto-avtalen®. ............................. 6,7
G. Behov for statlig kjop av kvoter. Anslag 2010 (F-E)...................... 54

Anslag for 2010 benyttes som anslag for arlig gjennomsnitt i Kyoto-perioden.
Inkluderer kvotereserve pa 0,8 mill. tonn érlig, som kan selges hvis den ikke blir benyttet.
Inkluderer overoppfyllelsen med 10 pst., kvoter tilsvarende skogforvaltning, statsansattes internasjonale flyreiser m.m.

Kilde: Finansdepartementet.
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4 Hovedtrekkene i skatte- og avgiftsopplegget for 2010

4.1 Hovedtrekk i skatte- og
avgiftsopplegget

Regjeringens mal for skatte- og avgiftspolitikken er
4 sikre inntekter til fellesskapet, bidra til rettferdig
fordeling og et bedre milje, fremme sysselsettin-
gen i hele landet og bedre skonomiens virkemate.

Ved 4 bringe samlede skatter og avgifter tilbake
til 2004-niva har Regjeringen skapt rom for 4 styrke
velferdsordningene og fellesgodene. Samtidig er
fordelingsprofilen i skattesystemet bedret. Formu-
esskatten og arveavgiften er redusert for folk flest,
mens de med store aksjeinntekter og hey formue
har fatt skjerpelser. Problemene med skattehull og
skattefavorisering av aksjer og naringseiendom er
kraftig redusert. Skattereformen 2006, som inne-
bar at satsforskjellen mellom arbeids- og kapital-
inntekter ble redusert, har redusert muligheten til
4 slippe unna en vesentlig andel av skatten ved &
omgjere arbeidsinntekter til kapitalinntekter. Okt
minstefradrag har gitt lettelser til de med lave og
midlere inntekter.

Regjeringen har styrket avgiftene som virke-
middel for & bedre miljeet. Samlet i perioden er
miljo- og energirelaterte avgifter ekt med dreyt 1,5
mrd. kroner. CO,-avgiften er okt for innenriks luft-
fart, og det er innfort NOy-avgift som i hovedsak er
erstattet med en avtale. I tillegg er grunnavgiften
pad fyringsolje, bensinavgiften og dieselavgiften
okt. Store deler av de nasjonale utslippene av kli-
magasser er omfattet av EUs kvotedirektiv, og
bedrifter og forbrukere stir dermed overfor en
pris pa sine utslipp. Regjeringen har videre lagt om
bilavgiftene i mer miljovennlig retning. Engangsav-
giften avhenger nad bla. av Kjeretoyenes CO.,-
utslipp, og arsavgiften har blitt differensiert etter
bilenes miljeegenskaper. CO,-utslippene fra nye
personbiler har gatt kraftig ned som folge av dette.

Regjeringen har ogsa gjort mye for & redusere
gebyrer som overstiger statens kostnader ved &
produsere de aktuelle tjenestene. Samlet har
Regjeringen redusert overprisede gebyrer med vel
550 mill. kroner i perioden.

De gode fordelings- og miljgegenskapene til
skatte- og avgiftssystemet viderefores og styrkes i
Regjeringens forslag til budsjett for 2010. Blant
annet forbedres formuesskatten ytterligere, miljo-

avgiftene styrkes, og det gjennomferes viktige til-
tak for a bekjempe skatteunndragelser.

Formuesskatten forbedres

Regjeringen har gjort mye for 4 rette opp skjevhe-
ter i formuesskatten, men fortsatt gir de betydelige
variasjonene i ligningsverdier av bolig som andel
av omsetningsverdi (ligningsverdiandelen) opp-
hav til en uholdbar forskjellsbehandling av boligei-
ere. Ligningsverdiandelene kan i dag variere fra
ner null til over 30 pst. Eldre boliger i omrader
med spesielt sterk prisstigning (byer og sentrale
strok) har typisk de laveste ligningsverdiandelene.
Men det er ogsa store variasjoner innenfor byene.
I Oslo er for eksempel gjennomsnittlig lignings-
verdi for de som eier bolig, noe heyere i Stovner
bydel enn i Frogner bydel, enda boligprisene er
vesentlig heyere pa Frogner enn pa Stovner.

Regjeringen foreslar a rette opp de skjeve lig-
ningsverdiene ved & innfere et nytt sjablonbasert
system for a fastsette ligningsverdiene av boligei-
endom. Fritidseiendommer, vaningshus og bolig i
utlandet omfattes ikke av forslaget. De nye lig-
ningsverdiene settes lik boligens areal multiplisert
med en kvadratmetersats som tar hensyn til boli-
gens geografiske beliggenhet (bydel, kommune
og spredtbygd eller tettbygd strek), areal, alder og
boligtype (enebolig, sméhus og leilighet). For pri-
meerboliger (egen bolig) fastsettes kvadratmeter-
satsen til 25 pst. av beregnet omsetningsverdi per
kvadratmeter, mens kvadratmetersatsen for sekun-
deerboliger, dvs. boliger utover primarboligen som
ikke defineres som naerings- eller fritidseiendom,
fastsettes til 40 pst. av beregnet omsetningsverdi
per kvadratmeter. Dagens ordning med en sikker-
hetsventil viderefores, slik at skattyter etter klage
kan fa satt ned ligningsverdien til 30 pst. av doku-
mentert markedsverdi (60 pst. for sekundaerbo-
lig). I tillegg oppjusteres ligningsverdiene av fri-
tidseiendommer med 10 pst.

Regjeringen foreslar & oke bunnfradraget i for-
muesskatten kraftig, fra 470 000 kroner til 700 000
kroner (1,4 mill. kroner for ektepar). Videre fjer-
nes primaerboligen ved beregning av eventuelt for-
muestillegg i skattebegrensningsregelen for pen-
sjonister og enslige forsergere (med overgangssto-
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nad). Samlet innebeerer formuesskattepakken en
netto skattelette pa 760 mill. kroner.

Forslaget til ny metode vil innebaere at syste-
met for verdsetting bade blir mer korrekt og mer
rettferdig. Verdsetting av ulike boliger vil i sterre
grad gjenspeile den faktiske formuen, og det vil
bidra til mer rettferdig fordeling mellom ulike inn-
tektsgrupper og mellom ulike regioner og bydeler.
Den kraftige ekningen i bunnfradraget sikrer at
alle inntektsgrupper unntatt de med de heyeste
inntektene far lettelser i gjennomsnitt, og lettel-
sene er steorst for lavinntektsgruppene. Om lag
120 000 feerre personer vil betale formuesskatt.

Om lag 760 000 personer vil fi redusert skatt
som resultat av forslaget, mens om lag 130 000 per-
soner far gkt skatt. For en tredel av disse er imid-
lertid skatteskjerpelsen mindre enn 500 kroner. Jo
heyere nivaet pa skjerpelsen er, desto heyere gjen-
nomsnittlig inntekt. I den gruppen som fér en skat-
teskjerpelse pa mer enn 15 000 kroner, er den gjen-
nomsnittlige bruttoinntekten pa over 3 mill. kro-
ner, mens gjennomsnittlig bruttoinntekt er om lag
300 000 kroner for dem som féar en skattelettelse pa
mer enn 6 000 kroner.

I det nye systemet for & fastsette ligningsver-
dier av boligeiendom oppdateres kvadratmetersat-
sene arlig i takt med utviklingen i boligprisene. Det
inneberer at formuesskatten vil gke i en heykon-
junktur med Kkraftig boligprisvekst og reduseres i
en lavkonjunktur med fallende boligpriser. Denne
systemendringen styrker formuesskattens bidrag
til automatisk & stabilisere norsk gkonomi ved kon-
junktursvingninger.

Ogsé ligningsverdiandelene for nzeringseien-
dom har variert mye og gitt opphav til forskjellsbe-
handling. Derfor ble det i budsjettet for 2009 inn-
fort en ny metode for & fastsette ligningsverdier av
naeringseiendom som leies ut. Metoden innebarer
at det er etablert en klar sammenheng mellom lig-
ningsverdien og eiendommens utleieverdi.

Samtidig signaliserte Regjeringen at den ville
legge fram forslag i 2010-budsjettet om ny sjablon-
metode for & fastsette ligningsverdier av naerings-
eiendom som ikke leies ut, basert p4 samme prin-
sipp som for utleid eiendom. Mélet er a oke likebe-
handlingen av nzeringseiendom uavhengig av
utleie. Basert pa selskapenes innrapportering av
leieinntekter fra utleid naeringseiendom vil det bli
utarbeidet satser for leieinntekter per kvadratme-
ter for ikke-utleid naeringseiendom. Kvadratmeter-
satsene differensieres geografisk og etter type
naeringsbygg si langt som de innrapporterte leie-
inntektene gir et godt statistisk grunnlag for dette.
Ny ligningsverdi vil utgjere 40 pst. av eiendom-
mens anslatte omsetningsverdi. Sikkerhetsventi-

len for naeringseiendom viderefores, slik at skatt-
yter etter klage kan fa satt ned ligningsverdien til
60 pst. av dokumentert omsetningsverdi.

Tabell 4.1 viser gjennomsnittlig endring i skatt
som felge av forslaget til skatteopplegg for 2010,
fordelt etter bruttoinntekt. Beregningene er utfort
pa Statistisk sentralbyras skattemodell, LOTTE.
Tabellen viser at opplegget i gjennomsnitt innebae-
rer lettelser for alle inntektsgrupper, bortsett fra
gruppen med inntekt over 3 mill. kroner. Ettersom
det ikke foreslds andre store endringer i person-
beskatningen, er det formuesskatten som stér for
en stor del av de totale skatteendringene. Det vises
til avsnitt 2.3 1 Prop. 1 S (2009-2010) Skatte-,
avgifts- og tollvedtak for neermere omtale av
omleggingene i formuesskatten.

Tiltak mot skatteunndragelse

Regjeringen prioriterer kampen mot skatte- og
avgiftsunndragelser hoyt. Store verdier unndras i
dag fra fellesskapet. Dette undergraver solidarite-
ten som finansieringen av de offentlige velferds-
ordningene i Norge bygger pa. De som unndrar
skatter og avgifter, velter byrdene over pa lojale og
lovlydige skattytere. Tiltak mot skatteunndragel-
ser er derfor ogsd et viktig ledd i arbeidet for en
mer rettferdig fordeling.

For & bekjempe skatte- og avgiftsunndragelser
har Regjeringen de siste fire arene styrket budsjet-
tene til skatteetaten og toll- og avgiftsetaten. Samti-
dig har Norge veert aktivi det internasjonale arbei-
det mot skatteparadiser. I budsjettet for 2010 folger
Regjeringen opp flere av forslagene fra Skatteunn-
dragelsesutvalget. P4 grunn av at det er relativt
kort tid siden utvalget leverte sin innstilling og den
offentlige heringen ble avsluttet, har det ikke veert
praktisk mulig & vurdere alle forslagene fra Skatte-
unndragelsesutvalget. De av utvalgets forslag som
ikke fremmes i 2010-budsjettet, vil bli vurdert
senere.

I 2010-budsjettet foreslar Regjeringen bla. a
folge opp tiltak som retter seg mot bruken av kon-
tante betalingsmidler. Svart omsetning skjer i stor
utstrekning gjennom bruk av kontanter, og det er
onskelig at en storre del av betalingsstremmene
skjer gjennom banker og andre finansinstitusjoner,
slik at transaksjonene blir sporbare og dermed
vanskeligere & skjule. For 4 bidra til dette foreslas
det tiltak bade overfor naringsdrivende og privat-
markedet samt tiltak mot brudd péd deklarerings-
plikten for valuta og andre betalingsmidler. Det
vises til neermere omtale av de enkelte forslagene i
avsnitt 2.51 Prop. 1 S (2009-2010) Skatte-, avgifts-
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Tabell 4.1 Gjennomsnittlig endring i skatt i ulike intervaller for bruttoinntekt.' Skatteopplegget for 2010
sammenliknet med Ignnsjusterte 2009-regler (referansesystemet). Alle personer 17 ar og eldre. Kroner

Gjennom- Gjennom- Gjennom-

snittlig skatt snittlig endring snittlig skatt med

Bruttoinntekt. Antall i referansesy- i skatt med Herav endring forslaget.
Tusen kroner personer stemet for 2010 forslaget i formuesskatt® Prosent
0-150 618 200 5800 -100 -100 7,3
150-200 373 600 16 900 -500 -200 9,4
200-250 362 800 31500 -500 -200 13,8
250-300 350 400 49 700 -400 -200 17,9
300-350 363 600 67 700 -200 -200 20,7
350-400 366 400 84 700 -200 -200 22,6
400-450 322 200 101 300 -100 -200 23,8
450-500 254 500 119 700 -100 -200 25,2
500-600 307 800 148 600 -200 -200 27,3
600-750 210 000 198 800 -200 -300 29,9
750-1 000 131 600 280 000 -200 -300 32,8
1 000-2000 88 900 467 000 -300 -300 36,4
2 000-3 000 9400 914 700 -200 -300 38,4
Over 3 000 7 200 2742 500 400 300 41,9
Alle 3 766 400 93 400 -200 -200 249

Omfatter ikke avgiftsendringer. Avrundet til neermeste 100 kroner.

2
av samlet formue.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

og tollvedtak og Prop. 1 L (2009-2010) Skatte- og
avgiftsopplegget 2010 mv. — lovendringer.

Finanskrisen og et vedvarende internasjonalt
press bl.a. fra Norge har bidratt til at de fleste
sikalte skatteparadisene i verden ni endrer poli-
tikk. Flere av disse er rede til & apne for innsyn for
vare skattemyndigheter. I lopet av denne stortings-
sesjonen regner Regjeringen med at Norge vil fa
etablert innsynsavtaler med en rekke land som hit-
til har veert lukket for slikt innsyn. Dette vil omfatte
de viktigste av de landene der norske skattytere
har kunnet gjemme bort penger for 4 unndra skatt.
Norge vil fortsatt delta aktivt i det internasjonale
arbeidet for a fjerne slike muligheter for bortgjem-
ming og skatteflukt.

Avgiftsendringer som styrker miljoet

Arbeidet med & legge om bilavgiftene i mer miljo-
vennlig retning blir viderefort i 2010. CO,-utslip-
pene fra nye personbiler er redusert fra 177 g/km
i 2006 til 152 g/km i perioden januar-august 2009.
Regjeringen har et mal om at gjennomsnittlig CO,-
utslipp fra forstegangsregistrerte personbiler skal

For ektefeller, som lignes for felles formue og far doble bunnfradrag, blir formuesskatteendringen fordelt etter ektefellenes andel

vaere 120 g/km i 2012. For 4 framskynde nedgan-
gen i COjutslippene fra forstegangsregistrerte
Kjoretoy foreslas det at avgiftssatsene for kjoretoy-
enes CO,-utslipp okes ytterligere fra 1. januar 2010.
Denne gkningen blir motsvart av lavere avgiftssat-
ser for kjeretoyenes effekt. Drosjene far ikke len-
ger 60 pst. rabatt i engangsavgiften for Kjoretoye-
nes CO,-utslipp.

For 4 motvirke at gass konkurrerer ut mer mil-
jovennlige alternativer blir det innfert en CO,
avgift pa innenlands bruk av gass til oppvarming i
bygg fra 1. april 2010. Det blir samtidig innfert en
energiavgift pa gass der satsene blir differensiert
etter minstesatsene i EU. Omsetningspabudet for
biodrivstoff har bidratt til at biodiesel har blitt inn-
blandet i ordineer diesel for &4 na kravet om 2,5 pst.
biodrivstoff i 2009. Statens inntekter fra dieselav-
giften har blitt tilsvarende redusert. Fritaket for
autodieselavgift for andel biodiesel blir derfor halv-
erti2010 med sikte pa endelig utfasing i 2011. Fra
1. juli 2009 ble det forbudt 4 deponere nedbrytbart
avfall pa fylling. Dette forer til at miljokostnadene
ved avfallsdeponering blir lavere enn tidligere, og
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avgiftssatsen ved deponering av avfall blir derfor
redusert fra 1. januar 2010.

Merverdiavgiftsplikt pd kultur og idrett

Regjeringens oppfelging av Kulturmomsutvalgets
forslag til momsplikt for kultur og idrett med 8 pst.
sats er omtalt i avsnitt 3.2.21 Prop 1 S (2009-2010)
Skatte-, avgifts- og tollvedtak. I Regjeringens skisse
til reform legges det opp til at scenekunst unntas
fra avgiftsplikt, mens avgiftsplikten for idrett sokes
avgrenset til den mest profesjonelle delen av idret-
ten. Regjeringen vil fremme konkrete lovforslag pa
et senere tidspunkt med sikte pa iverksettelse fra
1. juli 2010.

Sektoravgifter og gebyrer

For 2010 er det foreslatt at sektoravgifter og over-
prisede gebyrer samlet sett blir redusert med 5
mill. kroner. Blant annet reduseres kystavgiften,
og arsavgiften for havnesikkerhet blir avviklet.

Andre endringer i skatter og avgifter

Regjeringen foreslar enkelte andre endringer i

skatter og avgifter:

— Ordningen med at arbeidstaker skattefritt kan
finansiere egen PC ved trekk i bruttolenn avvi-
kles. Ordningen fjernes for nye avtaler mellom
arbeidstaker og arbeidsgiver som inngas 13.
oktober 2009 eller senere. Det gjores ingen
endringer i skattefritaket for privat bruk av
utstyr finansiert av arbeidsgiver.

— Den skattefrie nettoinntekten for ektepar som
kommer inn under skattebegrensningsrege-

len, okes med mer enn anslatt lennsvekst, til
206 700 kroner i 2010. Det sikrer at ektepar
med kun minstepensjon fortsatt ikke skal
betale skatt pa inntekten. Den skattefrie netto-
inntekten for enslige lennsjusteres. Dermed
forblir ogsa ensliges minstepensjon skattefri.
Fristen for & betale tilleggsforskudd pa skatt er
i dag 30. april for lennstakere og pensjonister
og 31. mai for neeringsdrivende. Fra 2010 inn-
fores en felles frist, 31. mai.

Fra 2010 vil andelshavere i nye boligselskap
skattlegges for boligselskapets inntekter og
formue fra overtagelsen av boligen. I dag skatt-
legges andelshaverne forst nar boligselskapet
har ferdigstilt minst halvparten av boenhetene
per 1. januar.

Grensen for utskriving av eiendomsskatt i sjo-
omradet trekkes ved grunnlinjene. Eiendoms-
skatt som er utskrevet for omrader utenfor
denne grensen, trappes ned gradvis slik at den
er utfaset i 2012.

Foretak som driver arbeidsutleie, skal fra 2010
betale avgift i den sonen der hoveddelen av
arbeidet uteves, selv nar dette er en annen
sone enn der virksomheten er registrert.

Det gis unntak fra arbeidsgiveravgiftsplikt for
ytelser til ansatte pa skip pa norsk kontinental-
sokkel som faller utenfor folketrygdlovens
anvendelsesomrade.

Avgiftene pa tobakkvarer ekes med 5 pst. reelt
fra 1. januar 2010.

Kompensasjonsordningen for avgifter for pro-
viant til bruk om bord i fiske- og fangstfartey i
fierne farvann endres til direkte fritak.
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4.2 Provenyvirkninger av forslaget til
skatte- og avgiftsendringer

Skatteloftet ble oppfylt ved framleggelsen av Nasjo-
nalbudsjettet 2007. I forbindelse med senere bud-
sjetter og tiltakspakken for 4 motvirke konsekven-
sene av det skonomiske tilbakeslaget er det gitt let-
telser sammenliknet med 2007-budsjettet pa til
sammen 239 mill. kroner. Dette innebaerer at det er
rom for nye skatte- og avgiftsekninger pa 239 mill.
kroner i 2010-budsjettet, jf. tabell 4.2.

Tabell 4.3 viser de beregnede provenyvirknin-
gene av Regjeringens forslag til skatte- og avgifts-
endringer for 2010.

Provenyvirkningene er beregnet i forhold til et
referansesystem for 2010. Referansesystemet for
skatt er basert pa 2009-regler, men der alle inn-
tektsgrenser i den generelle satsstrukturen er jus-
tert til 2010-niva med anslatt lennsvekst fra 2009 til

2010 pa 3,5 pst. Det innebeerer at en skattyter uten
serskilte fradrag mv. og med en arlig lennsvekst
pa 3,5 pst. far samme gjennomsnittsskatt i referan-
sesystemet for 2010 som i 2009. Seerskilte fradrag
og andre grenser i personbeskatningen er justert
med anslatt prisvekst fra 2009 til 2010 pa 1,8 pst. I
referansesystemet for avgiftene er alle mengdeav-
gifter justert med anslatt prisvekst fra 2009 til 2010
pa 1,8 pst. Avgiftsbelastningen i referansesystemet
blir dermed reelt sett uendret fra 2009 til 2010.

Tabell 4.4 og 4.5 gir en oversikt over viktige
skatte- og avgiftssatser og belopsgrenser i Regje-
ringens forslag til skatte- og avgiftsopplegg i 2010.
Tabellene viser ogséd skatte- og avgiftssatser for
2009, samt endringer i prosent fra 2009 til 2010.
Den prosentvise oppjusteringen av de generelle
fradragene og belopsgrensene fra 2009 til 2010
kan, som felge av avrundinger, avvike fra den
anslatte lonnsveksten.

Tabell 4.2 Sammenhengen mellom skattelgftet og skatte- og avgiftsopplegget 2010. Negative tall betyr

lettelser. Mill. kroner

Palopt
Status for skatteloftet for 2010-budsjettet
Endring i niva i Nasjonalbudsjettet 2009 sammenliknet med Nasjonalbudsjettet 2007 .. 1
Lettelser i tiltakspakken, jf. St.prp nr. 37 (2008—2009). ..., -180
Lettelser i Revidert nasjonalbudsjett 2009 med provenyvirkning i 2009 og 2010 ........ -60
Overheng knyttet til skatteloftet (rom for skatte- og avgiftsokninger innenfor
skatteloftet i 2010-budsjettet) ............ ... i i -239
Nye skatte- og avgiftsendringer i budsjettet for 2010
Skatte- og avgiftsendringer med provenyvirkning i 2010, jf. tabell 4.3 ................... 77
Skatte- og avgiftsendringer med provenyvirkning i 2009, 2011 0g 2012.................. 30
Sum nye skatte- og avgiftsekninger i 2010-budsjettet ....................... -47
Avvik fra skatteloftet som folge av skatte- og avgiftsopplegget for 2010....... -281

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 4.3 Anslatte provenyvirkninger av skatte- og avgiftsopplegget for 2010. Negative tall betyr
lettelser. Anslagene er regnet i forhold til et referansesystem for 2010. Mill. kroner

Pélopt Bokfort

Inntekstskattegrunnlaget for personer............................... 542 448
Avvikle bruttotrekkordningen for hjemme-PCL. .. ......... ... . ... ...... 150 150
Jke skattefri nettoinntekt i skattebegrensningsregelen for pensjonister. . . . .. -100 -80
Innfore kildeskatt pa pensjoner mv. ............c.veiriiirnieenneennennn. 230 185
Nominell videreforing, samspillsvirkninger og avrunding. ................. 262 193
FormuesskattepakKe. .. ............. ittt -760 -385

Innfere nye, mer treffsikre systemer for a fastsette ligningsverdier av bolig og
neeringseiendom som ikke leies ut. Oke ligningsverdiene av fritidseiendom med

10 pst. Oke bunnfradraget til 700 000 kroner. . ..........covviiinnenn... -450 -135
Fjerne primaerbolig fra formuestillegget i skattebegrensningsregelen . . ... .. -310 -250
Naeringsbeskatningen . . ................ ittt 0 -20
Avvikle arbeidsgiveravgift pa kontinentalsokkelen? . ...................... 0 -20
Miljo-, energi- og bilavgifter. . .............. ... ... .. ... ... ... 155 140
Innfore CO,- og energiavgift pd naturgassog LPG® . ...................... 40 35
Redusere avgiftssatsen for avfalltildeponi ........... ... ... .. .. ... ..... -130 -120
Styrke CO,-komponenten i engangsavgiften............................. 0 0
Fjerne lav sats pd CO,-komponenten i engangsavgiften for drosjer .......... 50 45
Fase ut fritaket for autodieselavgiften for biodiesel. ....................... 195 180
Andre skatte- og avgiftsendringer .................. ... ... ... -9 53
Samordne fristene for 4 innbetale tilleggsforskudd til 31. mai............... -6 -6
Utvide momsplikt pa kultur- og idrettsomradet fra 1.juli2010 .............. -250 -168
Endre fritak fra avgifter ved proviantering til fiske og fangst i fjerne farvann . . -3 -3
Jke avgiftene pa tobakkvarer med 5 pst. utover prisjustering. .............. 250 230
Sektoravgifter og overprisede gebyrer ............ ... ... ... ... ... ..., -5 -5
Flernevederlag fra TV . ... . i e -29 -29
ke Kredittilsynets sektoravgift . ........ ... .. . i 41 41
Avvikle arsavgiften for havnesikkerhet. . ....... ... ... ... ... .. .. .. ..., -15 -15
Jke kontroll- og tilsynsavgiften akvakultur............. ... ... ... ... ..... 10 10
Gjennomfere endringer i sektoravgifter til Lotteri- og stiftelsestilsynet. . ... .. 0 0
Redusere kystavgiften. . ...t -12 -12
Samlede nye skatte- og avgiftsendringeri 2010...................... 77 231

1 Innstrammingen gjelder bare nye avtaler, dvs. avtaler som inngas 13. oktober 2009 eller senere. Ordningen blir dermed faset ut

over flere ar. Samlet innstramming utgjer 450 mill. kroner.
Endringen foreslas innfert fra 2009 og har derfor ingen pélept virkning i 2010.
Iverksettes fra 1. april 2010. Kompensasjoner til berorte naringer over budsjettets utgiftsside er trukket fra.

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 4.4 Skattesatser og belgpsgrenser 2010

2009-2010

Endring
2009-regler  Forslag 2010 2009-2010
Skatt pa alminnelig inntekt . ..........................
Personer’. . . ... 28 pst. 28 pst. -
Bedrifter ... 28 pst. 28 pst. -
Toppskatt
Trinn 1
Innslagspunkt . ........ ... i 441000 kr 456 400 kr 3,5 pst.
SatSZ . o 9,0 pst. 9,0 pst. -
Trinn 2
Innslagspunkt..........coi i 716 600 kr 741 700 kr 3,5 pst.
S, oot 12,0 pst. 12,0 pst. -
Trygdeavgift
Nedre grense for & betale trygdeavgift ............... 39 600 kr 39 600 kr -
Opptrappingssats . ..o v it e 25,0 pst. 25,0 pst. -
SalS. ot
Lonnsinntekt. ............o i 7,8 pst. 7,8 pst. -
Primaernaeringsinntekt ........... ... ... ... ... ... 7,8 pst. 7,8 pst. -
Annen naeringsinntekt . . ... ... .. i 11,0 pst. 11,0 pst. -
Pensjonsinntektmv............... ... ... .. ... .. ... 3,0 pst. 3,0 pst. -
Arbeidsgiveravgift ......... ..
Sone . ..o 14,1 pst. 14,1 pst. -
Sonelad ... o 14,1 pst. 14,1 pst. -
Sonell. ..o 10,6 pst. 10,6 pst. -
Sonelll ... .. 6,4 pst. 6,4 pst. -
SonelV .. 5,1 pst. 5,1 pst. -
SonelVa. ... 7,9 pst. 7,9 pst. -
SONE V 0,0 pst. 0,0 pst. -
Maksimale effektive marginale skattesatser
Lennsinntekt ekskl. arbeidsgiveravgift ............... 47,8 pst. 47,8 pst. -
Lennsinntekt inkl. arbeidsgiveravgift. ................ 54,3 pst. 54,3 pst. -
Pensjonsinntekt ............ .. ... ... . ... 43,0 pst. 43,0 pst. -
Primaernaeringsinntekt ........... ... ... .. .. ..., 47,8 pst. 47,8 pst. -
Annen naeringsinntekt. . ....... ... L. 51,0 pst. 51,0 pst. -
Utbytte og uttak?. .. ... 48,2 pst. 48,2 pst. -
Personfradrag
Klasse 1. ..o e 40 800 kr 42 210 kr 3,5 pst.
KIasSe 2% e 81 600 kr 84 420 kr 3,5 pst.
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Tabell 4.4 forts.
Endring
2009-regler  Forslag 2010 2009-2010
Minstefradrag i lonnsinntekt
SatS L 36,0 pst. 36,0 pst. -
Nedre grense . ....ooivi i 4 000 kr 4 000 kr -
Ovre grense® ... ... . 70 350 kr 72 800 kr 3,5 pst.
Minstefradrag i pensjonsinntekt
S v e 26,0 pst. 26,0 pst. -
Nedre grense . ....ovv it 4 000 kr 4 000 kr -
[ A ol =) 11 58 900 kr 60 950 kr 3,5 pst.
Seerskilt fradrag i arbeidsinntekt’ .. ....... ... ... ... .... 31 800 kr 31 800 kr -
Seerfradrag for alder og uforhet mv. .................... 19 368 kr 19 368 kr -
Skattebegrensningsregelen for pensjonister’
Avtrappingssats .. ... 55,0 pst. 55,0 pst. -
Skattefri nettoinntekt
Enslig ... 109 850 kr 113 700 kr 3,5 pst.
ERtepar . ... 198 150 kr 206 700 kr 4,3 pst.
Formuestillegget
Sl i e 1,5 pst. 1,5 pst. -
GIenSE. . vttt e 200000 kr 200 000 kr -
Seerskilt fradrag i Finnmark og Nord-Troms
Klasse 1. ... e 15 000 kr 15 000 kr -
Klasse 2. ... 30 000 kr 30 000 kr -
Sjomannsfradraget
S vt 30,0 pst. 30,0 pst. -
[ A ol =) 11 80 000 kr 80 000 kr -
Fiskerfradraget
SatS oo 30,0 pst. 30,0 pst. -
[ A ol <) 11 150 000 kr 150 000 kr -
Seerskilt fradrag i neeringsinntekt for jordbruk mo.
Inntektsuavhengig fradrag . ........................ 54 200 kr 54 200 kr -
Sats utover inntektsuavhengig fradrag ............... 32,0 pst. 32,0 pst. -
Maksimalt samlet fradrag. ......................... 142 000 kr 142 000 kr -
Seerfradrag for store sykdomsutgifter
Nedre grense . ....ooui i 9180 kr 9180 kr -
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Tabell 4.4 forts.
Endring
2009-regler  Forslag 2010 2009-2010
Maksimalt arlig fradrag for innbetaling til individuell
pensjonsordning 15 000 kr 15 000 kr -
Fradrag for reiser mellom hjem og arbeid
Satsper Km . ...t 1,50 kr 1,50 kr -
Nedre grense for fradraget .. ....................... 13 700 kr 13 700 kr -
Maksimalt fradrag for gaver til frivillige organisasjoner . . . . 12 000 kr 12 000 kr -
Maksimalt fradrag for innbetalt fagforeningskontingent mo. . 3600 kr 3660 kr 1,7 pst.
Boligsparing for ungdom under 34 dr (BSU)
Sats for skattefradrag. ............ ... .. . ... 20,0 pst. 20,0 pst. -
Maksimalt arlig sparebelep. .......... ... ..., 20 000 kr 20 000 kr -
Maksimalt samlet sparebelep i ordningen ............ 150 000 kr 150 000 kr -
Foreldrefradrag for legitimerte utgifter til pass og stell av barn
Ovre grense
Ettharn ... 25 000 kr 25000 kr -
Tillegg per barn utover detferste. . .................. 15 000 kr 15 000 kr -
Formuesskatt'
Kommune
Innslagspunkt........ .. .. i 470 000 kr 700 000 kr 48,9 pst.
SalS. e 0,7 pst. 0,7 pst. -
Y 777
Innslagspunkt ... ... 470 000 kr 700 000 kr 48,9 pst.
S, oot 0,4 pst. 0,4 pst. -
Arveavgift
Innslagspunkt
Trinn 1. ... 470 000 kr 470 000 kr -
Trinn 2. ... 800 000 kr 800 000 kr -
Satser
Barn og foreldre
Trinn L. ... 6 pst. 6 pst. -
Trinn 2. ..o 10 pst. 10 pst. -
Andre mottakere -
Trinn L. ..o e 8 pst. 8 pst. -
Trinn 2. ..o 15 pst. 15 pst. -
Aksjerabatt™ .. ... 40 pst. 40 pst. -
Lonnsfradraget i skjermingsmetoden for enkeltpersonforetak . 15,0 pst. 15,0 pst
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Tabell 4.4 forts.

Endring
2009-regler  Forslag 2010 2009-2010
Auvskrivingssatser
Saldogruppe a (kontormaskinerol.) ................ 30 pst. 30 pst. -
Saldogruppe b (ervervet forretningsverdi) ........... 20 pst. 20 pst. -
Saldogruppe ¢ (vogntog, lastebiler, busser,
varebilermv) ...... ... .. 20 pst. 20 pst. -
Saldogruppe d (personbiler, maskiner og
INVENtar MV.) . ..ottt it ittt it e ie e 20 pst. 20 pst. -
Saldogruppe e (skip, farteyer, riggermv.) ............ 14 pst. 14 pst. -
Saldogruppe f (fly, helikopter) ...................... 12 pst. 12 pst. -

Saldogruppe g (anlegg for overforing og
distribusjon av el. kraft og elektroteknisk

utrustning i kraftforetak) ............... .. .. ... .... 5 pst. 5 pst. -
Saldogruppe h (bygg og anlegg, hoteller mv.)¥> ....... 4 (8) pst. 4 (8) pst. -
Saldogruppe i (forretningsbygg).................... 2 pst. 2 pst. -
Saldogruppe j (tekniske installasjoner

i forretningsbygg og andre neeringsbygg) ............ 10 pst. 10 pst. -

For skattytere i Nord-Troms og Finnmark er satsen 24,5 pst.

For skattytere i Nord-Troms og Finnmark er satsen 7 pst. i trinn 1.

3 Isone Ia skal det betales arbeidsgiveravgift med en sats pa 10,6 pst. inntil differansen mellom det foretaket faktisk betaler i

arbeidsgiveravgift og det foretaket ville ha betalt i arbeidsgiveravgift med en sats pa 14,1 pst., er lik fribelopet. I 2010 er fribelopet

530 000 kroner per foretak. For veitransportforetak i sone Ia er fribelopet 265 000 kroner.

Inkludert 28 pst. selskapsskatt.

Skattytere med forsergeransvar for ektefeller samt enslige forsergere skattlegges i klasse 2.

Summen av minstefradraget i lennsinntekt og minstefradraget i pensjonsinntekt begrenses oppad til gvre grense i minstefradra-

get i lonnsinntekt, dvs. 72 800 kroner med forslaget.

7 Skattyter som kun har lennsinntekt, far det heyeste av minstefradraget i lonnsinntekt og det szrskilte fradraget i arbeidsinntekt.

8  Skattebegrensningsregelen gjelder ogsa enslige forsergere, men kun dersom de mottar overgangsstenad.

10 Innslagspunktene er for enslige skattytere. For ektefeller, som lignes under ett for felles formue, er innslagspunktene det dob-
belte av hva tabellen viser.

11 Rabatten gjelder ikke-bersnoterte aksjer og andeler i ansvarlige selskap og komandittselskap. Rabatten begrenses til et arveav-
giftsgrunnlag for slike aksjer og andeler pa 10 mill. kroner per mottaker.

12 Bygninger med en enkel konstruksjon og som antas & ha en kommersiell levealder under 20 ar, kan avskrives med 8 pst.

)

(SN

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 4.5 Avgiftssatser for 2009 og foreslatte satser for 2010

Gjeldende Forslag Endring

Avgiftskategori sats 2010 ipst.
Merverdiavgift, pst. av omsetningsverdien’

Generell SatsS. . ..ot 25 25 -
Redusertsats ..........co it i 14 14 -
Lav Sats ..o 8 8 -

Avgift pa alkoholholdige drikkevarer
Brennevinsbaserte drikkevarer over 0,7 vol.pst., kr/vol.pst.

Og lter . o 6,07 6,18 1,8
Annen alkoholholdig drikk fra 4,7 til og med 22 vol.pst., kr/vol.pst.
Og lter . o 3,96 4,03 1,8
Annen alkoholholdig drikk over 0,7 til og med 4,7 vol.pst., kr/liter.
a) 0,0—0,7 VOLPSt. . oot 0,00 0,00 -
D) 0,7=2, 7 VOLPSt. ottt e 2,71 2,76 1,8
C) 2,7=3,TVOLPSt. . ottt 10,23 10,41 1,8
d) 3,7-4,7voLpSt. .. 17,72 18,04 1,8
Avgift pa tobakkvarer
Sigarer, Kr/100 Gram . ......oit it e 198 212 7,1
Sigaretter, kKr /100 StK.. .. ...t 198 212 7,1
Royketobakk, kr/ 100 gram ............ccuuiiniininnnnnnn.. 198 212 7,1
Snus, Kr/100 gram . .....o ot 77 82 6,5
SKra, kr/100 @ram . .......cvoniinie e 77 82 6,5
Sigarettpapir, kr/100stk.. .. ... 3,02 3,23 7,0

Engangsavgift pa kjoretoy
Personbiler mv. Avgiftsgruppe a®

Egenvekt, kr/kg
forste 1150 KRG ..ottt 35,04 35,67 1,8
neste 250 K ... 76,37 77,74 1,8
neste 100 K . ..ot . 152,76 155,51 1,8
FESE I .ottt e 177,65 180,85 1,8
Motoreffekt, kr/kW
forste 60 KW .o 127,44 55,10 -56,8
neste 20 KW L. 531,00 481,00 9,4
neste 40 KW ..o i 127439 1297,33 1,8
eSS eI . . oot 2654,98 270277 1,8
COg-utslipp, kr per g/km
forste 120 @/Km>. .. oo -500,00 -609,00 21,8
neste 20 @/KM. . ..ot 526,00 725,00 37,8
neste 40 g/KM. . ... oo e 531,00 731,00 37,7
neste 70 @/KM. . ... o 1486,78 1704,00 14,6
EST eI . . oo e 2 500,00 2735,00 9,4

Varebiler klasse 2. Avgiftsgruppe b*
pst. avpersonbilavgift ......... ... ... . . 22 22 -
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Tabell 4.5 forts.
Gjeldende Forslag Endring

Avgiftskategori sats 2010 ipst.
Campingbiler. Avgiftsgruppe c®

pst. avpersonbilavgift . .......... ... ... . 22 22 -
Beltebiler. Avgiftsgruppe e

pst. av verdiavgiftsgrunnlaget . .......... .. .. .. ... .. .. ... .. 36 36 -
Motorsykler. Avgiftsgruppe f
StyRRavgift .. ..o 10 101 10 283 1,8
Motoreffektavgift, kr/kW

forste 11 KW .. e 0 0 -

QLS 1) o 449,51 457,60 1,8
Slagvolumavgift, kr/cm?®

forste 125 cm® ... 0 0 -

NEStE 775 CIM® . . et et e e e e 34,69 35,31 1,8

Q1] ) o 76,08 77,45 1,8
Snescootere. Avgiftsgruppe g
Egenvekt, kr/kg

forste 100 Kg ..ot e 14,23 14,49 1,8

neste 100 Kg ... viii e e 28,48 28,99 1,8

F SIS 1) WP 56,93 57,95 1,8
Motoreffekt, kr/kW

forste 20 KW oo 37,97 38,65 1,8

neste 20 KW ... i e 75,90 77,27 1,8

Q1S 1) o 151,80 154,53 1,8
Slagvolum, kr/cm?®

farste 200 CIM>. . . ot 2,98 3,03 1,7

neste 200 CIM> . . .ttt e e 5,93 6,04 1,9

Q1] ) o 11,86 12,07 1,8
Drosje. Avgiftsgruppe h®

pst. avpersonbilavgift . .......... ... ... . 40 40 -
Veteranbiler. Avgiftsgruppe i

Koo 3326 3386 1,8
Minibusser. Avgiftsgruppe j’

pst. av personbilavgift . ........ .. ... .. . 40 40 -

Arsavgift, kr/ar
Alminnelig sats

Bensinbiler og dieselbiler med fabrikkmontert partikkelfilter .. .. 2740 2790 1,8
Dieselbiler uten fabrikkmontert partikkelfilter ................. 3185 3245 1,9
Campingtilhengere ......... ... i 1025 1045 2,0
MotorSyKIer . ..ot 1675 1705 1,8
Traktorer, mopeder mv. ..........ouuininiininninnnnnn. 390 395 1,3

Vektarsavgift, Kr/ar .. ... e varierer  varierer 1,8
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Tabell 4.5 forts.
Gjeldende Forslag Endring
Avgiftskategori sats 2010 i pst.
Omregistreringsaugift . .. ... e et varierer  varierer 1,8
Bensinavgift, kr/liter
SVOVEITI® . 4,46 4,54 1,8
Lavsvovlet? .. ... 4,50 4,58 1,8
Autodieselavgift, kr/liter
Svovelfri'® ... ... ... 3,50 3,56 1,7
Lavsvovletl . . ... 3,55 3,61 1,7
Avgift pa batmotorer, kKr/hK. ... i 147,81 150,50 1,8
Avgift pa elektrisk kraft, ore/kKWh
Generell SatsS . ..ottt 10,82 11,01 1,8
Redusertsats .......o v e 0,45 0,45 -
Grunnavgift pa fyringsolje mo.
Mineralolje, kr/liter ..........co it 0,870 0,886 1,8
Mineralolje i treforedlingsindustrien, produksjon av fargestoffer og
pigmenter, Kr/lter .. ... 0,124 0,126 1,6
Smoreoljeavgift, Kr/liter ....... ... .. . . .. 1,77 1,80 1,7
Energiavgift pa gass
Til oppvarming
Naturgass, Kr/Sm® . . ..o - 0,05 -
LPG, Rr/RG .ot - 0,00 -
Til andre formaél
Naturgass, Kr/Sm?> . . ... - 0,10 -
LPG, Rr/KRg . oot - 0,35 -
COy-avgift
Petroleumsvirksomhet, kr/literel. Sm® ..................... 0,46 0,47 2,2
Mineralolje, kr/liter . .......... i 0,57 0,58 1,8
Mineralolje i innenriks luftfart, kr/liter. .. ................... 0,67 0,68 1,5
Mineralolje i treforedlings-, sildemel- og fiskemelindustrien,
Kr/ter 0,29 0,30 3,4
Bensin, Kr/liter . ...t 0,84 0,86 2,4
Naturgass, Kr/Sm® . .. ..o 0,49 0,51 4,1
LPG, Rr/KRG ot 0,64 0,65 1,6
Svovelavgift, kKr/liter .. ... .. 0,074 0,075 14
Avgift pa utslipp av NOx, Kr/Kg ... 15,85 16,14 1,8
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Tabell 4.5 forts.
Gjeldende Forslag Endring
Avgiftskategori sats 2010 ipst.
Avgift pa sluttbehandling av avfall
Avgift pa deponering av avfall, kr/tonn........................ 447 275 -38,5
Avgift pa avfall som deponeres med dispensasjon fra
deponiforbudet kr/tonn ......... ... . 447 455 1,8
Anlegg for forbrenning av avfall, kr/utslippsenhet .............. varierer  varierer 1,8
COy-avgift pa avfall til forbrenning, kr/tonn.................... 62,35 63,47 1,8
Avgift pa helse- og miljoskadelige kjemikalier
Trikloreten, Kr/Kg ... 60,96 62,06 1,8
Tetrakloreten, Kr/Kg ...t 60,96 62,06 1,8
Miljpavgift pa klimagassene HFK og PFK
Kr/tonn COyekvivalenter. ...............cooiiiiiiin... 204,99 208,68 1,8
Avgift pd sjokolade mv., Kr/Kg . ... ... ... 17,29 17,60 1,8
Avgift pa alkoholfrie drikkevarer
Ferdigvare, kr/liter . ... ..o 2,71 2,76 1,8
Konsentrat (sirup), kr/liter .......... .o 16,53 16,83 1,8
Sukkeravgift, Kt/KQ . ..o 6,70 6,82 1,8
Avgift pa drikkevareemballasje, kr/stk.
Grunnavgift, engangsemballasje .. ............. ... ... ... ... 1,00 1,02 2,0
Miljpavgift
a)Glassogmetall ......... ... ... ... . .. 4,88 4,97 1,8
D) Plast . ..o e 2,95 3,00 1,7
O Kartong ogpapp . ... oo 1,22 1,24 1,6
Dokumentavgift, pst.avsalgsverdi ........................... 2,5 2,5 -

Endring i merverdiavgift er oppgitt i prosentpoeng.

™o

oppgitt, brukes slagvolum som avgiftskomponent.

Det gis fradrag pr. gram under 120 g/km, ved utslipp under 120 g/km.
Gruppe b: Varebiler klasse 2. Endring oppgitt i prosentpoeng.

Gruppe c: Campingbiler. Endring oppgitt i prosentpoeng.

N o G w

poeng.

Bensin som har et svovelinnhold pa 10 ppm eller lavere.
Bensin som har et svovelinnhold mellom 10 ppm og 50 ppm.
Diesel som har et svovelinnhold pa 10 ppm eller lavere.

Diesel som har et svovelinnhold pa mellom 10 ppm og 50 ppm.

8
9
10
11

Kilde: Finansdepartementet.

Gruppe a: Personbiler, varebiler klasse 1 og busser under 6 meter med inntil 17 seteplasser. For kjoretoy der CO,-utslipp ikke er

Gruppe h: Drosje og transport av funksjonshemmede. 100 pst. for CO,-komponenten. Endring oppgitt i prosentpoeng.
Gruppe j: Busser under 6 meter med inntil 17 sitteplasser, hvorav minst 10 er montert i fartsretningen. Endring oppgitt i prosent-
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4.3 Fordeling av offentlige skatte- og
avgiftsinntekter

Tabell 4.6 gir en samlet oversikt over hovedgrup-
pene av skatter og avgifter og hvilken del av offent-
lig sektor som mottar inntektene fra hver hoved-
gruppe. De samlede skatte- og avgiftsinntektene er
anslatt til 932 mrd. kroner i 2009, hvorav om lag
85 pst. tilfaller staten, knapt 13 pst. kommunene og
dreyt 2 pst. fylkeskommunene.

Det meste av kommunenes og fylkeskommu-
nenes skatteinntekter kommer fra inntekts- og for-
muesskatt fra personlige skattytere. Av statens
skatte- og avgiftsinntekter kommer om lag 33 pst.
fra merverdiavgift, seravgifter og toll. Om lag
27 pst. kommer fra personlige skattytere, mens om
lag 22 pst. er inntekts- og formuesskatt fra etter-
skuddspliktige samt arbeidsgiveravgift i Fastlands-
Norge. Om lag 15 pst. av statens inntekter i 2009
kommer fra skatter og avgifter i petroleumssekto-
ren. Andre skatter og avgifter utgjer om lag 3 pst.

Tabell 4.6 Palgpte skatter og avgifter fordelt pa skattekreditorer. Anslag for 2009. Mrd. kroner

Kom-
Stat mune Fylke Ialt
Personlige skattytere ........... ... .0 i iuiiiiiiniiinannn. 211,8 111,9 21,5 3452
Skatt pa alminneliginntekt . ......... ... ... ... ... 101,1 103,9 21,5 226,5
Toppskatt. . ... 18,6 - - 18,6
Trygdeavgift. .. ... o 87,6 - - 87,6
Formuesskatt .......... oo 4,5 8,0 - 12,5

Bedrifter (etterskuddspliktige) . ..................
Inntektsskatt (medregnet kraftverk) ............

45,0 1.3 02 466
44,7 1,3 0,2 46,2

Formuesskatt . .......cooiuii i e 0,3 - - 0,3
Eiendomsskatt . .. ... ... .. . - 6,3 - 6,3
Arbeidsgiveravgift . ....... ... .. 127,6 - - 127,6
Avgifter. . ... 263,5 - - 2635
Merverdiavgift . ....... .. .. . 176,5 - - 176,5
Seeravgifterogtoll ....... ... ... . 87,0 - - 87,0
Petroleum. .. ... 120,1 - - 1201
Skattpainntekt ........ ... i 116,1 - - 116,1
Avgiftpdutvinningmv. ........ ... .. . 4,0 - - 4,0
Andre skatter og avgifter. . ....... ... ... .. 22,3 0,7 - 23,0
Trygde- og pensjonspremier, andre stats- og trygderegnskaper . 18,9 - - 18,9
Skatt pa utbytte til utenlandske aksjonaerer .................. 1,5 - - 1,5
Andre skatterog avgifter. . ....... ... . . 1,9 0,7 - 2,6
Samlede skatter og avgifter. .......... ... .. i, 790,3 120,2 21,8 9323
Heravdirekte skatter. ... ..., 526,8 120,2 21,8 668,8

Kilde: Finansdepartementet.
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4.4 Anslag for skatteutgifter og
skattesanksjoner i 2009

4.41

Skatte- og avgiftsreglene har en rekke unntak og
seerordninger som reduserer inntektene til staten.
Slike provenytap kalles skatteutgifter. Tilsvarende
kan det i skatte- og avgiftssystemet ogsa finnes
skattesanksjoner, dvs. at det i noen tilfeller ilegges
en skatt eller avgift som er hoyere enn det som fol-
ger av et generelt og ensartet regelverk. Skatteut-
giftene og skattesanksjonene er dermed et uttrykk
for potensialet for sterre grad av likebehandling i
skatte- og avgiftssystemet.

Begrepet «skatteutgift» ble offisielt brukt for-
ste gang i 1968, da USA la fram sitt forste skatteut-
giftsbudsjett. I 1984 la OECD forste gang fram en
rapport om 11 av medlemslandenes erfaringer
med beregning av skatteutgifter. Mange land publi-
serer jevnlig oversikter over skatteutgifter. I Nasjo-
nalbudsjettet 1999 ble en slik oversikt publisert for
forste gang for Norge. Etter dette har Finansdepar-
tementet arlig presentert en oversikt over skatteut-
gifter og -sanksjoner i nasjonalbudsjettene.

Det norske skattesystemet er bygd pa prinsip-
pet om at alle inntekter og verdier skal beskattes,
og at skattegrunnlaget skal vaere mest mulig lik
den reelle verdien av disse. Nar det likevel ikke er
slik i enkelte tilfeller, kan dette veere et uttrykk for
politiske prioriteringer. Hensikten med 4 presen-
tere en oversikt over skatteutgifter og skattesank-
sjoner er ikke & vurdere hvorvidt den enkelte skat-
teutgiften er et hensiktsmessig virkemiddel for &
oppfylle et gitt mal. Hensikten er & synliggjore de
prioriteringene som ligger i at enkelte inntekter og
verdier skattlegges lempelig, eller kanskje ikke
skattlegges i det hele tatt. For eksempel mé skatte-
utgiftene knyttet til de saerskilte skatte- og avgifts-
reglene for Nord-Troms og Finnmark ses i sam-
menheng med maélet om spredt bosetning. Tilsva-
rende mé flere av skatteutgiftene knyttet til
naeringsbeskatningen betraktes som stette til
utvalgte naeringer. Denne stotten kunne alternativt
kommet over budsjettets utgiftsside.

De storste skatteutgiftene i dagens skattesys-
tem er knyttet til den lempelige skattleggingen av
egen bolig. Skatteutgiften knyttet til at inntektsfor-
delen av & bo i egen bolig ikke beskattes, er anslatt
til 55 mrd. kroner. Skatteutgiften i formuesskatten
knyttet til at ligningsverdien pa fast eiendom er
mye lavere enn markedsverdien, er anslatt til 21
mrd. kroner. Fradraget i alminnelig inntekt for pre-
mie og innskudd til pensjonsordninger i arbeids-
forhold utgjer en betydelig skatteutgift pa om lag

Innledning

21 mrd. kroner. De serskilte skatte- og avgiftseg-
lene for Nord-Troms og Finnmark, som blant
annet inkluderer sarskilte skatteregler for person-
lige skattytere og regionalt differensiert arbeidsgi-
veravgift, utgjer ogsa en betydelig skatteutgift.

I de fleste tilfeller har skatteutgiftene vokst
siden forrige nasjonalbudsjett. Dette gjenspeiler
forst og fremst vekst i skattegrunnlag. Men det er
ogsa noen regelendringer som har bidratt til dette.
For eksempel ble fradraget for fagforeningskontin-
gent, bade arlig og maksimalt sparebelep i BSU-
ordningen, satsene for reisefradraget, reindriftsfra-
draget og fiskerfradraget utvidet i 2009.

Det har ogsé blitt gjennomfert noen innstram-
minger som har redusert skatteutgiftene. Blant
annet ble 80-prosentregelen i formuesskatten fjer-
net fra 2009. I tillegg er en del grenser og fradrag
nominelt viderefort, bl.a. det saerskilte fradraget i
Finnmark og Nord-Troms, sjemannsfradraget, det
seerskilte fradraget for landbruk mv., fradraget for
gaver til frivillige organisasjoner og serfradraget
for store sykdomsutgifter. En nominell viderefe-
ring innebzeerer en reell skjerpelse, unntatt videre-
foring av saerfradraget for store sykdomsutgifter
hvor det er til gunst for skattyteren at grensene
holdes uendret.

I avsnitt 4.4.2 er referansesystemet og bereg-
ningsmetoden beskrevet. I avsnitt 4.4.3 og 4.4.4 gis
det en oversikt over sentrale skatteutgifter og skat-
tesanksjoner knyttet til henholdsvis skattereglene
og avgiftsreglene for inntektsaret 2009. I avsnitt
4.4.5 omtales provenytapet ved skattefrie og skatte-
favoriserte overferingsordninger.

4.4.2 Referansesystem og
beregningsmetode

For 4 identifisere de ulike skatteutgiftene og skat-
tesanksjonene ma det eksisterende skatte- og
avgiftssystemet vurderes opp mot et referansesys-
tem. I trdd med tidligere ar er det lagt til grunn et
referansesystem basert pd hovedreglene i skatte-
systemet der like personer, aktiviteter og varer mv.
skattlegges etter de samme prinsippene og sat-
sene. Avvik fra referansesystemet omtales som
enten en skatteutgift eller en skattesanksjon.

I likhet med de fleste andre land benytter
departementet inntekistapsmetoden for & beregne
skatteutgifter. Det betyr at skatteutgiften settes lik
skatteinntektene som det offentlige taper som
folge av at ulike skattytere, eller ulike typer aktivi-
teter, skattlegges mer lempelig enn i referansesys-
temet. Men det beregnede inntektstapet represen-
terer likevel ikke den potensielle inntektsgevin-
sten ved 4 oppheve en skatteutgift. Grunnen til
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dette er at det er sett helt bort fra bort fra atferds-
endringene som kan folge av at en skatteutgift eller
skattesanksjon oppheves eller endres. Det er hel-
ler ikke tatt hensyn til samspilleffekter, ved at opp-
heving eller endring av en skatteutgift kan pavirke
andre skatteutgifter. I tillegg til inntektstapsmeto-
den benyttes néaverdimetoden for & beregne
enkelte skatteutgifter. Denne metoden tar hensyn
til at enkelte ordninger innebaerer en utsatt skatt-
legging eller skattebesparelse framover i tid. Blant
annet er skatteutgiften knyttet til pensjonsordnin-
ger i arbeidsforhold beregnet pa denne méten.

I beregningen av skatteutgifter for avgifter er
det satt et prinsipielt skille mellom fiskale avgifter,
hvor hovedmalet er 4 skaffe staten inntekter, og
miljeavgifter, hvor hovedmalet er 4 prise miljoska-
delig aktivitet. Referansesystemet for fiskale avgif-
ter er at alt konsum skal avgiftslegges etter én sats.
I trdd med prinsipper fra optimal skatteteori skal
det imidlertid ikke legges fiskale avgifter pa produ-
serte innsatsfaktorer. Fiskale avgifter pad produ-
serte innsatsfaktorer regnes dermed som en skat-
tesanksjon, og fritak betraktes ikke som en skatte-
utgift. For miljeavgifter betraktes imidlertid avvik
fra den normerte satsen som skatteutgift eller skat-
tesanksjon. Her vil det ikke veere noen forskjell i
beregningene mellom produserte innsatsfaktorer
og varer til sluttforbruk. Departementet har for
beregningstekniske formal klassifisert alle avgifter
som enten fiskale eller miljgavgifter, men i den
grad Kklassifiseringen er serlig usikker, er dette
papekt i teksten.

4.4.3 Skatteutgifter og skattesanksjoner
knyttet til skattereglene

Lann og pensjon

Referansesystemet for lenns- og pensjonsbeskat-
ningen er basert pa prinsippet om at enhver fordel
vunnet ved arbeid er skattepliktig inntekt. Dersom
skattepliktig inntekt avviker fra faktisk inntekt som
folge av seerskilte fradragsordninger som ikke kor-
responderer med tilherende skattepliktige inntek-
ter, og ved at inntekter unntas skatt eller verdsettes
lavere enn den faktiske inntekten, betraktes dette
som en skatteutgift. Den progressive beskatningen
av lenns- og pensjonsinntekt, som etter gjeldende
regler ivaretas gjennom minstefradraget og per-
sonfradraget samt en progressiv satsstruktur, er
forutsatt & veere en del av referansesystemet.
Skatteutgiftene knyttet til beskatning av lenn
og pensjon er i all hovedsak beregnet med Statis-
tisk sentralbyras skattemodell, LOTTE. Anslagene
er usikre bl.a. fordi denne modellen er basert pa et

utvalg, og fordi det er usikkerhet knyttet til framfo-
ringsmetodene. Skatteutgiftene knyttet til enkelte
naturalytelser er stort sett beregnet med utgangs-
punkt i selvangivelsesstatistikk. Tabell 4.7 gir en
oversikt over skatteutgiftene knyttet til lenns- og
pensjonsbeskatning samt enkelte naturalytelser.

Folgende skatteutgifter er beregnet for 2009:

— Tinntektsbeskatningen gjelder sarskilte skatte-
regler for skattytere bosatt i Nord-Troms og Finn-
mark. Skattesatsen pd alminnelig inntekt for
personlige skattytere er her 24,5 pst. mot
28 pst. iresten av landet. Det er ogsé et seerskilt
inntektsfradrag pa 15 000 kroner i klasse 1 og
30 000 kroner i klasse 2. Toppskattesatsen for
trinn 1 er 2 prosentpoeng lavere enn i landet for
ovrig. Ordningene utgjer til sammen en skatte-
utgift pa 740 mill. kroner.

— Skattytere med forsergeransvar for ektefeller
samt enslige forsergere kan skattlegges i skat-
teklasse 2 for inntekten. Skattytere i klasse 2 far
dobbelt personfradrag. Ektepar som lignes i
klasse 2 regnes som én skattyter, og det lenner
seg dersom den ene ektefellen har lav eller
ingen inntekt. Ordningen utgjer en skatteutgift
pa 1 750 mill. kroner. I 2007 var om lag 57 pst.
av skattyterne i klasse 2 enslige forsergere.

— Det gis et fradrag for dokumenterte utgifter til
pass og stell av barn (foreldrefradrag) pa inntil
25 000 kroner per ar for ett barn. I 2008 ble til-
legget for hvert barn utover det forste barnet
okt fra inntil 5 000 kroner til inntil 15 000 kro-
ner. Det kreves ikke at begge foreldrene skal
ha yrkesinntekt for 4 fa dette fradraget. Fradra-
get er anslatt til 4 utgjere en skatteutgift pa 2
025 mill. kroner i 2009.

— Fra og med 2007 er det innfert skattefritak for
arbeidsgivers dekning av barnehageutgifter
utover maksimalpris. Ordningen utgjor en skat-
teutgift p4 om lag 10 mill. kroner i 2009.

— Det gis fradrag for beregnede wutgifier til daglig
reise mellom hjem og arbeidssted pa 1,50 kroner
per km, med en nedre grense pa 13 700 kroner
i 2009. I tillegg gis det fradrag for beregnede
utgifter til besgksreiser i hjemmet (det er felles
belopsgrense med fradrag for daglig arbeids-
reise). Fradragene utgjor en skatteutgift pa 1
570 mill. kroner.

— Det gis fradrag for merutgifter til kost og losji
forbundet med arbeidsopphold som krever at
en bor utenfor hjemmet. Fradraget utgjor en
skatteutgift pa 585 mill. kroner.

— Det gis fradrag for innbetalt fagforeningskontin-
gent pa inntil 3 600 kroner i 2009. Fradraget
utgjer en skatteutgift pa 1 105 mrd. kroner.
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Det gis fradrag for gaver til visse frivillige orga-
nisasjoner pa 12 000 kroner i 2009. Fradraget
utgjor en skatteutgift pa 495 mill. kroner.

Det kan etter visse kriterier gis et serfradrag
for store sykdomsutgifter nar arlige dokumen-
terte utgifter utgjer minst 9 180 kroner og gjel-
der varig sykdom eller svakhet hos skattyteren
eller noen han eller hun forserger. Fradraget
utgjer en skatteutgift pa 355 mill. kroner.

Etter dagens regler har begrenset skattepliktige
fysiske personer fra andre EOS-land og andre
land rett til personfradrag, minstefradrag m.m.
I tillegg til de ordinzere fradragene kan de
kreve et sarskilt standardfradrag. Standardfra-
draget er 10 pst. regnet av den arbeidsinntek-
ten som inngér i grunnlaget for minstefradrag,
med et gvre tak pa 40 000 kroner. Fradraget
utgjer isolert sett en skatteutgift pad 230 mill.
kroner.

Aktive idrettsutevere har i dag mulighet til &
sette inntekter vunnet ved idrett inn pa et fond
for idrettsutovere. Mens uteveren er aktiv, kan
vedkommende fi utbetalt erstatning for tapt
arbeidsfortjeneste og dekning av utgifter fra
fondet. Nar uteveren slutter som aktiv idretts-
utever, skal innestdende pa fondet utbetales
over en periode péa opptil seks ar. Ordningen
innebzerer en skatteutsettelse siden uteveren
ikke betaler skatt for midlene tas ut av fondet,
og dermed kan oppnd avkastning av midler
som ellers ville blitt brukt til & betale skatt.

Ordningen anslds pa usikkert grunnlag &
utgjere en skatteutgift pa 5 mill. kroner.
Statens satser for kjoregodigjorelse ble fra 1.
mai 2008 hevet til 3,50 kroner per km for de
forste 9 000 km og 2,90 kroner per km for kjo-
ring utover 9 000 km. Ifelge statistikk over
kostnader ved bilhold er de variable kostna-
dene ved bruk av egen mellomstor bil i over-
kant av 2 kroner per km. Ordningen utgjer en
skatteutgift pa i sterrelsesorden 1,65 mrd. kro-
ner.

Etter gjeldende regler er hyretillegg (kostgodt-
gjorelse til sjefolk for perioden pa land) pa inn-
til 16 500 kroner skattefritt. For andre
arbeidstakergrupper er slik godtgjerelse til
dekning av private kostutgifter skattepliktig.
Dette utgjor en skatteutgift pa i sterrelsesor-
den 240 mill. kroner.

Etter gjeldende regler har sjofolk, fiskere og
ansatte pa kontinentalsokkelen et seerskilt skat-
tefritak for fri kost (skattefritaket for ansatte pa
kontinentalsokkelen er imidlertid avgrenset til
dem som har personinntekt pad under 600 000
kroner). For andre arbeidstakergrupper er fri
kost som hovedregel skattepliktig. Dette
utgjer en skatteutgift pa i sterrelsesorden mill.
kroner.

Arbeidsgiveren og den ansatte kan ogsa inngé
avtale om & finansiere en hjemme-PC gjennom
en bruttolonnstrekkordning. 1 2008 er det en
ovre belopsgrense pa 10 000 kroner ved inngé-
else av slike avtaler. I bruttolennstrekkordnin-

Tabell 4.7 Anslag pa skatteutgifter knyttet til beskatningen av lenn og pensjon. Palgpt. Mill. kroner. 2009

Seerskilte skatteregler for skattytere bosatt i Nord-Troms og Finnmark ............. 740
SRt EKIASSE 2 .\ ottt e 1750
Foreldrefradrag. ... ... .ot e e e e 2025
Skattefritak for arbeidsgivers dekning av barnehageutgifter utover maksimalpris. . . .. 10
Fradrag for daglig arbeidsreise og besgksreise til hjemmet for pendlere ............ 1570
Fradrag for merutgifter til kost og losji for pendlere ............................. 585
Fradrag for fagforeningskontingent .. ....... ... ...t 1105
Fradrag for gaver til visse frivillige organisasjoner...............c.ciiiiieuninn.. 495
Seerfradrag for store sykdomsutgifter .......... ... ... .. . . 355
Seerskilt standardfradrag for skattepliktige fysiske personer fraandreland .......... 230
Fondsordning for aktive idrettsutevere ......... ... 5
Skattefri Kjoregodt@iorelse. . . ... 1650
Skattefritt hyretillegg for Sjofolk . . ...t i 160
Serskilte skatteregler for fri kost for sjofolk, fiskere og ansatte pa sokkelen ......... 240
Skattefavorisert hjemme-PCordning . ......... ... i, 450

Kilde: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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gen reduseres arbeidstakerens bruttolenn
samt grunnlaget for arbeidsgiveravgift. Ord-
ningen anslis pa usikkert grunnlag & utgjore
en skatteutgift pa 450 mill. kroner.

Skatteutgiften knyttet til arbeidsgiveravgift

Norge notifiserte et forslag til en ny ordning med
regionalt differensiert arbeidsgiveravgift for perio-
den 2007-2013 den 12. juni 2006. ESA godkjente
denne ordningen 19. juli 2006. Den nye ordningen
innebeerer et avgiftssystem med nedsatte satser i
mesteparten av det omradet som hadde nedsatte
satser for omleggingen i 2004. Satsene er de
samme som i 2003 med unntak for Tromse og
Bodg, som har fitt en noe hoyere generell sats. De
eneste omradene som ikke har fitt gjeninnfert en
generelt nedsatt sats, er noen av kommunene i
sone II. Redusert arbeidsgiveravgiftssats i dette
omradet har imidlertid blitt viderefert innenfor en
fribelopsgrense. I 2009 anslis den geografisk diffe-
rensierte arbeidsgiveravgiften a utgjere en skatte-
utgift pd 10,4 mrd. kroner.

Bedrifts-, naerings- og kapitalbeskatningen

Referansesystemet for bedrifts- og kapitalbeskat-
ningen er basert pa at kapitalavkastning skal skatt-
legges med en flat sats pa 28 pst. Det er videre for-
utsatt at skjermingsmetoden, fritaksmetoden, seer-
skatten pa sokkelen og serskilte skatteregler for
kraftsektoren er en del av referansesystemet. Det
er lagt til grunn at inntekter og fradrag skal
behandles symmetrisk. Tabell 4.8 gir en samlet
framstilling av skatteutgiftene og -sanksjonene
knyttet til bedrifts- og kapitalbeskatningen i 2009:
— Det gis et sarskilt skattefradrag for kostnader
knyttet direkte til forsknings- og utviklingspro-
sjekt som er godkjent av Norges forskningsrad
(Skattefunn). Fradraget kan gis med 20 pst. av
prosjektkostnaden for sm& og mellomstore
foretak og med 18 pst. for alle andre virksom-
heter. Regjeringen la i januar 2009 fram tiltak
for arbeid, jf. St.prp. nr. 37 (2008-2009) Om
endringer i statsbudsjettet 2009 med tiltak for
arbeid. Som en del av tiltakspakken ble ordnin-
gen med skattefradrag for FoU utvidet med
virkning fra 1. januar 2009. Taket pa bereg-
ningsgrunnlaget for egenutfert FoU ble hevet
fra 4 til 5,5 mill. kroner, mens taket for innkjep
fra godkjent FoU-institusjon ble hevet fra 8 til
11 mill. kroner. Med denne utvidelsen anslas
ordningen i utgjore en skatteutgift pd om lag
1,1 mrd. kroner i 2009.

Gjennom BSU-ordningen (boligsparing for
ungdom under 34 ar) gis det et fradrag i skatt
tilsvarende 20 pst. av innskudd pa inntil 20 000
kroner per ar, maksimalt 150 000 kroner sam-
let. Skattefradraget utgjer en skatteutgift pa
630 mill. kroner i 2009.

Fra 2008 gis det et arlig fradrag pa inntil 15 000
kroner (inkludert kostnader) i alminnelig inn-
tekt for premier og innskudd til enkelte indivi-
duelle pensjonsordninger, jf. lov om individuell
pensjonsordning. Skatteutgiften er beregnet
som om innskuddet alternativt hadde blitt
spart i bank uten fradragsrett. Den beregnede
naverdien av skattebesparelsen tar hensyn til
at utbetalingene fra pensjonsordningen skatt-
legges som pensjonsinntekt. Det er lagt til
grunn at midlene i gjennomsnitt star 10 ar i
ordningen, og at utbetalingen skjer over 10 &r.
Ordningen anslas & utgjere en skatteutgift pa
om lag 40 mill. kroner i 2009.

Det gis fradrag i alminnelig inntekt for premie
og innskudd til pensjonsordninger i arbeidsfor-
hold. 1 tillegg er pensjonsformuen fritatt for for-
muesskatt, og den lepende avkastningen er
fritatt for skatt pa alminnelig inntekt. Skatteut-
giften knyttet til dette er beregnet som om inn-
skuddet alternativt hadde blitt utbetalt som
lonn og spart i bank. Den beregnede naver-
dien av skattebesparelsen tar hensyn til at
utbetalingene fra pensjonsordningen skattleg-
ges som pensjonsinntekt. Det er lagt til grunn
at midlene i gjennomsnitt star 15 &r i ordnin-
gen, og at utbetalingen skjer over 15 ar. Bereg-
ningen tar utgangspunkt i innbetalinger fra
bade arbeidsgiver og eventuelt fra arbeidsta-
ker. Ordningen anslas 3 utgjere en skatteutgift
pa 21 mrd. kroner i 2009.

Foretak med pensjonsordninger etter lov om
foretakspensjon gis i dag anledning til & sette
av midler i et premiefond. Det kan maksimalt
avsettes seks ganger gjennomsnittet av arets
premie og de to foregiende ars premier. Sel-
skapet ma betale arbeidsgiveravgift pa avset-
ninger til premiefondet, men kan fradragsfore
inntil 50 pst. av gjennomsnittet av arets premie
og de to foregdende ars premier mot alminne-
lig inntekt. Ordningen anslas & utgjere en skat-
teutgift pa 390 mill. kroner i 2009.

Som hovedregel skal det betales trygdeavgift
av neeringsinntekt pa 11 pst., mens trygdeavgif-
ten pa neeringsinntekt fra jordbruk, skogbruk og
fiske er 7,8 pst. Produktavgiften skal dekke for-
skjellen mellom hey sats og mellomsats for
trygdeavgiften for fiskere. De ovrige neerings-
drivende betaler imidlertid kun den lavere



2009-2010

Meld. St. 1

123

Nasjonalbudsjettet 2010

trygdeavgiftssatsen pa 7,8 pst. Dette utgjer en
skatteutgift pa 395 mill. kroner i 2009.

Det gis et seerskilt fradrag i inntekt fra fiske pa
inntil 150 000 kroner i 2009. Tilsvarende gis
det et seerskilt fradrag i inntekt fra sjofart pa
80 000 kroner i 2009. Fradragene utgjer en
samlet skatteutgift pd 695 mill. kroner i 2009.
Det gis et seerskilt fradrag i naeringsinntekt fra
jordbruk og hagebruk pa inntil 142 000 kroner
per ar. Fradraget utgjoer en skatteutgift pa 970
mill. kroner i 2009.

Det gis et seerskilt fradrag i neeringsinntekt fra
reindrift pa inntil 142 000 kroner per ar. Fradra-
get utgjor en skatteutgift pA om lag 12 mill.
kroner i 2009.

Det gis et seerskilt fradrag i naeringsinntekt fra
skiferdrift pa inntil 142 000 kroner per ar fra
2009. Fradraget utgjor en skatteutgift pa 1,7
mill. kroner i 2009.

Gevinster fra salg av grunnareal i landbruket
skattlegges som hovedregel etter prinsippene i
skjermingsmetoden. Gevinst ved salg av
grunnareal i landbruket skattlegges imidlertid
ikke etter prinsippene i skjermingsmetoden
dersom samlet arlig gevinst er lavere enn 150
000 kroner. Ordningen anslids & utgjere en
skatteutgift pa 10 mill. kroner i 2009.

Det gjelder enkelte swrskilte skatteregler for
skogbruksneeringen. Skogeierne kan innenfor
visse grenser fa fradrag for avsetning til skog-
fondskonto ved beregning av alminnelig inn-
tekt, og de trenger kun & inntektsfore 15 pst.
av utbetalte belop fra skogfondskontoen der-
som de brukes til skogkulturformal mv. Dette
utgjer en skatteutgift pd 100 mill. kroner i
2009. Utgifter til bygging og ombygging av
skogsveier kan utgiftsferes direkte, selv om
slike utgifter skulle vaert aktivert og avskrevet
etter ordineere skatteregler. Dette utgjer en
skatteutgift pd 15 mill. kroner i 2009. Videre
skattlegges skogeierne senest etter atte ars
eiertid ved gjennomsnittsligning, dvs. at skat-
ten utlignes pa grunnlag av gjennomsnittet av
de siste fem ars overskudd. Dette kan gi lavere
bruttoskatter enn ved ordinaer ligning.
Skogeiendommer verdsettes til ligningsverdi
ved beregning av formuesskatt. Verdsettingen
skjer ved at det fastsettes en sjablonbasert net-
totilvekst pad hver eiendom. Verdien av den
sjablonmessige tilveksten blir sa beregnet pa
bakgrunn av gjennomsnittspriser og sjablon-
verdier for kostnader. Denne verdien blir sa
multiplisert med skogfaktoren som i utgangs-
punktet skal gjenspeile en realrente ved fast-
settelse av ligningsverdien av skogeiendom. |

2009 er skogfaktoren 5. Det innebeerer at real-
renten som legges til grunn for beregning av
skogformuen, er 20 pst. Denne heye realren-
ten innebeerer at inntekter noen ar fram i tid
far sveert lav verdi, og den beregnede skogfor-
muen blir tilsvarende lav. Skatteutgiften knyt-
tet til at verdsettelsen av skogeiendommer er
basert pa en realrente pa 20 pst., anslas til 80
mill. kroner i 2009.

Rederiskatteordningen ble fra 2007 endret til en
fritaksordning i trdd med ordningene man fin-
ner i EU-landene. Skipsfartsvirksomhet og
nermere definert tilknyttet virksomhet innen-
for ordningen er fritatt for ordinaer overskudd-
skatt. Nettofinansinntekter og tonnasjeskatt
bidrar til at rederiene likevel ikke er fullsten-
dig skattefrie. De saerskilt gunstige skattere-
glene for rederiselskap anslas a utgjere en
skatteutgift pa 2,5 mrd. kroner i 2009. Anslaget
er basert pa regnskapsmessig resultat for skatt
for selskapene innenfor det serskilte rede-
riskattesystemet i perioden 2005-2008, justert
for faktisk innbetalt skatt.

En avskrivningssats for skip og farteyer pa
14 pst. er normalt hoyere enn faktisk ekono-
misk verdifall. Fordelen ved avskrivningssat-
ser som er heyere enn faktisk ekonomisk
verdifall, er knyttet til at det gir skatteutset-
telse (skattekreditt). Skatteutgiften er bereg-
net som naverdien av skatteutsettelsen knyttet
til de endelige investeringene og kan dermed
sammenliknes med et investeringstilskudd.
Den er beregnet ut fra et faktisk ekonomisk
verdifall pa skip pa 10 pst. og en diskonterings-
rente pa 6 pst. For & unnga dobbeltregning er
beregningen utelukkende foretatt for investe-
ringer i skip i innenriks fart og fiskefartayer,
som ikke skattlegges etter den serskilte skat-
teordningen for rederiselskaper. Skatteutgiften
knyttet til at avskrivningssatsen for skip og far-
toy er heyere enn antatt faktisk ekonomisk
verdifall, anslas til 40 mill. kroner i 2009.

En avskrivningssats for maskiner og inventar
mv. (saldogruppe d) pa 20 pst. er normalt hoy-
ere enn faktisk verdifall. Fordelen ved for hay
avskrivningssats er beregnet pd samme mate
som for skip og farteyer og med utgangspunkt
i et antatt faktisk skonomisk verdifall pa 15 pst.
Skatteutgiften knyttet til avskrivningssatsen
for maskiner og inventar mv. anslas til 1 400
mill. kroner i 2009. I beregningen er det tatt
hensyn til okte startavskrivninger i 2009.
Beskatningen av inntektsfordelen av a bo i egen
bolig ble fjernet fra og med 2005. Skatteutgiften
knyttet til helarsboliger er beregnet med
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utgangspunkt i opplysninger om markedsver-
dien pa omsatte boliger i perioden 2001 til
2006. Tidligere har denne skatteutgiften veert
anslatt ved at en sjablonmessig har antatt at
markedsverdien pa helarsboliger i gjennom-
snitt er fire ganger heyere enn ligningsver-
dien. Skatteutgiften knyttet til fritidsboliger er
imidlertid fortsatt basert pa sjablonmetoden
beskrevet over, ettersom det ikke finnes til-
strekkelig med opplysninger om omsetnings-
verdien pé fritidseiendommer til 4 beregne en
anslatt markedsverdi. Det er lagt til grunn en
realrente pa 5 pst. som anslag pa markedsav-
kastningen pé investeringen i egen bolig og fri-
tidseiendom.  Skatteutgiften  knyttet til
inntektsfordelen av egen bolig og fritidseien-
dom anslas til 55 mrd. kroner i 2009.

Fast eiendom verdsettes til ligningsverdi ved
beregning av formuesskatt. Beregningen av
skatteutgiften knyttet til formueskatt pa egen
bolig og fritidseiendom tar utgangspunkt i det

samme beregningsgrunnlaget som er lagt til
grunn ved beregningen av skatteutgiften knyt-
tet til manglende inntektsbeskatning av egen
bolig, jf. over. For naringseiendom er det sja-
blonmessig lagt til grunn at ligningsverdien
utgjor 50 pst. av markedsverdien. Pa dette
grunnlaget anslas skatteutgiften knyttet til for-
muesbeskatningen av fast eiendom til 21 mrd.
kroner i 2009.

Utleieinntekter fra bolig er etter gjeldende
regler unntatt skatteplikt nar eieren selv bor i
minst halvparten av boligen. «Halvparten av
boligen» viser til utleieverdien og ikke til stor-
relsen pa boligen. Den sakalte halvarsregelen,
som ga skattefritak for utleieinntekter dersom
boligen ble utleid mindre enn halve aret, ble
fiernet fra 2008. Det ble ogsa innfert en nedre
belopsgrense for a betale skatt pa utleieinntek-
ter pd 20000 kroner. Skattefritaket anslas a
utgjore en skatteutgift pa 2,5 mrd. kroner i 2009.

Tabell 4.8 Anslag pa skatteutgifter og skattesanksjoner knyttet til bedrifts-, naerings- og
kapitalbeskatningen. Mill. kroner. 2009

Skattefradrag for forskning og utvikling
BSU-ordningen ....................
Individuell pensjonsordning. .........

2

Fradrag for premie til pensjonsordning i arbeidsforhold mv.%2. . ...................

Tjenestepensjon, premiefond® . . ......

Trygdeavgift jordbruk, skogbruk og fiske®. ... .. ..o

Serfradrag for sjomenn og fiskere . . ..

Serskilt fradrag i naeringsinntekt for landbruket ............ ... ... ... ... . ...

Seerskilt fradrag for reindrift .........
Seerskilt fradrag for skiferdrivere .. ...

Gevinster fra salg av grunnarealilandbruket............. ... ... ... ... ... ...

Skogfondsordningen. ...............

Direkte utgiftsforing av skogsveiinvesteringer . .......... ...,
Lav faktor ved verdsetting av skog i formuesskatten ................ ... ... .......

Seerskilte skatteregler for rederier?. . . .

Avskrivningssats pa fiskefartoy og innenriks skipsfart?. .. ...t

Avskrivningssats pa maskiner? .. .. ...

Inntektsbeskatning av egen bolig og fritidseiendom ............. .. .. .. ... .. .....
Formuesskatt pa egen bolig og fritidseiendom . .. ........ ... .. .. ..

Skattefritak ved utleie av egen bolig . . .

1100
630
40

21 000
390
395
695
970

12

1,7

10

100

15

80
2500
40
1400
55000
21 000
2 500

4

Skatteutgiftene er basert pa tall for 2007 og 2008.

Skatteutgiften er regnet som en naverdi.

Anslaget overvurderer den faktiske skatteutgiften. Dette skyldes at det beregningsteknisk ikke har veert mulig 4 ta hensyn til at
differansen mellom hey og middels trygdeavgiftssats for fiskere finansieres gjennom produktavgiften (som ogsé skal dekke

andre formal).

Basert pa gjennomsnittlig regnskapsmessig resultat for perioden 2005 til 2008.

Kilder: Statistisk sentralbyré og Finansdepartementet.
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Ikke-tallfestede skatteutgifter og skattesanksjoner

Det finnes en rekke andre, ikke-tallfestede skatte-
utgifter knyttet til beskatningen av lenn, arbeidsgi-
veravgift og bedrifts- og kapitalbeskatningen, blant
annet folgende:

— I utgangspunktet er alle fordeler vunnet ved
arbeid skattepliktig, uavhengig av om de mot-
tas som lenn eller i form av naturalytelser mv.
Det er imidlertid en rekke unntak eller
begrensninger i den generelle skatteplikten. I
prinsippet ma dette anses som en skatteutgift
fordi personer som mottar deler av arbeids-
godtgjerelsen i form av naturalytelser, betaler
mindre i skatt pd sin arbeidsgodtgjerelse enn
personer som mottar all godtgjerelse i form av
lenn. Et eksempel er arbeidsgivers finansiering
av ansattes kjop av aksjer i egen bedrift til under-
kurs (skattefritt inntil 1 500 kroner). Videre kan
en fa et rentefritt 1dn av arbeidsgiver pa inntil
60 pst. av grunnbelopet (G) i folketrygden som
ikke er skattepliktig dersom lanet betales ned i
lopet av ett ar. I andre tilfeller kan det veere mer
usikkert i hvilken grad det er en skatteutgift
knyttet til naturalytelsen. Eksempelvis regnes
det ikke som skattepliktig fordel at arbeidsgi-
ver betaler abonnement pa avis og tidsskrifter
innenfor visse grenser, forutsatt at arbeidstake-
ren har behov for dette i forbindelse med jobb.
Tilsvarende kan arbeidsgiver dekke kostnader
til etter- og videreutdanning for sine ansatte
uten at dette er skattepliktig for arbeidstake-
ren, selv om ogsé arbeidstakeren har en fordel
av utdanning. Det kan ogsa diskuteres om skat-
tefritak pa velferdsgoder som personalrabatter,
subsidiert kantine, tilgang pd bedriftshytte mv.
skal regnes som skatteutgifter eller ikke.

— Skattefrie institusjoner er organisasjoner, foren-
inger, stiftelser mv. som ikke har erverv som
mal. Eksempelvis er frivillige organisasjoner
fritatt for skatt pa medlemskontingent og inn-
samlede midler. Dette skattefritaket regnes
ikke som en skatteutgift. Slike institusjoner er
skattepliktig for eventuell skonomisk virksom-
het de matte drive, men kun dersom den skat-
tepliktige omsetningen er over 70 000 kroner
per ar. For veldedige organisasjoner er gren-
sen 140 000 kroner per ar. Bunnbelopet er inn-
fort av forenklingshensyn, men kan i
prinsippet regnes som en sarskilt fordel sam-
menliknet med virksomheter som er skatte-
pliktige uavhengig av omsetningens sterrelse.

— Etter gjeldende regler kan skatten settes ned
for personer med arbeidsopphold i utlandet som
overstiger ett ar — ettarsregelen. En skattyter

som oppfyller vilkarene, far nedsatt den delen
av norsk skatt som svarer til den norske skat-
ten pa den utenlandske lennsinntekten. Forut-
satt at det ikke foreligger en skatteavtale som
gir Norge eksklusiv beskatningsrett, har ett-
arsregelen betydning ved opphold i alle land.
Differansen mellom det slike skattytere beta-
ler i skatt i oppholdslandet og det de ellers ville
ha betalt i Norge, kan ses pa som skatteutgift.

— Frivillige organisasjoner er fritatt for arbeidsgi-
veravgift for ansatte som tjener inntil 45 000
kroner nér organisasjonens samlede lennsut-
gifter ikke overstiger 450 000 kroner.

— Det skal under visse vilkir ikke betales
arbeidsgiveravgift for lonnet arbeid i privat hjem
og fritidsbolig dersom belopet samlet sett ikke
er hayere enn 30 000 kroner per ar.

— Det skal ikke svares arbeidsgiveravgift av godt-
giorelse for privat pass av barn som er under 12
ar, eller som har seerskilte omsorgsbehov, selv
om belopet overskrider 30 000 kroner per ar.

— Hovedregelen er at det skal beregnes arveav-
gift pa all mottatt arv og visse gaver. Arveavgif-
ten beregnes med utgangspunkt i antatt
salgsverdi av de avgiftspliktige driftsmidlene.
Det er imidlertid enkelte unntak fra dette:
Arveavgiftsgrunnlaget for jord- og skogbruks-
eiendommer settes til skiftetakst nar eiendom-
men overtas pad skifte av &setesberettiget
arving eller til tre firedeler av antatt salgsverdi
nar skiftetakst ikke foreligger eller nér eien-
dommen overtas av annen slektning i rett ned-
stigende linje. Aksjer og andeler i ikke-
bersnoterte selskaper verdsettes til 60 pst. av
skattemessig formuesverdi innenfor en grense
pa 10 mill. kroner for den enkelte mottaker.
Det gis ogsi et fradrag i arveavgiften for betalt
dokumentavgift ved overdragelse av fast
neeringseiendom i forbindelse med genera-
sjonsskifte. Disse ordningene utgjer en skatte-
utgift.

4.4.4 Skatteutgifter og skattesanksjoner
knyttet til avgiftsreglene

Merverdiavgiftssystemet

Merverdiavgiften (mva) er en generell forbruksav-
gift. Statens inntekter fra merverdiavgiften er for
2009 anslatt til om lag 190 mrd. kroner. Noen varer
og tjenester er utenfor mva-systemet, enten fordi
det er teknisk vanskelig & ilegge mva, eller fordi
virksomheten ikke driver omsetning i vanlig for-
stand, slik at virksomheten ville levert negative
avgiftsoppgaver. Unntak for virksomheter som
ville generere negative inntekter med avgiftsplikt,
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Tabell 4.9 Anslag pa skatteutgifter knyttet til at tjenester er utenfor mva.-systemet. Mill. kroner. 2009

Undervisningstjenester og kjoreskoler ............ccoiiiiiiiiiiiiiiinennann. 300
Tannhelsetjenester . .. ...t 600
Andre fenester . ...t e 100
Musikk 0g SCENEKRUNSE . . . ..ot 30
Eliteidrett 0g @olf. . . ... o i -15
Annen idrett 0g SPOIt . ..ot -50
TreNIN@SSENtIE . . oottt e 450
OPDIEVEISET . . o 40
10T P -170
Annen KUltUr . ... -20

Kilde: Finansdepartementet.

betraktes vanligvis ikke som skatteutgifter eller
skattesanksjoner.
Folgende former for seerregler i forhold til mer-
verdiavgiftssystemet er de viktigste:
1. Utenfor mva-systemet
2. Lavere avgiftssats enn 25 pst.
3. Innenfor merverdiavgiftssystemet med null-
sats

Utenfor merverdiavgiftssystemet

En lang rekke tjenester er utenfor avgiftssystemet,
jf. tabell 4.9. Dette innebarer at det ikke er merver-
diavgift pA omsetningen av tjenestene. Virksomhe-
tene far ikke fradrag for mva pa avgiftspliktige
varer og tjenester som de Kjoper til bruk i virksom-
heten. Tabellen viser skatteutgifter ved at enkelte
tjenester er utenfor avgiftssystemet. Skatteutgift-
anslagene for kultur- og idrettssektoren er utarbei-
det med utgangspunkt i tallmatriale fra Kultur-
momsutvalget (NOU 2008:7).

Lavere avgiftssats enn 25 pst.

Enkelte vare- og tjenesteomrader har en merverdi-
avgiftssats som er lavere enn den generelle satsen
pa 25 pst. Skatteutgiften for disse vare- og tjeneste-

omradene er beregnet i forhold til en alternativ
sats pa 25 pst. Matvarer (og alkoholfrie drikkeva-
rer) har en redusert merverdiavgiftssats pa 14 pst.
Det er beregnet at redusert avgiftssats pd matvarer
utgjer en skatteutgift pd om lag 9,5 mrd. kroner pa
arsbasis.

Noen tjenester som persontransport, overnat-
ting, kino og NRKs allmennkringkastingsvirksom-
het har lav merverdiavgiftssats pa 8 pst. Lav sats
for persontransport er anslatt 4 gi en skatteutgift pa
om lag 2,35 mrd. kroner. Lav sats for overnatting
anslas & gi en skatteutgift pd om lag 900 mill. kro-
ner pa arsbasis. Skatteutgiften ved lav sats for kino-
forestillinger er anslatt til om lag 150 mill kroner
per ar. Den lave satsen for NRKs allmenkringkas-
tingsvirksomhet er ansltt 4 gi en skatteutgift pa
om lag 700 mill. kroner for 2009.

Innenfor merverdiavgiftsgrunnlaget med nullsats

Nullsats innebarer at den merverdiavgiftspliktige
har fradragsrett for mva pa varer og tjenester til
bruk i virksomheten, uten at det legges merverdi-
avgift pa varer/tjenester som omsettes (nullsats).
Tabell 4.10 viser anslag pa skatteutgiften i 2009
knyttet til nullsats for merverdiavgiften.

Tabell 4.10 Anslag pa skatteutgifter knyttet til nullsats for merverdiavgiften. Mill. kroner. 2009

AVIS T ot e e e 1250
TadSSKIItEr. . . oo e 110
BT . .o e 1200
Elkraft mv. i NOrd-NOIge . . ...ttt e e e e e i 760
Blbiler .o 15

Kilde: Finansdepartementet.
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Fiskale seeravgifter

Tabell 4.11 gir en oversikt over skatteutgifter og
skattesanksjoner knyttet til fiskale saeravgifter i
2009. Fiskale avgifter som legges pa driftsmidler i
produksjonen, regnes som skattesanksjoner.

— Alkohol- og tobakkavgiftene blir regnet som fis-

kale avgifter, men de har ogsa en helsemessig
begrunnelse. Om bord pa fly og ferger og pa
flyplasser det tillatt 4 selge avgiftsfri alkohol og
tobakk. Dette salget regnes som en skatteutgift
fordi all annen omsetning pa norsk territorium
er avgiftsbelagt og at varene alternativt kunne
ha veert kjopt i Norge. Fritaket for teknisk sprit
blir ikke regnet som en skatteutgift fordi slik
sprit ikke er ment som nytelsesmiddel. Skatte-
utgiften knyttet til slag av avgiftsfri alkohol og
tobakk anslas pa usikkert grunnlag til i over-
kant av 3 mrd. kroner per ar.

Grunnavgifien pd engangsemballasje for drikke-
varer gir et arlig proveny pa om lag 750 mill.
kroner i 2009. Fritaket for melk, melkeproduk-
ter, drikkevarer framstilt av kakao og sjokolade
mv. kan betraktes som en skatteutgift. Skatte-
utgiften anslas til om lag 575 mill. kroner i
2009.

- Arsavgiften er en fiskal avgift som betales hvert

ar med differensierte satser (2009): Den gene-
relle satsen er inndelt i en lav sats (2740 kro-
ner) for bensinbiler og dieselbiler med
fabrikkmontert partikkelfilter og en hey sats
(3 185 kroner) for dieselkjoretoy uten fabrikk-
montert partikkelfilter. Disse satsene betales
for personbiler, varebiler, campingbiler, mini-
busser, kombinerte biler, lastebiler, trekkbiler
med tillatt totalvekt fra og med 3 500 kg og ars-
provekjennemerker for kjoretey. For camping-
tilhengere med egenvekt over 350 kg betales
1025 kroner per ar, mens det for motorsykler
betales 1675 kroner per ar. For traktorer,
mopeder, veterankjeretey mv. betales 390 kro-

ner per ar. Redusert arsavgift pa neeringskjore-
toy (lastebiler og trekkbiler) utgjer om lag 115
mill. kr i1 2009, og kan betraktes som en skatte-
sanksjon. Redusert érsavgift for campingtil-
hengere og motorsykler er anslatt 4 utgjere en
skatteutgift pd om lag 275 mill. kroner i 2009.
Ompregistreringsavgiften er en fiskal avgift som
kan betraktes som et alternativ til merverdiav-
gift ved omsetning av brukte kjoretoy. Avgiften
er gradert etter type Kjoretoy, samt alder og
vekt pa Kjoretoyet. Skattesanksjonen knyttet til
omregistreringsavgift pa typiske naeringskjore-
tay, busser, lastebiler og varebiler er anslatt a
utgjere om lag 300 mill. kroner i 2009.
Dokumentavgiften utgjer 2,5pst. av omset-
ningsverdien ved overdragelse av fast eien-
dom. Avgiften er fiskalt begrunnet. Avgiften
omfatter alle typer eiendommer, bolig- og fri-
tidseiendommer og neeringseiendommer. Det
er ogsi en del serregler/fritak for dokument-
avgift, bl.a. ved arv og overdragelse av fast
eiendom mellom ektefeller. Det er anslatt at
dette utgjor en skatteutgift pa om lag 900 mill.
kroner. Ikke avgiftsplikt ved overdragelse av
borettslagsboliger utgjor en skatteutgift p4 om
lag 1000 mill. kroner. Skattesanksjonen knyttet
til dokumentavgift ved omsetning av neerings-
eiendommer er anslitt 4 utgjere om lag 600
mill. kroner i 2009.

Milje- og energirelaterte saeravgifter

Tabell 4.12 gir en samlet framstilling av skatteutgif-
ter og skattesanksjoner knyttet til miljo- og energi-
relaterte saeravgifter.

COq-avgiften er en miljpavgift, og satsen pr.
utslippsenhet burde vare lik for alle anvendel-
ser. Det er imidlertid ulike satser for ulike pro-
dukter og anvendelser, og i tillegg er en del
anvendelser fritatt for COj-avgiften. Mineral-
olje som leveres til fiske- og fangst i naere far-

Tabell 4.11 Anslag pa skatteutgifter og skattesanksjoner knyttet til fiskale seeravgifter. Mill. kroner. 2009

Tax-free kvoter pa alkohol og tobakk
Grunnavgift p4 engangsemballasje .
Arsavgift for lastebiler og trekkbiler

Redusert arsavgift for campingvogn, motorsykler, mv.. . ............. ... oviu...
Omregistreringsavgift for busser, lastebiler og varebiler til bruk

i naeringsvirksomhet..............

Dokumentavgift: Neeringslivets innbetalinger ............ ... ... ...
Dokumentavgift: Reduksjon/ fritak for borettslagsleilighetermv. ..................

3 000
975
-115
275

-300
-600
1900

Kilde: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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vann er fritatt for avgift. Det er anslatt at dette
fritaket utgjer en skatteutgift pdA om lag 135
mill. kroner. Mineralolje som leveres til fiske og
fangst i fijerne farevann er ogsa fritatt for avgift.
Her utgjer skatteutgiften om lag 65 mill kr. Den
hoye avgiftssatsen for bensin anslds 4 utgjore
en skattesanksjon pa om lag 590 mill. kroner
mens den heye avgiftssatsen pa mineralolje
som leveres til innenriks luftfart utgjer en skat-
tesanksjon pa om lag 45 mill. kroner. Fra 2008
ble kvotesystemet utvidet til & omfatte utslipp
som tidligere har veert omfattet av CO,-avgif-
ten. Fritak for kvotepliktige virksomheter reg-
nes ikke som en skatteutgift i den grad de ma
kjope kvoter som gir inntekter til staten pa linje
med avgift. Satsen for CO,-avgiften pa mineral-
olje benyttes som referanse for a beregne skat-
teutgifter/skattesanksjoner. CO,-avgiften for
petroleumsvirksomheten utgjor i sin helhet en
skattesanksjon siden disse utslippene ogsa er
ilagt kvoteplikt. Skattesanksjonen er anslatt til
om lag 2 500 mill. kroner.

- Avgifter pd bensin og diesel kan i stor grad

betraktes som veibruks- og miljeavgifter. Ben-
sinavgiften er 4,46 kroner per liter (under 10
ppm svovel) mens autodieselavgiften er 3,5
kroner per liter (under 10 ppm svovel). Det er
anslatt at den lavere satsen pa autodiesel enn
pa bensin gir en skatteutgift p4 om lag 3 200
mill. kroner per ar. Det er enkelte andre fritak

fra disse avgiftene, bl.a. for traktorer, anleggs-
maskiner, motorsager, bater og sngscootere i
veilese strek. Dette er hovedsakelig anvendel-
ser utenfor veinettet.

— Auvgiften pa sluttbehandling av avfall skal prise

miljekostnadene ved sluttbehandling av avfall
og stimulere til avfallsminimering. Avgiftssat-
sen pa avfall levert til deponering er differensi-
ert ut fra miljgstandarden pa deponiet.
Avgiftssatsene pa avfall som leveres til forbren-
ningsanlegg er fastsatt pd bakgrunn av anslag
pa miljgkostnader ved utslipp av de enkelte
stoffer. I pavente av en gjennomgang av de
motstridende miljepolitiske malsetningene i
sluttbehandlingsavgiften pa forbrenning har
Finansdepartementet gitt dispensasjon fra
avgiftsplikten pa forbrenning for virksomheten
Norcem AS. Denne virksomheten benytter
avfallsbasert brensel i produksjonen. Gjennom
fritaket prises imidlertid ikke miljekostnadene
ved bruk av det avfallsbaserte brenselet. Dette
innebeerer en skatteutgift som anslas til om lag
7 mill. kroner. Sluttbehandling av spesialavfall
og restavfall fra utnyttelse av returfiber i trefor-
edlingsindustrien er fritatt for avgift. Ved innfe-
ring av deponiforbudet for nedbrytbart avfall
fra 1. juli 2009 vil det meste av dette avfallet
ikke lenger kunne deponeres. Skatteutgiftene
anslas til 4 vaere minimale.

Tabell 4.12 Anslag pa skatteutgifter og skattesanksjoner knyttet til miljg- og energirelaterte saeravgifter.
Mill. kroner. 2009

Forbruksavgiften pa elektrisk kraft: fritak og redusert sats for industrimv. ......... 4 900
Forbruksavgiften pa elektrisk kraft: fritak for Nord-Troms og Finnmark ............ 170
Lavere avgift pd autodieselennpdbensin ........... ... i 3200
Hoy COxavgift pPAbensin . .. ... ..ot -590
Hoy CO,-avgift for innenriks luftfart ....... ... ... . -45
COyavgift pd sokkelen! ... ... .. ... ... .. . i -2 500
Fritak for fiske og fangstinaerefarevann. ............. ... ..ot n.. 135
Fritak for fiske og fangstifijernefarevann.............. ... ... ... ... .. 65
Fritak for sluttbehandlingsavgiften for avfallsbaserte brensler i industrien........... 7
NOx-avgift: fritak for miljeavtale ......... ... . 810
NOjy-avgift: fritak for miljeavtale — PELrOleUm?. . o o e 690
Grunnavgift pa fyringsolje: fritak/redusertsats .......... .. ... .. ... 105
Grunnavgift pa fyringsolje: tang-og taretraling. . ........ ... ... ... .. .. -1

1 Nettovirkningen pa sokkelen, nir en tar hensyn til at denne kan trekkes fra mot seerskatten og at SDOE betaler deler av avgiften,

er om lag 420 mill. kroner.
Nettovirkningen pa sokkelen, nar en tar hensyn til at denne kan trekkes fra mot saerskatten og at SDOE betaler deler av avgiften,
er om lag 115 mill. kroner.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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- Avgiften pa utslipp av NOx er en miljoavgift
som palegges utslipp av NOy. Det gis avgiftsfri-
tak for utslippskilder omfattet av miljeavtale
med staten om gjennomfoering av NOy-reduse-
rende tiltak i samsvar med et fastsatt miljomal.
Avgiftsfritaket betraktes som en skatteutgift
siden fritaket innebeerer at utslippskildene
ikke star overfor skonomiske virkemidler som
tilsvarer avgift og fordi staten gar glipp av
avgiftsinntekter. Skatteutgiften er anslatt til om
lag 690 mill. kroner knyttet til petroleumsvirk-
somheten og om lag 810 mill. kroner til gvrige
utslippskilder.

— Forbruksavgifien pa elektrisk kraft er 10,82 ore
per kWh i 2009 og palegges elektrisk kraft som
forbrukes i Norge. Det er fritak for forbruk i
bestemte kraftintensive prosesser og i vekst-
husneeringen. Industrien ellers blir ilagt en
redusert sats pa 0,45 ore pr. kWh. El-forbruk i
administrasjonsbygg i industrien ilegges full
el-avgift. Treforedlingsindustrien fritas helt for
avgift ved deltakelse i energieffektiviserings-
program. Neringsvirksomhet i tiltakssonen
(Finnmark og Nord-Troms) ilegges el-avgift
med redusert sats. Offentlig forvaltning og
husholdninger i tiltakssonen er fritatt for el-
avgift. Fritaket for Kkraftintensive prosesser,
veksthusneeringen og treforedlingsindustrien
og den reduserte satsen for industrien er
anslatt 4 gi en skatteutgift p4 om lag 4,9 mrd.
kroner i 2009. Fritakene for tiltakssonen utgjer
om lag 170 mill. kroner i 2009.

—  Grunnavgifien pa fyringsolje ble innfert i 2000
for 4 unngé at ekningen av elektrisitetsavgiften
medferte overgang til fyring med olje. Trefor-
edlingsindustrien, sildemel- og fiskemelindus-
trien har redusert sats eller er fritatt for
grunnavgiften. Dette anslds 3 utgjore en skat-
teutgift pa om lag 105 mill. kroner pr. ar. Mine-
ralolje som leveres til tang- og taretriling
ilegges grunnavgift pa fyringsolje. Dette utgjor
en skattesanksjon pa om lag 1 mill. kroner per
ar.

Ikke-tallfestede skatteutgifter og skattesanksjoner

Folgende skatteutgifter er ikke tallfestet:

— Det er redusert engangsavgift for varebiler og
lette lastebiler. Varebiler og lette lastebiler bru-
kes bade til neeringsformal og private formal,
og den lave avgiften skal i prinsippet regnes
som skatteutgift dersom bilene Kkjopes av pri-
vatpersoner, og som en skattesanksjon dersom
de brukes til neeringsformal. Departementet
har imidlertid ikke grunnlag for 4 skille mellom

kjop til de to formalene. Det er ogsa fritak for el-
biler og hybridbiler, noe som ma regnes som en
skatteutgift. Varebiler betaler full arsavgift.

— Avgift pad batmotorer anses som en fiskal avgift,
og folgelig er fritaket for fiskebater ikke en
skatteutgift. Fritaket for el-motorer er derimot
en skatteutgift.

4.4.5 Skattefrie og skattefavoriserte
overfgringsordninger

I dette avsnittet gis det en oversikt over skattetapet

som ligger i at enkelte offentlige stonader er skat-

tefrie. I referansesystemet antas alle trygdeytelser

& veere skattepliktige pa linje med lennsinntekter.

Tabell 4.13 gir en oversikt over de skattefrie over-

foringsordningene.

Utgangspunktet for beregningen er at stonads-
mottakerne i en situasjon med skatteplikt skal sitte
igjen med det samme etter skatt som i en situasjon
uten skatteplikt. Det forutsettes med andre ord at
innferingen av skatteplikt ville fort til en tilsva-
rende gkning i bruttonivaet pa ytelsene. For barne-
trygden er eksempelvis barnetrygdsatsene okt s
mye at nettoutgiftene til det offentlige og nettoytel-
sen til mottakerne er uendret selv om barnetryg-
den er gjort skattepliktig. Nivaet pa bruttoytelsen
vil i dette tilfellet vaere avhengig av skatteposisjo-
nen til den enkelte. Eksempelvis vil en skattyter
som betaler toppskatt, motta et heyere nivd pa
bruttoytelsene enn en skattyter som ikke betaler
toppskatt. Jkningen i skatteinntektene samlet sett
vil i dette tilfellet tilsvare skningen i trygdeutbeta-
lingene. I tillegg vises anslag for den isolerte virk-
ningen av & oppheve skattefordelene uten noen
kompensasjon i form av ekt bruttotrygd (kolonnen
til venstre), dvs. provenytapet eller skatteutgiften
knyttet til at disse ytelsene etter gjeldende regler
er unntatt ordinaer beskatning.

Beregningene er utfert pa Statistisk sentralby-
ras skattemodell, LOTTE. Anslagene er usikre
bade fordi modellen er basert pa en utvalgsunder-
sekelse, og fordi det er usikkerhet knyttet til denne
maten & ansla bruttooverforinger pa.

Folgende skattefrie overferingsordninger fin-
nes:

— Barnetrygd gis pr. barn uavhengig av foreldre-
nes inntekt. Det gis ekstra barnetrygd i Nord-
Troms og Finnmark.

—  Kontantstotte gis for ett- og toaringer som ikke
gar i offentlig subsidiert barnehage. Den gis
uavhengig av foreldrenes inntekt.

—  Okonomisk sosialhjelp ytes av kommunene, og
er ment & veere en midlertidig ytelse som kan
gis etter en individuell vurdering for a sikre at
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Tabell 4.13 Anslag pa skattefritaket knyttet til offentlige overfgringer. Mill. kroner. 2009
Okte skatteinntekter
ved 4 innfere skatteplikt Anslatt gkning
(som pé lennsinntekt), gitt i trygdeutgifter

uendret niva pa gjennom-

for uendret gjennomsnittlig

snittlige bruttoytelser niva pa nettoytelser

Barnetrygd. ........... ... ... .. .. ...
Kontantstette . ............................
@konomisk sosialhjelp . ....................
Bostatte ....... ... ...
Engangsstenad ved fodsel ..................
Grunn- og hjelpestenad ....................
Stenad til barnetilsyn ......................
Searskilte skatteregler for pensjonister mv. . . ..
Engangsstenad ved adopsjon. . ..............
Utdanningsstenad . . .......................
Gravferdsstenad ..........................
Stenader for visse helsetjenester. ............
Enkelte andre skattefrie ytelser..............

4760 7370
560 830
990 1390
530 720

60 90
670 880
180 270

21 000 31330

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

ingen stir uten midler til & dekke kostnader til
livsopphold. Ved utmaéling av sosialhjelp tas det
hensyn til andre inntekter mottakeren har fra
arbeid, andre offentlige overferinger mv., slik
at sosialhjelpen skal dekke forskjellen mellom
mottakerens andre inntekter og nedvendige
utgifter til livsopphold.

— Bostotte kan gis inntil en evre belopsgrense til
visse barnefamilier og pensjonister. Formalet
er 4 gi disse bedre mulighet til & skaffe seg en
noktern, men god, bolig. Ordningen er
behovsprevd mot inntekt.

— Kvinner som feder barn, men som ikke har
rett til fodselspenger, far en engangsstonad ved
fadsel for hvert barn. I motsetning til fodsels-
penger er engangsstenaden en skattefri ytelse.

—  Grunustonad skal gi ekonomisk kompensasjon
for nedvendige ekstrautgifter til tekniske hjel-
pemidler, transport mv. som felge av varig syk-
dom, skade eller lyte.

— Hjelpestonad skal gi ekonomisk kompensasjon
for nedvendige ekstrautgifter til seerskilt tilsyn
og pleie som folge av varig sykdom, skade eller
Iyte.

— Det kan gis stonad til barnetilsyn til enslig mor
eller far som er arbeidssekende, har arbeid
utenfor hjemmet, eller er under utdanning, og
til gjenlevende ektefelle/skilt person. Ordnin-
gen er behovsprevd mot inntekt, og gjelder
inntil yngste barn har fullfert fjerde skolear.

Det gis inntil 64 pst. kompensasjon for faktiske
utgifter inntil en evre belopsgrense.

— Det finnes i tillegg enkelte andre skattefrie
ytelser fra folketrygden, men der det ikke er
mulig 4 ansla fordelen ved hjelp av skattemo-
dellen LOTTE. Det gjelder bl.a. engangssto-
nad ved adopsjon, visse former for
attferingsstenad, utdanningsstenad til enslig
mor eller far mv., gravferdsstenad og stenad
ved visse helsetjenester.

Det gjelder ogsa seerskilte skatteregler for pensjo-
nister mv. som forer til at pensjonister betaler
lavere skatt enn lennstakere med tilsvarende inn-
tekt. Dette gjelder pa alle inntektsnivaer, men for-
skjellen er relativt sterst for personer med lave inn-
tekter. De viktigste reglene er knyttet til lavere
trygdeavgift pa pensjonsinntekt (3 pst.), seerfra-
drag for alder og uferhet (19 368 kroner), og til at
pensjonister med lav eller midlere inntekt far redu-
sert inntektsskatten etter en serskilt skattebe-
grensningsregel. Fordelen ved de sarskilte skatte-
reglene for pensjonister i tabell 4.13 er anslatt pa til-
svarende mate som de skattefrie overferingene.
Det innebaerer at en i Statistisk sentralbyras skatte-
modell, LOTTE, har «blast opp» de aktuelle
trygdeinntektene slik at nettoutgiftene til det
offentlige er uendret selv om trygdeinntekter
skattlegges etter de samme reglene som lgnnsinn-
tekter. Det innebaerer at de som omfattes av disse
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seerskilte reglene, i gjennomsnitt sitter igjen med
det samme som etter gjeldende regler, selv om
ytelsene skattlegges som lgnn.

4.5 Arbeidsgrupperapportom
dynamiske effekter av skatte- og
avgiftsendringer

Bakgrunn

Finansdepartementet har gjennom mange ar finan-
siert forskning om sammenhengene mellom skat-
teendringer og arbeidstilbud. For 4 vurdere hvor-
dan denne kunnskapen kan utnyttes pd en god
maéte i arbeidet med beslutningsgrunnlaget for
regjeringen og Stortinget, ble det hosten 2008 ned-
satt en arbeidsgruppe med representanter fra Sta-
tistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Gruppens utgangspunkt var at endringer i skat-
ter, avgifter og enkelte offentlige utgifter kan ha
betydning for offentlige finanser utover den umid-
delbare, direkte budsjettvirkningen, fordi endrin-
gene kan pavirke bedriftenes og husholdningenes
atferd. Slike atferdsendringer omtales gjerne som
dynamiske virkninger, uavhengig av om de kom-
mer med én gang eller strekker seg ut i tid. For
eksempel vil redusert marginalskatt pa lennsinn-
tekt kunne fore til at flere velger a jobbe, at enkelte
géar fra deltids- til heltidsarbeid, eller at de som er i
full jobb, velger a jobbe mer overtid. Jkt arbeidstil-
bud vil igjen utvide skattegrunnlaget og dermed gi
okte skatteinntekter, men kan ogsé over tid pavirke
utgiftene til sykepenger og pensjon. At flere ensker
4 jobbe mer, kan i tillegg fa betydning for lennsfast-
settingen og dermed for prisene pa varer og tjenes-
ter. Alle tiltak som direkte eller indirekte pavirker
husholdningenes inntekter, vil ogsa ha konsekven-
ser for avgiftsinngangen.

Tilsvarende vil endringer pa avgiftssiden
kunne pévirke forbruket av varer og tjenester, som
igjen vil ha betydning for den samlede budsjettvirk-
ningen. Avgiftsendringen kan videre pavirke
arbeidstilbudet ved at reallennen etter skatter og
avgifter endres.

Endringer pa utgiftssiden kan ogsé ha virkning
pa budsjettet ut over den direkte kostnadseknin-
gen. Et eksempel pa dette er innferingen av kon-
tantstette, som har fort til at flere foreldre velger &
vaere hjemme med sméa barn en lengre periode,
noe som igjen reduserer arbeidstilbudet og der-
med skatteinntektene. Motsatt kan utbyggingen av
barnehageplasser ha bidratt til & eke arbeidstilbu-
det, noe som bidrar til gkte skatte- og avgiftsinntek-
ter. I trdd med sitt mandat har arbeidsgruppen kun

vurdert hvordan kunnskap om dynamiske virknin-
ger kan utnyttes mht. skatte- og avgiftsendringer.

I en del tilfeller vil endringer i skatte- og avgifts-
forslag veere motivert ut fra et enske om & pavirke
okonomiens virkemaéte eller akterenes atferd. For
eksempel var et av méalene for arbeidet med pen-
sjonsreformen 4 komme fram til et system som
ville gi incentiver til & std lenger i arbeid. Onsket
om & redusere skattemessige tilpasninger som
innebar at reelle arbeidsinntekter ble kamuflert
som Kkapitalinntekter var en viktig del av begrun-
nelsen for skattereformen i 2006. Den omfattende
skattereformen i 1992 ble gjennomfert blant annet
for 4 f4 storre skattemessig likebehandling av ulike
investeringer og finansieringskilder, slik at beslut-
ninger i sterre grad skulle tas ut fra hva som var
samfunnsekonomisk mest lonnsomt, og ikke ut fra
hva som ga lavest skatt. Uavhengig av malene for a
gjennomfoere skatte- og avgiftsendringer er det vik-
tig 4 kartlegge atferdsvirkningene, bl.a. for & ha
oversikt over de fulle budsjettvirkningene over tid,
og dermed konsekvensene for handlingsrommet i
budsjettpolitikken. Slike kartlegginger kan utgjere
en viktig del av informasjonsgrunnlaget ved utfor-
mingen av reformer.

Ogsa nar det gjelder de arlige budsjettansla-
gene, er det pnskelig & ha god forstielse av de sam-
lede virkningene av skatte- og avgiftsendringer,
inkludert eventuelle dynamiske effekter. For
eksempel vil avveiingen av velferdsgevinsten ved
lavere skatter mot velferdstapet ved den nedven-
dige reduksjonen i utgifter bli ufullstendig dersom
provenykostnaden er ufullstendig anslitt. Eventu-
elle virkninger pa yrkesfrekvenser og gjennom-
snittlig arbeidstid er i denne sammenhengen av
seerlig interesse, siden den samlede arbeidsinnsat-
sen er av stor betydning for handlingsrommet i
budsjettpolitikken. Sysselsettingsanslagene som
legges til grunn i budsjettdokumentene, bestem-
mes med utgangspunkt i bl.a. lepende statistikk og
vurderinger av utviklingen i produksjon og pro-
duktivitet i norsk ekonomi. I dette arbeidet soker
en 4 ta hensyn til all informasjon som er av vesent-
lig betydning for tilbudet og ettersperselen etter
arbeidskraft, herunder informasjon om budsjett-
opplegget. Vurderingene méa ta hensyn til at
atferdsendringer ofte kommer over tid og kan
veere sma pa kort sikt, ikke minst sett i forhold til
de betydelige svingningene som observeres i den
okonomiske aktiviteten fra ar til &r. Mindre endrin-
ger i skatter og avgifter tillegges derfor ikke stor
vekt i arbeidet med de makrogkonomiske ansla-
gene for budsjettaret.

I budsjettdokumentene oppgir regjeringen pro-
venyanslag knyttet til de ulike skatte- og avgiftsfor-
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slagene, men behandlingen av eventuelle dyna-

miske virkninger varierer mellom de ulike postene

i disse oppstillingene:

— For avgiftsendringer inkluderes atferdsendrin-
ger i budsjettdokumentene. Man tar hensyn til
endret konsum av den avgiftsbelagte varen ved
a bruke faste elastisiteter i beregningene. For
alkoholavgiftene tar man ogsa hensyn til end-
ringer i konsumet av andre avgiftsbelagte pro-
dukter (kryssvirkninger).

— For skatteendringer inkluderes atferdsendrin-
ger kun unntaksvis. Provenyet av skatteendrin-
ger som bergrer personer direkte
(inntektsskatt og formuesskatt), beregnes som
regel ved hjelp av Statistisk sentralbyras skat-
temodell, LOTTE-Skatt. Dette er en statisk
mikrosimuleringsmodell som kun beskriver
de umiddelbare, direkte effektene av skatte-
endringene. Virkninger av eventuelle atferds-
endringer, som for eksempel endringer i
arbeidstilbud, blir vanligvis ikke inkludert .
Dette ma ses i sammenheng med at endringer
i arbeidstilbudet ved skatteendringer vanligvis
er mindre enn konsumendringene som folger
av endringer i avgifter, og at den avledete virk-
ningene pa sysselsettingen strekker seg mer
ut i tid. I enkelte tilfeller, der virkningen pa
atferden antas & veere vesentlig og komme
raskt, kan imidlertid en viss atferdsendring
legges til grunn i provenyanslaget. For eksem-
pel ble det forutsatt at naeringslivets FoU-kost-
nader ville oke noe ved innferingen av
Skattefunn i 2002. Her gjores skjennsmessige
vurderinger fra sak til sak. I oppstillingen av
provenyanslag i Prop. 1S tas det heller ikke
hensyn til at skatteendringer kan pévirke
avgiftsinntektene gjennom endringer i hus-
holdningenes disponible inntekter. Slike virk-
ninger fanges imidlertid opp i de
makrogkonomiske framskrivingene og i de
aggregerte skatteanslagene i budsjettet.

Nar en i dag i begrenset grad tar hensyn til atferds-
endringer i provenyanslagene knyttet til de arlige
skatte- og avgiftsoppleggene, skyldes det som
nevnt blant annet at slike virkninger ofte kommer
over tid og er smé pa kort sikt, i tillegg til at de er
sveert usikre og vanskelig 3 tallfeste. Innarbeiding
av dynamiske effekter i provenyanslag pa skatte-
og avgiftsomradet reiser ogsa enkelte prinsipielle
problemstillinger. Det er en sentral utfordring &
sikre en konsistent behandling av alle poster pa
budsjettet. For eksempel vil den samlede virknin-
gen pa arbeidstilbudet av en skattelette avhenge av
hvordan skatteletten finansieres. Dersom den

finansieres med & ogke andre skatter, eller & redu-
sere offentlige utgifter, kan dette redusere arbeids-
tilbudet, noe som vil motvirke den initiale positive
effekten.

De makrogkonomiske framskrivingene av
utviklingen i norsk skonomi, og dermed de aggre-
gerte skatte- og avgiftsanslagene i budsjettet, vil i
tillegg til provenyanslagene omtalt ovenfor ogsa ta
hensyn til virkninger av det samlede budsjettopp-
legget pa produksjon og ettersporsel. For eksem-
pel vil den direkte virkningen av en skattelette pa
husholdningenes inntekter og forbruk ivaretas i
modellberegningene. Tilsvarende vil et okt syssel-
settingsanslag som felge av vurderinger av struk-
turreformer eller andre politikktiltak sli ut i hus-
holdningenes inntekter og forbruk.

Skatteanslagene for budsjettiret vurderes
lepende i lys av ny informasjon om skatteinngan-
gen og den gkonomiske utviklingen. I den grad
indirekte virkninger som en i utgangspunktet ikke
har greid a ansla riktig, gjor seg gjeldende, vil de
fanges opp etter hvert som de kommer til syne i
den faktiske utviklingen i skatte- og avgiftsinntek-
tene. Dette fjerner imidlertid ikke svakheten ved
dagens provenyanslag, nemlig at en i enkelte tilfel-
ler ikke tilordner et «korrekt» (langsiktig) proveny
til den enkelte skatte- eller avgiftsendringen som
foreslas.

Arbeidsgruppens vurderinger

Endringer i skatte- og avgifter vil ofte veere moti-
vert ut fra et enske om & pavirke skonomiens vir-
kemate eller akterenes atferd. Utformingen og vur-
deringene av slike forslag méa bygge pa et solid
beslutningsgrunnlag, der en legger tilstrekkelig
vekt pa bade de kortsiktige og langsiktige virknin-
gene.

I utgangspunktet kan det vaere gnskelig & ana-
lysere mulige dynamiske virkninger av alle forslag
til endringer i skatter, avgifter og utgiftsordninger.
Samtidig ma en erkjenne at metodiske og ressurs-
messige begrensninger ikke muliggjer en fullsten-
dig analyse for alle budsjettposter. Etter arbeids-
gruppens vurdering er det imidlertid rom for &
bedre beslutningsgrunnlaget ved 4 inkludere ana-
lyser av dynamiske virkninger i presentasjonen av
sterre endringer i skatte- og avgiftsopplegget.
Dette gjelder seerlig tiltak som mé antas & ha
arbeidstilbudsvirkninger, hvor det er rom for &
utnytte eksisterende kunnskap og modellapparat
bedre. Forslag ber vurderes innefor en proveny-
neytral ramme, slik at en fir tatt hensyn til at
offentlige inntekter og utgifter over tid ma balan-
sere.
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Arbeidsgruppen har ogsé vurdert mulighetene
for & innarbeide dynamiske virkninger i de detal-
jerte budsjettanslagene pa en mer systematisk
mate enn i dag. I disse vurderingene er det lagt
vekt pa felgende hensyn, som kan vere til dels
motstridende:

— Forsvarlig budsjettering. Budsjettbehandlingen
i Norge er ettarig, og statsbudsjettet er basert
pd kontantprinsippet, dvs. at det er faktiske
betalingsstremmer som vedtas. Kravet til for-
svarlig og realistisk budsjettering tilsier at
dynamiske virkninger kun inkluderes i arlige
budsjettanslag dersom det er overveiende
sannsynlig at de vil komme péa kort sikt. Utsla-
get i arbeidstilbudet som folge av skatteendrin-
ger er ofte forholdsvis begrenset pa kort sikt,
og virkningene vil avhenge av hvor raskt det
okte arbeidstilbudet slar ut i heyere faktisk sys-
selsetting.

—  Relevant beslutningsgrunnlag. Et godt informa-
sjonsgrunnlag legger til rette for fornuftige
beslutninger i den ekonomiske politikken.
Virkningene i budsjettaret vil imidlertid ofte
vaere av begrenset betydning for vurderingene
av sterre reformer. Budsjettanslagene vil der-
for som hovedregel métte suppleres med rele-
vante analyser av tiltakenes virkning over tid,
jf. ovenfor.

— Kounsistens. Avveiingene i budsjettpolitikken
ma baseres pd sammenliknbart tallmateriale.
Dette tilsier at en ber unngd a inkludere rele-
vante arbeidstilbudseffekter i budsjettansla-
gene ved endringer pd skattesiden, uten &
inkludere slike effekter ved (store) endringer
pa utgiftssiden.

— Bredt akseptert, transparent og praktisk gjen-
nomforbar metode. Det bor veere bred faglig og
politisk oppslutning om metodene som benyt-
tes. Metoden ma veere praktisk handterbar, og
ressursbruken ma sté i forhold til vesentlighe-
ten av virkningene.

Arbeidsgruppen mener at budsjettdokumentene
ber inneholde analyser av de samlede virkningene
av skatte- og avgiftsforslag, inkludert dynamiske
virkninger, serlig for endringer av en viss ster-
relse. Som hovedregel vil disse anslagene vare et
supplement til provenyanslagene som inngéar i bud-
sjettet. I noen tilfeller der virkningen antas &
komme raskt, og kan anslas med stor sikkerhet,
kan det veere aktuelt 4 innarbeide dynamiske effek-
ter i provenyanslagene i budsjettet. Bruken av
slike anslag méa imidlertid vurderes opp mot hensy-
net til konsistent behandling av ulike budsjettpos-
ter. For tiltak der virkningene antas 4 komme over

tid, ber de dynamiske virkningene dreftes og lang-
siktige virkninger anslés i beskrivelsen av forslaget
i budsjettdokumentene. I praksis vil det kun veere
hensiktsmessig 4 behandle sterre skatte- og avgift-
sendringer pad denne maten. Det skyldes dels at
ikke alle endringer i skattereglene har betydelige
dynamiske virkninger. I tillegg er estimeringer av
arbeidstilbudseffekter og andre dynamiske effek-
ter forelopig sveert ressurskrevende.

Departementet slutter seg til konklusjonene i
arbeidsgruppens rapport og vil se nermere pa
hvordan slike dynamiske effekter bedre kan syn-
liggjores bl.a. i analyser av skatte- og avgiftsendrin-
ger framover.

4.6 Fordelingsutvalgets rapport

Det offentlig oppnevnte Fordelingsutvalget leverte
i mai sin rapport (NOU 2009: 10) til Finansministe-
ren etter ett ars arbeid.

Utvalget ble nedsatt for & utrede arsaker til eko-
nomiske forskjeller og ble bedt om 4 komme med
forslag til tiltak innenfor et bredt spekter av poli-
tikkomrader, blant annet sysselsetting, oppvekst
og utdanning samt skattepolitikk. Det skulle leg-
ges vekt pé tiltak som bidrar til 4 forhindre at eko-
nomiske forskjeller forsterker seg over tid, her-
under at fattigdom og rikdom géar i arv.

Utvalget var sammensatt av sakkyndige. Riks-
meklingsmann Svein Longva ledet utvalget fra
april 2008 til desember 2008. Longva trakk seg da
fra utvalgsarbeidet pa grunn av sykdom. Utvalget
ble deretter ledet av forskningsdirekter Adne Cap-
pelen.

Fordelingsutvalget sa pa utviklingen i ekono-
miske forskjeller over tid, hvilke faktorer som har
pavirket dem og hvilke tiltak som kan bidra til en
jevnere fordeling. De siste drene har inntektsulik-
heten okt i Norge, men fortsatt er inntektsforskjel-
lene mindre enn i de fleste andre land. En forkla-
ring pa noe okte forskjeller er veksten i kapitalinn-
tekter i den everste delen av inntektsfordelingen.
Utvalget pekte imidlertid ogsa pa at lennsforskjel-
lene har okt de siste drene. Bade skattesystemet og
overforingene bidrar imidlertid til & jevne ut inn-
tektene i Norge. Skattereformen av 2006 kan se ut
til & ha redusert inntektsforskjellene til tross for at
de heyeste marginalskattesatsene ble satt ned.

Innvandrere fra ikke-vestlige land er sterkt
overrepresentert i gruppen med vedvarende lav-
inntekt. Dette kommer blant annet av at yrkesdel-
takelsen blant disse innvandrerne er lavere enn i
majoritetsbefolkningen, og spesielt gjelder dette
nyankomne innvandrere. I heykonjunkturperio-
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den vi har bak oss hadde vi ogsa hey innvandring.
Men selv om lavinntektsgruppen derigjennom sta-
dig fikk pafyll, bidro de gunstige forholdene pa
arbeidsmarkedet til at andelen med lavinntekt
holdt seg stabil. Det har med andre ord ogsé vart
en betydelig mobilitet ut av lavinntektsgruppen.

Fordelingsutvalgets utredning viste at barne-
hage- og utdanningssystemet pavirker fordelingen
og de sosiale forskjellene. Utvalget pekte pa at til-
tak rettet mot barn i foerskolealder er seerlig viktig,
og viste til relativt omfattende dokumentasjon pé at
deltakelse i barnehage ser ut til 4 ha en positiv
pavirkning pa barns senere utdanning og yrkesak-
tivitet. Barnehage er i okende grad ferste trinn i
utdanningslepet, og utvalget framhevet at satsin-
gen pa mer formell leering i barnehagene bor styr-
kes. Utvalget foreslo derfor gratis kjernetid i bar-
nehagen, i trdd med gratisprinsippet som gjelder
ellers i utdanningssektoren. Utvalget foreslo ogsa
at andelen forskoleleerere i barnehagene burde
okes for at satsingen pa den faglige kvaliteten skal
opprettholdes og videreutvikles. Fra et fordelings-
perspektiv er det ifelge utvalget ogsa betenkelig at
kontantstetten bidrar til 4 redusere bruken av bar-
nehage, og sarlig at kontantstetten gjor det langt
mer lonnsomt & benytte uformelt barnepass i ste-
det for barnehager. Fordelingsutvalget mente der-
for at kontantstetten gradvis ber avvikles.

Bare 70 pst. av ungdommene som begynner i
videregdende skole, fullferer og bestar i lopet av
fem ar. Utvalget beskrev utfordringene dette frafal-
let gir, bade for den enkelte og for ensket om en
jevnere fordeling. Gjennomfert videregaende skole

reduserer risikoen for arbeidsledighet og lavinn-
tekt. Utvalget viste til ulike tiltak som er satt i verk
for 4 bedre gjennomferingsgraden, og pekte pa at
det i tillegg er viktig 4 bedre mulighetene for
voksne til & ta opp igjen og fullfere videregiaende
utdanning.

Utsatte gruppers muligheter i arbeidslivet er
viktig for inntektsfordelingen. En del personer
ensker 4 jobbe, men far av ulike grunner ikke inn-
pass i arbeidsmarkedet péa ordinaere vilkar. Utval-
get mente at det er viktig med tiltak for & inkludere
flere i arbeidslivet.

Barnetrygden bidrar vesentlig til omfordeling.
Nominell videreforing av satsene i barnetrygden
de siste 10-12 arene har svekket omfordelingen.
Utvalget mente derfor at barnetrygden ber juste-
res i takt med lennsveksten i skonomien framover.
Utvalget pekte ogsa pa behovet for 4 se pa minste-
sikringsordningene i det norske velferdssystemet.

Selv om utvalget ikke kom med noen fullsten-
dig finansieringspakke knyttet opp mot forslagene
beskrevet over, si utvalget pa ulike inndeknings-
muligheter som dels kunne ha gode fordelingse-
genskaper og i tillegg lave effektivitetskostnader.
Utvalget pekte pa boligskatt, ekt skatt pa boligfor-
mue og okt toppskatt som mulige inndekningsmu-
ligheter.

Utvalgets rapport har veert pa hering til et stort
antall organisasjoner. Heringsinnspillene blir na
vurdert av departementet, og Regjeringen vil
senere ta stilling til eventuell oppfelging av forsla-
gene.
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5 Forvaltningen av Statens pensjonsfond

5.1 Innledning

Statens pensjonsfond bestar av Statens pensjons-
fond - Utland og Statens pensjonsfond — Norge.
Det er Finansdepartementet som i lov om Statens
pensjonsfond er gitt i oppgave a forvalte fondet.
Departementet fastsetter retningslinjene for for-
valtningen av de to delene av fondet og felger opp
den operative forvaltningen. Norges Bank og Fol-
ketrygdfondet er gitt i oppdrag & forestd den opera-
tive forvaltningen av henholdsvis Statens pensjons-
fond - Utland og Statens pensjonsfond — Norge,
basert pa retningslinjer fra Finansdepartementet.

Regjeringens mal er at Statens pensjonsfond
skal vare verdens best forvaltede fond, noe som
krever at en sikter mot beste praksis internasjonalt
i alle deler av forvaltningen. Malet for forvaltnin-
gen av Statens pensjonsfond er & oppnéd heyest
mulig finansiell avkastning innenfor moderat
risiko.

I kraft av vare langsiktige investeringer i sveert
mange av verdens selskaper har vi bade et ansvar
for og en egeninteresse i & bidra til god selskaps-
styring og ivaretakelse av miljg og sosiale hensyn.
Regjeringen vektlegger derfor rollen som ansvar-
lig investor i forvaltningen av fondet.

Apenhet om forvaltningen av Statens pensjons-
fond er med pé & underbygge tilliten til fondet og
fondskonstruksjonen. Resultatene i den operative
forvaltningen rapporteres jevnlig av Norges Bank
og Folketrygdfondet. Departementet redegjor for
forvaltningen av fondet i en arlig melding til Stor-
tinget i varsesjonen, jf. St.meld. nr. 20 (2008 — 2009)
Om forvaltningen av Statens pensjonsfond i 2008.

Det var en sveert god utvikling i fondet i forste
halvar 2009 sett under ett, noe som ma ses i sam-
menheng med en sterk kursoppgang i aksjemarke-
det. Dette understreker samtidig at en mé vaere for-
beredt pad at markedene svinger mye fra tid til
annen, og at det ogsa framover vil vaere betydelige
svingninger i fondets avkastning. Statens pensjons-
fond har en hey risikobaerende evne, og er derfor
godt i stand til & leve med de betydelige svingnin-
ger som fondet har opplevd den siste tiden.

I avsnitt 5.2 er det gitt en naermere omtale av
resultatene i forvaltningen av Statens pensjons-
fond, mens det i avsnitt 5.3 gjores rede for flere

saker knyttet til forvaltningen av fondet som er
under behandling. I avsnitt 5.4 omtales status for
gjennomferingen av allerede vedtatte endringer i
forvaltningen av fondet.

5.2 Resultater i forvaltningen

5.2.1 Finansmarkedene

I forste halvar 2009 utviklet verdens finansmarke-
der seg positivt og likviditeten bedret seg i de fleste
delene av markedet. Sterre tro pé stabilisering av
det finansielle systemet, kraftige finans- og penge-
politiske stimuli globalt samt tegn til stabilisering i
realokonomien, bidro til dette. Svingningene i
finansmarkedene var ved utgangen av forste halvar
2009 vesentlig mindre enn i 2008. Det var likevel
fortsatt relativt store kortsiktige prisbevegelser i
markedene.

I forste halvar 2009 skjedde ogsa en markert
bedring i kredittmarkedene. Risikopremien for lan
mellom banker fortsatte 4 falle og bedret bankenes
tilgang pa kortsiktige l1an. Det ble ogsa enklere for
bankene & hente egenkapital via aksjemarkedet. I
markedet for selskapsobligasjoner var det en mar-
kert ekning av nye laneopptak.

Aksjemarkedet hadde en solid oppgang i ferste
halvar 2009 og fondets referanseindeks for aksjer
steg 7,9 pst. malt i utenlandsk valuta. Utviklingen
for aksjer i konjunkturfelsomme sektorer som tek-
nologi og basisindustri var serlig god. Aksjer
innenfor sektorer der inntjeningen er mer stabil,
som infrastruktur, helse og telekommunikasjon,
hadde en svakere utvikling. Framvoksende marke-
der og investeringer i sma og mellomstore selska-
per hadde ogsa en god utvikling.

Fondets referanseindeks for obligasjoner
hadde en avkastning pa 1,4 pst. malt i utenlandsk
valuta. Statsobligasjoner med lang lepetid hadde
svakest utvikling.

5.2.2 Resultater i forvaltningen av Statens
pensjonsfond - Utland

Norges Bank forvalter Statens pensjonsfond —
Utland pa vegne av Finansdepartementet. Fondets
markedsverdi var pa 2 385 mrd. kroner ved utgan-
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Akkumulert nominell avkastning i
Statens pensjonsfond — Utland
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Figur 5.1 Nominell verdiutvikling i Statens pen-
sjonsfond - Utlands delportefgljer malt i interna-
sjonal valuta. Indeks ved utgangen av 1997 = 100

Kilde: Norges Bank

gen av forste halvar 2009. Sommeren 2007 ble det
besluttet & oke aksjeandelen fra 40 pst. til 60 pst.
Innfasingen av heyere aksjeandel startet somme-
ren 2007 og ble sluttfert i juni 2009. Tilferselen av
nye midler gjennom arets forste seks méaneder var
84 mrd. kroner.

Positiv utvikling i aksje- og kredittmarkedene
bidro til at avkastningen av Statens pensjonsfond —
Utland i ferste halvar 2009 er beregnet til 7,3 pst.
malt i utenlandsk valuta. Figur 5.1 viser utviklingen
siden 1998 — bade for aksje-, rente- og totalportefal-
jen. Malt i norske kroner var avkastningen i forste
halvar 0,8 pst. Forskjellen mellom de to avkast-
ningstallene reflekterer at den norske kronen i
perioden styrket seg i verdi i forhold til fondets

valutakurv, som felger av valutasammensetningen
til fondets referanseportefolje. Det er avkastningen
i internasjonal valuta som er relevant nar en skal
male utviklingen i fondets internasjonale Kjope-
kraft. Arlig realavkastning i utenlandsk valuta —
dvs. avkastning etter fradrag for forvaltningskost-
nader og justert for prisstigning — gir et godt bilde
av utviklingen i fondets internasjonale Kkjopekraft
over tid. Siden 1998 har Statens pensjonsfond —
Utland hatt en gjennomsnittlig arlig netto realav-
kastning pa 1,5 pst., jf. tabell 5.1.

Norges Bank oppnédde i forste halvar 2009 en
avkastning pa 1,6 pst. utover referanseindeksen
som Finansdepartementet har fastsatt malt i uten-
landsk valuta. Aksjeforvaltningen hadde en merav-
kastning pd 1,0 pst., mens renteforvaltningen
hadde en meravkastning pa 2,8 pst. i perioden.
Malt i norske kroner var meravkastningen 1,5 pst.
for totalportefeljen og henholdsvis 1,0 og 2,6 pst.
for aksje- og renteportefeljene. Departementet
uttalte i St. meld. nr. 20 (2008-2009) at en ville vur-
dere rapporteringsprinsippene for meravkastnin-
gen og vil komme tilbake til dette i den arlige mel-
dingen om fondet til varen. Den rapporterte merav-
kastningen er ikke korrigert for kostnader knyttet
til aktiv forvaltning.

De svaert gode resultatene innen renteforvalt-
ningen ma ses i lys av en mindreavkastning pa
6,6 pst. 12008 da kreditt- og likviditetspremien okte
markert i rentemarkedene. I andre kvartal 2009
viste rentemarkedene tegn til normalisering, og
den store likviditetspremien som tidligere preget
deler av markedene ble redusert. Meravkastnin-
gen fra renteforvaltningen kommer i hovedsak fra
posisjoner som har veert lite likvide, og hvor usik-
kerheten rundt prissettingen har vert betydelig.
Spesielt stort var bidraget fra europeiske bankobli-
gasjoner med status som Kjerne- eller tilleggskapi-
tal, samt fra amerikanske panteobligasjoner. Over
de siste tre arene har den samlede aktive forvalt-

Tabell 5.1 Arlige ngkkeltall for Statens pensjonsfond — Utland. 1998-2. kvartal 2009. Geometriske

gjennomsnitt. Prosent

Statens pensjonsfond — Utland Siste ar Siste 3 ar Siste 5ar  Siste 10 ar Siden 1.1.1998
Nominell avkastning . ............ -11,17 -2,75 1,74 2,55 3,44
Prisvekst. ... ... i ... 0,3 1,9 2,1 2,0 1,8
Forvaltningskostnader . .......... 0,13 0,11 0,11 0,10 0,10
Netto realavkastning............. -11,01 -4,70 -0,47 0,48 1,49
Meravkastning (prosentpoeng)’ . .. -1,95 -0,98 -0,35 0,08 0,10

1 Fer fradrag for kostnader knyttet til aktiv forvaltning.
Kilde: Norges Bank



2009-2010

Meld. St. 1 137

Nasjonalbudsjettet 2010

ningen gitt en arlig mindreavkastning pa 1,0 pst.,
mens fondet siden oppstart i 1998 har hatt en arlig
meravkastning pa 0,1 pst. for fradrag for merkost-
nader knyttet til aktiv forvaltning.

5.2.3 Resultateriforvaltningen av Statens
pensjonsfond - Norge

Folketrygdfondet forvalter Statens pensjonsfond —
Norge pa vegne av Finansdepartementet. Mar-
kedsverdien til Statens pensjonsfond — Norge var
98,9 mrd. kroner per 30. juni 2008, som er 11,2
mrd. kroner heyere enn verdien ved inngangen til
aret. Totalt var 65 pst. investert i aksjer og 35 pst. i
rentebaerende papirer.

Avkastningen av Statens pensjonsfond — Norge
i forste halvar var 12,8 pst. Det norske aksjemarke-
det steg 25,2 pst., mens rentemarkedet hadde en
mer moderat utvikling pa 3,6 pst.

Folketrygdfondet oppnadde i forste halvar 2009
en mindreavkastning pa 1,8 pst. mot referansein-
deksen som Finansdepartementet har fastsatt.
Innen den norske aksjeforvaltningen var mindre-
avkastningen 3,9 pst., mens den norske rentepor-
tefoljen ga 1,2 pst. i meravkastning. Folketrygdfon-
dets investeringsprofil gjer at aksjeportefeljene
normalt oppnar en lavere avkastning enn marke-
det 1 perioder med sterk kursoppgang, samtidig
som en normalt vil gjere det bedre i perioder med
sterk kursnedgang. De siste 10 arene har den
aktive forvaltningen gitt en gjennomsnittlig arlig
meravkastning pa 0,5 pst. for fradrag for merkost-
nader ved aktiv forvaltning.

5.3 Aktuelle saker knyttet til
forvaltningen av fondet

5.3.1 Evaluering av aktiv forvaltning

i Statens pensjonsfond - Utland

I St.meld. nr. 20 (2008-2009) varslet departemen-
tet en ekstern gjennomgang av erfaringene med
aktiv forvaltning i Statens pensjonsfond — Utland.
Det ble samtidig vist til at en vil be Norges Bank
utarbeide en plan for aktiv forvaltning framover.
Den eksterne gjennomgangen og Norges Banks
innspill skal inngd som en del av et bredt beslut-
ningsgrunnlag som skal legges fram for Stortinget
varen 2010, med en vurdering av hvorvidt eller i
hvilket omfang aktiv forvaltning i Statens pensjons-
fond — Utland skal viderefores.

Departementet kunngjorde den 31. august
2009 at en har lagt opp til et bredt anlagt prosess
knyttet til evalueringen av den aktive forvaltningen
i Statens pensjonsfond — Utland (se www.regjerin-

gen.no/fin). Det er oppnevnt en gruppe bestiende
av tre internasjonalt anerkjente eksperter (profes-
sor Andrew Ang, Columbia Business School, pro-
fessor William N. Goetzmann, Yale School of
Management, og professor Stephen Schaefer, Lon-
don Business School) som blant annet skal analy-
sere Norges Banks resultater i den aktive forvalt-
ningen og grunnlaget for aktiv forvaltning fram-
over. Videre er konsulentselskapet Mercer bedt
om 4 gjore rede for status for aktiv forvaltning i
andre store fond internasjonalt. I tillegg er Norges
Bank bedt om & utarbeide en plan for aktiv forvalt-
ning framover. Mandatet for ekspertgruppen og
Finansdepartementets brev til Norges Bank er til-
gjengelige pad departementets internettsider
(www.regjeringen.no/spf).

Det tas sikte pa at rapportene fra den eksterne
gjennomgangen og brevet fra Norges Bank vil bli
gjort offentlig tilgjengelig i desember 2009. Depar-
tementet legger opp til & arrangere et apent semi-
nar ijanuar 2010 der en vil invitere norske og inter-
nasjonale eksperter til & gjennomgé og kommen-
tere de skriftlige innspillene som er mottatt.
Formalet med denne konsultasjonsprosessen er a
bidra til at en far en bred forankring ogséa av denne
delen av investeringsstrategien.

5.3.2 Region- og valutafordeling

Finansdepartementet vurderer region- og valuta-
fordelingen i referanseportefeljen til Statens pen-
sjonsfond - Utland. Bakgrunnen for gjeldende
investeringsstrategi er et mal om best mulig utvik-
ling i fondets internasjonale Kkjopekraft. Norges
importmenster er derfor ett av de hensyn som har
veid tungt i fordelingen av fondets investeringer pa
geografiske regioner. Andre hensyn har vert risi-
kospredning (diversifisering) over land og regio-
ner, samt storrelsen pa lokale aksje- og obligasjons-
markeder.

Det er i hovedsak to grunner til at departemen-
tet nd ensker en ny gjennomgang av region- og
valutafordelingen. For det forste varierer oven-
nevnte faktorer over tid. For det andre er det behov
for jevnlig & kvalitetssikre de mer fundamentale
okonomiske og finansielle vurderinger som ligger
til grunn for fordelingen.

Finansdepartementets rad for investeringsstra-
tegi (Strategirddet) har arbeidet med dette speors-
maélet og har i lepet av 2009 mottatt en skriftlig
utredning knyttet til vurderingen av hvilken rolle
importmensteret ber spille ved fastsettelse av valu-
tafordelingen til fond som Statens pensjonsfond —
Utland. Rapporten, som er skrevet av forskerne
Francis Breedon og Robert Kosowski ved Imperial
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College London, ble presentert pa Finansdeparte-
mentets strategiseminar 3. juni 2009. I denne rap-
porten gjennomgés relevant faglitteratur, og det
legges fram en kvantitativ analyse av optimal
region- og valutafordeling. Forfatterne konklude-
rer med at Norges netto importmenster bor tilleg-
ges storre vekt enn i dag, og viser til beregninger
med til dels betydelige endringer i dagens forde-
ling, i retning av sterre markeds- og valutaekspo-
nering mot land som Norge har stor nettoimport
fra.

Strategiradet har i brev til Finansdepartemen-
tet 27. august 2009 oversendt rapporten med sine
kommentarer. Strategiradet finner at rapportens
faglige gjennomgang er nyttig og interessant, men
at den samtidig reiser flere spersmal. Riddet mener
at det er behov for 4 arbeide videre med dette
spersmalet. Departementet vil i trdd med dette
arbeide videre med & vurdere fondets region- og
valutafordeling.

Strategiradets brev er tilgjengelig pa departe-
mentets internettside (www.regjeringen.no/spf).

5.3.3 Bruk av eksterne radgivere i arbeidet
med investeringsstrategi

Finansdepartementets rad for investeringsstrategi
(Strategiradet) ble opprettet 29. september 2005
for & styrke departementets arbeid med investe-
ringsstrategien i Statens pensjonsfond — Utland.
Radet har siden 2005 sendt rad til departementet
om fondets aksjeandel, eiendomsinvesteringer og
om utvidelser av de benyttede referanseindeksene
for aksjer og obligasjoner. Ridene har blitt gjort til-
gjengelige pa departementets internettside
(www.regjeringen.no/spf) og er trykket som ved-
legg til de arlige stortingsmeldingene om forvalt-
ningen av Statens pensjonsfond.

I forbindelse med at oppnevningstiden for
radets medlemmer gar ut hesten 2009 har departe-
mentet besluttet & erstatte dagens Strategirad med
en ny ordning. Framfor & viderefere ordningen
med et rad som gir skriftlige rdd underveis i depar-
tementets beslutningsprosesser, etableres en ord-
ning med ekstern, uavhengig evaluering av depar-
tementets arbeid i etterkant av endringer i strate-
gien. Denne endringen i bruk av ekstern
ekspertise méa ses i lys av at behovet for ekstern
radgivning er endret som folge av at de sakene som
vurderes krever tilgang pa stadig mer spesialisert
kompetanse innenfor ulike fagfelt. Kombinert med
habilitetsbegrensninger i valg av medlemmer til
radet, som folger av at radet deltar underveis i
beslutningsprosessene, vil det i framtiden vere
sveert krevende 4 opprettholde den nedvendige

ekspertise i et strategirdd. Ved a velge uavhengige
eksperter som systematisk skal evaluere departe-
mentets arbeid i ettertid, vil en sta friere i valget av
medlemmer. Samtidig vil jevnlige og offentlige eva-
lueringer av uavhengige eksperter bidra ytterli-
gere til dpenhet og faglig debatt rundt arbeidet
med investeringsstrategien for fondet.

Behovet for spesialisering har allerede fort til at
Strategirddet i noen saker har bestilt utredninger
fra eksperter utenfor radet. Departementet mener
det er vel sd hensiktsmessig 4 hente inn slike
eksterne utredninger pa egen hand.

Departementet tar sikte pa jevnlige, offentlige
eksterne evalueringer av departementets arbeid
med investeringsstrategi, og at disse skal gjores
med utgangspunkt i de arlige meldingene til Stor-
tinget om forvaltningen av Statens pensjonsfond.
Det tas sikte pa at forste eksterne evaluering skjer
med utgangspunkt i meldingen til Stortinget om
forvaltningen av Statens pensjonsfond i 2009, som
legges fram varen 2010. En rapport kan da veere
Klar hesten 2010 slik at den vil kunne vare et inn-
spill til arbeidet med strategien fram til meldingen
om fondet varen 2011.

Departementet vil komme tilbake med en neer-
mere beskrivelse av organiseringen av et slikt
arbeid i den arlige meldingen om Statens pensjons-
fond til varen.

5.3.4 Forskningsprosjekt om klima

Stern-rapporten’ viser at global oppvarming kan fa
alvorlige konsekvenser for den skonomiske vek-
sten i verden. For en stor universell investor som
Statens pensjonsfond — Utland er det naturlig a
sporre hvilke konsekvenser dette kan fa for finans-
markedene, og hvordan investorer ber reagere.
For & belyse disse spersmalene har Finansde-
partementet inngatt en avtale med konsulentsel-
skapet Mercer om & utrede hvilke konsekvenser
klimaendringer kan fa for de globale kapitalmarke-
dene generelt, og for portefeljen til Statens pen-
sjonsfond — Utland spesielt. Dette er et samarbeids-
prosjekt mellom Mercer og flere store internasjo-
nale pensjonsfond fra Europa, Nord-Amerika og
Asia. Som ekstern konsulent i prosjektet har Mer-
cer valgt The Grantham Research Institute on Cli-
mate Change and the Environment ved London
School of Economics and Political Science. Institut-
tet, som ledes av professor Sir Nicholas Stern, for-
fatter av Stern-rapporten, vil bidra med eskono-

1 «The Economics of Climate Change — The Stern Review»,
2006.
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miske analyser og scenarier for klimaendringer og
internasjonal klimapolitikk.

Prosjektet har en tidsramme pa om lag ett ar og
vil munne ut i to rapporter. Den forste rapporten,
som vil bli offentliggjort, vil vise hvilke konsekven-
ser de ulike scenariene kan fi for kapitalmarke-
dene, hovedsakelig fram til 2030. Det vil bli skilt
mellom ulike aktivaklasser og regioner. Den andre
rapporten er tilpasset de enkelte deltakende fond,
og vil analysere fondenes sarbarhet overfor klima-
risiko, og identifisere mulige endringer i investe-
ringsstrategien som kan redusere denne risikoen
og/eller oke avkastningen (nye investeringsmulig-
heter).

Dette er forste gang store internasjonale pen-
sjonsfond gar sammen om § evaluere en global risi-
kofaktor som kan fi betydning for langsiktig
avkastning og risiko.

5.3.5 Utvidelse av Norges Banks
eierskapsstrategier — nye
forventningsdokumenter

I St.meld. nr. 20 (2008-2009) ble resultatene fra
evalueringen av de etiske retningslinjene for Sta-
tens pensjonsfond — Utland presentert. Nar det
gjelder Norges Banks eierskapsutevelse, sa depar-
tementet seg enig i at det er hensiktsmessig at Nor-
ges Bank konsentrerer innsatsen innenfor eier-
skapsutevelsen pa utvalgte omrader. Samtidig ble
det pekt pa at det er enskelig at bredden i eier-
skapsarbeidet gkes. Det heter bl.a. (s. 112):

«Som en del av det hoye ambisjonsniviet som
departementet mener er riktig 4 legge til grunn
for Statens pensjonsfond som en ansvarlig
investor, mener departementet at bredden i
Norges Banks eierskapsarbeid gradvis ber
utvides. Departementet anser at en videreutvik-
ling av Norges Banks eierskapsarbeid bl.a. ber
skje gjennom utarbeidelse av forventningsdo-
kumenter innenfor andre temaer, og vil be Nor-
ges Bank utarbeide flere slike, bl.a. innenfor
miljofeltet. Flere heringsinstanser har tatt opp
at Norges Bank ber utarbeide et forventnings-
dokument pa klimaomradet. Departementet
mener at dette kan veaere hensiktsmessig og
antar at dette bl.a. kan omfatte forventninger
som omhandler selskapers strategier og risiko-
analyser knyttet til klimautfordringer og inn-
stramminger i klimapolitikken. (...)»

I meldingen ble det papekt at nar det gjelder
utvalg av prioriterte omréader, er det viktig med et
bredt tilfang av synspunkter for & gjere prioriterin-
gene levedyktige over tid. Departementet uttalte at
det er naturlig at spersméil som dreier seg om

sterre endringer i strategien forelegges departe-
mentet for banken treffer endelig beslutning i
saken. Videre het det at departementet kan
bestemme at Norges Bank pa forhand skal fore-
legge sine forslag for interesserte parter i en dpen
hering. Det ble varslet at dette skal reguleres i det
nye regelverket om forvaltning av Statens pen-
sjonsfond — Utland.

I august 2009 presenterte Norges Bank et nytt
forventningsdokument om klima. Norges Bank
har allerede tatt i bruk et slikt redskap i eierskaps-
utevelsen innenfor sitt satsingsomride om barns
rettigheter. I disse dokumentene formulerer Nor-
ges Bank hvilke forventninger banken som inves-
tor har til portefeljeselskapene innenfor de aktu-
elle omradene.

I det nye dokumentet om klima utdyper Norges
Bank sine forventninger til portefeljeselskapenes
héandtering av spersmal knyttet til klimaforandrin-
ger. Forventningene er delt inn i ulike kategorier:
Innenfor det som knytter seg til egen virksomhet
forventes det bl.a. at selskapene gjor analyser av
bade kommersielle, fysiske og sosiale forhold
knyttet til klimaendringer. Resultatene av analy-
sene ma hensyntas i selskapenes strategier. Sty-
ringsstrukturen i selskapene mé vaere egnet til &
gjennomfere selskapets klimastrategier. Videre
boer selskapene méle sine utslipp av drivhusgasser,
og sette seg klare mal for reduksjon i utslippene.
Det forventes at selskapene kontinuerlig holder
seg orientert om utviklingen av og bruker de beste
tilgjengelige framgangsmatene for & handtere Kkli-
maendringer. Det forventes videre at selskapene
utforsker og utnytter muligheter innenfor nye pro-
dukter og tjemester, samt deltar i sektorrelevant
forskning. For leverandorkjeder forventes det at
selskapene utvikler en strategi for a4 héndtere
risiko hos underleveranderer som folge av klima-
endringer. Det forventes at selskapene utviser
dpenhet om sine strategier, malsettinger og om
framgang, bade nar det gjelder egen virksomhet
og i leveranderkjeden. Selskaper som engasjerer
seg i myndighetskontakt om spersmal som dreier
seg om reguleringsmessige tiltak mot klimaend-
ringer (lobbying), er forventet 4 opptre konstruk-
tivt, under hensyn til behovet for 4 fa pa plass ned-
vendige reguleringer. Selskapene forventes  gjore
kjent hvilke posisjoner de inntar og hvilke stand-
punkt de fremmer nar det gjelder myndighetskon-
takt om reguleringsmessige tiltak.

Norges Bank har ogsé tidligere veert engasjert
i selskapers forhold til klimaendringer, i hovedsak
i energisektoren. Dette arbeidet blir na utvidet til &
omfatte flere sektorer; aluminium, sement, kjemi-
kalier, olje og gass, industri, kraftproduksjon og
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transport. Arbeidet vil ogsé fa bredere geografisk
innretning — spesielt mot Asia — ettersom det er
denne regionen som star for den storste ekningen
av klimapavirkning.

I forbindelse med forventningsdokumentet om
barns rettigheter er det utviklet en egen metodikk
for oppfelging. Med utgangspunkt i dokumentet
kartlegges problemer og risikofaktorer innenfor
utsatte sektorer, og det utarbeides en offentlig til-
gjengelig rapport hvor resultatene presenteres.
Resultatene brukes ogsa som grunnlag for 4 gi sel-
skapene individuelle tilbakemeldinger, i tillegg til
at banken plukker ut noen selskaper for naermere
dialog. Norges Bank planlegger & ta i bruk samme
metode for oppfelging av det nye forventningsdo-
kumentet om klima.

Norges Bank har videre besluttet et nytt priori-
tert omrade innenfor eierskapsarbeidet som knyt-
ter seg til vannforvaltning. Knapphet pa vann kan
fa store konsekvenser for miljemessige, samfunns-
messige og skonomiske forhold. En baerekraftig
vannforvaltning vil ogsd kunne fi ekende betyd-
ning for selskapenes langsiktige ekonomiske
resultater. Norges Bank har identifisert sju sekto-
rer som er spesielt utsatt i denne sammenheng:
neeringsmiddelindustri, jordbruk, cellulose og
papir, legemidler, gruvedrift, industri og kraftpro-
duksjon, samt vannforsyning. Norges Bank har
fulgt opp ogsa dette satsingsomradet med et for-
ventningsdokument som ble offentliggjort i begyn-
nelsen av oktober 2009.

Norges Bank har gjennomfert konsultasjoner
med relevante parter under forberedelsene til det
nye forventningsdokumentet om klima. Et utkast
1a én maned pa bankens hjemmesider for kommen-
tarer. For dette ble det ogsa gjennomfert konsulta-
sjoner med eksperter. Norges Bank folger samme
prosedyre for det planlagte forventningsdokumen-
tet om vannforvaltning.

5.3.6 Nyeregler om forvaltningen av Statens
pensjonsfond

Det gjeldende regelverket for Statens pensjons-
fond — Utland beerer preg at det er blitt lepende
utbygd over tid, samtidig som fondet har vokst
betydelig i verdi og i kompleksitet. Finansdeparte-
mentet har derfor satt i gang en gjennomgang av
regelverket med sikte pa a videreutvikle det. Fast
eiendom som ny aktivaklasse og evalueringen av
de etiske retningslinjene medferer ogsa behov for
a endre regelverket. Departementet varslet derfor
i St.meld. nr. 20 (2008-2009) at en vil gjennomga
rammeverket for Statens pensjonsfond - Utland
med sikte pa at et nytt regelverk om forvaltningen

av fondet skal tre i kraft 1. januar 2010. Departe-
mentet sendte 31. august 2009 utkast til nytt regel-
verk for Statens pensjonsfond — Utland pa hering.
Utkastet er tilgjengelig pa departementets inter-
nettsider (www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/
hoeringer) Heringsfristen er satt til 15. oktober
2009. Det nye regelverket er ment i sterst mulig
grad & samle departementets regulering av forval-
teroppdraget til Norges Bank i ett dokument. I dag
er forvalteroppdraget regulert gjennom forskrift,
utfyllende retningslinjer til forskriften og en egen
forvalteravtale. En samlet regulering vil bidra til &
gjore regelverket mer brukervennlig og lettere til-
gjengelig.

Det nye regelverket operasjonaliserer arbeids-
og ansvarsfordelingen mellom departementet og
Norges Bank knyttet til forvaltningen av Statens
pensjonsfond — Utland. Overordnede retningslin-
jer gitt av Stortinget utfylles og utdypes i et regel-
verk fastsatt av Finansdepartementet. Norges
Bank ma innenfor disse overordnede reglene fast-
sette mer detaljerte regler for kapitalforvaltningen.
En slik hierarkisk regelverksstruktur vil bidra til &
sikre reell delegering i trad med Stortingets forut-
setninger, samtidig som de ulike styringsniviene
ansvarliggjeres.

Utkastet er mer omfattende enn de tre regelset-
tene det skal erstatte. Dels regulerer utkastet
omrader som dagens regelverk og forvalteravtalen
ikke dekker, dels er regelverket mer utfyllende.
Det nye regelverket har likevel et klart ramme-
preg, og det ma utfylles av Norges Bank.

Blant sentrale temaer i utkastet er:

— Regler om at Norges Bank skal utarbeide en
strategisk plan for forvaltningen av Statens pen-
sjonsfond — Utland.

— Supplerende grenser for risikotaking i den
aktive forvaltningen ut over dagens grense for
forventet relativ volatilitet.

— Begrensning i adgangen til opplaning.

— Regler som vil pilegge banken & styre, male og
kontrollere risikoen etter flere parametre enn
det som gjelder i dag.

— Krav til prosedyre for godkjennelse av nye
instrumenter.

— Mer omfattende offentlige rapporteringskrav.

Det er besluttet 4 investere inntil 5 pst. av fonds-
midlene i fast eiendom, jf. redegjorelsen i St.meld.
nr. 16 (2007-2008). I utkastet er det gitt naermere
regler om hvordan eiendomsinvesteringene skal
gjennomfores.

Omrédene utkontrahering og internkontroll vil
bli regulert i en egen forskrift om risikostyring og
internkontroll i Norges Bank, gitt med hjemmel i
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sentralbankloven, jf. omtalen i Ot.prp. nr. 58 (2008-
2009). Departementet sendte utkast til forskrift pa
hering 17. september 2009. Antatt ikrafttredelse
for den nye forskriften om risikostyring og intern-
kontroll er 1. januar 2010.

Horingsnotatet inneholdt ikke naermere regler
om ansvarlig forvaltning. Departementet har nylig
gjennomfort en evaluering av de etiske retningslin-
jene for Statens pensjonsfond — Utland, jf. St.meld.
nr. 20 (2008-2009) kapittel 4. Det ble i denne for-
bindelse utarbeidet et heringsnotat som var gjen-
stand for en bred hering. Departementet arbeider
néd med a folge opp hovedkonklusjonene fra denne
evalueringsprosessen med sikte pé at dette reflek-
teres i det samlede regelverket.

Departementet tar sikte pa at det nye regelver-
ket skal tre i kraft 1. januar 2010.

I trdd med forutsetningene i St.meld. nr 20
(2008-2009) vil departementet komme tilbake til
Stortinget varen 2010 med en vurdering av hvor-
vidt eller i hvilket omfang aktiv forvaltning i Sta-
tens pensjonsfond — Utland skal videreferes.
Denne gjennomgangen kan medfere behov for
ytterligere regelendringer neste ar.

5.3.7 Gjennomgang av status for
risikostyringen i Norges Bank

Finansdepartementet varslet i St.meld. nr. 20
(2008-2009) at departementet ved bruk av
eksterne konsulenter med spesialkompetanse vil
foreta en ny gjennomgang av status for risikosty-
ringen.

I trdd med omtalen pa side 174 i1 St.meld. nr. 20
(2008-2009) mener Finansdepartementet at det er
hensiktsmessig at en slik ekstern gjennomgang av
status for risikostyringen innen bankens kapitalfor-
valtning utferes som et attestasjonsoppdrag gitt av
Norges Banks representantskap til bankens
eksterne revisor. Det vises i denne forbindelse
ogsa til Ot.prp. nr. 58 (2008—2009), der det pekes
pa at det stortingsoppnevnte representantskapet
som ansvarlig for bankens revisjon og tilsyn med
bankens virksomhet fastsetter et revisjonspro-
gram, jf. omtale pa side 13 og 14.

Finansdepartementet tok varen 2009 initiativ til
en dialog med representantskapet om en slik ord-
ning med attestasjonsoppdrag. Departementet har
i brev 8. september 2009 til representantskapet
papekt at det har behov for & fi gjennomfert et
attestasjonsoppdrag som dekker de omradene som
omtales i hovedstyrets brev 12. februar 2009 til
Finansdepartementet.?

2 Jf. vedlegg 3 i St.meld. nr. 20 (2008-2009).

Representantskapet har i brev til Finansdepar-
tementet 17. september 2009 gitt folgende svar til
departementet:

«I representantskapets meote den 17. september
2009 har sentralbankrevisor lagt frem en sak
som redegjor for organisering, innhold og
fremdrift av prosjektet. Representantskapet
gjorde folgende vedtak: «Representantskapet
tar notat fra sentralbankrevisor om innhold,
omfang og status for planleggingen av attesta-
sjonsoppdraget til etterretning og godkjenner
at delprosjekt 1: Organisasjonsstruktur og
ledelseskontroller og delprosjekt 2: Operasjo-
nell risiko og intern kontroll gjennomferes som
ledd i sentralbankrevisjonens tilsynsplan for
2009.»

Representantskapet bevilget ogsa midler til
gjennomfering av disse delprosjektene.

Oppdraget vil bli utfert innenfor den inn-
gétte samarbeidsavtalen med Deloitte i forbin-
delse med felles revisjonen av Statens pensjons-
fond - Utland.»

I brevet redegjor representantskapet kort for
seks delprosjekter som vil bli vurdert gjennomfort
som attestasjonsoppdrag over en to ars periode.
Det gis folgende beskrivelse av oppdraget:

«Formaélet med oppdraget er & gi uavhengige
bekreftelser til representantskapet. Bekreftel-
sen vil bli utarbeidet i henhold til internasjonal
standard for attestasjonsoppdrag. Det legges til
grunn at disse bekreftelsene blir tilgjengelig for
Finansdepartementet og offentlig.

Oppdraget vil ta utgangspunkt i anbefalin-
ger fra Ernst & Young prosjektet, Norges
Banks oppfelging av anbefalingene i etterfol-
gende brev fra hovedstyret til Finansdeparte-
mentet 12. februar 2009 og relevante imple-
menterte standarder.

Oppdragets formaél er 4 gi en vurdering av
status for risikostyringen i NBIM/NB. Det vil
bli vurdert om risikostyringen er designet og
implementert i henhold til relevante ramme-
verk og standarder. I tillegg kan det bli aktuelt
a foreta en dypere gjennomgang for & vurdere
om de etablerte kontroller har fungert pd en
effektiv mate.»

Brevet fra representantskapet er gjengitt i sin
helhet i vedlegg 1 til denne meldingen.

Finansdepartementet mener at det attesta-
sjonsoppdraget representantskapet beskriver dek-
ker departementets behov for en ekstern gjennom-
gang av bankens risikostyring pa en god maéte og
vil rapportere om prosjektet i stortingsmeldingene
om forvaltningen av Statens pensjonsfond i 2009
og 2010.
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5.3.8 Klargjering av praksis nar det gjelder
nedsalg av rentebeerende papirer
i forbindelse med utelukkelse av
selskaper

Nar et selskap utelukkes fra fondets investeringsu-
nivers, er aksjer og obligasjoner likestilt. Det vil si
at fondets beholdning av bade aksjer og obligasjo-
ner i det utelukkede selskapet skal selges.

Hvilke aksjer som er utstedt av et utelukket sel-
skap er enkelt & identifisere ved bruk av unike
identifikasjonsnumre. Hvilke obligasjonslan som
er utstedt av et utelukket selskap er vanskeligere a
identifisere. 1 obligasjonsmarkedet er det selve
obligasjonslanet som er identifisert med et num-
mer, sammen med navnet pd utstedende selskap
da lanet opprinnelig ble lagt ut. Siden obligasjons-
lan ofte har lang lepetid, kan den opprinnelige
utstederen senere vaere fusjonert inn i et annet sel-
skap eller ved andre selskapshendelser ha endret
identitet. Selskaper vil ogsd kunne ha lepende
utstedelser av nye obligasjonslan. Dette gjor det
mer krevende & identifisere hvilke obligasjoner
som tilherer utelukkede selskaper i fondet.

Norges Bank viser i brev til Finansdepartemen-
tet 10. mars 2009 til at de ved utelukkelse har lagt
til grunn at alle obligasjonsldn som er knyttet til
selskapets sakalte «ticker», dvs. obligasjoner som
er identifisert med selskapsnavnet av fondets
indeksleverander, Barclays Capital og pé informa-
sjonssystemet Bloomberg, skal omfattes av nedsal-
get. Dette vil blant annet kunne innebare at en
ogsa selger obligasjonslan utstedt av andre kon-
sernselskaper, for eksempel finansieringsselska-
per som er opprettet for 4 finansiere det uteluk-
kede selskapets eller konsernets drift. Etikkradet
har i brev til Finansdepartementet 31. august 2009
sluttet seg til dette.

Departementet legger pa bakgrunn av dette til
grunn at bankens naveerende praksis viderefores.

5.3.9 Deltakelsei initiativ for utredning av
selskapers virksomhet
i konfliktomrader

I St.meld. nr. 20 (2008-2009) dreftet departemen-
tet bl.a. utfordringene knyttet til anvendelsen av de
etiske retningslinjene for fondet i relasjon til inves-
teringer i selskaper med aktivitet i krigs- og kon-
fliktomréder.

I meldingen heter det bl.a. pa side 126:

«Det vil ikke vaere noen automatikk i at et sel-
skap som opererer i et urolig omrade verken
lager produkter eller har en atferd som rammes

av kriteriene i de etiske retningslinjene. Tvert
imot vil det noen ganger vere slik at et selskap
bidrar i positiv retning for befolkningen, ved at
det opprettholder ekonomisk virksomhet, til-
byr arbeidsplasser, produserer nedvendighets-
artikler og i noen tilfeller ogsa bidrar med for
eksempel en viss grad av beskyttelse eller sosi-
ale tjenester, som skole eller legehjelp».

Videre heter det pa side 126:

«Pa den annen side kan det generelt veere
grunn til & veere ekstra aktpagivende overfor
selskaper som opererer i krigs- og kon-
fliktsoner. Slike omrader vil typisk veere preget
av en hoy forekomst av vold og overgrep, sam-
tidig som viktige samfunnsinstitusjoner som
politi og rettsvesen ikke er til stede eller funge-
rer darlig. [...] Dette taler for at sannsynlighe-
ten for at selskaper kan bli involvert i for
eksempel brudd péa grunnleggende menneske-
rettigheter eller korrupsjon eker, eller at sel-
skapene pé annen utilberlig mate utnytter sin
posisjon.»

Departementet orienterte i St.meld. nr. 20
(2008-2009) om et prosjekt i regi av FNs Global
Compact hvor man vil seke 4 utrede spersmal knyt-
tet til denne problematikken. Finansdepartemen-
tet hadde pa det tidspunktet blitt anmodet om a
delta i prosjektet.

Prosjektet ble satt i gang i juni 2009 og har som
mal & utarbeide et sett retningslinjer som gir vei-
ledning for ansvarlige investeringer i konfliktomra-
der. Retningslinjene skal utarbeides av en bredt
sammensatt gruppe av organisasjoner, selskaper
og investorer med ekspertise pd omréadet og skal
etter planen gjeres Kjent i forbindelse med Global
Compact Leader’s Summit i juni 2010.

FNs Global Compact har sett et behov for
denne typen retningslinjer bl.a. pd bakgrunn av at
det ikke foreligger noen Kklar forstéelse av hva som
er «Responsible Investment» i konfliktomrader, at
investorer og selskaper i for liten grad har innsikt i
hverandres erfaringer og perspektiver, samt at de
mange verkteyene som faktisk finnes for a opptre
ansvarlig som investor i for liten grad utnyttes pa
en god og effektiv mate.

Finansdepartementet har besluttet & deltai pro-
sjektet og anser at denne typen veiledning kan
vaere et godt supplement til 4 lefte fram og klar-
gjore beste praksis blant ansvarlige investorer.
Dette er ogsa i trdd med departementets uttalte
mal om & synliggjore Statens pensjonsfond -
Utland som ansvarlig investor bl.a. gjennom delta-
kelse i internasjonale initiativer.
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5.3.10 Forvaltningen av
obligasjonsportefaljen i Statens
pensjonsfond - Utland

Norges Bank skrev i sin rapport om forvaltningen
i 2008 at renteforvaltningen var organisert i to
omrader: én portefolje for indeksering og rebalan-
sering og én portefolje som inneholdt store og lite
likvide posisjoner. Banken skrev videre at de var
forberedt pa a eie disse posisjonene til forfall. I
St.meld. nr. 20 (2008—-2009) side 35, skrev departe-
mentet:

«Departementet legger til grunn at Norges
Bank inntil videre, og med unntak for de
omtalte vanskelig omsettelige posisjonene, vil
gjennomfere forvaltningen av renteportefeljen
slik at den faktiske portefeljen ligger naert opp-
til referanseportefoljen».

Den omtalte delen av renteportefeljen som
bestar av vanskelig omsettelige posisjoner bidrar
fortsatt til betydelige avvik mellom sammensetnin-
gen av referanseindeksen og faktisk portefolje.
Dette mé blant annet ses i sammenheng med at
rentemarkedet ikke fullt ut er normalisert. Men
avvikene mellom referanseindeksen og faktisk por-
tefolje vil ogsa reflektere Norges Banks valg for a
sikre en effektiv og hensiktsmessig gjennomfoering
av forvaltningsoppdraget. Eksempler pa slike valg
er:

— Det er ikke alltid mulig eller onskelig & eie alle
verdipapirene som inngér i referanseindeksen,
blant annet som folge av referanseindeksen
inneholder rentepapirer som er lite likvide.
Fondet er stort og omsetteligheten i enkeltpa-
pirer vil kunne variere over tid. Banken vil der-
for velge & sette sammen en portefolje som har
tilneermet like egenskaper som referanseporte-
foljen framfor 4 kjope alle verdipapirene som
inngéar i indeksen.

— Det kan veere hensiktsmessig & investere i
nyutstedte rentepapirer pa utstedelsestids-
punktet, framfor 4 vente med & investere til de
kommer inn i referanseportefelijen i forbin-
delse med indeksleveranderens endringer i
indeksen ved manedsslutt.

— I forbindelse med nedgraderinger av kredittob-
ligasjoner kan det veaere hensiktsmessig a
beholde disse papirene, framfor & selge obliga-
sjoner automatisk nar de faller ut av referansein-
deksen som felge av for lav kredittvurderings-
karakter. P4 samme méte kan det vaere hen-
siktsmessig ikke a kjope oppgraderte papirer.

— Ved gjennomfering av rebalanseringer knyttet
til fondets fordeling pa aktivaklasser og geo-

grafiske regioner er det operasjonelt enkelt &
omsette hele portefeljer av aksjer gjennom
sakalte programhandler. I renteportefeljen méa
en derimot i sterre grad selge og kjape enkelt-
papirer som folge av at mange rentepapirer er
lite likvide. Det kan derfor oppsta sterre avvik
fra referanseportefoljen for rentebzerende
papirer etter en rebalansering enn for aksje-
portefoljen. Eksempelvis innebar innfasingen
til 60 pst. aksjeandel i forste halvar 2009 (se
avsnitt 5.4.1) salg av de mer likvide delene av
obligasjonsportefoljen, noe som isolert sett
bidro til ekte avvik fra referanseindeksen.

— Det vil ogsa vare andre eksempler pa at det
ikke er hensiktsmessig 4 automatisk felge alle
endringer i referanseportefeljens sammenset-
ning. Det siste dret er det for eksempel blitt
utstedt bankobligasjoner med statsgaranti i
flere land. Framfor a selge eksisterende obliga-
sjoner og kjepe nye obligasjoner utstedt av
samme bank med statsgaranti, beholdes i
mange tilfeller de opprinnelige obligasjonene
ettersom formélet med statsgarantien er a
garantere for utsteders soliditet.

— I mange tilfeller kan det vaere hensiktsmessig
4 behandle obligasjoner som tas ut av referan-
seindeksen pa grunn av kort tid til forfall pa en
annen mate enn det som gjelder for referan-
seindeksen.

Departementet vil peke pa at de samlede avvik fra
referanseindeksen maé ses i lys bade av handterin-
gen av de omtalte vanskelig omsettelige posisjo-
nene og de ovenfor nevnte valg som er ment a sikre
en effektiv gjennomfering av forvaltningsoppdra-
get. I trdd med omtalen i St.meld. nr. 20 (2008-
2009) legger departementet til grunn at Norges
Bank inntil videre forvalter renteportefoljen slik at
avvikene mellom faktisk portefelije og referanse
indeksen gradvis reduseres.

5.4 Gjennomfering av vedtatte
endringer i forvaltningen

5.4.1

Arbeidet med & oke den strategiske aksjeandelen i
Statens pensjonsfond — Utland fra 40 pst. til 60 pst.
var fullfert ved utgangen av juni 2009.

I St.meld. nr. 24 (2006—-2007) Om forvaltningen
av Statens pensjonsfond i 2006 ble det redegjort for
virkninger pa forventet avkastning og risiko av okt
aksjeandel bade pa kort og lang sikt. Analysene tok
utgangspunkt i et omfattende historisk tallmateri-
ale, samt simuleringer av framtidig avkastning og

Innfasing til skt aksjeandel
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risiko basert pa gitte forventninger til framtidig
aksjepremie og risiko i aksje- og obligasjonsmarke-
dene. I simuleringene ble det lagt til grunn en
vesentlig lavere aksjepremie enn den historisk
observerte premien. Departementet konkluderte
med at en ekning i aksjeandelen i referanseporte-
foljen for Statens pensjonsfond — Utland fra 40 pst.
til 60 pst. representerte en god avveining mellom
forventet avkastning og risiko pa lang sikt for
investeringene i fondet.

I Innst. S. nr. 228 (2006-2007) tok finanskomi-
téens flertall, alle unntatt medlemmene fra Frem-
skrittspartiet, dette til etterretning, og sluttet seg
til Regjeringens vurdering av & oke aksjeandelen i
referanseportefoljen for Statens pensjonsfond —
Utland til 60 pst.

Om gjennomferingen av denne endringen
skrev departementet i St.meld. nr. 24 (2006-2007)
at konsekvensene av gkt aksjeandel i hovedsak var
basert pa hvordan det vil kunne pévirke portefol-
jens avkastning og risiko pé lang sikt. Det ble sam-
tidig pekt pa at det var en betydelig usikkerhet
knyttet til markedets utvikling pé kort sikt.

I gjennomferingen av innfasingen til okt
aksjeandel ble det lagt vekt pa flere hensyn. Hensy-
net til at aksjer pa lang sikt har heyere forventet
avkastning enn obligasjoner taler isolert sett for en
rask tilpasning til okt aksjeandel. Samtidig vil en
gjennomfering over kort tid, med store kjop i for-
hold til likviditeten i markedet kunne presse pri-
sene opp pa kort sikt, og gjore fondets disposisjo-
ner mer synlige og forutsigbare. Det kan medfore
unedig heye transaksjonskostnader for fondet og
gi andre markedsakterer et informasjonsfortrinn,
for eksempel ved prisstilling av sterre enkelthand-
ler. En stabil innfasing over tid, der kapitalen forde-
les noenlunde jevnt, reduserer faren for uheldig
markedspavirkning og reduserer sannsynligheten
for at tilpasningen skjer pa et tidspunkt som i etter-
tid framstar som ugunstig.

Departementet orienterte Stortinget om innfa-
singen av okt aksjeandel forste gang i St.meld. nr.
16 (2007-2008). Det ble allerede da orientert om at
en la opp til en gradvis tilpasning og at en i trad
med praksis ved tidligere endringer i referansepor-
tefoljen ville redegjore neermere for tilpasningen til
ny referanseportefolje etter at transaksjonene var
gjennomfert. I Nasjonalbudsjettet 2009 gjentok
departementet at det var lagt opp til en gradvis til-
pasning. Departementet skrev videre:

«Ved utgangen av 2. kvartal 2008 var fondets
aksjeandel 52 pst, og fondets aksjeportefolje var
for forste gang sterre enn fondets renteporte-
folje. Innfasingen av okt aksjeandel har sé langt

skjedd gradvis over tid og ved bruk av tilferse-
len av nye midler til fondet. Oppbyggingen av
aksjeportefoljen fra 52 til 60 pst. vil gjennomfe-
res etter de samme prinsippene».

I St.meld. nr. 20 (2008-2009) skrev departe-
mentet bl.a.:

«Det betydelige kursfallet i verdens aksjemar-
keder mot slutten av 2008 bidro til at aksjeande-
len ved utgangen av 2008 var 50 pst., mot
53 pst. ved utgangen av september 2008. Opp-
trappingen av fondets aksjeandel vil fortsette i
2009 etter samme prinsipper som tidligere».

Fra andre kvartal 2007 til fjerde kvartal 2008
ble tilflyt av ny kapital benyttet til & ke aksjeande-
len. I tillegg ble inntekter fra forfalte obligasjoner
og mottatte rentebetalinger pa obligasjoner i fon-
dets portefolje investert i aksjer framfor obligasjo-
ner. Som folge av svak utvikling i aksjemarkedet
gjennom 2008 var aksjeandelen likevel bare 50 pst.
ved inngangen til 2009. Samtidig falt tilferslene av
ny kapital som felge av lavere oljepris. Det ble der-
for besluttet 4 oke overforingene av kapital fra obli-
gasjonsportefoljen for & oppna ensket aksjeandel.
Dette ble vurdert & veere i trdd med det som tidli-
gere var uttalt om en gradvis tilpasning til ekt
aksjeandel og at oppbyggingen av aksjeandelen
framover ville gjennomferes etter de samme prin-
sippene som for. Etter en samlet vurdering ble det
vedtatt en plan som medferte at rundt 177 milliar-
der kroner ble flyttet fra obligasjonsportefoljen til
aksjeportefoljen i forste halvdel av 2009.

Figur 5.2 viser at fondets aksjekjop har veert
store de siste to drene. Den gjennomsnittlige Kjops-
kursen for aksjer i denne perioden er av Norges
Bank beregnet & ligge 22 pst. lavere enn ved starten
av innfasingen, sommeren 2007. Kapitaluttakene
fra obligasjonsportefoljen er gjort til kurser som lig-
ger 11 pst. heyere enn sommeren 2007. Banken har
estimert innfasingskostnadene til 8,7 mrd. kroner
inklusive direkte transaksjonskostnader og indi-
rekte kostnader som felge av markedspavirkning.
Anslaget omfatter bade ekningen av aksjeandel og
utvidelsene av referanseportefoljen for aksjer siden
sommeren 2007 med nye framvoksende markeder
og segmentet for smé bersnoterte aksjer. Anslaget
er ikke korrigert for kostnader som uansett ville
palept ved innfasing av ny kapital i perioden.

Statens pensjonsfond eier aksjer i om lag 7 900
selskaper i1 46 land. Disse selskapene represente-
rer omtrent 98 pst. av de globale, investerbare
aksjemarkedene. I lopet av innfasingsperioden har
fondet mer enn doblet gjennomsnittlig eierandel i
hvert selskap, fra 0,4 pst. til 1,0 pst. Denne eknin-
gen av fondets eierandeler betyr at fondet har sik-
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ret seg rett til vesentlig hoyere andeler av alle fram-
tidige overskudd i verdens bersnoterte selskaper.

5.4.2 Investeringer ifast eiendom

Etter Stortingets behandling av St.meld. nr. 16
(2007-2008) Om forvaltningen av statens pen-
sjonsfond i 2007, har departementet arbeidet
videre med planene om 4 investere inntil 5 pst. av
fondet i fast eiendom.

I de tilfeller investeringene skjer gjennom uno-
terte instrumenter, skaper det utfordringer blant
annet knyttet til maling og evaluering av avkast-
ning og risiko. Det er derfor behov for & etablere
egne avkastningskrav, risikorammer og rapporte-
ringskrav som ivaretar departementets malsetting
med eiendomsinvesteringene.

Regelverket for eiendomsinvesteringene vil
innga i de nye reglene om forvaltningen av Statens
pensjonsfond — Utland som det tas sikte pa skal tre
i kraft 1. januar 2010. Departementet sendte 31.
august 2009 utkast til nytt regelverk for Statens
pensjonsfond — Utland pa hering.

I utkastet er det gitt neermere regler om hvor-
dan eiendomsportefolijen skal forvaltes. Reglene
fastsetter blant annet avkastningsmal og krav til
risikospredning, beldning, verdivurdering og rap-
portering. Departementet legger opp til 4 palegge
banken & utarbeide en strategisk plan for eien-
domsinvesteringene for investeringene kan starte.
Departementet vil ogsa fastsette saerskilte innfa-
singsregler for eiendomsinvesteringene kan starte.

Som en del av arbeidet med & utforme et regel-
verk for eiendomsinvesteringer i Statens pensjons-
fond - Utland har departementet mottatt en rap-
port fra det sveitsiske selskapet Partners Group.
Réadene fra Partners Group har tatt utgangspunkt i
beste praksis for tilsvarende fond internasjonalt.
Rédene er sammenfattet i en hovedrapport «Invest-
ment Policy for Real Estate» som er publisert pa
Finansdepartementets hjemmeside (www.regje-
ringen.no/spf).

Departementets utkast til nytt regelverk for
eiendomsinvesteringer bygger pa radene i rappor-
ten fra Partners Group, men er ikke like omfat-
tende. Dette mé ses i ssmmenheng med at depar-
tementets overordnede regelverk skal utfylles av
Norges Banks mer detaljerte regler for kapitalfor-
valtningen. Ansvarsfordelingen mellom departe-
mentet og Norges Bank er naermere omtalt i
avsnitt 5.3.6 foran.

Departementet vil komme tilbake til Stortinget
i den arlige meldingen om fondet til viren med en
neermere omtale av regelverket for eiendomsinves-
teringer.

5.4.3 Nye investeringsprogrammer

Regjeringen la i St.meld. nr. 20 (2008-2009) opp til
at det etableres et nytt investeringsprogram rettet
mot miljerelaterte investeringsmuligheter. Det ble
ogsa lagt opp til at det skulle arbeides videre med
4 vurdere om en pa en hensiktsmessig mate kan
etablere et investeringsprogram for investerings-
muligheter innenfor baerekraftig vekst i framvok-
sende markeder.

For miljeprogrammet ble det lagt opp til at
investeringene kunne gjores i delmarkeder innen
infrastruktur og unoterte aksjer, og i et utvalg
noterte aksjer eller obligasjoner basert pa miljokri-
terier. For investeringsprogrammet rettet mot
baerekraftig vekst i framvoksende markeder vil en
blant annet vurdere investeringer i unoterte aksjer
og infrastruktur.

Det ble lagt til grunn at det samlede belepet for
disse investeringsprogrammene kan bli pad om lag
20 mrd. kroner, investert over en femdrsperiode.
Investeringene skal ha et klart finansielt formal.

Et flertall i finanskomiteen, alle unntatt Frem-
skrittspartiet, sa seg i Innst. S. nr. 277 (2008-2009)
enig i etableringen av et miljgprogram. Flertallet i
komiteen sluttet seg ogsé til departementets fore-
lopige vurderinger av et mulig program for beere-
kraftig vekst i framvoksende ekonomier, og
noterte seg at et slikt program i hovedsak ville
matte bygges opp gjennom investeringer i uno-
terte markeder.
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Departementet har foretatt en forelopig kart-
legging av investeringsmuligheter innenfor milje-
programmet. Det eksisterer flere investeringsmu-
ligheter med Kklart definerte miljekriterier innenfor
fondets eksisterende investeringsunivers. Miljo-
obligasjoner utstedt av Verdensbanken er et
eksempel. Disse obligasjonene er rettet inn mot
miljevennlige prosjekter i utviklingsland og vil
sdledes ogsa kunne passe inn i et program for
barekraftig vekst i framvoksende markeder. Mar-
kedet for miljeinvesteringer er mer utviklet pa
aksjesiden, og investeringer innenfor miljepro-
grammet kan gjores i noterte aksjer gjennom over-
vekting av selskaper med god miljeprofil. Det kan
oppnas ved at det investeres etter en indeks der
selskapenes vekter er péavirket av miljekriterier
fastsatt av indeksleveranderen. Det kan ogsé eta-
bleres mandater for aktiv forvaltning der departe-
mentet palegger Norges Bank som forvalter &
legge vekt pa miljekriterier i forseket pa & skape
meravkastning ut over en referanseindeks. Felles
for de strategiene som her er nevnt er at det vil
palepe kostnader for arbeidet med & identifisere og
velge ut investeringer eller selskaper. Disse kost-
nadene vil veere sma i forhold til investert belap.

Eksempler pa miljerettede investeringer uten-
for fondets investeringsunivers kan vare investe-
ringer i grenne infrastrukturprosjekter, som for
eksempel vindmelleparker, og investeringer i opp-
startselskaper rettet mot miljevennlig teknologi.
Slike investeringer kan skje direkte, men vil ofte
veere strukturert gjennom fond. Eksponering mot
slike markeder vil veere mer krevende, med blant
annet storre finansiell og operasjonell risiko enn
hva noterte investeringer medforer. Det er derfor
flere forhold som ma vurderes nzermere for det
kan bli aktuelt 4 foreta slike investeringer. Det ma
blant annet kartlegges hvilke muligheter markedet
gir til 4 kunne oppna en avkastning som svarer til
okningen i risiko for fondet.

Departementet vil ogsa arbeide videre med a
vurdere om det pa en hensiktsmessig méate kan eta-
bleres et program for barekraftig vekst i framvok-
sende markeder. Nye investeringer i framvok-
sende markeder vil vare sarlig rettet mot uno-
terte investeringer. Risikoen knyttet til unoterte
investeringer vil vaere sarlig stor i de minst utvi-
klede markedene. Fond det er naturlig & sammen-
likne seg med har derfor startet opp med unoterte
investeringer i de mest utviklede markedene. Det
er forst etter at en har hestet erfaringer i disse mar-
kedene, at en har begynt med investeringer i de
mindre utviklede, framvoksende markedene. Den
tilsvarende tilneermingen er lagt til grunn for Sta-
ten pensjonsfond — Utlands noterte aksjeportefolje,

og vil ogsa bli benyttet for de unoterte investerin-
gene i eiendomsportefoljen. Etter departementets
syn ber samme tilnaermingsmaéte benyttes for uno-
terte aksjeinvesteringer. Hensynet til en forsvarlig
gjennomfering av forvaltningen taler dessuten for
en grundig utredning av investeringsmulighetene
i disse markedene for en etablerer et program for
unoterte investeringer i framvoksende markeder.

Finansdepartementet har i brev til Norges
Bank 25. august i ar bedt banken om & utrede ope-
rative forhold knyttet til investeringer i miljgobliga-
sjoner utstedt av Verdensbanken, og ulike aksjein-
dekser basert pa miljekriterier. I tillegg ble banken
bedt om & vurdere muligheten for & etablere et
aktivt forvaltningsmandat med miljekriterier.

Departementet ba videre Norges Bank kart-
legge unoterte investeringsmuligheter innenfor
begge de to investeringsprogrammene og a vur-
dere mulighetene for 4 kunne oppné en avkastning
som stér i forhold til ekningen i risiko for fondet ved
slike investeringer. Videre er banken blitt bedt om
& vurdere om den kan etablere en organisasjon for
gjennomfering av slike investeringer og hvordan
banken ser for seg et mulig forvaltningsopplegg.

Norges Banks svarbrev 18. september 2009 er
vedlagt som vedlegg 2 til denne meldingen. Om
investeringer som ligger innenfor fondets eksiste-
rende investeringsunivers, skriver banken blant
annet at slike investeringer generelt vil kunne gjen-
nomfores ved bruk av dagens systemer for den
operative forvaltningen av Statens pensjonsfond —
Utland i Norges Bank. Dersom departementet eta-
blerer et mandat for miljeinvesteringer innenfor
dagens ramme for forvaltningen av Statens pen-
sjonsfond - Utland, vil Norges Bank kunne péata
seg & gjennomfore et slikt forvaltningsoppdrag.

For investeringer utenfor investeringsuniverset,
peker banken pa at nye investeringer i unoterte
markeder innenfor disse avgrensede omradene vil
kreve en omfattende kartlegging av investerings-
muligheter og en grundig vurdering av forventet
avkastning og risiko knyttet til slike investeringer.
Det vil ogsa vaere viktig 4 vurdere om Norges Bank
kan etablere en organisasjon for gjennomfering av
denne typen forvaltning. Investeringene ma gjen-
nomferes pa en profesjonell og forretningsmessig
mate samtidig som investeringsprogrammets for-
mal ivaretas. Norges Bank vil foreta disse vurderin-
gene og tar sikte pa a legge fram konklusjonene for
departementet i lepet av 2010.

Departementet vil arbeide videre med & vur-
dere unoterte investeringer i miljeprogrammet og
et mulig program for investeringer i barekraftig
vekst i framvoksende markeder. Norges Banks
utredning av slike investeringer vil veere et viktig
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innspill i dette arbeidet. Slike investeringer krever
ogsd at departementet utarbeider saerskilte ret-
ningslinjer for investeringene. Retningslinjene for
disse investeringene vil, pd samme mate som ret-
ningslinjene for evrig, stille krav om at Norges
Bank skal oppnd heyest mulig finansiell avkast-
ning. Det vil veere adgang for Norges Bank til a
velge eksterne forvaltere.

Det har tidligere veert lagt opp til samlede
investeringer innenfor de to investeringsprogram-
mene pa totalt 20 mrd. kroner over fem ar. Depar-
tementet legger pd denne bakgrunn opp til at om
lag 4 mrd. kroner investeres basert pa miljekrite-
rier ilepet av 2010. Det er naturlig at slike investe-
ringer i forste omgang gjores i allerede tillatte
instrumenter og markeder, som noterte aksjer og
obligasjoner. Slike investeringer vil i begrenset
grad skille seg fra dagens investeringer néar det
gjelder operasjonelle utfordringer, og vil derfor
kunne gjennomferes relativt raskt.

Departementet vil komme tilbake til arbeidet
med investeringsprogrammene i den érlige mel-
dingen om fondet varen 2010.

5.4.4 Utelukkelse av selskaper som
produserer tobakk

I St.meld. nr. 20 (2008-2009) Om forvaltningen av
Statens pensjonsfond i 2008 legger Finansdeparte-
mentet opp til at tobakksprodusenter utelukkes fra
Statens pensjonsfond — Utland. Dette har fatt til-
slutning fra Stortinget. Det heter bl.a. pa side 128 i
meldingen:

«Etter departementets vurdering er det pro-
duksjon av tobakk som ber danne grunnlag for
filtrering. Dermed vil salg av tobakk ikke ram-
mes av Kriteriet. Departementet vil se naermere
pa ulike metoder for avgrensning ved filtrering
av selskaper som produserer tobakk. Det kan
vise seg & veere noen sarlige utfordringer ved &
skulle operere med en nulltoleranse for all pro-
duksjon av tobakk, selv om dette vil veere et
utgangspunkt nar man utformer Kriteriet.

Ved utformingen av et nytt kriterium om ute-
lukkelse av tobakksprodusenter har departemen-
tet lagt saerlig vekt pa a finne en avgrensing som
henger godt sammen med systematikken i dagens
etiske retningslinjer, herunder eksisterende regler
for utelukkelse av visse vapenprodusenter.

Etter gjeldende etiske retningslinjer utelukkes
produsenter av sikalte inhumane vapen fra fondets
investeringsunivers. I henhold til praksis, som er
basert pa forarbeidene til retningslinjene (NOU
2003:22), skal enhver produsent av inhumane

vapentyper utelukkes, uavhengig av hvor stor
andel av virksomheten vapenproduksjonen utgjer.
Departementet anser dette som et tungtveiende
argument for & ha en regel om utelukkelse av
tobakksproduksjon hvor man i prinsippet fanger
opp alle selskaper som produserer tobakk, selv om
tobakksproduksjon ikke utgjer hoveddelen av sel-
skapets virksomhet.

Det nye filtreringskriteriet for tobakksproduk-
sjon er begrenset til tobakksproduktet og omfatter
ikke tilherende produkter som filter og smakstil-
setninger. En slik avgrensning ville etter departe-
mentets syn ga utover det man la opp til ved
behandlingen av spersmalet om filtrering av
tobakk i St.meld. nr. 20 (2008—-2009). Videre ville
en slik avgrensning ogsé gjere det noe mer uforut-
sigbhart hvilke selskaper som fanges opp. Departe-
mentet anser det generelt som et viktig hensyn at
en i de etiske retningslinjene opererer med sa
klare og forutsigbare regler som mulig.

I trdd med dette er punkt 4.4 i de etiske ret-
ningslinjene for Statens pensjonsfond — Utland na
utformet slik:

«Réadet gir tilrddning om negativ filtrering av

selskaper som:

— produserer viapen som ved normal anven-
delse bryter med grunnleggende humani-
teere prinsipper,

— selger véapen eller militeert materiell til sta-
ter nevnt i punkt 3.2 i de utfyllende retnings-
linjene for forvaltningen av fondet, eller

— produserer tobakk.

Radet gir tilrddning om & trekke selskaper ut av
investeringsuniverset pd grunn av handlinger
eller unnlatelser som innebarer en uaksepta-
bel risiko for at fondet medvirker til:

— grove eller systematiske krenkelser av mennes-
kerettighetene, som for eksempel drap, tortur,
frihetsberevelse, tvangsarbeid, de verste for-
mer for barnearbeid og annen utbytting av barn

— alvorlige krenkelser av individers rettigheter i
krig eller konfliktsituasjoner

— alvorlig miljeskade

— grov korrupsjon

— andre searlig grove brudd pa grunnleggende
etiske normer.

Radet tar opp saker under dette punkt pa eget
initiativ eller etter anmodning fra Finansdepar-
tementet.»

Prosessen med 4 identifisere og utelukke aktu-
elle selskaper er satt i gang og vil bli fullfert i trad
med gjeldende prosedyrer for utelukkelse av sel-
skaper fra fondet.
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6 Tiltak for a bedre bruken av samfunnets ressurser

6.1 Hovedlinjer i strukturpolitikken

Strukturpolitikken omfatter tiltak pd en rekke
omrader som pavirker tilgangen pa produksjons-
ressurser og hvordan de utnyttes. Full sysselset-
ting og god vekst i skonomien krever at ressur-
sene tas i bruk og anvendes best mulig. Arbeids-
kraften er var viktigste ressurs. Det er derfor viktig
a sikre at flest mulig far delta i arbeidslivet. Videre
ma det legges til rette for at det skapes nye arbeids-
plasser med hey produktivitet og god lennsomhet.
Norge har et velorganisert og velfungerende
arbeidsmarked, som er et grunnlag for hey pro-
duktivitet. Sysselsettings- og arbeidsmarkedspoli-
tikken omtales i avsnitt 3.5, mens dette kapitlet
beskriver tiltak for 4 bedre bruken av samfunnets
ressurser i offentlig sektor og produktmarkedene.

Veksten ma veere baerekraftig. Effektiv bruk av
ressurser og uttak avhenger av at de er priset rik-
tig. Bruk av miljeressurser som ikke er belagt med
avgifter eller priset gjennom et kvotesystem, kan
f.eks. medfere at verdiskaping og produktivitet
overvurderes. For & sikre hoy avkastning og inn-
tekter til fellesskapet ma naturressurser som olje,
gass og vannkraft benyttes og beskattes mest
mulig effektivt innenfor rammene for en forsvarlig
forvaltning.

Nye produkter og produksjonsmaéter, innpass i
markeder og bedre mater 4 organisere bedrifter pa
er avgjorende for at ressursene skal bli brukt der
de kaster mest av seg. Derfor er det viktig & utvikle
ny kunnskap og evne til & anvende kunnskapen
gjennom forskning og innovasjon.

OECD-landene har gjennomfert omfattende
reformer av regulering i produktmarkedene, noe
som vises i undersgkelser av reguleringene i 1998,
2003 og 2007. Reformene har gjennomgaende fort
til reduksjon av slik regulering som hindrer kon-
kurranse. Utviklingen i Norge har i hovedtrekk
veert pa linje med andre OECD-land. Offentlig eier-
skap kan veere et alternativ til regulering gjennom
sektorlovgivning og tilsynsvirksomhet. Sammen-
liknet med de fleste OECD-land er den offentlige
eierandelen i norsk naeringsliv hey. Regjeringen tar
sikte pa at statens eierskap i norsk neeringsliv skal
ligge pa om lag samme niva som i dag. Produkt-

markedsregulering og konkurransepolitikken er

beskrevet i avsnitt 6.2.1 og avsnittene 6.2.3-6.2.5.
Regjeringen legger sarlig vekt pa:

— A fornye offentlig sektor. Regjeringen har iverk-
satt en rekke tiltak for & forbedre og effektivi-
sere offentlig sektor. God kvalitet pa offentlige
tjenester er viktig for oppslutningen om felles-
skapslesningene. Effektivisering av offentlig
tjenesteproduksjon er nedvendig bade pa
grunn av aldringen av befolkningen og for &
mete okte krav og forventninger til offentlige
tjenester. Offentlig sektor er omtalt i avsnitt 6.4.

- A legge til rette for innovasjon i neeringslivet og
offentlig sektor. Statlig FoU-finansiering har
hatt en arlig realvekst pa 4,8 pst. fra 2005 til sal-
dert budsjett 2009. Regjeringen har lagt fram
stortingsmeldinger om bade innovasjonspoli-
tikken og forskningspolitikken. Innovasjon og
neeringsrettet forskning er omtalt i avsnitt
6.2.2.

— Forenkling av offentlig regelverk. Forenklings-
tiltak og elektroniske tjenester bidrar til a
redusere administrative kostnader, til storre
forutsigbarhet for brukerne og til mer effektiv
gjennomfering av offentlige tiltak. Fra 2006 har
neeringslivets administrative kostnader blitt
kartlagt. Neeringslovgivning og forenkling er
omtalt i avsnitt 6.2.6.

Neeringslivet far offentlig stotte gjennom tilskudd,
seerskilte skattefradrag, skjerming fra utenlandsk
konkurranse mv. All naeringsstette vil pavirke kon-
kurransen mellom bedrifter og neeringer og der-
med hvordan ressursene i skonomien brukes. Den
samlede neringsstotten over statsbudsjettets
utgiftsside var 18,9 mrd. kroner i 2008. Dette var
det tredje aret pa rad med en viss vekst i realver-
dien av stotten.

Skatter og avgifter pavirker ogsa ressursbru-
ken i skonomien. Regjeringen er opptatt av at skat-
tesystemet skal veere legitimt og rettferdig og virke
omfordelende. For & sikre dette ma en unngé hull i
systemet som gjor det mulig & omga skatten.
Videre er miljgavgifter viktig for 4 dreie forbruk og
produksjon i en miljevennlig retning. De gode for-
delings- og miljgegenskapene til skatte- og avgifts-
systemet styrkes i Regjeringens forslag til budsjett
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for 2010. Blant annet forbedres formuesskatten
ytterligere, miljeavgiftene skjerpes, og det gjen-
nomfores viktige tiltak for & bekjempe skatteunn-
dragelser. Hovedtrekkene i Regjeringens skatte-
og avgiftsopplegg for 2010 er beskrevet i kapittel 4.

6.2 Produktmarkedene

6.2.1 Konkurranse, regulering og offentlig

eierskap

Virksom konkurranse er et viktig virkemiddel for &
oppna effektiv utnyttelse av ressursene i ekono-
mien. Konkurranse i et marked bidrar til kostnads-
kontroll og utvikling av bedre produkter. Dette
kommer forbrukerne til gode gjennom lavere pri-
ser og et variert produktutvalg. For bedrifter som
opererer i markeder med svak konkurranse, vil det
vaere lennsomt a sette heyere priser og selge feerre
varer. Forbrukerne vil da fa mindre igjen for pen-
gene og dermed redusere innkjepet, noe som gir
opphav til et velferdstap. Bedriftene vil ha fordel av
okt inntjening, men det vil ikke oppveie hele vel-
ferdstapet for forbrukerne. Konkurransepolitik-
ken er beskrevet i avsnitt 6.2.3.

I en del produktmarkeder er det ikke tilstrek-
kelig 4 legge til rette for virksom konkurranse for
4 oppna effektiv ressursbruk. Det kan derfor veere
nedvendig med seerskilt regulering av enkeltmar-
keder, bl.a. i felgende tilfeller:

— Produksjonsprosesser kan ha kostnader eller
gevinster som det ikke tas hensyn til gjennom
omsetning i et marked, sikalte negative eller
positive eksterne effekter. Et eksempel pa nega-
tive eksterne effekter er miljoskadelige utslipp,
som kan reguleres gjennom utslippskrav eller
okonomiske virkemidler, f.eks. avgifter som
reflekterer miljgskaden. Innovasjon i en bedrift
kan gi resultater som ogsi er til fordel for andre
bedrifter og samfunnet for ovrig. I en slik sam-
menheng vil innovasjon ha positive eksterne
effekter, jf. avsnitt 6.2.2.

—  Utnytting av naturressurser pavirker produk-
sjonsmulighetene ikke bare for den enkelte
bedrift i dag, men ogsa for andre potensielle
produsenter og framtidig bruk av ressursen.
Effektiv ressursbruk krever derfor at det fast-
settes eiendomsretter til ressursen eller regu-
lering av produksjonen, f.eks. utvinnings-
tillatelser for petroleum og fiskekvoter. Neerin-
ger basert pa naturressurser er dreftet i avsnitt
6.2.3.

— Noen teknologier er slik at hele ettersporselen
kan dekkes til lavere kostnad fra én bedrift enn
om produksjonen spres pa flere bedrifter,

sakalt naturlig monopol. Dette vil veere tilfelle i
markeder hvor en stor del av produksjonskost-
naden er knyttet til investeringer i infrastruktu-
ren. Elektrisitetsforsyning, elektronisk kom-
munikasjon, post, vannforsyning og avlep,
jernbane og flyplasser har i sterre eller mindre
grad karakter av 4 vaere naturlige monopoler. I
flere slike nettverksneeringer er det etablert
seerskilt regulering, bla. for & oppna konkur-
ranse pad omrader der det er mulig og for a
sikre effektivitet innenfor det resterende
monopolomrédet, jf. avsnitt 6.2.4.

Enkelte reguleringer tar sikte pa & ivareta ulike
samfunnshensyn knyttet til sektorene, bl.a. lands-
dekkende forsyning og kvalitet av tjenestene. Det
er viktig at slike offentlig palagte oppgaver gjen-
nomferes til lavest mulige kostnader for samfunnet
og ikke forer til konkurransevridning mellom leve-
randerene.

Forutsetningene for regulering av produktmar-
kedene har endret seg mye over tid. Det skyldes en
rekke forhold, bl.a. ny teknologi som elektronisk
kommunikasjon, ekt vektlegging av konkurranse-
og forbrukerhensyn og utvikling av sterre marke-
der innenfor rammen av internasjonale handelsav-
taler. En undersegkelse av produktmarkedsregule-
ring siden 1998 viser at det er gjennomfert omfat-
tende reformer i alle OECD-landene. Reformene
har gjennomgéende fort til mindre regulering som
hindrer konkurranse. I de fleste landene ser det ut
til at reformene var mer omfattende i perioden
1998-2003 enn 2003-2007, dvs. at reformtempoet
har gatt noe ned. Situasjonen ved utgangen av 2007
er naermere beskrevet i boks 6.1.

Reguleringene er redusert mest i de landene
som i utgangspunktet hadde mer omfattende hin-
dre for konkurranse. Forskjellene mellom OECD-
landene er derfor betydelig mindre i dag enn for ti
ar siden. Fortsatt er det imidlertid ganske store
forskjeller mellom landene. USA, Storbritannia,
Canada, Nederland, Island og Danmark har minst
grad av produktmarkedsregulering som er kon-
kurransehindrende. Norge har noe mer omfat-
tende regulering av produktmarkedene enn disse
landene. Utviklingen i Norge har likevel i hoved-
trekk veert pa linje med reformene i andre OECD-
land. Undersokelsen ble imidlertid gjennomfert
for innfering av en del nye reguleringer av
neeringsvirksomhet, bl.a. meldeplikt ved bedrifts-
nedlegginger (omstillingslova) og strengere
regler for etablering av kjepesentre.

Offentlig eierskap kan veere et alternativ til regu-
lering gjennom sektorlovgivning og tilsynsvirk-
somhet. En stor del av det offentlige eierskapet lig-
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Boks 6.1 Regulering av produktmarkeder i OECD-landene

OECD har utviklet et sett indikatorer for regule-
Regulering av produktmarkeder ring som hindrer konkurranse i produktmarke-
. dene, ogsa statlig eierskap som et hinder for sel-
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Figur 6.1 Regulering av produktmarkeder i

OECD-land i 2007. Indeks, O=intet,
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Kilde: OECD.

retningsvirksomhet er basert pd omfanget av
prisregulering og direkte inngrep i forretnings-
messige avgjorelser, f.eks. restriksjoner pa
hvilke tjenester en bransje eller profesjon kan
levere. Figuren viser at det er en relativt liten
grad av statlig innblanding i forretningsmessige
avgjorelser i de fleste OECD-land.

Graden av statlig kontroll som uteves gjen-
nom eierskap varierer betydelig mellom OECD-
landene. Indikatoren for statlig eierskap er
basert bade pa omfanget av statens eierskap og
pa hvor direkte staten utever selskapskontroll.
Norge har heye statlige eierandeler i mange av
de storste selskapene, men en organisering av
selskapene som skiller eierrollen fra myndig-
hetsutevelse. Styringsmodellen for eierskapet
trekker i retning av mindre statlig kontroll, og
plasserer dermed Norge naermere middels av
OECD-landene etter indikatoren for statlig eier-
skap.

Figur 6.1.B beskriver omfanget av statlig
eierskap i nettverksnaeringene (gass, elektrisitet,
post og budtjenester, telekommunikasjon, jern-
bane og lufttransport) og for alle naringer (unn-
tatt offentlig forvaltning inkl. helse og utdan-
ning). Land med hey statlig andel i nettverksnae-
ringene har generelt et omfattende statlig
eierskap. I land med lite statlig eierskap er ogsa
nettverksnaeringene for en stor del private.
Norge er ett av landene som har et omfattende
statlig eierskap bade i nettverksnaeringene og i
den markedsbaserte ekonomien.

Reguleringer som hindrer entrepenerskap er
vist i figur 6.1.C med indikatorer for henholdsvis
administrative byrder og hindre for konkur-
ranse. Norge har blant de laveste administrative
byrdene ved selskapssetablering.

Indikatorene for regulering av produktmar-
kedene bygger for en stor del pa tallfesting av
kvalitative forhold. Etablering av slike data vil all-
tid innebzere skjonnsmessige vurderinger.
Undersekelsen er derfor lite egnet til en detal-
jert sammenlikning av enkeltland, men gir et
grovt bilde av utviklingstrekk og hvor landene
star i forhold til hverandre.
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ger nettopp i sektorer som det er nedvendig 4 regu-
lere seerskilt, bl.a. nettverksnaeringer og naeringer
som utnytter naturressurser. Sammenliknet med
de fleste OECD-land er den offentlige eierandelen
i norsk neeringsliv hoy.

Staten er den storste eieren i Norge, og depar-
tementene forvalter statens eierskap i over 80 sel-
skaper. Kommuner og fylkeskommuner eier ogsa
mange selskaper, bl.a. energiverk og vann-, avleps-
og renovasjonsselskaper. Ved utgangen av 2008 var
39,5 pst. av verdiene péd Oslo Bers eid av det offent-
lige. I tillegg er Statens pensjonsfond — Norge (tid-
ligere Folketrygdfondet) blant de storste enkeltei-
erne pa Oslo Bers. Ved utgangen av 2008 var ver-
dien av statens direkte eierandeler pa bersen 332,5
mrd. kroner og den bokferte verdien av statlige
eierandeler i unoterte selskaper med et i hovedsak
forretningsmessig formal 97,5 mrd. kroner.

Retningslinjene for det statlige eierskapet ble
trukket opp i St.meld. nr. 13 (2006-2007) Et aktivt
og langsiktig eierskap. Regjeringen legger til
grunn at staten skal veere en aktiv, langsiktig og
forutsighar eier i viktige norske selskap. Staten
skal med sitt eierskap bidra til langsiktig vekst i sel-
skapene, noe som krever et profesjonelt eierskap.
Utevelsen av statens eierskap er basert pa rollefor-
delingen mellom generalforsamling og styre i sel-
skapslovgivningen og allment aksepterte eiersty-
ringsprinsipper.

Organiseringen av det statlige eierskapet tar
sikte pa & skille statens rolle som eier fra rollen
som reguleringsmyndighet og tilsynsorgan. Sta-
tens eierskap til selskaper som har et forretnings-
messig formal er i hovedsak samlet i Neerings- og
handelsdepartementet, som ogsé har en koordine-
rende rolle for den statlige selskapsforvaltningen.
Andre departementer har et ansvar for regulering
og tilsyn innenfor sin sektor.

Regjeringen tar sikte pa at statens eierskap i
norsk neeringsliv skal ligge pad om lag samme niva
som i dag. Det er imidlertid ikke til hinder for eier-
endringer og andre strukturelle tiltak der dette vil
kunne bidra positivt til et selskaps vekst og utvik-
ling. Slike saker vil eventuelt legges fram for Stor-
tinget.

6.2.2 Innovasjon og nzeringsrelevant

forskning

Vekstevnen i gkonomien bestemmes over tid av til-
gangen pa arbeidskraft, kapital og naturressurser,
og hvordan disse innsatsfaktorene brukes. Pro-

duktivitetsvekst, dvs. & f4 mer igjen for samme
bruk av innsatsfaktorer, legger grunnlag for eko-
nomisk vekst og ekt velferd. Det er mange forhold
som kan bidra til ekt produktivitet — et heyere
utdanningsniva i arbeidsstyrken, kompetanseut-
vikling og laering hos de ansatte, omstillinger i
neeringslivet og offentlig sektor, anvendelse av ny
teknologi, introduksjon av nye eller forbedrede
produkter og prosesser mv.

Kunnskap er grunnleggende for mange av de
faktorene som bidrar til ekt produktivitet. Fors-
kning er den viktigste kilden til ny kunnskap. Stu-
dier av skonomisk vekst viser et betydelig bidrag
fra forskning og utvikling (FoU), men det er ingen
enkel eller direkte sammenheng mellom FoU-
utgifter og skonomisk vekst. Skal den forsknings-
baserte kunnskapen styrke vekstevnen i ekono-
mien, mé resultatene komme til anvendelse i pro-
duksjon som er samfunnsekonomisk lennsom.
Derfor er det viktig at ressursene prises riktig i
markedet, f.eks. at miljekostnader reflekteres i
avgifter eller kvotepriser.

Nerings- og handelsdepartementet la i desem-
ber 2008 fram St.meld. nr. 7 (2008-2009) Et nyska-
pende og barekraftig Norge. Regjeringens innova-
sjonspolitikk skal fremme barekraftig verdiska-
ping i norsk ekonomi, bl.a. ved & legge til rette for
innovasjon i sméa og mellomstore bedrifter, fremme
en kultur for entreprenerskap, satse pad medarbei-
dere og styrke innovasjonsevnen i offentlig sektor.

Kunnskapsdepartementet la i april 2009 fram
St.meld. nr. 30 (2008-2009) Klima for forskning.
Regjeringens mal er at norsk forskningspolitikk
skal bidra bl.a. til 4 lese globale utfordringer, med
seerlig vekt pa milje-, klima-, hav-, matsikkerhet-
og energiforskning, og til et kunnskapsbasert
neeringsliv i hele landet gjennom bl.a. naeringsrele-
vant forskning pa strategiske omrader. Regjerin-
gen vil sette ned et ekspertutvalg som skal gjen-
nomga mal- og resultatstyring i forskningssekto-
ren og foresla endringer som bidrar til heyest
mulig samfunnsekonomisk avkastning av fors-
kningsinnsatsen. Utvalget skal herunder foresla
resultatindikatorer for forskningssektoren.

Offentlig finansiering av forskning og tiltak for
okt innovasjon skal kompensere for markedssvikt,
dvs. bidra til & utlese samfunnsekonomisk lenn-
som virksomhet som ikke kan finansieres pa van-
lige markedsvilkér eller i privat sektor. Grunnfors-
kning blir i hovedsak finansiert av staten, mens
anvendt forskning har en sterre andel privat finan-
siering. Naringslivet selv har et hovedansvar for
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finansiering av forskningsbasert utviklingsarbeid
og annen innovasjonsvirksomhet i bedriftene.

Statens FoU-finansiering har hatt en relativt
sterk vekst i Norge. Figur 6.2 viser statens samlede
finansiering av FoU gjennom bevilgninger og skat-
tesystemet. Finansieringen er fordelt pa hovedfor-
mal slik at den direkte satsingen pa naeringsrele-
vant forskning framkommer. Neeringslivet vil ogsa
dra nytte av den allmennvitenskapelige forsknin-
gen, bade i form av resultater fra grunnleggende
forskning og tilgang pd kandidater og forskere.
Bevilgningene til FoU over statsbudsjettet okte
med 6,5 mrd. kroner fra 2005 til saldert budsjett
2009. I tillegg kommer statte til bedriftenes FoU-
prosjekter gjennom skattesystemet. Bruken av
Skattefunn har gatt noe ned siden 2004. Realvek-
sten i statens samlede FoU-finansiering var 4,8 pst.
arlig.

Regjeringen foreslar 4 bevilge om lag 22,5 mrd.
kroner til FoU i 2010. Det innebaerer en ekning pa
om lag 1,7 mrd. kroner fra saldert budsjett 2009.
Seerlig prioritert er Kklimaforskning, forskning
innen fornybar energi, karbonfangst og -lagring,
investeringer i forskningsinfrastruktur og regional
forskning og verdiskaping. Regjeringen foreslar
ogsa a eoke kapitalen i Fondet for forskning og
nyskaping med 5 mrd. kroner (til 77 mrd. kroner)
fra 1. januar 2010. Dette vil gi om lag 210 mill. kro-
ner i gkt avkastning i 2011. De forskningspolitiske

Statlig FoU-finansiering
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Figur 6.2 Statlig FoU-finansiering’ fordelt etter
hovedformal. Mrd. 2009-kroner

1 Bevilgninger over statsbudsjettet og skattefradrag for FoU-

kostnader.
Kilder: NIFU STEP og Finansdepartementet.

prioriteringene for 2010 er neermere omtalt i Prop.
1S (2009-2010) for Kunnskapsdepartementet.

Universiteter, hoyskoler og forskmingsinstitutter
er viktige for a framskaffe og formidle ny kunn-
skap og for & utdanne kandidater og forskere.
Dette bidrar igjen til overfering av kunnskap og
FoU til neeringslivet og det offentlige. Gode forsk-
ningsmiljeer er ogsa viktig for samarbeid med fors-
kningsmiljeer i andre land og for at oppdragsgi-
vere og gjesteforskere skal velge FoU-institusjoner
i Norge.

Resultater av forskningen er i begrenset grad
direkte malbare. Foreliggende indikatorer kan
imidlertid tyde pa at norsk forskning i skende grad
hevder seg internasjonalt. De siste drene har det
veert betydelig vekst i antall publiseringer fra nor-
ske forskere i internasjonale fagtidsskrifter og i
hvor ofte de blir sitert av andre forskere. Siteringer
forteller noe om hvilken gjennomslagskraft fors-
kningen har hatt i vitenskapelige miljeer. Norge
ligger fortsatt lavere enn Danmark, Sverige og Fin-
land etter disse indikatorene, men heyre enn et
flertall av landene som er med i statistikken. Sam-
arbeidet med utenlandske forskere har ogséa ekt i
form av en ekning i antall artikler med norsk og
utenlandsk samforfatterskap.

Kualitet i forskningen er avgjerende for bidraget
denne gir til samfunn og nzeringsliv. Hoy kvalitet er
dessuten viktig for & opprettholde et godt utdan-
ningstilbud og god rekruttering til forskningen.
Prioritering av kvalitet har begrunnet gkte ressur-
ser til grunnforskning, etablering av sentre for
fremragende forskning, ekt bruk av evalueringer,
utvikling av kvalitetskriterier for tildeling av midler
og styrking av faglige ledelsesfunksjoner og strate-
gisk arbeid. Et viktig tiltak for 4 oppna hey kvalitet
i forskningen er en solid og langsiktig satsing pa
forskningsinfrastruktur. Regjeringen har derfor
bade i 2009 og 2010 eremerket to tredjedeler av
den okte kapitalen i Fondet for forskning og nyska-
ping til slik infrastruktur. Midlene skal bidra til en
styrking av nasjonal og internasjonal infrastruktur.

Regjeringen har som maél 4 utlese regional ver-
diskaping i hele landet og & styrke bade offentlig
og privat FoU-aktivitet. En styrking av forskerut-
danningen er en forutsetning for & videreutvikle
Norge som kunnskapssamfunn. For 2010 foreslar
Regjeringen derfor & bevilge 97 mill. kroner til en
videreforing av stipendiatstillinger og samfinansi-
erte doktorgrader med neringslivet (naerings-
PhD) som ble opprettet i forbindelse med St. prp.
nr. 37 (2008 — 2009) Om endringer i statsbudsjettet
2009 med tiltak for arbeid. Regionale forsknings-
fond skal supplere de nasjonale FoU-virkemidlene
og styrke forskningsinnsatsen i regionene. Fon-
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dene ble opprettet i 2009 og vil ha en avkastning pa
om lag 212 mill. kroner i 2010.

«Store programmer» i Norges forskningsrad
skal dekke sentrale, langsiktige forskningspoli-
tiske prioriteringer, og utvikles i et samarbeid mel-
lom forskningsmiljeer, naeringsliv og myndigheter.
Malet er & kople grunnforskning og anvendt fors-
kning og forskning péa tvers av kategorier, fag og
sektorer. Det er satt i gang sju «Store program-
mer». Disse omfatter forskningsfelt med bred
anvendelse innenfor store deler av naeringslivet og
offentlig sektor: Informasjons- og kommunika-
sjonsteknologi (IKT), material- og nanoteknologi,
bioteknologi og funksjonell genomforskning. I til-
legg kommer forskning rettet inn mot viktige
naringer som petroleum, energi og havbruk, og
forskning om klimaendringer og konsekvenser for
Norge.

FoU innen fornybare energikilder og karbon-
fangst- og lagring foreslas blir styrket med 300 mill.
kroneri2010. Regjeringen foreslar ogsé en satsing
pd annen klimaforskning med 50 mill. kroner.
Bevilgningen skal blant annet ga til etablering av et
senter for klimaforskning i Bergen og styrking av
forskningsprogrammet NORKLIMA.

Neeringsrelevant FoU far stotte gjennom gene-
relle virkemidler som «Brukerstyrt innovasjonsa-
rena» (BIA), tematiske satsinger som «Store pro-
grammer», basisbevilgninger til de neeringsrettede
forskningsinstituttene, skattefradrag for bedrifte-
nes FoU-prosjekter og forskningsbasert innova-
sjonssatsing. BIA skal statte de beste innovasjons-
prosjektene i norsk neaeringsliv. Kvaliteten pa pro-
sjektene og bidrag til verdiskaping er avgjorende
for & na opp i konkurransen om midlene.

Gjennom den nasjonale strategien Marin bio-
prospektering — en kilde til ny og beerekraftig verdi-
skaping legger Regjeringen opp til en malrettet sat-
sing pd marin bioprospektering. Regjeringen vil
bla. styrke innsatsen innenfor forskning og kom-
mersialisering og etablere en nasjonal biobanktje-
neste og foreslar en styrking av bevilgningene til
marin bioprospektering med 19 mill. kroner i 2010.

De bedriftsrettede virkemidlene for innovasjon er
for en stor del samlet i Innovasjon Norge. Dette
omfatter tilbud om finansiering, kompetanse, rad-
givning, nettverk og profilering. Som felge av bl.a.
finansuroen har bevilgningene til Innovasjon
Norge i 2009 blitt ekt med 704 mill. kroner i forhold
til saldert budsjett. Bevilgningsekningene gjen-
nom aret har bl.a. gjort det mulig & eke utlansram-
men for innovasjonslan i 2009 med i alt 1,1 mrd.
kroner til 1,4 mrd. kroner. For 2010 foreslar Regje-
ringen a eke bevilgningene til Innovasjon Norge
med om lag 310 mill. kroner i forhold til saldert

budsjett 2009. Naerings- og handelsdepartementet
har igangsatt en evaluering av Innovasjon Norge
som skal vaere ferdig sommeren 2010.

Internasjonalt forskningssamarbeid er viktig for
utvikling av norsk forskning og overfering av ny
kunnskap til det norske naeringslivet og samfun-
net. Deltakelse i EUs 7. rammeprogram for fors-
kning, teknologisk utvikling og demonstrasjonsak-
tiviteter er det mest omfattende internasjonale
samarbeidet for norske forskere, forskningsmil-
joer og neeringsliv. Norges kontingent eker med
116 mill. kroner til om lag 1,2 mrd. kroner i 2010.
Kunnskapsdepartementet har igangsatt en evalue-
ring av Norges deltakelse i rammeprogrammene
over perioden 2002-2008.

Norge er ogsa med i EUs rammeprogram for
konkurranseevne og innovasjon — «Competitiveness
and Innovation Framework Programme» (CIP).
Programmet loper 2007-2013, og Norges kontin-
gent for hele perioden vil vaere 625 mill. kroner.
Rammeprogrammet omfatter innovasjon og entre-
prenerskap i sma og mellomstore bedrifter, bruk
av IKT og effektiv energibruk. Miljevennlig inno-
vasjon er et gjennomgaende tema.

6.2.3 Konkurransepolitikken

Konkurransepolitikken favner bredt og er rettet
badde mot konkurransebegrensende atferd hos
akterer i neeringslivet og mot konkurransebegren-
sende myndighetstiltak.

Konkurranseloven retter seg i forste rekke mot
konkurransebegrensende atferd hos private og
offentlige selskaper som driver forretningsmessig
virksomhet. Loven gir Konkurransetilsynet effek-
tive virkemidler for 4 avdekke og sanksjonere kon-
kurransebegrensende atferd. Overtredelse av
lovens bestemmelser, eller av vedtak med hjemmel
i loven, kan sanksjoneres med tvangsmulkt, over-
tredelsesgebyr eller med boter og fengsel.

Avdekking og handheving av
konkurransekriminalitet

Konkurransekriminalitet som ulovlig prissamar-
beid, anbudssamarbeid og markedsdeling, vil fore
til okte kostnader, hoyere produktpriser og darli-
gere produkter. Det er en krevende oppgave a
avdekke ulovlig samarbeid. De naeringsdrivende
benytter ofte avanserte metoder for 4 holde samar-
beidet hemmelig.

Et viktig virkemiddel er & forsterke konsekven-
sene av a bli oppdaget. I Norge har betene histo-
risk sett veert lave, men etter 2004 er utmalingen av
overtredelsesgebyr harmonisert med lovverket i
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EU. Loven apner for overtredelsesgebyrer pa opp-
til 10 pst. av bedriftens arlige omsetning. I tillegg
kan enkeltpersoner ilegges bot, og i alvorlige tilfel-
ler kan det idemmes fengselsstraff.

Et annet virkemiddel er & forsterke incentivene
for markedsakterene til 4 avslere ulovlig samar-
beid. Med konkurranseloven av 2004 ble det intro-
dusert regler om lempning. Et selskap som deltar i
ulovlig samarbeid kan bli fritatt for overtredelses-
gebyr dersom det er det forste til & avslere samar-
beidet. Andre selskaper som deltar i det ulovlige
samarbeidet, kan fa gebyret redusert ved & samar-
beide med tilsynet under etterforskningen.

For ytterligere 4 oke incentivene til 4 varsle
konkurransemyndighetene er det viktig at enkelt-
personer i foretaket ikke risikerer 4 bli straffefor-
fulgt nar det sekes om lempning pa vegne av det
foretaket som personen representerer. P4 denne
bakgrunn er det foreslatt & utvide anvendelsesom-
radet for lempning til ogsa & omfatte personstraff.
Forslaget er sendt pa hering.

Fusjoner og oppkjop

Konkurransetilsynet skal gripe inn mot fusjoner og
oppkjop som vil fere til eller forsterke en vesentlig
begrensning av konkurransen i strid med malet
om effektiv bruk av samfunnets ressurser. Tilsynet
vurderer derfor ikke bare om en fusjon begrenser
konkurranse i det aktuelle markedet, men ogsa om
dette leder til et samfunnsekonomisk effektivitets-
tap. Tilsynet kan forby sammenslutninger eller gi
godkjenning péa visse vilkar.

1 markedet for nummeropplysning pa SMS-sok i
Norge besluttet Konkurransetilsynet 4. desember
2008 & forby Opplysningens kjop av Aspiro Sek.
Etter Konkurransetilsynets vurdering er konkur-
ransen i dette markedet vesentlig begrenset, og
foretakssammenslutningen ville kunne forsterke
denne begrensningen. Konkurransetilsynet kon-
kluderte med at den svekkede konkurransen ville
gi et samfunnsekonomisk tap, og la vekt pa at en
sammenslutning mellom de to foretakene ville
kunne gi heyere priser. Vedtaket ble paklaget. For-
nyings- og administrasjonsdepartementet besluttet
i april 2009 a opprettholde vedtaket.

Seerskilte markeder

Markedene for meieriprodukter preges av hoy kon-
sentrasjon. Tine har en dominerende stilling i de
fleste markedene for meieriprodukter, mens kon-
kurrentene bare driver virksomhet innenfor noen
fa markeder. Det er videre betydelige etablerings-
barrierer, og Tines konkurrenter har de siste

arene slitt med & drive lennsomt. Konkurransetil-
synet overvaker derfor pris- og marginutviklingen
for de viktigste og mest konkurranseutsatte meie-
riproduktene. Den forste rapporten forela i juni
20009.

Oslo tingretts dom i mars 2009 opphevet Kon-
kurransetilsynets vedtak om 4 ilegge Tine BA et
gebyr pa 45 mill. kroner for misbruk av domine-
rende stilling og for samarbeid som begrenser
konkurransen. Konkurransetilsynet har anket
dommen inn for Borgarting lagmannsrett.

Ifolge Konkurransetilsynet er drosjemarkedet
preget av darlig prisopplysning og liten grad av
prisgjennomsiktighet. Disse forholdene gjor det
vanskelig for drosjekundene 4 sammenligne tilbud
fra ulike akterer, noe som igjen medvirker til &
svekke konkurransen i markedet. Videre er det
vanskelig for kundene 4 etterpreve om prisen de
betaler er korrekt. En medvirkende arsak til disse
problemene er at dagens takstsystem er vanskelig
tilgjengelig. Systemet innebeerer avstandsprising
nar drosjens fart overstiger et visst niva, og tidspri-
sing nar farten er under dette nivaet. Konkurranse-
tilsynet har sendt pa hering et forslag om overgang
til et lettere tilgjengelig takstsystem, sakalt paral-
lelltakst, der avstands- og tidsprising foretas under
hele drosjeturen uavhengig av drosjens hastighet.
I tillegg foreslas det en ordning der forholdet mel-
lom de viktigste takstelementene skal veere likt i
uregulerte omrader.

Anbud i markedet for rutegaende busstransport
er nermere vurdert i rapporten «Anbud pa norsk»
av oktober 2008 fra Transportekonomisk Institutt.
Rapporten sammenfatter effekter av konkurranse-
utsetting og fristilling av offentlig kjop i samferd-
selssektoren, forst og fremst for lokal, rutegdende
busstransport. Det konkluderes med at bruk av
anbud innen lokal, rutegdende busstransport har
fort til kostnadsbesparelser for offentlige myndig-
heter. Disse besparelsene er i hovedsak tatt ut i
form av reduserte tilskudd til lokal kollektivtran-
sport, uten at dette har gatt pa bekostning av rute-
tilbudet eller har medfert svekkede politiske sty-
ringsmuligheter. Dette har sammenheng med at
en har fatt til velfungerende konkurranse, og at en
i mange tilfeller har fatt til bedre, mer overordnet
ruteplanlegging. Rapporten gir ingen dokumenta-
sjon pa at anbud har veert direkte knyttet til vesent-
lige omfordelingsvirkninger ved at sjaferer har fatt
svekkede lonns- og arbeidsbetingelser. Unntak fra
denne hovedregelen er bl.a. gkt opplevd jobbusik-
kerhet ved anbudsoverdragelse. Sjaferer far imid-
lertid som regel tilbud om jobb hos operateren
som har vunnet anbudet, og det er bare unntaksvis
en ser eksempler pa at de blir arbeidsledige eller
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uferetrygdede. Anbud har ifelge rapporten fort til
okt avgang fra yrket i forbindelse med selve
anbudsoverdragelsen. Arbeidstakere i kollektiv-
transporten har fra 1. september 2009 fatt samme
rettigheter ved anbud som ved virksomhetsover-
dragelse.

I rapporten «Konkurransen i Norge» av januar
2009 har Konkurransetilsynet sett naermere pa
bl.a. kraftmarkedet. I rapporten pépekes det at
virksom konkurranse i sluttbrukermarkedet for
kraft er betinget av at forbrukerne seker etter, og
faktisk bytter til, den kraftavtalen som er best for
den enkelte. Konkurransetilsynet oppfordrer der-
for forbrukerne til aktivt 4 seke etter, sammenligne
og bytte kraftavtaler. Konkurransetilsynet tilrette-
legger for en effektiv ettersporselsside gjennom
videreutvikling av en prisoversikt over ulike kraft-
avtaler fra leveranderene, pa tilsynets hjemmeside.

Nar det gjelder engrosmarkedet for kraft, viser
Konkurransetilsynet til at dette er preget av hoy
konsentrasjon, utbredt krysseierskap og felleseide
kraftverk. Dette bidrar til svakere konkurranse.
For alegge til rette for velfungerende konkurranse
anbefaler Konkurransetilsynet derfor at konsen-
trasjonen og graden av konkurransedempende
krysseierskap og felleseide kraftverk reduseres.
Videre anbefaler Konkurransetilsynet at markeds-
konsentrasjon i et prisomrade ber veere et viktig
moment i vurderingen av utbygging av ny overfo-
ringskapasitet. Samtidig tilrds det & skille tydeli-
gere mellom kraftselskapenes nettvirksomhet og
selskapenes konkurranseutsatte kraftvirksomhet.
Dette for & sikre like konkurransevilkar i sluttbru-
kermarkedet og unnga kryssubsidiering mellom
konkurranseutsatt virksomhet og nettvirksomhe-
ten.

Fornyings- og administrasjonsdepartementet
har bedt Konkurransetilsynet prioritere oppfel-
ging av konkurranseforholdene i IKT-markedene.
Konkurransetilsynet har igangsatt et prosjekt som
skal analysere det offentliges rolle nér det gjelder
a tilrettelegge for okt konkurranse i programvare-
markedene. Rapporten vil foreligge i november
2009.

Fornyings- og administrasjonsdepartementet
fastsatte i september 2009 en forskriftsendring
som skal sikre privatpersoner tilgang til nettporta-
ler for eiendomssalg. Det skal gjore det enklere for
boligeiere & selge boligen sin selv og apne for at
andre aktorer lettere kan tilby tjenester nar boligei-
ere vil selge boligen. Nettportalenes praksis har
gjort det vanskelig for boligeierne a selge sine boli-
ger uten 4 benytte tradisjonelle eiendomsformid-
lere.

Omsetning av boker har tradisjonelt veert regu-
lert gjennom avtaler mellom Den norske Bokhand-
lerforening og Den norske Forleggerforening.
Bokbransjeavtalen som tradte i kraft 1. mai 2005,
innebar en friere salgsordning for beker i forhold
til den gamle avtalen. Avtalen varer ut 2010. I for-
skrift er det gitt unntak fra konkurranselovens for-
bud mot konkurransebegrensende samarbeid, ved
omsetningen av beker. Fra 2006 er bokhandlernes
enerett til 4 selge skolebgker til grunnskole og
videregéende skole avviklet, og det er fri prisfast-
settelse pa skoleboker fra utgivelsestidspunktet.
For fagbeker til heyskole og universitet gjelder
imidlertid fortsatt et fastprissystem 12 maneder
etter utgivelsesaret. Unntaket for faghoker gjelder
fram til utlepet av den navaerende avtalen. Konkur-
ransetilsynet har gjennomfert undersekelser av
virkningene av endringene i bokbransjeavtalen.
Hovedkonklusjonene er at salget av beker har okt,
prisene har falt og antall solgte titler har gkt etter
inngaelse av den nye avtalen. En rapport Tele-
marksforskning har avgitt til Kultur- og kirkede-
partementet varen 2009 bekrefter denne utviklin-
gen, men finner en konsentrasjon rundt ferre
skjennlitteraere sjangrer. Det gkte salget av boker
tilskrives i hovedsak en sterk ekning i antall bokut-
salg, men ogsa den nye bokbransjeavtalen, spesielt
for skjennlitteratur.

Offentlige anskaffelser

Offentlig sektors samlede innkjep av varer og tje-
nester utgjorde om lag 272 mrd. kroner i 2007
(ekskl. oljesektoren). Regelverket om offentlige
anskaffelser har som hovedmal 4 sikre kostnadsef-
fektive innkjop samtidig som allmennheten har til-
lit til at offentlige innkjep skjer pd en samfunns-
tjenelig mate.

Riksrevisjonen har ved flere anledninger pavist
brudd pé reglene om offentlige anskaffelser.
Regjeringen la varen 2009 fram St.meld. nr. 36
(2008-2009) Det gode innkjop. I meldingen beskri-
ves en rekke tiltak for & bidra til bedre etterlevelse
av anskaffelsesreglene og tiltak for & profesjonali-
sere offentlige innkjop. Grensen for nar det offent-
lige har plikt til & gjennomfere anbudskonkurranse
og folge bestemte prosedyreregler, ble ikke hevet.
Den har ligget fast pa 500 000 kroner siden 2005.

Gjennom etableringen av Direktoratet for for-
valtning og IKT (Difi), med en egen avdeling for
offentlige innkjep, la Regjeringen i 2008 grunnla-
get for et nasjonalt kompetansesenter for offentlige
innkjep. Bedre og enklere innkjop skal blant annet
oppnas ved 4 gjore innkjepsverktoy og elektro-
niske handelslesninger tilgjengelige. Regjeringen
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vil videreutvikle tilbudet i direktoratet, og serlig
vektlegge innkjepsfag og kompetanse om styring
og organisering av offentlige innkjep.

Klagenemnda for offentlige anskaffelser
(KOFA) behandler klager om brudd péa lov om
offentlige anskaffelser med tilherende forskrifter.
Siden 1. januar 2007 har KOFA hatt mulighet til &
ilegge overtredelsesgebyr nar anskaffelser ikke er
kunngjort etter regelverket. Antall klagesaker til
KOFA gkte med 40 pst. fra 2007 til 2008.

Regjeringen har oppnevnt et offentlig utvalg
som skal utrede hvordan nye EQS-regler for hdand-
heving av reglene for offentlig innkjop best kan gjen-
nomferes i norsk rett. Utvalget skal ogsa vurdere
hvordan det samlede norske handhevingssyste-
met best kan organiseres.

6.2.4 Neeringer basert pa naturressurser

Naturressursene olje og gass, vannfall, fisk, skog
og mineraler bidro i 2007 med om lag 32 pst. av
bruttoproduktet i markedsrettet virksomhet, men
sysselsatte bare om lag 3 pst. av arsverkene, jf.
tabell 6.1. Forekomsten av naturressurser som gir
grunnlag for store, lopende inntekter, reiser flere
spersmal knyttet til regulering av naeringene. For
det forste er det nedvendig & regulere produk-
sjonsrettighetene til ressursene. For det andre
innebeerer utnyttelse av naturressurser gjerne
omfattende inngrep, og det er derfor nedvendig
med regulering som ivaretar andre samfunns- og
brukerinteresser og hensyn til miljeet. For det
tredje er det et viktig spersmal for samfunnet hvor-
dan inntektene fordeles. Dersom en begrenset
naturressurs utnyttes effektivt, kan den gi grunn-
lag for heyere avkastning enn i neeringer som ikke
er basert pa slike ressurser, sakalt grunnrente. For

petroleumsvirksomhet og vannkraftproduksjon er
det fastsatt seerskilte skatteregler for a trekke inn
deler av grunnrenten til fordel for fellesskapet, og
i tillegg er det et omfattende offentlig eierskap i
disse naeringene. Tiltak for & sikre en baerekraftig
forvaltning av vannressursene er neermere omtalt i
kapittel 7.

Utvinning av olje og gass

De totale oppdagede og uoppdagede petroleums-
ressursene pa norsk kontinentalsokkel utgjer om
lag 13,4 mrd. Sm® oljeekvivalenter. Av dette er det
produsert i alt nesten 5,1 mrd. Sm® oljeekvivalen-
ter, tilsvarende om lag 38 pst. av de totale ressur-
sene. For Norge er det av stor betydning at de gjen-
vaerende ressursene utnyttes effektivt.

TFO 2008 (tildeling i forhdndsdefinerte omra-
der i modne deler av kontinentalsokkelen) ble
utlyst varen 2008, og tildeling ble endelig gjennom-
fort i januar 2009. Det var betydelig interesse for
konsesjonsrunden, og i alt 35 tillatelser ble tildelt.
Regjeringen forbeholdt SDOE-andeler i ni utvin-
ningstillatelser pa vegne av staten. 20. konsesjons-
runde ble utlyst i juni 2008, og tildeling ble endelig
gjennomfert i mai 2009. Det var ogsd betydelig
interesse for 20. konsesjonsrunde. Regjeringen
forbeholdt, pa vegne av staten, SDOE-andeler i sju
av totalt 21 tildelte utvinningstillatelser.

«Veiledning til plan for utbygging og drift av en
petroleumsforekomst (PUD) og plan for anlegg og
drift av innretninger for transport og for utnyttelse
av petroleum (PAD)» er under oppdatering. Hen-
sikten er 4 sammenfatte eksisterende praksis i
utvikling av plan for utbygging og drift samt & tyde-
liggjore hvilke krav som stilles til operater og
lokale myndigheter i denne sammenheng. Utkast

Tabell 6.1 Hovedtall for naeringer basert pa naturressurser. 2007

Bruttoprodukt Sysselsatte Bruttoinvestering
(basisverdi) normalérsverk Mrd. kroner
Mrd. kroner
SkogbruK ......oviii 5,0 4 000 0,5
Fiske, fangst og fiskeoppdrett ............ 11,6 13 400 2,2
Bergverksdrift......................... 4,7 4 400 0,8
Utvinning av rdolje og naturgass.......... 475,6 21 100 104,7
Kraftproduksjon og -omsetning! .......... 23,8 3400 6,2
Memo:
Markedsrettet virksomhet .. ............. 1607,3 1519 700 311,9

1 Bearbeidingsverdi.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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til veileder har veert sendt pa hering og planlegges
ferdigstilt i lopet av 2009. I «Helhetlig forvaltning
av det marine miljo i Norskehavet» gar Regjerin-
gen inn for & starte en dpningsprosess i havomra-
det pa norsk side ved Jan Mayen med sikte pa tilde-
ling av konsesjoner. Regjeringen skal gjennomfore
en konsekvensutredning for petroleumsvirksom-
het som et ledd i &pningsprosessen.

Olje- og energidepartementet ble i mars 2009
delegert myndighet i medhold av kontinentalsok-
kelloven av 1963 for sa vidt gjelder leting, utbyg-
ging og drift av undersjoiske geologiske formasjo-
ner med henblikk pa transport og lagring av CO,
og utnyttelse av slike formasjoner for lagring av
CO,. Departementet vil utforme en ny forskrift om
transport og lagring av CO,. Forskriften vil ogsa
reflektere EUs direktiv om lagring av CO,, som ble
vedtatt i mai 20009.

I sin behandling av sammenslaingen av Statoil
og Hydros petroleumsvirksomhet, jf. Innst. S. nr.
243 (2006-2007), la Stortinget til grunn at myndig-
hetene i tiden framover vil felge med pa hvordan
sammenslaingen pavirker virksomheten pa norsk
sokkel, leveranderindustrien og forskningsmilje-
ene. For 4 veere i stand til 4 vurdere denne utviklin-
gen utarbeidet Olje- og energidepartementet i
februar 2009 rapporten «Strukturendringer i petro-
leumsvirksomheten». Rapporten gir en referanse-
situasjon for petroleumsnaeringen basert pa kvanti-
tative og kvalitative parametre, som fremtidige
malinger kan vurderes opp mot. Rapporten refere-
rer ogsa synspunktene til et bredt utvalg av akterer
i neeringen om hvordan virksomheten vil utvikle
seg i arene framover.

Vannkraft

Vannkraft star for sa 4 si all elektrisitetsproduksjon
i Norge. Vassdragslovgivningen fastsetter konse-
sjonsplikt for erverv av vannfallsrettigheter og
vassdragsreguleringer. Konsesjonsbehandling
etter vannressurs- og energilovverket er basert pa
grundige vurderinger.

I dom av 26. juni 2007 slo EFTA-domstolen fast
at Norges praktisering av hjemfall var i strid med
E@S-avtalen. I premissene ga EFTA-domstolen
Norge medhold i at hensynet til & etablere et sys-
tem for offentlig eierskap til vannkraften er EQJS-
rettslig legitimt. Stortinget vedtok i september
2008 lovendringer som bygger pa at landets vann-
kraftressurser tilherer og skal forvaltes til beste for
allmennheten, og at dette skal sikres gjennom
offentlig eierskap pa statlig, fylkeskommunalt og
kommunalt niva.

Etter lovendringene er det ikke lenger adgang
til & gi vannfallskonsesjoner til private eiere. Det er
fortsatt mulig 4 selge inntil en tredel av offentlig
eide vannkraftselskaper til eiere som ikke regnes
som offentlige. Samtidig ble det lovfestet en rett til
omgjering av private, tidsbegrensede konsesjoner
med hjemfall til offentlige, tidsubegrensede konse-
sjoner uten hjemfall dersom vannfall og kraftverk
blir overdratt fra private eiere til offentlige eiere for
hjemfallstidspunktet.

Stortinget vedtok i juni 2009 Regjeringens for-
slag til lovendringer som apner for utleie av vann-
kraftproduksjon i inntil 15 ar innenfor rammen av
lovens formal om offentlig eierskap.

Fiske og havbruk

Det er store forskjeller i reguleringen av fiske og
havbruk. Villfiskbestander er felles, fornybare res-
surser der det er behov for regulering for 4 opprett-
holde baerekraftige bestander og sikre lonnsomhet
i naeringen. Havbruk er i dag industriell produk-
sjon med Klart definert eierskap til fisken, og
denne naeringen har ikke behov for saerskilt regu-
lering utover hensyn til arealbruk, milje og fiske-
helse. Bade fiske og havbruk eksporterer det
meste av produksjonen i sterk internasjonal kon-
kurranse, og markedsadgang er derfor viktig for
utvikling av neeringene, jf. omtalen av handelsbe-
grensninger i avsnitt 6.3.2.

Viktige saerreguleringer for fiskerinceringen er
deltakerloven, konsesjonsordninger, kvoteregule-
ring, leveringsbetingelser og regulering av forste-
héndsomsetningen gjennom réfiskloven. De fleste
norske fiskerier er i dag begrenset gjennom kvote-
reguleringer, i hovedsak som faste, garanterte far-
toykvoter. Siden 1994 har en i hovedsak fastholdt
fordelingen av kvotegrunnlag mellom de ulike far-
teygruppene. For 4 tilpasse fiskeflaten til ressurs-
grunnlaget og legge til rette for effektivitetsfor-
bedringer, er det innfert frivillige strukturkvote-
ordninger for fartey med hjemmelslengde ned til
11 meter. Strukturkvote gir adgang til 4 ta ett fartoy
ut av fiske og overfare kvotene til et annet fartey.
Det er satt et tak pa hvor stor del av kvoten for et
fiskeslag som kan samles pa ett fartey, og de over-
forte strukturkvotene har fra og med 2007 en tids-
begrensning pa 20 ar. Det er imidlertid ikke mulig
a overfore kvoter mellom fartey i ulike grupper.

Deler av trélerfliten er palagt leveringsbetin-
gelser til bestemte steder og regioner i Nord-
Norge. Det er bearbeidingsplikt for 70 pst. av det
mottatte torskerastoffet. Proveordningen med dis-
triktskvoter for Nordland, Troms og Finnmark ble
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lagt om til en bifangstordning for kystfliten fra
2008.

Havbruksneeringen, hovedsakelig oppdrett av
laks og erret, har vokst kraftig over en lengre peri-
ode. Etter et toppar i 2000 falt produksjonsverdien
pga. lave priser. Lakseprisen tok seg opp igjen fra
2005. De siste arene har eksportverdien av opp-
drettsfisk veert storre enn eksporten av villfisk.

Etablering av oppdrettsanlegg er konsesjonsre-
gulert. Antall tillatelser er imidlertid bare begren-
set for kommersiell matfiskoppdrett av laks og
orret og for havbeite. Det betales et vederlag til sta-
ten ved tildeling av tillatelser for kommersiell mat-
fiskoppdrett av laks og erret.

12009 ble det tildelt 65 nye konsesjoner for opp-
drett av laks, hvorav 5 var eremerket til skologisk
produksjon. Vederlaget ved konsesjonstildeling
var fastsatt til 8 mill. kroner med unntak av Finn-
mark der vederlaget var 3 mill. kroner. Det var stor
interesse for de utlyste oppdrettstillatelsene, og
det kom inn om lag 280 seknader. I 2010 vil Regje-
ringen ikke tildele nye tillatelser for oppdrett av
laks eller orret, men tilby fem pst. gkt kapasitet for
eksisterende oppdrettstillatelser mot vederlag. Det
vil bli gjort unntak for enkelte kyst- og fjordomra-
der der vekst ikke anses miljemessig baerekraftig.

Satsing pad FoU og arbeidet med & begrense
miljokonsekvenser av norsk havbruk fortsetter.
Markedsadgang begrenser vekstpotensialet for fis-
kerinaeringen i Norge, jf. omtale av ulike handels-
begrensninger i avsnitt 6.3.2.

6.2.5 Nettverksnaeringene

Neringer hvor en stor del av produksjonskostna-
dene er knyttet til fast infrastruktur for transport
eller distribusjon, sakalte nettverksneeringer, er
kjennetegnet ved at ett selskap kan produsere mer
effektivt innenfor et geografisk avgrenset omrade
enn flere selskaper. En samfunnsekonomisk lenn-
som utbygging og bruk av infrastrukturen krever
derfor offentlig styring, og kan ikke oppnas uteluk-
kende ved a apne for konkurranse. Regulering av
monopolvirksomheten er ogsa en forutsetning for
& oppna konkurranse i andre deler av markedet
hvor det kan ligge til rette for flere tilbydere. Det er
viktig blant annet & sikre at nye tilbydere kan f4 til-
gang til nettet p4 samme vilkir som de etablerte
selskapene. Reguleringen ma ogsa legge til rette
for at nye, verdigkende tjenester slipper til i net-
tene, og at selskaper kan utnytte stordriftsfordeler
gjennom integrering av tidligere separate nettverk.
Kraft- og vannforsyning, jernbane, lufttransport,
elektroniske kommunikasjonstjenester og post er i

hovedsak kapitalintensive naringer og star for en
betydelig andel av naeringsvirksomheten i Norge.

I Norge har nettverksnaeringene i stor grad
veert offentlig eid. Utviklingen av teknologi og nye
tjenester, okt ettersporsel og sammensmelting
mellom tidligere atskilte markeder (konvergens)
pavirker omfanget av monopolomrader. Det inne-
barer at mange av de tjenestene som tidligere ble
produsert av offentlige monopolbedrifter, etter
hvert kan produseres mer effektivt i et marked
med flere akterer. Muligheten for & innfere kon-
kurranse og omfanget av det potensielle konkur-
ranseomradet varierer i betydelig grad mellom
ulike typer nettvirksomhet.

Konkurrerende nettverk er mulig dersom kost-
nadene ved 4 etablere en parallell infrastruktur er
ned mot hva det koster & ekspandere det eksiste-
rende nettet. Saerlig er dette aktuelt ved introduk-
sjon av ny teknologi, noe som f.eks. skjedde ved
etableringen av andre og tredje generasjons mobil-
telefoni. I den grad parallell infrastruktur ferer til
konkurranse om levering av nettjenester, reduse-
res behovet for en serskilt regulering av naerin-
gen.

Konkurranse i produksjon som benytter infra-
strukturen, er mulig dersom produksjonen kan
separeres teknologisk og markedsmessig fra
utbygging og drift av selve nettet. Bade elektro-
niske kommunikasjonstjenester og elektrisk kraft
kan produseres og konsumeres pa forskjellige geo-
grafiske plasseringer. Dette gjor det mulig & eta-
blere konkurranse i kraftmarkedet bade mellom
produsenter, selgere og meklere, og i markedene
for elektronisk kommunikasjon mellom tjenestele-
veranderer. Derimot mé f.eks. vannforsyning og
avlepsbehandling baseres pa lokal produksjon, noe
som langt pa vei utelukker konkurranse om kun-
dene mellom vannverk eller renseanlegg.

Selv nar det ikke er markedsgrunnlag for flere
produsenter, er det iblant mulig med anbuds- eller
tilbudskonkurranse om produksjonen. Et eksempel
er anbudskonkurranse om & betjene ulennsomme
flyruter i kortbanenettet.

Avvikling av eneretter vil bidra til effektiv res-
sursbruk dersom det kan etableres virksom kon-
kurranse i markedet. Selv om den teknologiske og
markedsmessige utviklingen generelt trekker i ret-
ning av at nettverksnaeringer i sterre grad disipli-
neres av potensiell konkurranse, vil det i de fleste
nettverksnaringer gjenstd omrader med karakter
av naturlig monopol. Det er derfor viktig med regu-
lering som hindrer at selskaper kan drive kryssub-
sidiering gjennom pris og kvalitet pa nettjenester,
samtidig som reguleringen ma gi incentiver til
effektiv ressursbruk innenfor de gjenveerende
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Tabell 6.2 Nettverksnaeringer: Struktur, regulering og offentlig palagte oppgaver

Nering/tjeneste Selskapsstruktur Regulering Offentlig palagte oppgaver
Kraftnettet Tre nettniva: sentral-, Omradekonsesjon for & bygge/  Statnett SF har system-
regional- og distribusjons- drive kraftnett. Apen tilgang og  ansvar. Nettselskapene
nett. Sentralnettet drives  punkttariffer. far tilknytningsplikt for
av Statnett SF (som eier  Arlig fastsettelse av inntekts- forbruk og produksjon
87 pst.). For evrig 159 sel- rammer for det enkelte nettsel- pé alle nettniva. Nettsel-
skaper med nettvirksom-  skap. Separat regnskap for skapene har ansvaret
het, hvorav de fleste ogsd nettvirksomhet. for sikker stremforsy-
med produksjon/omset- ning til sine kunder.
ning. Rapporteringsplikt
(okonomisk og tek-
nisk)til NVE.

Vannforsyning Kommunalt ansvar, delvis Vann- og avlepsgebyrer skal Forsynings- og behand-

og avlep organisert i eget selskap  ikke overstige kommunens ned- lingsplikt.
(noen interkommunale).  vendige kostnader pa henholds-

Flere private, mindre vis vann- og avlgpssektoren.
enheter.

Jernbane NSB og flytoget er sterste  Krav om tillatelse for & drive Jernbaneverket har
akter i persontransport.  jernbanevirksomhet. Apnet for  ansvar for trafikkstyrin-
CargoNet AS! er domine- konkurranse om godstransport. gen, fordeling av kapa-
rende aktor for godstran-  Statlig kjop av persontransport- siteten pa sporet og
sport. tjenester. innkreving av kjereveg-

savgift.

Flyplasser Avinor er dominerende Konsesjon for den enkelte fly- ~ Myndighetene fastleg-
akter med 46 av 52 luft- plass. Sikkerhets- og kontrollbe- ger hvilke flyplasser
havner. Sandefjord, Torp  stemmelser. Takstregulativ for ~ Avinor skal drive.
er storste private aktor. Avinors flyplasser.

Elektronisk Fa, men ekende antall til- Avtale med Telenor om leve- Telenor har leverings-

kommunikasjon bydere med landsdek- ringspliktige tjenester. Vilkari  plikt for fasttelefoni og
kende nett. Telenor har ~ konsesjonsbrev for mobiltele- digital elektronisk kom-
sterk markedsposisjoni  foni. Post- og teletilsynet pidleg- munikasjon pa ethvert
mange delmarkeder. ger sarlige forpliktelser for sted med fast helarig
Mange mindre tilbydere tilbydere med sterk markedsstil- bosetting eller naerings-
som videreselger tjenes-  ling. virksomhet. GSM-net-
ter. tene for mobiltelefoni

skal veere landsdek-
kende, og det er satt
dekningskrav i konse-
sjoner for 3G-nettene.

Post Posten Norge er klart Konsesjon for Posten Norge. Landsdekkende post-
storste aktor for uregis-  Leveringspliktige tjenester, krav nett

trerte sendinger.

til framsendingstid mv. Enerett
for brevpost inntil 50 gram og
med pris inntil 2 ¥ ganger
grunntaksten. Produktregnskap
og kostnadsbaserte priser.

1
sjonaren.

CargoNet AS er eid med 55 pst. av NSB AS, med det statlige, svenske jernbaneselskapet Green Cargo AB som den andre konse-

Kilder: Kommunal- og regionaldepartementet, Olje- og energidepartementet og Samferdselsdepartementet
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monopolomradene. Reguleringen av monopolom-
radet mé balansere brukerhensyn som pris og kva-
litet pa tjenestene, mot en rimelig inntjening for
nettselskapet. Offentlig styring er ogsa nedvendig
for 4 sikre et basistilbud i omrader der det ikke er
markedsgrunnlag for lennsom drift.

Kraftnettet

Energiloven av 1990 la til rette for konkurranse i
produksjon og omsetning av kraft.

Nettvirksomheten innenfor kraftsektoren er
imidlertid et naturlig monopol. Gjennomsnittskost-
nadene per transportert kWh synker med okende
bruk av nettet inntil kapasiteten begynner & bli
presset. Det betyr at det ikke er lennsomt for sam-
funnet at det bygges parallelle overforingslinjer
dersom det er tilstrekkelig transportkapasitet i de
eksisterende linjene. Parallelle linjer kan ogsa fore
til uheldig arealdisponering og oppfattes som et
negativt miljginngrep. Det er derfor ikke apnet for
konkurranse innenfor nettvirksomheten.

For & hindre at nettselskapene tar en urimelig
monopolfortjeneste og sikre at kostnadsreduksjo-
ner ogsa kommer brukerne av nettet til gode, er
nettselskapene regulert. Energiloven av 1990, med
senere endringer, gir det juridiske grunnlaget for
regulering av nettvirksomheten. Norges vass-
drags- og energidirektorat (NVE) fastsetter for-
skrifter og enkeltvedtak, og stir for den lepende
kontrollen med nettvirksomheten. Energiloven
palegger netteier a tilby nettjenester til alle som
etterspor det. Nettjenestene skal tilbys pa ikke-dis-
kriminerende vilkar. Punkttariffsystemet gir
grunnlag for 4 sikre alle kunder adgang til kraft-
markedet.

Det er 160 selskaper som driver nettvirksom-
heti Norge i dag. Statnett SF eier om lag 87 pst. av
sentralnettet, og har ansvaret for 4 bygge og drive
hele sentralnettet. De ovrige selskapene driver
ulike regional- eller distribusjonsnett, og de aller
fleste er helt eller delvis kommunalt eid. Det er 41
rene nettselskaper, de ovrige er ogsa engasjert i
produksjon eller omsetning av kraft. Selskaper
som driver bade monopolvirksomhet og konkur-
ranseutsatt virksomhet, har plikt til 4 fere separat
regnskap for monopolvirksomheten. Kravet til
separat regnskap skal blant annet sikre at kostna-
der knyttet til produksjon og omsetning av kraft
ikke belastes nettvirksomheten, slik at kryssubsi-
diering hindres. En del av virksomhetene har ogsa
krav om selskapsmessig skille mellom monopol-
virksomhet og konkurranseutsatt virksomhet, i
hovedsak som felge av oppkjep og sammenslain-
ger mv.

For & sikre at samfunnsmessig rasjonelle pro-
sjekter realiseres, og for & bedre koordinering mel-
lom produksjon, forbruk og nett, ble det i Ot.prp.
nr. 62 (2008-2009) foreslatt en tilknytningsplikt for
produksjon. Stortinget ga sin tilslutning til proposi-
sjonen 9. juni 2009. I vurderingen av om produk-
sjonsprosjektet er samfunnsmessig rasjonelt skal
produksjons- og nettprosjektet ses i sammenheng.
Dagens praksis med 4 tilknytte forbruk pé alle nett-
nivaer lovfestes. Videre innferes det en unntaksad-
gang for tilknytning av nytt eller ekt forbruk i
ekstraordinere tilfeller.

At overferingsnettet er et naturlig monopol,
innebaerer blant annet at brukerne er bundet til sitt
lokale nettselskap. NVE fastsetter arlig en maksi-
mal tillatt inntekt (inntektsramme) for hvert enkelt
nettselskap. Reguleringen skal sikre brukernes
rettigheter, legge til rette for et velfungerende
kraftmarked og en effektiv drift og utvikling av net-
tet. Samtidig skal hensynet til forsyningssikkerhe-
ten ivaretas. Inntektsrammen for det enkelte sel-
skap er dels basert pa nettselskapenes kostnader i
tidligere ar og dels pa grunnlag av hvordan nettsel-
skapet presterer sammenlignet med andre nettsel-
skaper (kostnadsnorm). Selskapets egne kostna-
der tillegges 40 pst. vekt, mens kostnadsnormen
tillegges 60 pst. vekt.

En viktig del av inntektsrammereguleringen er
mekanismene som skal serge for at selskapene har
incentiver til 4 ta hensyn til leveringspalitelighet i
drifts- og investeringsbeslutningene. Nettselskape-
nes inntekter pavirkes av leveringspaliteligheten i
nettet gjennom ordningen med Kvalitetsjusterte
inntektsrammer for ikke-levert energi (KILE). Fra
2007 ble det innfert en ordning med direkte utbe-
taling fra nettselskapene til sluttbrukerne ved
sveert langvarige avbrudd, det vil si over 12 timer. I
tillegg er KILE-ordningen fra 2009 utvidet til ogsa
a gjelde kortvarige avbrudd.

Vannforsyning og avlep

Vann- og avlepssektoren (VA-sektoren) drives i
dag hovedsakelig av kommunene, i noen grad
organisert som kommunale eller interkommunale
selskap. Privat drift er imidlertid utbredt blant de
mindre enhetene.

Kommunenes gebyrer knyttet til vann og avlep
er regulert i lov om kommunale vass- og kloakkav-
gifter samt forskrift om begrensning av forurens-
ning (forurensningsforskriften). Kommunene har
i dag anledning til & fastsette vann- og avlepsgebyr
som dekker alle kostnader ved drift og investerin-
ger. Gebyrinntektene skal brukes innenfor sekto-
ren og ikke tas ut som overskudd til & finansiere
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andre tjenester. Ved beregning av selvkost ber de
til enhver tids gjeldende retningslinjer for bereg-
ning av selvkost for kommunale betalingstjenester
legges til grunn. Det er kommunene selv som
beregner kostnadene og gebyrsatsene innenfor
disse rammene. For kommunen gjor vedtak om
gebyrenes storrelse, skal det foreligge et overslag
over kommunens antatte direkte og indirekte kost-
nader knyttet til drifts-, vedlikeholds- og kapital-
kostnader pa henholdsvis vann- og avlepssektoren
for de naermeste tre til fem arene.

Jernbane

Jernbaneverket har ansvaret for jernbaneinfra-
strukturen og trafikkstyringen. Statens jernbane-
tilsyn har ansvaret for a fore tilsyn med sikkerhe-
ten pa all skinnegdende trafikk i Norge.

Staten kjoper bedriftsskonomisk ulennsomme
persontransporttilbud fra flere leveranderer. NSB
AS er leverander av persontransporttjenester pa
brorparten av det norske jernbanenettet. Gjel-
dende rammeavtale med NSB varer til og med
2010. Samferdselsdepartementet har videre en tra-
fikkavtale med NSB Gjevikbanen AS som varer til
og med juni 2016 med ytterligere 2 ars ensidig
opsjon for departementet til videre drift av togtilbu-
det pa Gjovikbanen. Avtalen ble inngétt etter kon-
kurranse. Samferdselsdepartementet har i tillegg
inngétt to trafikkavtaler om grenseoverskridende
togtrafikk, med henholdsvis SJ (Statens Jarnvigar)
pa Ofotbanen og NSB og Hedmark fylkeskom-
mune pa strekningen Oslo—-Karlstad—Stockholm.
Dagtogtilbudet pa Bergensbanen og Dovrebanen
drives kommersielt av NSB. Fra 2009 har Flytoget
AS trafikkeringsrett for flyplassrettet trafikk pa
strekningen Drammen—Gardermoen.

I 2003 ble det dpnet for konkurranse for bade
nasjonal og internasjonal godstransport. Med
utgangspunkt i EU-bestemmelser er det ogsa
apnet for konkurranse om internasjonal person-
transport pa jernbanen. Dette innebzeerer at det fra
2010 vil veere mulig for grensekryssende tog a ta
opp passasjerer pa innenlandske delstrekninger.

Jernbaneverket er en av flere pilotvirksomhe-
ter som har deltatt i Finansdepartementets og Sen-
ter for statlig ekonomistyrings arbeid med & utvi-
kle et periodisert regnskap for statlig virksomhet.
Hensikten er & fi bedre kapitalforvaltning, samt
bedre oversikt og styring av ressursbruken i statlig
virksomhet. Periodisert regnskap gir grunnlag for
4 utvikle styringsindikatorer som kan brukes i den
overordnede styringen av Jernbaneverket og
internt i etaten.

Jernbanetrafikk i Norge har siden 2003 hatt en
betydelig vekst i bdde gods- og persontransport.
Jernbaneinfrastrukturen har vesentlige kapasitets-
beskrankninger (terminalkapasitet og spor- eller
framferingskapasitet) pa grunn av at sentrale deler
av jernbanenettet i dag er overbelastet med trafikk.
Pa tross av store investeringer for & oke kapasite-
ten er situasjonen spesielt krevende for godstran-
sporten, hvor det i dag ettersporres storre kapasi-
tet enn det infrastrukturen kan levere (bade med
hensyn til antall tog og toglengder).

Gjennom E@S-avtalen deltar Norge i et omfat-
tende arbeid for 4 legge til rette for ekt samtrafikk-
evne mellom de europeiske jernbanesystemene
gjennom teknisk og operasjonell standardisering
av jernbanen. Pa lang sikt kan dette utviklingsar-
beidet fore til en betydelig ekning i den internasjo-
nale jernbanetrafikken i Europa. Dette arbeidet
har ogsa vesentlig betydning for a fa til en mer
effektiv konkurranse i leveranderindustrien til de
europeiske jernbanesystemene.

I St.meld. nr. 16 (2008—2009) Nasjonal trans-
portplan 2010-2019 er det varslet en betydelig sat-
sing pa jernbanen. Regjeringen legger opp til en
konsentrert satsing i omradet Oslo-Halden/
Skien/Lillehammer. P& Ostfoldbanen er nytt dob-
beltspor mellom Oslo og Ski (Follobanen) priori-
tert. Regjeringen vil dessuten foresla & bygge flere
lange krysningsspor, eke kapasiteten og bedre
vegtilknytningen ved godsterminalene. Dette vil gi
en tilnaermet dobling av godskapasiteten pa jernba-
nen.

Lufthavner

Lufthavnene har karakter av & vaere naturlige
monopoler. Den enkelte lufthavn vil ha en sterk
markedsstilling i sitt geografiske omrade, noe som
i seg selv begrenser mulighetene for 4 etablere
konkurrerende lufthavner i neerliggende omrader.
Itillegg kreves det konsesjon fra myndighetene for
a etablere sivile lufthavner.

Med lange avstander og spredt bosetting spil-
ler flytransport en viktig rolle i det norske trans-
portsystemet. I tilfeller der samfunnsmessige hen-
syn tilsier det kan staten Kkjope bedriftsekonomisk
ulennsomme flyrutetjenester og gi tilskudd til regi-
onale flyplasser.

I Norge finnes det 52 lufthavner med sivil rute-
trafikk. Det statlige aksjeselskapet Avinor har
ansvaret for 46 lufthavner. Det meste av passasjer-
trafikken i Norge foregér fra lufthavnene i Avinor.
Av lufthavner utenfor Avinor, har Sandefjord luft-
havn, Torp, sterst betydning. Lufthavnen er lan-
dets sjette storste og hadde 9,5 pst. av utenland-
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strafikken i 2008. Moss lufthavn, Rygge, som ble
apnet for sivil trafikk i februar 2008, hadde de for-
ste 12 manedene om lag 2,5 pst. av utenlandstrafik-
ken. Bade Torp og Rygge star i et konkurransefor-
hold til Avinor og Oslo lufthavn, Gardermoen. Til
en viss grad meter norske lufthavner ogsa konkur-
ranse fra lufthavner i utlandet og fra andre trans-
portmidler.

Avinor skal drive planlegging, utbygging og
drift av statlige lufthavner og drive flysikringstje-
nester for sivil og militeer luftfart.

Avinors lufthavnavgifter er fastsatt av Samferd-
selsdepartementet ved forskrift. Lufthavnavgiftene
er i hovedsak like for alle lufthavnene, men det er
visse rabatter pé trafikksvake lufthavner. Bare et
fatall av lufthavnene i Avinor gar med overskudd.
Inntektene fra disse lufthavnene er med & finansi-
ere underskuddet ved de resterende. Avinor har
betydelige kommersielle inntekter fra parkerings-
virksomhet, utleie av areal og salg av avgiftsfrie
varer. P4 dette omradet har selskapet forretnings-
messig frihet til selv 4 fastsette priser og vilkar.

Elektroniske kommunikasjonstjenester

Det norske markedet for elektronisk kommunika-
sjon er gradvis liberalisert. Eneretter er avviklet,
og de regulatoriske rammene er tilrettelagt for
utvikling av konkurranse bade pa nett- og tjeneste-
siden. Det har kommet til en rekke nye aktorer,
nett og tjenester, men i flere delmarkeder har fort-
satt enkelte tilbydere heye markedsandeler og
sterk markedsstilling. I Norge har sarlig Telenor
ASA en sterk markedsstilling i mange delmarke-
der for elektroniske kommunikasjonstjenester.

Lov om elektronisk kommunikasjon av 2003
(ekomloven) med tilherende forskrifter implemen-
terer EUs direktiver for elektronisk kommunika-
sjon fra 2002 i norsk rett. Det folger av ekomloven
at Post- og teletilsynet skal definere relevante mar-
keder, vurdere om tilbydere har sékalt «sterk mar-
kedsstilling» og ilegge forpliktelser pa de tilbydere
som er vurdert til & ha sterk markedsstilling. En til-
byder med sterk markedsstilling kan f.eks. péleg-
ges a tilby tilgang til eksterne tilbydere pa ikke-dis-
kriminerende vilkar eller & opprette regnskaps-
messig skille mellom ulike virksomhetsomrader
og aktiviteter. Intensjonen med ekomloven er
barekraftig konkurranse i markedene og over tid
en overgang fra sektorspesifikk regulering til
alminnelig konkurranseregulering. Tilbydere med
sterk markedsstilling vil veere gjenstand for saerlig
regulering for & sikre brukere elektroniske kom-
munikasjonstjenester.

Bade for fastnettet og mobilnettet er det fa tilby-
dere med landsdekkende nett. Telenor er den klart
sterste akteren, og Post- og teletilsynet har utpekt
selskapet som en tilbyder med sterk markedsstil-
ling i flere delmarkeder. Andre tilbydere i fast- og
mobilmarkedet er ogsé vurdert til 4 ha sterk mar-
kedsstilling i grossistmarkedet for mottak av sam-
taler fra andre nett for leveranse til sluttbrukere i
eget nett.

EU har nylig vedtatt en forlengelse av forord-
ning om maksimalpriser for internasjonal gjesting
(roaming) i mobilnett fra 2007. Internasjonal gjes-
ting i mobilnett innebaerer at abonnenter i et land
kan ringe og ta imot mobilsamtaler, samt benytte
andre mobiltjenester, i et annet land. Dette skjer
ved at besekslandets mobilleveranderer tilbyr
bruk av mobiltjenester til abonnentens mobilleve-
rander i hjemlandet. Pristaksreguleringen forlen-
ges for taletrafikk samtidig som sekundtaksering
innferes. Videre innferes det maksimalpriser for
SMS, MMS og annen nedlasting av data via mobil-
nettene. Maksimalprisene forventes a gi lavere pri-
ser for sluttbruker ved bruk av mobiltelefon i utlan-
det.

Post

Det landsdekkende systemet for innsamling, sor-
tering, transport og distribusjon av brevpost og
pakker har trekk av 4 vaere nettverksvirksomhet.
Undersokelser viser imidlertid at stordriftsforde-
lene forst og fremst er knyttet til lokal utlevering av
post i tynt befolkede omrader.

De siste drene har postmarkedene veert i sterk
endring som felge av gradvis avvikling av eneret-
ter, globalisering og generell markedsorientering.
I EUs postdirektiv fra februar 2008 blir det lagt til
grunn liberalisering av alle posttjenester fra 2011.
Det er imidlertid apnet for at 11 navngitte med-
lemsland kan utsette liberaliseringen til 2013.

Posten Norge AS har leveringsplikt pa lands-
dekkende posttjenester. Dette motsvares av en
enerett som er avgrenset til adressert brevpost
med vekt inntil 50 gram og pris inntil to og en halv
ganger grunntakst. Postens konsesjon fastsetter
krav til tilgjengelighet og kvalitet pa de leverings-
pliktige tjenestene. Gjeldende konsesjon ble fast-
satt i 2006, og utleper desember 2010. Nar det gjel-
der virksomheten utenfor enerettsomradet, meoter
Posten allerede i dag konkurranse fra bl.a. aviser,
transport- og budselskaper, samt fra alternativ tek-
nologi som elektronisk kommunikasjon.

Postens merkostnader knyttet til de leverings-
pliktige tjenestene er forutsatt dekket av over-
skudd fra enerettsomrédet og statlig kjop av spesi-
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Figur 6.3 Arlige endret belastning for naeringsli-
vet ved statlige oppgaveplikter. Arsverk

Kilde: Oppgaveregisteret.

fiserte, ulonnsomme tjenester. Ved behandling av
St.meld. nr. 12 (2007-2008) Om verksemda til Pos-
ten Norge AS la Stortinget til grunn at ordningen
med statlig kjop av ulennsomme post- og banktje-
nester skal viderefores.

6.2.6 Nzeringslovgivning og forenkling

Etterlevelse av regelverk medferer ressursbruk
bade i bedriftene og i offentlig forvaltning knyttet
til bl.a. oppleering i og forstielse av regelverket,
rutiner og systemer for oppfelging, innrapporte-
ring og kontroll. Formalet med forenkling overfor
naeringslivet er & redusere kostnader bedriftene
har med & etterleve offentlige reguleringer.

Forenklingstiltak ma inngd i en samlet vurde-
ring av nytte og kostnader ved det aktuelle regel-
verket. Et lett forstdelig regelverk vil redusere
administrative kostnader ved a etterleve regelver-
ket, bidra til sterre forutsigbarhet for naeringslivet
og forbrukerne, samt til mer effektiv gjennomfe-
ring av offentlige tiltak.

Nearings- og handelsdepartementet har kart-
lagt neeringslivets administrative kostnader etter
standardkostnadsmetoden. Metoden baserer seg
pa bedriftsintervjuer, og brukes i de fleste euro-
peiske land for a gjere tilsvarende kartlegginger.

Kartleggingen viser at neeringslivets adminis-
trative kostnader knyttet til etterlevelse av informa-
sjonskrav i offentlige regelverk kan anslas til om
lag 57 mrd. kroner i 2006. 60 pst. av totalkostnaden

er knyttet til informasjon som bedriften i stor grad
ogsa utnytter internt, det vil si at bedriften selv har
nytte av mange av de offentlige informasjonskra-
vene.

Kartleggingen ble fulgt opp med handlingspla-
nen «Tid til nyskaping og produksjon» i 2008 som
inneholdt tiltak som skal lette de administrative
byrdene for neaeringslivet. Det arbeides na med a
undersoke utviklingen av de administrative kostna-
dene siden de ble kartlagt forste gang i 2006.

Elektroniske tjenester kan ha stor og umiddel-
bar effekt for forenkling og effektivisering i
neeringslivets samhandling med offentlig sektor.
Altinn (www.altinn.no) er en portal for bedriftenes
dialog med det offentlige pa Internett. Altinn utvi-
kles na til 4 bli en sentral felleskomponent for utvik-
ling av IT-tjenester i offentlig sektor. Infrastruktu-
ren kan benyttes til & utvikle tjenester bade til
neeringsliv og til innbyggere. Tjenester kan presen-
teres i Altinn-portalen (mot neeringslivet), i Min
Side-portalen (mot innbyggere) og i etatenes egne
nettportaler.

I dag deltar 23 etater i samarbeidet. P4 altinn.no
ligger elektroniske skjemaer for bl.a. merverdiav-
gift, statistikk, selvangivelse, arsregnskap mv.
Neringslivet bruker i skende grad Altinn for inn-
rapportering til det offentlige, f.eks. ble 84 pst. av
selvangivelsene for naeringsdrivende og 95 pst. av
aksjoneerregisteroppgavene levert via Altinn i
2008. Offentlige virksomheter kan ogsad bruke
Altinn til & sende korrespondanse og meldinger til
brukerne.

Altinn er na inne i en fase med omfattende tek-
nologisk fornyelse og funksjonell videreutvikling.
Malet er at sluttbrukerne skal kunne folge sin dia-
log med det offentlige elektronisk. P4 denne maten
vil offentlige virksomheter kunne ga sammen om &
tilby tjenester, i tillegg til at det blir mulig & sam-
ordne innrapporteringer.

Oppgaveregisteret, som er ett av Breonney-
sundregistrene, er sentralt i arbeidet med 4 hindre
overflodig innsamling og registrering av opplys-
ninger fra bedrifter. Hovedoppgaven er a holde
oversikt over neeringslivets oppgaveplikter, og
finne muligheter for samordning og forenkling.

Belastningsstatistikk over statlige oppgaveplik-
ter, som viser tidsbruken hos de naeringsdrivende,
utarbeides av Oppgaveregisteret. Antall drsverk er
beregnet pa grunnlag av tidsforbruket ved forar-
beid og utfylling av skjemaene, kombinert med
antall innsendte skjemaer. Ved utgangen av 2008
var det 767 statlige skjemavarianter, som medforte
en anslatt belastning for naeringslivet pa 4 594 ars-
verk totalt. Det var mulig & rapportere inn elektro-
nisk om lag halvparten av de registrerte skjema-
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ene. Figur 6.3 viser belastningen av nye oppgave-
plikter som er innfert fra 1998 til utgangen av 2008,
og iverksatte samordnings- og forenklingstiltak. I
2005 ble det oppnadd en kraftig reduksjon i skje-
mabelastningen. Fra 2005 til utgangen av 2008 er
belastningen som folge av skjemainnrapportering
redusert med over 1000 arsverk.

Regjeringen nedsatte i 2007 et utvalg for a
utrede revisjonsplikten for sma foretak. Det ble for-
utsatt at utredningsarbeidet skulle sikre likestilling
av revisjonsplikt mellom norske aksjeselskaper og
norskregistrerte utenlandske selskaper (NUF).
Utvalget leverte sin innstilling i juni 2008. Utval-
gets flertall konkluderte med at revisjonsplikten
bor videreferes for alle aksjeselskaper. Et mindre-
tall gikk inn for at de minste selskapene unntas fra
revisjonsplikt. Utredningen er til behandling i
Finansdepartementet.

Finansdepartementet ga 13. november 2007
Norsk Regnskapsstiftelse i oppdrag a gjennomgad
reglene i bokforingsloven med forskrift og vurdere
behovet for endringer ut fra de erfaringene en har
med bokfering etter reglene som tradte i kraft 1.
januar 2005. Bokferingsstandardstyret i Norsk
Regnskapsstiftelse overleverte forslag til lovend-
ringer, samt forslag som kan medfere forenklinger
for naeringslivet, i sin delrapport II i oktober 2009.

Finansdepartementet har videre bedt Skattedi-
rektoratet og Jkokrim vurdere gjeldende krav til
oppbevaringstid for regnskapsmateriale. Skattedi-
rektoratet viser til at flere hensyn taler mot en
redusert oppbevaringstid. Etter Skattedirektora-
tets syn ber det ved vurderingen av kravet til opp-
bevaringstid ogsa ses hen til de alminnelige straffe-
rettslige foreldelsesfrister.

@Jkokrim frardder a redusere oppbevaringsplik-
ten for regnskapsmateriale. Etter @kokrims
skjenn vil dette medfere okt skonomisk kriminali-
tet. Samtidig vises det til at mulighetene for &
straffeforfolge slik kriminalitet samt for & inndra
utbytte av straffbare handlinger, vil bli redusert.

Bokferingsstandardstyrets delrapport II samt
Skattedirektoratets og Qkokrims vurderinger av
gjeldende krav til oppbevaringstid har ni veert pa
hering. Rapporten og heringsinnspillene er for
tiden til behandling i Finansdepartementet.

Revisorforeningen har utarbeidet forslag til en
enklere aksje- og regnskapslovgivning for mikrofore-
tak (varen 2009). Forslaget er ment & skulle
omfatte selskaper som kun har én eier, og som i to
pafelgende regnskapsar ikke overskrider minst to
av felgende tre vilkar: Gjennomsnittlig ansatt 5 ars-
verk og driftsinntekter eller balansesum 5 mill.
kroner.

6.3 Neeringsstatte

6.3.1

Offentlige tiltak som gir en bedrift eller en gruppe
av bedrifter saerskilte skonomiske fordeler, kan
defineres som neringsstette. Neeringsstotten kan
ha mange former, fra rene tilskudd til skjerming fra
utenlandsk konkurranse.

Ulike stotteordninger overfor naeringslivet kan
ha forskjellige mal. All naeringsstette vil imidlertid
pavirke konkurransen mellom bedrifter og naerin-
ger og dermed hvordan ressursene i gkonomien
brukes. I tillegg er det realoskonomiske kostnader
knyttet til & finansiere neeringsstetten. Det er der-
for viktig at mélene for de enkelte tiltakene presise-
res, og at tiltakene jevnlig evalueres for a sikre at
maélene oppnés pa en kostnadseffektiv méte. For a
bidra til okt verdiskaping og et neeringsliv med
evne til omstilling og innovasjon ma naeringsstet-
ten innrettes mot 4 utlese tiltak som er samfunnse-
konomisk lennsomme, f.eks. ved & motvirke mar-
kedssvikt. E@S-avtalen og WTO-avtalen setter
ogsa rammer for neeringsstetten.

Finansdepartementet  gjennomferer  arlig
beregninger av budsjettmessig neeringsstotte, jf.
figur 6.4. Beregningene omfatter stotteordninger
som finansieres over statsbudsjettets utgiftsside,
dvs. tilskudd, 14n eller garantier gitt pa gunstige vil-
kar, samt manglende krav til avkastning pa statlig
aksjekapital. Med unntak for lane- og garantiord-
ninger, er rene administrasjonskostnader for &
drive stotteordningene ikke medregnet. Overfo-
ringer til kringkasting, jernbane, flyrutene i kort-
banenettet, post og buss er ikke tatt med. Netto-
kostnadene knyttet til fordelaktige skatte- og
avgiftsregler for enkelte deler av neeringslivet
(skatteutgifter) framkommer ikke som budsjett-
messig naringsstette, men er beregnet og presen-
tert seerskilt i tabell 6.4. Se ogsé avsnitt 4.4.

Den samlede neringsstetten over budsjettets
utgiftsside var 18,9 mrd. kroner i 2008. Dette var
det tredje aret pa rad med en viss vekst i realver-
dien av stetten etter at den budsjettmessige stotten
har vist nedgang i flere ar. Den samlede naerings-
stetten over budsjettets utgiftside i 2008 var 3,3 pst.
over nivaet i 2007 regnet i faste priser. Det har veert
en okning i stetteutbetalingene til jordbruk, sjo-
fartsnaeringen og til foretakenes FoU-prosjekter.
Nearingsstetten malt som andel av BNP var 0,8 pst.
i 2008. BNP-andelen, som i flere ar har vist en ned-
adgaende tendens, er ikke redusert etter 2006.
Figur 6.4 illustrerer den samlede stotten over bud-

Utvikling i naeringsstotten
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Figur 6.4 Statlig, budsjettmessig naeringsstgtte
fordelt etter naering. Mrd. 2008-kroner

Kilde: Finansdepartementet

sjettets utgiftsside fordelt etter mottakerneering.
Ogsa horisontale stotteordninger, dvs. stetteord-
ninger som i utgangspunktet er tilgjengelige for
bedrifter i alle eller de fleste neeringer, er fordelt
etter mottakernaering.

Landbruksstetten utgjor naer 67 pst. av naerings-
stetten over budsjettets utgiftsside i 2008. Det
meste av den budsjettmessige stetten til landbruket
gis over jordbruksavtalen, som inngis mellom sta-
ten og jordbruksorganisasjonene. En mindre del av
landbrukstetten géar til den jordbruksbaserte
naringsmiddelindustrien, reiseliv og foredling av
tre.

I tabell 6.3 er den totale naeringsstotten fordelt
etter formal. En slik kategorisering vil naedvendig-
vis inneholde elementer av skjonn. En del stotte-
ordninger kan bl.a. oppfylle flere formal samtidig. I
tabellen er stotten sekt plassert etter det primaere
formalet for den aktuelle ordningen. Det framgér
at stette forbeholdt bestemte neeringer (neeringsspe-
sifikk stotte) fortsatt utgjer en vesentlig andel av
neeringsstetten.

Ved siden av landbruk mottar sjafart na betyde-
lig driftsstette over budsjettets utgiftsside. I 1993
ble det innfert en midlertidig refusjonsordning for
sysselsetting av sjofolk i konkurranseutsatt innen-
riksfart. Rederiene fikk refundert en gitt prosent
av sine brutto lennsutgifter for visse farteygrup-
per. Ordningen ble senere gjort permanent og utvi-
det. I 2002 ble det i tillegg innfert en ordning med
nettolenn for ferger i utenriksfart. Rederiene fikk
da refundert inntektsskatt, trygdeavgift og
arbeidsgiveravgift pa lennen til maritimt mannskap

Tabell 6.3 Statlig budsjettmessig naeringsstatte etter formal. Nettokostnader. Mill. 2008-kroner’

Formal 1998 2003 2007 2008  Anslag 2009
Horisontal stotte® . ...................... 4174 2953 3583 3380 4422
Herav:

FoUl. . 966 560 1120 1230 1466
Regional*........ ... ..., 1764 1308 1635 1343 1571
SMB® . 726 307 191 208 342
Neeringsrettet stotte. . .. ................ 20 492 16 747 14 727 15 527 16 143
Herav:

Landbruk............................. 16 976 13978 12 061 12 553 13110
Fiskeoghavbruk...................... 293 191 76 140 173
Skipsbygging ..............coiiii.... 1801 864 33 77 0
Sjefart ... .. 568 795 1610 1842 1839
Sum...... ..o 24 666 19 700 18 310 18 907 20 565

Deflatert med prisindeksen for BNP for Fastlands-Norge.

ter).

for eksport og sdkornfondene.
Kilde: Finansdepartementet.

Omfatter ogsa stotte til enkelte arbeidsmarkedstiltak (stette til bedriftsintern oppleering og andel av stette til utdanningsvikaria-

Omfatter bare stotte til prosjekter der neeringslivet er en direkte kontraktspartner, dvs. direkte bedriftsrettet forskningsstette.
Omfatter ogsé stotte til ulike tiltaksarbeid for regional utvikling. Den direkte stotten utgjorde om lag 1 mrd. kroner i 2008.
Omfatter bl.a. utbetalinger fra Innovasjon Norges landsdekkende tilskuddsordning, veiledning, etablererstipend, SMB-program
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og passasjerbesetning. Nettolennsordningen er
gradvis utvidet til 4 omfatte alle fartoy i NOR-regis-
teret og sikkerhetshemanningen pa Hurtigruten.
Samtidig er nettolennsordningen for utenriksfer-
gene blitt avgrenset til bare 4 gjelde bemanningen
i henhold til alarminstruksen. I 2008 ble det innfort
et maksimumsbelop pa 198 000 kroner per sjo-
mann i nettolennsordningen.

Stetten til skipsbygging er vesentlig redusert.
Lopende kontraktsstette til skipsbygging er ikke
lenger tillatt etter E@S-avtalens regelverk for
offentlig stette. Ordningen med kontrakttilskudd
til verft for bygging av skip ble avviklet for kontrak-
ter inngatt f.0.m. 1. januar 2001. En ny, mer begren-
set stotteordning for deler av skipsbyggingsindus-
trien ble innfert i 2003 og avviklet i mars 2005. De
siste utbetalingene under denne ordningen fant
sted i 2008.

Hovedavtalen for fiskeriene ble avviklet fra 1.
januar 2005. Enkelte stotteordninger for fiskeriene
viderefores likevel innenfor egne bevilgninger.

Stetten til tapsbringende statsselskap er i stor
grad opphert. Etter 2001 er det heller ikke bevilget
tilskudd til Store Norske Spitshbergen Kulkompani
pa Svalbard, som var det siste store industriforeta-
ket som mottok arlige tilskudd.

Etter en betydelig ekning i regionalstotten over
budsjettets utgiftsside etter 2003, har stotteutbeta-
lingene falt i 2007 og 2008. Dette mé ses i sammen-
heng med omlegging i systemet med regionalt dif-
ferensiert arbeidsgiveravgift. Den delvise utfa-
singen av systemet med regionalt differensiert
arbeidsgiveravgift i perioden 2004—-2006 ble kom-
pensert med transportstette og stotte til neerings-
rettede tiltak over budsjettets utgiftsside. Deler av
de kompensatoriske tiltakene er inkludert i stotte-
beregningene. Da den tidligere ordningen med
regionalt differensiert arbeidsgiveravgift i stor
grad ble gjeninnfert i 2007, ble bevilgningene til
kompensatoriske tiltak redusert. Nedgangen i
utbetalt regionalstette 1 2008 er en ettervirkning av
dette. Rapporterte gitte tilsagn til regionalstette er
okt fra 2007 til 2008.

Utbetaling av budsjettmessig stotte til forskning
og utvikling i regi av naeringslivet har okt etter
2004, og er anslatt 4 oke ytterligere i 2009. Stotten
omfatter bl.a. Norges forskningsrads utbetalinger
til brukerstyrt forskning og Innovasjon Norges
utbetalinger til forsknings- og utviklingskontrak-
ter.

Regjeringens tiltakspakke for & dempe virknin-
gene av finanskrisen omfatter bl.a. gkte bevilgnin-
ger til utbygging av fornybar energi, innovasjon og
kompetansetiltak i neeringslivet, en ny landsekke-
nde ordning for etablererstipend, naeringsrettet

FoU, utviklingstiltak i landbruket samt okt bruk
bedriftsrettede arbeidsmarkedstiltak. Disse ele-
mentene i tiltakspakken bidrar til at samlet bud-
sjettmessig stotte til naeringslivet er ventet a oke
ytterligere i 2009. Tiltakspakken inneholder ikke
redningsstette til kriserammede bedrifter.

Nettokostnadene knyttet til seerskilte skatte- og
avgifisregler for enkelte deler av naeringslivet (skat-
teutgifter) er oppfert i tabell 6.4. Tabellen viser
beregnede skatteutgifter i 2008 og 2009 fordelt
etter formal. I tabellen er det bare tatt med den
delen av skatteutgiftene som er direkte rettet mot
naeringsakterer. Som det framgér av tabellen, oker
den neeringsspesifikke og regionale stotten samt
den bedriftsrettede forskningsstetten vesentlig
dersom en medregner stotte i form av skatte- og
avgiftslempninger.

Sjofart er den enkeltnaeringen som mottar mest
naeringsspesifikk stotte i form av saerskilte skatte-
regler. Med virkning fra og med inntektsaret 2007
er det innfert en rederiskatteordning etter euro-
peisk modell med endelig fritak for skipsfartsinn-
tekter.

Ogsa skatteutgiften til landbruket er hoy sam-
menliknet med de fleste andre sektorer. Den sam-
lede skatteutgiften knyttet til saerskilte skatte- og
avgiftsordninger for landbruket anslas til om lag
1,5 mrd. kroner i 2009. Det sarskilte inntektsfra-
draget ved beskatning av neringsinntekt fra jord
og hagebruk, som ble innfert i 2000, utgjer den
klart sterste andelen av skattesubsidieringen av
landbruket. Fra 2008 ble det generelle jordbruks-
fradraget okt fra 45 000 kroner til 54 200 kroner.

Fiskerinceringen far ogsa betydelig stotte i form
av skatteutgifter, bl.a. gjennom seerskilt fiskerfra-
drag. Det sarskilte fiskerfradraget er okt fra
115 000 kroner til 150 000 kroner med virkning fra
2009.

Skattefradrag for neeringslivets kostnader til
forskning og utvikling, Skattefunn, ble innfert fra
2002 for smé og mellomstore foretak, og utvidet fra
2003 til & omfatte alle foretak uansett storrelse. Det
meste av stetten gjennom skattefradrag gar til sma
og mellomstore foretak, mens store foretak far
FoU-stette i hovedsak gjennom tilskuddsordnin-
ger i Norges forskningsrad. Bruken av Skattefunn
har géatt noe tilbake i perioden fra 2004 til 2007. For
inntektsaret 2009 anslés en svak oppgang i stetten.
Med virkning fra inntektsaret 2009 er belopsgren-
sene i ordningen hevet fra 4 til 5,5 mill. kroner for
egenutfort FoU og fra 8 til 11 mill. kroner ved inn-
kjopt FoU. Med denne utvidelsen anslas ordningen
a utgjere en skatteutgift pd om lag 1,1 mill. kroner
i 2009.
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Tabell 6.4 Skatteutgifter og -sanksjoner for naeringslivet'. Mill. kroner

Formal 2008 2009
Horisontal (generell) . .. ... ... ... . . . @ i 90 800
Dokumentavgift — naeringslivets innbetalinger .......... ... ... ... ... ... ... . ..., 935 -600
Hoy avskrivningssats for maskiner mv.2. . ....... ... ..ot 1025 1400
Regional . . . ... ... o e 6235 6480
Regionalt differensiert arbeidsgiveravgift®. . .. ...........oooiiiiiinan... 6165 6410
Dobbel avskrivningssats for forretningsbygg i distriktene ....................... i.b. i.b.
Forbruksavgiften for elektrisk kraft — fritak for Nord-Troms og Finnmark.......... 70 70
FoU . .

Skattefradrag for FoU-kostnader. ........... ... 0., 1000 1100
STOrt . . . .. 4 695 4705
Saerskilte skatteregler for rederier®. .. .......... i 2 500 2 500
Hoy avskrivningssats innenriks skipsfart® . . .............ooeiiieiiiininn... 20 20
Seerfradrag for SJOmMenn . ... i e 395 400
Skattefritt hyretillegg for sjofolk .. ... .. .o 155 170
Avgiftsfritt salg av alkohol og tobakk® .. ... ... ... ... .. .. 1000 1000
Fritak for NOy-avgift gjennom miljgavtale ......... ... ... .. ... ... . . ..., 625 615
Fiske . . oo 525 580
Hoy avskrivningssats fisSkefartay® . . .. ..ot 20 20
Seerfradrag for fiSKEre. . .. ..ot 245 290
Fritak for COyavgift ... ... e 135 135
Fritak for NOy-avgift gjennom miljeavtale ............. ... ... ittt 125 135
Landbruk . . ... ... .. e 1395 1455
Serskilte skatteregler for skogbruk . ... 125 125
Lav trygdeavgift for jordbruk og skogbruk . ......... ... ... .. ... ... L. 280 295
Seerskilt fradrag i neeringsinntekt for landbruk . ......... ... ... ... .. L. 930 970
Seerfradrag forreindrift. . . ... .. .. . 10 10
Forbruksavgiften for elektrisk kraft — fritak for veksthus. ........................ 50 55
INAUSHri . . ... 5530 4930
Forbruksavgiften for elektrisk kraft — fritak for kraftintensiv industri og treforedling . 4 200 3600
Redusert sats for bergverk ogindusti............. i 1200 1200
Fritak for og redusert grunnavgift pa fyringsolje for sildemel og treforedlingsindustri 105 105
Fritak for NOy-avgift gjennom miljeavtale ......... ... ... ... oo ittt 25 25
Petroleumssektoren. . ...

-Hoy CO5avgift’ ... -2400 -2500
- Fritak for NOy-avgift gjennom miljeavtale® ................................... 690 690
Transport (gemerell). .. ..... ... ... e 1600 1705
Lav avgift pa autodiesel” . ... 2 000 2100
Arsavgift for lastebiler og trekkbiler......... ... -120 -115
Omregistreringsavgift for busser og lastebiler ........... ... ... ... ... ... ....... -300 -300
Engangsavgift pd motorvogner — varebiler til neeringsformal (sanksjon) ........... i.b. i.b.
Fritak for NOy-avgift gjennom miljgavtale ............ ... ... ... ... .. .. ..., 20 20

Tabellen omfatter skatteutgifter og -sanksjoner som kan knyttes direkte til naeringslivets skatte- og avgiftsinnbetaling, jf. avsnitt
4.4. Skattesanksjoner er oppgitt som negative tall.

Skatteutgiften er regnet i naverdi. Anslaget for 2009 inkluderer effekten av okte startavskrivninger i 2009

Skatteutgiften inkluderer ogsa satsreduksjonen innenfor fribelopsordningen i avgiftssone Ia.

Basert pa gjennomsnittlig regnskapsmessig resultat for skatt for selskapene innenfor det szerskilte rederiskattesystemet i perio-
den 2005-2008.

Skatteutgiften er beregnet pa bakgrunn av gjennomsnittlige investeringer for perioden 2003 til 2006 og er regnet i naverdi.
Estimert skatteutgift knyttet til avgiftsfritt salg av alkohol og tobakk om bord i ferger. Det foreligger ikke estimat for avgiftsfritt
salg om bord i fly.

Nettovirkningen pa sokkelen, nar en tar hensyn til at CO4-avgiften kan trekkes fra mot sarskatt og at SDOE betaler deler av
avgiften, er om lag 385 mill. kroner i 2008 og 420 mill. kroner i 2009. Hele avgiften regnes som en sanksjon siden den kommer i
tillegg til prisen pa CO4-kvotene.

Nettovirkning pa sokkelen nér en tar hensyn til at NOy-avgiften kan trekkes fra mot saerskatten, og at SDOE betaler deler av
avgiften, er om lag 115 mill. kr i 2008 og i 2009

Grunnlaget for beregningen er avgiftsforskjell mellom bensin- og autodieselavgiften malt pr. M] teoretisk energiinnhold. Det leg-
ges til grunn at neeringslivet bruker 2/3 av total mengde omsatt avgiftspliktig autodiesel.

Kilde: Finansdepartementet.
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Manglende prising av bruk av miljoressurser,
for eksempel ved a forurense, innebaerer en subsi-
die pa linje med andre mer synlige subsidier. At
utslipp far en pris betyr at produsenten ma betale
for de faktiske produksjonskostnadene. Foruren-
sende utslipp kan eksempelvis prises gjennom
avgift eller etablering av kvotehandelssystem.

Et revidert norsk kvotesystem for klimagasser
tradte i kraft i 2008, og vil gjelde fram til utlepet av
2012. Kvotene kan omsettes i et marked. Det revi-
derte systemet innebaerer at markedets kvotepris
vil bestemme bedriftenes kostnad ved utslipp. Det
norske systemet er koblet til EUs kvotesystem.

En rekke kilder med utslipp av klimagasser er
ikke omfattet av kvoteplikt. Noen av disse utslip-
pene er heller ikke avgiftsbelagt. Dette gjelder for
eksempel utslipp av CO, fra innenlandsk bruk av
gass, utslipp av PFK fra industriprosesser og land-
brukets utslipp av metan. I forbindelse med Stats-
budsjettet for 2007 ble det vedtatt & innfere CO,-
avgift pa gass til oppvarming, med fritak for gass til
andre formal. ESA har ikke godkjent fritaket, og
avgiften er derfor ikke innfert enna. Det legges
opp til & innfere avgift pa gass til oppvarming med
en parallell energiavgift som vil tilfredsstille ESAs
regelverk til statstette, fra 1. april 2010.

I prinsippet er alle utslipp som verken er priset
gjennom et kvotesystem, avgift eller en tilsvarende
ordning, subsidiert. I skatteutgiftstabellen er imid-
lertid bare fritak for eksisterende produktavgifter
oppfert. Fra september 2008 er alle kvotepliktige
installasjoner fritatt for COy-avgift pd mineralolje.
Dette avgiftsfritaket er ikke fort i skatteutgiftsta-
bellen siden kvoter og avgift regulerer samme
utslipp.

Statlig naeringsstotte kan ogsa gis i form av ord-
ninger som verken kommer fram pé statsbudsjet-
tets utgiftsside eller kan regnes som skatteutgifter.
Slik stette kan bestd i skjerming fra utenlandsk
konkurranse, konsesjonsregler som begrenser
etableringer innenfor en naring, eller annen regu-
lering som gir fordeler til seerskilte virksomheter.

Dereguleringen av krafimarkedet i 1990-arene
endret ikke Statkrafts kraftkontrakter og leieavta-
ler pa myndighetsbestemte vilkar med den kraftin-
tensive industrien og treforedlingsindustrien. Kon-
traktene og leieavtalene omfatter i dag om lag 10
TWh per ar, noe som utgjer i underkant av en fire-
del av kraftforbruket til denne delen av industrien.
Av dette er om lag 1,4 TWh per ar knyttet til avtaler
fra 1960-drene om foregrepet hjemfall. Kraftkon-
traktene leper i all hovedsak ut i perioden fram til
arsskiftet 2010/2011. For perioden 2011-2030
utgjer industriens leieavtaler knyttet til avtaler om
foregrepet hjemfall om lag 1,1 TWh per éar.

Med unntak av jordbruk og store deler av
naeringsmiddelsektoren er det fi neeringer som er
stettet gjennom importvern. Nesten all import av
industriprodukter til Norge er na tollfri. Kleer og
enkelte andre ferdigsydde tekstiler har imidlertid
fortsatt en viss tollbeskyttelse. Tollsatsene er til
dels meget heye for jordbruksvarer som produse-
res i Norge, mens de er lave for jordbruksvarer
som ikke produseres her i landet.

I EdS-omradet er nedbyggingen av ikke-tarif-
feere handelshindre kommet langt. En rapport
offentliggjort av Europakommisjonen i 2002
avdekket imidlertid at gjenstidende handelshindre
i EU er mye mer omfattende for tjenester enn for
varer. For 4 skape et velfungerende indre marked
for tjenester vedtok Europaparlamentet og Radet
for den europeiske union i desember 2006 et direk-
tiv om tjenester. Formalet er & gjore det enklere a
utveksle tjenester over landegrensene. Direktivet
ble innlemmet i EQS-avtalen sommeren 2009, og er
gjennomfert i norsk rett ved lov som trer i kraft 28.
desember 2009.

For varer er de aller fleste handelshindre fjer-
neti EJS-omrédet. For ytterligere a redusere ikke-
tariffeere handelshindre og sikre at varene som
omsettes er trygge, vedtok EU i 2008 et overordnet
regelverk som gjelder produksjon, salg og mar-
kedsfering av varer i det indre marked (den sakalte
«varepakken»). Deler av regelverket gjelder i EU
fra mai 2009, og resten fra januar 2010. Det nye
regelverket sgker & stromlinjeforme systemene for
akkreditering og markedskontroll. P4 omrader
hvor det ikke finnes harmoniserte regler og stan-
darder, angir varepakken prosedyrer som myndig-
hetene mé folge dersom de vil kreve at en nasjonal
teknisk regel skal folges for varer som allerede er
lovlig markedsfert og satt pa markedet i en annen
EQS-stat. EQJS/EFTA-statene vurderer de nye
reglene og har begynt & forberede gjennomfering i
nasjonal lovgivning.

6.3.2

I internasjonale avtaler legges det skende vekt pa
4 regulere neeringsstetten. EQS-avtalen, WTO-
avtalen om subsidier og utjevningsavgifter og avta-
len om landbruk i WTO har hatt ekende betydning
for omfanget og utformingen av naeringsstotten.
Utforming av en ny avtale for landbruket stir
sentralti den pagaende forhandlingsrunden i WTO.
Mandatet for forhandlingsrunden ble vedtatt pa
WTOs fierde ministerkonferanse i Doha i 2001. Et
hovedmal med denne forhandingsrunden er at den
spesielt skal komme utviklingsland til gode. For-
handlingene omfatter bl.a. landbruksvarer og mar-

Internasjonale rammevilkar
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kedsadgang for industrivarer, herunder fisk, tje-
nester, samt forbedring av regelverket for subsi-
dier og utjevningstiltak og antidumpingtiltak.

Forhandlingssituasjonen har veert problema-
tisk. Nye avtaleutkast ble lagt fram i 2008, men det
er lite framdrift i forhandlingene etter dette.

Pa landbruksomrddet peker forhandlingene i
retning av en betydelig reduksjon i handelsvri-
dende stotte, avvikling av eksportsubsidier og
vesentlig forbedret markedsadgang. Det skal tas
spesielle hensyn til utviklingslandenes behov. Det
skal ogsa tas hensyn til ikke-handelsmessige for-
hold. Fra norsk side er det arbeidet for & begrense
tollreduksjonene for sensitive produkter, og for at
viktige deler av landbruksstetten kan viderefores.
Samtidig er det et hovedprinsipp at land med de
hoyeste tollsatsene og de heyeste niviene pa han-
delsvridende stotte skal pata seg de storste reduk-
sjonsforpliktelsene. Norge har hey tollbeskyttelse
for viktige produkter i norsk landbruk. Norge sam-
arbeider med en del andre land i WTO for & unngé
at det settes et tak pa tollsatsene. Det er grunn til &
anta at en ny WTO-avtale vil kreve aktive tilpasnin-
ger i norsk landbrukspolitikk.

Landbruket og den landbruksbaserte naerings-
middelindustrien vil over tid mete okt konkur-
ranse, bla. som felge av internasjonale avtaler.
Regjeringen har som mal 4 sikre et aktivt landbruk
med en variert bruksstruktur i alle deler av landet.
Produktutvikling, god ressursutnyttelse og kost-
nadsreduksjoner er nedvendig for at det skal veere
mulig & opprettholde en jordbruksproduksjon pé
heyt niva over hele landet. I lopet av de siste 10
arene har antall bruk blitt redusert med en tredel,
dvs. om lag 23 000 enheter. Antall arsverk er redu-
sert fra om lag 82 000 til om lag 58 000. Jordbruks-
arealet har veert om lag stabilt i samme periode.
Norsk jordbruk er fortsatt dominert av forholdsvis
sma enheter med et hoyt kostnadsniva i internasjo-
nal mélestokk.

Tall fra OECD viser at Norge har den mest
omfattende jordbruksstetten blant OECD-landene
i 2008. OECD beregner arlig den samlede jord-
bruksstetten (PSE), hvor bade budsjettstotte,
neeringsspesifikke skatte- og avgiftslettelser samt
virkning av importbeskyttelsen (skjermingssteotte,
dvs. forskjellen mellom verdensmarkedspris og
norsk pris) inngar. Samlet stotte til norsk jordbruk
utgjorde om lag 21 mrd. kroner i 2007. Samlet
stotte til norsk jordbruk i prosent av brutto
neaeringsinntekt har falt lite siden 80-drene ifelge
OECDs beregninger, jf. tabell 6.5. Stetteprosenten
gikk opp i 2008, og er anslatt til 62 pst. @Okningen
skyldes i hovedsak gkt skjermingsstette som folge
av lavere verdensmarkedspriser og ekte priser i

Norge. Stotteprosenten i gjennomsnitt for OECD-
landene var 21 pst. i 2008.

Norge har i OECD-sammenheng relativt lav
andel stotte som er basert pa produsert mengde.
De siste femten arene har det skjedd en betydelig
dreining i virkemiddelbruken fra pristilskudd til
mer produksjonsneytrale virkemidler bade i Norge
og andre land. Denne utviklingen mé bl.a. ses i
sammenheng med WTO-regelverket. Et viktig
utgangspunkt i WTO har vaert 4 begrense de nega-
tive skonomiske og miljgmessige konsekvensene
av overproduksjon, samt legge til rette for ekt han-
del.

Regjeringen Bondevik II gjennomfoerte flere
strukturtiltak som har medvirket til & redusere
antall driftsenheter. Effekten av disse tiltakene vil
fortsette a virke i flere ar framover. I jordbruksopp-
gjorene under Stoltenberg Il-regjeringen er det
lagt til rette for en vesentlig heyere inntektsvekst
enn de tidligere arene. Sma og mellomstore bruk i
distriktene er prioritert og avgangen av antall drift-
senheter har avtatt noe de siste arene. Regjeringen
har videre stimulert miljeprofil og kulturlandskap
gjennom tiltak for ekt beiting, en sterre andel sko-
logisk produksjon og ekte bevilgninger til nasjo-
nale og regionale miljgprogram. Fra 1. juli 2009
gjennomferes det endringer i markedsordningene.
I forste omgang gjelder dette storfekjott. Endrin-
gene er nedvendig for at Norge skal overholde sine
forpliktelser iht. WTO-avtalen. I tillegg er det
innenfor kvoteordningen for melk etablert et sys-
tem for leie av melkekvoter, i trdd med vedtak i
arets jordbruksoppgjor.

For norsk fiskerincering er det viktig med forbe-
dringer av WTO-avtalen som omfatter tollreduksjo-
ner, innstramminger i muligheten til vilkérlig bruk
av handelstiltak og reduksjon av subsidier som
forer til overkapasitet og overfiske. Fisk og fiskeva-
rer er et av de mest beskyttede vareomradene i
internasjonal handel, ofte med heye tollsatser som
ligger over gjennomsnittlig industritoll. Norsk
eksport av sjpmat meter ogsa anti-dumpingtiltak
og i vkende grad ubegrunnede tekniske, veteri-
neere og sanitere krav. Bedret markedsadgang og
beskyttelse mot vilkarlig anvendelse av handelstil-
tak har stor betydning for fiskeri- og havbruksnae-
ringen, som eksporterer om lag 95 pst. av produk-
sjonen.

USA har siden 1991 anvendt antidumpingtiltak
og utjevningsavgift pa hel laks fra Norge. I januar
2006 ble tiltakene besluttet viderefort for fem nye
ar. EU er det viktigste markedet for norsk fisk og
fiskevarer. Deler av fiskeeksporten er sikret tollfri-
het gjennom E@S-avtalen, men det gjelder ikke for
flere av de viktigste produktene, bl.a. laks, makrell,
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Tabell 6.5 Samlet statte', PSE, i prosent av brutto naeringsinntekt? i jordbruket for noen OECD-land

Land 1986-88 2006-2008 2006 2007 2008
Australia.................... 7 6 6 7 6
Canada ..................... 36 18 22 19 13
EUS .. 40 27 31 25 25
Island ...................... 77 58 65 57 51
Japan.............. ... .. ... 64 49 52 48 48
Korea ...................... 70 61 65 65 52
NewZealand ................ 10 1 1 1 1
Norge .........cccovvivin... 70 62 65 59 62
Sveits. . ... 77 60 66 55 58
USA. ... 22 10 11 10 7
Gjennomsnitt OECD.......... 37 23 26 22 21

PSE («Producer Support Estimate») er definert som summen av budsjettstotte og skjermingsstotte. Skjermingsstetten er definert

som forskjellen mellom innenlandsk produsentpris og en referansepris multiplisert med produsert mengde. Referanseprisen er
et uttrykk for verdensmarkedsprisen. Skjermingsstetten er fratrukket foravgifter og omsetningsavgift.

2

Brutto neeringsinntekt er her regnet som summen av produksjonsinntekter og budsjettstatte.

3 EU-121i1986-94, EU-151 1995-2003, EU-25 i 2004—2006, EU-27 f.0.m. 2007.

Kilde: OECD.

sild og reker. EJS-avtalen hindrer heller ikke at
norsk fiskeeksport kan bli mett med handelsmes-
sige tiltak og andre konkurranseregulerende vir-
kemidler fra EUs side. EUs antidumpingtiltak mot
norsk laks og norsk regnbuegrret ble fjernet i
2008. EU innferte i 2009 et forbud mot omsetning
av selprodukter, som ogséa vil ramme eksporten av
norske selprodukter til EU. Regjeringen har
besluttet 4 forfolge saken i WTO.

Vanskelighetene med § sluttfere WT'O-forhand-
lingene, og det faktum at EFTA-handelsavtalene
gir markedsadgang utover forpliktelsene i WTO,
betyr at handelsavtalene fortsatt vil veere et viktig
supplement til eksisterende og eventuelle framti-
dige avtaler i WTO. Seerlig viktig vil disse avtalene
veere for potensielle nye markeder for norsk fisk. I
dag har EFTA-landene handelsavtaler med 19 land.
I tillegg er forhandlingene med Canada, Peru,
Colombia, Gulfstatene (GCC), Serbia og Albania
sluttfert, men avtalene er ennd ikke tradt i kraft.
Blant de nye land som EFTA forhandler med, prio-
riterer den norske regjeringen India og Ukraina.
Regjeringen prioriterer ogsa 4 innlede forhandlin-
ger om en handelsavtale mellom EFTA og Russ-
land. Undertegning av en handelsavtale vil forst
finne sted etter at Russland har blitt medlem av
WTO. Endelig prioriterer Regjeringen ogsa Nor-
ges bilaterale forhandlinger med Kina om en han-
delsavtale.

All stotte, utenom stette til landbruk og fiske,
skal som hovedregel folge EJS-avtalens regelverk
for offentlig stotte. 1 utgangspunktet er offentlig
stotte til naeringslivet som kan veere konkurranse-
vridende og pavirke handelen, forbudt. Det er
imidlertid gjort en rekke unntak fra det generelle
forbudet mot offentlig stotte. Stette til bl.a. forsk-
ning, utvikling og innovasjon, miljetiltak, kompe-
tanseheving og regional utvikling kan tillates
innenfor visse grenser. Begrensningene gjelder
béade hvilke kostnader som kan dekkes, og stotte-
nivdet i hvert prosjekt. Kommisjonen vedtar og
reviderer retningslinjer pa stetteomradet fortlo-
pende. EFTAs overvéakningsorgan, ESA skal vedta
tilsvarende retningslinjer som Kommisjonen, bare
begrenset av E@S-avtalens dekningsomréde.
Regler som har status av forordninger, tas inn i
E@S-avtalen gjennom vedtak i EJS-komiteen.

Som hovedregel skal all ny offentlig stotte til
naeringer som omfattes av E@S-avtalen, godkjen-
nes av ESA for den iverksettes. Unntak gjelder for
sakalt bagatellmessig stotte som per definisjon
ikke anses & pavirke konkurransen. I tillegg finnes
det gruppeunntak for stotte som ikke trenger for-
héndsgodkjenning, men hvor stetten ma ettermel-
des til ESA. Hesten 2008 ble ett stort gruppeunn-
tak, det sakalte «supergruppeunntaket», innlem-
met i E@S-avtalen. Supergruppeunntaket samler
eksisterende  og inkluderer noen  nye
gruppeunntak? i et felles regelverk. Blant annet
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reguleres visse typer regionalstette, stotte til sméa
og mellomstore bedrifter, miljostotte, stotte i form
av risikokapital, forskings-, utviklings- og innova-
sjonsstette, opplaringsstotte og sysselsettings-
stotte.

P4 bakgrunn av finanskrisen apnet Europa-
kommisjonen hesten 2008 for nye midlertidige
regler som skal gjelde fram til 31. desember 2010.
Formalet er blant annet & medvirke til at det blir
enklere for bedrifter a4 fa tilgang til kapital. Det
apnes for at hvert enkelt foretak kan fa en samlet
stotte pa opptil 500 000 euro regnet over tre ar.
Dessuten apnes det for mer stotte i form av redu-
sert garantipremie, subsidierte renter pa alle lan,
og ytterlig reduserte renter for lan til investering
knyttet til «grenne» produkter. Det skal vere
enklere 4 la smé og mellomstore foretak fa risiko-
kapital. Kravene til kortsiktig eksportkredittforsik-
ring blir ogsd enklere. De midlertidige reglene
utvider ogsd handlingsrommet for 4 gi stette til
finansinstitusjoner. Stetten ma forhandsmeldes til
ESA for den kan gis, men dersom stoetten oppfyller
kravene i de midlertidige reglene, vil den bli god-
Kkjent.

Sommeren 2009 hadde ESA 8 norske notifika-
sjoner og 34 norske klagesaker til behandling.

6.4 Fornying av offentlig sektor

6.4.1

Offentlig forvaltning og tjenesteproduksjon stér
for en stor del av ressursbruken i samfunnet. Det
er press i retning av ytterligere ekte utgifter pa
flere omrader. Bade husholdninger og naeringsliv
stiller hoyere krav til kvaliteten pa offentlige tjenes-
ter. Forbruket av mange tjenester, bl.a. helse, vil
ofte oke raskere enn samfunnets inntekter. Endret
alderssammensetning i befolkningen er en utfor-
dring for Norge og de evrige OECD-landene.
@kende andel eldre innebaerer at den yrkesaktive
andelen av befolkningen reduseres, noe som bade
gir reduserte skatteinntekter og feerre hender til &
utfere de ulike oppgavene i samfunnet. Med okt
andel eldre folger ogsa sterre ettersporsel etter
pleie- og omsorgstjenester, som i hovedsak finansi-
eres av det offentlige. I tillegg kommer belastnin-
gen ved store pensjonsutbetalinger som skal dek-
kes inn over de éarlige budsjettene. Dette stiller
okende krav til prioriteringer og omstillinger
innenfor offentlig sektor og til produktiviteten
innenfor de enkelte virksomhetene.

De fleste tjenester som herer inn under det
offentliges ansvarsomrade, f.eks. utdanning, helse,

Behovet for fornying i offentlig sektor

pleie- og omsorg, er arbeidsintensive. Teknologisk
utvikling kan bare i begrenset grad bidra til forenk-
ling av arbeidsoppgaver pa en mate som reduserer
behovet for arbeidskraft. Tvert imot vil teknolo-
giske framskritt og nyvinninger ofte fore til tilbud
av nye tjenester som skaper behov for mer arbeids-
kraft. Dette gjelder i seerlig grad innenfor helsesek-
toren. Slike tjenester vil derfor ha en tendens til &
legge beslag pa en stadig sterre del av samfunnets
realressurser, uavhengig av om produksjonen
skjer i privat eller offentlig regi.

Befolkningens tilfredshet er avgjerende for til-
liten til og oppslutningen om fellesskapslosnin-
gene og den norske velferdsmodellen. Dette er
bakgrunnen for Innbyggerundersokelsen, jf. boks
6.2.

6.4.2 Ressursbruki offentlig sektor

Figur 6.5 viser offentlige utgifter som andel av
BNP for ulike OECD-land i 2006. Utgiftsandelen
varierer betydelig — fra 33,7 pst. for Irland til
54,3 pst. i Sverige. I figuren er utgiftene for Norge
regnet som andel av totalt BNP, og offentlige utgif-
ter utgjor da 41,6 pst., som er noe lavere enn gjen-
nomsnittet for EU-landene og OECD-landene. Malt
som andel av BNP for Fastlands-Norge utgjorde
imidlertid de offentlige utgiftene 52 pst., som er en
av de heyeste utgiftsandelene blant OECD-lan-
dene. Utviklingen i offentlige utgifter over tid er
naermere omtalt i avsnitt 3.2.

De offentlige utgiftene i OECD-landene gér i
hovedsak til sosial beskyttelse (15 pst. av BNP),
helse (7 pst.), utdanning (6 pst.) og alminnelig
offentlig tjenesteyting (6 pst.). Alle de fem nor-
diske landene ligger over OECD-gjennomsnittet
péa de tre forste av disse omradene. Malt i forhold
til BNP for Fastlands-Norge er Norge det OECD-
landet som bruker mest pd helse innenfor det
offentlige (8,9 pst.). Vi bruker ogsa relativt mye pa
sosial beskyttelse og utdanning.

6.4.3 Oppfolging av fornyingsstrategien for
offentlig sektor

Regjeringens ambisjon er en offentlig sektor som
er effektiv og tilbyr gode tjenester, valgfrihet og
medbestemmelse. I 2007 la Regjeringen fram en
strategi for fornying av offentlig sektor som pre-
senterte rammene for arbeidet. Nedenfor gis det
enkelte eksempler pa oppfelging av fornyingsstra-
tegien.
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Offentlig sektor skal gé foran

I St.meld. nr. 36 (2008-2009) Det gode innkjop ble

det lagt fram en rekke tiltak som det vil bli arbeidet

med i 2010:

— Krav om at statlige virksomheter skal kunne ta
imot elektronisk faktura innen 1. juli 2011,

Boks 6.2 Innbyggerundersgkelsen 2009

Regjeringen har satt i verk en omfattende,

systematisk og regelmessig undersegkelse for

4 male hvordan innbyggerne opplever det &

bo i Norge, og hvor forneyde vi er med det

offentlige tjenestetilbudet.

Innbyggerundersekelsen er todelt. Del 1
har et innbyggerperspektiv, og seker 4 méle
befolkningens generelle synspunkter pa hele
bredden av temaer forbundet med det 4 veere
innbygger i et land, inkludert det kommunale
og statlige tjenestetilbudet. Del 2 har et bru-
kerperspektiv, og vil gi konkret erfaringsba-
sert kunnskap om de storre publikumsret-
tede tjenestene:

—  Oppuvekst, utdanning og kunnskap (skolefri-
tidsordning, barnehage, grunnskole, vide-
regaende oppleering, universitet/heyskole
og folkebibliotek)

— Helse og omsorg (fastlege, legevakt, syke-
hus, hjemmehjelp, hjemmesykepleie,
omsorgsbolig, og sykehjem)

—  Trygghet, sikkerhet, stotte og okonomi (poli-
tiet, tollvesenet, plan- og bygningsetaten,
Statens lanekasse for utdanning, Den nor-
ske kirke (Statskirken) og Skatteetaten)

—  Samferdsel, transport (Statens vegvesen)

—  Inkludering i fellesskapet (NAV arbeid,
sosial og trygd).

Resultatene fra undersokelsens del 1 vil fore-
ligge i midten av oktober, og deretter skal
undersokelsens del 2 sendes ut.

Innbyggerundersegkelsen byr pd en stan-
dard referanseramme for diskusjon om kvali-
tet og innhold i offentlige tjenester. Resulta-
tene fra undersekelsen kan brukes fritt, og
det er full 4penhet om bade metode og resul-
tater. Innbyggerundersekelsen skal gjennom-
fores annethvert ar. Etter hvert som vi far
kunnskap fra flere undersekelser, er det ogsa
interessant & se pa endringer i tilbakemeldin-
gene fra gang til gang.

mens Regjeringen tar sikte pa at leveranderer
til staten ma levere slike fakturaer innen 1. juli
2012.

— Fortsatt delta i det internasjonale arbeidet med
en ISO-standard for samfunnsansvar. Standar-
den vil gi retningslinjer for alle typer organisa-
sjoner.

— Energiokonomisering og andre miljetiltak i
den offentlige bygningsmassen og ulike tek-
niske installasjoner. I 2009 er det bevilget 400
mill. kroner til & gjore 650 offentlige bygg over
hele landet mer energieffektive. I tillegg er det
satt krav om fleksible energisystemer i alle nye
offentlige bygg og ved rehabilitering av offent-
lige bygg pa over 500 kvm.

Mer deltakelse og medvirkning

Apenhet og medvirkning er en forutsetning for &
mete samfunnsutfordringene. Eksempler pa slike
tiltak er:

— Regjeringens innbyggerkonferanse fra 2007.

— Debattopplegget Deltemeninger.no fra 2009.

— Etablering av nye fora for dialog med innbyg-
gerne og ulike interesseorganisasjoner.

— Arbeid for at flest mulig kan delta pa like vilkar,
bla. at hovedlesninger for ny IKT rettet mot
allmennheten skal utformes universelt fra 1.
juli 2011.

Enkelt og greit for innbyggerne — Hele Norge pa nett

Elektronisk kommunikasjon skal veere den pri-

meere kanalen for dialog mellom innbyggerne og

offentlige virksomheter. Overgang til elektronisk
forvaltning skjer i hoyt tempo i hele offentlig sek-
tor. Likevel er det fremdeles slik at det gjenstar

mye for vi har en fullelektronisk forvaltning i

Norge. Regjeringen har tatt initiativ slik at offent-

lige virksombheter i sterre utstrekning kan tilby til-

gang til offentlige tjenester pa nett:

— Elektronisk signatur (eID) og felles arkitektur-
prinsipper, som muliggjer bedre informasjons-
utveksling i forvaltningen.

— Fra 1. januar 2009 er det obligatorisk for statlig
sektor & bruke apne dokumentformater ved
publisering pé nett.

— Tilbud om nasjonalt ID-kort. Kortet skal bl.a.
klargjeres til bruk av elektronisk identitet (e-
ID) og elektronisk signatur.

— Arbeidet med forenkling for bade naeringsdri-
vende og offentlige virksomheter skal bringes
videre gjennom Altinn II-satsingen som videre-
utvikler Altinn til en framtidsrettet plattform
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for e-forvaltning og elektronisk kommunika-
sjon.

Bedre for dem som trenger det mest

Innbyggere med behov for sammensatte tjenester
trenger et mer helhetlig tilbud. Derfor trengs det
mer tverrfaglig samarbeid mellom de offentlige
virksomhetene:

— T all hovedsak vil etableringen av NAV- konto-
rer vare fullfert ved utgangen av 2009. Det
gjenstar a etablere om lag 10 kontorer i pdvente
av egnede lokaler.

— Arbeids- og velferdsetaten har ogsa etablert
fylkesvise spesialenheter for ytelsesforvaltning
generelt, samt spesialenheter for pensjonsytel-
ser, som alle skal bidra til et mer effektivt NAV.

— Kontakttelefoner og kontaktpersoner, bl.a. for
4 sikre at fornaermede og parerende har til-
gang til en kontaktperson i politiet som ivare-
tar deres behov for informasjon og oppfelging
fra politiet i alle stadier av en sak.

— Metoder for bedre samordning mellom poli-
tiet, barnehage, barnevern, skole, kriminalom-
sorg mv., f.eks. Barnehusene i helseregionene.

— Bruk av ny teknologi for a forenkle hverdagen
for innbyggere som har behov for bistand fra
det offentlige. Et eksempel pa dette er «Bo i
Norge», som er et internettbasert og flersprak-

lig boligopplaeringsprogram der alle med til-
gang til internett enklere kan fa informasjon
om boligetablering.

— Hesten 2008 ble det satt ned et offentlig utvalg
som skal ga igjennom hvordan de ulike tjenes-
tene pa statlig og kommunalt nivd kan samar-
beide og samordne seg bedre. Utvalget skal
ogsd vurdere hvordan plikten til samarbeid
eventuelt kan nedfelles i lovverket. Utvalget
skal levere sin innstilling innen 1. januar 2010.

Kvalitet og effektivitet

De offentlige tjenestene skal ha hey kvalitet, og

ressursene skal utnyttes pa en effektiv mate. Regje-

ringen har igangsatt flere tiltak i den forbindelse:

— Bedre data om ressursbruk og resultater.
Resultatmélinger og brukerundersekelser er
derfor en viktig del av fornyingsarbeidet. Rap-
porteringssystemene StatRes (for staten), jf.
boks 6.4, og KOSTRA (for kommunene) er utvi-
Kklet for 4 fa bedre informasjon og oversikt over
hvordan ressursene benyttes og hvilke resulta-
ter som oppnas.

— Okonomiregelverket i staten krever at alle
virksomheter skal gjennomfere evalueringer
for a fi informasjon om effektivitet, maloppné-
else og resultater. Basert pd et forprosjekt
gjennomfert av Senter for statlig ekonomisty-

Offentlige utgifter etter formal
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ring i 2008 arbeides det med & etablere en eva-
lueringsportal.

— Innfering av systemer, metoder og arbeidsfor-
mer som bidrar til ekt kvalitet i forvaltningen,
og som kan frigjere ressurser til andre oppga-
ver i forvaltningen. Det gjelder bl.a. innfering
av nye IKT-systemer for henholdsvis forvalt-
ning av pensjoner og i utlendingsforvaltnin-
gen.

6.4.4 Fornying av kommunal sektor

Kommunene har det overordnede ansvaret for vik-
tige velferdstjenester som skole, pleie- og
omsorgstjenester, barnehage, samferdsel og sosi-
ale og tekniske tjenester. Om lag 19 pst. av arbeids-
styrken er sysselsatt i kommunesektoren. Kom-
munene har en sentral rolle som samfunnsutvikler,
jf. neermere omtale i avsnitt 3.3 og i budsjettpropo-
sisjonen for Kommunal- og regionaldepartemen-
tet. Kommunesektoren stir overfor store utfor-
dringer knyttet til demografiske endringer, rekrut-
tering av kvalifisert arbeidskraft og wokte
forventninger til tjenestekvalitet og dekningsgra-
der i tjenestene de leverer. For 4 kunne meote utfor-
dringene er det et gkende behov for omstilling og
fornying i kommunesektoren. Fornyingsarbeidet i
kommunal sektor er mer detaljert presentert i
St.prp. nr. 68 (2008-2009) Kommuneproposisjonen
2010.

Statens styring av kommunesektoren er basert
pd rammestyring. Kommunesektoren har selv
hovedansvaret for egen utvikling og omstilling, og
driver et kontinuerlig fornyingsarbeid for & forbe-
dre sine tjenester og sin forvaltning. I kommune-
nes lokale utviklings- og fornyingsarbeid er det
god erfaring med & bruke ulike nettverk mellom
kommuner, herunder effektiviseringsnettverkene
i regi av Kommunenes Sentralforbund. KOSTRA
er et viktig element i dette arbeidet.

Et viktig omréde i arbeidet med fornying er a
bedre kvaliteten pa de kommunale tjenestene. Kva-
litetskommuneprogrammet startet opp i 2007 og
avsluttes i sin naveerende form i forste halvar 2010.
Programmet er et samarbeid mellom staten, KS og
arbeidstakerorganisasjonene. Arbeidet skal stimu-
lere til lokalt utviklingsarbeid og bidra til ekt kvali-
tet i tjenestene og redusert sykefraveer i kommu-
nene. Ved utgangen av 2009 var 138 kommuner
med i Kvalitetskommuneprogrammet. Tolv av
kommunene er valgt ut saerskilt for & prove ut tiltak
som kan bidra til 4 redusere sykefravaeret. Involve-
ring av ansatte, sarlig i forstelinjetjenesten, og av
folkevalgte og tillitsvalgte har bidratt til gode pro-
sesser og kvalitet i arbeidet. Det er viktig at erfarin-

gene fra Kvalitetskommuneprogrammet nyttiggjo-
res og videreutvikles. Som en viderefering av pro-
grammet vil Kommunal- og regionaldepartemen-
tet vurdere en ordning med demonstrasjonskom-
muner fra 2010. En slik ordning vil innebaere at
kommuner kan sgke om en tidsbegrenset delta-
kelse med et kvalitetsprosjekt som kan loftes fram
og stimuleres gkonomisk.

Undersekelsen om kommunal organisering
som Norsk institutt for by- og regionforskning
(NIBR) gjorde i 2008, viser at kommunene og fyl-
keskommunene i gkende grad har innfert tiltak for
afa innbyggerne, neeringsliv, lokale organisasjoner
og brukere i tale. Det er en gkende bruk av virke-
midler som folkemeter, idédugnader og brukerun-
dersokelser. Kommunenes utviklingsarbeid synes
4 veere mer utadrettet enn tidligere. Dette er en
positiv utvikling. Pa bakgrunn av de utfordringene
som sektoren star overfor, ma det systematiske
arbeidet med kvaliteten i tjenestene og helhetlig
styring og utvikling innenfor den enkelte kom-
mune fortsatt prioriteres. Det er ogsa viktig at
kommunene utnytter potensialet som ligger i sam-
arbeid over kommunegrensene.

Regjeringen ser ogsa nedvendigheten av bedre
samhandling pa viktige omrader i offentlig sektor,
omrader hvor kommunene ogsi er viktige akterer,
jf. omtalen av forslaget til samhandlingsreform for
helsesektoren i avsnitt 6.4.5.

Regjeringen har ogsé lagt stor vekt pa & bista
kommunene med kompetanseutvikling. For
eksempel vil Regjeringen styrke kompetansen i
barnevernet gjennom et kunnskaps- og kompetan-
seprogram (2007-2011) rettet mot det kommunale
barnevernet. Det er ogsa tilsatt fem regionale koor-
dinatorer i det statlige barnevernet, en i hver
region, som skal hjelpe kommunene med utvikling
av tiltak for barn av psykisk syke, barn med forel-
dre som misbruker rusmidler og barn som blir
utsatt for vold.

Regjeringen har ogsé tatt initiativ til en rekke
informasjons- og veiledningstiltak rettet mot kom-
munene. Et eksempel er Bufetat, som i februar
2009 lanserte en egen nettside om barnefattigdom
i Norge. Nettsiden gir generell informasjon om fat-
tigdom og hva som kan gjeres mot fattigdom, og er
ment for bruk i kommunene.

6.4.5 Fornying av statlig sektor

Statlig finansiert tjenesteforbruk omfatter bade fel-
lesgoder som forsvar og politi og individrettede tje-
nester som helsetjenester og heyere utdanning.
Etter den statlige overtakelsen av sykehusene
utgjer helseutgiftene den klart sterste posten.
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Andre omrader som legger beslag pa store ressur-
ser, er forsvar og utdanning. 10% pst. av landets
sysselsatte arbeidet 1 2008 i statlig forvaltning.

Forbedring og effektivisering av tjenestetilbu-
det vil i forste rekke veere et resultat av kontinuer-
lige, lokale tilpasninger der de enkelte virksomhe-
tene ma avveie brukernes behov, tildelte ressurser
og organisatoriske rammebetingelser. Sentralt
bestar fornyingsarbeidet bade av sektorvise og
tverrgdende tiltak. Det vises til en mer utfyllende
omtale i de enkelte departementers budsjettpropo-
sisjoner.

Sektorreformer

Ifolge en analyse av OECD har Norge en av de
mest effektive skatteetatene blant OECD-landene’.
En pagaende reform vil bidra til at effektiviteten og
kvaliteten bedres ytterligere. Skatteetaten er fra 1.
januar 2008 organisert i to nivaer: Skattedirektora-
tet og et regionalt nivi. Det er etablert fem regio-
nale skattekontorer: Skatt nord, Skatt Midt-Norge,
Skatt vest, Skatt ser og Skatt ost. Reformen vil gi
gevinster gjennom samordning av det administra-
tive arbeidet og styrking av det faglige miljeet. For
skatteyterne vil omleggingen innebzeere at servicen
blir bedre, samtidig som tidsbruken i skatteetaten
reduseres. Reformen gjennomferes i perioden
2007-2009 og vil bli evaluert i 2010.

Universitets- og hogskolesektoren finansieres
gjennom et delvis resultatbasert finansieringssys-
tem, hvor om lag 40 pst. av bevilgningene gis pa
bakgrunn av institusjonenes oppnadde resultater
og 60 pst. fordeles pa bakgrunn av faglige og poli-
tiske vurderinger.

12009 er det foretatt en evaluering av finansie-
ringssystemet som viser at systemet bidrar til god
maloppnaelse i sektoren. Det har veert en sterk
vekst bade i antall arsverk og i forskningsressur-
sene i offentlig sektor de siste drene. Det har ogsa
veert en okning i antall vitenskapelige artikler,
bade nasjonalt og internasjonalt. Artiklene er
oftere enn for et resultat av internasjonalt samfor-
fatterskap, og de siteres hyppigere enn for. Gjen-
nomstremmingen av studenter eker, og stadig
flere studenter tar deler av studiet ved utenlandske
universiteter.

Pa denne bakgrunn vil hovedtrekkene i finan-
sieringssystemet viderefores. Imidlertid vil det
som et resultat av evalueringen av systemet bli pri-
oritert midler til & stimulere institusjonene til mer

1 Beregnet ved administrative kostnader som andel av totalt
innkrevde skatter og avgifter.

samarbeid og sterre grad av konsentrasjon og

arbeidsdeling.

Med behandlingen av St.meld. nr. 11 (2008-
2009) Leereren, rollen og utdanningen i Stortinget
i april 2009 ble det vedtatt & opprette en ny grunn-
skoleleererutdanning. Fra hesten 2010 skal det tas
opp studenter til denne nye leererutdanningen,
mens dagens allmennlaererutdanning avvikles
med det kullet som startet utdanningen i 2009. Den
mest synlige endringen er at utdanningen skal til-
bys i to «lep», ett rettet mot undervisning pa 1.-7.
Kklassetrinn og ett mot 5.-10 klassetrinn. De to ret-
ningene gir forskjellig kompetanse og har forskjel-
lig fagprofil.

19. juni 2009 la Regjeringen fram St.meld. nr. 47
(2008-2009) Samhandlingsreformen. Rett behand-
ling — pa rett sted — til rett tid. Meldingen drofter tre
hovedutfordringer som helse- og omsorgssekto-
ren star overfor:

— Pasientenes behov for koordinerte tjenester
motes ikke godt nok — dette far uheldige konse-
kvenser for pasientene og betyr dérlig og lite
effektiv ressursbruk.

— Tjenestene preges av for liten innsats for &
begrense og forebygge sykdom - dette resul-
terer i unedig utvikling av sykdom hos enkelt-
personer og uheldige og  unedige
komplikasjoner som forer til sykehusinnleg-
gelse.

— Den demografiske utviklingen og endringer i
sykdomsbildet gir utfordringer som vil kunne
true samfunnets skonomiske bzaereevne.

I gjennomferingen av reformen vil Regjeringen
legge stor vekt pa at den offentlige innsatsen vris
fra fokus pa «reparasjon» og sykehusbehandling til
forebyggende tiltak og tidlig intervensjon i syk-
domsforlep. Dette forutsetter betydelige endrin-
ger i primarhelsetjenesten. Kommunene skal gis
okonomiske insentiver til 4 forebygge sykdom og
bidra til at eldre er funksjonsfriske lengst mulig.
Norsk Helsenett SF ble etablert 1. juli 2009. Det
legges opp til virksomhetsoverdragelse av Norsk
Helsenett AS, som i sin helhet har vaert eid av de
regionale helseforetakene, til Norsk Helsenett SF,
i sin helhet eid av Helse- og omsorgsdepartemen-
tet, hosten 2009. Foretaket vil fa et helhetlig ansvar
for utvikling og drift av IKT-infrastruktur pé helse-
og omsorgsomradet. Norsk Helsenett SF skal iva-
reta behovet for et sikkert, effektivt og enhetlig
kommunikasjonsnettverk mellom akterer i norsk
helse- og omsorgssektor. Statsforetaket skal ha en
godkjent sikkerhetsarkitektur, tilstrekkelig overfo-
ringskapasitet, enhetlig infrastruktur og felles
administrasjon av nettverket. Statsforetaket skal
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Boks 6.3 eForvaltning
Sammenhengen mellom bredbandstilknytning og innbyggernes bruk av
Andel som benytter offentlige elektroniske tjenester.
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Elektroniske tjenester og informasjon pé inter-
nett — sakalt eForvaltning (eGovernment) — gjor
det enklere for innbyggere og naeringsliv a kom-
munisere med forvaltningen. Dette bidrar ogsa
til & effektivisere forvaltningen.

OECD viser til at utbredelsen av bredbéand
har okt betydelig i de fleste medlemslandene de
siste fem arene. En oversikt fra 2008 viser at
Norge var blant de landene som har heyest
andel av befolkningen med bredbandstilknyt-
ning, bare forbigatt av Danmark og Nederland.

Norge ligger i verdenstoppen nar det gjelder
utbredelsen av informasjonsteknologi i samfun-
net. Forholdene ligger dermed godt til rette for
4 tilby offentlige tjenester og informasjon elek-
tronisk.

Figur 6.6 Sammenhengen mellom bredbandstilgang og innbyggernes bruk av offentlige elektro-

For at man skal kunne heste gevinstene ved
eForvaltning, mé innbyggere og bedrifter
benytte tjenestene regelmessig. En studie fra
OECD viser at det er en sterk sammenheng
mellom utbredelsen av bredbéand og i hvilken
grad innbyggerne benytter seg av offentlige tje-
nester pa nettet. Dette er illustrert i figur 6.6.
OECDs undersokelser viser at bedriftene
benytter elektroniske tjenester i sterre grad enn
innbyggerne. Det samme gjelder for Norges
del, men forskjellen mellom innbyggere og
bedrifter er liten. Nar det gjelder innbyggernes
bruk av elektroniske tjenester, rangerer Norge
heyest av alle OECD-landene, mens nar det gjel-
der bedriftenes bruk av slike, ligger vi om lag pa
gjennomsnittet for OECD-landene.

tilrettelegge tjenester og vaere en padriver for elek-
tronisk samhandling mellom offentlige og private
akterer i helse- og omsorgssektoren.

Regjeringen har géitt inn for 4 gjennomfere ny
inntektsfordeling mellom de regionale helseforeta-
kene i trdad med Magnussenutvalgets innstilling i
lopet av 2009 og 2010, jf. NOU 2008:2 Fordeling av
inntekter mellom regionale helseforetak. Inntekts-
rammen gkes samtidig slik at Helse Ser-Ost RHF
ikke far redusert sin basisbevilgning, mens de tre

andre regionene fiar okt basisbevilgning. Full
omfordeling skal vaere gjennomfert i 2010.

Transnova skal vere et «<Enova for transport-
sektoren», og skal gi skonomisk stette til gode mil-
joprosjekter. Samferdselsdepartementet har ogsa
lagt til grunn at Transnova skal administrere ord-
ningen med utbygging av ladestasjoner for el-biler,
jf. St.prp. nr. 37 (2008-2009).

Regjeringen la viren 2008 fram den nye lang-
tidsplanen for Forsvaret 2009-2012. Planen videre-
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forer utvikling og fornying av forsvarssektoren og
folger opp Regjeringens nordomradestrategi. Pla-
nen vektlegger en styrket operativ tilstedevarelse
i nordomradene, samtidig som Forsvaret er enga-
sjert i operasjoner i utlandet. Generalinspektorene
og deres stabsfunksjoner flyttes ut av Forsvarssta-
ben og lokaliseres til de respektive tyngdepunk-
tene for sin virksomhet. Det legger til rette for en
styrket strategisk oppfelging, ledelse og kontroll i
forsvarsgrenene, og etablerer en tydeligere ledel-
sesstruktur i Forsvaret. Likeledes slas dagens to
operative hovedkvarter sammen til ett hovedkvar-
ter lokalisert til Reitan ved Bode. Justeringene skal
i all hovedsak veere fullfert i lopet av 2009. Med den
nye planen bringes utviklingen over i en ny fase
med en planlagt opptrapping av forsvarsrammen
pa 800 mill. kroner fram mot 2012, gkt bemanning,
seerlig i Heeren, og en okt vektlegging av mer kon-
tinuerlig utvikling og tilpasning til endringer i
behov og rammebetingelser. Det skal gjennomfo-
res tiltak for 4 frigjore ytterligere midler internt i
sektoren, bl.a. avvikling av baser og annen infra-
struktur og intern effektivisering. Regjeringen leg-
ger opp til at den framtidige utviklingen av for-
svarssektoren i storre grad skal forega gjennom et
mer kontinuerlig og langsiktig utviklingsarbeid.
Samtidig skal politisk vedtatte langtidsplaner fort-
satt veere fundamentet for utviklingen av forsvars-
sektoren, og Stortinget skal fortsatt fi seg forelagt
og ta stilling til forsvarssektorens innretting og
virksomhet. Omfang, innretting og hyppighet av
de plan- og beslutningsdokumenter som presente-
res for Stortinget, vil derimot i sterre grad tilpasses
behovet for endring.

Forsvarssektoren skal til enhver tid vaere rustet
til & ta gode beslutninger som kan bidra til & opp-
rettholde tilliten i vare omgivelser, bade ute og
hjemme. Dette fordrer et kontinuerlig arbeide med
holdninger, etisk bevissthet, ledelse og organisa-
sjonskultur. For & sikre at aktiviteter og tiltak knyt-
tet til holdninger, etikk og ledelse blir en fullverdig
og integrert del av sektorens daglige virke, videre-
fores arbeidet som startet med Handlingsplanen
for holdninger, etikk og ledelse i 2006. Planen ble
revidert i 2009.

Gjennom Utenriksdepartementets Tilskudds-
Sorvaltningsprosjekt er det utarbeidet seks standard
forvaltningsregimer som innferes i lepet av 2009.
Regelverk og rutiner er harmonisert og standardi-
sert. En rekke kompetansehevende tiltak er gjen-
nomfort.

Tverrgdende reformer

Samordningen av statlig arbeids- og velferdsfor-
valtning og kommunal velferdsforvaltning, NAV-
reformen, er en stor sektorovergripende reform.
Etableringen av NAV-kontorer og forvaltningsen-
heter har sé langt fulgt planen, men gjennomferin-
gen av reformen har vaert mer krevende enn reg-
net med. Dette ga seg utslag i lengre saksbehand-
lingstider og oppbygging av restanser gjennom
2008 og inn i 2009. Arbeids- og velferdsetaten
arbeider nd systematisk med 4 bedre ytelsesfor-
valtningen og effektiviteten i etaten. Dette er ned-
vendig for 4 kunne bygge opp under de langsiktige
maélene med NAV-reformen om flere i arbeid og
aktivitet og feerre pa stonad. Som et bidrag til kor-
tere saksbehandlingstider og reduserte restanser
er etaten i 2009 midlertidig styrket med i overkant
av 800 mill. kroner i tilleggsbevilgninger. Nivaet pa
antall ubehandlede saker er gradvis bygget ned i
lopet av 2009, og det har ogsa veaert tegn pa forbe-
dret maloppnéaelse pd andre omrader. For a legge
til rette for ytterligere forbedringer i maloppnéel-
sen i 2010, foreslar Regjeringen 4 oke etatens
driftsbudsjett med om lag 1,1 mrd. kroner sam-
menliknet med saldert budsjett for 2009, dvs. med
om lag 300 mill. kroner ut over tilleggsbevilgnin-
gen for 2009.

IKT spiller en viktig rolle i fornyingsarbeidet i
den enkelte sektor. I tillegg pagar det nedvendige
fellestiltak som bidrar til effektiv ressursutnyttelse
internt i offentlig sektor. De viktigste av slike fel-
lestiltak ble lagt fram i St.meld. nr. 17 (2006 — 2007)
Eit informasjonssamfunn for alle.

Det arbeides med & videreutvikle Altinn fra &
veere en portal for nettjenester seerlig rettet mot
neeringslivet, til en felles infrastruktur for 4 under-
stotte hele bredden av offentlige tjenester pa nett
til innbyggere og naeringsliv.

De elektroniske portalene MinSide og Norge.no
skal bidra til en enklere hverdag ved a gjore offent-
lige tjenester lettere tilgjengelige for innbyggerne
gjennom en felles portal. MinSide tilbyr innsyn i
personlig informasjon fra flere offentlige registre,
muligheter for innsending av seknader, registre-
ringer og forespersler, og sikker péalogging og
kommunikasjon med det offentlige, jf. boks 6.3.
Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) har
ansvar for MinSide og Norge.no. I 2010 vil Difi
arbeide videre med portaltilbudet. Utvikling av
Altinn vil ogsa styrke arbeidet med MinSide.

Regjeringen har intensivert arbeidet med bruk
av apne standarder og samler alle forvaltningsstan-
darder innen IKT i en egen referansekatalog. For-
slag til ny versjon av referansekatalogen var pa
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Boks 6.4 StatRes - Statlig ressursbruk og
resultater

StatRes er et system for utvikling og formid-
ling av statistikk om staten. Navnet er en for-
kortelse for «statlig ressursbruk og
resultater». Formalet er & fi bedre kunnskap
om hvor mye ressurser staten bruker, hva
denne ressursinnsatsen gir av aktiviteter og
tjenester i de forskjellige statlige virksomhe-
tene, og hva en far ut av disse aktivitetene og
tjenestene.

StatRes ble lansert for publikum pa Inter-
nett heosten 2007. Systemet viser statlig res-
sursbruk, aktivitet og resultater i form av
statistikk og indikatorer. Aktuelle brukere av
systemet er politikere, offentlig ansatte, for-
skere, media m.m.

StatRes utvikles av Statistisk sentralbyra
pa oppdrag fra Fornyings- og administrasjons-
departementet. Systemet bygger pa en faglig
modell som blant annet folger ressurser via
aktiviteter og tjenester/produksjon til resulta-
ter for individer og samfunnet. Modellen fol-
ger internasjonale standarder. Utvikling og
valg av indikatorer skjer i neert samarbeid
med departementer, etater og aktuelle fagmil-
joer. 1 hovedsak benytter StatRes eksiste-
rende data for 4 unngéd dobbeltrapportering.
StatRes omfatter i dag felgende omrader: Stat-
lig administrasjon, spesialisthelsetjenesten,
statlig barnevern, universiteter og hegskoler,
toll og avgift, politi og patale, Jernbaneverket
og Kriminalomsorgen.

hering varen 2009, og ble fra sommeren av gjort
gjeldende for statlig sektor. Felles forvaltnings-
standarder hindrer at man lises til en bestemt leve-
rander eller losning. Det fremmer konkurranse og
letter koordineringen internt i forvaltningen.

Felles losninger for elektronisk ID (eID) og sig-
natur kan gjere kommunikasjonen mellom innbyg-
gere, neringsliv og det offentlige enklere. Regje-
ringen foreslar for 2010 en bevilgning pa 61 mill.
kroner til 4 etablere infrastruktur for elektronisk
identifikasjon (eID). eID er nedvendig for at offent-
lig sektor i stor skala skal kunne legge om fra papir-
baserte til elektroniske kanaler og utvikle mer
avanserte tjenester.

Senter for statlig okonomistyring (SSY) leverer
lonns- og/eller regnskapstjenester til om lag to tre-
deler av statlige virksomheter, med vekt pad sma og
mellomstore virksomheter. Ved & samle tjenester
som er forbundet med stordriftsfordeler, kan sta-
ten hente ut effektiviseringsgevinster samtidig
som den enkelte virksomhet avlastes administra-
tivt og kan bruke storre ressurser pa egne kjerne-
oppgaver. SSO vil i 2010 etablere en evaluerings-
portal med sikte pa 4 gjere evalueringer som vur-
derer bl.a. mloppnaelse i staten lettere tilgjengelig
for departementer, virksomheter og media. Dette
kan igjen gi bedre kunnskap om effekter av ulike
virkemidler for méaloppnéelse i staten. SSO vil ogsa
legge til rette for 4 innfere en felles, standard kon-
toplan for alle statlige virksomheter som en frivillig
ordning fra 1.1.2011, med sikte pa obligatorisk inn-
foring i 2014. En felles standard kontoplan tilrette-
legger for sammenlikninger internt og pa tvers av
statlige virksomheter, og gir et bedre grunnlag for
kjennskap til utgiftsstrukturen i virksomheten og i
staten samlet sett.

Prinsipper for organisering av statsforvaltnin-
gen. Regjeringen la varen 2009 fram Stortingsmel-
ding nr. 19 (2008-2009) Ei forvaltning for demo-
krati og fellesskap. Meldingen er et viktig bidrag til
en bedre og mer velfungerende statsforvaltning.
Den inneholder bl.a. prinsipper for organisering av
forvaltningen, der det er lagt vekt pa behovet for
politisk styring av viktige samfunnsomrader, god
arbeidsdeling og ryddige organisasjonsformer.
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7 Baerekraftig utvikling

7.1 Regjeringens arbeid for en
baerekraftig utvikling

Utviklingen er barekraftig nir den naveerende
generasjon ivaretar sine behov uten & odelegge
mulighetene for kommende generasjoner til 4 til-
fredsstille sine behov. Gjennom FN har verdens-
samfunnet slétt fast at hovedutfordringene for en
barekraftig utvikling er internasjonal fattigdom,
reduksjon i det biologiske mangfoldet, menneske-
skapte klimaendringer og spredning av miljegifter.

Den store inntektsforskjellen mellom industri-
land og utviklingsland og mellom samfunnsgrup-
per i de enkelte land utgjer en alvorlig trussel mot
global velferd, sikkerhet og stabilitet. Produksjons-
og forbruksmensteret i industrilandene er ikke
okologisk barekraftig. A gjore produksjon og for-
bruk av varer og tjenester baerekraftig, samt redu-
sere miljgbelastningen fra ekonomisk aktivitet, er
sentrale elementer i arbeidet med barekraftig
utvikling. Klodens ekologiske kapasitet vil over-
skrides kraftig hvis store deler av verdens befolk-
ning skulle kopiere vért forbruksmenster.

Ogsé i mange utviklingsland er det trekk ved
samfunnsutviklingen som ikke er baerekraftige. 1
tillegg til fattigdomsutfordringen skjer det i mange
utviklingsland en reduksjon av det biologiske
mangfoldet som en folge av avskoging, spredning
av miljegifter og ekende utslipp av klimagasser.
Store inntektsforskjeller, nedbygging av naturres-
surser uten tilsvarende styrking av den menneske-
lige kapitalen gjennom utdanning og helse, lav
levealder og budsjetter som ikke tar heyde for
framtidens ekonomiske situasjon utgjer mange
steder betydelige utfordringer.

En godt utdannet befolkning med god helse og
muligheter for arbeid, en balansert ekonomisk
utvikling og fraveer av store ulikheter i befolknin-
gen bade skonomisk og velferdsmessig er ogsa
sentrale kjennetegn ved en baerekraftig utvikling.
Pa flere av disse omradene gjor Norge det godt.

Regjeringen forer en ambisigs politikk for miljo
og baerekraftig utvikling. Det er Regjeringens syn
at Norge skal bli et foregangsland i dette arbeidet.

7.1.1 Regjeringens prinsipperiarbeidet med

baerekraftig utvikling

I dag belaster de rikeste delene av jordens befolk-
ning miljeet og ressursene sa sterkt at andre ikke
far rom for velstandsvekst uten at miljoets tale-
grenser overskrides. Pa flere omrader er disse
grensene na under svert sterkt press. Klimaend-
ringer, overbeskatning av naturressurser og tap av
biologisk mangfold er synlige tegn pa dette. Miljo-
og fattigdomsutfordringene krever endringer i pro-
duksjons- og forbruksmenstre for & kople miljobe-
lastning fra ekonomisk aktivitet. Forvaltningen av
naturressursene ma ivaretas med vekt pa skosys-
temer. Okonomiske, sosiale og miljemessige hen-
syn ma ses i sammenheng — pa tvers av sektorer og
beslutningsnivier. Hensynet til baerekraftig utvik-
ling ma ivaretas innen alle politikkomrader.

Prinsipper for handling

Det er Regjeringens syn at en politikk for baere-
kraftig utvikling ma bygge pa felgende hovedprin-
sipper, som er utdypet i den nasjonale beerekraft-
strategien:

— Rettferdig fordeling.

— Internasjonal solidaritet.

— Fore-var-prinsippet.

— Prinsippet om at forurenseren betaler.

— Felles innsats.

7.1.2 Regjeringen satser pa arbeidet med
baerekraftig utvikling

Regjeringen fortsetter den betydelige satsingen pa
milje og baerekraftig utvikling i statsbudsjettet for
2010. De viktigste prioriteringene pa dette omradet
i 2010 er tiltak mot avskoging i utviklingsland, jern-
baneinvesteringer og andre tiltak for kollektivtran-
sport, miljgteknologi, fornybar energi og energief-
fektivisering. I tillegg eker vi bistanden til utvik-
lingsland og styrker arbeidet med & verne det
biologiske mangfoldet. Samtidig fortsetter vi arbei-
det med 4 redusere sosiale og skonomiske ulikhe-
ter og med & forvalte samfunnets ressurser pa en
barekraftig méte, til gode for framtidige generasjo-
ner.
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Offisiell norsk bistand foreslas gkt til 27,4 mrd.
kroner i Statsbudsjettet 2010. Dette inkluderer en
foreslatt ekning pd om lag 650 mill. kroner til
klima- og skogtiltak. For 2010 anslas bistanden &
utgjere 1,09 pst. av bruttonasjonalinntekt (BNI).

Norge arbeider aktivt for 4 f4 pa plass en global,
forpliktende og langsiktig avtale som kan sikre
store reduksjoner i de globale klimagassutslip-
pene. Spesielt arbeider Norge for & fremme tiltak
knyttet til fangst og lagring av karbon samt inklu-
dere utslipp fra internasjonal skips- og luftfart og
avskoging i tropiske skoger i en ny klimaavtale.
Det er ogsa viktig 4 eke finansieringen til klimatil-
tak i utviklingsland. Norge har derfor foreslatt en
ny kvotebasert finansieringsmekanisme.

Regjeringen folger opp satsingen pa tiltak mot
klimagassutslipp fra avskoging og skogforringelse
i utviklingsland. Regjeringen foreslar a oke bevilg-
ningene til klima- og skogsatsingen.

I 2007 la Regjeringen fram en klimamelding
med sveert ambisigse mal for norsk klimapolitikk.
Med utgangspunkt i denne inngikk partiene pa
Stortinget, unntatt Fremskrittspartiet, i januar
2008 et forlik om ytterligere & heve ambisjoner og
mal i klimapolitikken samt styrke virkemidlene.

Regjeringen videreforer og styrker arbeidet
med 4 utvikle teknologi for fangst og sikker lagring
av CO,. Byggearbeidet ved teknologisenteret for
fangst av CO, pa Mongstad er na i gang, og det
arbeides videre med planleggingen av fullskala
COy-héndtering.

Stortinget har vedtatt Regjeringens forslag til et
kvotesystem for klimagasser for perioden 2008-
2012, som gjer at en storre andel av klimagassut-
slippene na omfattes av skonomiske virkemidler.

Stortinget har i 2009 vedtatt ny plan- og byg-
ningslov med hovedformaél 4 fremme barekraftig
utvikling. Regjeringen samarbeider med kommu-
ner og fylkeskommuner om en bedre planlegging
som reduserer transport, energiforbruk og klima-
gassutslipp samt avklarer tiltak mot ras, flom og
havstigning.

Regjeringen fortsetter en storstilt satsing pa
jernbane og foreslar 4 bevilge mer enn 10 mrd.
kroner til jernbaneformal i 2010.

Omleggingen av bilavgiftene i en mer milje-
vennlig retning fortsetter. Regjeringen foreslar a
oke CO,komponenten i engangsavgiften slik at
incentivene til & kjope biler med lave CO,-utslipp
styrkes ytterligere.

Regjeringen foreslar a eke Grunnfond for for-
nybar energi og energieffektivisering ytterligere,
med en bevilgning pa 5 mrd. kroner i 2010. @knin-
gen i fondskapitalen forer til at anslatt avkastning i
2011 eker til 1 mrd. kroner.

Regjeringen arbeider aktivt for & realisere
maélet om & stanse tapet av biologisk mangfold
innen 2010. Naturmangfold er heyt prioritert pa
Miljeverndepartementets budsjett for 2010. En
stor del av de gkte bevilgningene péa naturforvalt-
ningsomrédet gar til oppfelging av naturmangfold-
loven, som tradte i kraft 1. juli 2009.

For a styrke fokuset pa den ekologiske tilstan-
den i vart marine milje har Regjeringen i Nasjonal-
budsjettet 2010 utvidet indikatoren for fiskeressur-
ser med to nye arter, og inkludert en omtale av
Norges viktigste sjofuglbestander.

Som ledd i oppfelgingen av beerekraftstrate-
gien opprettet Regjeringen et ekspertutvalg for a
utrede hvordan hensynet til baerekraftig utvikling
og klima bedre kan ivaretas i offentlige beslut-
ningsprosesser. Utvalget leverte sin rapport til
Finansdepartementet 22. juni 2009. Rapporten er
sendt pa hering med frist i desember 2009.

Nordisk ministerrad, som er de nordiske regje-
ringenes samarbeidsorgan, er ansvarlig for den
nordiske strategien for barekraftig utvikling.
Norge har deltatt aktivt i arbeidet med & utvikle en
ny nordisk strategi som ble gjort gjeldende fra 1.
januar 2009. Norge deltar ogsa aktivt i Baltic 21,
som er et samarbeid mellom land i og rundt gster-
sjoregionen om prosjekter for baerekraftig utvik-
ling lokalt og regionalt.

Finansdepartementet koordinerer Regjerin-
gens arbeid med beerekraftig utvikling. Arbeidet
har betydning for sentrale skonomiske og politiske
prosesser og omtales arlig i Regjeringens viktigste
planleggingsdokument — nasjonalbudsjettet.

Alle departementer rapporterer til Finansde-
partementet om sitt arbeid for baerekraftig utvik-
ling. Med utgangspunkt i disse rapportene og Sta-
tistisk sentralbyras (SSB) éarlige rapport om utvik-
lingen i baerekraftindikatorene (jf. avsnitt 7.1.3), vil
Finansdepartementet arbeide videre for & styrke
koordineringen og eoke vektleggingen av baere-
krafthensyn i Regjeringens arbeid.

7.1.3 Om den nasjonale strategien for
beerekraftig utvikling

Regjeringen presenterte en ny nasjonal baerekraft-

strategi — Norges strategi for beerekraftig utvikling —

i Nasjonalbudsjettet 2008. Strategien fokuserer pa

syv politikkomrader:

1. Internasjonalt samarbeid for beerekraftig utvik-
ling og bekjempelse av fattigdom.

2. Klima, ozonlaget og langtransporterte luftforu-
rensninger.

3. Biologisk mangfold og kulturminner.

4. Naturressurser.
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Helse- og miljefarlige kjemikalier.

Barekraftig skonomisk og sosial utvikling.
Samiske perspektiver i miljo- og ressursforvalt-
ningen.

No

Miljoet star i en spesiell stilling fordi overskridel-
ser av naturens tilegrenser kan veere irreversible.
Dette gjelder i seerlig grad pa omradene klima, bio-
logisk mangfold og miljegifter. Globalt framstar
ogsa fattigdom, som en serlig viktig utfordring.
Dette kapitlet omhandler sarlig Regjeringens
arbeid innen strategiens syv politikkomréder.

Strategien blir fulgt opp i nasjonalbudsjettene, i
perspektivmeldingen, i meldingen om Regjerin-
gens miljevernpolitikk og rikets miljotilstand og i
andre stortingsmeldinger pa de enkelte fagdepar-
tementenes omrader.

For & belyse om samfunnsutviklingen gar i
beerekraftig retning, er det utarbeidet 18 indikato-
rer. Departementene benytter indikatorsettet i
sine rapporteringer til Finansdepartementet om
arbeidet med beerekraftig utvikling. Statistisk sen-
tralbyra rapporterer arlig om utviklingen i indika-
torene. Oppdaterte tall for 2008 ble i august 2009
presentert i Finansdepartementets forum for dia-
log med det sivile samfunn, Meteplassen for baere-
kraftig utvikling. Statistisk sentralbyrds rapport
viser at klimagassutslippene ble redusert i 2008,
dels som folge av gjennomferte tiltak, dels som
folge avredusert skonomisk aktivitet i forbindelse
med finanskrisen og det sterke internasjonale kon-
junkturtilbakeslaget. Det ligger nd ogsé an til at
malet om at 1 pst. av bruttonasjonalinntekt skal ga
til bistand vil bli nadd i 2009, for ferste gang siden
beregningsmaten for BNI ble lagt om i 1995.

7.2 Rapportering om arbeidet med
beaerekraftig utvikling

Nedenfor rapporteres det om Regjeringens arbeid
for baerekraftig utvikling med utgangspunkt i de
syv politikkomradene og utviklingen i indikatorene
for beerekraftig utvikling. I boks 7.1 gis en samlet
oversikt over utviklingen i beerekraftindikatorene.

7.2.1 Internasjonalt samarbeid for
baerekraftig utvikling og bekjempelse

av fattigdom

Regjeringen er en padriver for global fattigdomsbe-
kjempelse og internasjonalt miljearbeid. Dette
innebaerer en utviklingspolitikk der fattigdomsbe-
kjempelse stér i sentrum, i trdid med FNs tusendrs-
mal, samtidig som styrkingen av det miljorettede

utviklingssamarbeidet fortsetter. Framover vil fol-

gende sti sentralt i Regjeringens arbeid:

— Norge skal fortsatt veere en padriver i det inter-
nasjonale arbeidet for a slette de fattigste lan-
denes gjeld og for 4 eke bevilgningene til utvik-
lingssamarbeid.

— Styrke klimasatsingen i utviklingssamarbeidet
ved & operasjonalisere Regjeringens klima- og
skogsatsing i utviklingsland.

— Arbeide for ekt internasjonal oppslutning om
fangst og sikker lagring av karbon (CO,).

— Beskytte naturgrunnlaget i nordomradene.

— Legge til rette for okt import fra de fattigste
landene.

Regjeringen vil arbeide for et internasjonalt han-
delsregime hvor hensyn til milje, faglige og sosiale
rettigheter, matsikkerhet og utvikling i fattige land
skal tillegges avgjerende vekt.

Norge vil bygge videre pa det gode samarbei-
det med FNs miljeorganisasjon, UNEP, og styrke
UNEPs og FNs rolle.

Bistand og gjeldslette

Offisiell norsk bistand, som er barekraftindikator
1, foreslas okt fra 26 192 mill. kroner i saldert bud-
sjett 2009 til 27 416 mill. kroner i Statsbudsjettet
2010, jf. figur 7.1. For 2010 anslas bistanden a
utgjere 1,09 pst. av bruttonasjonalinntekt (BNI). I
2009 oppfyller Regjeringen malet om en
bistandsandel pa 1 prosent av anslatt BNI. FNs mal

Offisiell norsk bistand
Mrd. kroner Pst. av BNI
28 1,2
24 | Mrd. kroner 4
20 4 Regjeringens mal (pst. av BNI) 10
16 -
0,9
12 4
Pst. av BNI
- 0,8
8
4 4 - 0,7
FNs tusenarsmal (pst. av BNI)
0 T T T 0,6
1991 1996 2001 2006 2010

Figur 7.1 Offisiell norsk bistand, niva og andel av
BNI

Kilder: NORAD og Statistisk sentralbyra.
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er at giverlandene skal yte 0,7 pst. av BNI i bistand,
men kun fem land (Danmark, Nederland, Norge,
Luxemburg og Sverige) hadde nadd dette malet i
2008. I 2008 138 OECD-landenes offisielle bistand i
gjennomsnitt pa 0,30 pst. av BNL I praksis er den
norske bistanden enda heyere enn de offisielle
bistandstallene tilsier, ettersom Norge unnlater &
inkludere bilateral gjeldslette i disse tallene.

Handlingsplanen for miljorettet
utviklingssamarbeid

Den norske satsingen pa miljerettet utviklingssam-

arbeid bygger pa erkjennelsen av at det er en klar

sammenheng mellom fattiges livsvilkar og lokale

og globale miljeforhold. I trdd med handlingspla-

nen for miljerettet utviklingssamarbeid fra 2006

legges det opp til en viderefering av satsingen pa

folgende omrader:

— Beerekraftig forvaltning av biologisk mangfold
og naturressurser.

— Forvaltning av vannressurser, vann og sani-
teere forhold.

— Klimaendringer og tilgang til ren energi.

- Miljogifter.

Tiltak mot avskoging

Avskoging og skogforringelse tilsvarer 17 pst. av
de arlige globale utslippene. I klimaforliket ble et
flertall pa Stortinget enig om at Norge skal arbeide
for & sikre internasjonal oppslutning om tiltak mot
avskoging i utviklingsland, og for at utslippene for-
bundet med slik avskoging skal omfattes av en ny
internasjonal klimaavtale. Tiltak mot avskoging
kan bidra til kostnadseffektive og méalbare utslipps-
reduksjoner, men krever at en far etablert trover-
dige male- og overvakingssystemer. Det norske
klima- og skoginitiativet har s langt saerlig foku-
sert pa & utvikle slike systemer samt strategier mot
avskoging og skogforringelse. Det mest avgjo-
rende for 4 fi varige reduksjoner i utslippene fra
avskoging og skogforringelse i utviklingsland er at
disse omfattes av en internasjonal klimaavtale
under Klimakonvensjonen. Ivaretakelse av lokal-
befolkningens, ikke minst urfolks, rettigheter og
rolle i en mer forsvarlig skogforvaltning vil veere
viktig i gjennomferingen av arbeidet.

Ofte vil tiltakene mot avskoging og skogforrin-
gelse gi effekt forst pd noe lengre sikt. Tidlige
investeringer vil kunne gke den samfunnsekono-
miske lennsomheten av tiltakene. Stette til nasjo-
nale strategier ber pé sikt baseres pa resultater i
form av reduserte utslipp. Norge har fremmet for-

slag i trad med dette i de pagdende klimaforhand-
lingene.

Regjeringen foreslar & oke bevilgningene til
klima- og skogsatsingen med om lag 650 mill. kro-
ner, fra 1,5 mrd. kroner i saldert budsjett 2009 til
dreyt 2,1 mrd. kroner i 2010. I tillegg foreslas en til-
sagnsfullmakt pa 1,4 mrd. kroner.

Som del av skogsatsingen er Regjeringen villig
til 4 bidra med inntil 1 mrd. USD til det brasilianske
Amazonas-fondet fram til 2015. Sterrelsen pa det
norske bidraget er avhengig av hvor godt Brasil
lykkes med & redusere avskogingen.

Miljeovervaking vil trolig bli viktig for verifise-
ring av eksisterende og kommende avtaler om
utslippsreduksjoner. Norsk Romsenter arbeider
med & oke bruken av satellittdata i gjennomferin-
gen av Regjeringens skogprosjekt, i samarbeid
med blant annet Brasil og Tanzania.

Handel med utviklingsland

Handel er sentralt for utviklingslandenes inntekter,
produktivitetsvekst og sysselsetting. Baerekraftin-
dikator 2, handel med utviklingsland, fanger opp
var import fra bade de minst utviklede landene
(MUL) og fra utviklingsland samlet, jf. figur 7.2.

Norges import fra utviklingsland har steget
betydelig det siste tidret og utgjorde 14,7 pst. av
den totale importen til Norge i 2008, opp fra 13 pst.
aret for. Importen fra Kina utgjer ca. 31 mrd. kro-
ner, eller 45 pst. av den samlede importen fra utvi-
klingsland til Norge. Denne andelen har holdt seg
stabil de senere arene. Brasil folger deretter med
9 pst. Det ble importert varer og tjenester fra MUL
for 1,8 mrd. kroner i 2008. Bade riolje- og skipsim-
port, som varierer betydelig over tid, utgjer en stor
del av den totale importen fra MUL. Transaksjoner
med skip fra Liberia var i 2008 lik null.

Norge bidrar til at de fattige landene kan f4 hev-
det sine interesser i WT'O-forhandlingene og vil i
bistandspolitikken legge opp til at landene i ser kan
ta del i utviklingen av internasjonal handel.

Olje for utvikling

Gjennom 40 &r med petroleumsproduksjon har
Norge hostet erfaringer med effektiv utvinning og
med forvaltning av store petroleumsinntekter.
Mange utviklingsland ensker & leere av disse erfa-
ringene. Hosten 2005 lanserte Norge programmet
Olje for utvikling. Formalet med programmet er &
overfere norsk kompetanse slik at utviklingsland
settes bedre i stand til 4 forvalte petroleumsressur-
sene pa en mate som bidrar til varig reduksjon av
fattigdom. Programmet har en bred tilnserming og
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Figur 7.2 Handel med MUL og andre utviklingsland' totalt. Import i mrd. kroner
1 Land som OECD definerer som kvalifisert for 4 motta utviklingshjelp.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

omfatter ressursforvaltning, inntektsforvaltning,
skattlegging og miljghensyn. Ettersperselen etter
programmets tjenester har vokst over tid, og sam-
arbeidet omfatter i dag mer enn 25 land.

7.2.2 Klima, ozonlaget og langtransporterte
luftforurensninger

Norske utslipp av klimagasser er baerekraftindika-
tor 3. Klimaproblemet er trolig den storste miljout-
fordringen verden star overfor. Malet for den glo-
bale innsatsen gjennom Klimakonvensjonen er a
stabilisere konsentrasjonen av klimagasser pa et
niva som er lavt nok til 4 hindre farlig, menneske-
skapt pavirkning av klimasystemet. Regjeringen
har besluttet at Norge, i likhet med EU, skal
arbeide for at den globale middeltemperaturen
ikke skal ke med mer enn 2 °C sammenliknet
med ferindustrielt niva. Kyotoprotokollen fra 1997
er et viktig forste steg mot Klimakonvensjonens
langsiktige mal. Protokollen fastsetter utslippsfor-
pliktelser for deltakerlandene for perioden 2008 —
2012. En omtale av Regjeringens klimapolitikk og
framskrivinger av klimagassutslipp er gitt i kapittel
3.8.

Norges utslipp over tid og det norske utslipps-
malet under Kyotoprotokollen er vist i figur 7.3. De
norske utslippene av klimagasser var i 2008 pa 53,8
mill. tonn CO,-ekvivalenter. Det er 2,2 pst., eller 1,2
mill. tonn, mindre enn i 2007. Industri, olje- og
gassvirksomhet og veitrafikk, som er de storste
utslippskildene i Norge, sto for til sammen 72 pst.

av totale klimagassutslipp i 2008. Nedgangen i
utslipp skyldes i hovedsak reduserte utslipp fra
industri og transport utenom veitrafikk og mé ses i
sammenheng dels med investeringer i ny, utslipps-
reduserende teknologi, dels med virkningene pa
den skonomiske aktiviteten av finanskrisen og det
internasjonale tilbakeslaget.

Norges utslipp ligger nd om lag 8 pst. hoyere
enn i 1990, og om lag 7 pst. heyere enn den gjen-

Norske utslipp av klimagasser
Mill. tonn CO, -ekvivalenter
70 70
60 - 60
50 - 50
Kvote-
40 4 tildelingi [ 40
Kyoto-
30 4 protokollen|
20 A - 20
10 - - 10
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Figur 7.3 Norske utslipp av klimagasser relatert til
Kyotomalet

Kilder: Statistisk sentralbyra og Statens forurensningstilsyn.



184 Meld. St. 1

2009-2010

Nasjonalbudsjettet 2010

nomsnittlige arlige kvotemengden Norge er tildelt
under Kyotoprotokollen for perioden 2008 — 2012.
Regjeringen har besluttet 4 overoppfylle denne for-
pliktelsen med 10 prosent. Norge oppfyller dette
ved & redusere utslippene i Norge, gjennom netto
import av kvoter gjennom EUs kvotesystem for kli-
magasser og ved statlig kjop av kvoter gjennom
Kyoto-mekanismene, jf. avsnitt 3.8.4 for en neer-
mere gjennomgang. De siste ti d&rene har Norges
utslipp av klimagasser holdt seg mer eller mindre
stabile til tross for sterk ekonomisk vekst og
okende befolkning. Dette har veert mulig gjennom
en betydelig energieffektivisering, delvis som
folge av okte kostnader ved utslipp og ulike stotte-
tiltak.

Transport

Veitrafikk og innenriks luftfart stir for om lag en
firedel av de norske klimagassutslippene og er
blant sektorene hvor utslippene har okt mest det
siste tidret. I 2007 ble CO,-avgiften for innenriks
luftfart okt, og engangsavgiften for kjeretoy ble
endret slik at CO,-utslipp i hovedsak erstattet slag-
volum som beregningsgrunnlag for avgiften. Fra 1.
januar 2009 ble incentivene i engangsavgiften til
kjop av lavutslippshiler ytterligere forsterket, og i
budsjettforslaget for 2010 foreslar Regjeringen &
gjore ytterligere endringer i engangsavgiften, slik
at biler med lave CO,-utslipp favoriseres enda ster-
kere. Etter at Regjeringen begynte omleggingen av
avgiftene 1. januar 2007 har CO,-utslippene fra for-
stegangsregistrete kjoretoy blitt redusert fra 177
g/km i 2006 til 152 g/km i perioden januar-august
2009.

I trdd med klimaforliket ble bevilgningen til
belonningsordningen for bedre kollektivtransport
og mindre bilbruk i byomradene doblet i 2009. I
2010 foreslar Regjeringen at det bevilges 332,8
mill. kroner til ordningen. Videre foreslar Regjerin-
gen at det bevilges 51,6 mill. kroner i tilskudd til
miljevennlig transport gjennom TRANSNOVA-pro-
sjektet.

Regjeringen fortsetter med en storstilt styrking
av jernbanen. Som oppfelging av St.meld. nr. 16
(2008-2009) Nasjonal transportplan 2010-2019
foreslas det okte bevilgninger til jernbane over
Samferdselsdepartementets budsjett. Bevilgnin-
gene til Jernbaneverket foreslas okt nominelt med
om lag 1,3 mrd. kroner fra saldert budsjett 2009 til
8,4 mrd. kroner i 2010. Til kjep av persontransport
med tog er det videre foreslatt bevilget om lag 1,7
mrd. kroner, som er pad om lag samme niva som i
saldert budsjett 2009. Til Statens jernbanetilsyn er
det foreslatt bevilget 47,2 mill. kroner. Bevilgnin-

gene til jernbaneformal skal bidra til at transport-
brukerne fir et godt jernbanetilbud. Regjeringen
onsker at jernbanen skal veere en miljeriktig og
god transportlesning for bade personer og gods.
Sikkerhet og driftsstabilitet i togtrafikken har hey
prioritet.

Samlet foreslar Regjeringen & bevilge 10 176
mill. kroner til jernbaneformal i 2010. Dette er en
okning med om lag 1,3 mrd. kroner sammenliknet
med saldert budsjett for 2009. I tillegg foreslo
Regjeringen 4 bevilge 1,3 mrd. kroner til jernbane-
formal i tiltakspakken i januar 2009.

Klimatiltak i kommunene

Kommuner og fylkeskommuner kan spille en vik-
tig rolle i arbeidet for reduksjon av klimagassut-
slipp og tilpasning til klimaendringer. Anslag viser
at kommunesektoren har styrings- og/eller pavir-
kningsmulighet for ca. 20 prosent av Norges klima-
gassutslipp. Kommunesektorens bidrag vil veere
knyttet til egen virksomhet og rollen som planmyn-
dighet.

I plandelen av den nye plan- og bygningsloven,
som tradte i kraft 1. juli 2009, gis nye virkemidler
for styring av arealbruk og transport, energibruk
og miljevennlig energiomlegging. Regjeringen har
lagt fram statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging i kommunene som skal sikre at
kommunene tar i bruk alle sine virkemidler i arbei-
det med 4 redusere klimagassutslipp.

Gjennom utviklingsprogrammet Framtidens
byer har staten inngatt forpliktende avtaler med de
13 storste byene i landet. Avtalene, som sarlig
fokuserer pa veitransport, energi i bygg, avfall og
forbruk samt klimatilpasning, er planlagt a redu-
sere klimagassutslippene i deltakerbyene med
24 pst. innen 2020 og 35 pst. innen 2030. I tillegg vil
tiltakene prege byene i form av flere sykkelstier og
mindre biltrafikk, bedre avfalls- og ombrukslesnin-
ger, lettere tilgang til fornybar energi og sterre til-
pasningsdyktighet til klimaendringene.

Fangst og lagring av CO,
Norge er ledende innenfor satsingen pa fangst og
sikker lagring av CO,. FN, IEA og OECD har slatt
fast at fangst og sikker lagring av CO, vil vaere et av
de viktigste virkemidlene i kampen mot global opp-
varming. Regjeringen har lagt forholdene til rette
for & utvikle norske prosjekter pad omradet.
Miljeverndepartementets utslippstillatelse av
12. oktober 2006 og gjennomferingsavtalen mel-
lom staten og Statoil samme dag danner utgangs-
punktet for bygging av et fullskala fangstanlegg for
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CO, pa Mongstad. Samarbeidet er todelt; det skal
etableres et teknologisenter for CO,-fangst, og det
skal etableres et fullskala anlegg i tilnytning til
kraftvarmeverket. Formalet er 4 utvikle lesninger
som kan redusere kostnader samt teknisk og eko-
nomisk risiko knyttet til fullskala CO,fangst, og
som kan fi bred bruk nasjonalt og internasjonalt.
Teknologisenteret er under bygging i regi av sta-
ten, Shell og StatoilHydro. Statsforetaket Gassnova
forvalter statens interesser knyttet til CO,-handte-
ring. I henhold til utslippstillatelsen skal CO,-hénd-
tering veere pa plass i 2014.

Regjeringen har besluttet 4 stanse anskaffelses-
prosessen for tildeling av kontrakt for bygging av
COyfangstanlegget pa Karsto bl.a. i pavente av et
klarere bilde av driftsmensteret ved gasskraftver-
ket.

Samtidig utredes mulige transport- og lagrings-
losninger for CO, fra fullskala fangstanlegg pa
Mongstad og Karste.

For 2010 foreslar Regjeringen & bevilge totalt
3 281 mill. kroner over Olje- og energidepartemen-
tets budsjett til arbeid med COjhéandtering pa
Mongstad, fangst- og lagring av CO,, integrasjons-
losning pa Karste og drift av Gassnova. I tillegg
foreslas bevilgninger pé til sammen i overkant av
180 mill. kroner til CLIMIT-programmet i 2010, en
okning pa om lag 30 mill. kroner fra 2009. CLIMIT
er et nasjonalt program for forskning, utvikling og
demonstrasjon av teknologier for CO,-handtering.
Videre foreslas bevilgningen pa 20 mill. kroner til
arbeid med CO,handtering internasjonalt videre-

fort fra 2009. Samlet sett innebaerer dette at det
foreslas om lag 3 481 mill. kroner til CO,-héndte-
ring over Olje- og energidepartementets budsjett
for 2010. Dette er en gkning pa 1 556 mill. kroner
fra saldert budsjett 2009.

Langtransporterte luftforurensninger

Goteborgprotokollen setter tak for utslipp av fire
langtransporterte gasser i 2010 (baerekraftindika-
tor 4). Tre av gassene, NO, (nitrogenoksider), SO,
(svoveldioksid) og NH; (ammoniakk), har for-
surende virkninger. Norge har forpliktet seg til &
redusere de arlige utslippene av NO, til maksimalt
156 000 tonn for 2010. Forelapige tall viser at utslip-
pene i 2008 var pa 178 600 tonn, som er 14 pst.
lavere enn i utgangsaret 1990, jf. figur 7.4. Utslip-
pene ma reduseres med ytterligere 13 pst. for at
Norge skal overholde utslippsforpliktelsen i Gete-
borgprotokollen.

Fra 2007 ble det innfort en NO,-avgift som ble
anslatt & dekke om lag 55 pst. av de norske utslip-
pene. I mai 2008 inngikk staten ved Miljevernde-
partementet en miljeavtale med 14 neeringsorgani-
sasjoner som innebarer at bedriftene fra og med
2008 til og med 2010 unntas fra NO,-avgift mot at
de reduserer de arlige utslippene med til sammen
30 000 tonn. Naeringsorganisasjonene har selv eta-
blert et fond — Neeringslivets NO,-fond — som skal
finansiere kostnadseffektive tiltak. Samlet er det s
langt innvilget stotte fra fondet pa om lag 1,2 mrd.
kroner. Hvis naeringsorganisasjonene ikke har
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oppfylt minst 90 pst. av den arlige forpliktelsen for
2008 og 2009, ma bedriftene betale avgift for det
aktuelle aret. I 2010 ma 100 pst. av forpliktelsen
oppfylles for at det ikke skal betales avgift. Avtalen
ventes 4 gi et vesentlig bidrag til at Norge oppfyller
NO,Aforpliktelsen i Geteborgprotokollen. Statens
forurensningstilsyn (SFT) har ansvaret for & kon-
trollere at forpliktelsen overholdes. P4 bakgrunn
av rapport fra organisasjonene og egne kontroller
har SFT konstatert at avtaleforpliktelsen for 2008
er overholdt ved at delmélet om utslipps-
reduksjoner pa 2000 tonn er gjennomfert. Regje-
ringen vurderer ogsa hvordan utslippsreduksjoner
kan gjennomferes for kilder som ikke omfattes av
avtalen.

For a oppfylle kravet i Geteborgprotokollen om
reduserte NO,-utslipp i skipsfarten vil det vaere
nedvendig a utvikle ny teknologi. Staten bidrar til
dette ved & stotte maritim forskning og innovasjon.
Som figur 7.4 viser, ligger Norge an til 4 oppfylle
Gateborgprotokollens forpliktelser nar det gjelder
reduksjon i utslippene av de andre gassene, som er
ammoniakk, svoveldioksid og flyktige hydrokarbo-
ner (NMVOCQ).

Styringsorganet for Konvensjonen om lang-
transportert grenseoverskridende luftforurens-
ning har vedtatt a starte forhandlinger om en revi-
sjon av Geteborgprotokollen, med sikte pa & vedta
nye utslippsforpliktelser i desember 2010. Regje-
ringen vil legge vekt pa at en ny avtale er effektiv
og omfatter flest mulig av landene i Serest- og Ost-
Europa, Kaukasus og Sentral-Asia.

Et revidert anneks VI til den internasjonale
konvensjonen for & hindre forurensning fra skip,
som ble vedtatt hgsten 2008, sikter mot ytterligere
reduksjon av utslippene.

7.2.3 Naturmangfold og kulturminner
Naturens mangfold

Norge har som mal 4 stanse tapet av naturmang-
fold innen 2010. Regjeringen har fulgt opp bl.a. ved
a styrke Miljoverndepartementets budsjett pa
dette omradet med om lag 300 mill. kroner i 2009.
A sikre naturmangfoldet er heyt prioritert ogsa
pd Miljeverndepartementets budsjett for 2010.
Bevilgningene til bevaring av naturens mangfold
og friluftsliv foreslas ekt med naer 146 mill. kroner
fra saldert budsjett 2009. Det foreslés totalt over
575 mill. kroner til arbeidet med truede og sarbare
arter i budsjettet for 2010. Nasjonalparkplanen blir
i all hovedsak fullfert i lepet av neste ar. Bevilgnin-
gene til forvaltning av verneomrader foreslas okt
med 54 mill. kroner til 223 mill. kroner i 2010.

En stor del av de ogkte bevilgningene pa natur-
forvaltningsomradet gar til oppfelging av natur-
mangfoldloven som tradte i kraft 1. juli 2009.

Loven er et sentralt virkemiddel for & stanse
tapet av planter, dyr og naturtyper. Det lovfestes
bl.a. forvaltningsmaél for naturtyper og arter, krav
til kunnskapsgrunnlaget og miljerettslige prinsip-
per (fere-var, samlet belastning mv.). Videre etable-
res ordninger med prioriterte arter og utvalgte
naturtyper for a ivareta natur som er spesielt truet
eller sarbar, samt regler om tilgang til genetisk
materiale.

Omrédevern er et viktig virkemiddel for varig
sikring av det aller mest verdifulle i norsk natur.
Per august 2009 er ca. 50 800 km?, eller 15,7 pst. av
Norges areal, vernet i medhold av naturvernlo-
ven/naturmangfoldloven. Reinheimen, Varanger-
halveya, Seiland, Hallingskarvet, Lomsdal-Visten,
Ytre Hvaler og Breheimen er nye nasjonalparker.
Trillemarka-Rollagsfiell er Norges storste omrade
med naturlig skog. Vernet av dette omradet som
naturreservat i desember 2008 var et viktig tiltak
for 4 ta vare pa norsk naturmangfold.

Artsdatabanken er en nasjonal oversikt over
naturtyper, arter og populasjoner i Norge. Radlista
over truete og sarbare arter ble lagt fram i 2006, og
det arbeides med & presentere en revidert versjon
i 2010. I 2006 var mer enn 1 000 arter kritisk eller
sterkt truet. For 4 unngé at disse skal forsvinne fra
norsk natur, mé seerskilte tiltak iverksettes. Totalt
er na 39 handlingsplaner, som omfatter ca 80 truete
arter, under utarbeiding eller oppfelging.

Spredning av fremmede arter er en av de stor-
ste truslene mot naturmangfoldet. I 2007 la Arts-
databanken fram en svarteliste over fremmede
arter. Arbeidet med a folge opp den nasjonale stra-
tegien mot fremmede, skadelige arter, som ble lagt
fram i mai 2007, er intensivert. Naturmangfoldlo-
vens nye regler for fremmede arter vil bli et viktig
virkemiddel. Spredning av fremmede organismer
via utslipp av urenset ballastvann fra internasjonal
skipsfart regnes som en alvorlig trussel mot natur-
mangfoldet i marine omrader. Miljeverndeparte-
mentet fastsatte i juli 2009 en ny forskrift som gjel-
der fra 1.1. 2010 med krav til handtering av ballast-
vann. Norge er dermed et av de forste landene i
verden til 4 innfore et nasjonalt regelverk pa omra-
det.

Det mangler kunnskap om helse- og miljgeffek-
ter ved bruk av genmodifiserte organismer. Dette
tilsier en fortsatt restriktiv holdning pd omradet.
Norge har fatt gjennomslag i EU for at vi kan
avgjore hvilke genmodifiserte organismer som
kan selges og settes ut i miljoet i Norge. Regjerin-
gen forhandler med EU om innlemmelse av EUs
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regelverk for genmodifisert mat og fér under EQS-
avtalen. Norge ensker & kunne forby enkeltpro-
dukter selv om EU godkjenner dem.

For 4 kunne sammenlikne utviklingen i norsk
naturmangfold med andre land deltar Norge aktivt
i Det europeiske miljgbyraets (EEA) utvikling av
indikatorer for naturmangfold. Utviklingen i fugle-
bestander vurderes som en god indikator for eko-
systemets tilstand ettersom fuglene representerer
forskjellige nivaer i neeringskjeden. Beaerekraftindi-
kator 5, bestandsutviklingen for hekkende fugl i
okosystemer pa land, viser ingen entydige trender
for utviklingen av fuglebestander i fiellet, skogen
og kulturlandskapet, jf. figur 7.5. For alle tre seri-
ene er datagrunnlaget mangelfullt og ikke repre-
sentativt for landet som helhet. Et system som skal
sikre representative data fra hele landet, er under
oppbygging.

Etter planen skal Miljeverndepartementet
legge fram en samlet oversikt over naturtilstanden
i Norge - en naturindeks - i 2010.

Norge har store ferskvannsforekomster og
narhet til store havomrader. Baerekraftindikato-
rene nr. 6 og 7, vannsystemer hhv. ferskvann og
kystvann med god eller sveert god ekologisk sta-
tus, er gjengitt i figur 7.6. Resultatene baserer seg
pa en samlet faglig vurdering av vannmiljeet basert
pa dagens tilstand og trusselbildet. Bade forurens-
ning, vanndisponering og naturmangfold trekkes
inn i vurderingen av antatt tilstand i vannforekom-
stene i 2015. Malet er 4 oppnéa god eller meget god
tilstand i alle vannforekomster, bade med hensyn
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Figur 7.5 Bestandsutvikling for hekkende fugl'

1 Indeksen er basert pa forelopige og ufullstendige data.

Kilde: Direktoratet for naturforvaltning.
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Figur 7.6 Andel vannforekomster med antatt god
okologisk status i 2015

Kilde: Statistisk sentralbyra

til forurensning (kjemisk tilstand) og naturmang-
fold (okologisk tilstand). Det pagar for tiden en
omfattende kartlegging av miljetilstanden i norske
vannforekomster.

Over halvparten av de undersekte innsjoene
(55 pst.) er vurdert til & ha god eller sveert god
vannmiljekvalitet. Det samme gjelder nesten halv-
parten av de undersekte elvene (49 pst.). For kyst-
vann er statusen samlet sett bedre enn for fersk-
vann, men det er store forskjeller mellom vannregi-
onene. Samlet sett er kvaliteten pé
vannforekomstene heyere fra Mere og Romsdal og
nordover enn i Ser-Norge.

Flere sjofuglbestander langs norskekysten har
hatt en urovekkende tilbakegang. For & styrke
kunnskapen pa dette omradet startet Miljgvernde-
partementet og Olje- og energidepartementet i
2005 opp sjefuglprogrammet SEAPOP i samarbeid
med oljenzringen. SEAPOP ble gjort landsdek-
kende i 2008.

Nermere 60 arter sjgfugl forekommer vanlig i
Norge. Disse utgjer en sveert mangfoldig gruppe
som lever i mange ulike skologiske nisjer. Sjofugle-
nes tilstand er dermed en god indikator for den
okologiske tilstanden i vart marine ekosystem, jf.
figur 7.7.

Enkelte arter, som toppskarv og arfugl, har til
tross for svingninger i bestanden hatt en positiv
utvikling. Dette tyder pa at naeringstilgangen i de
kystnaere omradene har veert god. Pa bakgrunn av
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Utviklingen i viktige sjefuglbestander
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Figur 7.7 Utviklingen i noen viktige sjefuglbe-
stander. Utgangsbestanden i 1980 =100.

Kilde: Norsk institutt for naturforskning.

tidligere svingninger i bestanden for toppskarv er
det vanskelig 4 vite om nedgangen fra 2001 er en
varig trend.

For andre sjofugler, som krykkje og lunde, har
utviklingen veert negativ. Dette kan tyde pa at
neeringstigangen for fugl som beiter fisk pa det
apne havet har blitt darligere. Klimaendringer kan
veere en av arsakene.

Sviktende neeringstilgang er en viktig medvir-
kende faktor til at ogsd mange andre bestander av
fiskespisende sjofugl har vist stor tilbakegang de
siste arene.

TEEB - en «Stern-rapport» om naturmangfoldet

«The Economics of Ecosystems and Biodiversity»
(TEEB), er et initiativ tatt av miljevernministrene
under G8+5-metet i Potsdam i mars 2007. Inspira-
sjonen kom bl.a. fra Nicholas Sterns rapport fra
2006, som for alvor satte de skonomiske tapene
ved fortsatte klimaendringer pa dagsorden.

Prosjektet har levert en forelepig rapport som
peker pa signifikante ekonomiske tap og pavirk-
ning pa menneskelig velferd bade globalt og lokalt
som felge av tap av biomangfold og edeleggelse av
okosystemer.

Regjeringen har stettet det videre arbeidet med
prosjektet med 3 mill. kroner. over Utenriksdepar-
tementets budsjett. Sluttrapporten fra prosjektet
vil foreligge i 2010.

Kulturminner

Kulturminner og kulturmiljeer er utsatt for forfall
og skader. Barekraftindikator 8, tilstandsgraden
for fredete bygninger, er vist i figur 7.8. Regjerin-
gen vil fortsette arbeidet med & fa oversikt over til-
standen i fredete bygninger for & kunne verne kul-
turarven mer effektivt. En fullstendig oversikt ven-
tes i lepet av hasten 2009.

Arbeidet med fredete bygninger i privat eie har
hatt hey prioritet, og den negative tendensen i til-
standen er i ferd med & snu. Tall fra SSB viser at et
flertall av bygningene har et ordineert vedlike-
holdsbehov (35 pst.) eller behov for moderate
utbedringer (42 pst), mens 504 bygninger
(20 pst.) har behov for store utbedringer. Det er et
mal at alle bygninger med moderat eller stort ved-
likeholdsbehov skal ha kommet ned i ordineert
vedlikeholdsbehov i 2020. Som felge av en gkning
i Kulturminnefondet i 2009 gker avkastningen fra
fondeti2010 med 11,5 mill. kroner til 55,2 mill. kro-
ner. Bevilgningen til opptrappingsplanen for a
sikre fredete kulturminner og -miljger skes med 20
mill. kroner.

7.2.4 Naturressurser
Produksjon og forbruk av energi

Norges betydelige naturressurser skal forvaltes pa
en baerekraftig mate, i trdd med fere-var-prinsippet.
Regjeringen vil sikre at Norge skal vaere en miljo-

Tilstandsgraden for fredete bygninger

171 75

864

1041

O Ingen tiltak nedvendig @ Ordineert vedlikeholdsbehov
O Moderate utbedringer ngdvendig B Store utbedringer ngdvendig

Gjenstar & registrere

Figur 7.8 Status for tilstandsgraden for fredete
bygninger i privat eie pr. mai 2008. Antall bygnin-
ger

Kilde: Riksantikvaren.
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vennlig energinasjon og ledende innenfor utviklin-
gen av miljovennlig energi. Satsing pa fangst og
sikker lagring av CO,, energieffektivisering, forny-
bar varme og fornybar elektrisitet er sentrale ele-
menter i denne politikken.

Baerekraftindikator nr. 9, samlet energibruk
per enhet brutto nasjonalprodukt, er gjengitti figur
7.9. Indikatoren fanger opp hvordan effektiviteten
i samfunnets bruk av energiressurser utvikler seg
over tid, men pavirkes ogsa av endringer i naerings-
strukturen. Fra 1976 til 2007 har Norge, ifolge SSB,
redusert energiforbruket per enhet BNP med
dreyt 33 pst., som tilsvarer 1,3 pst. i gjennomsnitt
per ar.

Likevel har energiforbruket totalt ekt med
75 pst. i samme periode, noe som tilsvarer 1,9 pst.
per ar. Jkningen kan langt pa vei forklares av gkt
okonomisk aktivitet og av en ekning i folketallet.
Utvinning av olje og gass, som er energikrevende,
har ogsé vokst betydelig de siste 20-30 érene. I
Norge sto fornybare kilder for om lag 40 pst. av
samlet energiforbruk i 2007 — den samme andelen
som i 1976. Til sammenlikning var fornybarande-
len i EU, ifelge IEA, pa 7,3 pst. i 2006.

Olje- og gassvirksomheten

Olje- og gassvirksomheten offshore er pélagt kvo-
teplikt og ma kjepe alle kvotene den trenger i mar-
kedet. I tillegg er virksomheten palagt CO,-avgift.

Samlet energibruk per enhet BNP
) Energiintensitet,
Energiforbruk (PJ) PJ pr. mill. kr
1200 1,2
Energiforbruk/BNP
1000 - - 1,0
800 - - 0,8
Fornybare kilder (PJ)
600 - 0,6
400 - - 0,4
200 - - 0,2
Ikke-fornybare kilder (PJ)
0 T T T T T T 0,0
1976 1981 1986 1991 1996 2001 2007

Figur 7.9 Samlet energibruk per enhet brutto
nasjonalprodukt (BNP'), og energibruk fordelt pa
fornybare og ikke-fornybare kilder

1 BNP i faste 2007-priser.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Videre skal planer for utbygging, anlegg og drift
inneholde en analyse av muligheten for kraftforsy-
ning fra land. Dette gjelder bade nye feltutbyggin-
ger og sterre modifikasjoner pa eksisterende felt.
Oljedirektoratet, Statens forurensningstilsyn, Nor-
ges vassdrags- og energidirektorat og Petroleums-
tilsynet la i januar 2008 fram en rapport om kraft fra
land til eksisterende innretninger pa sokkelen.
Rapporten viser at kostnaden ved & elektrifisere
eksisterende innretninger er sveert hoy, og at det
derfor er mest aktuelt 4 vurdere kraft fra land for
nye felt.

Som felge av den strenge reguleringen av
utslipp til luft er norsk olje- og gassvirksomhet
langt framme i utvikling av energieffektive lasnin-
ger offshore. CO,-utslippene per produsert enhet
petroleum er lave sammenliknet med tilstanden i
de fleste andre land. Norges utslipp per produsert
enhet var i 2007 om lag 60 kg. per Sm? oljeekviva-
lenter, mens det internasjonale gjennomsnittet 13
pd om lag 120 kg.

I olje- og gassvirksomheten er det etablert et
mal om null miljefarlige utslipp til sjo. Malet er
basert pa fere-var-prinsippet, og skal sikre at
utslipp til sjg av olje og miljefarlige stoffer ikke
forer til uakseptabel helse- eller miljgskade. De
siste drene har oljevirksomheten gjennomfert en
rekke tiltak, som har fort til betydelige reduksjo-
ner i utslipp av olje per enhet produsert vann. Tall
fra Oljedirektoratet viser at olje- og gassindustrien
siden 2002 har investert om lag 6 mrd. kroner slike
i tiltak.

Omréadet Barentshavet — Lofoten er ansett som
seerskilt sarbart. Regjeringen la i 2006 fram
St.meld. nr. 8 (2005-2006) Helhetlig forvaltning av
det marine miljo i Barentshavet og havomrdadene
utenfor Lofoten (forvaltningsplan). Planen slar fast
at enkelte omrader fremstér som seerlig verdifulle
og sarbare i milje- og ressursmessig forstand, og at
det méa veere hoy aktsomhet ved eventuell aktivitet
i disse omradene. Planen skal revideres i 2010.

Regjeringen la varen 2009 fram St.meld. nr. 37
(2008-2009) Helhetlig forvaltning av det marine
miljo i Norskehavet (forvaltningsplan). Regjerin-
gens formél med planen er 4 legge til rette for ver-
diskaping og sameksistens mellom de enkelte
neringene gjennom barekraftig bruk. Det er
igangsatt arbeid med en egen forvaltningsplan for
Nordsjeen.

Regjeringens satsing pd miljevennlig
energiomlegging

Enova star sentralt i Regjeringens arbeid med mil-
jovennlig energi. I perioden 2006—2009 har regje-
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ringen bevilget om lag 2,4 mrd. kroner til fornybar
energi og energieffektivisering gjennom Enova.
Dette er mer enn 3 ganger s mye som under for-
rige regjering.

Regjeringen har opprettet Grunnfond for forny-
bar energi og energieffektivisering med en bevilg-
ning pa 10 mrd. kroner i 2007 og en ytterligere
bevilgning pa 10 mrd. kroner i 2009. Grunnfondet
bidrar til & finansiere Enovas arbeid. Avkastningen
av Grunnfondet gir en utbetaling pa 756 mill. kro-
ner i 2010. Regjeringen foreslar 4 oke fondet ytter-
ligere, med en bevilgning pa 5 mrd. kroner i 2010.
@kningen i fondskapital vil fere til at avkastningen
fra grunnfondet anslas & komme opp i 1,0 mrd kro-
ner i 2011. Enovas satsing finansieres ogsé ved et
paslag pa nettariffen pa 1 ere/kWh, noe som for-
ventes & gi en inntekt p4 om lag 760 mill. kroner i
2010. Videre foreslas bevilget over Statsbudsjettet
200 mill. kroner til Energifondet. I tillegg foreslas
det en tilsagnsfullmakt pa 400 mill. kroner.

Enova gir ogsa betydelig stotte til miljgvennlige
oppvarmingslesninger og stremsparing i hushold-
ninger. Stetten omfatter blant annet pellets-
kaminer, pelletskjeler og sentrale styringssyste-
mer. I 2009 styrket Regjeringen satsingen gjennom
en bevilgning til stetteordningen for husholdnin-
ger pa 40 mill. kroner. Antallet husholdninger som
har fatt tilskudd har i 2009 passert 10 000.

Det foreligger en overenskomst mellom Norge
og Sverige om prinsippene for videre utvikling av
et felles marked for elsertifikater med sikte pa a
etablere et svensk-norsk marked fra 1. januar 2012.
Dette er forste gang to land har blitt enige om prin-
sippene for et felles sertifikatmarked, og det vil
legge grunnlaget for betydelige investeringer i for-
nybar elektrisitet. Bade for Sverige og Norge vil
EUs fornybardirektiv veere sentralt for videre
utvikling av fornybar elektrisitet.

Innovasjon Norge stotter sma og mellomstore
norske bedrifter innen omridene energisystemer,
energieffektivisering, klimavennlig energi og
transport, rent vann, ren luft samt fangst og lagring
av CO,. I alt ga Innovasjon Norge miljorettede til-
sagn for 618 mill. kroner i 2008. Over Narings- og
handelsdepartementets budsjett foreslas deti2010
som en ny ordning under Innovasjon Norge &
bevilge 100 mill. kroner til en satsing pd miljetek-
nologi.

Investinor AS ble opprettet i 2008, og har et
seerlig fokus pa klima- og miljeprosjekter. Selska-
pet har en egenkapital pa 2,2 mrd. kroner til egen-
kapitalinvesteringer og skal blant annet bidra til at
nye prosjekter innenfor milje- og miljevennlig tek-
nologi far tilgang pa kapital med aktivt eierskap.

Forskning og utvikling er nedvendig for at
Norge skal nd malet om & bli et lavutslippssam-
funn. Regjeringen foreslar en bevilgningsekning
pa 300 mill. kroner til forskning og utvikling pa for-
nybare energikilder og karbonfangst- og lagring.
Dette er det tredje trinnet i oppfelgingen av klima-
forlikets punkt 4.6 Forskning pé fornybar energi,
der 70 mill. kroner ble bevilget i Revidert nasjonal-
budsjett 2008 og 300 mill. kroner ble bevilget i
Statsbudsjettet 2009. I tillegg ble 75 mill. kroner
bevilget til forskning og utvikling innen klima og
fornybar energi, med hovedvekt pd havvindmeller,
gjennom tiltakspakken for arbeid i 2009.

Regjeringen foreslar i tillegg & bevilge 50 mill.
kroner til annen klimaforskning. Satsingen omfat-
ter etableringen av et internasjonalt klimafors-
kningssenter i Bergen, okte bevilgninger til fors-
kningsprogrammet NORKLIMA, norsk kontin-
gent i nordisk toppforskningsprogram, og midler
til sekretariatet i Klima21.

Baerekraftig utnyttelse av vannkraftpotensialet

Produksjon av vannkraft medferer ikke utslipp av
klimagasser. Ytterligere utbygging av vassdrag har
imidlertid konsekvenser for naturen og kan ha inn-
virkning pd det biologiske mangfoldet. For a
bevare verdifull vassdragsnatur skal det legges til
rette for bedre utnyttelse av eksisterende vann-
kraftstruktur og etablering av nye kraftverk som
gir god ressursutnyttelse uten at naturmangfold,
friluftsliv eller store landskapsverdier gér tapt.
Som et ledd i arbeidet med 4 sikre vern av et repre-
sentativt utvalg av var vassdragsnatur la Regjerin-
gen varen 2009 fram St.prp.nr. 53 (2008—2009) Ver-
neplan for vassdrag — avsluttande supplering, med
forslag om at Vefsna og Tovdalsvassdraget blir tatt
inn i Verneplan for vassdrag. Stortinget ga tilslut-
ning til Regjeringens forslag. Samtidig besluttet
Stortinget vern av Langvella i Ser-Trendelag.

@kt og bedre koordinert utbygging av miljovennlig
vindkraft

Regjeringen har styrket koordineringen av vind-
kraft- og nettanlegg gjennom regionvis samordnet
behandling av konsesjonsseknader og regionale
planer for vindkraft. Retningslinjer for planlegging
og lokalisering av vindkraft ble i 2007 fastsatt av
Miljeverndepartementet og Olje- og energidepar-
tementet i samarbeid. Fra januar til september
2009 hadde OED og NVE gitt endelig konsesjon til
fire vindkraftanlegg som kan gi en samlet arlig pro-
duksjon pa om lag 1120 GWh. Fem vindkraftpro-
sjekter fikk i samme periode avslag. Parallelt har
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Enova gjennomfert en seknadsrunde hvor fire pro-
sjekter som kan gi en samlet produksjon pa rundt
450 GWh/ar ble tildelt stotte.

10. september 2009 ga Olje- og energideparte-
mentet konsesjon til vindkraftverket Havsul I i
More og Romsdal. Dette er den forste norske kon-
sesjonen til et storskala bunnfast vindkraftverk i
sjeen. Konsesjonen omfatter et vindkraftverk pa
350 MW. Arlig produksjon kan bli s& mye som 1
TWh elektrisitet, tilsvarende forbruket til om lag
50 000 norske husstander. Det er forutsatt at en
eventuell utbygging skal felges opp med et miljo-
overvakingsprogram som blant annet tar for seg
anleggets pavirkning pa fugl og fisk.

Styrking av satsingen pd fornybar kraftproduksjon
tilhavs

Regjeringen er opptatt av 4 legge til rette for forny-
bar kraftproduksjon til havs. Varen 2009 la Regje-
ringen derfor fram forslag til ny lov om fornybar
energi til havs (havenergilov) og en nasjonal stra-
tegi for havbasert fornybar energi. Det blir i propo-
sisjonen varslet at det vil bli satt i gang arbeid for &
identifisere havareal som er egnet for framtidig
utbygging av vindkraft. Satsingen pa fornybar
kraftproduksjon til havs méa ses i sammenheng
med satsingen ellers pa fornybar energi. Fornybar
kraftproduksjon til havs har saertrekk som best
kan imetekommes med egne virkemidler og det er
derfor etablert et eget program for fornybar kraft-
produksjon innenfor Enova

Marine ressurser

Havressursloven som tradte i kraft 1. januar 2009,
er et sentralt virkemiddel i arbeidet for baerekraftig
utvikling innen fiskerisektoren. Loven forplikter
fiskerimyndighetene til lepende & vurdere hva
slags tiltak som er nedvendige for 4 sikre en baere-
kraftig forvaltning av de viltlevende marine ressur-
sene. Et viktig element er 4 fastsette forvaltnings-
mal for ulike bestander. For a sikre barekraftige
fiskerier er det nedvendig 4 ha god oversikt over
uttaket. Det er derfor viktig & bekjempe det ulov-
lige, uregulerte og urapporterte fisket. Fiskeridi-
rektoratet ble styrket med 10 mill. kroner i 2009
som en opptrapping av arbeidet mot dette fisket.
Havforskningsinstituttet koordinerer Marin
arealdatabase for norske Kkyst- og havomrader
(MAREANO-programmet). Databasen skal legge
grunnlaget for forvaltning av biologisk mangfold
og felsomme habitater, samt bedre kunnskaps-
grunnlaget for ekosystembasert forvaltning og
beerekraftig utnyttelse av ressursene. Den totale

bevilgningen for MAREANO-programmet i 2009 er
51,5 mill. kroner. Programmet videreferes i 2010.

Barekraftig forvaltning av fiskeressursene
innebarer at bestandene ikke hostes ned til et niva
der det er fare for reproduksjonen. Figurene ned-
enfor viser utviklingen for fire av vare viktigste fis-
kebestander sammenliknet med fore-var-grense-
verdier, som tilsvarer niviet hvor det er fare for
reproduksjonen.

For 4 fi et bedre bilde av den gkologiske tilstan-
den i vart marine miljo, er indikatoren for fiskebe-
standene utvidet med to nye arter — nordsjetorsk
og nordestarktisk sei. Disse artene er gode indika-
torer for den gkologiske tilstanden og for forvalt-
ningen av viktige fiskeressurser. Nordsjeen er et
omrade som tidligere ikke har veert dekket av
barekraftindikatorene, og hvor det har veert
uttrykt bekymring for enkelte bestander.

Barekraftindikator 10 er gytebestand for nord-
ostarktisk torsk og norsk vargytende sild, nordsje-
torsk og nordestarktisk sei. Figur 7.10A og B viser
utviklingen av disse bestandene, sammenliknet
med fore var-verdier.

Nordestarktisk torsk(fig. 7.10 A) har i henhold
til Det internasjonale rad for havforskning (ICES)
god reproduksjonsevne og beskattes baerekraftig.
For 2010 vurderer ICES at kvoten for nordestark-
tisk torsk kan ekes med 50000 tonn til totalt
577 500 tonn. Dette tilsvarer et niva som trolig lig-
ger rundt det maksimale stabile langtidsutbyttet
for bestanden.

ICES vurderer at bestanden av norsk vargy-
tende sild har full reproduksjonskapasitet og blir
hostet baerekraftig. 2004-arsklassen vurderes &
vaere sterk og vil komme inn i gytebestanden fra
2008 til 2010. Gytebestanden i 2008 er beregnet til
ca. 12 millioner tonn, som er et historisk heyt niva.

Gytebestand for nordsjetorsk og nordestark-
tisk sei, sammenliknet med fore var-grenseverdier,
er gitt i figur 7.10B.

Norge har en forholdsvis lav andel av fangsten
av nordsjetorsk og pévirker derfor ikke alene
utviklingen i bestanden. Bestanden av nordsjo-
torsk har redusert reproduksjonsevne, og det er
sannsynlig at den ikke hestes barekraftig. Fangst-
nivaet, som har veert pa vei ned siden 2000, okte
igjen i 2008. Dette var hovedsakelig et resultat av
okning i utkast av fisk i EU.

Nordestarktisk sei er en bestand som Norge
forvalter alene. ICES vurderer at bestanden har
god reproduksjonsevne, og at den hestes baere-
kraftig. Gytebestanden har gétt noe tilbake de siste
arene, noe som hovedsakelig kan forklares ut fra
naturlige svingninger.
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A. Gytebestand av torsk og sild
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Figur 7.10 A.Beregnet gytebestand for nordgstarktisk torsk og for norsk vargytende sild sammenliknet
med fore var-grenseverdier'. B. Gytebestand for nordsjatorsk og nordastarktisk sei, sammenliknet med

fore var-grenseverdier
1

Kilder: Havforskningsinstituttet og ICES.

Jordbruk og kulturlandskap

Omdisponering av dyrket og dyrkbar mark medfe-
rer tap av produktive omrader og trekker ned opp-
fyllelsen av baerekraftindikator 11, irreversibel
avgang av produktivt areal. Ifelge SSB er det regis-
trert en samlet irreversibel omdisponering av
298 km? dyrket jord etter plan- og bygningsloven
og jordloven fra 1976 til 2008. Omdisponeringen av
dyrkbar mark har vert noe lavere, rundt 219 km?.
I alt er det dermed omdisponert 517 km? dyrket og
dyrkbar jord fra 1976 til 2008. Likevel har det veert
en moderat okning i samlet jordbruksareal i det
samme tidsrommet.

Regjeringen la i juni 2009 fram St.meld. nr 39
(2008-2009) Klimautfordringene — landbruk en
del av lesningen. Meldingen synliggjor mal og
aktuelle tiltak i landbruket for drene som kommer.
Meldingen har hovedvekten pa felgende omrader:
1) binding av karbon gjennom baerekraftig skog-
bruk og bruk av treprodukter, 2) satsing pa bio-
energi med basis i skograstoff og avfallsprodukter
fra landbruket, 3) binding av utslipp av klimagas-
ser i jordbruks- og matsektoren, 4) tiltak for a til-
passe norsk landbruk til de forventede klimaend-
ringene, 5) satsing pa forskning, kunnskapsbyg-
ging og -formidling, og 6) internasjonalt
engasjement innen landbrukssektoren.

Fore var-grenseverdier er inntegnet med henholdsvis 460 000 tonn for torsk og 5 mill. tonn for sild.

Regjeringen har som mal at 15 pst. av matpro-
duksjonen og matforbruket skal vaere ekologisk i
2015. Satsingen pa ekologisk matproduksjon skal
bidra til & gjere det norske jordbruket mer baere-
kraftig og miljevennlig og til 4 eke mangfoldet i
matvaresektoren. 1 2008 startet Landbruks- og
matdepartementet og Kommunal- og regionalde-
partementet det toarige prosjektet ekoloeft i kom-
munene, hvor kommunene ble invitert til & seke
om status som foregangskommuner. 52 kommu-
ner er na plukket ut til & delta.

7.2.5 Helse- og miljefarlige kjemikalier

Mange kjemikalier brytes sveert langsomt ned i
miljeet og hoper seg derfor opp i neeringskjedene.
Dette representerer en alvorlig trussel mot det bio-
logiske mangfoldet, matforsyningen og helsen til
kommende generasjoner. Regjeringens mal er at
utslipp og bruk av helse- og miljefarlige stoffer
ikke skal fore til helseskader, skader pa skosyste-
mer eller skader pa naturens evne til produksjon
og selvfornyelse.

Baerekraftindikator 12, potensiell eksponering
for helse- og miljefarlige stoffer, viser mengden av
farlige stoffer som slippes ut i omgivelsene et
bestemt ar, og som vi dermed kan eksponeres for
og bli skadet av, jf. figur 7.11. I perioden 2002—-2006
var det en reduksjon i utslipp av de farligste helse-
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Potensiell eksponering for helse- og
miljofarlige stoffer
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Figur 7.11 Potensiell eksponering for helse- og
miljofarlige stoffer. 2002-2005. Indeks 2002=1

Kilder: Statistisk sentralbyréa og Statens forurensningstilsyn.

skadelige stoffene, CMR-stoffer (stoffer som kan
gi kreft, forarsake mutasjoner og skade forplant-
ningen) og kronisk giftige stoffer. Utslippene gikk
imidlertid betydelig opp fra 2006 til 2007 og er na
tilbake pa nivaene i 2002. Bruk av oljeprodukter er
viktigste kilde til CMR-stoffene. @kningen i 2007
skyldes hovedsakelig ekt bruk av brensler. Utslipp
av allergiframkallende stoffer har vaert relativt sta-
bile. Utslippene av stoffer med langtidsvirkninger
okte fra 2002 til 2004, men har avtatti 2006 og 2007.
Resultatene ma tolkes med forsiktighet. Det arbei-
des med a forbedre beregningsmodellen.

Den samlede bruken av kjemiske stoffer er okt.
Innenfor EQS-omradet brukes i dag anslagsvis
50 000 forskjellige kjemikalier. For mange av disse
har vi lite informasjon om helse- og miljekonse-
kvensene. Gjennom REACH-forordningen, som na
har tradt i kraft i hele EQS-omrédet, er det innfort
et felles regelverk pa kjemikalieomradet. Arbeidet
med helse- og miljefarlige kjemikalier er naermere
beskrevet i St.meld. nr. 14 (2006-2007) Sammen
for et giftfritt miljo — forutsetninger for en tryggere
fremtid. I meldingen slés det fast at de mest skade-
lige stoffene vil bli seerlig prioritert. Utslippene av
disse skal reduseres vesentlig innen 2010 og stan-
ses innen 2020. Et offentlig utvalg er nedsatt for &
vurdere virkemiddelbruken for 4 na 2020-malet.

Norge skal vaere padriver for strengere interna-
sjonal regulering av helse- og miljefarlige kjemika-
lier.

7.2.6 Beerekraftig gkonomisk og sosial
utvikling

Bevaring av nasjonalformuen for kommende
generasjoner

Nasjonalformuen er et uttrykk for den samlede
nasjonale ressursbasen, som bestir av menneske-
lig kapital, natur- og miljekapital, realkapital og
netto fordringer pé utlandet. Det er forst og fremst
menneskelige ressurser — eller humankapitalen —
som gjor Norge til et rikt land. Beregninger gjort
av SSB viser at denne kapitalen utgjer 73 pst. av
nasjonalformuen, mens olje- og gassreservene
utgjer 13 pst. Beregningene viser videre at nasjo-
nalformuen per innbygger er skende. Formuesfor-
valtningen er derfor pad en barekraftig kurs til
tross for at olje- og gassforekomstene i Nordsjeen
etter hvert temmes.

Nasjonalinntekten kan betraktes som den mar-
kedsmessige avkastningen av nasjonalformuen.
Barekraftindikator 13, netto nasjonalinntekt per
innbygger fordelt pa kilder, fanger opp hvordan
denne utvikler seg, jf. figur 7.12. Indikatoren viser
at menneskelige ressurser og miljekapital har
dominerende betydning for ekonomisk velferd.
Samtidig er uttak av ikke-fornybare naturressur-
ser, i all hovedsak olje og gass, en meget viktig
kilde til inntekt for Norge. Denne kildens betyd-
ning har ekt fra & utgjere 5 pst. av var inntekt i peri-
oden 1986-1990 til & utgjere 20 pst. over de siste

Netto nasjonalinntekt per innbygger
1 000 kroner
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Figur 7.12 Netto nasjonalinntekt' per innbygger
fordelt pa kilder. 1 000 kroner

1 Faste 2008-priser.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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tre arene. Likevel er, som nevnt, bidraget fra
humankapitalen viktigst.

SSBs analyser viser at uttak av fornybare natur-
ressurser bidrar lite til netto nasjonalinntekt. Dette
skyldes langt pé vei at jordbruket i beregningen
kommer ut med en stor negativ inntekt som folge
av de store subsidiene til naeringen. En stor inntekt
fra vannkraft veier opp for dette. Bidragene fra sko-
bruk, fiskeoppdrett samt fiske og fangst er relativt
sma. Samlede bidrag fra fornybare naturressurser
var moderat positive i 2008.

Sma inntektsforskjeller og lav arbeidsledighet i
et samfunn bidrar til & styrke oppslutningen om fel-
lesskapslosninger pad samfunnsmessige utfordrin-
ger, herunder utfordringer knyttet til beerekraftig
utvikling og klima. I de nordiske landene er et godt
fungerende arbeidsmarked med hey sysselsetting
og omfordeling gjennom lennsdannelsen sentralt
for velferd og utjevning. Velferdsordningene er
blitt utformet slik at de understotter sysselsettin-
gen og bidrar til & redusere risiko for den enkelte
knyttet til omstillinger. Samtidig gir hoy sysselset-
ting et godt grunnlag for finansiering av velferds-
ordningene. Baerekraften i modellen er avhengig
av at arbeidsinnsatsen opprettholdes. Dersom
arbeidslinjen svekkes, vil skattegrunnlaget og
evnen til & finansiere velferdsordningene under-
graves.

Regjeringen arbeider for at de skonomiske for-
skjellene i samfunnet reduseres. I Nasjonalbudsjet-
tet 2008 ble det innfert en ny baerekraftindikator
14, utvikling i inntektsfordeling, jf. figur 7.13. Indi-
katoren inneholder to ulike mal pa inntektsforskjel-
ler mellom husholdningene; Gini-koeffisienten og
forholdstallet mellom den husholdningen som har
inntekt akkurat over 90 pst. av husholdningene
dividert pad den som har inntekt akkurat over
10 pst. av husholdningene (P90/P10). Malt ut fra
forholdstallet P90/P10 er inntektsfordelingen i
perioden 1990-2007 lite endret.

Gini-koeffisienten dekker hele inntektsforde-
lingen og viser i samme periode en viss tendens til
okende forskjeller. Qkte aksjeutbytter har helt
siden begynnelsen av 1990-tallet bidratt til & gjore
inntektsfordelingen noe skjevere. De store varia-
sjonene i Gini-koeffisienten de senere drene hen-
ger ogsd sammen med utbyttebetalingene. Innfe-
ringen av skatt pa aksjeutbytte fra 2006 bidro til at
mange tok ut sterre utbytte enn normalt i 2005, og
dermed til at gini-koeffisienten steg dette aret. I
2006 falt den til 0,24, det laveste nivaet siden 2001.
Fra 2006 til 2007 har Gini-koeffisienten gkt svakt
igjen, men fortsatt lavere enn i 2004 og arene for.
Det kan antas at 2007-nivaet pa Gini-koeffisienten
gir et bedre bilde av utviklingen, siden tilpasnin-

Utvikling i inntektsforskjeller
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Figur 7.13 Utvikling i inntektsfordelingen
Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

gene for og etter skattereformen da i stor grad hol-
des utenfor. I sum kan utviklingen oppsummeres
som svakt negativ siden 1990, men positiv siden
2005 malt ved Gini-koeffisienten. I kjolvannet av et
sterkt aksjekursfall i 2008 vil trolig aksjeutbyttene
bli lave i den naermeste tiden, noe som isolert sett
vil bidra til mindre inntektsforskjeller i en periode.

Regjeringen oppnevnte i april 2008 et utvalg
som skulle utrede arsakene til de ekende ekono-
miske forskjellene — Fordelingsutvalget. Utvalget
skulle foreta en bred analyse av faktorer som
bestemmer inntektsfordelingen, og vurdere tiltak
for & bekjempe fattigdom og jevne ut skonomiske
forskjeller i Norge. Rapporten fra utvalget ble
levert 30. april 2009. Blant hovedkonklusjonene er
atinntektsfordelingen i Norge er jevn sett i interna-
sjonal sammenheng, til tross for at ulikheten har
okt noe. Mye av gkningen skyldes okte kapitalinn-
tekter for dem som tjener mest. Utvalget peker pa
flere tiltak som kan bidra til redusert ulikhet. For-
delingsutvalgets arbeid er naermere omtalt i avsnitt
4.5.

For at grunnleggende offentlige tjenester skal
kunne opprettholdes pa et ensket niva over tid, méa
offentlige inntekter og utgifter vaere i balanse.
Berekraftindikator 15, generasjonsregnskap, bely-
ser de generasjonsmessige fordelingsvirkningene
av & viderefore dagens budsjettpolitikk, nar en tar
hensyn til demografiske utviklingstrekk, jf. figur
7.14. For at finanspolitikken skal veere holdbar pa
lang sikt, ma néverdien av de ressursene som star
til radighet for offentlig sektor vaere like stor som
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naverdien av alle fremtidige utbetalinger. Bereg-
ninger i denne meldingen viser at offentlige bud-
sjetter ma styrkes med 180 — 225 mrd. kroner, til-
svarende 9% — 1134 pst. av brutto nasjonalproduk-
tet, for & veere i generasjonsmessig balanse. Dette
betyr at man i framtiden enten mé eke skatter og
avgifter i forhold til dagens niva eller gjennomfere
tiltak som reduserer veksten i offentlige utgifter.
Den kraftige oppjusteringen av inndekningsbeho-
vet i 2009 fra Nasjonalbudsjettet 2009 til Nasjonal-
budsjettet 2010 mé forst og fremst ses i sammen-
heng med finanspolitiske tiltak for 4 dempe virk-
ningene av finanskrisen og det internasjonale
konjunkturtilbakeslaget pd norsk ekonomi. I til-
legg bidrar lavere offentlig nettoformue og nye
befolkningsframskrivinger til gkningen. Sammen-
liknet med oppdaterte beregninger av genera-
sjonsregsnkapet basert pa gjeldende budsjet-
tanslag for 2009, viser generasjonsregnskapsbe-
regningene for 2010 en liten nedjustering av
inndekningsbehovet. Det er gjort neermere rede
for generasjonsregnskapsberegningene i avsnitt

Generasjonsregnskap
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Figur 7.14 Innstrammingsbehov i offentlige
finanser som andel av BNP. Generasjonsregn-
skapsberegninger publisert i ulike styringsdoku-
menter i perioden 2001-2010

1 Beregningene til Nasjonalbudsjettet 2009 og Nasjonalbud-

sjettet 2010 er basert pa en produktivitetsvekst pa 2 pst., mot
tidligere 1% pst. For & gi et best mulig bilde av utviklingen
over tid, er anslagene fra tidligere styringsdokumenter kor-
rigert for denne endringen.

Kilde: Finansdepartementet.

3.2.2, der baerekraften i offentlige finanser er drof-
tet i et bredere perspektiv.

Forvaltningen av Statens pensjonsfond - Utland

Siktemalet med investeringene i Statens pensjons-
fond utland er & oppna en heyest mulig avkastning
over tid. De etiske retningslinjene slér fast at dette
ogsa er en etisk forpliktelse. En slik avkastning
antas 4 avhenge av beerekraftig utvikling i ekono-
misk, ekologisk og sosial forstand. Det er ogsa
nedfelt en etisk forpliktelse om at fondet skal
unngd investeringer i produksjon/aktivitet som
anses grovt uetisk. Retningslinjene ble evaluert i
2008, og i St.meld. nr. 20 (2008—2009) Om forvalt-
ningen av Statens pensjonsfond i 2008, foreslar
Finansdepartementet bl.a. nye tiltak som vil kunne
styrke hensynet til klima og baerekraftig utvikling i
forvaltningen av fondet. Det er lagt opp til & opp-
rette et nytt investeringsprogram som skal rettes
mot miljerelaterte investeringsmuligheter. Videre
deltar Finansdepartementet i et utredningspro-
sjekt sammen med andre investorer der en utreder
hvordan klimautfordringer kan pavirke de finansi-
elle markedene og hvordan investorer ber handle
ut fra dette. Gjennom Norges Banks eierskapsute-
velse stilles det klarere forventninger til selskapers
handtering av klimaendringer i egen virksomhet
og leveranderkjeden. Forvaltningen av Statens
pensjonsfond — Utland omtales i kapittel 5.

Heyere utdanning og forskning

Befolkningens utdanningsniva er en indikator for
tilbudet av kvalifisert arbeidskraft til offentlig og
privat sektor. Et heyt utdanningsniva i befolknin-
gen er en forutsetning for en baerekraftig ekono-
misk utvikling i et moderne kunnskapssamfunn.
Utdanning gir grunnlag for arbeidsmarkedstilknyt-
ning og inntekt, som igjen er viktige for en god
helse, jf. St.meld. nr. 20 (2006—-2007) Nasjonal stra-
tegi for & utjevne sosiale helseforskjeller. Fors-
kning og heyere utdanning spiller en viktig rolle
for oppbygging av den menneskelige kapitalen,
som er den viktigste mélbare enkeltkomponent i
nasjonalformuen. Berekraftindikator 16, befolk-
ningen fordelt etter utdanning, viser at utdannings-
nivaet har steget markant siden 1970 og at det fort-
satt stiger, jf. figur 7.15. Andelen av befolkningen
med universitets- eller hoyskoleutdanning ekte fra
7 pst. 11970 til neermere 27 pst. i 2008.
Regjeringen bruker store ressurser pa fors-
kning, og Norge har mange sterke forskningsmil-
joer — med enkelte som er verdensledende pa sitt
felt. Den nye forskingsmeldingen, St.meld. nr. 30
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Figur 7.15 Antall personer pa 16 ar og over, for-
delt etter hgyeste utdanning

Kilde: Statistisk sentralbyra.

(2008-2009) Klima for forskning, legger vekt pa at
forskningen skal bidra til verdiskaping og til a lese
globale utfordringer. Klima og energi, biologisk
mangfold, miljegifter og havmilje er viktige priori-
teringer.

Inkluderende arbeidsliv

Arbeidet for et mer inkluderende arbeidsliv, her-
under tiltak for & redusere antallet langtidsledige
og mottakere av ufereytelser, omtales i avsnitt 3.6 i
denne meldingen. Baerekraftindikator 17 viser at
summen av langtidsledige og mottakere av ufere-
ytelser som andel av befolkningen gjennomgéaende
har okt over tid til tross for noe nedgang i antallet
langtidsledige, jf. figur 7.16. Som det fremgér av
figuren var noe over 11 prosent av befolkningen
mellom 18 og 66 ar enten uferetrygdet eller lang-
tidsledig ved utangen av 2008. I 4. kvartal 2008 var
det ifelge Statistisk sentralbyrds arbeidskraftun-
dersegkelse (AKU) 12 000 langtidsledige. Dette er
en nedgang pa 1 000 personer iforhold til 4. kvartal
2007. Det siste aret har imidlertid ledigheten ste-
get noe. Ifelge AKU har ogsa den gjennomsnittlige
varigheten som arbeidsledig okt fra 2. kvartal 2008
til 2. kvartal 2009.

Veksten i antallet mottakere av ufereytelser
fortsetter. Ved utgangen av 2008 var det registrert
om lag 340 000 personer med ufereytelser — en
okning pa rundt 6 000 personer fra 2007. Mye av
veksten kan forklares med endringer i befolknings-
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Figur 7.16 Langtidsledige og mottakere av ufgre-
ytelser som andel av befolkningen

Kilde: Statistisk sentralbyra.

sammensetningen. Det er en betydelig utfordring
at andelen ufere er meget hoy og skende i Norge.
At en stor andel av befolkningen i arbeidsdyktig
alder star utenfor arbeidslivet, svekker verdiska-
pingen og var evne til 4 viderefore gode velferds-
ordninger.

Om lag 10 pst. av Norges befolkning har inn-
vandrerbakgrunn. I enkelte innvandrergrupper er
andelen uferetrygdede og ledige sveert hoy. Regje-
ringen vil legge til rette for at innvandrere raskest
mulig kan bidra med sine ressurser i arbeidslivet
og i samfunnet for evrig. Regjeringen vil forhindre
at det utvikler seg et klassedelt samfunn hvor per-
soner med innvandrerbakgrunn har dérligere leve-
kar og lavere samfunnsdeltakelse enn resten av
befolkningen. Den registrerte arbeidsledigheten
blant innvandrere egkte fra 4,0 pst. i 2. kvartal 2008
til 6,8 pst. i 2. kvartal 2009. I samme periode okte
den registrerte ledigheten i den evrige befolknin-
gen fra 1,2 pst. til 2,2 pst.

Bade i Statsbudsjettet for 2009, i tiltaksproposi-
sjonen og i Revidert nasjonalbudsjett 2009 ble
arbeidsmarkedstiltakene styrket. Innvandrere er
en viktig malgruppe for disse tiltakene. I tiltaks-
pakken ble forseksordningen Ny sjanse, et lennet
kvalifiseringsprogram for innvandrere som star
utenfor arbeidslivet, utvidet for 2009. Regjeringen
folger opp innsatsen knyttet til Handlingsplan for
integrering og inkludering av innvandrerbefolk-
ningen i 2010 gjennom styrking av integreringstil-
skuddet og omlegging av tilskuddsordningen for
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oppleering i norsk og samfunnskunnskap for
voksne innvandrere.

Arbeid mot sosialt betingede helseforskjeller

Bearekraftindikator nr. 18 er forventet levealder
ved fodsel. Indikatoren fanger opp viktige forhold
ved helse og velferd. Den forventede levealderen
ved fedselen okte med 0,2 ar fra 2007 til 2008. Kvin-
ner kan forvente & leve 83,0 ar og menn 78,3 ar, jf.
figur 7.17. 1 Japan, der levealderen er lengst, kunne
jenter som var fedt i 2007 forvente & bli 86,0 ar og
gutter 79,2 ar. Dette kan si noe om forbedringspo-
tensialet i Norge. Samtidig er det forhold i utviklin-
gen som over tid kan veere med pé & redusere for-
ventet levealder ved fodsel.

Framtidens nordmenn vil i sterre grad enn i
dag fa utfordringer knyttet til livsstilssykdommer. I
dag har en av fem nordmenn en kroppsmassein-
deks (KMI) over 30, en dobling i lepet av de siste
20 arene. Okt andel med overvekt og fedme forer
til at flere far type 2-diabetes og eker forekomsten
av hjerte-karsykdommer.

I St.meld. nr. 47 (2008-2009) Samhandlingsre-
formen presenterer Regjeringen en strategi for
styrking av det forebyggende arbeidet i helsetje-
nesten. Dette gjores blant annet for 8 mete de frem-
tidige helseutfordringene som er skissert over.

Forventet levealder ved fadselen
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Figur 7.17 Forventet levealder ved fadselen etter
kjgnn. 1826-2008

Kilder: Statistisk sentralbyra 2009 og Brunborg 2004.

1 KMI=kroppsmasseindeks. Normal vekt uttrykt som KMI lig-
ger mellom 18.5 og 24.9, overvekt fra 25 til 29.9 og fedme fra
30 og oppover.

Gjennomsnittstallene skjuler store sosiale hel-
seforskjeller i befolkningen. Slike forskjeller finnes
for de fleste helsemal, enten man ser pa dedelig-
het, sykelighet, psykisk helse eller selvopplevd
helse.

Mal og tiltak for utjevning av sosiale helsefor-
skjeller er fastsatt i St.meld. nr. 20 (2006-2007)
Nasjonal strategi for 4 utjevne sosiale helseforskjel-
ler. Regjeringen arbeider med a utvikle et rapporte-
ringssystem for 4 folge opp tiltak pa omradet.

7.2.7 Samiske perspektiver i miljo- og
ressursforvaltningen

Regjeringen har en neer dialog med Sametinget om
oppfelging av det samiske perspektivet i miljo- og
ressursforvaltningen. Miljeverndepartementet og
Sametinget fastsatte varen 2007 naermere retnings-
linjer for konsultasjoner i saker om utarbeidelse av
verneplaner. I 2009 undertegnet Norges Vass-
drags- og energidirektorat (NVE) og Sametinget
en samarbeidsavtale om konsultasjoner ved bl.a.
vind- og vannkraftutbygging i samiske omréader.

Den nye plandelen av plan- og bygningsloven,
gir Sametinget innsigelsesmyndighet dersom en
plan fir «vesentlig betydning for samisk kultur
eller naeringsutovelse».

Miljeperspektivet og baerekraftig utvikling er
viktige elementer i samisk neeringsutevelse og
naturbruk. Sametinget deltar i flere prosesser hvor
det utvikles kunnskap for & mete klimaendringene.
Dette gjelder blant annet Klimatilpasningsutvalget,
som skal utrede samfunnets sarbarhet og behov
for tilpasning til klimaendringene. Sametinget del-
tar ogsé i planleggingen og forberedelsene av Kkli-
matoppmetet i Kebenhavn 2009 og skal veere med
i Norges delegasjon.

Klimaendringer gir utslag for landbruket i
samiske omrader, sd vel som for reindriften mht.
beitebetingelser og driftsmuligheter. I St.meld. nr.
39 (2008-2009) Klimautfordringene — landbruket
en del av lesningen foreslir Regjeringen en rekke
tiltak for naeringsliv og klima i samiske omrader.

Samisk Hegskole leder gjennomferingen av
prosjektet EALAT, som utreder hvordan reinbeite-
omrader i Arktis péavirkes av klimaendringer. Pro-
sjektet er en oppfelging av Arktisk Rads klimarap-
port (ACIA).

Tradisjonell kunnskap er en viktig del av
samisk kultur og levemate. Den nye naturmang-
foldloven slar fast at myndighetene skal legge vekt
pé erfaringer opparbeidet gjennom generasjoners
bruk av naturen, herunder samisk bruk. Det er
satt av midler over Arbeids- og inkluderingsdepar-
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Boks 7.1 Samlet vurdering av utviklingen i beerekraftindikatorene

Det er behov for en mer samlet oppsummering av status og utvikling i baerekraftindikatorene fra ar til
ar, for & synliggjore fremskritt og utfordringer i arbeidet for en beaerekraftig utvikling. Denne boksen
tar et forste skritt mot en slik samlet framstilling ved 4 oppsummere i hvilken retning de enkelte indi-
katorene peker. Det gis ingen beskrivelse av indikatorenes niva. Oversikten ma derfor betraktes som
forelopig og som et utgangspunkt for videre arbeid. For en neermere omtale av mal og status vises det
til beskrivelse av hver enkelt indikator i teksten.

Indikator Utvikling

Offisiell norsk bistand, niva og prosent av brutto nasjonalinntekt
Handel med minst utviklede land og utviklingsland samlet
Norske utslipp av klimagasser relatert til Kyotomaélet +

Utslipp av langtransporterte luftforurensninger og utslippsforpliktelser under
Goteborgprotokollen

Bestandsutviklingen for hekkende fugl i skosystemer pa land
Vannforekomster med god eller svaert god gkologisk status, ferskvann
Vannforekomster med god eller sveert god ekologisk status, kystvann
Tilstandsgraden for fredete bygninger

Samlet energibruk pr. enhet brutto nasjonalprodukt -

10 Beregnet gytebestand for nordestarktisk torsk, norsk vargytende sild, nordsjetorsk
og nordestarktisk sei sammenlignet med fore-var-grenseverdier -+

=~ W DN =
.J;ww|H+

© 00 3 O O

(921

11 Irreversibel avgang av produktivt areal 8
12 Potensiell eksponering for helse- og miljofarlige stoffer 0
13 Netto nasjonalinntekt pr. innbygger fordelt pa kilder +

\1

14 Utvikling i inntektsfordeling -

15 Generasjonsregnskap: innstrammingsbehov i offentlige finanser som prosent av
BNP T

16 Befolkningen fordelt etter heyeste utdanning
17 Langtidsledige og mottakere av ufereytelser som andel av befolkningen i alders-

gruppen 18-66 ar -
18 Forventet levealder ved fodselen +

Bestandsutviklingen for hekkende fugl pa land viser en svak nedgang i 2009. Med unntak av fugler i kulturlandskapet, hvor
det har veert en nedgang, er bestandene om lag pad samme niva som i 1993.

Vi mangler forelopig tall for utviklingen det siste aret. Forsuringen er redusert over de siste arene, noe som isolert sett kan
bidra til en bedring. Det pagér en omfattende kartlegging pa omréadet.

Vi mangler data for 4 si noe om utviklingen det siste aret. Det padgar en omfattende kartlegging pa omradet.

Det er forelopig ikke tilstrekkelige data til 4 si noe entydig om utviklingen. En fullstendig kartlegging er ventet fullfort hes-
ten 2009.

For kysttorsken er det en svakt positiv utvikling det siste aret. Utviklingen over tid har likevel veert negativ, og bestanden
er under grensen hvor det er fare for reproduksjonen. For sei kan nedgangen siste ar langt pa vei forklares med naturlige
variasjoner i sterrelsen pé arsklassene.

Data gir ikke grunnlag for & trekke sikre konklusjoner om utviklingen fra ar til ar. Over tid skjer det en viss avgang av
arealer til veier, nzeringsvirksomhet etc. Omdisponering av dyrket og dyrkbar mark har vert pa 517 km? fra 1976 til 2008.
Jordbruksareal i drift er likevel noe sterre i 2006 enn i 1979.

Her er 2007 siste ar det er tall for. Utviklingen i Gini-koeffisienten de siste &rene er trolig sterkt pavirket av tilpasninger til
skattereformen i 2006, og tolkningen av utviklingen fra 2006 til 2007 er usikker. Indikatoren P90/P10 viser et uendret niva
for de siste tre arene.

Bedringen i 2010 kommer etter en sterk ekning av inndekningsbehovet i 2009, i hovedsak som felge av tiltakene for & dempe
virkningen av finanskrisen og det internasjonale tilbakeslaget pa norsk ekonomi, jf. omtale i avsnitt 3.2.2.
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tementets budsjett til arbeid med samisk tradisjo-
nell kunnskap.

Samerettsutvalget II avleverte i desember 2007
NOU 2007: 13 Den nye sameretten som inneholder
en rekke forslag om ny lovgivning og om endrin-
ger i eksisterende lover. NOU 2007: 13 ble sendt pa
hering 15. februar 2008, med heringsfrist 15.
februar 2009. Saken er nd under behandling.

7.3 Bred medvirkning og oppfelging

Regjeringen ensker a fore en politikk som oppmun-
trer neeringsliv, organisasjoner, forvaltning, skoler,
utdanningsinstitusjoner og den enkelte til 4 delta
aktivt i arbeidet for en baerekraftig utvikling.

7.3.1

Neringslivets evne til & utvikle mer barekraftige
produksjonsprosesser og vilje til 4 ta samfunnsan-
svar er viktig i arbeidet for beaerekraftig utvikling.
Regjeringen vil medvirke til at det offentlige gér
foran som ansvarlig forbruker ved & ettersperre
varer og tjenester som er tilvirket etter heye miljo-
messige og etiske standarder. Regjeringen forven-
ter at alle selskaper tar samfunnsansvar, enten de
er offentlig eller privat eid. Virkemidlene en har til
radighet i forvaltningen av Statens pensjonsfond —
Utland anvendes med sikte pa & fremme selskaps-
styring og innretning av finansielle markeder som
ivaretar fondets interesser som finansiell investor.
Videre skal virkemidlene anvendes for 4 bidra til
god selskapspraksis og bevisstgjering blant selska-
per som fondet er investert i med hensyn til milje-
messige og sosiale forhold.

Regjeringen mener at norske selskaper ber
vise et sarskilt samfunnsansvar ved & benytte de
beste tilgjengelige standardene og beste praksis
nér de opererer i andre land, sarlig i land der sosi-
ale, etiske og miljemessige forpliktelser star svakt.
Regjeringen vil oppfordre land og selskaper til &
slutte opp om internasjonalt anerkjente prinsipper
og rapporteringsnormer som FNs Global Compact
og Global Reporting Initiative, slik at bedriftene
kan etterpreves pa sin innsats.

Regjeringen la i januar 2009 fram St.meld. nr. 10
(2008-2009) Neeringslivets samfunnsansvar i en
global gkonomi. Meldingen legger til grunn at nor-
ske selskaper skal vaere blant de fremste i 4 uteve
samfunnsansvar og pa den maten bidra til & styrke
menneskerettighetenes stilling, skape anstendige
arbeidsvilkar, ta vare pa miljeet og bekjempe kor-
rupsjon. Regjeringen mener at et aktivt engasje-
ment fra bedriftene pd disse omradene vil virke

Neeringslivets rolle

positivt bade for bedriftene og for samfunnet for
ovrig.

7.3.2 Miljginformasjon og den enkeltes rolle

Regjeringen onsker & gjore det enklere for folk &
veere miljevennlige i hverdagen.

Forbruksniva og forbruksmenstre har stor inn-
virkning pa miljeet. Miljo-, ressurs- og klimabelast-
ningen fra forbruket i Norge er heyere enn det
som svarer til et beerekraftig niva i global male-
stokk. Et endret forbruksmenster og redusert res-
sursbruk vil kreve endringer i bade holdninger,
atferd og livsstil — sd vel som i teknologibruk og
innretningen av skonomisk politikk. Forbrukerne
kan gjennom ettersporselen bidra til 4 péavirke
neeringsdrivende til 4 endre bade produktsorti-
ment og maten produktene blir produsert pa. Et
mal i forbrukerpolitikken er 4 legge til rette infor-
masjon til forbrukerne om miljgkonsekvenser av
forbruksvalg, bl.a. ved a videreutvikle de eksiste-
rende ordningene for frivillig positiv miljgomerking
av forbruksvarer (Svanen og Blomsten).

Grenne skatter og avgifter innebarer en beta-
ling for miljekostnader som oppstar ved produk-
sjon og forbruk. I de fleste tilfeller er pris et viktig
kriterium i forbrukernes valg mellom ulike alterna-
tiver. Bruk av ekonomiske virkemidler egner seg
derfor godt til & vri forbruket mot produkter som
gir lav miljebelastning selv om den enkelte forbru-
ker ikke gjor produktvalg ut ifra en miljevurdering.

God informasjon er viktig for at forbrukeren
skal kunne ta hensyn til milje. Retten til milje-
informasjon er lovfestet i Norge, og offentlige for-
valtningsorganer er forpliktet til 4 gjore informasjon
om miljetilstanden og miljeforhold innenfor sine
ansvarsomrader allment tilgjengelig. For at miljein-
formasjon skal kunne holdes tilbake, ma det vaere
reelle og saklige grunner for det, og informasjonen
eller dokumentet den finnes i mé veere unntatt
offentlighet i medhold av offentlighetsloven. Miljo-
sertifisering har til hensikt & gi tjenesteprodusenter
og andre virksomheter dokumentasjon pa at de
arbeider systematisk med milje. Regjeringen vil
styrke miljeinformasjonen og gjore miljemerker
bedre kjent i offentligheten.

7.3.3 Frivillige organisasjoner

De frivillige organisasjonene spiller en viktig rolle
i det norske demokratiet. Organisasjonene bidrar
til & ke kunnskapen om milje- og utviklingsspers-
mal og til 4 sette disse spersmalene pa dagsorden.
I Norge har det veert et godt og tett samarbeid mel-
lom myndigheter og organisasjoner om barekraf-
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tig utvikling. Regjeringen ensker & videreutvikle
dette samarbeidet. Finansdepartementet opprettet
derfor i 2008 en ny mateplass mellom organisasjo-
ner og myndigheter, der det tas opp spersmal av
relevans for oppfelgingen av strategien for bare-
kraftig utvikling.

Norge er en foregangsnasjon og padriver for
okt medvirkning fra ikke-statlige organisasjoner i
det internasjonale miljgvernsamarbeidet. Det er en
tradisjon & ha representanter for organisasjonene
med i nasjonale delegasjoner ved sterre FN-konfe-
ranser. Organisasjonene dannet nettverket Forum
for Utvikling og Milje (ForUM) etter Riokonferan-
sen i 1992 for 4 felge opp gjennomferingen av
Agenda 21. ForUM har mer enn 50 tilsluttede orga-
nisasjoner og finansieres i hovedsak av Utenriks-
departementet og Miljeverndepartementet.

Den norske kirke har et stort engasjement
rundt spersmal knyttet til miljo, klima, forbruk og
rettferd.

7.3.4 Offentlig sektors rolle

Offentlig sektor kjopte i 2008 inn varer og tjenester
for rundt 330 mrd. kroner. Statsforvaltningens
andel var rundt 123 mrd. kroner. Det er et stort
potensial for reduksjon av miljebelastningene fra
det offentliges anskaffelse og bruk av varer og tje-
nester.

Regjeringen la i juni 2007 fram en handlings-
plan for milje- og samfunnsansvar i offentlige
anskaffelser. Planen gjelder for 2007-2010. Regje-
ringen ser det som viktig at statlige virksomheter
tar et seerlig ansvar for 4 ga foran som ansvarlig inn-
kjoper og forbruker. I arbeidet knyttet til milje-
ansvar i offentlige innkjop har Regjeringen et seer-
lig fokus pa tiltak knyttet til klima og energi, helse-
og miljefarlige stoffer og biologisk mangfold. Pla-
nen inneholder en egen miljepolitikk for statlig inn-
kjop, med konkrete mal og krav til innkjep av sar-
lig viktige produktgrupper. Denne er gjort gjel-
dende fra og med 1. januar 2008. Veiledende
miljekriterier for de prioriterte produktgruppene
til bruk for innkjepere ferdigstilles i lopet av 2009.
Miljeledelse i statlige virksomheter videreferes
gjennom handlingsplanen og miljepolitikken for
statlige innkjep er en obligatorisk del av miljoledel-
sessystemet. Regjeringen vil medvirke til at kom-
muner og fylkeskommuner gker fokus pa miljo- og
samfunnsansvar.

Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) har
fatt ansvaret for & felge opp handlingsplanen for
milje- og samfunnsansvar i offentlige anskaffelser.

Helseforetakene har gjennom sine omfattende
anskaffelser ogsd en «innkjepsmakt» som kan

bidra til 4 pavirke bade produsent- og leverandersi-
den pa en positiv mate. Med en bygningsmasse pa
4 mill. kvm. bidrar helseforetakene til klimagassut-
slipp bade gjennom egen drift og gjennom anskaf-
felser. Innkjop av utstyr, forbruksmateriell og tje-
nester utgjer mer enn 16 mrd. kroner hvert ar. I til-
legg er sektoren en stor byggherre med mange
store utbyggingsprosjekter.

Regjeringen har som mal & redusere negativ
miljepavirkning tilknyttet bygge- og eiendomsvirk-
somheten. De viktigste utfordringene i drene fram-
over er ytterligere reduksjon i energibruk og ener-
giomlegging i eksisterende bygningsmasse. Stats-
bygg har méal om effektiv energibruk i sin
eiendomsportefolje. Malet om et klimakorrigert
energiforbruk pa under 210 kWh/kvm i 2008 er
nadd. Justert til normert driftstid var det klimakor-
rigerte energiforbruket pa 201,7 kWh/ kvm. Stats-
bygg har ogsé innfert mél om at nybygg i gjennom-
snitt skal ligge pa under 180 kWh/kvm. Det utar-
beides éarlig en rapport om energibruken i
Statsbyggs forvaltningseiendommer,

Forsvaret publiserer arlig grundige miljerede-
gjorelser knyttet til sin virksomhet. Forsvaret er en
meget stor eier av bygningsmasse med om lag 4,5
mill. kvim. Et omfattende energiledelsesprogram
gjennomferes i tett samarbeid med Enova SF.
Malet er en arlig besparelse pa over 90 GWh og en
konvertering til CO,noytrale energikilder pa mer
enn 75 GWh. I 2008 ble det registrert en reduksjon
i energiforbruket i eiendomsmassen pa 2,3 pst.
sammenliknet med 2007. Forsvaret har kartlagt
forurenset sjgbunn ved flere marinebaser og er i
gang med rydding av forurenset bunn flere steder.
Forsvarsdepartementet deltar i Nasjonalt program
for kartlegging og overvaking av biologisk mang-
fold (2003-2010).

Kommunal- og regionaldepartementet fastsatte
nye energikrav til nybygg i teknisk forskrift til plan-
og bygningsloven i 2007. Fra 1. august 2009 er
overgangsreglene over. De nye kravene vil bidra til
a redusere bruk av fossile brensler til oppvarming
i bygg. Regjeringen har under vurdering a innfere
forbud mot 4 installere oljekjel for oppvarming i
nye bygg.

De nye energikravene innebarer en reduksjon
i energibehovet pa cirka 25 pst. ssmmenliknet med
tidligere krav. I tillegg ble det i juli 2009 sendt pa
hering forslag til ytterligere skjerping i energikra-
vene til bygg over 500 m?, med planlagt ikrafttre-
den i 2010.

Regjeringen vil stimulere til at flere byggepro-
sjekter tar i bruk miljemerkede byggevarer. Tilde-
ling av Husbankens grunnlan og kompetansetil-
skudd vektlegger at prosjektene ivaretar hensynet
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til helse- og miljefarlige stoffer. Husbanken og Sta-
tens bygningstekniske etat arbeider aktivt for a
oke kompetansen om energi og miljg i bygge-,
anleggs- og eiendomsnaringen, kommunene og
blant forbrukerne.

7.3.5 Lokalforvaltningens rolle

Kommunene er bade tjenesteprodusenter, myndig-
hetsutevere og demokratiske organer med ansvar
for samfunnsutvikling. De er derfor viktige delta-
kere i arbeidet med milje og baerekraftig utvikling
og har et hovedansvar for arealforvaltningen.
Energi, avfallshindtering, avlepsrensing, lokal luft-
forurensning og viltforvaltning er andre viktige
omréader hvor kommunene har en sentral rolle.

Den nye plan- og bygningsloven stiller kommu-
nene overfor strengere krav om & fremme miljo-
hensyn og en beerekraftig utvikling i sin areal- og
samfunnsplanlegging, samtidig som de fir storre
rom for & drive dette arbeidet.

Kommunene eier ifelge Enova rundt 25 pst. av
alle yrkesbygg i Norge og star for 1/3 av energi-
bruken i norske naeringsbygg. Dette utgjer et stort
potensial for redusert energibruk og energiomleg-
ging. Per medio august 2009 har 317 kommuner
sekt om stette fra Enova til 4 utarbeide en energi-
og klimaplan.

Miljeverndepartementet koordinerer Regjerin-
gens arbeid med utviklingsprogrammet Framti-
dens byer. Staten har inngatt forpliktende avtaler
med de 13 storste byene i landet om samarbeid for
a redusere klimagassutslippene, jf. omtale i avsnitt
7.2.2.

Miljeverndepartementets  samarbeid med
Kommunenes sentralforbund (KS) om program-
met Livskraftige kommuner — kommunenettverk
for miljg og samfunnsutvikling omfatter na 192
kommuner. Over 150 kommuner er i gang med
konkrete klimatiltak. Programmet skal styrke kom-

munenes miljgkompetanse og stette opp under det
nasjonale arbeidet med baerekraftig utvikling. Avta-
len om Grenne energikommuner mellom Kommu-
nal- og regionaldepartementet, Olje- og energi-
departementet, Miljeverndepartementet og KS har
som mal & f4 kommunene til 4 satse pa energieffek-
tivisering, fornybar energi og a fa ned klimagassut-
slippene, jf. omtale i avsnitt 7.2.2.

Kommunesektoren har betydelige innkjep av
varer og tjenester. Gjennom et samarbeid med KS
i forbindelse med handlingsplanen for miljg og
samfunnsansvar i offentlige innkjop, vil Regjerin-
gen bidra til at kommuner og fylkeskommuner leg-
ger gkt vekt pa milje- og samfunnsansvar i egne
innkjep.

7.3.6 Utdanning for baerekraftig utvikling

Kunnskap er en helt sentral forutsetning for a lyk-
kes i arbeidet med en beaerekraftig utvikling, og
barnehager, skoler og andre utdanningsinstitusjo-
ner kan gi viktige bidrag. Et av forméalene med
grunnoppleeringen er 4 fremme forstielse om
beerekraftig utvikling blant elevene. Kunnskapsde-
partementet har gitt Utdanningsdirektoratet i opp-
drag 4 folge opp og deltaiarbeidet med FNs tiér for
Utdanning for baerekraftig utvikling, som strekker
seg fra 2005 til 2014. Direktoratet bistir ogsa i
arbeidet med & utvikle en samlet nasjonal strategi
for utdanning for baerekraftig utvikling.

Finansdepartementet
tilrar:
Tilrdding fra  Finansdepartementet av

9. oktober 2009 om Nasjonalbudsjettet 2010 blir
sendt Stortinget.
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Vedlegg 1

Ekstern gjennomgang av risikostyringen innen Norges Banks
kapitalforvaltning

Brev til Finansdepartementet fra Norges Banks representantskap 17. september 2009

Det vises til brev av 8. september 2009 fra Finans-
departementet, hvor departementet reiser et
behov for en ekstern gjennomgang av omrader
som omtales i hovedstyrets brev av 12. februar
2009 til departementet, jf. vedlegg 3 i St.meld. nr.
20 (2008-2009). Fra departementets side vil det
kunne veere hensiktsmessig at dette gjennomferes
som et attestasjonsoppdrag for ekstern revisor.

Representantskapet viser ogsa til innledende
dialog med departementet i mai 2009.

I representantskapets mete i juni 2009 ble sen-
tralbankrevisjonens plan for finansiell revisjon og
tilsyn for 2009 behandlet, hvor et mulig attesta-
sjonsoppdrag er omtalt med utgangspunkt i innle-
dende diskusjon med departementet. Her ble fol-
gende vedtak fattet: Sentralbankrevisor far fullmakt
til a engasjere Deloitte og planlegge for et attesta-
sjonsoppdrag hvor formdlet er a gjennomga status for
operasjonell risikostyring i forvaltningen av Statens
pensjonsfond — Utland. Oppdragets mandat og
omfang utarbeides i dialog med Finansdepartemen-
tet og fremlegges for representantskapet til godkjen-
nelse i neste mote.

Sentralbankrevisjonen har sammen med
Deloitte arbeidet videre med planleggingen av et
slikt attestasjonsoppdrag som ogsad har omfattet
dialog med departementet. I representantskapets
mete den 17. september 2009 har sentralbankrevi-
sor lagt frem en sak som redegjor for organisering,
innhold og fremdrift av prosjektet. Representant-
skapet gjorde folgende vedtak: «Representantska-
pet tar notat fra semtralbankrevisor om innhold,
omfang og status for planleggingen av attestasjons-
oppdraget til etterretning og godkjenner at delpro-
sjekt 1: Organisasjonsstruktur og ledelseskontroller
og delprosjekt 2: Operasjonell risiko og intern kon-
troll gjennomfores som ledd i sentralbankrevisjonens
tilsynsplan for 2009.»

Representantskapet bevilget ogsd midler til
gjennomfering av disse delprosjektene.

Oppdraget vil bli utfert innenfor den inngétte
samarbeidsavtalen med Deloitte i forbindelse med
felles revisjonen av Statens pensjonsfond — Utland.

Representantskapet vil nedenfor redegjore kort for
de delprosjekter som vil bli vurdert gjennomfert
over en to ars periode.

Beskrivelse av oppdraget

Formalet med oppdraget er 4 gi uavhengige
bekreftelser til representantskapet. Bekreftelsen
vil bli utarbeidet i henhold til internasjonal stan-
dard for attestasjonsoppdrag. Det legges til grunn
at disse bekreftelsene blir tilgjengelig for Finans-
departementet og offentlig.

Oppdraget vil ta utgangspunkt i anbefalinger
fra Ernst & Young prosjektet, Norges Banks opp-
folging av anbefalingene i etterfolgende brev fra
hovedstyret til Finansdepartementet 12. februar
2009 og relevante implementerte standarder.

Oppdragets formal er a gi en vurdering av sta-
tus for risikostyringen i NBIM/NB. Det vil bli vur-
dert om risikostyringen er designet og implemen-
tert i henhold til relevante rammeverk og standar-
der. I tillegg kan det bli aktuelt 4 foreta en dypere
gjennomgang for 4 vurdere om de etablerte kon-
troller har fungert pa en effektiv mate.

Oppdraget splittet opp i seks forskjellige delpro-
sjekter som kan gjennomferes pé forskjellig tid:
Del 1: Organisasjonsstruktur og ledelseskontroller
Del 2: Operasjonell risiko og intern kontroll

Del 3: Rammeverk for vurdering av motpartsrisiko
Del 4: Oppfelging av eksterne forvaltere

Del 5: Eksponering i forhold til valgt referansepor-
tefolje og tilfersel av midler

Del 6: Risikostyring i forhold til den aktive kapital-
forvaltningen

Arbeidet innenfor hver del (delprosjekt) er oppdelt
opp i fire forskjellige arbeidsfaser:

Fase 1: Innhenting av informasjon og opparbei-
delse av forstielse

Fase 2: Gjennomgang av design og implemente-
ring. Rapportering av resultater.



2009-2010

Meld. St. 1 203

Nasjonalbudsjettet 2010

Fase 3: Etablere angrepsvinkel for gjennomgang
og testing av enkeltkontroller.

Fase 4: Gjennomfere tester og konkludere. Rap-
portering av resultater.

Omfanget pa hvert delprosjekt vil vaere gjenstand
for en neermere vurdering.

Gjennomfgring/team

Det vil bli benyttet teamressurser fra Deloitte og
sentralbankrevisjonen med bred erfaring fra kapi-
talforvaltning. Spesialistkompetanse vil bli hentet
fra Deloitte’s London kontor. Sentralbankrevisor er
kontraktsansvarlig og ansvarlig for tilrettelegging
og kommunikasjon med bankens styrende orga-
ner og Finansdepartementet.

Fremdrift

For & heste erfaring med et oppdrag av denne type
og for a tilpasse belastningen pa organisasjonen
vurderes det som hensiktsmessig at oppstarten av
delprosjektene skjer gradvis. Hasten 2009 planleg-

Vennlig hilsen

Mary Kvidal
Representantskapets leder

ges det for gjennomfering av delprosjekt 1: Organi-
sasjonsstruktur og ledelseskontroller og delpro-
sjekt 2: Operasjonell risiko og intern kontroll. Her
vil de to innledende arbeidsfasene bli dekket. Det
legges opp til rapportfremleggelse til representant-
skapet 4. mars 2010 etter gjennomgang med
hovedstyret.

Oppstart av evrige delprosjekter og evrige
arbeidsfaser vil vaere separate vurderinger og
beslutninger blant annet basert pa erfaringer fra
hesten 2009, dialog med Finansdepartementet og
avveiinger i forhold til evrige tilsynsoppgaver. Valg
av ekstern revisor for banken kan ogsé fa betyd-
ning for disse vurderingene. Uvrige delprosjekter
vil bli innarbeidet i arlige tilsynsplaner som blir
behandlet av representantskapet.

Representantskapet ser behov for en dialog
med Finansdepartementet for & komme frem til en
hensiktsmessig mate & rapportere resultatene fra
gjennomgangen slik at ogsa departementets behov
kan dekkes. Det kan tas kontakt med sentralbank-
revisor for en narmere orientering og dialog ved-
rerende innhold, fremdrift og rapportering av opp-
draget.

Frank Sve
Representantskapets nestleder
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Vedlegg 2

Nye investeringsprogrammer i Statens pensjonsfond - Utland

Brev til Finansdepartementet fra Norges Bank 18. september 2009

Vi viser til Finansdepartementets brev av 25.
august 2009 der departementet ber om Norges
Banks vurdering knyttet til enkelte investerings-
muligheter innenfor de foreslétte investeringspro-
grammene for miljovennlige eiendeler og baere-
kraftig vekst i fremvoksende markeder som
Finansdepartementet la opp til i St.meld. nr. 20
(2008-2009).

Investeringer utenfor dagens investeringsunivers for
Statens pensjonsfond - Utland

Finansdepartementet dpnet i sin beskrivelse av
mulige investeringsmuligheter for det foreslatte
investeringsprogrammet for a vurdere investerin-
ger i unoterte markeder for Statens pensjonsfond —
Utland.

Nye investeringer i unoterte markeder pa disse
avgrensede omréadene vil kreve en omfattende
kartlegging av investeringsmulighetene og en
grundig vurdering av forhold knyttet til forventet
avkastning og risiko ved slike investeringer. Like
viktig vil det veere d vurdere om Norges Bank kan
etablere en organisasjon for & gjennomfere en slik
forvaltning. Den operasjonelle risikoen mé vurde-
res ngye og avgrenses, samtidig som programmets
intensjoner ivaretas. Norges Bank vil gjere disse
vurderingene og vi tar sikte pa a legge frem vare
konklusjoner for departementet i lopet av neste ar.

Investeringer innenfor dagens investeringsunivers
for Statens pensjonsfond - Utland

Departementet ber videre om en vurdering av ope-
rative sider ved enkelte investeringer som faller
innenfor dagens investeringsunivers. Generelt vil
slike investeringer kunne gjennomferes ved bruk
av dagens infrastruktur for den operative forvalt-
ningen av Statens pensjonsfond — Utland i Norges
Bank. Dersom departementet etablerer et mandat
for miljeinvesteringer innenfor rammen av Statens
pensjonsfond — Utland vil Norges Bank kunne
gjennomfoere forvaltningen av dette.

Obligasjonsinvesteringer

Pa obligasjonssiden har Finansdepartementet seer-
skilt merket seg muligheten for & investere i
sakalte «grenne» obligasjoner, utstedt av Verdens-
banken. Enkelte av prosjektene som finansieres
gjennom Verdensbankens utldnsprogram oppfyller
gitte miljokriterier, og banken knytter en viss del
av sine innldn til disse prosjektene gjennom
«grenne» obligasjoner.

Generelt vil utstederen av slike obligasjoner
seke & oppnd marginalt bedre betingelser enn gjen-
nom det ordineere innldnsprogrammet. Blant annet
fordi det knytter seg kostnader til programmet
gjennom etablering av nedvendige administrative
systemer for a klassifisere ulike prosjekter. Det er
kun mulig & oppné bedre betingelser i markedet
enn det utstederen ellers kan oppna ved & hen-
vende seg til et segment av investorer som ensker
4 assosieres med de underliggende prosjektene.

Det er ingen operative hindringer mot 4 inves-
tere i slike obligasjoner, utover at likviditeten er lav
og at det er uklart hvor raskt det er mulig & bygge
en portefolje av slike papirer som ogsa inneholder
andre utstedere enn Verdensbanken.

Aksjeinvesteringer

Markedet for miljeinvesteringer er mer utviklet pa
aksjesiden. Det er naturlig & vurdere to alternative
modeller. En mulighet er & etablere gitte miljein-
dekser som referanseportefolje for den operative
forvaltningen, og at Norges Bank sin forvaltning
tar sikte pa & replikere denne indeksen. I vart brev
til departementet 12. september 2008 pekte vi pa
utfordringer ved & komme frem til seleksjonskrite-
rier som pa en helhetlig og konsistent mate repre-
senterer eiers intensjoner.

«Selv om modeller for seleksjon og oremerking
kan utformes pd ulike mater, vil de veere gjenstand
for stor grad av skjonn. Eksempelvis kan noen miljo-
fond og -indekser ta sikte pd a unngd atomkraft pd
grunn av problemer med avfallshandtering, mens
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andre kan overvekte atomkraftindustri pa grunn av
klimasporsmadlet...»

Vi fraradet videre etableringen av diversifiserte
aksjeportefoljer basert pa positiv seleksjon med
utgangspunkt i andre Kriterier enn forventet
avkastning. I vart brev til departementet 12. sep-
tember 2008 skrev vi:

«En omlegging i retning av positiv utvelgelse av
selskap basert pa andre kritevier enn forventet
avkastning, vil representere et brudd med fondets
investeringsstrategi, redusere spredningen av fondets
risiko og oke den selskapsspesifikke risikoen. Avhen-
gig av hvilke kriterier som anvendes, vil positiv utvel-
gelse ogsd kunne oke eksponeringen mot systematiske
risikofaktorer. Det er ikke grunnlag for a hevde at et
positivt seleksjonskriterium kan knyttes til hoyere for-
ventet avkastning. Norges Bank vil frardde en utvik-
ling av fondets strategi i retning av positiv utvelgelse
av investeringer basert pa normative vurderinger,
siden dette vil veere i strid med fondets langsiktige
finansielle madlsetting.»

Dersom departementet velger en slik modell
vil departementet veere ansvarlig for seleksjonskri-
teriet og at indeksene gjenspeiler intensjonene i
mandatet. De faktiske portefeljebeslutningene vil i
stor grad ligge hos indeksleveranderen. Norges
Bank vil i denne modellen ikke ha et syn pa hvilken
miljeindeks som best representerer departemen-
tets intensjoner eller malsettinger.

En rekke allmenne krav kan stilles til indekser
som skal ligge til grunn for institusjonell forvalt-
ning. Dette er krav som at innholdet i indeksen er
kjent, at instrumentene i indeksen er investerbare,
at reglene for 4 ta nye selskaper inn og ut av indek-
sene er transparente, og at avkastningsberegnin-
gen er offentlig. Eventuelle indekser som velges
som grunnlag for et nytt miljgfond mé ogsd mete
slike allmenne krav.

Dersom departementet ensker a benytte denne
modellen vil Norges Bank foreta en grundig gjen-

Med hilsen

Svein Gjedrem

nomgang av valgte indekser for 4 vurdere om de
allmenne krav er oppfylt og om indeksering mot
den valgte indeksen kan medferer risiko for heye
kostnader som folge av at andre akterer tilpasser
seg var investeringsstrategi.

En alternativ modell vil vaere & benytte dagens
referanseportefolje, men at Norges Bank etablerer
mandater som tar sikte pa & skape avkastning ut
over referanseindeksen gjennom investeringer pa
omrader som bidrar til 4 lese gitte miljeutfordrin-
ger. Det finnes i dag en rekke forvaltningsorgani-
sasjoner som tilbyr forvaltning med seerlig fokus
for eksempel pé teknologisk utvikling som kan ha
positive miljemessige effekter. Dette kan veere et
felt som er sarlig godt egnet for aktiv forvaltning
siden det er stor usikkerhet knyttet til hvilke los-
ninger som vil vise seg & vaere skonomisk levedyk-
tige pa sikt. Gitt kompetansen Norges Bank har pa
vurdering av eksterne forvaltningsprodukter kan
et slikt program etableres raskt.

Vurderingen knyttet til hvilke selskaper som vil
lykkes med sin tilneerming til miljgutfordringene
vil stor grad ligge hos de forvalterne Norges Bank
velger & benytte. Modellen gir stor fleksibilitet i for-
hold til innrettingen av ulike mandater og hvilke
forvaltningsmessige metoder som benyttes. Gitt
denne modellen vil Norges Bank ogsa kunne utvi-
kle spesifikk intern kompetanse for 4 kunne for-
valte miljeinvesteringer.

Siden mandatene i dette alternativet forvaltes
mot dagens referanseportefolje, eller en del av
dagens referanseportefolje, og innenfor rammen
av miljeprogrammets storrelse, vil fondets sam-
lede risikoprofil i sveert liten grad pavirkes av det
nye investeringsprogrammet. Den aktive forvalt-
ningen vil kunne gi et positivt resultatbidrag. Var
vurdering er at dette alternativet samlet sett best
ivaretar fondets langsiktige malsettinger.

Yngve Slyngstad
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Historiske tabeller og detaljerte anslagstall

Tilgang og bruk av varer og tjenester. Faste priser

Tilgang og bruk av varer og tjenester. Mrd. kroner

Bruttoprodukt etter naering. Faste priser

Bruttoprodukt etter nzering. Mrd. kroner og prosentvis fordeling

Nokkeltall for handelen med tradisjonelle varer. Prosentvis endring fra aret for
Driftsregnskapet overfor utlandet

Sysselsatte personer etter naering

Bruttoinvestering etter neering. Faste priser

Produktivitetsutviklingen. Prosentvis endring fra éret for

Sysselsettingsfrekvenser og arbeidsledighet for ulike OECD-land. 2008

Hovedtall for noen av Norges viktigste handelspartnere. Prosentvis endring fra éret for
Framskriving av treméaneders pengemarkedsrenter. Prosent

Lennskostnader per time for industriarbeidere. Prosentvis endring fra aret for

Hovedetall for offentlig forvaltning. Prosentvis volumendring fra aret for

Palepte inntekter og utgifter i offentlig forvaltning etter nasjonalregnskapets definisjoner.
Mill. kroner og prosentvis endring fra éret for.

Palepte inntekter og utgifter i statsforvaltningen etter nasjonalregnskapets definisjoner.
Mill. kroner og prosentvis endring fra aret for

Kommuneforvaltningens inntekter og utgifter etter nasjonalregnskapets definisjoner. Bok-
forte verdier i mill. kroner og prosentvis endring fra ret for

Palopte skatte- og avgiftsinntekter til offentlig forvaltning. Mill. kroner.

Finanspolitiske indikatorer

Inntekter og utgifter i Statens pensjonsfond — Utland. Mill. kroner

Statsbudsjettets inntekter og utgifter. Mill. kroner
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Tabell 3.1 Tilgang og bruk av varer og tjenester. Faste priser

Prosentvis endring fra aret for
Mrd. 2006-

kroner Arlig gj. snitt
2008 1997-2006 2007 2008 2009 2010

Privatkonsum ............. ... ..... 947,5 3,6 6,0 14 0,3 4,0
Offentligkonsum ................... 4434 2,5 34 3,8 5,6 2,1
Bruttoinvesteringer i fast realkapital. . . . 477,6 5,1 8,4 3,9 5,9 -1,0
Herav:
Oljeutvinning og rertransport’ ...... 107,4 3,9 55 6,6 7,0 3,0
Fastlands-Norge .................. 345,3 5,5 9,3 2,4 9,3 -1,7
Bedrifter .......... ... ... ... 187,7 55 12,2 6,8 -16,4 -2,6
Boliger ........................ 87,5 6,8 53 8,1 -12,0 0,5
Offentlig forvaltning ............. 70,2 4,3 7,9 5,8 13,2 -2,0
Innenlandsk anvendelse utenom
lagerinvesteringer . .................. 1 868,5 3,7 6,0 2,6 0,0 2,3
Herav: Etterspeorsel fra
Fastlands-Norge ............ 1736,2 3,7 6,0 2,2 -0,3 2,4
Lagerinvesteringer?. . . ............... 51,7 0,2 -0,7 0,7 -0,6 0,0
Innenlandsk sluttanvendelse .......... 1920,2 3,8 5,0 3,3 -0,7 2,3
Eksport ..........iiiiiiiii.. 1042,0 2,0 2,5 1,4 6,5 0,1
Herav: Réolje og naturgass ......... 478,0 -0,2 2,6 -1,5 -4,4 2,1
Tradisjonelle varer .......... 309,2 3,8 8,7 48 -11,0 1,6
Samlet anvendelse .................. 2962,2 3,2 4,1 2,6 -2,8 1,6
Import ...... ... i 687,5 51 7,5 44 -4,9 24
Herav: Tradisjonelle varer .......... 446,1 6,1 6,7 2,7 7,1 1,9
Bruttonasjonalprodukt ............... 22747 2,7 3,1 2,1 2,1 1,3
Bruttonasjonalprodukt utenom
utenriks sjofart og oljevirksomhet .. ... 1719,9 3,3 6,1 2,6 -1,1 2,1
Herav: Utenom elektrisitetsforsyning . 1 666,0 3,3 6,0 2,5 -0,7 1,9

Eksklusive tjenester tilknyttet utvinning.
Malt ved endring i faste priser i prosent av BNP éret for.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

2
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Tabell 3.2 Tilgang og bruk av varer og tjenester. Mrd. kroner

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Privatkonsum. ................... 786,0 826,2 881,8 941,6 9914 10138 10723
Offentligkonsum ................. 373,3 3872 413,0 4471 490,2 536,1 561,55
Bruttoinvesteringer i fast realkapital . 3142 3656 424,2 4846 5293 514,8 519,4
Herav:
Oljeutvinning og rertransport. . . .. 71,3 88,3 95,5 107,9 122,2 135,0 140,5
Fastlands-Norge ................ 230,0 2652 3084 3542 3798 356,2 357,7
Bedrifter .................... 109,0 129,8 1566 1815 202,1 1744 1729
Boliger...................... 70,4 82,4 90,4 102,5 99,6 90,5 93,2
Offentlig forvaltning. .......... 50,6 53,0 61,5 70,3 78,0 91,3 91,6
Innenlandsk anvendelse
utenom lagerinvesteringer ......... 1473,5 15790 17189 1873,3 2011,0 2064,6 2153,1
Herav: Etterspeorsel fra
Fastlands-Norge.......... 1389,3 14786 1603,1 17429 18614 1906,1 1991,5
Lagerinvesteringer ............... 33,7 46,5 51,0 40,6 443 314 31,8
Innenlandsk sluttanvendelse. . ...... 15072 16254 17699 19139 20553 2096,0 21849
Eksport ...........ccoiiiiii... 732,7 8684 1002,5 1042,3 12258 9504  989,8
Herav: Réolje og naturgass. ...... 337,3 4279 4984 4799 620,5 408,6 4247
Tradisjonelle varer. . ...... 209,8 2294 2715 3024 3242 271,0 284,0
Samlet anvendelse ................ 22398 24938 27723 2956,1 3281,1 30464 3174,7
Import ...t 496,8 548,1 612,8 679,0 732,7 7051 7379
Herav: Tradisjonelle varer. ....... 323,3 351,3 407,3 450,7 4776 4422 4625
Bruttonasjonalprodukt. ............ 1743,0 19457 21596 22771 25483 2341,3 24369
Bruttonasjonalprodukt utenom
utenriks sjofart og oljevirksomhet... 13553 1451,1 1580,7 1724,1 18299 1853,8 19285
Memo:Bruttonasjonalinntekt. . ... ... 17464 19592 2161,1 22935 25716 24000 25080
Disponibel inntekt for Norge ....... 1493,7 1694,1 1877,0 1990,0 22389
Sparing for Norge. ................ 3344 480,7 582,2 601,3 7573 .. ..
Herav: Husholdninger........... 61,3 92,5 0,9 3,9 20,1 48,0 41,9

Kilder: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.
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Tabell 3.3 Bruttoprodukt etter naering. Faste priser

Prosentvis endring fra aret for
Mrd. 2006-

kroner  Arlig gj.snitt
2008 1996-2005 2006 2007 2008

Bruttonasjonalprodukt ................... 2274,7 2,9 2,3 3,1 2,1
Neringsvirksomhet. . .................. 1706,6 3,0 1,7 2,5 2,3
Oljevirksomhet og utenriks sjofart . . ... 5549 1,8 -5,3 -4,9 0,8
Oljevirksomhet inkl. tjenester ....... 524,8 2,1 -5,5 -5,2 0,9
Utenriks sjefart ................... 30,1 -2,6 2,7 0,6 -0,5
Nearingsvirksomhet i Fastlands-Norge. . .. 1151,7 3,5 53 6,7 3,0
Primaernaeringene . .................. 33,1 1,1 0,0 8,0 6,0
Industriogbergverk ................. 212,2 1,9 31 5,4 2,9
Bygge- og anleggsvirksomhet ......... 90,8 0,7 0,3 5,4 0,2
Andreneeringer ........... ... ... ..., 815,7 4,4 6,6 7,1 3,3
Offentlig forvaltning ................... 314,3 1,3 1,0 3,2 3,4
Korreksjonsposter. .................... 253,9 47 8,1 7,1 -0,5
Memo:
BNP Fastlands-Norge . ................. 1719,9 3,3 4,9 6,1 2,6

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 3.4 Bruttoprodukt etter naering

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Mprd. kroner:

Bruttonasjonalprodukt. ............... 1532,3 1593,8 1743,0 1945,7 2159,6 2277,1 25483
Neringsvirksomhet................ 1104,0 11551 12783 14550 1626,6 1697,8 1946,3
Oljevirksomhet og utenriks sjofart. . . . 307,7 319,0 387,7 4946 5789 5530 718,55

Oljevirksomhet inkl. tjenester. . . ... 283,5 2954 361,3 465,3 5488 517,1 684,6
Utenriks sjefart. ................. 24,2 23,6 26,5 29,2 30,1 35,9 33,8
Neringsvirksomhet i Fastlands-Norge 796,4 836,1 890,6 960,4 1047,7 11448 1227,8
Primeerneeringene ............... 23,6 21,7 25,0 26,6 28,9 28,1 27,7
Industri og bergverk ............. 147,3 152,0 1626 173,3 1957 2154 223,2
Bygge- og anleggsvirksomhet. . . . .. 59,1 62,3 70,2 76,8 859 1016 1109
Andre neeringer ................. 566,4 600,1 632,8 6838 737,2 799,7 866,1
Offentlig forvaltning. . .............. 244,6 2543 2645 2770 294,7 3206 350,5
Korreksjonsposter . ................ 183,7 184,5 200,2 213,8 2383 2587 251,5

Memo:

BNP Fastlands-Norge .............. 12246 1274,8 13553 1451,1 1580,7 1724,1 18299

Prosentvis fordeling:

Bruttonasjonalprodukt................ 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Neringsvirksomhet................ 72,1 72,5 73,3 74,8 75,3 74,6 76,4
Oljevirksomhet og utenriks sjofart. . . . 20,1 20,0 22,2 254 26,8 24,3 28,2

Oljevirksomhet inkl. tjenester. . . ... 18,5 18,5 20,7 23,9 25,4 22,7 26,9
Utenriks sjofart. ................. 1,6 1,5 1,5 1,5 1,4 1,6 1,3
Nearingsvirksomhet i Fastlands-Norge 52,0 52,5 51,1 49,4 48,5 50,3 48,2
Primeerneeringene ............... 1,5 14 14 14 1,3 1,2 1,1
Industri og bergverk ............. 9,6 9,5 9,3 8,9 9,1 9,5 8,8
Bygge- og anleggsvirksomhet. . . . .. 3,9 3,9 4,0 3,9 4,0 4,5 4.4
Andre neeringer ................. 37,0 37,7 36,3 351 34,1 35,1 34,0
Offentlig forvaltning. . .............. 16,0 16,0 15,2 14,2 13,6 14,1 13,8
Korreksjonsposter ................. 12,0 11,6 11,5 11,0 11,0 11,4 9,9

Memo:

BNP Fastlands-Norge .............. 79,9 80,0 77,8 74,6 73,2 75,7 71,8

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 3.5 Nogkkeltall for handelen med tradisjonelle varer. Prosentvis endring fra dret for

2003-2007 2008 2009 2010
ERSportpris . ....oovviiiiiii 5,0 2,3 -6,0 3,1
Importpris ............. . . .. 2,3 3,2 -0,3 2,6
Bytteforhold! ......... ... o .. 2,6 0,9 -5,8 0,5
Eksportvolum .............. ... ... ... .... 5,2 4,8 -11,0 1,6
Import hos handelspartnerne .............. 6,7 1,6 -12,8 1,7
Eksportmarkedsandel .................... -1,4 3,1 2,1 0,1
Importvolum ............ ... ... ... ... .... 8,5 2,7 7,1 1,9
Hjemmemarkedsandel®. ................... 2,4 -3,7 2,8 -0,1

1
2

Eksportpris i forhold til importpris.
Forholdet mellom norske produsenters leveranser av de enkelte varer pa hjemmemarkedet og den samlede innenlandske anven-
delsen av varene.

Kilder: OECD, Statistisk sentralbyréa og Finansdepartementet.

Tabell 3.6 Driftsregnskapet overfor utlandet

Prosentvis endring fra dret for

Mrd. kroner 2009 2010
2008 2009 2010 Pris Volum Pris Volum
Eksport...........covivun.. 1225,8 950,4 989,8 -17,1 -6,5 4,1 0,1
Raolje og naturgass ........ 620,5 408,6 4247 -31,1 4,4 6,2 2,1
Skip, plattformer, m.m. . . ... 13,6 15,7 16,1 2,0 13,5 2,1 0,3
Andrevarer............... 324,2 271,0 284,0 -6,0 -11,0 31 1,6
Bruttoinntekter, skipsfart og
oljeboringstjenester m.m . . . 119,5 117,1 119,5 2,8 4,7 0,5 1,5
Rertransport.............. 13,1 13,6 14,1 1,8 2,0 1,8 2,0
Utlendingers utgifter i Norge 26,7 24,0 26,5 0,7 -10,5 2,1 8,0
Andre tjenester............ 108,2 100,4 105,1 0,5 -7,6 2,1 2,5
Import..................... 732,7 705,1 737,9 1,2 -4,9 2,2 2,4
Skip, plattformer, m.m. . . ... 33,6 32,9 33,5 -2,2 0,1 2,2 -0,3
Andrevarer............... 477,6 4422 462,5 -0,3 7,1 2,6 1,9
Bruttoutgifter, skipsfart og
oljeboringstjenester mm . .. 61,5 64,8 66,3 4,6 0,7 1,9 0,4
Nordmenns utgifter i utlandet 91,5 87,7 92,9 5,0 -8,7 0,0 5,9
Andre tjenester............ 68,5 77,4 82,7 4,1 8,5 2,3 4,4
Eksportoverskudd........... 493,0 2453 251,9
Rente- og stenadsbalansen . . .. 3,4 35,0 46,3

Overskudd pé driftsregnskapet 496,4 280,3 298,2

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 3.7 Sysselsatte personer etter nzering

Prosentvis endring fra aret for

1000 Arlig

personer gj.snitt
2008 1996-2005 2006 2007 2008
Talt. .. oo 2615,9 1,0 3,6 4,1 3,1
Neringsvirksomhet . ................... 1 859,4 1,1 4,2 4,9 3,3
Oljevirksomhet og utenriks sjofart. . .. .. 94,9 2,3 3,9 7,5 5,7
Oljevirksomhet inkl. tjenester. ....... 419 3,5 5,2 7,8 6,6
Utenriks sjefart. ................... 53,1 1,5 2,9 7,3 5,0
Nearingsvirksomhet i Fastlands-Norge . . 1764,5 1,0 4,2 4.8 3,2
Primaernaeringene ................. 73,8 -3,2 2,1 2,2 -1,0
Industri og bergverk ............... 302,7 -1,2 5,1 4,9 2,5
Bygge- og anleggsvirksomhet. .. ..... 189,4 4,5 8,3 9,9 2,1
Andreneeringer ................... 1198,7 1,6 3,8 44 3,8
Offentlig forvaltning. . .................. 756,4 1,0 2,4 2,3 2,4

Memo:

Fastlands-Norge . ...................... 2521,0 1,0 3,6 4,0 3,0

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 3.8 Bruttoinvestering etter naering. Faste priser

Prosentvis endring fra dret for

Mrd. 2006- Arlig
kroner gj.snitt
2008  1996-2005 2006 2007 2008
Bruttoinvestering i fast realkapital. . ............. 477,6 4,9 11,7 8,4 3,9
Nearingsvirksomhet. .......... ... ... .. ..... 407,4 5,2 11,7 8,4 3,6
Oljevirksomhet og utenriks sjefart .......... 132,2 3,6 11,1 5,8 8,0
Herav:
Oljeutvinning og rertransport ............ 107,4 2,8 4,3 55 6,6
Bedrifter, Fastlands-Norge . ................ 187,7 5,5 17,1 12,2 6,8
Primeernaeringene .. .................... 10,0 -1,3 6,7 0,2 13,3
Industri og bergverksdrift. . .............. 34,2 3,5 7,1 25,3 11,9
Kraftforsyning ......................... 12,3 3,8 3,5 16,5 13,3
Bygge- og anleggsvirksomhet ............ 9,8 15,0 30,7 14,2 3,2
Samferdsel ........... .. ... ... 17,4 -0,7 2,7 18,2 -0,3
Annen naeringsvirksomhet inkl. varehandel 103,9 9,8 26,0 8,3 5,6
Boligtjenester............... ... ... 87,5 6,7 4,1 53 -8,1
Offentlig forvaltningsvirksomhet. . ............ 70,2 3,7 11,6 7,9 5,8
Stat .. 34,6 41 13,3 4,0 5,0
Kommuner............coiiiiiiiinn... 35,6 3,2 9,8 12,0 6,6
Lagerinvesteringer’. . . .......ouu . 51,7 0,0 0,0 0,7 0,7
Bruttoinvesteringerialt ....................... 529,3 4,6 10,6 4.4 6,7
Memo:
Bruttoinvestering i fast realkapital utenom
oljevirksomhet og utenriks sjofart .............. 345,3 5,5 11,9 9,3 2,4

1 Malt ved endring i faste priser i prosent av BNP aret for.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Tabell 3.9 Produktivitetsutviklingen. Prosentvis endring fra aret for'

Arlig gjennomsnitt
1971-1980 1981-1990 1991-2008 1971-2008 2009 2010

Arbeidskraftsproduktivitet

Fastlands-Norge.............. 3,2 1,6 2,3 2,4 0,0 2,4

Private fastlandsnzeringer? . . . .. 2,9 1,7 2,6 2,4 0,5 2,6
Total faktorproduktivitet

Fastlands-Norge.............. 2,1 0,8 2,0 1,7 -1,0 1,7

Private fastlandsnzeringer? . . . .. 2,1 1,0 2,2 1,9 -0,6 1,9

1 Arbeidsproduktivitet er definert som bruttoprodukt per utfort timeverk, mens total faktorproduktivitet er definert som den delen
_ av endringen i bruttoproduktet som ikke kan henfores til endring i bruken av arbeidskraft og realkapital.
2 Private nzeringer i Fastlands-Norge utenom bolig, primaerneeringer og elektrisitetsforsyning.

Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.
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Tabell 3.10 Sysselsettingsfrekvenser og arbeidsledighet for ulike OECD-land. 2008

Sysselsetting i prosent av befolkningen Arbeidsledighet i prosent av arbeidsstyrken

15-24 ar 25-54 &r 5564 ar 15-24 ar 25-54 ar 55-64 ar

K M K M K M K M K M K M
Norge.......... 58,3 57,7 84,0 895 643 742 68 82 1,8 20 09 11
USAL .......... 90,2 523 723 860 570 67,7 11,2 144 46 50 37 37
Japan .......... 41,8 41,0 67,5 92,6 51,7 814 66 79 40 38 26 43
EU-15.......... 390 446 721 876 389 560 148 151 69 56 52 5,2
EU19.......... 363 422 720 873 36,7 549 152 151 69 56 52 51
Belgia.......... 244 293 738 872 244 413 138 148 62 54 42 35
Danmark ....... 67,3 69,7 839 91,8 514 642 84 61 28 18 27 25
Finland......... 450 54,0 81,3 873 558 570 162 13,7 54 43 52 57
Frankrike. ...... 280 334 773 891 360 405 180 182 71 56 44 49
Hellas.......... 192 288 622 90,8 27,7 59,1 27,7 151 104 42 36 29
Irland . ......... 452 471 694 86,5 41,6 66,0 76 131 34 55 21 36
Island! ......... 739 70,5 829 929 77,6 887 75 90 1,7 22 06 25
Italia........... 194 29,1 60,2 86,7 240 455 247 189 77 47 29 32
Nederland ... ... 68,7 69,6 795 920 41,1 60,2 56 57 26 19 34 40
Polen .......... 23,7 310 71,0 84,0 20,7 441 199 152 68 54 44 58
Portugal........ 30,8 385 758 876 439 585 202 134 86 60 58 73
Spanial......... 357 432 659 844 31,1 609 258 23,7 11,8 89 89 64
Sveits .......... 61,2 636 80,6 93,7 60,0 77,0 74 67 36 22 27 25
Sverige!........ 459 459 835 894 669 736 196 192 47 40 34 41
Storbritannia® ... 55,1 57,5 754 87,9 490 67,7 120 160 3,7 41 20 34
Tyskland .. ..... 44,5 49,7 747 871 460 61,7 100 10,7 72 69 89 81
Osterrike. . ..... 52,2 89,5 786 90,2 308 51,8 82 79 36 31 25 18

1 Gjelder gruppen 16—64 &r.

Kilde: OECD.
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Tabell 3.11 Hovedstall for noen av Norges viktigste handelspartnere. Prosentvis endring fra dret for

Bruttonasjonalprodukt Konsumprisindeks Arbeidsledighet!

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
USA................. 1,1 2,7 1,6 3,8 -0,7 1,4 5,8 9,3 10,0
Japan................ -0,7 -5,6 1,5 1,4 -1,2 -0,6 4,0 5,2 9,9
Tyskland............. 1,0 4,8 1,1 2,8 0,3 0,8 7,3 8,0 11,0
Frankrike ............ 0,3 2,1 1,0 2,8 0,3 1,0 7,4 9,5 11,0
Storbritannia.......... 0,7 -4,3 0,8 3,6 1,9 1,5 5,7 8,2 9,4
Nederland............ 2,1 -4,5 0,3 2,5 1,4 0,9 2,9 3,9 6,5
Sverige .............. -0,4 -4,6 1,3 3,4 -0,2 1,4 6,2 8,9 11,4
Danmark............. -1,1 -3,2 0,7 3,4 1,2 1,8 3,3 9,7 7,2
Finland .............. 0,7 -4,3 0,5 4,1 1,6 1,0 6,4 8,7 10,5
Kina................. 9,0 8,5 9,0 - - - - - -
Russland ............. 5,6 -6,0 0,5 - - - - - -

1 Prosent av arbeidsstyrken.

Kilder: OECD, IMF, Eurostat, nasjonale kilder og Finansdepartementet.
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Tabell 3.12 Framskriving av tremé&neders pengemarkedsrenter'. Prosent

2008 2009 2010

Norske renter?
Nasjonalbudsjettet 2010. . ..................... 6,2 2,6 3,5
Revidert nasjonalbudsjett 2009................. 3,0 2,8
Norges handelspartnere® ....................... 4,5 1,3 1,5

Arsgjennomsnitt beregnet pa bakgrunn av implisitte terminrenter.
2 Anslag i Nasjonalbudsjettet 2010 og Revidert nasjonalbudsjett 2009.
3 Handelsveiet gjennomsnitt av EUR, SEK, GBP, DKK, USD og JPY.

Kilder: Thomson Reuters og Finansdepartementet.

Tabell 3.13 Lonnskostnader per time for industriarbeidere. Prosentvis endring fra aret for
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Vekst i lennskostnader pr. time:

NOrge it 5,4 39 5,9 2,8 4,3 4,5 53
Norges handelspartnere! ................ 3,8 3,6 2,9 2,6 2,7 3,5 3,9
Relativ timelennskostnadsvekst i nasjonal valuta 1,5 0,4 2,9 0,2 1,6 1,0 14
Relativ timelennskostnadsvekst i felles valuta . 9,6 -2,5 -0,8 4,9 1,1 2,7 1,8
Memo:
Valutakurs? . ..o 7.4 3,0 38 44 05 -1,7 05

1 Tall for handelspartnere er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt, der vektene er de som na ligger til grunn for bereg-

ningen av industriens effektive valutakurs.
Konkurransekursindeksen. Et positivt endringstall innebaerer en effektiv svekkelse av norske kroner.

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene,

2
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Tabell 3.14 Hovedetall i offentlig forvaltning. Prosentvis volumendring fra aret for
Mrd. kroner Gj.snitt

2008  1997-2006! 2007 2008 2009 2010
Offentlig konsum........... 490,2 2,5 3,4 3,8 5,6 2,1
Statlig .................. 252,9 2,2 2,0 3,0 6,0 1,1
Kommunalt.............. 237,4 2,6 5,0 4,7 53 3,2
Offentlige investeringer . . ... 78,0 4,3 7,9 5,8 13,2 -2,0
Statlig .................. 38,2 2,9 4,0 5,0 19,5 4,3
Kommunalt.............. 39,8 53 12,0 6,6 7,0 0,4
Bruttoprodukt ............. 350,5 1,2 3,2 34 2,9 2,7
Statlig .................. 154,6 0,9 2,2 2,1 2,3 1,2
Kommunalt.............. 195,9 14 3,9 44 3,3 3,8
Sysselsetting, mill. timeverk. . 932,9 0,3 2,4 2,7 2,3 1,9
Statlig .................. 389,7 -0,3 1,4 1,3 1,6 1,1
Kommunalt.............. 543,2 0,6 3,1 3,7 2,7 2,5

1
nomsnittlig vekst for stat og kommune.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Som felge av at sykehusene fra 2002 er overfort fra fylkeskommunene til staten er 2002 holdt utenom beregningene av arlig gjen-
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Tabell 3.18 Palgpte skatte- og avgiftsinntekter til offentlig forvaltning. Mill. kroner
2006 2007 2008 2009 2010
Pdlopte skatter i alt, statsforvaltningen. ........... 828249 868447 937909 790294 827 364
Skatt pa inntekt, formue og kapital .............. 380997 382362 436806 293976 310684
Ordineer inntekts- og formuesskatt
(ekskl. oljeutvinning) ......... ... ..., 18686 21569 27367 27113 27027
Skatt pa inntekt og formue ved utvinning av
petroleum ........... .. 219679 191991 241450 116100 123200
Fellesskatt. .. ...t 133740 159706 157796 142141 151436
Annen skatt pa inntekt, formue og kapital . ... .. 8 892 909 10193 8 622 9021
Produksjonsskatter ................ ... ... ..... 258029 278999 274235 262277 275311
Merverdiavgift............................. 172066 188704 184843 176521 184557
Avgifter pa oljeutvinning .................... 5754 4 639 5526 4 000 4 400
Andre produksjonsskatter ................... 80209 85656 83866 81755 86355
Trygde- og pensjonspremier ................... 189223 207086 226868 234041 241 368
Fraarbeidstakere........................... 73956 81074 88210 91293 94190
Fra arbeidsgivere........................... 115267 126012 138658 142748 147178
Pdlopte skatter i alt, kommuner og fylkeskommuner 120016 124359 129799 141970 146 468
Skatt pa inntekt og formue ..................... 114530 118158 122898 134943 139330
Produksjonsskatter .............. ... ... ... . ... 5486 6201 6901 7027 7138
Padlopte skatte- og avgifisinntekter offentlig forvaltning 948 265 992 806 1067 708 932264 973 832
Skatter somandelavBNP ..................... 439 43,6 41,9 39,8 40,0

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.
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Tabell 3.19 Finanspolitiske indikatorer

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Statsbudsjettet
Samlet overskudd pa statsbudsjettet og
Statens pensjonsfond. Mrd. kroner®. . . . .. 133,3 1574 247,6 3755 393,5 507,2 255,0 172,2
Oljekorrigert overskudd. Mrd. kroner ... -66,1 -79,2 -64,8 -440 -13 -11,8 -118,1 -153,8
Strukturelt overskudd. Mrd. kroner .. ... 37,8 44,1 49,0 524 57,0 -72,2 -129,9 -148,5
Strukturelt overskudd. Prosent av
trend-BNP for Fastlands-Norge ......... 29 32 34 34 35 42 72 78
Underliggende reell vekst i statsbudsjettets
utgifter. Prosentvis endring fra aret for . . . 0,9 2,2 1,3 0,9 2,6 2,5 6,7 1,7
Offentlig forvaltning
Nettofinansinvestering. Mrd. kroner. . . .. 116,2 194,1 293,5 399,1 403,9 475,0 173,8 157,3
Nettofinansinvestering. Prosent av BNP. . 73 11,1 151 185 17,7 18,6 7,4 6,5
Pilepte skatter. Prosentav BNP......... 42,2 43,2 435 43,9 43,6 419 398 40,0
Offentlige utgifter. Prosentav BNP .. .... 455 426 395 380 384 37,6 445 44,8
Offentlige utgifter. Prosent av BNP for
Fastlands-Norge ...................... 56,8 548 52,9 519 50,7 523 563 56,7

1
Utland)
Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

Tabell 3.20 Inntekter og utgifter i Statens pensjonsfond — Utland. Mill kroner'

For 2005 og tidligere ar omfatter tallene samlet overskudd péa statsbudsjettet og Statens petroleumsfond (Statens pensjonsfond —

2008 2009 2010
Inntekter ...t e 513 650 368 217 321089
— Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet.......... 415 866 264 717 220 389
— Renteinntekter og utbytte. . ........ ... ... ... ... ...... 97 784 103 500 100 700
Utgifter. . ..o e 8370 118 088 153 780
— Overforing til statskassen. . ........... ... ... ... ...... 8370 118 088 153 780
Overskudd i Statens pensjonsfond —Utland .............. 505 280 250 129 167 309
Kapital i fondet pr. 31.12 malt til markedsverdi............ 2279 635 2 597 275 2 823 801
Prosentav BNP. . ... ..o 89,5 110,9 115,9

1 Statens petroleumsfond skiftet navn til Statens pensjonsfond — Utland den 1. januar 2006.

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 3.21 Statsbudsjettets inntekter og utgifter. Mill. kroner
2008 2009 2010
A Inntekter utenom overferinger fra Statens pensjonsfond —
Utland . . ..o 1182631 1022835 974 105
A.1 Inntekter fra petroleumsvirksomhet..................... 437 705 290 539 244 789
Skatter og avgifter fra petroleumsvirksomhet . ............ 245 167 170 900 123 800
Inntekter fra statlig petroleumsvirksomhet ............... 192 538 119 639 120 989
— Driftsresultat i statlig petroleumsvirksomhet ............ 152 576 78 900 77 900
—Renteinntekter .......... ... ... . . 6573 6400 6 800
—Tilbakeforing av kapitalinnskudd . ..................... 15741 17 500 20 800
— Andre petroleumsinntekter 17 648 16 839 15489
A.2 Inntekter utenom oljeskatter og inntekter fra statlig
petroleumsvirksomhet . .......... ... ... .. . .. .. 744 927 732 296 729 316
Skatter fra Fastlands-Norge . .......... ... ... ... ... .. 680 422 674 224 677 031
— Skatt pa inntekt, formue og kapital. . ................... 400 828 403 650 396 150
— Produksjonsavgifter............... ... .. .. i .. 279 593 270 574 280 881
Renteinntekter.......... ... 21190 19 692 19 827
Andreinntekter ........ ... 43 315 38 381 32 459
B.1 Utgifter ekskl. overferinger til Statens pensjonsfond — Utland 778 563 876 206 907 496
B.1 Utgifter til statlig petroleumsvirksomhet . ................ 21 839 25 822 24 400
— Investeringer i statlig petroleumsvirksomhet............ 19 998 24 700 23 000
— Andre utgifter i statlig petroleumsvirksomhet ........... 1841 1122 1400
B.2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet . ................. 756 724 850 384 883 096
Kjop avvarerogtjenester...............coviiiininn... 140 258 155 675 157 889
=Sivileformal. ........ . 106 704 122 064 123 192
—Forsvarsformal ........... ... .. ... . 33 554 33612 34 697
Overforinger . .......cooiiin e 616 466 694 708 725 207
—Til kommuneforvaltningen ........................... 114 670 134 318 143 908
—Renteutgifter....... ... .. ... 17 693 20 857 20 421
—~Tilprivateogutlandet ............. ... ... ... ... ...... 484 103 539 534 560 878
C.1 Overskudd fer overforinger til Statens pensjonsfond — Utland 404 069 146 629 66 609
— Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet. .......... 415 866 264 717 220 389
C.2 Oljekorrigertoverskudd. .............. ... .. ... -11 797 -118 088 -153 780
+ Overfort fra Statens pensjonsfond - Utland ............. 8370 118 088 153 780
C.3 = Overskudd for ldnetransaksjoner ..................... -3427 0 0
D Lanetransaksjoner,netto.................c.cciiiinenn... 22172 206 226 44 188
TULIAN. . oo 22171 161 275 44188
2Gjeldsavdrag . ......oo i 0 44 951 0
E.1 Finansieringsbehov (D-C.3) .......... ... ... ... ... ... 25599 206 226 44 188

Kilde: Finansdepartementet.
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