Barne- og familiedepartementet

Ot prp nr 75

(1996-97)

Om lov om apningstider for utsalgssteder
(apningstidsloven)






22
221
222
223
2.3
24
24.1
242

243

2431
2432
2433

244
2.5

251
252
253

254

255
256

2.6

w

o ket

Lﬂl\)»—l

Proposisjonens hovedinnhold ...........
Bakgrunnen for lovforslaget .............
Kort om arbeidsmiljgloven §§ 42 og
44
Nagjeldende apningstidslowv .................
Historikk
Innholdet i dagens lov
Kommunale forskrifter om
Apningstider ........c.cccecevveerereneerennnen,
Endringer i apningstider og
forbrukeradferd
Problemstillinger i tilknytning til
dagens regelverk
Innledning
Grensen mellom kiosk- og daglig-
varer. Konkurransevridning.
Héndheving ........cccocevevenineieiecnn,
Handel pa sgndag
Innledning
Omfanget av dagligvaresalg pa
SENAAZET ....ooveieiieieieeeee e
Holdninger til sgndagsapne
dagligvareutsalg
Hensynet til arbeidstakerne
Bestemmelser om apningstider i annet
regelverk
Lov 26 april 1947 nr 1 om 1 og 17
mai som hggtidsdager ...........cccoco......
Lov 21 juni 1963 nr 17 om drift av
apotek mv
Lov 6 juni 1980 nr 21 om
handelsvirksomhet
Lov 3 juni 1983 nr 52 om over-
nattings- og serveringssteder
(hotelloven)
Lov 2 juni 1989 nr 27 om omsetning
av alkoholholdig drikk mv
Lov 24 februar 1995 nr 12 om
helligdager og helligdagsfred
Apningstidslovgivning i enkelte andre
land

Departementets alminnelige
merknader til lovforslaget
Endringer i arbeidsmiljgloven
Hgringsforslaget
Hgringsinstansenes syn ........................
Departementets vurdering ....................

Innhold

32
321
322
323
33
33.1
332
33.2.1
3322
3323
333

3331
3332
3333
334
334.1
3342
3343
335
3.4

34.1
342
343
35

35.1

35.1.1
3512
3513
352
35.2.1
3522
3523
3.6
3.6.1
3.6.2
3.63
3.7
3.7.1
372
373
3.8
3.8.1
3.8.2
383
39
3.10

Side
Apningstidslovens virkeomréde .......... 15
Hgringsforslaget ..........ccocoovvevenvnnnnnnn. 15
Hgringsinstansenes syn ........................ 15
Departementets vurdering .................... 15
Alminnelige apningstider .................... 15
Innledning .........cccooiiiiiiiiiiie 15
Apningstider pa hverdager .................. 15
Hgringsforslaget ..........ccccecvvvvinennnne. 15
Hgringsinstansenes syn ........................ 16
Departementets vurdering .................... 16
Apningstider pa dager fgr sgn- og
helgedager .......c.ccooevvvoineniie. 16
Hgringsforslaget ..........cccceovveivenennnnn. 16
Hgringsinstansenes syn ........................ 16
Departementets vurdering .................... 16
Apningstider pa sgn- og helgedager .... 16
Hgringsforslaget .........cccccoccvvevvnnnnennn. 16
Hgringsinstansenes syn ........................ 16
Departementets vurdering .................... 17
Fgrste mai og syttende mai ................. 17
Enhetlige apningstider over hele
landet ..........cccoeviiiinneeee 17
Hgringsforslaget .........cccccooevvviinnneane. 17
Hgringsinstansenes syn ........................ 17
Departementets vurdering .................... 17
Utsalgssteder som unntas fra
regelverket .......ccooveveeviiviicieenne, 17
Utsalgssteder som unntas etter en
arealgrense .......ccoceeevecieiecieieieenenn, 17
Hgringsforslaget ..........ccccoeeviverennnene. 17
Hgringsinstansenes syn ........................ 18
Departementets vurdering .................... 19
Andre unntak ..........cccoiiiiiiininn, 20
Hgringsforslaget ..........ccccoovverievennnee. 20
Hgringsinstansenes syn ........................ 20
Departementets vurdering .................... 21
Dispensasjon fra regelverket ............... 21
Hgringsforslaget .........ccocovvvveievennnne. 21
Hgringsinstansenes syn ........................ 21
Departementets vurdering .................... 22
Konkurranseforhold ............ccc............ 22
Hgringsforslaget ........cccccovevveveeennnnn. 22
Hgringsinstansenes syn .............co......... 22
Departementets vurdering .................... 24
Tilsyn og handheving ...........c.ccc....... 24
Hgringsforslaget ..........cccooovvvviiriinnne. 24
Hgringsinstansenes syn ........................ 24
Departementets vurdering .................... 24
Hensynet til forbrukeme ...................... 25
Vernet om sgn- og helgedager ............ 25



Ot prp nr 75 1996-97
Om lov om é&pningstider for utsalgssteder (&pningstidsloven)

Hgringsforslaget ..........ccococeeveecienennne. 25
Hgringsinstansenes syn ........................ 25
Departementets vurdering .................... 26
Forholdet til alkoholloven ................... 26
Hgringsforslaget ..........ccccooeveenvenennne. 26
Hgringsinstansenes syn ........................ 26
Departementets vurdering .................... 27

4 (Pkonomiske og administrative
konsekvenser .............cccooovveivvinin.. 28
5 Merknader til de enkelte
bestemmelsene ...............cccooecvvenennn.... 29

Forslag til lov om apningstider for
utsalgssteder (apningstidsloven) .................... 34



Barne- og familiedepartementet

Ot prp nr 75

(1996-97)

Om lov om apningstider for utsalgssteder (apningstidsloven)

Tilrdding fra Barne- og familiedepartementet av 23. mai 1997,
godkjent i statsrdd samme dag.

1 Proposisjonens hovedinnhold

Barne- og familiedepartementet legger med dette
frem proposisjon om forslag til ny dpningstidslov og
forslag til endringer i arbeidsmiljgloven. Forslaget
befester i hovedsak dagens &pningstidsmgnster og
tilgjengelighet for forbrukerne. Det tas sikte pi &
opprettholde en begrenset handelsaktivitet pa sgn-
og helgedager, samtidig som forbrukerne skal kunne
kjppe enkelte typer varer pa slike dager og p4 kveld-
stid etter ordinzr stengetid.

Dagens 4pningstidslov skaper avgrensnings- og
héndhevingsproblemer. Fgrst og fremst skyldes det-
te at loven har unntak for kiosker og bensinstasjoner
mv, opprinnelig basert pa slike utsalgs tradisjonelle
og begrensede varesortiment. I de senere irene har
imidlertid disse gjennom sitt utvidede vareutvalg ut-
viklet seg til 4 ligne tradisjonelle dagligvareutsalg.

Formalet med forslaget er i korte trekk &:

— sikre forbrukernes interesser gjennom romslige
dpningstidsrammer generelt samt sikre frie &p-
ningstider for n@rmere bestemte handelsaktivite-
ter

~ fa klarere og mer entydige regler om hvilke ut-
salgssteder som kan holde dpent utenom de al-
minnelige tillatte 4pningstidene

— bidra til like konkurransevilkdr for mindre ut-
salgssteder som selger samme type varer

— innfgre ensartede dpningstidsrammer over hele
landet

— sikre arbeidstakerne ved utsalgssteder et bedre
vern enn i dag mot ubekvem arbeidstid.

— forenkle handhevingen av regelverket

Apningtidsloven vil som i dag bare regulere den til-
latte dpningstid. Regulering av arbeidstid skjer i
medhold av annet regelverk. Etter forslaget vil de

ansatte ved utsalgssteder bli omfattet av arbeidsmil-
joloven § 42 og § 44 om natt-, sgn- og helgedagsar-
beid. Den alminnelige tillatte apningstiden foreslas
satt lik normalarbeidstiden i arbeidsmiljgloven.
Denne vil pa hverdager bli fra k1 06.00 til k1 21.00,
og pa dager fgr sgn- og helgedager fra k1 06.00 til kl
18.00. Jul,- péske- og pinseaften blir dpningstiden
fra k1 06.00 til k1 15.00. P4 sgn- og helgedager og pa
1 og 17 mai skal utsalgssteder som hovedregel holde
lukket. Alle utsalgssteder kan likevel holde &pent
mellom kI 14.00 og kI 20.00 de tre siste sgndagene
fgr julaften. Nar serlige grunner foreligger kan det
sgkes fylkesmannen om dispensasjon for 4 holde ut-
salgssteder dpne utover lovens alminnelige apnings-
tider.

For 4 sikre forbrukernes tilgjengelighet, vil kios-
ker og dagligvarebutikker med en salgsflate under
100 kvm, og bensinstasjoner mv med en salgsflate
under 150 kvm, vere unntatt fra de alminnelige &p-
ningstidene. Ved & knytte disse unntakene til areal
og ikke vareslag, vil en sgke & unnga det problema-
tiske skillet mellom kiosk- og dagligvarer som eksis-
terer i dagens &pningstidslov. De gvrige unntakene i
dagens lov foreslas viderefgrt.

For & oppné ensartede rammer for apningstidene
over hele landet, og pa denne méten skape like kon-
kurransevilkér, legges det opp til at kommunenes ad-
gang til & fastsette lokale dpningstidsforskrifter fjer-
nes. Opphevelsen av unntaket for utsalgssteder i ar-
beidsmiljglovens bestemmelser om natt-, sgn- og
helgedagsarbeid innebarer at Arbeidstilsynets al-
minnelige tilsynsoppgaver utvides nar det gjelder ar-
beidstakere ved utsalgssteder. Brudd pa &pningstids-
lovens bestemmelser hindheves av politiet.
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2 Bakgrunnen for lovforslaget

2.1 KORT OM ARBEIDSMILJOLOVEN
§§ 42 OG 44

Etter arbeidsmiljgloven § 42 regnes arbeid mellom
kl 21.00 og kI 06.00 som nattarbeid og skal etter lo-
ven som utgangspunkt ikke finne sted. Det er imid-
lertid gitt unntak for arbeidsoppgaver som anses
ngdvendig & utfgre om natten. Dette gjelder bl a
vakthold, sykehusdrift, teaterforestillinger, arbeid
som det ikke er mulig 4 avbryte om natten etc. Det er
ogsé gitt et generelt unntak fra nattarbeidsforbudet
for «utsalgssteder» i § 42 annet ledd 1), da arbeids-
tiden ved utsalgssteder i dag er regulert i dpnings-
tidsloven. Utsalgsstedene er av samme grunn unntatt
fra arbeidsmiljplovens forbud mot sgn- og helge-
dagsarbeid, jf § 44 annet ledd k). Unntakene er en
viderefgring av tilsvarende bestemmelser i tidligere
arbeidervernlovgivning, jf lov 19 juni 1936 nr 8 om
arbeidervern §§ 13 og 15, og lov 7 desember 1956 nr
2 om arbeidervern §§ 19 og 21. Forutsetningen for
unntakene har vart at arbeidstakernes interesser pa
en hensiktsmessig méte blir ivaretatt av reglene om
pningstider for utsalgssteder.

Unntaket fra arbeidsmiljglovens alminnelige
regler om natt-, sgn- og helgedagsarbeid for arbeids-
takere ved utsalgssteder innebzrer at disse arbeids-
takerne ikke er omfattet av denne delen av loven. De
gvrige reglene i arbeidsmiljgloven, som f eks regle-
ne om arbeidstidens lengde, overtidsarbeid og pau-
ser, vil imidlertid som utgangspunkt gjelde ogsa for
arbeidstakerne ved utsalgssteder.

Adgangen til natt-, sgn- og helgedagsarbeid kan
etter arbeidsmiljgloven §§ 42 og 44 utvides for alle
arbeidstakere ved bl a avtale med tillitsvalgte og et-
ter tillatelse fra Arbeidstilsynet. En slik utvidelse
kan ogsa fglge av tariffavtale inngétt med fagfor-
ening med innstillingsrett (mer enn 10 000 medlem-
mer), jf § 41 femte ledd.

22 NAGJELDENDE APNINGSTIDSLOV
2.2.1 Historikk

Apningstidene var fra tidlig i dette drhundre og opp
til midten av 80-&rene regulert av lov 25 juli 1913 nr
5 om lukningstid for utsalgssteder. Loven pala kom-
munestyrene i kjgpesteder og ladesteder & fastsette
lukkevedtekter, mens herredsstyrene fikk adgang til
3 fastsette slike vedtekter i landdistriktene. Kommu-
nenes adgang til p& egen hand a bestemme innholdet
i forskriftene fgrte til store ulikheter kommunene
imellom. Bide loven selv og de vedtektene som ble
fastsatt var en kontinuerlig kilde til uenighet og krav

om revisjoner. Debatten ble intensivert utover pa
1960- og 1970-tallet, serlig som en fplge av det en-
drede sysselsettingsmgnsteret der stadig flere gifte
kvinner tok del i yrkeslivet. Dette skapte problemer
fordi lukningsvedtektene gjerne pabgd stenging ki
17.00 pa hverdager. I enkelte kommuner var det og-
s etablert praksis for & stenge tidligere enn vedtek-
tene tilsa.

Spgrsmélet om endringer i loven, fgrst og fremst
for & sikre &pningstider bedre tilpasset forbrukernes
behov, har vert gjenstand for en rekke utredninger
og lovforslag. Utgangspunktet for lov 26 april 1985
nr 20 om &pningstider for utsalgssteder var en om-
fattende offentlig utredning om «Apningstider og til-
gjengelighet» (NOU 1984:13). Selve lovteksten ble 1
stor utstrekning utformet i Stortinget, jf Innst O nr
48 1984-85. Loven ga pa flere mater stgtet til utvide-
de &pningstider pd hverdager og lgrdager. For det
forste fastslo den at kommunene ikke kunne paby
stenging fgr k1 20.00 p& hverdager og fgr k1 18.00 pa
dager fgr sgn- og helgedager. For det andre ble det
gitt en rekke unntak i loven for visse utsalgstyper,
herunder for kiosker og bensinstasjoner mv. P4 den
annen side ble kommunenes adgang til 4 tillate sgn-
dagsapne utsalgssteder begrenset.

Ved en lovendring 20 juni 1991 nr 35 ble utsalg
pa typiske turiststeder ogsa unntatt fra loven. Bak-
grunnen var dels det spesielle behovet tilreisende
kan ha for 4 handle utenom ordinzre apningstider,
dels den urimelige forskjellsbehandlingen det kunne
gi pa slike steder at utsalgssteder pa campingplasser
var unntatt fra loven.

Apningstidsloven har senere vert vurdert av fle-
re utvalg som har behandlet andre spgrsmal som be-
rgrer 4pnings- og arbeidstider i varehandelen.

Nearingslovutvalget ble oppnevnt ved kongelig
resolusjon 2 februar 1990 og hadde som mandat &
fremme forslag til forenklinger i neringslovgivnin-
gen. Utvalget konkluderte med at dpningstidsloven
burde oppheves, bl a fordi den har en uheldig kon-
kurransevridende effekt i forhold til utsalgssteder
som ikke er unntatt fra loven. Utvalget pekte pd at
dersom det er gnskelig med skranker som forhindrer
handel i kirketiden, kan dette mer hensiktsmessig 1¢-
ses ved en endring i lov om helligdagsfred. Av hen-
syn til arbeidstakerne henstilte utvalget til det sakal-
te Arbeidsmiljglovutvalget & vurdere behovet for
endringer i arbeidsmiljgloven fgr en eventuell opp-
hevelse av apningstidsloven.

Arbeidsmiljglovutvalget var et bredt sammensatt
utvalg som foretok en generell gjennomgang av ar-
beidsmiljgloven. I sin innstilling «Det gode arbeids-
miljg er Ignnsomt for alle» (NOU 1992:20), delte ut-
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valget seg i to nar det gjaldt spgrsmalet om arbeids-
takere ved utsalgssteder burde vare unntatt fra for-
budet mot nattarbeid i arbeidsmiljgloven § 42. Den
ene halvparten foreslo at konsekvensene av en opp-
hevelse av apningstidsloven og pafglgende endrin-
ger i arbeidsmiljgloven burde utredes narmere «pa
basis av en bred vurdering av denne bransjens behov
for unntak, vurdert opp mot arbeidstakernes situa-
sjon.» Den andre halvparten mente at det i arbeids-
miljgloven burde innfgres et generelt forbud mot
nattarbeid ved utsalgssteder i tiden fra 21.00 til
06.00, men forutsatte at det ble gjort unntak for kios-
ker, bensinstasjoner mv.

I forhold til spgrsmalet om arbeidstakere ved ut-
salgssteder burde veare unntatt fra forbudet mot sgn-
og helgedagsarbeid i arbeidsmiljgloven § 44, foreslo
utvalget at &pningstidsloven kunne oppheves forut-
satt at unntakene for kiosker, bensinstasjoner mv ble
tatt inn i arbeidsmiljgloven § 44. Det ble imidlertid
foresldtt at alle utsalgssteder kunne holde apent inn-
til 4 ganger i aret pa sgn- og helgedager.

22,2

Apningstidsloven gir kommunestyrene hjemmel til &
fastsette forskrifter som regulerer apningstidene for
utsalgssteder. I § 2 er kommunestyrets kompetanse
begrenset. Det kan saledes ikke bestemmes at ut-
salgsstedene skal holdes lukket i tidsrommet mellom
06.00 og 20.00 pa hverdager, mellom 06.00 og 18.00
pé dager fgr spn- og helgedager, og mellom 06.00 og
15.00 pa péske-, pinse-, jul- og nyttarsaften. Innen-
for disse minimumsrammene skal butikkene kunne
holde dpent. Dersom det ikke er fastsatt kommunale
forskrifter om &pningstider, kan et utsalgssted pa
hverdager og péd dager fgr sgn- og helgedager holde
apent hele dggnet.

P4 sgn- og helgedager skal utsalgssteder i hen-
hold til § 3 holdes lukket. Kommunen kan imidlertid
ved forskrift tillate utsalgssteder 4 holde apent mel-
lom 14.00 og 19.00 pd sgndager nar spesielle for-
hold tilsier det, men ikke pé 1. juledag, 1. paskedag,
1. pinsedag og langfredag. Kommunestyret kan i
medhold av § 6 gi dispensasjon fra forbudet i § 3 el-
ler forskrifter gitt i medhold av loven i forbindelse
med spesielle anledninger og arrangementer. Avgijg-
relsen kan péklages til fylkesmannen.

En rekke utsalgssteder er unntatt fra lovens be-
stemmelser. Dette gjelder bl a kiosker, utsalgssteder
for bensin mv, utsalgssteder tilknyttet kommunika-
sjonsknutepunkt, utsalgssteder p4 campingplasser
og pé typiske turiststeder etc, jf. § 5. Overtredelse av
loven straffes med bgter. Handhevelsen av loven er
lagt til politiet.

Innholdet i dagens lov

2.2.3 Kommunale forskrifter om

apningstider

Barne- og familiedepartementet foretok i desember
1996 en kartlegging av kommunale forskrifter om

apningstider gitt med hjemmel i 4pningstidsloven. I
et spgrreskjema sendt samtlige kommuner ble det
spurt om det var fastsatt forskrifter om apningstider
for kommunen, og hvilke &pningstider som eventu-
elt var fastsatt. Det ble ogsd spurt om utsalgsstedene
1 kommunen var gitt adgang til 4 holde &pent pa sgn-
og helgedager. 369 kommuner svarte pa forespgrse-
len.

Undersgkelsen viser at 57 prosent av kommune-
ne har fastsatt forskrifter tilsvarende &pningstidslo-
vens minimumsgrense, dvs at utsalgssteder tillates &
holde dpent mellom k1 06.00 og k1 20.00 p4 hverda-
ger, og mellom kI 06.00 og kI 18.00 pa dager fgr
sgn- og helgedager. 31 prosent av kommunene har
ingen &pningstidsbegrensninger pa hverdager eller
pa dager fgr spn- og helgedager. Dels er dette fast-
satt i kommunal forskrift, dels fglger det av at kom-
munen ikke har fastsatt forskrift. 12 prosent av kom-
munene har mellomlgsninger i form av forskrifter
som tillater utsalgssteder & holde apent inntil et tids-
punkt utover lovens minimumsramme pa hverdager
og pa dager fgr sgn- og helgedager.

Sg¢ndagsdpne utsalgssteder tillates i 40 prosent
av kommunene. I de fleste tilfellene gjelder dette til-
latelse til & holde 4pent en eller flere sgndager i de-
sember méaned for 4 avvikle julehandelen. En mindre
andel av kommunene tillater sgndagsapent i lengre
perioder av éret, mens et fitall, omlag 5 prosent, til-
later sgndagsapent hele aret.

2.3 ENDRINGER I APNINGSTIDER OG
FORBRUKERADFERD

Statens institutt for forbruksforskning (SIFO) har i
rapport nr 3 - 1997 «Bekvem dagligvarehandel» fo-
retatt en undersgkelse om bl a dagligvarebutikkenes
faktiske dpningstider, forbrukernes holdning til sgn-
dagshandel og utvidede 4pningstider, og struktur og
utviklingstrekk i servicehandelen. Undersgkelsen,
heretter omtalt som SIFO-rapporten, viser at de &p-
ningstidsrammene som eksisterer i dag, ikke nyttes
fullt ut pa hverdager. Det har likevel vert store for-
skyvninger i dpningstidene i dagligvarehandelen et-
ter at pningstidsloven ble vedtatt i 1985. Mens van-
lig stengetid f@r 1985 var ca kl 16.30 og kI 17.00 pa
hverdager, er tendensen at mange dagligvarebutik-
ker i dag ikke stenger fgr k1 20.00. En ser ogsa en ut-
vikling der flere butikker stenger senere enn dette.

SIFO-rapporten viser at det er pa lgrdager de
stgrste endringene har funnet sted. Mens det i 1985
var vanlig & stenge ca kl 13.00 og kl 14.00 p3 lgrda-
ger, er dpningstiden i mange dagligvarebutikker i
dag forskjgvet til ca k1 18.00. Det er ellers verdt &
legge merke til at det holdes lenger apent i dagligva-
rebutikkene i bykommuner enn i landkommuner. De
stgrste utvidelsene har skjedd i de tre stgrste byene
Oslo, Bergen og Trondheim.

Forbrukernes handlemgnster har endret seg i takt
med den utvidede apningstiden. P4 begynnelsen av
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80-tallet toppet handlefrekvensen seg i perioden
14.00 til 18.00, mens den pé 90-tallet var forskjgvet
til mellom 16.00 og 20.00. Spesielt har yrkesaktive
forskjgvet sin handletid utover kvelden.

Forbrukernes gnske om &pningstider synes i stor
grad 4 samsvare med de faktiske &pningstidene. De
aller fleste gnsker at dagligvarebutikkene skal holde
4pent til k1 18.00 pa hverdager (90 prosent). 72 pro-
sent gnsker det skal veere apent til kI 19.00 og 66
prosent vil gjerne ha apent til k1 20.00. Etter det av-
tar raskt andelen som gnsker lenger apent.

Det er szrlig de yngre, de hgyere utdannede, de
yrkesaktive og forbrukere i byene som gnsker lenger
pent og som benytter seg av utvidede &pningstider
pa ettermiddagene og om kvelden.

2.4 PROBLEMSTILLINGER I
TILKNYTNING TIL DAGENS
REGELVERK

24.1 Innledning

Regulering av dpningstidene skal avveie delvis mot-
stridende handels-, forbruker-, og arbeidstakerinte-
resser, og ogsé ivareta sgndagen som helligdag. Ap-
ningstidsloven har sarlig vert omstridt pa tre punk-
ter. Det ene er avgrensningen i forhold til hvilke ut-
salgssteder som er unntatt fra loven, og hdndhevin-
gen av denne grensen. Det andre er i hvilken utstrek-
ning handel pa sgndag bgr tillates, og til sist vernet
av de ansatte ved utsalgssteder mot ubekvem ar-
beidstid.

24.2 Grensen mellom kiosk- og dagligvarer.

Konkurransevridning. Hindheving

Det stgrste problemet ved praktiseringen av dpnings-
tidsloven har vart grensen mellom kiosker og ben-
sinstasjoner mv som er unntatt fra loven, og daglig-
vareforretninger. Kiosker og bensinstasjoner mv kan
etter pningstidsloven holde &pent nér de vil, men
har utviklet et vareutvalg som langt pd vei er det
samme som i dagligvareforretninger som er under-
lagt pningstidsregulering.

Kiosker er unntatt fra gjeldende apningstidslov i
henhold til § 5 nr 1. Kioskbegrepet er ikke n&rmere
beskrevet i loven. Ved praktiseringen av loven og
fastleggelsen av kioskbegrepet, er det lagt vekt pd
uttalelser i forarbeidene og domsavgjgrelser.

I Innst O nr 48 - 1984-85 side 11, definerte fler-
tallet i Forbruker- og administrasjonskomiteen kiosk
pé fglgende mate:

«Her menes utsalgssteder som hovedsakelig sel-
Fer typiske «kioskvarer» som tobakk- og rgykartik-
er, aviser, blader og tidsskrifter, bgker, skrivesaker,
toalettartikler, hygieniske artikler, sukker- eller sjo-
koladeprodukter, bakeri- og konditorvarer, frimer-
ker, innspilte og uinnspilte lyd - og billedkassetter,
film, mineralvann, frukt, souvenirer, husflidvarer
0.1. Under «kiosk» henregnes ogsa utsalgssteder som
hovedsakelig selger typiske «pglsebod - eller gate-

kjgkkenvarer» som pglser, hamburgere, kylling,
gommes frites eller andre varer som er beregnet pa a
orteres pa stedet.»

Bensinstasjoner my er unntatt fra dpningstidslo-
ven etter § 5 nr 2. I henhold til denne bestemmelsen
er salg av bensin, olje og andre varer som er ngdven-
dig for drift eller vedlikehold av motorkjgretgyer og
motorbéter unntatt fra loven. I Innst O nr 48 - 1984-
85 side 11 uttales om dette:

«Her menes utsalgssteder som hovedsakelig sel-
ger produkter som har sammenheng med drift av bil,
at, ﬂy m.v.»

Bensinstasjoner med kioskavdeling faller ogsa
inn under § 5 nr 1, og ma avgrenses pd samme méte
som en kiosk, jf ovenfor.

Ved 4 ta inn begrepet «hovedsakelig» fgr opplis-
ting av produktgrupper, apner forarbeidene for at
vanlige dagligvarer kan innga i varespekteret i kios-
ker og bensinstasjoner. Hgyesterett har i 2 dommer,
Norsk Retstidende 1987 side 515 flg og Norsk Ret-
stidende 1989 side 309 flg, bidratt til 4 presisere
kioskbegrepet. Dommen i Norsk Retstidende 1989
side 309 flg gjaldt en straffesak hvor eieren ble
idgmt en bot p& 10 000 kroner for overtredelse av
&pningstidsloven for & ha solgt dagligvarer pa sgnda-
ger fra et servicesenter (bensinstasjon). Av den sam-
lede omsetningen utgjorde bensin med tilhgrende
produkter ca 57 prosent, kioskvarer ca 31 prosent og
dagligvarer ca 12 prosent. Dagligvarene beslagla en
mindre del, anslagsvis litt over en tiendedel av det
samlede hylleareal i lokalene. Det var imidlertid tale
om et omfattende spekter av dagligvarer.

P4 side 311 i dommen fra 1989 bemerket fgrste-
voterende til utrykket «hovedsakelig ..... kioskvarer»
som er benyttet i Innst O nr 48 1984-1985 side 11:

«NA4r vareutvalget omfatter et bredt spekter av de
vanligste og viktigste dagligvarer, kan det etter min
mening ikke bli anvendelse for unntaksreglene i §5
nr 1 og 2. Je§ mener 4 finne stgtte for dette i avgjp-
relsen fra 1987. Etter min mening er det ikke natur-
ligl & forstd apningstidsloven slik at adgangen til &
selge et bredt spekter av dagligvarer uavhengig av
lukningsreglene skal sta apen for den som driver ut-
salgssted som beskrevet i unntaksreglene i § 5, der-
som hoveddelen av omsetningen knytter seg til den
virksomhet unntaksreglene beskriver. En slik ad-
gang ville i forhold til dagligvareforretningene inne-

@re en forskjellsbehandling som jeg mé ga ut fra at
lovgiveren ikke har tilsiktet. Det ville ogsd skapes
mer uklare %renser som ville vanskeliggjgre prakti-
seringen av loven.»

Siden &pningstidsloven ble vedtatt i 1985 har
mange kiosker og bensinstasjoner forandret karak-
ter. Det er blitt vanlig med sakalte «storkiosker» og
«bekvemmelighetsbutikker», som i tillegg til tradi-
sjonelle kioskvarer ogsa selger et stadig stgrre utvalg
av alminnelige dagligvarer. Ogsd mange bensinsta-
sjoner har gjennomgatt forandringer. I takt med la-
vere lgnnsomhet pd omsetning av bensin og gkt au-
tomatisering av bensinsalget, satses det fra nerin-
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gens side i gkende grad pa butikkdelen av omsetnin-
gen. Fra 4 betjene kunder over disk, er mange kios-
ker og bensinstasjoner gétt over til & bli selvbetje-
ningsbutikker. Et fellestrekk for bade kioskhandelen
og bensinstasjonene er den gkte satsingen pa ferdig-
mat. I tillegg blir det stadig vanligere at det utfgres
funksjoner som tipping, post, minibank og kopie-
ring. Disse endringene har bidratt til at det tradisjo-
nelle skillet mellom kiosk, bensinstasjon og daglig-
varebutikk er blitt mer og mer utvisket.

Utviklingen med salg av dagligvarer gjennom
kiosker og bensinstasjoner har skapt reaksjoner, i det
en ikke ubetydelig del av disse utsalgsstedene har et
vareutvalg som ma antas & vere i strid med dagens
apningstidslov. Ankepunktet er serlig at utsalgsste-
der som ikke er bundet av dpningstidsbestemmelse-
ne, har et konkurransefortrinn i forhold til andre ut-
salgssteder.

Servicehandelsmarkedet, bestdende av kiosker,
storkiosker og bensinstasjoner, omsatte ifglge SIFO-
rapporten kiosk- og dagligvarer for tilsammen 13,2
milliarder kroner av et samlet marked pa rundt 94
milliarder i 1996. Andelene av totalmarkedet var 8
prosent for kioskene, og 6 prosent for bensinstasjo-
nene. P4 bakgrunn av intervjuer med aktgrer i mar-
kedet, antydes det at omsetningen av dagligvarer i
kiosker og bensinstasjoner bare stir for mellom 500
millioner og 1 milliard kroner av den totale omset-
ningen i markedet. Anslagene er usikre bl a fordi det
er vanskelig & gi en klar definisjon av hva som er
dagligvarer i motsetning til kioskvarer.

Enkelte steder i landet har dagligvarehandelen
svart pd forskjellsbehandlingen med & utvide sine
apningstider ut over hva de kommunale forskriftene
tillater, eller opprettet «storkiosker» som holder
apent pa sgndager, men som i form og vareutvalg er
alminnelige dagligvarebutikker uten glsalg.

Den uklare avgrensningen mellom kiosk- og
dagligvarer har gjort det vanskelig for politiet & ta ut
patale mot innehaverne av kiosker og bensinstasjo-
ner som antas a holde apent i strid med dpningstids-
loven. De uheldige sidene ved denne situasjonen er
beskrevet i mindretallets votum i hgyesterettsdom-
men fra 1989 pa side 312:

«For Hgyesterett er opplyst, og for gvrig ogsa
vel kjent, at dagligvarer i atskillig utstrekning selges
utenfor tillatte &pningstider fra sékalte storkiosker
med eller uten tilknytning til bensinstasjoner. Videre
er opplyst at slikt salg bare i begrenset utstrekning
farer til rettsforfglgning, og i en del kommuner over-
hodet ikke. Dette har formentlig, iallfall delvis, sam-
menheng med ressursproblemer og at kontroll av
slikt salg ikke kan vaere noen prioritert oppgave. Nar
anmeldelse innlgper, er det gjerne andre handlende
som har tatt opp forholdet ut fra konkurransehensyn.

Dagens situasjon er da at rettsstrid(iig dagligvare-
salg foregér i stor utstrekning, til glede for forbru-
kerne, men til utvilsom skade for den alminnelige
rettsbevissthet. Nar det sé bare er fa blant de mange
apenbare lovovertredere som det reageres mot, kan
dette fples som forskjellsbehandling og gi inntrykk

av en tilfeldig og vilkarlig rettshandhevelse. I en tid
med trange gkonomiske rammer og mange ulgste
oppgaver synes det samtidig lite realistisk a anta at
myndighetene kan eller vil sette inn vesentlig stgrre
ressurser for 4 bekjempe den omfattende ulovlige
virksombhet ettersom verken liv, legeme eller helbred
OF knagt nok samfunnsinteresser settes i fare ved
ulovlighetene. Dermed o]l)(pstér en ulykkelig situa-
sjon som bryter ned respekten for lovverket.

Jeg nevner for gvrig ogsa, som mindre vesentlig,
men uheldig, at ndverende regelverk synes 4 ha
medfgrt til dels noksa subtile sondringer mellom
kioskvarer og dagligvarer.

Det er 4 hépe at disse problemer blir tatt opp av
de lovgivende myndigheter.»

En annen form for konkurransevridning er knyt-
tet til forskjellene i apningstidsbestemmelser mel-
lom nabokommuner. Neringsdrivende i kommuner
med «strenge» forskrifter opplever kjgpekraftslek-
kasje til kommuner med mer liberale apningstider.
Dette gjelder serlig for store kjgpesentre utenfor by-
ene i tett befolkede distrikter, som trekker til seg
kunder fra flere kommuner. Tilsvarende lekkasje
skjer i grensetraktene mot Sverige og Finland, hvor
det enten ikke er noen regulering av apningstidene,
eller hvor disse er svart liberale.

243
2.4.3.1

Sarlig sterke og motstridende interesser er knyttet til
handel pa sgndager. Restriksjonene pa sgndagshan-
del i apningstidsloven ivaretar viktige hensyn savel
til arbeidstakerne, som til det alminnelige gnsket om
4 bevare sgndagen som en annerledes dag med be-
grenset kommersiell aktivitet. Samtidig gir apnings-
tidsloven forbrukerne tilgang til enkelte typer varer
ogsd pa sgn- og helgedager.

De utsalgssteder som er unntatt fra loven, kan
fritt holde apent pa sgn- og helgedager, men kom-
munestyret kan nér spesielle forhold tilsier det i for-
skrift fastsette at ogsa andre utsalgssteder kan holde
dpent mellom kl 14.00 og kl 19.00 pé sgndager.
Kommunen kan dessuten gi dispensasjon fra forbu-
det mot sgndagsépent i forbindelse med spesielle an-
ledninger og arrangementer. Departementets spgrre-
undersgkelse fra desember 1996, tyder pa at 40 pro-
sent av kommunene tillater sgndagsapne utsalgsste-
der i en eller annen form.

Handel pa sgndag
Innledning

2432

I SIFO-rapporten er kartlagt utbredelsen av utsalgs-
steder som solgte dagligvarer pa sgndag. 81 prosent
av bensinstasjonene, 52 prosent av storkioskene, 12
prosent av kioskene og nesten 5 prosent av daglig-
varebutikkene solgte hgsten 1996 dagligvarer pé
sgndagene. Samlet utgjorde dette 24,1 prosent av al-
le kiosker, bensinstasjoner og dagligvarebutikker.
Det ble anslatt at det totale antall dagligvarebutikker,
bensinstasjoner og kiosker som solgte dagligvarer pa

Omfanget av dagligvaresalg pd sgndager
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sgndag var mellom 2.100 og 2.600 utsalg. Undersg-
kelsen kartla bare det faktiske salget av dagligvarer
pa spndager, og gikk ikke inn p& hvorvidt salget var i
strid med dpningstidsloven og forskrifter gitt i med-
hold av denne.

Apningstidene varierte sterkt. Dagligvarebutik-
kene holdt dpent gjennomsnittlig 6 timer pa sgnda-
ger, kiosker som solgte dagligvarer holdt &pent gjen-
nomsnittlig 9 '/, time, mens bensinstasjonene som
solgte dagligvarer gjennomsnittlig holdt dpent 13 ti-
mer.

SIFO-rapporten bekrefter at sgndagsapne daglig-
vareutsalg, spesielt kiosker og bensinstasjoner, i ho-
vedsak benyttes til suppleringskjgp av dagligvarer.
Flertallet av de spurte forbrukerne oppga at de hand-
let i kiosker og pa bensinstasjoner fordi andre dag-
ligvarebutikker var stengt.

2.4.3.3  Holdninger til spndagsdpne dagligvare-
utsalg

SIFO-rapporten viser til at det er foretatt flere under-
sgkelser om holdninger til sgndagsépne dagligvare-
butikker. Selv om resultatene varierer litt, er hoved-
tendensen at mellom 3/4 og 2/3 av befolkningen er
mot sgndagsapne dagligvarebutikker.

Blant dem som var mot sgndagsapne dagligvare-
butikker, var hovedgrunnen gnsket om en handlefri
dag i uken (43 prosent). Mange nevner ogsa hensy-
net til de ansatte (28 prosent), og gnsket om & holde
hviledagen hellig (22 prosent). Av de som gnsker
sgndagsapent, er de viktigste begrunnelsene av be-
kvem karakter, at det er greit & kunne kjgpe varer nar
som helst og greit & ha muligheten for supplering.

Undersgkelsen viser ellers at 60 prosent av de
spurte gnsker at bensinstasjoner og kiosker skal sel-
ge dagligvarer pa sgndager. Flertallet av de spurte
forbrukerne gnsker altsd 4 beholde det nivarende
tilbudet av dagligvaresalg pa sgndager. 63 prosent
av de spurte mener at dagligvareutvalget pa sgnda-
ger er pa et tilfredsstillende niva. (MMI 1996)

244

En annen type problemstilling i forbindelse med ap-
ningstidsloven knytter seg til hensynet til arbeidsta-
kerne ved utsalgssteder. Forutsetningen for unntaket
fra arbeidsmiljglovens regler om natt- sgn- og helge-
dagsarbeid for arbeidstakere ved utsalgssteder, har
vert at dpningstidsregelverket skal ivareta hensynet
til arbeidstakerne. Apningstidsloven og kommunale
forskrifter gitt i medhold av loven regulerer ikke ar-
beidstidens lengde, men gir i mange tilfeller de an-
satte i varehandelen beskyttelse mot sakalt ubekvem
arbeidstid.

Apningstidsloven skal imidlertid ogsd ivareta
andre viktige samfunnsinteresser, og hensynet til ar-

Hensynet til arbeidstakerne

beidstakerne er derfor bare ett av flere momenter
ved praktiseringen av regelverket. Dette kan innebz-
re at andre viktige samfunnshensyn medfgrer at ar-
beidstakerne ved enkelte utsalgssteder far dérligere
beskyttelse enn det som fplger av arbeidsmiljgloven.

En av drsakene til et dérligere vern er at 8pnings-
tidsloven overlater til den enkelte kommune & gi reg-
ler for apningstidene. I praksis er det stor forskjell
mellom kommunene med hensyn til hvordan dette er
fulgt opp. Dette medfgrer at det ogsa er store for-
skjeller i hvilken beskyttelse arbeidstakerne har, av-
hengig av hvilken kommune de arbeider i. Dersom
en kommune f eks ikke har fastsatt noen dpnings-
tidsregler, kan utsalgsstedene i kommunen holde
dpent hele dggnet pa hverdager og pé lgrdager. Spgr-
reundersgkelsen som Barne- og familiedepartemen-
tet foretok i desember 1996 blant alle landets kom-
muner, viser at 31 prosent av kommunene ikke har
fastsatt forskrifter. En slik rettstilstand kan i seg selv
virke uheldig og kan sl& noksa vilkérlig ut for ar-
beidstakere som arbeider i et grenseomréde mellom
to kommuner med forskjellig regelverk. Det er vans-
kelig & finne gode grunner for at arbeidstakerne ikke
skal ha den samme beskyttelsen, uavhengig av geo-
grafisk plassering.

Et annet moment som synliggjgr svakhetene ved
det arbeidstakervern som &pningstidsloven gir, er
manglende oppfglging av lovens regler. Det har i
praksis vist seg at politiet ikke har kapasitet til & ak-
sjonere mot utsalgssteder som bryter apningstidsreg-
lene. Dette inneberer at arbeidstakerne ikke sikres
en beskyttelse i overensstemmelse med forutsetnin-
gen for unntaket fra arbeidsmiljglovens regler om
natt-, sgn- og helgedagsarbeid.

Arbeidstakerne ved nattipne kiosker og bensin-
stasjoner synes i tillegg & vere mer utsatt for trusler,
vold og ran pa arbeidsplassen, enn arbeidstakerne
ved utsalgssteder som ikke holder &pent utover de
tidspunktene som fglger av arbeidsmiljglovens nor-
malarbeidstid.

Apningstidsregelverket har ogsa en sysselset-
tingsmessig side. Lange apningstider sammenholdt
med arbeidsmiljglovens begrensninger med hensyn
til maksimal ukentlig arbeidstid, har trolig en viss
betydning nar det gjelder etterspgrsel etter arbeids-
kraft. De liberale apningstider som gjelder i mange
kommuner i dag kan séledes vere et bidrag til gkt
sysselsetting. Dette gjelder serlig i forhold til del-
tidsarbeidstakere, som ofte benyttes som et supple-
ment til heltidsansatte for 4 fi timelistene til & ga
opp. I praksis er det en overvekt av kvinner, ung-
dommer og studenter blant de deltidsansatte. Del-
tidsstillinger er en viktig innfallsport til arbeidslivet
for disse gruppene. Apningstidsreglene har pa denne
bakgrunn en viss betydning béde for likestilling og
sysselsetting generelt.
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25 BESTEMMELSER OM
APNINGSTIDER I ANNET
REGELVERK

Lov 26 april 1947 nr 1 om 1 og 17 mai
som hggtidsdager

Paragraf 1 fgrste ledd bestemmer at 1 og 17 mai er
hggtidsdager som skal vare sidestilt med sgndager,
men ikke nér det gjelder kirkelige handlinger eller
helligdagsfreden. Paragraf 1 annet ledd fastsetter at
dersom 17 mai faller pé pinseaften eller 1 pinsedag,
skal dagen med hensyn til lukningstiden for utsalgs-
steder regnes som om den falt pd henholdsvis en
vanlig lgrdag eller sgndag.

I henhold til § 2 skal dagen fgr 1 mai og dagen
fgr 17 mai normalt regnes som vanlig virkedag, og
ikke som dag fgr sgndag, om den ikke faller pa en
lgrdag, pé dagen fgr Kristi Himmelfartsdag eller pa
en sgndag eller annen helgedag.

251

2.5.2 Lov 21 juni 1963 nr 17 om drift av

apotek mv

I § 27 i lov om drift av apotek er det bestemt at de
enkelte apotek skal holde &pent i de ekspedisjons- og
vakttider som departementet bestemmer.

253 Lov 6 juni 1980 nr 21 om

handelsvirksomhet

Med hjemmel i lov 6 juni 1980 nr 21 om handels-
virksomhet § 3-2 fjerde ledd kan kommunen fastset-
te forskrifter som regulerer handel utenom fast ut-
salgssted slik som fra salgshaller, torg, gater, bryg-
ger og andre offentlige steder. I forskriftene kan
kommunen bl a bestemme salgstider for denne typen
handel. Forskriftene ma stadfestes av fylkesmannen.

254 Lov 3 juni 1983 nr 52 om
overnattings- og serveringssteder

(hotelloven)

I medhold av § 15 i lov 3 juni 1983 nr 52 om over-
nattings- og serveringssteder er det ved kgl res 17 ju-
ni 1983 nr 1123 fastsatt forskrifter om orden og luk-
ningstider for overnattings- og serveringssteder.
Forskriften bestemmer bl a at serveringssteder skal
vare lukket mellom k1 01.00 og 06.00.

Kommunestyret kan fastsette avvikende &p-
nings- og lukningstider som skal godkjennes av fyl-
kesmannen. Politiet kan, for enkelte anledninger, gi
tillatelse til & lukke senere eller &pne tidligere enn til
de tider som er fastsatt for kommunen.

I Ot prp nr 55 (1996-97) er hotelloven foreslatt
opphevet og erstattet med lov om serveringsvirk-
somhet (serveringsloven). Apningstidsbestemmelser
for serveringssteder foreslas viderefgrt i forslag til
ny serveringslov § 15.

2.5.5 Lov 2 juni 1989 nr 27 om omsetning

av alkoholholdig drikk mv

Alkoholloven av 2 juni 1989 nr 27 har i § 3-4 fgrste
ledd regler om tidsinnskrenkning for salg av brenne-
vin, vin og sterkgl fra A/S Vinmonopolets utsalgs-
steder.

Salgstiden for gl med lavere alkoholinnhold enn
4,76 volumprosent fglger etter alkoholloven § 3-7
forste ledd som utgangspunkt salgsstedets &pnings-
tid. Kommunestyret kan imidlertid fastsette inn-
skrenkninger generelt for kommunen eller for det
enkelte salgssted. I den reviderte alkoholloven, som
trolig vil tre i kraft 1 januar 1998, er koblingen til &p-
ningstidsloven brutt ved at alkoholloven na har egne
bestemmelser om normal- og maksimaldpningstider
og forbud mot salg av gl pé sgn- og helgedager.

I medhold av alkoholloven § 3-8 har Sosial- og
helsedepartementet i forskrift 19 desember 1989 nr
1265 kapittel 5 bestemt at det ikke kan gis salgsbe-
villing for alkohol til kiosk eller bensinstasjon. Med
«kiosk» eller «bensinstasjon» forstés slike utsalgs-
steder som er nevnt i § 5 punkt 1 og 2 i lov 26 april
1985 nr 20 om é&pningstider for utsalgssteder. Alko-
holloven § 3-8 er viderefort i den reviderte alkohol-
loven, slik at Sosial- og helsedepartementet fortsatt i
forskrift kan bestemme at visse typer salgssteder ik-
ke skal kunne gis bevilling til salg av gl.

2.5.6 Lov 24 februar 1995 nr 12 om

helligdager og helligdagsfred

Lov 24 februar 1995 nr 12 om helligdager og hellig-
dagsfred inneholder generelle regler om helligdags-
freden. Etter § 3 fgrste ledd skal det pé helligdager
fra k1 00.00 til kI 24.00 samt paske-, pinse- og julaf-
ten etter kl 16.00 «vare helligdagsfred som ingen
noe sted ma forstyrre med utilbgrlig larm.» Paragraf
4 inneholder bestemmelser om at det som hovedre-
gel er forbudt & arrangere eller holde offentlige til-
stelninger eller forestillinger, sportskonkurranser og
sportsstevner pd helligdag mellom kI 06.00 og kl
13.00.

Salgsvirksomhet er ikke direkte omfattet av hel-
ligdagsfredloven, og spgrsmélet om sgndagsépne ut-
salgssteder ble heller ikke bergrt under forberedel-
sen av loven. Etter loven kan utsalgsstedenes virk-
somhet bare rammes indirekte av § 3 annet ledd som
lyder:

«Ved kirke eller gudstjenestested er det mens
helligdagsfreden varer 1kke tillatt & forstyrre gudstje-
nesten med ungdig larm eller arbeid eller annen for-
styrrende virksomhet.»

Helligdagsfredloven er derfor ikke til hinder for
at utsalgsstedene holder dpent selv i kirketiden sa
lenge salgsvirksomheten ikke direkte forstyrrer
gudstjenesten.
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2.6 APNINGSTIDSLOVGIVNING I
ENKELTE ANDRE LAND

I Sverige har det fra 1972 ikke vart noen spesiell
lovregulering av dpningstiden i varehandelen. I 1991
ble det presentert en rapport som evaluerte situasjo-
nen uten apningstidsregulering (SOU 1991:10). Un-
dersgkelsen viste at 80 prosent av de store varehuse-
ne og stormarkedene holdt sgndagsapent i 1989,
mens 54 prosent av dagligvarebutikkene holdt sgn-
dagsapent. Undersgkelser gjort pa slutten av 80-tal-
let indikerte at sgndagshandel i stor grad ble brukt til
suppleringskjgp og ikke storhandel. 47 prosent var
positive til at butikker holdt apent pa sgndager.

Apningstidene i Danmark reguleres av «lov om
butikstid mv» av 14 juni 1995. Utsalgssteder skal
som hovedregel holde lukket fra lgrdag kl 17.00 til
mandag kl 06.00. Utsalgssteder som har en forventet
arlig omsetning under 12,7 millioner danske kroner,
eksklusive moms og tobakksavgifter, er unntatt fra
lukkepabudet. En undersgkelse foretatt av den dans-
ke Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i 1996 viste at
83,1 prosent av samtlige utsalgssteder hadde en om-
setning under grensen og saledes var unntatt fra luk-
ketiden. Blant disse kunne samtlige kiosker og 97, 6
prosent av kolonialbutikkene holde pent utenom
den alminnelige lukketiden, mens kun 7,2 prosent av
supermarkedene og ingen varehus hadde anledning
til dette.

I Finland er deti 1997 vedtatt ny «lag om minut-
handelns och vissa arbetsrorelsers oppettider». Ut-
salgssteder kan som hovedregel holde &pent fra kl
07.00 til kI 21.00 pa hverdager, og fra kl 07.00 til
18.00 pé lgrdager. Det er adgang til & holde apent
mellom kl 12.00 og kl 21.00 pa sgndager i juni, juli,
august og desember méaned samt fem andre sgndager
i lgpet av aret. Dagligvarebutikker tillates videre &
holde apent deler av religigse hgytidsdager, pa 1 mai
og pa frigjgringsdagen. Kiosker, bensinstasjoner mv
er unntatt fra loven. Loven handheves av politiet.

Tyskland har tradisjonelt fgrt en restriktiv ap-
ningstidspolitikk. Etter en lovendring 30 juli 1996
kan utsalgssteder som hovedregel holde apent til kl
20.00 pa hverdager, og til k1 16.00 pa lgrdager. Sgn-
dag ma utsalgssteder holde stengt. I loven er det reg-
net opp hvilke varer som tillates solgt utenom ordi-
n@r apningstid.

Etter en lovendring i 1994 er apningstidene i
England og Wales vesentlig liberalisert. Det er ingen
restriksjoner pa &pningstidene pa hverdager. Ut-
salgssteder med et areal over 280 kvm kan holde
dpent 6 timer pa sgndager, mens utsalgssteder under
280 kvm selv kan bestemme nar de gnsker & holde
apent pa sgndager. Det er s®rlig store varehus og
kjgpesentre utenfor bysentrum som holder &pent pé
sgndager, mens sentrum fortsatt er stille pa disse da-
gene.

I Frankrike anerkjennes i utgangspunktet et prin-
sipp om frihet for de n@ringsdrivende til & holde

apent nar de vil i Igpet av uken. Den franske arbeids-
miljglovgivningen krever imidlertid en obligatorisk
fridag for arbeidstakerne i lgpet av uken, og denne
fridagen tas vanligvis ut pa sgndag.

EF-domstolen har i flere dommer de senere dre-
ne slatt fast at nasjonalt regelverk om &pningstider
ikke bergres av felleskapsretten, siden dette hgrer
under nasjonal kompetanse. En endring av &pnings-
tidsloven vil fglgelig ikke vere problematisk i for-
hold til Norges forpliktelser etter E@}S-avtalen.

2.7 HORING

Forslag om ny apningstidslov for utsalgssteder ble

sendt pé hgring 8 april 1997 med hgringsfrist 7 mai

1997. Fglgende instanser fikk den til uttalelse:

— Fylkesmennene

— Kommunene

— Riksadvokaten

— Kommunenes Sentralforbund (KS)

— Direktoratet for arbeidstilsynet

— Departementene

— Dagligvareforbundet

— Handel og Kontor (HK)

— Handelens- og servicenzringens Hovedorganisa-
sjon (HSH)

— Landsorganisasjonen i Norge (LO)

— Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)

— Akademikernes Fellesorganisasjon (AF)

— Samvirkeforetakenes Forhandlingsorganisasjon
(SamFo)

— Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO)

— Hakon-gruppen A/S

— Norges-gruppen

— Norges Kooperative Landsforening (NKL)

— Reitan-gruppen

— Norges Jernvarehandleres Forbund

— Norges Sportsbransjeforbund

— Norges Tekstilforbund

— Norske Papirhandleres Landsforbund

— Norske Skohandleres Forbund

— Norsk Tipping A/S

— Norsk Rikstoto

— Gyda butikkene A/S

—~ Mix-butikkene B A

— Narvesen A/S

— Small Shops Holding A/S

— Tobakk- og Kioskhandelens Landsforbund

—~ Norsk Petroleumsinstitutt

— Norsk Petroleumsforening

— Esso Norge A/S

— Fina Norge A/S

—~ Hydro-Texaco A/S

— Shell A/S Norske

— Statoil Norge A/S

— Norges Bilbransjeforbund

— Oslo Dagligvarekjgpmenns forening

— Kirkeradet

— Forbrukerradet (FR)



1996-97

Ot prp nr 75 13

Om lov om apningstider for utsalgssteder (&pningstidsloven)

— Forbrukerombudet (FO)

— Statens institutt for forbruksforskning (SIFO)
— Konkurransetilsynet

— Den Norske Turistforening

— Norges Husmorforbund

Departementet hadde pr 9 mai 1997 mottatt uttalel-
ser fra 93 hgringsinstanser.

13 hgringsinstanser har ikke merknader til lov-
forslaget. Disse er Forbrukerombudet (FO), Fylkes-
mannen i Vestfold, Kirke-, utdannings- og forsk-
ningsdepartementet, Kulturdepartementet, Land-
bruksdepartementet, Samferdselsdepartementet,
Utenriksdepartementet, Gratangen kommune v/for-
mannskapet, Grong kommune, Karasjok kommune,
Malvik kommune, Vanylven kommune og @stre To-
ten kommune.

11 hgringsinstanser slutter seg til forslaget eller
er enig i hovedlinjene i forslaget. Dette er Askgy
kommune, Fauske kommune, Forbrukerutvalget i
Hedmark, Holtilen kommune, Lenvik kommune v/
kommunestyret, Lyngdal kommune, Norges Bilbran-
sjeforbund Bensinforhandlergruppen, Oppegdrd
kommune og Sgrum kommune v/gkonomiutvalget,
Trysil kommune og Tysnes kommune.

11 hgringsinstanser har formulert et klart stand-
punkt mot forslaget. Dette er Handels- og Service-
neeringens Hovedorganisasjon (HSH), Neringsli-
vets Hovedorganisasjon (NHO) og kommunene
Bgmlo, Flatanger, Hol, Mandal, Modum, Nittedal,
Sandefjord, Sauda og Spgne.

Andre hgringsinstanser er uenige i en eller flere
sider av forslaget. Det vises til gjennomgangen av de
enkelte punkter i forslaget.

Handels- og Serviceneeringens Hovedorganisa-

sjon (HSH) gar mot forslaget med den begrunnelse
at forslaget at ikke gir like konkurransevilkar for alle
utsalgssteder. Forslaget vil forsterke og sementere
ulike konkurransevilkar.

Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO) gar
mot forslaget, og mener forslaget er et betydelig til-
bakeskritt. Bade neringsliv - og ikke minst forbru-
kere - har sett utvidede apningstider som positivt.

Landsorganisasjonen (LO) og Handel og Kon-
tor (HK) er tilfreds med at de ansatte i varehandelen
etter forslaget blir omfattet av arbeidsmiljglovens
bestemmelser om nattarbeid og sgn- og helgedagsar-
beid. P4 den annen side papekes at forslaget ikke vil
bidra til like konkurransevilkér. Det foreslas ogsa at
unntak fra loven baseres pa varesortiment.

Forbrukerrddets flertall mener det ville vere
svart uheldig om den gkte tilgjengelighet som prak-
tiseringen av apningstidsloven har medfgrt skulle
innskrenkes. Dersom man na gnsker endringer i lov-
verket rundt dpningstidsloven, vil flertallet foresla at
man opphever dpningstidsloven og beholder néve-
rende regulering i arbeidsmiljgloven, slik at forret-
ninger selv kan velge nér de vil holde &pent alt etter
kundegrunnlag og inntjeningsmuligheter.

Planleggings- og samordningsdepartementet og
Neerings- og handelsdepartementet er enig i at det
konkurransemessig sett er riktig & innfgre like &p-
ningstidsbestemmelser over hele landet. P& den an-
nen side papekes at forslaget vil opprettholde og for-
sterke konkurransevridningen bade mellom utsalgs-
steder innen samme bransje, og mellom ulike bran-
sjer.

2 hgringsinstanser gnsker ikke 4 uttale seg. Det-
te gjelder Norsk Petroleumsforening (NPF) og Sam-
virkeforetakenes Forhandlingsorganisasjon
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3 Departementets alminnelige merknader til lovforslaget

3.1 ENDRINGERI1
ARBEIDSMILJALOVEN

3.1.1 Hgringsforslaget

I hgringsbrevet ble det foreslatt at arbeidstakerne
ved utsalgssteder skal vere omfattet av arbeidsmil-
jolovens bestemmelser om natt-, sgn- og helgedags-
arbeid. For a sikre tilgjengelighet av visse forbruks-
varer mv, ble det likevel foreslatt at natt-, sgn- og
helgedagsarbeid skulle vere tillatt nar det i eller med
hjemmel i annen lovgivning var gitt serlige apnings-
tidsrammer for vedkommende utsalgssted. En forut-
setning for forslaget var imidlertid at flertallet av ar-
beidstakerne skulle fglge arbeidsmiljglovens nor-
malarbeidstidsregler.

3.1.2

De fleste hgringsinstansene som behandler forslaget
til endringer i arbeidsmiljglovens regler er i det ve-
sentlige positive til at arbeidstakerne ved utsalgsste-
der gis et bedre vern. Landsorganisasjonen i Norge
(LO) og Handel og Kontor (HK) uttaler bl a at de er
tilfreds med denne delen av forslaget. Neringslivets
Hovedorganisasjon (NHO) og Handels- og Service-
neeringens Hovedorganisasjon (HSH) uttrykker
imidlertid bekymring nér det gjelder arbeidskraftens
fleksibilitet, som ved forslaget strammes ytterligere
inn.

Hgringsinstansenes syn

3.1.3

Forslaget tar sikte pa & presisere at arbeidstakerne
ved alle utsalgssteder i utgangspunktet skal vere
omfattet av forbudet mot natt-, sgn- og helgedagsar-
beid i arbeidsmiljgloven §§ 42 og 44, og innebarer
at disse arbeidstakerne far den samme beskyttelse
mot ubekvem arbeidstid som andre arbeidstakere.
Dette er etter departementets vurdering et ngdvendig
tiltak for & motvirke en uheldig utvikling.

Behovet for & begrense adgangen til nattarbeid i
stgrst mulig grad knytter seg forst og fremst til de
negative helsemessige konsekvenser slikt arbeid har.
At nattarbeid er helseskadelig er pavist ved godt do-
kumentert forskningsmateriale, som bl a viser at nat-
tarbeid pavirker menneskelige funksjoner som sgvn,
ernering mm. Det vises i denne forbindelse bl a til
vurderingene i innstillingen fra Arbeidsmiljglovut-
valget, «Det gode arbeidsmiljg er lgnnsomt for alle»
(NOU 1992:20).

Arbeidstakere som arbeider ved utsalgssteder om
natten er i praksis ogsa mer utsatt for vold, trusler og
ran. Det er pa denne tiden ofte feerre arbeidstakere pa

Departementets vurdering

jobb og ferre kunder ved utsalgsstedene. For ar-
beidstakerne er det en stor belastning & matte arbeide
med en slik risiko hengende over seg. Denne risiko-
en synes i tillegg & gke etterhvert som banker, post-
kontor o 11 stgrre grad har iverksatt gode sikkerhets-
tiltak.

Nar det gjelder arbeid pa sgn- helgedager er det
ikke holdepunkter for 4 hevde at dette er direkte hel-
seskadelig. Formalet med arbeidstidsbestemmelsene
omfatter imidlertid ogsa hensynet til arbeidstakernes
sosiale velvere. Dette tilsier at arbeidstiden blir lagt
pé slike tider av dggnet at arbeidstakeren far anled-
ning til samvear med familie, venner, og til fritidsak-
tiviteter av forskjellig slag, jf Ot prp nr 41 (1975-76)
side 36. For at fridagene skal kunne utnyttes pa best
mulig mate er det etter departementets vurdering og-
sa ngdvendig at arbeidet dagen fgr en sgn- eller hel-
gedag avsluttes tidligere enn pa vanlige hverdager.

Etter departementets syn virker de forskjeller
som i dag eksisterer nar det gjelder apningstider
mellom de ulike kommuner negativt for arbeidsta-
kerne. Dette gjelder serlig for arbeidstakere som bor
i nzrheten av grensen mellom to kommuner med
store forskjeller i dpningstidsreglene. Det kan vere
noe tilfeldig hvilken kommune arbeidstakerne arbei-
der i, og hvilke kommunale forskrifter som til en-
hver tid gjelder for dpningstidene i kommunen. Ap-
ningstider fastsatt pa nasjonalt niva vil sikre like vil-
kér vavhengig av geografisk plassering.

For & sikre tilgjengeligheten av visse forbruksva-
rer er det ngdvendig & fastsette enkelte unntak fra ar-
beidsmiljgloven. Dette er lovteknisk foreslatt gjen-
nomfgrt ved at det i dpningstidsloven fastsettes reg-
ler om nér utsalgsstedene kan holde apent, og at det i
en ny bestemmelse i arbeidsmiljgloven fastsettes at
natt-, sgn- og helgedagsarbeid ved utsalgssteder kun
er tillatt «innenfor de dpningstidsrammer som er
fastsatt i eller i medhold av annen lovgivning».

Dette innebzrer at det etter arbeidsmiljgloven
§ 42 annet ledd 1) og § 44 annet ledd k) er tillatt & ar-
beide nér det i eller i medhold av apningstidsloven er
fastsatt bestemmelser om &pningstider for utsalgs-
steder. Unntaket fra arbeidsmiljgloven § 42 fgrste
ledd og § 44 fgrste ledd gjelder kun pa de tidspunkt
og for de typer utsalgssteder som det er fastsatt slike
regler for. Som eksempel kan nevnes mindre kios-
kers adgang til 4 holde nattapent etter forslag til ny
apningstidslov § 3. Nar et utsalgssted faller utenfor
apningstidsreglene, enten pa grunn av tidspunktet pa
dggnet eller pa grunn av typen eller stgrrelsen pa ut-
salgsstedet, vil arbeidstakerne vaere vernet av ar-
beidsmiljglovens regler om natt-, sgn- og helgedags-
arbeid.
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I forslag til ny bestemmelse om alminnelige ap-
ningstider i dpningstidsloven § 2 er det fastsatt ap-
ningstider som tilsvarer arbeidstidsrammene i ar-
beidsmiljgloven § 42 fgrste ledd og § 44 farste ledd
(fra k1 06.00 til kI 21.00 pa hverdager og til k1 18.00
dager fgr sgn- og helgedager). Dette vil sikre at de
fleste arbeidstakerne ved utsalgsstedene vil fglge ar-
beidsmiljglovens normalarbeidstid.

Arbeid ved utsalgssteder som ikke knytter seg til
dpningstiden, kan utfgres uavhengig av forslag til ny
bestemmelse i arbeidsmiljgloven § 42 annet ledd 1)
og § 44 annet ledd k) sé lenge arbeidet utfgres i sam-
svar med arbeidsmiljgloven for gvrig. Dette gjelder f
eks alminnelig kasseoppgjgr etter endt vakt, som
forutsettes 4 kunne utfgres etter stengetid. Slikt kas-
seoppgjgr kan normalt ikke utfgres uten at salgsakti-
viteten avbrytes. Men dersom driftstiden i virksom-
heten pa hverdager strekker seg frem til k1 21.00, mé
kasseoppgjgret kunne utfgres etter kl 21.00 i med-
hold av § 42 annet ledd a). Tilsvarende kan gjelde
for andre gjgremal etter stengetid som f eks enkelte
oppgaver knyttet til pafylling av varer i hyllene. For
mer tidkrevende arbeidsoppgaver som skal skje etter
stengetid kan arbeidet eventuelt organiseres i to
skift, eller det kan inngés en tariffavtale som tillater
slik arbeid, jf bl a arbeidsmiljgloven § 41 femte ledd
og §42 annet ledd g). Departementet er pd denne
bakgrunn ikke enig med Handels og Servicencerin-
gens Hovedorganisasjon (HSH), som i hgringsutta-
lelsen uttrykker at arbeidsmiljglovens regler ikke i
tilstrekkelig grad &pner for slikt arbeid etter stenge-
tid.

Hensynet bak forslag til endringer i arbeidsmil-
joloven er at arbeidstakervernet fgrst og fremst skal
ligge i arbeidsmiljgloven. Unntaksbestemmelsene i
dpningstidsloven vil imidlertid ha stor betydning for
de arbeidstakerne som faller inn under disse bestem-
melsene. Hensynet bak lovendringene tilsier imid-
lertid at det ved praktiseringen av &pningstidsloven
ogsa bgr legges vekt pa arbeidstakerhensynet, f eks
ved vurdering av dispensasjon etter forslag til ny ap-
ningstidslov § 4.

3.2 APNINGSTIDSLOVENS
VIRKEOMRADE

3.2.1 Hgringsforslaget

Paragraf 1 i lovforslaget presiserer apningstidslo-
vens virkeomrade. Hensikten med bestemmelsen er
a lovfeste den praksis som har utviklet seg i forbin-
delse med gjeldende og tidligere lover.

3.2.2

Direktoratet for arbeidstilsynet papeker at pnings-
tidslovens virkeomrade vil fa betydning for anven-
delsen av arbeidsmiljgloven, og at det derfor er vik-
tig & trekke opp retningslinjer for nér en virksomhet
er et utsalgssted og nér det faller utenfor. Dette gjel-

Hgringsinstansenes syn

der bl a kombinasjon av tjenesteytende virksomhet,
som er unntatt fra dpningstidsloven, og salg av varer.

Kommunale Kinematografers Landsforbund har
merket seg at videoutleie er tjenesteytelse som er
unntatt fra dpningstidslovens virkeomréde etter lov-
forslagets § 1. Forbundet er bekymret for hvilke
konsekvenser forslaget til ny apningstidslov vil fa
for videoutleie. Det papekes at:

«Vi oppfatter det slik at departementet i utgangs-
punktet har ment at videobransjen ikke skal omfattes
av forslaget....Men siden kombinasjonen av videout-
leie og kioskvirksomhet er meget utbredt, f&r man
her en virkning som man ikke hadde lagt opp til.»

3.23

Spersmél angdende lovens virkeomrade er bergrt
under pkt 5 i de s@rskilte merknadene til de enkelte
bestemmelsene. Det samme gjelder kombinasjoner
av tjenesteytende virksomhet og salg av varer.

Departementets vurdering

3.3 ALMINNELIGE APNINGSTIDER
3.3.1

De alminnelige &pningstidene foreslds satt lik nor-
malarbeidstiden i arbeidsmiljgloven. Apningstidene
vil gjelde for alle utsalgssteder, enten det er syssel-
satt arbeidstakere som omfattes av arbeidsmiljglo-
ven eller ikke.

Apningstidene kan f eks ikke utvides ved & be-
nytte de muligheter som arbeidsmiljgloven apner for
nér det gjelder utvidelse av arbeidstiden, ved 4 orga-
nisere arbeidet i to skift eller ved 4 inngd avtale som
innebarer at hovedreglene i §§ 42 og 44 ikke gjel-
der. Forslaget tar imidlertid ikke sikte pa & gjgre inn-
skrenkninger i arbeidstakernes adgang til 4 arbeide
pé natt-, sgn og helgedager i medhold av andre be-
stemmelser i arbeidsmiljgloven. Selv om et utsalgs-
sted ikke kan holde apent etter kl 21.00 pa hverda-
ger, kan arbeidstakerne eksempelvis utfgre lagerar-
beid, kasseoppgjgr eller lignende etter at utsalgsste-
det er stengt, nar dette gjennomfgres i samsvar med
arbeidsmiljgloven. Arbeidsmiljgloven setter imid-
lertid rammer for nar en slik utvidelse av arbeidsti-
den kan finne sted, jf pkt 3.1.

Innledning

3.3.2
3.3.2.1

De tillatte &pningstidene pa hverdager foreslds satt
fra k1 06.00 til kI 21.00. Dette innebarer at &pnings-
tidsrammene strammes noe inn i kommuner hvor det
i dag ikke er fastsatt forskrifter om apningstider, el-
ler hvor &pningstidsrammene gér utover kl 21.00 pa
hverdager. I kommuner der det er fastsatt forskrifter
i samsvar med &pningstidslovens minimum, dvs
hvor utsalgssteder tillates & holde &pent fra kl 06.00
til k1 20.00 pa hverdager, forer lovforslaget til en ut-

Apningstider pa hverdager
Hpringsforslaget
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videlse av dpningstidsrammene. Ifglge departemen-
tets undersgkelse gjelder dette 57 prosent av kom-
munene.

3.3.2.2
F4 hgringsinstanser har uttalt seg om forslag til ap-
ningstider pa hverdager.

Dagligvareforbundet uttaler:

Horingsinstansenes syn

«Navaerende lov har i utgangspunktet ingen re-
guleringer péa butikkenes apningstider pd hverdager,
men gir kommunene anledning til & innfgre slike. I
kommuner der slike reguleringer ikke er innfgrt, luk-
ker det store antallet dagligvarebutikker mellom kl.
20 og 22, noen fa har apent til 23. Selv om det i prin-
sippet er tillatt for disse butikkene & holde apent
dggnet rundt, er det altsa bare helt unntaksvis at no-
en gjor det. DF kan derfor ikke se noe som helst be-
hov for & palegge butikkene 4 lukke kl. 21.00. Man-
§e q’g)r det likevel, og de fa som holder dpent til ki

2 (Rema 1000) eller ki. 23 (KIWI) %)IP ever luk-
ningspabudet kl. 21.00 som urimelig. vil derfor
anbefale at alle begrensninﬁcr pa butikkenes ap-
ningstider p& hverdager avvikles, herunder kommu-
nenes adgang til 4 innfgre slike reguleringer.»

3.3.2.3  Departementets vurdering

Etter det departementet erfarer er det s@rlig de store
dagligvarekjedene som holder apent etter kl 21.00.
SIFO-rapporten peker pa at ca 6 prosent av daglig-
varebutikkene pé landsbasis holder dpent etter kl
21.00 pa hverdager. For de store byene Oslo, Bergen
og Trondheim er tallet ca 16 prosent.

Behovet for a holde apent etter kl 21.00 mé etter
departementets vurdering betegnes som beskjedent.
Dette gjelder bade mht til forbrukernes behov for &
handle etter dette tidspunkt, og de n®ringsdrivendes
interesser i holde apent. En dpningstidsramme fra kl
06.00 til 21.00 ansees etter departementets mening
som en rimelig avveining mellom forbrukerinteres-
sene, utsalgsstedenes gnske om & holde kveldsépent,
og hensynet til arbeidstakerne ved disse utsalgsste-
dene.

3.33 Apningstider pa dager for sgn- og
helgedager
3.3.3.1 Hpgringsforslaget

P4 dager fgr sgn- og helgedager tillates utsalgssteder
holde apent til k1 18.00. Jul-, paske- og pinseaften er
den tillatte &pningstiden fra k1 06.00 til kI 15.00. Og-
sa dette fgrer til en innstramming av de tillatte ap-
ningstidene i de kommunene hvor det i dag ikke er
fastsatt dpningstidsbegrensninger.

SIFO-rapporten viser at ca 7 prosent av daglig-
varebutikkene pé landsbasis holder dpent etter kl
18.00 pé lgrdager. Tallet for de store byene er ca 20
prosent.

3.3.3.2

Nesten ingen hgringsinstanser har uttalt seg s&rskilt
om forslaget til apningstider pd dager for sgn- og
helgedager.

Handels- og Servicenceeringens Hovedorganisa-
sjon (HSH) mener at dager foran bevegelige helge-
dager bgr ha dpningstid som hverdager nér slike da-
ger faller pa hverdager.

Hyringsinstansenes syn

3.3.3.3  Departementets vurdering

Etter departementets mening er de nevnte maksi-
mumsrammene en rimelig avveining mellom hensy-
net til forbrukernes behov for & handle, de narings-
drivendes interesser i 4 holde apent og ngdvendighe-
ten av 4 gi arbeidstakerne et tilstrekkelig vern mot
ubekvem arbeidstid ogsa pa dager f@gr sgn- og helge-
dager.

Av hensyn til en harmonisering av dpningstidene
med normalarbeidstiden i arbeidsmiljgloven, er det
ngdvendig med kortere apningstider ogsa pa dager
for bevegelige helgedager. Dette gjelder ikke for da-
ger fgr 1 og 17 mai, jf pkt 2.5.1

3.34
3.34.1

Det foreslas at utsalgssteder som hovedregel ma hol-
de lukket pé sgn- og helgedager. Dette er i trdd med
dagens apningstidslov, som imidlertid gir kommu-
nene en begrenset adgang til ved forskrift eller dis-
pensasjon & fravike forbudet mot sgndagsipne ut-
salgssteder.

Av hensyn til avviklingen av julehandelen gir
mange kommuner i dag tillatelse til & holde &pent pa
sgndagene i desember maned. Departementet foreslo
i hgringsnotatet at denne praksisen lovfestes, slik at
det tillates 4 holde apent mellom kI 14.00 og kl
20.00 de tre siste sgndagene fgr julaften.

Apningstider pa sgn- og helgedager
Hgringsforslaget

3.34.2

2 hgringsinstanser, Kirkeradet og Norges Husmor-
forbund, er enig i at det ikke gis generell mulighet til
a holde apent pa sgndager.

8 hgringsinstanser er positive til forslaget om &
tillate sgndagsépent mellom k1 14.00 og kI 20.00 de
tre siste sgndagene fgr julaften. Norges Kooperative
Landsforening (NKL) og Dagligvareforbundet synes
det er positivt at man &pner for mulighet til & ha
dpent de siste 3 sgndagene fgr jul og at dette ikke
kan overprgves i hver kommune. Handels- og Servi-
ceneeringens Hovedorganisasjon (HSH) mener for-
slaget bgr utvides til & gjelde de 4 siste spndagene
fgr julaften.

10 hgringsinstanser, herunder 6 kommuner, er av
den oppfatning at utsalgssteder bgr holde stengt pa
sgndager i forbindelse med julehandelen. Landsor-
ganisasjonen (LO), Handel og Kontor (HK), Norske

Hpringsinstansenes syn
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Skohandleres Forbund og Norges Tekstilforbund gar
alle mot departementets forslag.

3.34.3  Departementets vurdering

Departementet finner det riktig & lovfeste dpnings-
tidsrammer som tillater sgndagsapent mellom ki
14.00 og 20.00 de tre siste sgndagene fgr julaften.
Tradisjonen med sgndagsapne utsalgssteder for jul
er blitt mer og mer vanlig de senere arene, og forbru-
kerne synes 4 sette stor pris pa muligheten til & gjgre
unna julehandelen pa sgndag i en ellers travel og
hektisk fgrjulstid. Departementets spgrreundersgkel-
se blant kommunene i desember 1996 viser at en
rekke kommuner i dag tillater dette. Ved & ta inn
rammer for denne praksisen i loven vil en etter de-
partementets mening sikre like rammer for spndags-
apne utsalgssteder fgr jul over hele landet, og redu-
sere behovet for dispensasjon fra loven betraktelig.

Departementet mener at mulighetene for & holde
apent de tre siste sgndagene f@r julaften er tilstrekke-
lig for & ivareta forbrukernes behov.

3.3.5

Lovforslaget legger opp til at det pd samme mate
som i dag skal holdes lukket pa hgytidsdagene 1 og
17 mai.

Lov 26 april 1947 nr 1 om 1 og 17 mai som hgg-
tidsdager § 1 annet ledd, inneholder en bestemmelse
om at dersom 17 mai faller pa pinseaften eller 1 pin-
sedag, skal dagen med hensyn til lukningstiden for
utsalgssteder regnes som om den falt pa henholdsvis
en vanlig lgrdag eller en sgndag. Bestemmelsen fg-
rer til at utsalgssteder & om annet, bl a i 1997, til-
lates & holde &pent tilsvarende en alminnelig lgrdag
pa 17 mai. Bestemmelsen ble tilfgyd ved en lovend-
ring 29 april 1959 nr 3, for & lgse de komplikasjoner
som datidens regler om helligdagsfred medfgrte for
feiringen av nasjonaldagen.

Lov om 1 og 17 mai som hggtidsdager § 1 annet
ledd refererer til lov 25 juli 1913 nr 5 om lukningstid
for utsalgssteder, som ble opphevet da apningstids-
loven ble vedtatt i 1985. Ved en forglemmelse ble
§ 1 annet ledd i lov om 1 og 17 mai som hggtidsda-
ger ikke opphevet samtidig, og departementet fore-
slar at § 1 annet ledd na oppheves.

Fgrste mai og syttende mai

3.4 ENHETLIGE APNINGSTIDER OVER
HELE LANDET

34.1 Hgringsforslaget

Forslaget innebarer at adgangen som kommunene i
dag har til a fastsette lokale forskrifter, faller bort.
Dette medfgrer at apningstidsrammene blir de sam-
me over hele landet.

34.2

17 hgringsinstanser er positive til forslaget om ens-
artede apningstider over hele landet.

Hgringsinstansenes syn

Handels- og Servicenceringens Hovedorganisa-
sjon (HSH) ser det som positivt at forslaget i stgrre
utstrekning enn dagens lov vil gi likhet i konkurran-
sevilkdrene i form av felles bestemmelser som om-
fatter hele landet. Dagens uensartede kommunale
forskrifter gir flere steder i landet konkurransevrid-
ninger og handelslekkasjer kommunene og utsalgs-
stedene imellom.

Ogsa Norges Bilbransjeforbund Bensinforhand-
lergruppen, Norges Kooperative Landsforening
(NKL), Kirkeradet, Fylkesmannen i Hedmark, Di-
rektoratet for arbeidstilsynet, Norges Husmorfor-
bund og Verdal kommune er positive til et forslag
om like apningstider over hele landet.

15 kommuner papeker at de fortsatt gnsker &
kunne fastsette lokale forskrifter, eller er negative til
forslaget fordi det innebzrer et inngrep i det lokale
selvstyret. Det papekes bl a at den beste kunnskap
om hvilke apningstider som er tjenlige finnes i hver
enkelt kommune. Det er der man vet nok om kon-
kurransehensyn og behov for mulighet til handel
gjennom dggnet.

343

Sterke grunner taler etter departementets oppfatning
for et felles regelverk om &pningstider over hele lan-
det. Dette vil bade sikre at tilgjengeligheten for for-
brukerne blir ivaretatt likt, og hindre at ulike kom-
munale forskrifter fgrer til konkurransevridning pga
handelslekkasje over kommunegrensene. Mange ut-
salgssteder, serlig de stgrre dagligvarebutikkene,
har de senere arene utvidet sine apningstider. Dette
har fgrt til at arbeidstakerne ved disse utsalgsstedene
har fatt en stgrre arbeidsbelastning. Innlemmelsen av
arbeidstakerne ved utsalgssteder under arbeidsmiljg-
lovens bestemmelser, og en harmonisering av ar-
beidsmiljglovens regler om arbeidstid med dpnings-
tidslovens bestemmelser om apningstid, gjgr det
ngdvendig at kommunenes adgang til & fastsette lo-
kale forskrifter faller bort. Ogsa hensynet til et ens-
artet vern om sgn- og helgedager over hele landet til-
sier et felles regelverk pé dette omradet.

Departementets vurdering

3.5 UTSALGSSTEDER SOM UNNTAS FRA

REGELVERKET
3.5.1 Utsalgssteder som unntas etter en
arealgrense
3.5.1.1 Hgringsforslaget

Bakgrunnen for lovendringen er gnske om bl a & vi-
derefgre dagens apningstider og tilgjengelighet for
forbrukerne, samtidig som hensynet til arbeidstaker-
ne i varehandelen blir ivaretatt og sgndagen skjer-
mes som handledag. Med dette som utgangspunkt er
det ngdvendig & foreta en form for avgrensning, slik
det ogsa er gjort i en del andre land.
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I forslag til ny &pningstidslov § 3 nr 1 er det der-
for lagt opp til at kiosker og mindre dagligvarebutik-
ker med en salgsflate under 100 kvm skal kunne hol-
de dpent utenom de alminnelige dpningstidene i § 2.
Statistikk som Barne- og familiedepartementet har
innhentet fra Nielsen Norge AS viser at blant kios-
ker hvor salgsflaten er kjent, har ca:

e 97 prosent av kioskene en salgsflate under

200 kvm
e 94 prosent av kioskene en salgsflate under

150 kv
e 83 prosent av kioskene en salgsflate under

100 kvm
e 75 prosent av kioskene en salgsflate under

80 kvm
e 60 prosent av kioskene en salgsflate under

60 kvm
e 39 prosent av kioskene en salgsflate under

40 kvm
e 14 prosent av kioskene en salgsflate under

20 kvm

Ettersom lovforslaget § 3 nr 1 ikke skiller mellom
kiosk- og dagligvarer, vil ogsa mindre dagligvarebu-
tikker kunne holde apent utover lovens alminnelige
apningstider. Det finnes i dag ca 850 dagligvarebu-
tikker som har en salgsflate under 100 kvm. Dette
utgjer ca 16 prosent av samtlige dagligvarebutikker i
Norge. Antall dagligvareutsalg med en salgsflate un-
der 200 kvm er ca 2130, noe som utgjgr ca 42 pro-
sent av det samlede antall dagligvarebutikker. Opp-
lysninger om antall utsalg mindre enn 150 kvm fore-
ligger ikke. Sékalte bekvemmelighetsbutikker er pga
vareutvalget regnet som dagligvarebutikker i stati-
stikken til Nielsen Norge AS.

I lovforslaget § 3 nr 2 foreslas det pa lignende
méate 4 fastsette serregler for bensinstasjoner mv
med en salgsflate under 150 kvm. Statistikken viser
at blant stasjoner der salgsflaten er kjent, har ca:

e 98 prosent av bensinstasjonene en salgsflate
under 200 kvm

e 96 prosent av bensinstasjonene en salgsflate
under 150 kvm

e 79 prosent av bensinstasjonene en salgsflate
under 100 kvm

e 68 prosent av bensinstasjonene en salgsflate
under 80 kvm

e 51 prosent av bensinstasjonene en salgsflate
under 60 kvm

e 39 prosent av bensinstasjonene en salgsflate
under 40 kvm

e 11 prosent av bensinstasjonene en salgsflate
under 20 kv

Det foreslas i lovforslaget § 3 annet ledd at bereg-
ningen av arealet skjer pa bakgrunn av utsalgsstedets
salgsflate. Det er nzermere redegjort for hva som lig-
ger i begrepet salgsflate under de spesielle merkna-
dene til lovforslaget § 3 annet ledd. Salgsflaten skal

kunne dokumenteres ved takst, arealberegning, ar-
beidstegninger eller pd annen tilfredsstillende méte,
jf lovforslaget § 3 tredje ledd.

Det er i lovforslaget § 3 femte ledd gitt en hjem-
mel for departementet til & fastsette forskrifter til
nermere utfylling av bestemmelsen. Hjemmelen
kan bl a brukes til & presisere hvordan et utsalgssteds
areal skal beregnes, og pa denne maten forhindre
uheldige tilpasninger til regelverket og omgdelse av
intensjonene med lovendringen.

Det er bare utsalgssteder med en salgsflate inntil
henholdsvis 100 eller 150 kvm som selger daglig-,

- kiosk-, og bensinstasjonsvarer mv, som unntas fra

loven. Andre utsalgssteder som selger klar, sko,
mgbler omfattes av de alminnelige apningstidene i
lovforslaget.

3.5.1.2

18 hgringsinstanser gar mot avgrensing pé areal, og
gér inn for avgrensning basert pa varesortiment. 4
hgringsinstanser stgtter forslaget om avgrensning
gjennom areal.

Flere hgringsinstanser har ogsd bemerkninger til
at det foreslas ulikt areal for kiosker/dagligvarebu-
tikker og bensinstasjoner mv, og at forslaget kan f@-
re til en oppblomstring av dagligvarehandel pa sgn-
dager. Disse emnene blir nzrmere redegjort for un-
der pkt 3.7 og pkt 3.10.

Landsorganisasjonen (LO) uttaler:

Hyringsinstansenes syn

«LO gnsker primert at handel utover de rammer
som ligger i begrensningene i arbeidsmiljgloven,
skal knyttes til et begrenset varespekter i trad med
dagens apningstidslov § 5. Vi viser til de to Hgyeste-
rettsdommer som har uttalt seg om «kioskvarer» og
til departementets egen veiledning. Vi ser at det kan
vare problematisk d avgrense og ogsa hindheve en
slik bestemmelse; pa den annen side kan det stilles
sp¢rsm§lste§n ved politiets vilje til & prioritere saker
som omhandler brudd pa &pningstidslov og -vedtek-
ter. I safall vil en slik mangel pa ]irioriteg‘ing ramme
uansett Valﬁt avgrensningsvariabel. LO viser ogsa til
at Tyskland har valgt en lovgivning som fastlegger
hvilke varer som kan selges utenom de ordinre ap-
ningstidene. I dette inngdr «levnetsmidler av mindre
omfang», Ngdvendighetsartikler som_«melk og
brgd» ma etter LOs syn inkluderes i tillatt vareut-
valg.»

Handel og Kontor (HK) foresldr ogsé en av-
grensning etter varespekter og har fglgende forslag
til varer som bgr unntas:

«frukt, snacks, sjokolade/sukkervarer, mineral-
vann, iskrem, kaffe, flytende meierfigrodukter, brgd/
baguetter, tobakk/si%aretter, aviser/blader, batterier/
lysperer/sikringer, barnemat/bleier, hygieniske ar-
tikler, engangsservice/bestikk, film/video og gate-
kjgkkenmat.»

Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO) mener
at arealkriteriene som er foresldtt virker lite hen-
siktsmessige. Det vil lett kunne gi urimelige utslag
for forretninger som ligger ner hverandre i stgrrelse.
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Norges Kooperative Landsforening (NKL) vil
som et alternativ foresla at det utenom de angitte ap-
ningstider kun er lov til & selge et nermere definert
sortiment.

Hakon Gruppen AS mener at:

«Enhver form for restriksjon av handelen vil
kunne ramme den meget effektive konkurranse som
i dag eksisterer innenfor dagligvarehandelen, samt
gke %ehovet for byrakrati og kontroll. Etter vér o%p—
fatning vil en sortimentsregulering ha ferrest skade-
virkninger, vaere enklest 4 handheve, og best med-
virke til & realisere departementets erklerte malset-
ninger. I valget mellom to onder, finner vi séledes &
ville anbefale nevnte lgsning.»

Tobakk- og Kioskhandelens Landsforbund utta-
ler bl a at:

«det foreliggende forslag til ny lov om &pnings-
tider gjgr derved det ulovliige lovlig ved at man lega-
liserer den praksis som i dag fglges av mange stor-
kiosker og bensinstasjoner nar det gjelder vareutval-
get. E%entlig er denne praksis ikke lovlig ved at va-
reutvalget i stor utstrekning omfatter mere enn det

som i navaerende lov er definert som kioskvarer.
Dagligvarer - og for bensinstasjoners vedkommende
- ogsa klar, skotgy, sportstgy etc., er blitt en naturlig
del av vareutvalget pa disse salgsstedene, selv om
det altsa ikke er tillatt. Nettopp pa bakgrunn av den
bransjeglidninE som har funnet sted, og som sikkert
ikke vil avta i kommende ar, er vi enige i at unntaks-
bestemmelsen er foresltt utvidet til ogsa & gjelde for
dagligvarer.»

Det vises videre til at mange kiosker og bensin-
stasjoner er kommisjonrer for Norsk Tipping A/S
og Norsk Rikstoto. Tobakk- og Kioskhandelens
Landsforbund mener det er urimelig om det arealet
disse aktivitetene medfgrer, skal inngd i arealbereg-
ningen.

Norsk Petroleumsinstitutt mener at dersom re-
gjeringen gnsker a innfgre restriksjoner, er forslaget
om begrensninger pa salgsarealet & foretrekke frem-
for en del andre tenkelige alternativer.

Norsk Rikstoto papeker at det arrangeres spill pa
hest 361 dager i aret, og at det om kort tid kan det bli
aktuelt & gjgre spillet tilgjengelig fram til ca kl
21.30. Kommisjon®rene er hovedsakelig kiosker.
De kommisjon@rene som har stor omsetning, og der
spill p& hest sdledes betyr mye for forretningens
lgnnsomhet og eksistens, kjennetegnes av satsing pa
spill som varegruppe. I slike forretninger er forhol-
dene lagt til rette med informasjon og service til pu-
blikum.

Pa bakgrunn av dette anmodes om at det ikke blir
serlige arealbegrensninger for kiosker og bensinsta-
sjoner, sekundert at kioskers grense heves til 120
kvm. En konsekvens av forslaget kan vare at Norsk
Rikstoto mé nedprioritere dagligvareforretninger
som kommisjona@rer pga apningstider, og at kiosker
som er kommisjonerer far mindre muligheter til &
utvikle sin forretning til a satse pa offentlige spill
som varegruppe.

Fylkesmannen i Nord-Trgndelag mener det ikke
er grensen mellom kiosk- og dagligvarer som er pro-
blematisk i dagens lov, men manglende vilje til &
fglge opp loven.

Fylkesmannen i Oslo og Akershus mener forsla-
get vil medfgre kontrollproblemer, og vil fremtvinge
avgjgrelser i grensetilfeller som man ma regne med
det vil komme reaksjoner mot. Fylkesmannen kan
ikke se at den nye grensen blir enklere & handheve
enn den som er fastsatt etter dagens regler.

Fylkesmannen i Oslo og Akershus uttaler videre:

«Skal man fgrst benytte antall kvadratmetre som
ﬁrense, bgr man ogsa overveie hvordan man vil be-

andle tilfeller der det sgkes om & fa holde deler av
en butikk apen. En antar at det vil virke uholdbart
om en nekter dpning av en del av en butikk fordi den
er knyttet til et areal som tillates brukt helt ut til and-
re tider. Men man bgr ogsa vere forberedt pé reak-
sjoner dersom man innfgrer regler som inneberer at
kundene mé nektes & fa kjgpt visse varer som de
trenger og vet finnes i n@rheten, fordi varene befin-
ner seg utenfor rekkevidde fra det arealet som tilla-
tes ii)net. P4 den annen side: Hvis man tillater at per-
sonalet henter varer som ikke finnes innenfor det ap-
nede areal, blir lukkepabudet for resten av butikken
vanskelig & forstd. En bgr vurdere slike virkninger
fgr en tar endelig standpunkt til lukningsbestemmel-

ene.

Sévidt fylkesmannen forstar, er det ogsa nevnt
under hgringsrunden som en mulighet & sette en
grense for det antall varer som tillates solgt pd tider

er gvrig handel ikke skal vere tillatt. En vil ikke
unnlate a papeke at en slik regel vil skall()e vanskelige
spgrsmal om ndr varianter av et Fgodu t skal regnes
som forslléll(elhge varer ved opptelling av antallet va-
rer i butikken, og nar ulike varianter 1 hyllen kan reg-
nes som flere eksemplarer av samme vare.»

3.5.1.3  Departementets vurdering

Departementet vil fgrst bemerke at uansett hvilken
modell som velges, vil utformingen av unntakene by
pa vanskelige avveininger, og det er neppe mulig &
komme fram til kriterier som helt vil fjerne grense-
dragninger og tvilstilfeller. Etter departementets, og
som omtalt under pkt 2.4.3.3 et flertall av befolknin-
gens syn, er likevel de hensyn som taler for & be-
grense handleaktiviteten pad sgn- og helgedager sa
sterke at de klart bgr vere avgjgrende.

I denne forbindelse er ulike modeller for av-
grensningen av hvilke utsalg som skal unntas, blitt
vurdert. En mulig lgsning er & unnta utsalgssteder
med en arsomsetning under en viss belgpsgrense,
slik det er gjort i Danmark. Et klart problem med en
slik lgsning er at arsomsetningen kan vere uforut-
sigbar, og at et utsalgssted som forventer en omset-
ning under grensen og holder dpent deretter, para-
doksalt nok kan fa problemer hvis den sldr an blant
kundene. I Danmark har dette fgrt til at enkelte sgn-
dagsépne utsalg har mattet stenge andre ukedager
for & unnga & sprenge omsetningsgrensen.

Flere hensyn taler etter departementets mening
klart mot en viderefgring av en avgrensning basert
pa et skille mellom kiosk- og dagligvarer, selv om
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produktlisten i forhold til dagens regelverk utvides
til f eks 4 omfatte enkelte dagligvarer. Erfaringene
med dagens apningstidslov har vist store kontroll-
og handhevingsproblemer med et slikt skille.

Det tradisjonelle kioskbegrepet, og en lovgiv-
ning basert pa dette, er etter departementets oppfat-
ning lite fremtidsrettet. Utviklingen i varehandelen
har langt pé vei utvisket sortimentsskillelinjer. I til-
legg skjer det en betydelig produktutvikling innenfor
det man kan kalle det samlede dagligvare/kiosksorti-
mentet. A splitte utsalg innenfor dette sortimentet
ved hjelp av varesorter vil representere kontinuerlige
problemer nér nye vareslag dukker opp. En effektiv
kategorisering av produkter vil dessuten kreve bety-
delige administrative ressurser.

En varebegrensning i retning av det gamle kiosk-
sortimentet, slik som foreslatt av Handel og Kontor,
vil innebare en vesentlig innskrenkning i forhold til
dagens faktiske situasjon. Meningsmaélinger tyder pa
at forbrukerne setter stor pris pd muligheten til &
handle dagligvarer utenom ordiner apningstid. Det
er ogsa vanskelig & forsvare en vareliste som hoved-
sakelig tillater usunne varer ut fra et ern@ringsmes-
sig og helsemessig synspunkt.

Andre land har gétt vekk fra & skille mellom
kiosk- og dagligvarer. I Danmark ble det i 1994
fremmet en Apningstidslov som listet opp hvilke
dagligvarer som kunne selges utenfor de alminnelige
dpningstidene. I 1995 ble det vedtatt ny lovgivning
pa dette omradet, fordi folk flest ikke hadde forstiel-
se for at man f eks kunne kjgpe kaffe utenom almin-
nelig dpningstid, men ikke de kaffefiltrene som sto
ved siden av i butikkhyllen.

Etter departementets mening er det et klart behov
for mer objektive og handhevbare avgrensningskri-
terier. Forslaget om en arealbegrensning har sitt ut-
spring bl a i at en avgrensning etter vareslag har vist
seg vanskelig a praktisere. Et arealprinsipp har klare
fortrinn som avgrensningskriterium serlig med hen-
blikk pa kontroll og handheving. Det kan slis fast
om et utsalg har en stgrrelse over eller under en are-
algrense, mens varesortimentet i prinsippet kan vari-
ere fra dag til dag. Arealprinsippet bergres heller ik-
ke av produktutviklingen og av om nye vareslag skal
defineres som daglig- eller kioskvare. Departemen-
tet er derfor kommet til at en arealgrense alt i alt er
det mest hensiktsmessige kriteriet.

Tobakk- og Kioskhandelens Landsforbund og
Norsk Rikstoto bemerker at areal som gar med til
spill bgr vare unntatt fra beregningen av salgsflate.
Etter departementets mening er dette en s integrert
del av utsalgsstedets lokale, at det mé regnes inn i
beregningen av salgsflaten.

3.5.2
3.5.2.1

I'lovforslaget § 3 nr 3 til nr 11 viderefgres de gvrige
unntakene i dagens apningstidslov. Enkelte unntak

Andre unntak
Hpringsforslaget

omfatter utsalg pa steder hvor forbrukerne har et
spesielt behov for & gjgre innkjgp utenfor vanlige
dpningstider. Dette er f eks tilfelle for utsalgssteder
knyttet til kommunikasjonsknutepunkt der det selges
varer beregnet pa de reisendes behov. Det samme
gjelder utsalg pa campingplasser og typiske turist-
steder. Sistnevnte kategori ble unntatt fra &pnings-
tidsloven ved en serskilt lovendring i 1991.

Andre unntak fra dagens &pningstidslov gjelder
utsalgssteder med en begrenset omsetning av varer
som typisk finner sted pa tidspunkt da folk flest har
fri. Dette gjelder salg fra auksjoner, kunstgallerier,
utstillinger og varemesser, og salg av blomster og
planter til hagebruk mv. Unntaket for salg av hus-
flids- og souvenirvarer foreslas ogsa viderefgrt fordi
dette salget kan ha stor neringsmessig betydning i
mange distrikter, spesielt i turistsesongen.

3.5.2.2  Hpringsinstansenes syn

12 hgringsinstanser har uttalt seg om dette. Hoved-
vekten av uttalelsene er rettet mot unntaket for typis-
ke turiststed.

Landsorganisasjonen (LO) mener det ikke er be-
hov for sa®rskilt unntak for turiststeder. Alternativt
ma utsalgssteder pé typiske turiststeder begrenses til
det som er stedets aktuelle turistsesong.

Handel og Kontor (HK) kan heller ikke se gode
nok grunner til & gjgre unntak for typiske turiststeder
og campingplasser.

Handels- og Servicenceringens Hovedorganisa-
sjon papeker at det er positivt at forslaget tar vare pa
de hensyn som ligger bak dagens unntaksbestem-
melser.

Videre papekes:

«Eksisterende lov om &pningstider gir et generelt
unntak for kiosker. Dermed har man ved landets hel-
seinstitusjoner og sykehus sa langt kunnet gi pasien-
ter, ansatte og pargrende et tilfredsstillende tilbud in-
nenfor romslige 5}l)(nin stider. Vi mener at en lov
som opererer med kvadratmeter-begrensning, ma gi
sykehus/helseinstitusjoner samme type unntak som
for trafikkterminaler. Hensynet til de tre ovennevnte
kundegrupper og deres behov utenom de lovfestede
dpningstider bgr vere tilstrekkelig argumentasjon,
og vi regner med at dette uten videre Kan tas med 1
det eventuelle endelige lovforslag.»

Norges Kooperative Landsforening (NKL) utta-
ler:

«For gvrig vil gi uttrykk for at vi er positive til at
salg av blomster og planter blir unntatt i loven. Dette
krever en ;_i(raktisermg av bestemmelsene hvor vi
unngér forskjellsbehandling mellom ulike salgska-
naler. I den forbindelse papeker vi den bransjeglid-
ning som har vart innen denne type utsalg i retning
av at det fgres kioskvarer, dagligvarer, hagemgbler,
rekvisita til hus og hjem og lign. Det kan ikke vere
meningen at behovet for & omsette blomster og plan-
ter lovlig pa sgn- og helligda%er skal omfatte et sa
bredt produktspekter. Igjen vil det vare en konkur-
ransevridning mellom ulike aktgrer som vi ikke ser
for oss at departementet legger opp til.»
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Fylkesmannen i Nord-Trgndelag mener bestem-
melsen om fylkesmannens myndighet til i tvilstilfel-
ler & avgjgre hva som er «typisk turiststed» bgr utga:

«For det forste er det temmelig uklart nér fylkes-
mannen skal fatte slike avgjgrelser, siden slike av-

gjorelser ikke er knyttet opp til et sgknadssystem,
meldesystem e.l. Apenbart skal slike avgjgrelser ik-
ke fattes i forbindelse med den patale- og domsmes-
sige behandlingen av saken; etter rettspraksis er det
pa det rene at domstolene er suverene i slike saker.
Antagelig vil fylkesmannens «avgjgrelse» finne sted
i forbindelse med at den aktuelle innehaver (eller ev.
konkurrenter) ber om en avklaring av rettstilstanden.
For det annet - og viktigere - fgrer fylkesmannens «
avgjorelser» i slike saker ut i lite ol%kingenting. Det er
allerede nevnt at « avgjgrelsen» ikke er knyttet cc)ipp
til et spknadssystem e.l. Den enkelte far siledes
hverken tillatelse eller avslaﬁ ved at fylkesmannen
«avgjgr». Avgjgrelsen har heller ikke betydning hvis
saken kommer for domstolene som en straffesak.
Dessuten har forvaltningen i slike saker ingen sank-
sjonsmuligheter hvis dens «avgjgrelser» ikke fglges
opp av den bergrte part. Etter fylkesmannens oppfat-
ning er den «avgjgrelsesmyndighet» som man har i
den navarende Iovs § 5, andre o% tredje ledd, og
som man legger opp til i lovfors agets § 3, fjerde
ledd, temmelig meningslgs. Den bgr derfor utgd. Be-
hovet for avklaring hos den enkelte kan bedre imgte-
kommes ved at politiet - som er hdndhevelsesmyn-
dighet - gis en eller annen form for godkjennings-
myndighet.»

3.5.2.3  Departementets vurdering

Departementet vil fgrst bemerke at intensjonen med
lovforslaget § 3 nr 3 til nr 11 er 4 viderefgre disse
unntakene fra dagens apningstidslov. Departementet
ser derfor ikke grunn til & stramme inn i forhold til
dagens situasjon. Enkelte mindre redigeringer er li-
kevel foretatt. En n@rmere beskrivelse av innholdet i
unntakene er gitt i de spesielle merknadene i pkt 5.
Beskrivelsen er en viderefgring av praksis som har
utkrystallisert seg i forbindelse med gjeldende og
tidligere lover.

Mange av hgringsinstansene har uttalt seg om
unntaket for typiske turiststeder. I hgringsnotatet var
det lagt opp til at fylkesmannen i tvilstilfeller skal ha
kompetanse til 4 avgjgre hva som er et «typisk turist-
sted». Departementet er enig med Fylkesmannen i
Nord-Trgndelag som péapeker at det kan knytte seg
en del tvil til ndr fylkesmannen skal fatte slike av-
gjorelser. Av hensyn til en ensartet anvendelse av
begrepet «typisk turiststed» bgr det derfor vare en
absolutt avgjgrelsesmyndighet i disse sakene. De-
partementet foresldr derfor en bestemmelse om at
fylkesmannen etter sgknad fra en kommune avgjgr
om et omrade skal betegnes som typisk turiststed.
Ogsd kommuner eller omrader som i dag gér under
betegnelsen «typisk turiststed» mé sgke om god-
kjennelse fra fylkesmannen.

Departementet har forstéelse for synspunktet fra
Handels- og Serviceneeringens Hovedorganisasjon
(HSH) om at kiosker tilknyttet helseinstitusjoner og

sykehus vil kunne ha et legitimt behov for & unntas
fra en kvadratmetergrense. Departementet er likevel
etter en samlet vurdering kommet til at det ikke er
tilstrekkelig behov for et serskilt unntak for slike ut-
salgssteder.

3.6 DISPENSASJON FRA REGELVERKET
3.6.1

Etter dagens dpningstidslov kan kommunestyret, nar
spesielle forhold tilsier det, ved forskrift tillate ut-
salgssteder 4 holde dpent pa sgn- og helgedager.
Kommunestyret har ogsé adgang til ved enkeltved-
tak & gi dispensasjon fra forbudet mot sgndagsapne
utsalgssteder.

I hgringsforslaget er det lagt opp til at kommu-
nens adgang til & fastsette forskrifter om sgndags-
dpent faller bort, og at myndigheten til 4 gi dispensa-
sjon legges til fylkesmannen, med departementet
som klageinstans.

Hgringsforslaget

3.6.2

15 hgringsinstanser har uttalt seg om dispensasjon. 9
hgringsinstanser, herunder 6 kommuner, gér inn for
at dispensasjonsadgangen bgr legges til kommune-
ne.

Handels- og Servicenceringens Hovedorganisa-
sjon (HSH) oppfatter forslaget slik at man ma sgke
bade Arbeidstilsynet og Fylkesmannen om dispensa-
sjon fra reglene om nattarbeid eller sgn- og helge-
dagsarbeid. Dette innebzrer et ungdig byrakrati. Det
papekes videre at hgringsnotatet ikke omtaler hva
som skal gjelde hvor avgjgrelsene fra de to instanser
gar i hver sin retning.

Det fremholdes videre at:

«Nér det gjelder dispensasjonsadgangen fra lo-
ven, er myndigheten i forslaget foreslatt flyttet fra
kommunen til Fylkesmannen. Vi frykter at en slik
endring vil kunne fgre til at det blir vanskeligere & f3
dispensasjon for 4 sette i verk lokale kampanjer m.v.
Mange steder gjennomfgres arrangement som «su-
perlgrdag», «handelens dag» som forutsetter sgn-
dagsdpent, osv. Slike arrangement er det oftest bred
oppslutning om lokalt idet slike arrangement ogsi
gjerne er etablert for 4 styrke et by-sentrums konkur-
ranseposisjon i forhold til eksterne kj;zﬁ)esentra. Fyl-
kesmannen vil i mange tilfelle ikke ha den lokale
kunnskap som i dag ligger til grunn for praktiserin-
gen av dagens regler Pa dette omrade. Vi frykter og-
s at de foreslatte regler vil fgre til ungdig byrékrati,
jfr. 1 denne forbindelse forslaget om at departemen-
tet skal veere klageinstans.»

Hgringsinstansenes syn

Fylkesmannen i Oslo og Akershus uttaler:

«Slik fylkesmannen ser forslaget, innebarer det-
te at store dagligvarebutikker ikke vil fa innvilget
dispensasjon med den begrunnelse at bensinstasjo-
nen eller den lille nerbutikken ikke omfattes av ap-
ningstidsloven. Dette betyr imidlertid ikke at mar-
kedsaktgrene ikke vil sgke om dispensasjon pa dette
og andre grunnlag. Det er oppﬁitt 1 hgringsdokumen-
tet at i de store byene i Norge holder 16 % av daglig-
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varebutikkene apent etter k1. 21:00. Det er ikke uri-
melig & anta at for hovedstadsomrédet vil denne pro-
senten veare tilsvarende eller stgrre. Fylkesmannen
antar at det i en overgangsfase vil bli sendt adskillige
dispensajonssgknader fra de virksomhetene som
opplever forslaget som en begrensning. Disse vil
kunne sgke pa grunnlag av péastander om egen stgr-
relse og andre forhold som det kan bli mefet byrde-
fullt & kontrollere riktigheten av. Selv om dette muli-
Eens vil avta etterhvert som praktiseringen av loven

lir kjent, vil det etter fylkesmannens oppfatning bli
en betydelig merbelastning. I tillegg ma man forven-
te at den samlede arbeidsmengde vil gke ettersom
det er foreslatt at fylkesmannen behandler dispensa-
sjonssgknader i fgrste instans.»

Fylkesmannen i Spr-Trgndelag forutsetter at an-
tallet dispensasjonssaker ikke vil utgjgre noen stor
saksmengde. Dette vil til en viss grad vere avhengig
av hvorvidt det fgres en liberal praksis med hensyn
til dispensasjon.

Fylkesmannen i Hedmark péapeker at kommune-
ne er de som best kjenner de lokale forhold og der-
med ofte er n@rmest til & treffe vedtak, eksempelvis
vurdere dispensasjonssaker.

Fylkesmannen i Nord-Trgndelag mener flytting
av dispensasjonsmyndigheten vil medfgre noe me-
rarbeid, men neppe av et slikt omfang at man trenger
vurdere lovendringen i sammenheng med ressurssi-
tuasjonen.

3.6.3

Departementet vil papeke at en dispensasjon fra ap-
ningstidsloven gitt av fylkesmannen etter § 4 kan in-
nebare en utvidelse av adgangen til natt-, sgn- eller
helgedagsarbeid etter arbeidsmiljgloven, fordi dette
omfattes av formuleringen «fastsatt (..) i medhold av
annen lovgivning», jf forslag til endringer av ar-
beidsmiljgloven §§ 42 og 44. Fylkesmannen vil
imidlertid ikke ha kompetanse til & gi dispensasjoner
fra arbeidsmiljglovens regler om natt-, sgn- og hel-
gedagsarbeid for arbeid som ikke knytter seg til ut-
salgsstedenes dpningstider. Slike dispensasjoner ma
eventuelt gis av Arbeidstilsynet innenfor arbeidsmil-
jolovens rammer. Dispensasjoner gitt av Arbeidstil-
synet vil i denne forbindelse ikke fa betydning for
utsalgsstedenes adgang til & holde &pent, da dette
fglger av épningstidsloven. Departementet er pa
denne bakgrunn ikke enig med Handels og Service-
neeringens Hovedorganisasjon (HSH), som i hg-
ringsuttalelsen uttrykker at forslaget vil gjgre det
vanskelig for de nzringsdrivende fordi sgknader om
dispensasjoner som gjelder dpningstidene ma frem-
mes for to forskjellige forvaltningsorgan. Dersom
vilkarene for dispensasjonen ikke fglges og dette
medfgrer brudd pa arbeidsmiljgloven er det imidler-
tid et forhold som faller inn under Arbeidstilsynets
tilsynsmyndighet. Det vises for gvrig til de serskilte
merknadene til endringene i arbeidsmiljgloven §§42
og 44 under pkt 5.

Departementets vurdering

Departementet er av den oppfatning at fylkes-
mannen bgr vere dispensasjonsmyndighet, og at
dette bgr sees i sammenheng med at det foreslés inn-
fgrt felles apningstider over hele landet. Bruk av dis-
pensasjonsmyndighet innebarer utgvelse av skjgnn.
Med fylkesmannen som fgrsteinstans vil man sikre
at dispensasjonspraksisen blir utgvd likt innen fylket
og unngd ulik dispensasjonsutgvelse kommunene i
mellom. Barne- og familiedepartementet vil vurdere
om det er behov for & utferdige retningslinjer for dis-
pensasjonspraksisen for a sikre at denne blir lik over
hele landet. Ogsa intensjonen om et mer ensartet og
konsekvent vern av de ansatte i varehandelen tilsier i
denne sammenhengen at dispensasjonspraksisen blir
lagt til et niva over kommunene. Det samme gjelder
hensynet til lik praktisering av sgn- og helgedags-
apent.

Fylkesmannen fgrer i dag en generell legalitets-
kontroll med kommunale forskrifter om &pningsti-
der, og er ankeinstans for kommunale dispensasjons-
vedtak. Fylkesmannen antas pa denne bakgrunn & ha
godt kjennskap til forholdene i den enkelte kommu-
ne.

For n®rmere omtale av adgangen til & gi dispen-
sasjon fra regelverket vises til de spesielle merkna-
dene til lovforslaget § 4.

3.7 KONKURRANSEFORHOLD
371

I hgringsforslaget er det lagt opp til at dagligvarebu-
tikker og kiosker med en salgsflate under 100 kvm,
og at bensinstasjoner mv med en salgsflate under
150 kvm unntas fra dpningstidsloven etter en areal-
grense.

Hgringsforslaget

3.7.2

Mange hgringsinstanser har uttalt seg om konkur-
ranseforhold, og om forslaget om forskjellig kva-
dratmetergrense for kiosker/dagligvarebutikker og
bensinstasjoner mv. 7 hgringsinstanser gnsker like
arealgrenser for kiosker, smé dagligvarebutikker og
bensinstasjoner mv. 2 hgringsinstanser argumenterer
for hgyere arealgrense for bensinstasjoner mv enn
for kiosker og sma dagligvarebutikker. 3 hgringsin-
stanser mener at arealgrensen for kiosker og daglig-
vareutsalg bgr vere hgyere enn i forslaget.

Landsorganisasjonen (LO) og Handel og Kontor
(HK) kan ikke se at det bgr vere noen forskjell i are-
albegrensninger mellom kiosker/butikker og bensin-
stasjoner.

Handels- og Serviceneeringens Hovedorganisa-
sjon (HSH) uttaler:

«HSHs hovedsyn er at apningstidsbestemmelse-
ne ma vere slik at de gir like konkurransevilkar for
alle utsalgssteder uansett ukedag og kommune. Fo-
religgende lovforslag ivaretar ikke dette hensynet.
Tvert imot, med unntak av at kommunene fratas sty-
ringsretten, vil forslaget forsterke og sementere ulike

Hgringsinstansenes syn
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konkurransevilkar. En mate a skape like konkurran-
sevilkar er & oppheve apningstidsloven uten & innfg-
re andre bestemmelser. Dersom kvadratmeterbeg-
rensningen ble satt til 150 kvm for alle utsalgssteder
og arbeidsmiljgloven forble som i da§, ville ogsa li-
ke konkurransevilkar bli rimelig godt ivaretatt. Vi
savner sdledes vurdering av konkurranselikhet, ved
utformingen av regjeringens forslag»

I forbindelse med at bensinstasjoner mv tillates &
ha en salgsflate pa 150 kvm uttaler Handels- og Ser-
vicenceringens Hovedorganisasjon (HSH):

«Det er imidlertid ikke noe pabud om at denne
ekstra salgsflate i safall ma brukes til salg av rekvisi-
ta. Med utgangspunkt blant annet i hva man kan
konstatere ved besgk i et antall bensinstasjoner, slik
disse fremstédr under dagens lovgivning, er det grunn
til 4 regne med at bensinstasjonene vil benytte ogsa
det vesentlige av de ekstra 50 kvm salgsflate til &
selge andre varer enn rekvisita. Rekvisita vil antake-
lig 1 enda stgrre utstrekning enn i dag bli flyttet ut av
salglglokalet eller henvist til lageret.

orslaget innebarer et betydelig konkurransefor-
trinn for bensinstasjonene som i praksis alle selger
kiosk -/dagligvarer. Oljeselskapene har en uttalt po-
licy om & gke salget av slike varer gjennom bensin-
stasjonene.»

Dagligvareforbundet uttaler:

«Vi tror mange vil oppfatte det som urimelig om
en dagligvarebutikk pd 110 m? ma holde lukket
mens en bensinstasjonsbutikk pa 140 m? far holde
apent..... DF vil derfor anbefale at alle butikker opp
til 150 m* unntas fra loven og at arbeidsmiljglovens
unntak fra natt- og helgearbeid fortsatt skal omfatte
alle slike butikker. Det viktigste for DF er imidlertid
ikke at grensen settes til 100 eller 150 m2, men at den
gjores lik for alle.»

Norges Bilbransjeforbund Bensinforhandler-
gruppen mener at:

«Nar det gjelder utsalgssteder som er unntatt fra
loven ser vi grunn til 4 opplyse at det er meget viktig
at bensinstasjonene gis en mulighet for 4 ha et grun-
nareal som er 50 m? stgrre enn kiosker o% dagligva-
rebutikker, med bakgrunn i at vareutvalget pa en
bensinstasjon er langt stgrre. Bensinstasjonene bgr
ha en hgyere arealgrense, fordi de ogsa fagrer en rek-
ke andre bilpleierelaterte produkter som spylervas-
ke, smgreolje, vinduspussere osv., og som er av
ﬁrunnleggende betydning for bilens drift, som gar

ele dggnet.»

Norges Kooperative Landsforening (NKL) ut-
trykker at:

«Departementets forslaF om a holde kiosker og
dagligvarebutikker med salgsflate under 100 kvm.,
og bensinstasjoner med en salgsflate under 150
kvm., unntatt fra Arbeidsmiljgloven er uheldig, da
det vil medfgre en konkurransevridning. Dette vil
veare til fordel for bensinstasjonene i forhold til kios-
ker og dagligvarebutikker. Konkurransevridningen
vil ha betydelig stgrre betydning nir det gjelder
kiosker og bensinstasjoner 1 forhold til dagligvare-
butikker som ikke blir unntatt fra loven. Det finner
vi sveert uheldig.

Med henvisning til bensinstasjonkjedenes eks-
pansjonsplaner, vil disse satse sterkere enn noen
gang pa dagligvare- og ferdigmatmarkedet. Daglig-
varekjedene vil fglge opp dette for & unngd & tape
markedsandeler og vi vil fa en ytterligere overkapa-
sitet i bransjen i bydistriktene. I lanc%distriktene vil
arealet hos bensinstasjonskjedene som kan utnyttes
til dagligvarer veare sa stort at det medfgrer en kon-
kurransefordel og det vil sterkt begrense ner- og sis-
tebutikkens mulighet for & overleve. Vi vil her un-
derstreke at de butikkene som da vil bukke under,
har et vareutvalg pa 1500-2000 varelinjer som vi ik-
ke vil finne i de utsalgsstedene som overtar omset-
ningen.»

MIX Butikkene BA kan ikke akseptere noen for-
skjellsbehandling mellom vanlig kiosk og bensinsta-
sjoner. Det uttales videre:

«At bensinstasjonene, som stadig bruker mindre
areal til bilrekvisita, skal kunne (()iperere med salgs-
flater som er hele 50% stgrre enn det vanlige kiosker
og andre utsalgssteder far lov til, vil medfgre en helt
urimelig konkurransefordel. Det satses fra alle be-
rgrte parter innenfor dagligvarehandelen mer og mer
pa servicedelen innenfor denne. At de store multina-
sjonale oljeselskaf)ene, om det foreslitte lovforslag
gar igjennom, skal gis betydelig fortrinnsrett til 4 ka-
pre stadig stgrre del av servicedelen av dagligvare-
omsetningen, kan ikke vere riktig. Den «premie-
ring» av oljeselskapene som det gjennom forslaget
legges opp til, virker ogsa underlig pd bakgrunn av
den nedleggelsespolitikk som o ly]eselskapene har
gjennomfert i distriktene og som har skapt proble-
mer mange steder.»

Norsk Petroleumsinstitutt mener:

«Slik forslaget forelig%er, medfgrer det likevel at
butikklokalet ved ca. 100 bensinstasjoner ma bygges
om Of deles opp. Det dreier seg hovedsakelig om
dggndrevne stasjoner som er svert Vikti%e for den
del av trafikken som er avhengig av 4 bli betjent
dggnet rundt. Ombyggingen og reduksjonen i areal
vil medfgre omkostninger o%( omsetningstap som ik-
ke er forsgkt beregnet i punktet i hgringsnotatet om
gkonomiske og administrative konsekvenser. De
praktiske konsekvensene vil veare store mange ste-
der, og hensiktsmessig drift vil bli vanskeligﬁjort. I
likhet med departementet finner vi det bade riktig og
naturlig at bensinstasjoner gis en hgyere arealgrense
enn butikker som ikke fgler en spesiell forpliktelse
til & fgre varer som er ngdvendige for driften av en
bil. Fleksibilitet er imidlertid viktig; det vil vere lite
EfakﬁSk med bindinger pa hvordan arealet anvendes.

nder enhver omstendighet er det viktig at areal-
grensen ikke settes lavere enn 150 m?2. Det vil svekke
muligheten for bensinstasjonene til a fylle rollen
som bilservicestasjon i tillegg til 4 tilby forbrukerne
et utvalg kioskvarer, hurtigmat og dagligvarer, og vil
ldse utviklingen i lang tid fremover. Salg av hurtig-
mat er i sterk vekst og forventes a utvikle seg videre
1 takt med endrede gnsker fra forbrukerne. En grense
pé f.eks. 100 m? ville gke antallet stasjoner som mat-
te «bygges ned» fra ca. 100 til ca. 500 - omtrent '/,
av samtlige stasjoner. De gkonomiske og praktiske
konsekvenser ved dette ville blitt meget store. La oss
for ordens skyld tilfgye at bensinstasjonenes salg av
dagligvarer - utenom det man vanligvis forstar som
kioskvarer - utgjgr mindre enn 1 % av dagligvare
handelens samlede omsetning.»



24 Ot prp nr 75

1996-97

Om lov om apningstider for utsalgssteder (4pningstidsloven)

3.7.3

Med de valgte arealgrensene vil lovforslaget etter
departementets syn i store trekk for landet sett under
ett opprettholde dagens situasjon i varehandelen
med hensyn til apningstider. Mindre dagligvarefor-
retninger, kiosker og bensinstasjoner mv vil kunne
holde &pent nar de vil, mens stgrre utsalgssteder fort-
satt ma forholde seg til de alminnelige apningstids-
rammene, som i de fleste tilfeller er identisk med
faktisk dpningstid i dag. Pa hverdager og pé dag for
sgn- og helgedager vil riktignok stgrre dagligvare-
forretninger, s@rlig i byer og tettsteder, fa innskren-
ket adgangen til & holde &pent i forhold til i dag. De
arealgrensene departementet har valgt for utsalgsste-
der som skal sta fritt mht apningstid, ferer imidlertid
til at utsalgssteder av noenlunde samme stgrrelse og
med samme vareutvalg far samme adgang til 4 holde
apent. Etter departementets mening er det ikke rime-
lig, slik situasjonen mange steder er i dag, at beteg-
nelsen «kiosk» eller «storkiosk» gjgr det mulig for et
utsalgssted & holde apent pa kvelden og i helgene,
nar vareutvalget langt pé vei er det samme som i en
alminnelig dagligvarebutikk som ikke kan holde
apent.

Nér departementet foreslar ulikt kvadratmetertall
for kiosker/dagligvarebutikker og bensinstasjoner
mv for & falle inn under unntakene i lovforslaget § 3
nr 1 og nr 2, er dette begrunnet i at bensinstasjoner i
tillegg til kiosk/dagligvarer ogsa selger bensin- og
bilrelaterte produkter. Departementet har forstielse
for argumentet om at arealgrensen pa bakgrunn av
konkurransemessige forhold bgr trekkes likt for
kiosker/dagligvarebutikker og bensinstasjoner. En
lik arealgrense for disse ville nok bedre kunnet mot-
virke en utvikling hvor kiosker og bensinstasjoner
mer og mer satser pa a bli lik vanlige dagligvarefor-
retninger mht stgrrelse og sortiment. Departementet
har imidlertid lagt avgjgrende vekt pa at et stgrre
kvadratmetertall for kiosker/dagligvarebutikker vil
kunne fgre til en uheldig oppblomstring av dagligva-
rehandel pa sgn-og helgedager. Et lavere kvadratme-
tertall for bensinstasjoner mv vil pa den annen side
innebare at mange bensinstasjoner som i dag er unn-
tatt fra apningstidsloven ma stenge, fordi en stor del
av bensinstasjonene er plassert i intervallet mellom
100 og 150 kvm.

Departementet mener imidlertid det kan vare
gnskelig med en evaluering av dpningstidsloven et-
ter at den har virket et par ér. I en slik evaluering vil
arealstgrrelse og eventuelle tilpasninger til regelver-
ket std sentralt.

Departementets vurdering

3.8 TILSYN OG HANDHEVING
3.8.1

Det er i hgringsforslaget lagt opp til uendret ansvars-
fordeling mellom politiet og Arbeidstilsynet som i
dag, hvoretter politiet er ansvarlig for oppfglging av

Hgringsforslaget

apningstidsloven og Arbeidstilsynet er tilsynsmyn-
dighet nir det gjelder arbeidsmiljgloven. P& bak-
grunn av at arbeidstakerne ved utsalgssteder i dag er
unntatt fra arbeidsmiljglovens regler om natt-, sgn-
og helgedagsarbeid, vil imidlertid Arbeidstilsynets
ansvarsomrade i henhold til forslaget utvides nar det
gjelder disse arbeidstakerne.

3.8.2
Riksadvokaten uttaler:

Hgringsinstansenes syn

«Riksadvokaten konstaterer, med en viss forbau-
selse, at departementet foreslar utvidelse av straffan-
svaret knyttet til &pningstidsloven. Riksadvokaten
vil bestemt frarade dette.»

Det papekes videre:

«Etter gjeldende lov § 6 er bare forsettlig over-
tredelse straffbar. Etter forslaget kriminaliseres ogsa
uaktsom overtredelse. Det er grunn til & vente adskil-
lig3 «kreativitet» i forhold til arealgrensene (utkastet
§ 3nr 1 og 2) og at ogsa uaktsomhet rammes, vil gke
héndhevin%sproblemene. Endringene i arbeidsmiljg-
loven medfgrer at straffansvar kan dgj¢res gjeldende
ogsa etter straffebestemmelsene i denne loven der-
som det arbeides om natten, sgndager og i helgen
utenfor «...de dpningstidsrammer som er fastsatt 1 el-
ler i medhold av annen lovgivning», jfr arbeidsmil-
joloven kapittel XIV. Ogsa arbeidstakere kan straf-
fes dersom de arbeider utenfor de rammer som fore-
slas, jfr arbeidsmiljgloven § 86. Konsekvensene av
dette er ikke drgftet i utkastet. Til tross for uttalelse-
ne referert ovenfor drgfter utkastet ikke alternative
handhevingsmater. Riksadvokaten gjentar at hénd-
heving av eventuelle begrensninger i dpningstiden
bgr overlates til andre organer enn politi- og patale-
myndighet, i alle fall i fgrste hind. Dersom arbeids-
miljgloven endres som foreslatt vil arbeidstilsynet
kunne gripe inn f eks med 1[}éilegg og tvangsmulkt, jfr
arbeidsmiljgloven kap XIII. Det kan ikke forventes
serlig intensitet i hdndhevingen av loven fra politi-
og patalemyndighetens side. Det bgr mane til etter-
tanke at det uttales fra Oslo politikammers ledelse at
«Loven vil ikke bli gjenstand for nevneverdig res-
sursbruk fra politikammerets side.»»

Til slutt papeker Riksadvokaten at man vil vurde-
re om det skal gis serskilte handhevingsdirektiv til
politimestrene etter at behandlingen av apningstids-
loven er avsluttet.

3.8.3

Selv om utsalgssteder har vert unntatt fra reglene
om natt-, sgn- og helgedagsarbeid, har arbeidstaker-
ne vert vernet av arbeidsmiljglovens regler for gv-
rig. Dette gjelder bl a kravene til et fullt forsvarlig
psykisk og fysisk arbeidsmiljg, herunder de krav
som stilles til vern av arbeidstakerne ved bruk av
maskiner og kjemikalier i arbeidet, arbeidstidens
lengde, pauser etc. «Utsalgssteder» er saledes ikke et
nytt omrade for Arbeidstilsynet.

Nér arbeidsmiljplovens regler om natt-, sgn- og
helgedagsarbeid gjgres gjeldende for arbeidstakere
ved utsalgssteder vil Arbeidstilsynet, som et ledd i
tilsynet med at arbeidsmiljget er tilfredsstillende,

Departementets vurdering
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ogsa kunne kontrollere om arbeidstiden er i samsvar
med loven. Pa bakgrunn av at forslag til ny pnings-
tidslov tillater natt-, sgn- og helgedagsarbeid bl a
ved mindre kiosker og bensinstasjoner, camping-
plasser, auksjoner m v, ma Arbeidstilsynet ved sin
tilsynsvirksomhet ta stilling til om det konkrete ut-
salgssted faller inn under arbeidsmiljglovens hoved-
regler, eller om det er omfattet av unntakene i ap-
ningstidsloven. For kiosker og bensinstasjoners ved-
kommende vil dette enkelt kunne gjgres ved & pase
at utsalgsstedet oppfyller de krav som &pningstidslo-
ven setter til slike utsalgssteder nér det gjelder & ha
tilfredsstillende dokumentasjon pa at utsalgsstedet
har en salgsflate under det loven krever, jf &pnings-
tidsloven § 3 fgrste ledd nr 1 og 2 og tredje ledd.
Dersom utsalgsstedet ikke har slik dokumentasjon
tilgjengelig, vil det normalt ikke vere anledning til
natt-, sgn- eller helgedagsarbeid ved virksomheten,
og Arbeidstilsynet vil kunne gi pélegg for brudd pa
arbeidsmiljgloven. Arbeidstilsynets tilsynskompe-
tanse knytter seg pa denne bakgrunn kun til de ret-
tigheter arbeidstakerne har néar det gjelder arbeids-
miljgforhold i henhold til arbeidsmiljgloven.

Brudd pé dpningstidsloven handheves av politiet
pa tilsvarende méte som etter gjeldende &pningstids-
lov. Eventuelle anmeldelser av en virksomhet for
brudd pé apningstidsloven vil pa denne bakgrunn et-
terforskes og fplges opp av politiet pa vanlig maéte.
Som et ledd i etterforskningen av en anmeldelse kan
det f eks vare ngdvendig & kontrollere om utsalgs-
stedet kan holde natt-, sgn- og helgedagsapent i
medhold av forslag til ny apningstidslov § 3. I for-
bindelse med etterforskning av virksomheter som
driver kiosker, dagligvareforretninger og bensinsta-
sjoner mv kan det i spesielle tilfeller bli ngdvendig &
sjekke at det faktiske salgsarealet stemmer med den
fremlagte dokumentasjon.

Forslaget innebarer at en eventuell overtredelse
av reglene kan vere straffbar bade etter arbeidsmil-
joloven og etter dpningstidsloven.

Nér det gjelder handhevingen av gjeldende ap-
ningstidslov, viser erfaringene at dette er problema-
tisk 4 gjennomfgre pé en effektiv méte. Problemene
knytter seg fgrst og fremst til grensen mellom kiosk-
og dagligvarer, som etter forslaget vil falle bort.
Sammenholdt med forslaget om at dagligvarebutik-
ker og bensinstasjoner mv som holder dpent utover
lovens alminnelige &pningstid md dokumentere at
salgsflaten ikke overstiger den tillatte kvadratmeter-
grensen, antas forslaget 4 medfgre en betydelig re-
duksjon av handhevingsproblemene.

For de utsalgssteder som det foreslas serregler
fori§ 3 nr3tilnr 11, tyder erfaringene med gjelden-
de apningstidslov ikke p& nevneverdige avgrens-
nings- eller handhevingsproblemer, og det foreslés
ingen endringer i denne sammenheng.

Det foreslas heller ingen endringer nér det gjel-
der det administrative ansvaret for de lovene som er
omfattet av forslaget. Dette inneberer at det er Bar-

ne- og familiedepartementet som har det administra-
tive ansvaret for pningstidsloven. Den endelige av-
gjorelse av hvordan reglene skal forstés er det imid-
lertid domstolene som ma foreta. P4 bakgrunn av at
det er flere forvaltningsorganer som mé forholde seg
til regelverket for a kunne utfgre sine oppgaver, an-
ser departementet det som naturlig at det etableres
visse administrative rutiner for bekjentgjgring av
vedtak som er knyttet til &pningstidsloven. Dette
gjelder forst og fremst mellom Arbeidstilsynet og
fylkesmannsembetene.

3.9 HENSYNET TIL FORBRUKERNE

Bensinstasjoner og storkiosker som tilbyr ferskt
brgd og et begrenset utvalg av andre dagligvarer, er
blitt vanlig de siste drene. Mange forbrukere setter
stor pris pa muligheten til & handle dagligvarer hele
dggnet, selv om prisen er langt hgyere enn i almin-
nelige dagligvarebutikker. Med dette lovforslaget
viderefgres den muligheten forbrukerne i dag har til
a kjgpe dagligvarer i kiosker og pa bensinstasjoner
mv pa sen kveldstid og i helgene. Det dpnes ogsé for
at mindre dagligvarebutikker kan holde &pent pa dis-
se tidspunktene, noe som vil kunne bidra til gkt til-
gjengelighet til nerbutikker bl a i distriktene. En le-
galisering av salget av dagligvarer fra mindre ut-
salgssteder pa sen kveldstid og i helgene, vil kunne
komme forbrukerne til gode totalt sett i form av bed-
re vareutvalg, gkt tilgjengelighet og stgrre konkur-
ranse pa pris og kvalitet.

3.10  VERNET OM SON- OG HELGEDAGER
3.10.1

Lovforslaget innebarer at stgrre utsalgssteder som
hovedregel ma holde helt lukket pé sgndager og hel-
gedager. Enkelte utsalgssteder vil imidlertid vare
unntatt fra dpningstidslovens alminnelige dpningstid
i henhold til § 3 i lovforslaget, og det vil vare ad-
gang for alle utsalgssteder & holde apent fra k1 14.00
til k1 20.00 de tre siste sgndagene fgr julaften. Det
vil dessuten vare en begrenset adgang til 4 sgke om
dispensasjon fra forbudet mot sgndagsépent nér sar-
lige grunner foreligger.

3.10.2 Hgringsinstansenes syn

Handel og Kontor (HK) hevder at forslaget vil fgre
til at handelen om kvelden og pa sgn- og helgedager
vil gke vesentlig.

Landsorganisasjonen (LO) uttaler:

«Sekundart kan det aksepteres at kiosker, mind-
re dagligvarebutikker og bensinstasjoner kan unntas
fra loven. De foreslatte arealbegrensninger er imid-
lertid for omfattende. LO frykter at flere av dagens
aktgrer pa dagligvaremarkedet vil etablere en rekke
utsalg pa knappe 100 kvm. Vi er derfor av den opp-
fatnin% at en begrensning knyttet til areal ma vare
vesentlig lavere enn 100 kvm for 4 ivareta mélsettin-
gen om at en ikke gnsker natt- og sgndagsarbeid i
stgrre omfang enn i dag.»

Hgringsforslaget
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Hakon Gruppen AS papeker at:

«Det foreliggende forslag apner for en ny og hit-
til ukjent butikktype, som vil kunne ta betydelige an-
deler i det tradisjonelle da%igvaremarked. En aktgr i
norsk varehandel (Statoil) har allerede erklert at den
vil ga tungt inn i det nye marked. Séfremt de fore-
slatte lovendringer blir vedtatt, vil ogsd Hakon
Gruppen AS matte ga offensivt inn i dette markedet,
for ikke & tape markedsandeler for eksisterende bu-
tikker. Resultatet blir en sterk gkning i antallet sgn-
dagsdpne butikker.....For at en arealbegrensning
skal kunne ha den gnskede effekt, mé kvadratmeter-

rensen settes savidt lavt som 50 kvadratmeter. De
este butikker som i dag holder sgndagséapent, har
en salgsflate for dagligvarer pa mindre enn 50 kva-
dratmeter, og den foreslatte grense pd 150 kvadrat-
meter synes d kunne resultere i en tilsynelatende ut-
ilsiktet liberalisering i forhold til dagens situasjon.»

3.10.3

En del hgringsinstanser antyder at lovforslaget og de
foreslétte arealgrensene vil fgre til en oppblomstring
av handel pd sgn- og helgedager, og dermed komme
i konflikt med intensjonen om a skjerme sgndagen
som handledag. Departementet deler ikke dette sy-
net. Det er grunn til & tro at det totale markedet for
salg av dagligvarer er noenlunde konstant. Spgrsma-
let blir saledes om det forhold at en gjgr dagligvare-
salg i kiosker og bensinstasjoner mv lovlig, vil fgre
til en dreining av dagligvaresalget fra hverdager til
son- og helgedager.

Selv om det ikke kan utelukkes at lovforslaget
fgrer til en viss gkning av dagligvaresalg pa sgn- og
helgedager, s®rlig i stgrre byer, kan flere faktorer
peke i motsatt retning. Det er mer kostnadskrevende
4 holde apent pa sgndager enn ellers i uken, bl a pa
grunn av hgyere lgnnsutgifter. Det er ogsa dyrere
etablere utsalgssteder i byer og tettsteder, der det
presumptivt stgrste markedet for salg av dagligvarer
finnes. A drive lgnnsomt under disse betingelsene
fordrer et visst volum pa omsetningen, og en areal-
grense Vil 1 seg selv vare en begrensende faktor i s&
mate. I Sverige kan det synes som om det er de store
enhetene, som varehus og enkelte dagligvarebutik-
ker, som finner det regningssvarende a holde apent
pa sgndager.

En markant gkning av dagligvarehandelen pa
sgndag betinger ogsa at forbrukerne er villige til &
endre sitt handlemgnster i retning av mer dagligva-
rehandel pa sgndag. Erfaringene fra Sverige, og fra
det dagligvaresalg som i dag foregér i Norge, viser at
sgndagsapne kiosker og bensinstasjoner i stor grad
nyttes til suppleringskjgp, og at storhandel av dag-
ligvarer fortsatt legges til hverdager. SIFO-rappor-
ten peker dessuten pd at det er tradisjonelle kioskva-
rer, og et gkende salg av sakalt ferdigmat som i dag
trekker kunder og som gjgr det lgnnsomt & holde
apent pa sgndager.

Departementet har ikke grunnlag for & tro at lov-
forslaget vil fgre til en vesentlig oppblomstring av

Departementets vurdering

dagligvarehandel pa sgndager. Departementet vil
imidlertid se ngye ogsd pa dette elementet ved en
eventuell evaluering av loven etter noen ar.

3.11 FORHOLDET TIL ALKOHOLLOVEN
3.11.1 Hgringsforslaget

I hgringsforslaget ble ikke forholdet til alkoholloven
dreftet, men det ble uttalt at departementet ville
komme tilbake til dette i odelstingsproposisjonen.

3.11.2

9 hgringsinstanser har uttalt seg om dette.

Handel og Kontor (HK) forutsetter at ingen ut-
salgssteder som holder apent utenom de alminnelig
tillatte dpningstider skal ha bevilling til & omsette ¢l.

Handels- og Servicenceringens Hovedorganisa-
sjon (HSH) anbefaler at:

«alkohollovens salgstidsbestemmelser samord-
nes med lovforslaget slik at utsalgssteder med g¢l-
salgsbevilling gis anledning til & selge @l i ordinzer
apningstid etter lovforslagets § 2, dvs. frem til kl.
21.00 pa hverdager og kl. 18.00 pa dager fgr sgn- og
helligdager. P4 samme maéte som ﬁgmngstidslovfor—
slaget vil en slik tilpasning av alkoholloven bidra til
a skape like konkurransevilkir kommuner og ut-
salgssteder imellom.»

Hgringsinstansenes syn

Dagligvareforbundet anbefaler at alkoholloven
og den nye dpningstidsloven:

«bringes i samsvar med hverandre nér det gjelder
tidene. DF vil oppfordre departementet til 4 innar-
beide dpningstidslovens nlye estemmelser i alkohol-
lovens glsalgsbestemmelser...... Dersom butikker
over 100 eller 150 m? skal lukke kl. 21 pa hverdager,
vil DF derfor foresla en endring i den nye alkohollo-
ven, slik at glsalget kan fortsette til k1 21. (18).»

Norges Bilbransjeforbund Besinforhandlergrup-
pen fremholder:

«Nar det gjelder alkoholloven nevner denne at
det ikke kan gis salgsbevilling for gl til bensinsta-
sjon eller kiosk. Bestemmelsen synes 4 vare mer
preget av myndighetenes edruskapshensyn enn av
naringslivs- og forbrukerinteresser, og den ma der-
for antas & ha en diskriminerende virkning. Med
bakgrunn i at hgringsnotatet legger opp til at son-
dringen mellom bensinstasjon, kiosk og dagligvarer
delvis vil falle bort vil vi peke pa at dagens for-
skjellsbehandling bgr opphgre.»

Norsk Petroleumsinstitutt papeker at:
«Forskriftene til alkoholloven sier at det ikke kan

Eis salgsbevilling for ¢l til bensinstasjon eller kiosk.
estemmelsen er allerede i dag diskriminerende o

star saklig svakt. En konsekvens av lovforslaget, sli

det fremgar av hgringsnotatet, er at skillet mellom
kiosk- og dagligvarer faller bort og erstattes av en
arealgrense som er felles for disse typer handel. Det-
te vil fort fgre til at skillelinjene mellom storkiosker
og bensinstasjonsbutikker pa den ene side og mind-
re, eller «nytilpassede», dagligvarebutikker pa den
andre, vil forsvinne. Samtidig har rollen til den fgrst-
nevnte type utsalgssteder endret seg de senere ar; de
betjener forbrukerne pa en bredere basis enn tidlige-
re. Den logiske konsekvens ma vere at forskjellsbe-
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handlingen nér det gjelder glbevilling, opphgrer. En
antydet «utvei» om at sgndagsdpne butikker ikke
skal kunne fa glbevilling (pa ukedager), virker vel
sgkt pd bakgrunn av at salgstidene for ¢l likevel fast-
settes separat av kommunene. Dette vil ogsad ramme
mindre dagligvarebutikker i distriktene med glsalg
som holder dpent pa kveldstid eller pad sgndager,
f.eks. i turistsesongen.»

Tobakk- og kioskhandelens Landsforbund hev-
der at den enkleste maten & handheve bestemmelse-
ne om dpningstider pa vil:

«veere a knitte utsakkgkssteders apningstider til gl-
bevillingen, slik at butikker som Se]ﬁﬁr gl, ma fglge
lovbestemte dpningstider, mens butikker som velger
ikke a selge @1, kan holde apent nar de selv matte
gnske det. P4 den maten vil man ogsé unnga de fore-
slatte arealbegrensninger. Forutsetningen for 4 knyt-
te dpningstidene til glbevillingen mé imidlertid veere
gt et blir de samme salgstider for gl over hele lan-

et.»

3.11.3

Det er redegjort for forholdet mellom dpningstidslo-
ven og alkoholloven under pkt 2.5.5.

I forbindelse med eventuelle endringer i alkohol-
loven viser departementet til uttalelsen fra Sosial- og
helsedepartementet:

Departementets vurdering

«Sosial- og helsedepartementet gnsker av alko-
holpolitiske grunner at det fortsatt bare skal vare
salgssteder som enten er rene spesialbutikker (som f
eks kommunale glmonopol) eller som har et bredt
spekter av dagligvarer, som skal kunne {4 bevilling
til & selge ¢l, og at f eks bensinstasjoner ikke ogsa
skal kunne selge ¢l. Hvis dpningstidsloven gar over
til & bruke areal som avgrensningskriterium, vil So-
sial- og helsedepartementet i sin forskrift for kiosk-
begrepets vedkommende, ikke lenger kunne henvise
til apningstidsloven. De]iartementet tar, for det tilfel-
1?(1‘21!} apningstidsloven blir endret, sikte & endre for-
skriften.»
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4 (konomiske og administrative konsekvenser

Konsekvenser for det offentlige:

Forslaget fgrer til at kommunene ikke lenger har ad-
gang til & fastsette forskrifter om &pningstider for ut-
salgssteder i kommunen. Apningstidene vil heretter
fglge direkte av apningstidsloven. Kommunene skal
heller ikke avgjgre om en virksomhet faller inn un-
der lovens unntaksbestemmelser, eller avgjgre dis-
pensasjonssaker. Kommuner ma etter lovforslaget
sgke om godkjennelse fra fylkesmannen for at et
omrade skal defineres som «typisk turiststed» etter
loven.

Fylkesmennene vil etter lovforslaget ha avgjgrel-
sesmyndighet mht om et omrade skal betegnes som
typisk turiststed. Videre vil fylkesmennene i fremti-
den avgjgre dispensasjonsspgrsmal etter lovforsla-
get. P4 den annen side vil fylkesmennene ikke lenger
fgre legalitetskontroll med forskrifter utferdiget av
kommunene, og de vil heller ikke vare klageinstans
for avgjgrelser fra kommunen om hvorvidt en virk-
somhet omfattes av unntakene i dagens apningstids-
lov. Det er vanskelig & vurdere hvilket omfang sgk-
nader om dispensasjoner vil fa, men sett under ett
antas forslaget & ville medfgre noe merarbeid for fyl-
kesmennene.

Forslaget vil medfgre en overfgring av arbeids-
oppgaver knyttet til &pningstider fra kommunen til
fylkesmannen. Ved at fylkesmannen har flere saker
pa omradet, vil det opparbeides mer kompetanse pé
ett sted, noe som ogsa vil gi grunnlag for mer kost-
nadseffektiv behandling av sakene.

Politiet vil i forhold til gjeldende &pningstidslov
fé et utvidet ansvarsomrade ved at uaktsom overtre-
delse av loven og medvirkning gjgres straffbart. Det
er usikkert hvor stort merarbeid dette vil medfgre.

Direktoratet for arbeidstilsynet papeker at Ar-
beidstilsynets arbeidsoppgaver i forbindelse med
lovforslaget vil medfgre noe ekstraarbeid for etaten i
forhold til dagens situasjon, hvor de ikke behgver ta
stilling til spgrsmal om natt- og sgndagsarbeid for
denne gruppen arbeidstakere. Det papekes videre at
forholdene ma legges til rette slik at arbeidsbyrden
blir minst mulig. Dette kan bl a gjgres ved at den
som har avgjgrelsesmyndighet og/eller dispensa-
sjonsmyndighet etter loven skal gi melding om sine
avgjgrelser til Arbeidstilsynet.

Departementet vil bemerke at oppfglgingen av
reglene om natt-, sgn- og helgedagsarbeid er en del
av Arbeidstilsynets alminnelige tilsynsoppgaver,

som etter forslaget utvides til ogsa & omfatte arbeids-
takerne ved utsalgssteder. Arbeidstilsynet fgrer i dag
tilsyn med flere enn 200 000 virksomheter og 2 000
000 arbeidstakere, herunder ogsa arbeidstakerne ved
utsalgssteder. Utvidelsen av tilsynsmyndigheten
medfgrer at mer enn 40 000 utsalgssteder med mer
enn 180 000 arbeidstakerne blir omfattet ogsa nar
det gjelder arbeidsmiljglovens regler om natt-, sgn-
og helgedagsarbeid. Det er ogsa foretatt visse end-
ringer, i forhold til hgringsforslaget, med sikte pa a
legge til rette for en effektiv handheving. Dette gjel-
der fgrst og fremst utsalgsstedenes plikt til & frem-
legge dokumentasjon i forhold til unntaksreglene i
forslag til ny dpningstidslov § 3 nr 1 og nr 2.

Nar det gjelder sysselsetting, kan endringer i ap-
ningstidene tenkes & ha en viss betydning for beho-
vet for deltidsarbeidstakere. Forslaget medfgrer
imidlertid sma endringer for det store flertall av ut-
salgssteder som i praksis i dag ikke holder apent et-
ter k1 21.00 pa hverdager og kl 18.00 pa dager for
sgn- og helgedager. De endringer som foreslds nar
det gjelder kiosker, bensinstasjoner mv og mindre
dagligvarebutikker, vil ogsa i det vesentlige sikre en
viderefgring av de apningstider som praktiseres ved
disse virksomhetene.

Konsekvenser for private:

Utsalgssteder som unntas fra loven etter en areal-
grense, og som ikke helt klart oppfyller kravet om
salgsflate, ma etter lovforslaget sgrge for at tilstrek-
kelig dokumentasjon er tilgjengelig ved utsalgsste-
det. Mange utsalgssteder har allerede i dag slik do-
kumentasjon tilgjengelig gjennom takstpapirer e 1.
Kostnadene ved a innhente en sakalt arealberegning
fra en takstmann antas & ligge i underkant av 1000
kroner.

Et begrenset antall kiosker og bensinstasjoner
som i dag overskrider arealgrensen vil matte fglge
de alminnelige apningstidene i loven. Dersom disse
gnsker 4 sta fritt nar det gjelder & holde apent, mé det
péaregnes ombyggingskostnader som for enkelte kan
bli betydelige.

Som fglge av det nye forslaget vil utsalgssteder
som i dag holder apent etter kl 21.00 pa hverdager,
og kl 18.00 pa dager fgr sgn- og helgedager, matte
stenge tidligere. Dette kan medfgre en omsetnings-
nedgang, men det er usikkert hvor stor gkonomisk
betydning dette vil ha for bedriftene.
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5 Merknader til de enkelte bestemmelsene

Til § 1 Lovens virkeomrdde

Fgrste ledd presiserer apningstidslovens virkeomra-
de, og lovfester den praksis som har utviklet seg i
forbindelse med gjeldende og tidligere lover.

Loven gjelder for utsalgssteder generelt. Dersom
enkelte utsalgssteder eller varegrupper er regulert i,
eller i medhold av spesiallover, vil imidlertid disse
gé foran apningstidsloven. Eksempel pé dette er salg
av apotekvarer og alkoholholdige drikker.

I likhet med gjeldende lov vil forslaget bare re-
gulere apningstiden for utsalgssteder der det selges
varer. Dette innebrer at rene tjenesteytelser som f
eks utleie av bil eller video, rensing og vask, bank og
forsikring, ikke omfattes av loven. Nar det gjelder
virksomheter som kombinerer tjenesteytelse med
salg av varer som kan unntas fra § 3 etter en areal-
grense, vises til det som er sagt under de spesielle
merknadene til § 3 annet ledd.

Lovforslaget regulerer salg fra fast utsalgssted.
Hgyesterett har i dommer etter den tidligere lukkelo-
ven lagt vekt pa at et utsalgssted i lovens forstand
ma vere et lokale som kan lukkes eller er lasbart, og
ut fra det antatt at salg fra handkjerre, kasse, koffert,
visse slags telt, utendgrs automat osv ikke er et ut-
salgssted i lovens forstand. Denne forstielsen tar
man sikte pa 4 opprettholde i den nye loven.

Bestilling av varer over telefon, internett eller pr
post faller utenfor apningstidslovens virkeomrade
dersom varene sendes eller bringes til en kunde. Skal
kunden selv hente varene pé et utsalgssted, ma tids-
punktet hvor varene hentes ligge innenfor apnings-
tidsrammene etter loven.

Salgsvirksomheten ma videre veare rettet mot
vanlige forbrukere. Engrosvirksombhet eller salg fra
cash- and carryavdelinger til neringsdrivende om-
fattes ikke av loven. Hvis slike virksomheter ogsa
driver salg til forbrukere, regnes de derimot som
vanlige utsalgssteder, og omfattes av loven.

Det fremgér av annet ledd at loven ikke far an-
vendelse pa Svalbard, med mindre noe annet sar-
skilt vedtas.

Til § 2 Alminnelige dpningstider

Forste ledd fastsetter at den alminnelige tillatte &p-
ningstiden pa hverdager blir mellom kl 06.00 og kl
21.00.

Etter annet ledd er den alminnelige tillatte ap-
ningstiden pa dager fgr sgn- og helgedager mellom
k1 06.00 og k1 18.00. I ndgjeldende apningstidslov
§ 2 kan en kommune i forskrift fastsette at det bare
er tillatt & holde apent mellom kl 06.00 og kl 15.00
pé nyttarsaften. Etter lovforslaget regnes nyttarsaf-

ten som dag fgr helgedag, og utsalgssteder tillates
derfor & holde apent til k1 18.00 ogsa denne dagen.

Sen- og helgedager skal utsalgssteder holde luk-
ket.

Tredje ledd fastsetter at den tillatte apningstiden
pa jul, paske- og pinseaften blir fra kl 06.00 til kl
15.00. 1 og 17 mai skal utsalgssteder vere lukket.

Dag for hgytidsdagene 1 og 17 mai regnes som
vanlig virkedag, og ikke som dag fgr sgndag, om
den ikke faller pd en lgrdag, pa dagen fgr Kristi
Himmelfartsdag eller pa en sgndag eller annen hel-
gedag.

Av fjerde ledd fremgar at alle utsalgssteder kan
holde apent de tre siste sgndagene fgr julaften mel-
lom k1 14.00 og k1 20.00. Mange kommuner tillater i
dag sgndagsapent fgr jul for & avvikle julehandelen,
og departementet finner grunn til a lovfeste rammer
for denne praksisen.

Fylkesmannen kan i medhold av § 4 i lovforsla-
get gi dispensasjon fra § 2.

Til § 3 Utsalgssteder som er unntatt fra § 2

Forste ledd lister opp utsalgssteder som er unntatt
fra lovens alminnelige apningstider i § 2.

Tilnr 1

Etter nr 1 unntas utsalgssteder som i det vesentlige
selger kiosk- eller dagligvarer, og som har en samlet
salgsflate som ikke overstiger 100 kvm. Nar det gjel-
der utrykket salgsflate, vises til lovforslaget § 3 an-
net ledd.

Utsalgsstedet ma fremsta som et selvstendig bu-
tikklokale med fast monterte vegger og egen inn-
gang. Dette innebarer at det ikke er anledning til ved
bruk av bevegelige skillevegger e 1 4 gjgre om deler
av en butikk etter stengetid til en enhet som tilfreds-
stiller arealkravet.

Utsalgssteder som ligger i butikksenter/kjgpe-
senter skal i forhold til loven betraktes som individu-
elle enheter. Kiosker og dagligvareforretninger i bu-
tikksenter/kjgpesenter som ikke har egen inngang el-
ler fast monterte vegger, kan holde apent utenom lo-
vens alminnelige &pningstider forutsatt at de tilfreds-
stiller arealkravet, og i forhold til andre utsalgssteder
fremstar som en naturlig enhet.

Begrepene «kioskvarer» og «dagligvarer» har in-
gen entydig definisjon. En indikasjon pa begrepet
kioskvarer fremgéar av forarbeidene til dagens ap-
ningstidslov, jf Innst O nr 48 - 1984-85, som pa side
11 angir:

«tobakk- og rgykartikler, aviser, blader og tids-
skrifter, bgker, skrivesaker, toalettartikler, hygienis-
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ke artikler, sukker- og sjokoladeprodukter, bakeri-
og konditorvarer, frimerker, innspilte og uinnspilte
lyd- og billedkassetter, film, mineralvann, frukt,
souvenirer, husflidvarer o.1. Videre menes pglsebod-
eller gatekjgkkenvarer som (P;zslser, hamburgere, kyl-
ling, Pommes frites eller andre varer som er beregnet
pé a forteres pa stedet».

I lov 6 juni 1980 nr 21 om handelsvirksomhet
§ 1-4 annet ledd er gitt fglgende definisjon av «dag-
ligvarer»:

«Som dagligvarer regnes matvare og andre ne-
rings- og nytelsesmidler, dyremat, vaske- og rengjg-
ringsmidler, toalettartikler, husholdningsvarer av pa-
pir og plast, bone-, rense- og pussemidler».

Disse definisjonene mé ikke sees som uttgm-
mende, og heller ikke vare til hinder for at begrepe-
ne kan omfatte nye varer som den raske produktut-
viklingen bringer pa markedet. Erfaringene med
héndhevingen av dagens lov tilsier at en ikke skal
binde seg til rigide definisjoner. Bl a av denne grunn
er uttrykket «i det vesentlige...kiosk eller dagligva-
rer» tatt inn i lovteksten for & gjgre det klart at et be-
grenset innslag av andre varer tillates solgt sammen
med kiosk- og dagligvarer.

Til nr 2

Etter nr 2 unntas utsalgssteder som alene eller i kom-
binasjon med varer som nevnt i nr 1, i det vesentlige
selger bensin, olje og andre varer som er ngdvendig
for drift av eller vedlikehold av motorkjgretgyer og
motorbater, og som har en samlet salgsflate som ik-
ke overstiger 150 kvm. Uttrykket «i det vesentlige»
innebarer at et begrenset innslag av andre varer til-
lates solgt sammen med bensin- og bilprodukter og
varer som nevntinr 1.

Nar det gjelder uttrykket salgsflate, vises til lov-
forslaget § 3 annet ledd. Ogsa utsalgssteder som sel-
ger bensin mv ma i forhold til loven fremsta som et
selvstendig butikklokale med fast monterte vegger
og egen inngang, jf det som er sagt under de spesiel-
le merknadene til § 3 nr 1.

Til nr 3

Nr 3 viderefgrer unntaket for campingplasser fra na-
gjeldende &pningstidslov. Alle former for utsalgsste-
der tilknyttet campingplasser er unntatt fra de almin-
nelige apningstidene. Vilkéret er at virksomheten
drives innenfor campingplassens omrdde med hen-
blikk pa & dekke gjestenes behov. Det ma dreie seg
om en opparbeidet og permanent campingplass.
Unntaket for campingplasser gjelder hele aret.

Til nr 4

Nr 4 viderfgrer unntaket for typiske turiststeder fra
nédgjeldende lov. Med typiske turiststeder menes i
fgrste rekke mindre steder hvor salget i perioder ho-
vedsakelig skjer til turister. En tenker her pa steder

hvor antall faste innbyggere er lite i forhold til antall
tilreisende/besgkende i lgpet av aret, eksempelvis
steder som Beitostglen, Geiranger, Geilo og Lynggr.
Et typisk turiststed behgver ikke & omfatte hele kom-
munen. Et typisk turiststed kjennetegnes videre ved
at de neringsdrivende ofte er avhengig av en turist-
sesong, da kundegrunnlaget er for lite til at man kan
overleve pd salg til fastboende. Mange utsalgssteder
i byer og pd stgrre steder kan ogsé oppleve omset-
ningspkning i turistsesongen, men denne gkningen
kan neppe sies 4 vare sa vesentlig at det begrunner
adgang til sgn- og helgedagsépent.

Det er videre et vilkar at salget i perioder hoved-
sakelig skjer til turister, jf § 3 fjerde ledd. Hvor lang
denne perioden ma vere, og hvor stor del av omset-
ningen som m4 skje til turister i denne perioden méa
avgjgres konkret i hvert enkelt tilfelle. Unntaket for
utsalgssteder pa typiske turiststeder gjelder hele éret,
uavhengig av turistsesonger.

Det fglger av lovforslaget § 3 fjerde ledd at fyl-
kesmannen etter sgknad fra en kommune ved for-
skrift avgjgr om et omrade eller en kommune skal
betegnes som typisk turiststed.

Tilnr 5

Bestemmelsen tar sikte pa & viderefgre unntaket for
utsalgssteder knyttet til kommunikasjonsknutepunkt
fra dagens apningstidslov. Det sondres ikke mellom
ulike typer utsalgssteder, men det er et krav at vare-
ne som selges ma vare beregnet pa & dekke de rei-
sendes behov.

Til nr 6

Bestemmelsen viderefgrer unntaket for salg fra ser-
veringssted i dagens lovgivning. Unntaket er be-
grunnet i at lov 3 juni 1983 nr 52 om overnattings-
og serveringssteder (hotelloven), jf Ot prp nr 55
(1996-97) om lov om serveringsvirksomhet (serve-
ringsloven), uttgmmende regulerer apningstiden for
serveringssteder som ogsa har en kioskavdeling.

Tilnr7

Salg ved auksjon vil som i dag vere unntatt fra de
alminnelige apningstidene. Vilkaret er at det drives
en reell auksjonsvirksomhet. Auksjonsvirksomheten
ma ikke vare kombinert med annen salgsvirksomhet
som faller inn under dpningstidsloven. For gvrig vi-
ses til lov 14 august 1918 nr 3 om frivillige auksjo-
ner.

Til nr 8

Bestemmelsen viderefgrer et unntak fra &pningstids-
reguleringen for salg av kunst eller bruksgjenstander
o1 fra lokaler som benyttes til utstilling. Bestemmel-
sen omfatter ogsa salg av plakater, postkort, kunst-
bgker mv som er knyttet til utstillingsvirksomhet.
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Til nr 9

Ogsa unntaket for salg fra utstillinger eller varemes-
ser er en viderefgring fra nagjeldende apningstids-
lov. Forutsetningen for at virksomheten ikke skal
omfattes av dpningstidsreguleringen, er at utstillin-
gene eller varemessene foregar i lokaler som nor-
malt ikke nyttes til annen salgsvirksomhet. Det er
ogsa et vilkar at den enkelte utstilling er tidsmessig
avgrenset. Det vil fglgelig ikke vare adgang til pa
permanent basis a ha et lokale som kalles for utstil-
ling, men hvor det opptas bestillinger for senere le-
vering.

Til nr 10

Bestemmelsen unntar utsalgssteder som i det vesent-
lige selger blomster, planter og andre hageartikler,
og er en viderefgring av unntaket fra nigjeldende
dpningstidslov. Ordlyden er endret i forhold til gjel-
dende &pningstidslov for 4 fa bedre samsvar med det
praktiske behovet. Unntaket er begrunnet i at salg av
artikler til hagebruk mv ofte foregér pa tidspunkt
hvor folk flest har fri, f eks i helgene nér folk gjerne
holder p& med hagearbeid. Uttrykket «i det vesent-
lige» gjgr det klart at et utsalgssted kan selge et be-
grenset antall andre produkter i tillegg til blomster,
planter og andre hageartikler.

Tilnr 11

Bestemmelsen er en viderefgring av unntaket i ni-
gjeldende dpningstidslov for salg av lokale husflids-
og souvenirvarer. Med «lokale husflids- og souve-
nirvarer» menes salg av varer som er fremstilt lokalt.
Produksjon og salg av slike varer kan ha stor n®-
ringsmessig betydning i mange distrikter, spesielt i
turistsesongen. Uttrykket «i hovedsak» i gjeldende
dpningstidslov er erstattet med «i det vesentli-
ge...husflids- og souvenirvarer». Et utsalgssted vil
dermed kunne selge et begrenset antall andre pro-
dukter, f eks souvenirprodukter som ikke er fremstilt
lokalt.

Annet ledd definerer utrykket salgsflate i § 3 nr 1
og 2. Med salgsflate siktes til gulvflaten i den delen
av et utsalgssteds lokale hvor varer beregnet for salg
til publikum er synlig utstilt. Kasseomréadet hvor an-
satte betjener publikum, skal regnes inn i salgsflaten.
Lager, kontor og oppholdsrom for personale inngér
ikke i beregningen av salgsflaten. Det er bare varer i
et utsalgssteds lokale som skal regnes inn i salgsfla-
ten. Dette innebarer at omrader utendgrs ikke inngér
i beregningen av salgsflate, selv om det er utstilt va-
rer der. Beregningen av arealet skal skje fra vegg til
vegg.

Tjenesteytende virksomheter er unntatt fra &p-
ningstidslovens virkeomrade, jf lovforslaget § 1. En
del virksomheter driver tjenesteytende virksomhet i
kombinasjon med salg av varer, f eks kombinert drift
av storkiosk og videoutleie. For slike utsalgssteder

skal bare den delen av lokalet som benyttes til om-
setning av varer telle med ved beregningen av ut-
salgsstedets salgsflate.

Salgsflaten skal kunne dokumenteres, jf § 3 tred-
je ledd.

Tredje ledd fastsetter at kiosker, mindre daglig-
varebutikker og utsalgssteder for varer som er ngd-
vendig for drift og vedlikehold av motorkjgretgyer
og béter, og som holder &pent utover lovens almin-
nelige &pningstid, ma dokumentere at salgsflaten ik-
ke overstiger den beskrevne kvadratmetergrensen.
Dette gjelder ikke dersom utsalgsstedet &penbart lig-
ger under arealgrensen. En mindre kiosk pa 40 til 50
kvm vil siledes ikke behgve dette. Dokumentasjo-
nen skal vere tilgjengelig ved utsalgsstedet, og skal
pa forespgrsel vises frem til politiet eller Arbeidstil-
synet. Et utsalgssteds areal vil kunne dokumenteres
gjennom takst, arealberegning, arbeidstegninger el-
ler pd annen tilfredsstillende méte. Brudd p& doku-
mentasjonsplikten medfgrer at et utsalgssted ikke
skal ansees som omfattet av unntakene i § 3 nr 1 el-
ler nr 2.

Etter fjerde ledd er det fylkesmannen som etter
sgknad fra en kommune ved forskrift avgjgr om et
omrade skal regnes som et «typisk turiststed» etter
lovforslaget § 3 fgrste ledd nr 4. Det ma ogsa sgkes
om godkjennelse for kommuner eller omrader som
etter gjeldende &pningstidslov er unntatt som «typisk
turiststed».

Fylkesmannens vedtak vil gjelde et nermere an-
gitt omrade, og vil normalt ikke vare knyttet til be-
stemte personer. Fylkesmannens vedtak vil dermed
veere en forskrift etter definisjonen i forvaltningslo-
ven § 2. Dette er presisert i lovteksten. At det vil ve-
re tale om forskrifter, innebarer at saksbehandlings-
reglene for forskrifter i forvaltningsloven kapittel
VII vil gjelde for fylkesmannens behandling. Det vil
da ikke vare noen klageadgang i forhold til fylkes-
mannens vedtak.

I femte ledd er det gitt hjemmel for departemen-
tet til 4 fastsette forskrifter til nermere utfylling av
§ 3. Erfaringene med négjeldende &pningstidslov vi-
ser at det sarlig er lovens unntak som skaper tvil. En
forskriftshjemmel er ngdvendig for 4 kunne presise-
re rekkevidden av unntakene og forhindre uheldige
tilpasninger til regelverket.

Til § 4 Dispensasjon

I henhold til fgrste ledd kan det sgkes fylkesmannen
om dispensasjon fra § 2 nar serlige grunner forelig-
ger.

Formuleringen «s@rlige grunner» vil kunne om-
fatte ulike forhold som ogsa kan variere fra distrikt
til distrikt. Stgrre begivenheter, som idrettsmester-
skap, jubileer, stevner, markeder o 1, og som bergrer
hele eller store deler av en kommune eller et distrikt,
vil kunne danne grunnlag for dispensasjon. Det sam-
me gjelder periodisk tilbakevendende begivenheter
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som anlgp av turistskip og arlige fiskerier, som har
stor neringsmessig betydning for en kommune eller
et distrikt.

Det kan ogsé gis dispensasjon for mindre arran-
gementer som «handelens dag», eller markering av
en spesiell begivenhet for et utsalgssted, som f eks
5,10 og 25-ars jubileum e 1. Slike arrangementer bgr
likevel vanligvis ikke tillates pa sgn- og helgedager.

Konkurransemessige forhold vil ikke vare
grunnlag for dispensasjon. Det er siledes ikke ad-
gang til & gi dispensasjon til en dagligvarebutikk
som sgker om & fa holde apent pa sgndager for &
oppnd samme &pningstidsbetingelser som utsalgsste-
der som er unntatt fra de alminnelige pningstidene i
§ 2. Det samme gjelder utsalgssteder i grensestrgk
som sgker om dispensasjon for & ha like &pningstider
som konkurrenter i Sverige og Finland.

Ved vurderingen av om dispensasjon skal gis ma
det foretas en helhetsvurdering, der alle bergrte in-
teresser trekkes inn, ogsé hensynet til arbeidstakerne
ved utsalgsstedene.

Departementet foreslar a lovfeste praksisen som
har utviklet seg med sgndagsépne utsalgssteder i de-
sember méned for a avvikle julehandelen. Dette an-
tas generelt & redusere behovet for dispensasjon.

En dispensasjon skal vere tidsbegrenset.

Etter annet ledd kan avgjgrelse om dispensasjon
péklages til Barne- og familiedepartementet av den
som har klagerett etter forvaltningsloven.

Til § 5 Straff

Forste ledd fastsetter at den som forsettlig eller uakt-
somt overtrer loven, eller bestemmelser gitt i med-
hold av loven, straffes med bgter. Departementet
mener det er viktig at ogsd uaktsom overtredelse
rammes. Overtredelsene vil ofte vere av en slik ka-
rakter at det kan vere vanskelig a bevise forsett.

Etter annet ledd vil ogsa medvirkning til overtre-
delse av loven kunne straffes.

Til § 6 Ikrafttredelse

Loven trer i kraft fra det tidspunkt Kongen bestem-
mer. Fra samme tidspunkt oppheves lov 26 april
1985 nr 20 om lov om &pningstider for utsalgssteder
og kommunale vedtekter gitt i medhold av loven.

Til § 7 Endringer i andre lover

Departementet foreslar at § 1 annet ledd i lov 26
april 1947 nr 1 om 1 og 17 mai som hggtidsdager
oppheves. Det vises til det som er sagt under punkt
3.35.

Det foreslds videre endringer i lov 4 februar
1977 nr 4 om arbeidervern og arbeidsmiljg mv. Etter
forslaget vil natt-, sgn- og helgedagsarbeid ved ut-
salgssteder vere tillatt «innenfor de dpningstidsram-
mer som er fastsatt i eller i medhold av annen lov-
givning», jf arbeidsmiljgloven § 42 annet ledd 1) og

§ 44 annet ledd k). Med «annen lovgivning» menes i
denne sammenhengen fgrst og fremst pningstidslo-
ven og bestemmelser og dispensasjoner gitt i med-
hold av denne. Szrlige «dpningstidsrammer» fglger
bl a av forslag til ny &pningstidslov § 2 som fastset-
ter de alminnelige dpningstider ved utsalgssteder og
§ 3 som tillater ubegrenset natt-, sgn- og helgedags-
dpent for mindre kiosker, bensinstasjoner mv og
dagligvarebutikker og campingplasser, auksjoner
etc. Serlige «dpningstidsrammer» kan ogsé fglge av
dispensasjoner gitt i medhold av forslag til ny &p-
ningstidslov § 4.

Selv om forslaget forst og fremst knytter seg til
dpningstidslovens regler, utelukker ikke ordlyden -
«annen lovgivning» - at det i eller i medhold av and-
re lover kan fastsettes serlige regler om pningstider
ved en eller flere typer utsalgssteder, og at reglene
far betydning for adgangen til & utfgre natt-, sgn- og
helgedagsarbeid.

Dersom det ikke er gitt regler som fastsetter ap-
ningstider for det konkrete utsalgssted, vil natt-, sgn-
og helgedagsarbeid ikke vere tillatt etter arbeidsmil-
joloven § 42 annet ledd 1) og § 44 annet ledd k). Det-
te gjelder ogsd dersom vedkommende utsalgssted,
enten pa grunn av utsalgsstedets art eller tiden pa
dggnet, faller utenfor de apningstidsrammer som er
fastsatt i dpningstidsloven mv.

Forslaget tar ikke sikte pa & gjgre innskrenknin-
ger nar det gjelder adgangen til & utfgre natt-, sgn-
og helgedagsarbeid etter andre bestemmelser i ar-
beidsmiljgloven, etter at utsalgsstedet er stengt. For
4 kunne ivareta visse arbeidsoppgaver i tilknytning
til utsalgsstedenes virksomhet som kasseoppgjer, la-
gerfunksjoner etc, vil det ogsé ved mange utsalgsste-
der vaere ngdvendig & kunne utfgre arbeid etter kl
21.00 pa hverdager og etter k1 18.00 p& dager for
sgn- og helgedager. Det er flere bestemmelser i ar-
beidsmiljpgloven som é&pner for dette. Kasseoppgjgr
kan f eks finne sted med hjemmel i § 42 annet ledd
a) og § 44 annet ledd a), siden dette er arbeidsopp-
gaver som vanskelig kan drives «uten at annet ar-
beid pad arbeidsstedet avbrytes» og som pa grunn av
«driftstiden» (apningstiden) ma utfgres om natten.
Tilsvarende mé gjelde for enkle etterfyllingsoppga-
ver av hyller o 1. Nér det gjelder arbeidsoppgaver av
mer selvstendig karakter kan dette f eks utfgres med
hjemmel i § 42 annet ledd g) ved at arbeidet organi-
seres pa to skift som legges mellom k1 06.00 og ki
24.00. Det vil ogsa vere mulig for fagforening med
innstillingsrett (mer enn 10 000 medlemmer) & inngd
tariffavtale med hjemmel i § 41 femte ledd nar det
gjelder arbeid etter k1 21.00 og k1 18.00. Vareopptel-
linger som ikke kan utfgres innenfor normalarbeids-
tiden kan bl a skje etter avtale med de tillitsvalgte
med hjemmel i arbeidsmiljgloven § 43 nr 1.

Brudd pd arbeidsmiljgloven §§ 42 og 44 er
straffbart etter arbeidsmiljgloven kap XIV og be-
stemmelsene hgrer inn under Arbeidstilsynets til-
synsmyndighet etter kap XIII.
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Barne- og familiedepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
lov om é&pningstider for utsalgssteder (4pningstidslo-
ven)

Vi HARALD, Norges Konge,
stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjgre vedtak til lov om &pningstider for utsalgssteder (&pningstidsloven) i
samsvar med et framlagt forslag.

Tilrading fra Barne- og familiedepartementet ligger ved.
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Forslag

til lov om apningstider for utsalgssteder (apningstidsloven)

§ 1 Lovens virkeomrade

Loven gjelder salg av varer fra fast utsalgssted til
forbrukere.

Loven gjelder for Svalbard i den utstrekning
Kongen bestemmer.

§ 2 Alminnelige apningstider

Utsalgssteder skal p& ukens fgrste hverdager (man-
dag - fredag) veere lukket fra kl 21.00. De skal vare
lukket fram til k1 06.00 neste dag.

P4 dager fgr sgn- og helgedager skal utsalgsste-
der vare lukket fra kl 18.00. De skal vere lukket
fram til kI 06.00 den n®rmest pafglgende hverdag.

P4 jul-, paske- og pinseaften skal utsalgssteder
veere lukket fra k1 15.00. 1 og 17 mai skal utsalgsste-
der vere lukket.

Utsalgssteder kan holde dpent mellom k1 14.00
og k1 20.00 de tre siste sgndagene fgr julaften.

§ 3 Utsalgssteder som er unntatt fra § 2

Bestemmelsene om alminnelige apningstider i § 2

gjelder ikke for:

1. utsalgssteder som i det vesentlige selger kiosk-
eller dagligvarer, og som har en samlet salgsflate
som ikke overstiger 100 kvm,

2. utsalgssteder som alene eller i kombinasjon med
varer som nevnt i nr 1, i det vesentlige selger
bensin, olje og andre varer som er ngdvendig for
drift av eller vedlikehold av motorkjgretgyer og
motorbéter, og som har en samlet salgsflate som
ikke overstiger 150 kvm,

3. utsalgssteder pa campingplasser,

4. utsalgssteder pa omrader som etter vedtak av fyl-
kesmannen regnes som typiske turiststeder, se
fjerde ledd,

5. utsalgssteder tilknyttet jernbane-, sporveis-, og

rutebilstasjoner, ved brygge, svevebaner og luft-

havner og som selger varer beregnet pa de rei-
sendes behov,

salg fra serveringssted,

salg ved auksjon,

salg av utstilte gjenstander fra kunstgallerier o.1.,

salg fra utstillinger eller varemesser,

0. utsalgssteder som i det vesentlige selger bloms-

ter, planter og andre hageartikler,

11. utsalgssteder som i det vesentlige selger lokale
husflids- og souvenirvarer.

i

Med salgsflate menes gulvflaten i den delen av
et utsalgssteds lokale hvor varer beregnet for salg til
publikum er synlig utstilt. Lagerrom og oppholds-
rom for personale medregnes ikke.

Utsalgssteder som nevnt i nr 1 og nr 2, og som
ikke dpenbart oppfyller kravet om salgsflate, skal
ved takst eller pa annen tilfredsstillende méte kunne
dokumentere salgsflatens stgrrelse. Dokumentasjo-
nen skal vere tilgjengelig ved utsalgsstedet. Man-
gelfull dokumentasjon medfgrer at et utsalgssted ik-
ke ansees som unntatt fra de alminnelige dpnings-
tidsbestemmelsene 1 § 2.

Fylkesmannen kan etter sgknad fra kommunen
ved forskrift bestemme at et omrade skal regnes som
typisk turiststed. Som typisk turiststed kan bare reg-
nes omréade der salget i perioder hovedsakelig skjer
til turister.

Departementet kan gi forskrifter til nermere ut-
fylling av § 3.

§ 4 Dispensasjon
Fylkesmannen kan etter sgknad gi dispensasjon fra
§ 2 nér det foreligger serlige grunner.

Avgjorelse fattet etter fgrste ledd kan paklages til
departementet.

§ 5 Straff

Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer denne lov,
eller bestemmelser gitt i medhold av loven, straffes
med bgter.

Medvirkning straffes pa samme mate.

§ 6 Ikrafttredelse

Denne lov trer i kraft fra det tidspunkt Kongen be-
stemmer. Fra samme tidspunkt oppheves lov 26 april
1985 nr 20 om lov om apningstider for utsalgssteder
og kommunale forskrifter gitt i medhold av loven.

§ 7 Endringer i andre lover

1. I'lov 26 april 1947 nr 1 om lov om 1 og 17 mai
som hggtidsdager gjgres fglgende endringer:

§ 1 annet ledd oppheves

2.Ilov 4 februar 1977 nr 4 om lov om arbeidervern
og arbeidsmiljg mv gjgres fglgende endringer:
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§ 42 annet ledd bokstav 1) skal lyde:

Som nattarbeid er tillatt:

1) arbeid ved utsalgssteder innenfor de dpnings-
tidsrammer som er fastsatt i eller i medhold av an-
nen lovgivning,

§ 44 annet ledd bokstav k) skal lyde:

Som s@n- og helgedagsarbeid er tillatt:

k) arbeid ved utsalgssteder innenfor de dpnings-
tidsrammer som er fastsatt i eller i medhold av
annen lovgivning,
















A/S O. Fredr. Arnesen. Mai 1997.



