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Tilleggsbevilgning til utlendingsforvaltningen — okt
saksbehandlingskapasitet, nedbygging av restanser
og sterkere vektlegging av barns tilknytning til riket

Tilrdding fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet av 23. mars 2007,
godkjent 1 statsrdd samme dag.
(Regjeringen Stoltenberg II)

1 Innledning

Arbeids- og inkluderingsdepartementet legger i
denne proposisjonen fram forslag om ekning av
bevilgningen under kap. 690 Utlendingsdirektora-
tet (UDI) med 82,5 mill. kroner og kap. 440 Politi-
direktoratet - politi- og lensmannsetaten med 2,3
mill. kroner og kap. 441 Oslo politidistrikt med 9
mill. kroner til okt saksbehandlingskapasitet og
nedbygging av restanser i utlendingssaker. I til-
legg fremmes forslag om ekning av bevilgningen
under kap. 691 Utlendingsnemnda (UNE) med 4,1
mill. kroner som folge av endringer i utlendingsfor-
skriften om sterkere vektlegging av barns tilknyt-
ning til riket.

Kommisjonen som gransket UDI véaren 2006
reiste kritikk mot kvaliteten pa saksbehandlingen i
UDI, og kom med en rekke anbefalinger for & sikre
en kvalitativ forsvarlig saksbehandling, jf. NOU
2006:14. UDI har fulgt opp anbefalingene, ogsa i
trdd med innstillingen fra Kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen fra juni 2006 (Innst. S. nr. 237 (2005-
2006)). Dette har bidratt til at det i dag brukes mer
ressurser per sak enn tidligere. Samtidig kom det
inn om lag 9 000 flere oppholdssaker enn forutsatt
i 2006. Dette forte til at antall ubehandlede opp-
holdssaker gkte fra om lag 12 000 i 2005 til 22 400 i
2006, mens antall ubehandlede asylsaker i samme
periode gkte fra om lag 3 000 til 4 300 saker. Dette

har igjen fort til vesentlig lenger saksbehandlings-
tid for de fleste sakstyper og langt darligere ser-
vice overfor sokerne. En gkende andel av UDIs
ressurser gar med til & administrere restansene og
svare pa henvendelser og klager fra sokere og
andre brukere. Lang saksbehandlingstid for asyl-
saker har isolert sett fort til lengre oppholdstid i
asylmottak og ekte utgifter til drift av mottak.

2 Dagens situasjon

I saldert budsjett for 2007 er det lagt til grunn at
UDI skal behandle 5 500 asylsaker og 71 600 opp-
holdssaker. UDI har ni varslet at de ikke vil veere i
stand til & behandle flere enn 4 500 asylsaker og
70 000 oppholdssaker i 2007, gitt en kvalitativt sett
forsvarlig behandling av sakene. Med 4 300 ube-
handlede asylsaker 1.1.2007 betyr det i realiteten at
UDI kun vil kunne behandle relativt fa av de nye
asylsakene som kommer inn i 2007. Det betyr igjen
at asylsakene vil bli liggende i om lag ett ar og at
restansene ved utgangen av 2007 vil eke til 5300
saker.

Fra 2005 til 2006 ekte antall oppholdssaker fra
66 000 til 77 000. Det er grunn til & anta at antall nye
oppholdssaker fortsatt vil eke. Prognosen for
antall nye oppholdssaker i 2007 er na ekt til 82 500,

Kap. 440, 441, 634, 690, 691, 2650 og 3440
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fra 71 600 saker som ligger til grunn for saldert
budsjett 2007.

Dagens restanser skaper store skonomiske og
praktiske problemer for UDI. Samtidig er de
mange ubehandlede sakene og den lange saksbe-
handlingstiden en stor belastning for sgkerne.

3 Ngdvendige tiltak

Det er viktig at det na settes inn konkrete tiltak for
a redusere antall ubehandlede saker og redusere
saksbehandlingstiden. Dette ma gjores ved 4 oke
saksbehandlingskapasiteten, samtidig som effekti-
viseringstiltak iverksettes. Bl.a. vurderes na kon-
krete regelverksforenklinger, samt organisato-
riske tiltak. Gjennomfering av asylintervjuene er
lagt om. Videre er det innfert overordnede ret-
ningslinjer for kvalitet i saksbehandlingen, med
seerlig vekt pa juridisk metode og gode saks-
behandlingsrutiner. Dette vil pa sikt gi en effektivi-
seringsgevinst. Det vil ogsa i lepet av varen bli
gjennomfert kompetansetiltak for ansatte i UDI
innenfor bl.a. forvaltningsrett, utlendingsrett og
saksbehandlingsverktey. Det er viktig a fullfere det
arbeidet som né er pabegynt for a sikre en forsvar-
lig kvalitet i saksbehandlingen i trdd med vére
internasjonale konvensjonsforpliktelser, nasjonal
lovgivning, forskrift og instrukser.

Forslag til ekt bevilgning forutsetter at UDI
skal behandle innkomne saker og nedarbeide
1 000 restanser i asylsaker og 1 000 restanser i opp-
holdssaker. Dette vil innebaere at UDI skal
behandle minimum 6 500 asylsaker og 83 500 opp-
holdssaker. Fordi UDI mé ansette og laere opp nye
medarbeidere, vil nedarbeidingen av restanser
forst skje mot slutten av 2007. UDI skal prioritere
saker som er eldre enn 12 maneder. Mange av
disse sakene gjelder seknader fra personer fra
Somalia, Irak og Iran, der det erfaringsmessig er
en hoey innvilgelsesprosent. Nar UDIs saksbehand-
lingskapasitet gker i annet halvar 2007, vil det inne-
beare flere vedtak i annet halvér. Positive vedtak
forer til at flere skal bosettes. Negative vedtak vil
erfaringsmessig bli pdklaget til Utlendingsnemnda
(UNE). Oppfelging av flere vedtak fattet i annet
halvar 2007, i form av bosetting og eventuell klage-
behandling, vil i hovedsak forst komme i 2008.
Eventuelle merutgifter knyttet til advokatbistand,
klagesaksbehandling, uttransportering og integre-
ringstilskudd ved bosetting vil derfor i all hoved-
sak forst palepe i 2008 og 2009.

Regjeringen vil sette i gang en bred gjennom-
gang av saksflyten pa utlendingsfeltet. Hensikten
med en slik bred gjennomgang er 4 analysere og

avdekke mulige omréder for en mer effektiv opp-
gavelosning, produktivitetsgevinster og bedre bru-
kerservice, samtidig med en tilfredsstillende kvali-
tet. I en slik gjennomgang vil UDIs virksomhet
matte vurderes neye, herunder organiseringen,
oppgavene direktoratet er tillagt og hvordan disse
er prioritert og finansiert. Mélet er 4 fi en helhetlig
vurdering av mulige effektiviseringstiltak i utlen-
dingsforvaltningen, med sikte pa 4 redusere saks-
behandlingstid og kostnadsniva.

4 Sterkere vektlegging av barns
tilknytning til riket

I brev til kommunal- og forvaltningskomiteen 31.
mai 2006 ga arbeids- og inkluderingsministeren
uttrykk for et enske om en mer helhetlig tilnzer-
ming til problemet rundt barn som har sittet lenge
i asylmottak, og det ble varslet tre regelendringer
som bl.a. vil komme barn til gode. En av endrin-
gene er at det ved vurderingen av sterke mennes-
kelige hensyn etter utlendingsloven § 8 annet ledd
skal foretas en selvstendig behandling basert pa
barnas situasjon, der det kan gis opphold dersom
barna har opparbeidet sterk tilknytning til riket
som folge av lang botid. Ved behandling av Doku-
ment nr. 8:69 (2005-2006) 14. juni 2006 stettet et
flertall pa Stortinget de tre foreslatte regelendrin-
gene. I pavente av den varslede regelendringen
vedrerende barn med sterk tilknytning til riket,
instruerte departementet 31. august 2006 UDI og
UNE om 4 stille i bero behandlingen av saker som
involverer barn som vil kunne bli omfattet av
bestemmelsen, og som fortsatt oppholder seg her.
Forskriftsendringen om sterkere vektlegging av
barns tilknytning til riket skal etter planen tre i
kraft 1. mai 2007.

Det er sveert vanskelig & angi hvor mange som
vil bli innvilget opphold i medhold av utlendings-
loven § 8 annet ledd, som en direkte folge av denne
regelverksendringen. Tallene nedenfor er derfor
sveert usikre og som anslag 4 regne. Hvis man tar
utgangspunkt i antall berostilte saker, anslar depar-
tementet at omkring 20 pst. av de personene som
har fatt sakene sine stilt i bero, vil fa tillatelse pa
grunnlag av bestemmelsen. Tall fra UDI og UNE
tyder pa at det i gruppen av berostilte saker (1 360)
er like mange barn og voksne. Ved innvilgelse av
omkring 20 pst. av de berostilte sakene vil ca. 270
personer som uten forskriftsendringen ville ha fatt
avslag og blitt uttransportert, na fi opphold. Det
legges til grunn at alle barna er under 16 ar.
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De som fér innvilget opphold vil bli bosatt i en
kommune. Kommunene fir utbetalt integrerings-
tilskudd til barn og voksne, skoletilskudd til perso-
ner under 16 ar, samt tilskudd til opplaering i norsk
og samfunnskunnskap til personer over 16 ar.
Ettersom de berostilte sakene gjelder barn og bar-
nefamilier, vil disse sakene etter all sannsynlighet
bli prioritert i forhold til bosetting, og man kan
saledes forvente bosetting relativt raskt. Departe-
mentet anslar derfor at alle som innvilges opphold
for 1. oktober 2007 vil bli bosatt i en kommune i
inneveerende ar. Forutsatt at den nye bestemmel-
sen trer i kraft 1. mai 2007, vil anslagsvis 230 perso-
ner bli innvilget opphold fra 1. mai til 1. oktober
som felge av forskriftsendringen, og bosatt i en
kommune i innevaerende &r. Dette vil innebzere
utgifter pé ca. 20 mill. kroner for innevaerende r.

I tillegg vil UNE bli pafert ekte driftsutgifter i
2007 som folge av forskriftsendringen. UNE uttaler
at sd mange som 50 pst. av de berostilte sakene kan
komme til 4 bli avgjort i nemndmete, fordi den
foreslatte forskriftsendringen krever omfattende
og konkrete vurderinger i den enkelte sak. Sakene
til ca. 1 200 personer er per februar 2007 stilt i bero
i UNE. Ved behandling i nemndmete vil imidlertid

sakene til alle medlemmer av en familie bli behand-
let samlet i ett meote, slik at behandling av halvpar-
ten av sakene i nemnd ikke betyr 600 nemndmaeter.
UNE anslar totale merutgifter til behandling i
nemndmete til 4,1 mill. kroner. Utgifter til behand-
ling av saker som ikke géir i nemndmeter dekkes
innenfor gjeldende budsjettramme.

Béade okt saksbehandlingskapasitet i UDI og
den foreslatte forskriftsendringen vil isolert sett
fore til at utgiftene pa kap. 651, post 60 vil gke. I sal-
dert budsjett for 2007 er det forutsatt en bosetting
fra mottak pa 3500 personer. Det er forelepig usik-
kert hvor stort behovet vil bli i 2007 og regjeringen
vil, i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
2007, komme tilbake til Stortinget med eventuelle
tilleggsbehov pa kap. 651, post 60 Integreringstil-
skuddet.

Det foreslas derfor kun en gkt bevilgning inne-
vaerende ar pa 4,1 mill. kroner pa kap. 691 Utlen-
dingsnemnda, post 21 Spesielle driftsutgifter,
nemndbehandling.

5 Forslag under de enkelte kapitlene

Kap. 440 Politidirektoratet — politi- og lensmannsetaten

(1000 kr)

Post Navn Saldert budsjett Forslag Merutgift (+)
2007 2007 Mindreutgift (-

01 Driftsutgifter 7048783 7051083 2300

Post 01 Driftsutgifier, kan nyttes under kap. 441,
post 01

Politiet er dels saksforberedende organ og dels
vedtaksmyndighet i utlendingssaker. Nar progno-
sen for antall nye oppholdssaker i UDI ni er okt til

Kap. 441 Oslo politidistrikt

82 500 saker i 2007, innebaerer det at ogsa politiet
far flere saker. Bevilgningen under kap. 440, post
01, foreslas derfor okt med 2,3 mill. kroner til 7 051
mill. kroner i 2007.

(1000 kr)

Post Navn Saldert budsjett Forslag = Merutgift (+)
2007 2007 Mindreutgift (-)

01 Driftsutgifter 1406106 1415106 9000

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440,
post 01
Politiet er dels saksforberedende organ og dels

vedtaksmyndighet i utlendingssaker. Nar progno-
sen for antall nye oppholdssaker i UDI na er okt til

82 500 saker i 2007, innebaerer det at ogsa politiet
far flere saker. Bevilgningen under kap. 441, post
01 foreslas derfor okt med 9 mill. kroner til 1 415
mill. kroner i 2007.
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Kap. 634 Arbeidsmarkedstiltak

(1000 kr)

Post Navn Saldert budsjett Forslag Merutgift (+)
2007 2007 Mindreutgift (-)

71 Spesielle arbeidsmarkedstiltak 3 662 600 3638 600 -24 000
73 Investeringer i skjermede tiltak 27 000 17 000 -10 000

Post 71 Spesielle arbeidsmarkedstiltak,
kan overfores, kan nyttes under post 70

24 mill. kroner av ubrukte midler i forbindelse med
gjennomfering av arbeidsmarkedstiltak for yrkes-
hemmede i 2006 overfores til 2007. Det viser seg at
midlene ikke blir nyttet i 2007. Dette innebzaerer at
bevilgningen til arbeidsmarkedstiltak for yrkes-
hemmede i 2007 kan reduseres med 24 mill. kro-
ner. Det foreslds derfor & redusere bevilgningen
under kap. 634, post 71, med 24 mill. kroner til
3 638,6 mill. kroner.

Kap. 690 Utlendingsdirektoratet

Post 73 Investeringer i skjermede tiltak,
kan overfores, kan nyttes under post 70

18,8 mill. kroner av ubrukte midler i forbindelse
med gjennomfering av arbeidsmarkedstiltak for
yrkeshemmede i 2006 overferes til 2007. Det viser
seg at 10 mill. kroner av disse midlene ikke blir nyt-
tet i 2007. Dette innebeerer at bevilgningen til
investeringer i skjermet virksomhet i 2007 kan
reduseres med 10 mill. kroner. Det foreslas & redu-
sere bevilgningen under kap. 634, post 73, med 10
mill. kroner til 17 mill. kroner.

(1000 kr)

Post Navn Saldert budsjett Forslag Merutgift (+)
2007 2007  Mindreutgift (-)

01 Driftsutgifter 416 300 498 800 82 500

Post 01 Driftsutgifier

Det foreslas a styrke UDIs drift i 2007, slik at direk-
toratet kan behandle 6 500 asylsaker og 83 500 opp-
holdssaker. Dette tilsier at antall ubehandlede

Kap. 691 Utlendingsnemnda

saker kan reduseres til 3 300 asylsaker og 21 400
oppholdssaker i lopet av aret. Bevilgningen under
kap. 690, post 01, foreslas derfor okt med 82,5 mill.
kroner til 498,8 mill. kroner.

(1000 kr)

Post  Navn Saldert budsjett Forslag Merutgift (+)
2007 2007  Mindreutgift (-)

01 Driftsutgifter 118 500 111 500 7000
21 Spesielle driftsutgifter, nemndbehandling 9100 13 200 4100
Post 01 Driftsutgifier saksbehandlingskapasitet, vil det likevel vaere rom

Nar UDI behandler feerre saker enn forutsatt, far
UNE faerre saker til behandling. UNEs bevilgning
for 2007 bygger pé et anslag som na, pga. den lave
produktiviteten i UDI i 2006 og hittil i 2007, viser
seg a ligge for hoyt. Dersom vi tar hensyn til at UDI
far en tilleggsbevilgning som inneberer storre

for a redusere UNEs driftsbevilgning inneveerende
ar som felge av at UDI har fattet feerre vedtak i 2006
og hittil i 2007. Bevilgningen under kap. 691, post
01, foreslas derfor redusert med 7 mill. kroner til
111,5 mill. kroner.
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Post 21 Spesielle driftsutgifter, nemndbehandling

UNE vil bli pafert ekte driftsutgifter i 2007 som
folge av forskriftsendringen om sterkere vektleg-
ging av barns tilknytning til riket. S4 mange som
50 pst. av de ca. 1 200 berostilte sakene kan komme

Kap. 2650 Sykepenger

til & bli avgjort i nemndmete, fordi den foreslatte
forskriftsendringen krever omfattende og kon-
krete vurderinger i den enkelte sak. Bevilgningen
under kap. 691, post 21, foreslas derfor okt med 4,1
mill. kroner til 13,2 mill. kroner.

(1000 kr)

Post Navn Saldert budsjett Forslag Merutgift (+)
2007 2007  Mindreutgift ()

74 Refusjon bedriftshelse-tjeneste 19 000 5000 -14 000

Post 74 Refusjon bedrifishelsetjienester, kan overfores

Pa grunn av et akkumulert mindreforbruk under
kap. 2650, post 74, fra tidligere ar, ble det fra 2005
til 2006 overfort et mindreforbruk pa i alt 10 mill.
kroner. Mindreforbruket gkte til 14,2 mill. kroner i

Kap. 3440 Gebyrer — utlendingssaker

2006. P4 bakgrunn av forbruket under ordningen i
forutgdende éar, foreslas det at bevilgningen redu-
seres i 2007. Det foreslas 4 redusere bevilgningen
under kap. 2650, post 74, med 14 mill. kroner til 5
mill. kroner

(1000 kr)

Post  Navn Saldert budsjett Forslag Merinntekt (+)
2007 2007 Mindreinntekt(-)

06 Gebyrer - utlendingssaker 75 000 99 800 24 800

Post 06 Gebyrer - utlendingssaker

Det er i dag gebyrer pa behandling av oppholdssa-
ker, med unntak av visse seknader og grupper som
bl.a. barn under 18 ar og EJS- og EFTA-borgere.
Det betales ikke gebyr for seknad om asyl eller for
seknad om fornyet tillatelse til utlending som har
asyl eller opphold pa humaniteert grunnlag av flykt-
ninglignende grunner. Den forventede gkningen i
antall oppholdssaker med 10 900 saker i 2007,
anslas a gi ekte gebyrinntekter pa om lag 12,6 mill.
kroner i 2007.

Videre foreslds det en okning av gebyrene pa
familiegjenforeningsseknader og seknader om
bosettingstillatelse. Gebyrene vil fortsatt ligge

lavere enn de faktiske utgiftene knyttet til den sam-
lede saksbehandlingen i hele sakskjeden. Prinsip-
pet om selvkost baserer seg pa at statens inntekter
fra gebyrbelagt behandling av seknader ikke skal
overskride statens utgifter ved behandling av disse
sakene.

Det foreslas 4 oke gebyret for ssknad om boset-
tingstillatelse til kr 1 600 og gebyret for ssknad om
familieinnvandring til kr 3 000 fra 1. juni 2007. Sam-
let anslas dette & gi en merinntekt pa om lag 12,2
mill. kroner i 2007. Helarsvirkningen i 2008 anslas
til ca. 20,85 mill. kroner. P4 bakgrunn av over-
nevnte foreslds det 4 gke bevilgningen under kap.
3440, post 06, med til sammen 24,8 mill. kroner i
2007 til 99,8 mill. kroner.
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Arbeids- og inkluderingsdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
tilleggsbevilgning til utlendingsforvaltningen — ekt
saksbehandlingskapasitet nedbygging av restanser
og sterkere vektlegging av barns tilknytning til
riket.

Vi HARALD, Norges Konge,
stadfester:
Stortinget blir bedt om a gjere vedtak om tilleggsbevilgning til utlendingsforvaltningen — okt saks-

behandlingskapasitet, nedbygging av restanser og sterkere vektlegging av barns tilknytning til riket, i
samsvar med et vedlagt forslag.
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legging av barns tilknytning til riket

Forslag

7

til vedtak om tilleggsbevilgning til utlendingsforvaltningen -
okt saksbehandlingskapasitet, nedbygging av restanser og

sterkere vektlegging av barns tilknytning til riket

I

I statsbudsjettet for 2007 gjeres folgende endringer:

Utgifter:

Kap. Post

Formal

Kroner

440

441

634

690

691

2650

01

01

71

73

01

01

21

74

Politidirektoratet — politi- og lensmannsetaten:

Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 441, post 01 forheyes med .....................
fra kr 7 048 783 000 til kr 7 051 083 000

Oslo Politidistrikt:

Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440, post 01 forheyes med .....................
fra kr 1 406 106 000 til kr 1 415 106 000

Arbeidsmarkedstiltak:

Spesielle arbeidsmarkedstiltak, reduseres med ..........ccooeeeevevieceneeneeeennnnns
fra kr 3 662 600 000 til kr 3 638 600 000

Investeringer i skjermede tiltak, reduseres med ...........ccoecevvevveevevrenrecrenrenvenn,
fra kr 27 000 000 til 17 000 000

Utlendingsdirektoratet:

Driftsutgifter, forhoyes med ..........ccooevveeiiiieeiereieeeeeeeeerereeeresee e eaees
fra kr 416 300 000 til kr 498 800 000

Utlendingsnemnda:

Driftsutgifter, reduseres Med ... ens
fra kr 118 500 000 til kr 111 500 000

Spesielle driftsutgifter, nemndbehandling, forheyes med ..........cccoeevevennennnn.
fra kr 9 100 000 til kr 13 200 000

Sykepenger:

Refusjon bedriftshelsetjeneste, reduseres med

fra kr 19 000 000 til K& 5 000 000......c.ccierierierieriereereereereererreereeresresseeressessessessensens

2300 000

9 000 000

24 000 000

10 000 000

82 500 000

7000 000

4 100 000

14 000 000

3440

06

Inntekter:

Politidirektoratet— politi- og lensmannsetaten:
Gebyrer - utlendingssaker, 6kes Med .........ccoeevvevrevrecrenreceenrerereerereereere e
fra kr 75 000 000 til kr 99 800 000

24 800 000
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