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Nasjonale mélsettinger i regionalt perspektiv,

I vdr tid tar vi det gjerne som en selvfglge
at vi er sikret de mest fundamentale mélsettinger for
vidre samfunn; full sysselsetting, en jevn gkonomisk
og sosial framgang, en trygg tilverelse. Tiden fra
1920 til1 1940 var preget av massearbeidslgshet,
kriser og stagnasjon. Etter den siste verdenskrigs
redsler, var det de nye mdlsettinger, sammen med fred
og frihet, som verdens nasjoner i De Forente Nasjoners

Pakt erkl®rte seg besluttet til & virkeliggjore.

Men verken en mellomfolkelig traktat eller
bestemmelser i de enkelte lands forfatning og lover
gir noe folk en reell garanti for at mdlene til enhver
tid blir n&dd. I virkelighetens verden er det store
flertall av menneskeheten fortsatt lTangt fra den
skonomiske og sosiale trygghet som traktatene taler
om. Selv i v&r verden - Vest-Europa - ef det etter
25 &rs ubrudt vekst fremdeles étore folkegrupper som
ikke tar del i den relative velstand som ellers preger
vdre samfunn. Det skonomiske tilbakeslag og de
valutakriser vi har hatt i v&r verden det siste dret,
forteller oss at gkonomisk stabilitet ennd ikke er
sikret. Faren for arbeidsloshet gjer fremdeles til-

verelsen utrygg for millioner av mennesker.



Det som fra et gkonomisk velferdssynspunkt
er det viktige ved de mellomfolkelige traktattekster
09 nasjonenes sysselsettingslover, er at de stiller
bestemte krav til utformingen av den ekonomiske
politikk. Det er en permanent oppgave for myndig-
hetene & sorge for at de ovenfor nevnte fundamentale
madl i tilstrekkelig grad blir etterlevet. N&r Nasjo-
nene har tatt opp disse speorsmdl i traktater 0g sam-
arbeidsavtaler, gir dette ogs& uttrykk for den er-
kjennelse at intet samfunn ved sin egen innsats er
sikret at mdlene blir nddd. Dette er oppgaver som
alle nasjoner har felles og som m& lgses gjennom en
felles innsats. Det er det skonomiske klima i den
verden som hver nasjon er en del av, som gir rammen
for hvert lands styringsmuligheter i den skonomiske
politikken.

Avhengigheten av den ytre verden og de stadig
flere fellesinteresser mellom landene har i serlig
grad satt sitt preg pd de vesteuropeiske skonomier.
ben gkonomiske vekst og den teknologiske utvikling
i vdr verdensdel er blitt fulgt av en pkende inter-
nasjonalisering av ekonomiene. Avviklingen av handels-
sperrer har skapt felles markeder og fert til starre
spesialisering i produksjonen. Et teknologisk-
skonomisk fellesskap er allerede i betydelig grad en
realitet for land som er med i et system av vestlide
markedsokonomier. Med skt handel har fulgt okt bytte
av tjenester, skipstransporter, bedriftssamarbeid 0g
teknologisk og forskningsmessig samarbeid. Multi-

nasjonle selskaper har fiatt en betydelig og skende
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innflytelse pd investeringer, lTokalisering og
produktutvikling, searlig innen vekstneringene.
Moderne kommunikasjoner 09 hoyere levestandard har
~skapt bedre kontakt mellom folk i Europa innbyrdes

0g mellom dem og folk i andre land. Dette har bidrat
til en okende folelse av samhgrighet mellom folkene,
0g har stor betydning for utviklingen av det mellom-
folkelige samarbeid.

Det var i 1940-&rene tanken hos mange at
De forente nasjoner skulle gi drunnlaget for et
effektivt verdensomfattende samarbeid for fred og
frihet, og for losningen av samfunnenes grunnleggende
gkonomiske og sosiale problemer. I Vest-Eurbpa stilte
en store forhdpninger til FN's pskonomiske kommisjon
for Europa i Geneve, som har medlemsland b&de fra
Vest- og Ost-Europa. A]lerede_mens verdenskrigen
pdgikk, hadde de allierte droftelser om et verdens-
omfattende samarbeid n&r fred igjen var sikret.

Dette skulle bygge Opp en ny verden - befridd fra de
egkonomiske kriser og den sosiale urett de kjente ti}
fra tidligere. Det var serlig p& to omrdder en s3
negdvendigheten av et forpliktende mellomfolkelig
ekonomisk samarbeid.

Det ene omrdde gjaldt handel 0g industriell
utvikling. Fra amerikansk side ble lagt fram forslag
om en internasjonal handelsorganisasjon. Etter
behandling i FN's organer munnet forslaget til slutt
ut i en Pakt for en internasjonal handelsorganisasjon
etter avsluttende forhandlinger i Havana - Havana-
Chartret. Dette Charter var noe mer enn en avtale

om frihandel. Det tok epp problemer som melder seg
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i ethvert samfunn under den modérne industrielle
utvikling. Det inneholdt bestemmelser om bedriftenes
konkurranseforhold 0g om statshandel., Det tok opp
utviklingslandenes problemer i bestemmelser om
rdvareavtaler og om regulering av rdvareprisene.
Handel og kapitaloverferinger skulle vere ledd i
en industriell utvikling hen imot bedre pgkonomisk
balanse mellom verdens ulike omrdder. En internasjone
administrasjon skulle spil]e»en aktiv rolle i utformir
gen av landenes gkonomiske politikk.

Det var denvalminnelige.oppfatning 0gsd den
gang at en internasjonal overenskomst som skulle
vere i samsvar med de gkonomiske forhold 0g synsmidter
som rdr i vdr verden, ikke kunne begrenses til 3
gjelde selve varebyttet mellom landene. S1ik ble det
uttrykt i den norske delegasjons rapport fra Havana-
konferansen. Chartrets hovedm&l var & hjelpe landene
til & opprettholde full sysselsetting og utnytte
deres ressurser til sgkonomisk framgang. Det var
oppfatningen at til det krevdes internasjonal solida-
ritet og samvirke. Samarbeidet mitte 0gsd utformes
slik at det ga grunnlag for tilslutning fra alle
stater i en konstruktiv, nyskapende politikk.

Det annet omrdde for samarbeid gjaldt penge-
og valutapolitikken. Her la britene fram et forslag
om en internasjonal valutaunion som skulle Sikre
stabile kursforhold, hindre valutaspekulasjoner 0g
utjevne betalingsulikevekt. Unionen skulle ledes
av et styre som skulle ha vide fullmakter til &
pdlegge landene penge- og valutapolitiske tiltak.

Jeg har kommet s&pass utferlig inn p&§ disse
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planer fra krigsdrene og de forste etterkrigsdr for
d minne om at vi og verden for svrig allerede for

et kvart drhundre siden fant det nedvendig & utvikle
et mellomfolkelig samarbeid, til dels med det om-
fattende innhold og i de forpliktende former som
Vest-turopa er i ferd med & bygge opp i dag.

Vi kan i dag beklage at disse store planer
fra de forste etterkrigsirene ikke ble til virkelighet
Jeg skal ikke komme narmere inn p& hvorfor vi ikke
fikk en verdensomfattende handelsorganisasjon 0g en
valutaunion. La meg bare nevne at de ost-europeiske
land etter en del betenkning gjorde det k]art at de
ikke kunne delta i et slikt samarbeid. Ogsé enke]te
av de store vestlige nasjoner fant etter narmere
overveielse samarbeidet for forpliktende - det hadde
overnasjonale trekk.

I stedet fikk vi forminskede utgaver av
disse avtaler, i det store og hele bare mellom vestlig
industriland. Vi fikk avtalen om GATT som hoved-
sakelig begrenser seg til regler om tollavvikling og
frihandel. V i fikk Det internasjonale valutafond
som ga begrensede kredittordninger. Denne ordningen
forutsatte at enkelte nasjonale valutaslag skulle
spille en sentral rolle for verdens betalinger og
valutareserver. Begge institusjoner har fert sam-
arbeidet mellom landene et langt stykke videre, men
de har ogsd hatt vesentlige begrensninger og mangler.
| P& omrdder der et verdensomfattende samarbeid
mislyktes eller ikke strakk til for & lsse nasjonenes
felles problemer, utviklet Vest-Europa sitt eget

samarbeid. Andre land har p8 liknende vis organisert



et samarbeid seq imellom om frihandel 0g industriell
utvikling. Vi har slike regionale grupperinger i
Latin-Amerika, Afrika og Asia. I Ost-Europa har vi
organisasjonen Comecon som péd flere mdter kan sees
som en parallell til det vest-europeiske samarbeid.
Hver for seg har disse grupperinger utviklet et sam-
arbeid p& omrdder og i former som er tilpasset deres
spesielle gkonomiske forutsetninger og etter den
tilknytning de har til verden for evrig. Det er
sdledes det regionale samarbeidsmanster som kom til
4 sette sitt preg pd utviklingen i verden etter 1945,
Det er dette menster som kommer til & vere det be-
stemmende for utviklingen i kommende &r. Et globalt
samarbeid md sd&ledes bygge p& en videre utvikling
av den handel og andre ekonomiske‘kOntakter som
allerede i dag er til stede mellom grupperingene,
P& det utviklingstrinn verden befinner seg nd, vil
et regionalt samarbeid p& mange mdter gi bedre resul-
tater, bdde for den enkelte gruppering og for kontak-
tene grupperingene imellom enn et samarbeid bygget p&
en global avtale eller framgangsméte. De forskjellige
delér av verden stdr overfor ulike problemer ay
okonomisk, sosial og politisk art. Hvert enkelt av
disse regionale omridder md f3 muligheter til & utvikle
videre et samarbeid pd felter der de svrige grupperin-
ger har begrensede interesser, eller ikke har grunnlag
for & delta. |

I Vest-Europa kom OEEC til 3§ spille en av-
gjerende rolle for samarbeidet mellom industrilandene
i vdr verden fra slutten av 1940-&rene. Organisasjo-

nens hovedoppgave var & gjenreise den europeiske
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ekonomi etter krigshandlingene. Allerede i utgangs-
punktet var det enighet om at dette burde skje gjennom
en okonomisk integrasjon som ble understottet av

'det amerikanske hjelpeprogram,

Vest-Europa tok i denne tiden det avgjorende
brudd med fortidens okonomiske isolasjonspolitikk
og stagnasjon. Landene slo inn pd vdr tids moderne
velferdspolitikk med full sysselsetting og sterre
‘sosial rettferdighet, bygget pd @pne, voksende og
stabile skonomier. De nasjonale markeder ble &pnet
for landenes produkter gjennom en avvikling av kvote-
ordninger og valutarasjoneringen. Den europeiske
betalingsunion som virket i denne tiden, ga trygget
for stabile valutaforhold og ga etter hvert grunnlaget
for en normalisering av kredittgivningen og kapital-
overforingene mellom landene til finansiering av
prioriterte utbyggingsoppgaver. Den ga 0gsd grunnlage
for en samordning av lTandenes konjunkturpolitikk som
etter hvert ble bygget videre ut i OEEC's og senere
OECD's pvrige komitéer.

La oss stanse opp et syeblikk og sammenlikne
Vest-Europas utvikling i tidligere tider med resultate
ne av det handels- og markedssamarbeid som ble pdbegyn
i OEEC-tiden og faert videre i EFTA og EF. 1Ikke noen
gang tidligere i historien har Vest-Europa hatt en s;
rask og ubrudt gkonomisk framgang som i de siste 25 &r
Under industrialiseringen av Vest-Europa i slutten av
forrige &rhundre opp til forste verdenskrig gkte pro-
duksjonen pr. innbygger med 1 & 2 % pr. &r. Mellom-
krigstidens isolasjonspolitikk kom med kriser, masse-

arbeidsleshet og nedgang i verdenshandelen. Produk-
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sjonsveksten utgjorde under 1 % i &ret pr. innbygger

i denne tiden. For enkelte land var det knapt noen
framgang 8 spore i det hele tatt. Hele det gkonomiske
system var kommet i u]age; Folk reiste sporsmidlet om
ikke losningen mdtte ligge i & komme over i nye sam-
funnssystemer og nye styreformer i Europa.

I v8r tids Vest-Europa har produksjonsframgan-
gen vert ubrudt i 25 &r, selv om takten har vert noe
forskjellig fra &r til annet. I gjennomsnitt har den
vert omlag 4 prosent i 3ret pr. innbygger. Dette
betyr en fordobling av folks realinntekter i en 17-&rs
periode. Handelen mellom landene i Vest-Europa har
gkt omlag dobbelt s& raskt som dette.

Det har i dagens debatt og i den gkonomiske
Titteratur blitt uttrykt ulike oppfatninger om hvor
meget av framgangen i v&r tid skal tilskrives markeds-
samarbeidet i Vest-Europa, og hvor meget som skal til-
skrives den alminnelige teknologiske utvikling og den
langt bedre utdannelse som alle mennesker etter hvert
har fédtt. Avskaffelsen av handelssperrer skulle i
denne sammenheng vare av underordnet betydning,

Slike problemstillinger har som regel lite
med virkeligheten & gjore. Det vesentlige i etter-
krigstidens Vest-Europa er at nasjonene gjennom et
stadig narere samarbeid pd ulike omrider iverk§etter
gkonomisk politikk p& en annen mite enn faor. Det
er en noye sammenheng mellom de enkelte elementer
i denne politikken. Det er det nye ckonomiske klima
av samarbeid og planlegging som har gjort det mulig

d utnytte den nye teknologi og vire yrkesferdigheter,



Dette klima har selv bidratt til den teknologiske
utvikling. N&r all verden har satset si store
menneskelige ressurser i forhandlinger og utredninger
om avvikling av toll- og handelsrestriksjoner innenfor
FN, i den verdensomfattende handelsorganisasjon GATT,
i dtviklingslandenes organisasjon UNCTAD og i de

europeiske organisasjoner OECD, BENELUX, EF og EFTA,
sd har det ikke vart under tvil om at dette samarbeid
‘har grunnleggende betydning for okonomisk vekst 0g
framgang.

.En slik vekstpolitikk er ikke mindre viktig
i dag enn den var fgr. Det er ikke grunnlag for &
ta en pause i vdr produksjonsframgang eller & trappe
den ned pd et lavere nivd. En voksende yrkesbefolk-
ning trenger flere arbeidsplasser. Mange mennesker
i vdrt samfunn lever i kummerlige k&r og store grupper
i vdrt folk stér langt fra det en ville kalle en
sosialt rettferdig levestandard. P& mange omrdder
stdr samfunnet overfor krav om en bedre tilgang pé
felles goder for & gjere leveforholdene bedre og
tryggere. ‘

Disse kravene om & skape et bedre samfunn
kan bare imgtekommes gjennom gkte ressurser. Det
er tilveksten i produksjonen som gir oss de store
muligheter til & omdisponere ressurser for en mere
rettferdig inntektsfordeling og en prioritering av
fellesoppgaver. Det er gjennom et heyere vekst-
tempo at ulikheter i levestandard mellom de vest-
europeiske land har blitt jevnet ut i etterkrigs-
tiden. Det er gjennom en kursendring i vir vekst

vi kan virkeliggjere var samfunnsplanlegging og skape
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mer likhet mellom menneskene 0gsd innenfor virt
eget land. |

Da Vest-Europa stort sett hadde fullfert
sine gjenreisingsoppgaver i begynnelsen av 1950-
drene, stod landene overfor spprsmdlet om hvilke
veger samarbeidet deretter skulle fplge. De nermere
vilkdrene for avvikling ' av tollen, var det spersmai
som delte Vest-Europa i to handelsgrupperinger. Men
skillelinjene gjaldt noe langt mer enn bare dette.
De 7 land som opprettet EFTA begrenset sitt samarbei
.stort sett til en frihandelsordning. De 6 land
i Fellesskapet fant at frihandel alene ikke ville
vere tilstrekkelig til & sikre fortsatt industriell
vekst og gi muligheter til 38 lgse viktige samfunns-
problemer som ville melde seg etter hvert som
okonomiene ble mer integrerte, I tillegg til fri-
handel ville landene trenge & utforme en felles
gkonomisk politikk pd ulike omrider.

Utviklingen i 1960-8rene har vist at en
lang rekke samfunnsoppgaver ikke kan lgses av den
enkelte nasjonalstaten alene. Landene er blitt
mer avhengige av hverandre og mange av de problemer
som det enkelte samfunn st&r overfor, stammer fra
andre land. Omprioriteringene av samfunnets mil-
séttinger krever lesninger som flere land gdr sammen
om. P& det skonomiske omr&de er hovedtyngden av
samarbeidet etter hvert blitt lagt p& en bredere
samordning av landenes skonomiske politikk, utvik-
Tingen av stabile valutaforhold og lesningen av det
moderne industrisamfunns problemer. Det_gjelder

kampen mot farurensninge} av Tuft og venn. Det
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gjelder kontrollen med multinasjonale selskaper og
neringslivets internasjonale engasjementer i al-
minnelighet. Tilfre&sstillende sosiale forhdld

0g arbeidsvilkdr for lgnnstakere som sgker ut over
sine egne landegrenser, kan bare sikres ved mellom—
folkelig samarbeid. Arbeidet med & finne nye

veger i den industrielle utvikling og for & f& en
jevnere fordeling av vekst 0og velstandsoking i de
ulike distrikter kan fremmes ved internasjonalt
samarbeid. Muligheten for & skape stabile konjunk-
turer, en roligere prisutvikling og ordnede inter-
nasjonale valutaforhold krever et foerpliktende
mellomfolkelig samarbeid.

S& sammensatt’ som problemene er blitt i
vdre samfunn og s& sammenknyttet som gkonomiene er
i Vest-Europa, m& okonomisk politikk planlegges og
iverksettes i et bredere perspektiv enn det som
tradisjonelt har vart farbar veg for nasjonalstaten.
Den méte disse problemer sokes lost pd i EF, repre-
senterer en nyskapning i det internasjonale sam-
arbeidsmonster. Samarbeidet i Fellesskapene ma
oppfattes som et nedvendig tillegg til den samordnede
behandling og planlegging som utvikles pd& det nasjo-
nale plan.

Norge har som‘et lite land hatt serlig stor
nytte av internasjonaliseringen 0g spesialiseringen
i verdenspkonomien. Uten selv & bidra mye til den
teknologiske utvikling, har vi tatt del i den.
Voksende avsetningsmarkeder utenfor vare grenser,

s&rlig i Vest-Europa, har gitt oss grunnlag for §
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bygge ut heyt spesialiserte virksomheter med hoy
produktivitet og lennsevne. Spesialiseringen pa
basis av en internasjonal arbeidsdeling har fort til
en meget stor utenrikshandel. Tradisjonelle hjemme -
markedsneringer eksporterer en gkende del av pro-
duksjonen etter hvert som neringene fir en mer
rasjonell bedriftsstruktur 0g moderne produksjons-
opplegg.

Gjennom vir store utenrikshandel vil var
okonomi motta pdvirkninger fra andre Tands gkonomiske
forhold og politikk. Vire bedrifters legnnsomhet og
lennsevne vil vare avhengig av aktivitetsnividet i
vdre viktigste eksportmarkeder - fgrst 0g fremst
Vest-Europa - og de vilkar som settes for markeds-
feringen av vdre produkter der. I dpne pkonomier
der de tradisjonelle statlige handelsreguleringer
er avskaffet, vil interne forskrifter 0g salgs-
reguleringer f& gkt betydning. Et frihénde]ssystem
~kan bli sterkt svekket gjennom "mislige omsetnings-
eller konkurranseforhold og konkurranseregu]erehde
tiltak som er urimelige......." for & bruke uttrykk
fra vdr egen lov om priser 0g konkurranseforhold
av 1953, Det er de samme betraktninger som ligger
til grunn for Roma-traktatens konkurranseregler og
de tiltak som sgkes iverksatt for & sikre like
markedsmuligheter for alle medlemslands bedrifter.

Stabilitet i avsetningsforholdene er et
vilkdr for langsiktig planlegging av investeringer og
produksjon b&de p& bedriftsplanet 0g i naringspolitik-

ken. Endringer i valutakursene horer til] de konkur-
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ransefaktorer som bryter denne stabilitet. Et
valutapolitisk samarbeid har til formdl blant annet &
fijerne denne usikkerhet for bedriftene. Den kom
serlig sterkt til uttfykk ved det milliardtap som

var pkonomi ble p&fert i tilknytning til valutakurs-
forliket i desember 1971. Norge var ikke med i de
droftelser som gikk forut for dette forliket i Ti-
landsgruppen.

Konjunkturbevegelsene og avsetningsvilkdrene
ute virker med til & bestemme inntektsfordelingen
mellom naringer og inntektsgrupper. Gode eksport-
kqnjunkturer har ofte vert normsettende for lenns-
krav og inntektsoppgjer. Prisbevegelser ute har en
lTiknende gjennomslagskraft i v&r skonomi. Den
britiske devaluering og de tyske revalueringer med-
virket til de siste &rs inflasjonsbglge i Europa-
og Norge.

Distriktenes vekst eller stagnasjon er ikke
et sporsmdl soﬁ utelukkende avgjeres p& det nasjonale
plan. Neppe noen landsdel er s& bergrt av uten-
landske markedsforhold og uten]ahdsk okonomisk poli-
tikk som Nord-Norge. Det alt vesentlige av Tands-
delens produksjon av fisk og fiskevarer, malmer
0g metaller selges utenfor Norge. Eksportens andel »
av Nord-Norges produksjon ligger langt over lands-
gjennomsnittet. Den ekspansjon som for tiden skjer
i andre europeiske lands havgdende fiskeflédte, til
dels pd grunnlag av statlige subsidier, kan iﬁnlede
en utvikling som p& en grunnleggende mite endrer

vilkdrene for virksomheten i v&r egen fiskerinaring.
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Det vil ikke vare mulig & bryte ut av denne
internasjonaliseringsprosessen uten at det vil fere
til store skadevirkninger for var okonomi, som ikke
har et stort hjemmemarked & falle tilbake pd. Det
utvidede mellomfolkelige samarbeid, som i alle til-
felle fortsatt vil vere under utvikling, vil derfor
fd-virkning for virkeliggjerelsen av vare grunnleggende
nasjonale mdlsettinger, og vil gripe inn p3d omrdder
der Norge har store interesser. Betydningen av
d vere med i beslutningsprosessen er i dag storre enn
tidligere og m& ventes & pke i &rene framover.

Det er med det svrige Vest-Europa at Norge
forst og fremst har integrert sin ekonomi. I dette
omrdde avsettes 80 prosent av var eksport og 70
prosent av importen tas derfra.. 60 prosent av vire
skipsfartsinntekter tjenes i fart fra 0og til dette
-omrdde. Vdire bedrifter samarbeider med bedrifter
innenfor omrddet om markedsfering, produksjon ogq
investeringer. De vest4europeiske kapitalmarkeder
er viktige finansieringskilder for investeringer i
skipsfart og industri og for kommunale utbyggings-
prosjekter. Landene folger i.hovedsaken den samme
gkonomiske velferdspolitikk som Norge, der gkonomisk
framgang og stabilitet, en utbygging av sosial-
systemene og utjevning av leveforholdene mellom
grupper og distrikter horer til samfunnets hovedm&l,

Vest-Europa har pd sin side en pkende inn-
flytelse over verdenshandelen og den gkonomiske
utvikling i andre omr&der. Omkring 45 prosent av

verdenshandelen har sin opprinnelse i Vest-Europa.
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Disse landene er i sarlig grad integfert med hver-
andre; to tredjedeler av deres utenrikshandel fore-
gdr innenfor omridet.

Men det er ikke avskjermingslinjen som
preger den europeiske okonomi. Fellesskapet er i
internasjonal m&lestokk et lavtoll-omrdde; de
felles tollsatsene for hovedkategorier av import
ligger under dem man finner i USA, Japan og til dels
i vdr egen tolltariff. Den svrige tredjedel av
utenrikshandelen som Vest-Europa har med andre
omrdder i verden, er betydelig sterre enn USA's
samlede utenrikshandel. Vest-Europa er utviklings-
landenes viktigste kunde. Importen derfra utgjer
like meget som det alle andre industriland kjeper
til sammen fra utviklingslandene. I 1960-&rene
har de ndvarende EF-lands import fra utviklings-
landene okt sterkere enn utviklingslandenes eksport
~ for ovrig. Veksten i Vest-Europas produksjon og
handel i denne perioden har likeledes g&tt h&nd i
hdnd med utvidet handel og samarbeid om forskjellige
industriprosjekter med fst-Europa. Vekst-takten
i Vest-Europas handel med Ost-Europa har til dels
vert sterkere enn for verdenshandelen for gvrig, og
sterkere enn den vekst som har funnet sted i de
gst-europeiske lands innbyrdes handel.

Integrasjonen i Vest-Europa har ikke skjedd
pd bekostning av integrasjon med andre omréder i
verden. Veksten i vdr verden har skapt ekt handel
0g produksjon i andre land. Samarbeidet innenfor

de europeiske grupperinger har vart utgangspunkt for
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et samarbeid med regionale grupperinger utenfor
Vest-Europa. Den utadvendte karakter av integra-
sjonen og samarbeidet i Vest-Europa vil bli styrket

ndr alle vest-europeiske industriland, hvert pd sitt
| grunnlag, pdny samles under en felles samarbeids-
avtale.

Det har vert uttalt frykt for at integra-
sjonen av den norske skonomi i et sterre europeisk
samfunn skulle forspille de muligheter vi ser for
en videre utvikling av et nordisk samarbeid. Heller
ikke her er det noe konkurranseforhold mellom det
regionale samarbeidet i den mindre og sterre enhet.
I Norden har vi bygget videre p& de impulser som
arbeidet innenfor de sterre grupperinger har gitt
oss. P& enkelte omrdder har vi i Norden kommet
betydelig lenger i samarbeidet enn Europa for evrig.
Det gjelder kultursaker, lTovharmonisering, sosial-
politikken og samferdselsspersmdl. P& andre omrider
har integrasjonen i Norden blitt fegrt videre innen
rammen av et bredere europeisk samarbeid. Det gjel-
der markedssamarbeidet og den industrielle integra-
sjon. Det nordiske samarbeid er stadig blitt fort
videre ogsd i de tilfelle da landene, ut fra sine
egne ekonomiske og utenrikspolitiske forhold, valgte
ulike tilknytningsformer til Vest-Europa.

S11k vil det fortsatt vaere i de &r vi har
foran oss. B3de det nordiske og det europeiske
samarbeid vil vare under utvikling og virke befruk-
tende pd hverandre. For kontakten mellom de nordiske
land innbyrdes skaper ikke Fellesskapet noen ulgse-

tige problemer. Her vil en g& videre p& de ulike
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omrdder. -Under Nordisk R&ds sesjon i Helsingfors
blinket en ut neringspolitikken, regionalpolitikken
0g ﬁi]javern som spesialomrdder for en sa@rlig inn-
sats i tiden framover. Det spersm&l som hvert av
de nordiske land for tiden skal ta standpunkt til

i sine forhold til det ovrige Europa, er p& hvilken
mdte de skal lgse de samarbeidsproblemer de har med
Det utvidede fellesskap, og som ikke kan lgses pé
nordisk basis.

Det er for nasjonale mdlsettinger som ma
loses i en storre regional sammenheng at de enkelte
nordiske land velger ulike tilknytningsformer til
Det utvidede fellesskap. Men i likhet med utviklingen
i tidligere &r, vil det enkelte lands medvirkning
i det bredere europeiske samarbeid ikke vaere noe
uforanderlig og gitt med hensyn til omfang og form.
Den omforming og utbygging som for tiden skjer i
samarbeidet i EF, vil ogsd omfatte Det utvidede
fellesskaps forhold til andre omrdder i verden,

Vi har i flere &r hatt en mer eller mindre
sammenhengende markedsdebatt. Samtidig fortsetter
utviklingen i virt eget land og vidtrekkende reform-
forslag er lagt fram for Stortinget i samme tidsrom,

Forslaget om & sette ned pensjonsalderen
fra 70 til 67 &r er det viktigste sosiale reform-
forslag siden regjeringen Gerhardsen la fram meldingen
om folketrygden for 8 &r siden. For mange utlendinger
vil en slik reform kanskje ikke synes s& imponerende.
Norge har vart av de land som i internasjonal mile-

stokk har hatt de hsyeste aldersgrenser for pensjon,
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P& den anneﬁ side ligger ytelsene i vir pensjons-
ordning pd& et hoyere nivd enn i svart mange land
med lavere pensjonsalder. Derfor representerer
reformen obsé et betydelig samfunnsekonomisk left.
Fra folketrygden ble satt ut i livet fo’ & &rp
siden, er ytelsene okt med 80 prosent. Selv om en
tar hensyn til prisstigningen, gir dette en betydelig
reell bedring, og sterkere stigning enn det den
vanlige lennsmottaker har hatt i samme tidsrom.
Det er foretatt beregninger som viser at ektepar med
sertillegg og kompensasjon n& f&r vel s3 stor inntekt

pr. forbruksenhet som mange familier med forserger

i vanlig arbeid. Selv om slike beregninger kan
dekke over mange ulikheter i den enkelte families
situasjon, viser beregningene klart at fulle folke-
trygdytelser i dag er loftet opb pd.et anseelig
okonomisk nivi.

Til folketrygd, syketrygd og andre sosiale
formd1 regner en med & bruke til sammen 14.5 milliar-
der kroner i inneverende &r. Dette er 14 - 15 prosent
av landets bruttonasjonalinntekt.

I en utredning om folketrygdens skonomi 0g
finansiering er stillet opp prognoser for kommende
10-&rs periode. Disse beregningene viser en sterk
vekst ut gjennom 1970-&rene. Mens utgiftene i &r

er antatt 8 utgjere 25 prosent av samlet lennsinntekt,
.vil andelen under gitte forutsetninger kunne stige
til 45 prosent i 1980. P& det tidspunkt vil vi ha

en halv million mennesker over 67 &r. Imidlertid

er det helsestell, sykelenn og sykehusutgifter som
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presser sterkest pd eskingen av folketrygdens utgifter.

Disse perspektiver betyr ikke at vi har utvist
for sterk reformiver, og heller ikkg at vi nd dkal
ligge pd &rene i den sosiale sektor; Intet synes
mer rimelig enn at den gereasjon som gjennom et
lTangt 1ivs slit har lagt grunnlaget for dagens-
velstandssamfunn ogsd gis trygge levekir nir de pd
grunn av alder og helse ikke lenger kan ta del i
yrkeslivet. |

P& den annen side er det klart at trygde-
ordningene i dag er blitt en vesent1i§ faktor i
vir samfunnsekonomi bidde med hensyn til bruk av
ressurser og finansiering. Ordningene spiller 0gsa
en stor rolle sd vel i bedriftsbeskatningen som i
den personlige skattlegging, og er blitt et viktig
middel i inntektsfordelingen i samfunnet.

Det har framkommet ulike synspunkter ﬁ%idé
finansieringsspersmdl som den videre utgiftséking
i folketrygden forer med seg. Det sentrale i dette
problemkompleks er at produksjonen m& bazre utgiftene?”
Det er bare gjennom pkt produksjon at vi kan legge
grunnlaget for okte ytelser i vdre trygder. I denne
sammenheng spiller trygdefondene en sentral rolle.
Ikke ut fra de mer tradisjonelle finansbetraktninger
om & legge opp fondsmidler for & dekke gkte utbetalin-
ger pd et senere tidspunkt. En slik betraktning gir
lTiten mening i samfunnsekonomisk sammenheng. Men
skal vi ha realgkonomisk grunnlag for skte reelle
ytelser i tiden framover, md vi stadig bygge ut og

effektivisere v8rt produksjonsapparat. Dette krever



-20~

betydelige ressurser som mi tas fra‘den 1apendé
produksﬁon. Trygdefondenes fremste funksjon er 3
avlede ressurser fra samfunnsekonomisk utbygging,
som vil gi grunnlag for storre tilgang p& varer
0g tjenester i framtiden. |

Men ogsd de mer formelle finansieringsoppleqg
har viktige samfunnssider. Selv om en opprettholder
et system hvor trygdebudsjettet holdes atskilt fra
statsbudsjettet, vil det vere en ner sammenheng.
'En eking i folketrygdavgiftene vil generelt begrense
mulighetene for & oke den gvrige statlige beskatning
og dermed redusere mulighetene for storre innsats
pd omrdder. som dekkes over statsbudsjettet. P&
samme mdte vil en mitte begrense annen statlig virk-
somhet dersom trygdeutgiftene i sterre grad enn n&
fores over pd statsbudsjettet. Finansierings-
alternativene vil derfor ogs& innebare en priorite-
ring av samfunnets innsats p& ulike omrider.

0gsd utformingen av trygdeavgiftene har vik-
tige samfunnsokonomiske virkninger. Den direkte
fordeling av avgiftene pa arbeidsgiver og arbeids-
taker gir sjelden uttrykk for hvem som i siste
instans m& bare utgiftene. For bedriftene er
trygdeavgiftene i 1ikhet med andre personalutgifter
en produksjonskostnad som vil fgres videre til
vareprisene. Avgiftssystemet f&r s&ledes direkte
virkninger for bedriftenes produksjonskostnader,
slér i neste omgang ut i prisnivdet, og dette igjen
bestemmer den endelige fordelingsvirkning mellom

ulike samfunnsqgrupper.
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Spersmélet om en differensiering av avgifts-
satsene etter arbeidskraftbruken eller bedriftenes
geografiske beliggenhet er ogsd brakt opp i debatten.
Da dette er av de sporsm8l som vil bli droftet i
forbindelse med stortingsmeldingen om folkétrygdens
skonomi, skal jeg begrense meg til et par generelle
merknader. For det forste vil jeg understreke at

dette er et sardeles komplisert spgrsmidl med mange

viktige sider. Det kan vanskelig sees lgsrevet fra
den ovrige skattlegging av bedriftene, som delvis
rammer sterkest de arbeidsintensive, delvis de
kapitalintensive bedrifter. Dessuten er det viktig
d ha klarhet over eventuelle strukturelle virkninger
ved skatte- og avgiftssystemene. Det er betenkelig
om endringer i skatte- og avgiftssystemene skulle
fgre til forvridninger i retning av gkt stimulans
til bedrifter og naringer som har det svakeste
grunnlag for ekspansjon og produktivitetsvekst.
Vdre trygdeordninger har til i dag i stor
utstrekning vart innrettet pd & gi den trygdede et
forsvarlig inntektsgrunnlag. Det er imid]ergid
mange forhold som spiller en viktig rolle n&r det
gjelder eldre menneskers helse og trivsel. Det er
sporsmdl om hensiktsmessige boliger, om hjelp til
d kunne bo hjemme s& lenge helsen tillater det, det
er tilgang pd ulike service-ytelser som kan vare
spesielle for de ulike trygdegrupper osv. I var
framtidige sosialpolitikk md vi i tillegg til det
generelle pensjonsnivd, vie storre oppmerksomhet

pé de konkrete behov som melder seqg for eldre



-22~.

mennesker, og som ofte bare kan mptes gjennom
spesielt innrettede service-iﬁstitusjoner.

Etter at Stortinget nd har tatt standpunkt
til hovedlinjene i forslaget om en lavere pensjons~"
alder, er Sosialdepartementet i full gang med &
utarbeide et konkret lovforslag. En regner med
at dette skal kunne foreligge for 1. mai, 0g at
Stortinget ferdigbehandler ldvforslaget for sommer-
ferien. Administrasjonen vil s& mitte treffe de
forberedelser som md til for at reformen kan settes
ut i livet fra 1. januar 1973. Det gjenstiende
arbeid er fortsatt meget omfattende, 0g vi opererer
i denne sak med knappe tidsmarginer.

Av andre viktige politiske saker som er lagt
fram for Stortinget siste &r vil jeg nevne forslaget
om endring av aksjeloven. Det innebzrer et farste
viktig skritt i retning av & realisere det industri-
elle demokrati p& det praktiske bedriftsplan. For-
slaget vil dpne adgang til & innfere bedriftsforsam-
Tinger i industriaksjeselskaper med omlag 160.000
ansatte. I tillegg kommer styrerepresentasjon i
mindre selskaper med omlag 70.000 ansatte. Disse
ordninger omfatter til sammen omkring 1.000 bedrifter.

Denne utvikling er i trid med Arbeiderbartiets
og Regjeringens program for & skape mer demokratiske
omgangsformer og et mer likeverdig medarbeiderskap
i arbeidslivet som i annet daglig virke. Vel kan
det vere delte meninger om spersmilet, 0g nyordningene
bryter en del med tradisjonelle former for makt-

fordeling og beslutningsprosess i bedriftslivet.
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Men gjennom et okt engasjement og ansvar, og et mer
aktivt og likeverdig medarbeiderskap fra de ansattes
side, har jeg aldri tvilt pd at ordningen vil bli
sunn og gagnlig bdde for bedriftslivet oag for
samfunnslivet for evrig. Jeg tror ikke det skal
gd lang tid for de fleste vil komme til & se pé&
ordningen som en naturlig utvikiing innenfor vért
bedrifts- og arbeidsmiljo.

Det mest optimistiske perspektiv for moderne
~industrilands videre utvikling de kommende ti-&r,
er en vidtgdende demokratisering som skaper mer
likestilling i muligheter, livsvilkir og innflytelse
i samfunnet. Det er en utvikling alle grupper bor
innstille seg p& og medvirke til.

Ut fra det syn at vi ensker & gi menneskene
storre medinnflytelse pd forhold og avgjerelser
som er med &8 bestemme dets situasjon i hverdagen,
er Regjeringen ogséd opptatt av & finne fram til nye
former for medbestemmelse og medarbeiderskap innenfor
statens egen virksomhet. P& grunn av det spesielle
ansvar Regjeringen har overfor Stortinget nér det
gjelder forvaltning og drift av statlig virksomhet,
reiser det seg her konstitusjonélle spersmdl med
hensyn til beslutningsprosessen. Men ethvert regel-
verk, ogsd det konstitusjonelle, er formet under
gitte historiske betingelser og samfunnsoppfatninger
som kan endre seg. 0gsd pd dette omrddet md vi
derfor vere villige til & tenke i nye baner, og
innstillet pd & bryte en del med tradisjonelle fore-
stillinger om ansvars- o0g myndighetsforhold, slik

det skjer péd andre omrdder innen samfunnslivet.
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Som ledd i dette arbeid har en snart klar en utvalgs-
utredning om formene for bedriftsdemokrati innenfor
statsaksjeselskapene. Videre vil det i nar framtid
b1i oppnevnt et utvalg til & utrede sporsmilet om
medbestemmelsesrett for de ansatte i offentlig
virksomhet som ikke er organisert som egne selskaper.

Det er Regjeringens forutsetning at utvalget:
skal vurdere forholdene bide i kommunene, fylkene og
i staten.

Forslaget til mandat har vert til behandling
i alle bergrte organisasjoner 0g har ogsd vert
dreftet med Sentralrddet for samarbeid i staten
0g Samarbeidsutvalget mellom By- og herredsforbundet
0g de kommuneansatte.

Ett av de sparémél en vil stilles overfor
er & finne former for medbestemmelsesrett for de
ansatte som ogsd tar hensyn til kr&vet om styrings-
rett for de folkevalgte. Her kan en bli stdende
overfor krav som ikke alltid lar seg forene, men
det m& ikke hindre at en finner fram til ordninger
som gir bedre balanse enn den en har i_dag.

0gsd innenfor det omrdde jeg her har behand]etx
har vér nasjonale mdlsetting et regionalt perspektiv,
‘og kan bare lgses gjennom samarbeid over landegreénsene,
Dette henger blant annet sammen med at de multi-
nasjonale selskaper som er under sterk formering og
ekspansjon har organisert sin produksjons- og
salgsvirksomhet uavhengig av landegrensene. En full
realisering av bedriftsdemokratiet forutsetter derfor
0gsd et nart politisk og faglig samarbeid over lande-

grensene, et samarbeid som alltid har vert naturlig
for den nepice arbacerbevegeli



