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Tilrading fra Arbeids- og sosialdepartementet 17. desember 2021,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Arbeids- og sosialdepartementet legger i denne

proposisjonen frem forslag til endringer i felgende

lover:

— lov 3. desember 1948 nr. 7 om pensjonsordning
for arbeidstakere til sjos

— lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjons-
kasse

— midlertidig lov 29. juni 1951 nr. 34 om tillegg til
lover av 13. desember 1946 om 1) Krigspensjo-
nering for hjemmestyrkepersonell og sivil-
personer og 2) Krigspensjonering for militaer-
personer del II1

— lov 28. juni 1957 nr. 12 om pensjonstrygd for
fiskere

— lov 12. desember 1958 nr. 10 om yrkesskade-
trygd

— lov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for
sykepleiere

— lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd

— lov 15. januar 1999 nr. 1 om pensjonsordning
for ledsagere i utenrikstjenesten

— lov 25. juni 2010 nr. 28 om avtalefestet pensjon
for medlemmer av Statens pensjonskasse

— lov 16. desember 2011 nr. 60 om pensjonsord-
ning for stortingsrepresentanter og regjerings-
medlemmer

— lov 13. desember 2013 nr. 106 om tjeneste-
pensjon

Forslagene i proposisjonen folger opp vedtak 622
fra Stortingets behandling av Representant-
forslag 53 S (2020-2021) hvor Stortinget ber
regjeringen om & legge frem et lovforslag for
Stortinget om a regulere lopende pensjoner med
gjennomsnittet av lenns- og prisvekst, som far
virkning fra 2022.

Det foreslas at alderspensjon under utbetaling
fra folketrygden fra og med 2022 skal reguleres
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med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten.
Disse reguleres i dag med lennsveksten fra-
trukket en fast faktor pé 0,75 prosent.

Det forslas at de nye reguleringsreglene ogsa
skal gjelde for regulering av minste pensjonsniva
og garantipensjon.

Det foreslas videre at andre lovfestede pen-
sjonsytelser som i dag har samme regulerings-
bestemmelser som folketrygden, eller som viser
direkte til reguleringsbestemmelser i folketryg-
den, fra 2022 skal reguleres med gjennomsnittet

av lenns- og prisvekst. For AFP i privat sektor vil
det vaere opp til partene om de ensker & regulere
ytelsene i trdd med reguleringsregelen i folke-
trygden. For de offentlige tjenestepensjons-
ordningene som ikke er lovregulerte, fremgar det
av overforingsavtalen i offentlig sektor at det for-
utsettes gjensidighet. Departementet legger til
grunn at forslagene til endringer i de lovfestede
offentlige tjenestepensjonsordningene, ogsa gis
virkning for de evrige offentlige tjenestepensjons-
ordningene.
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2 Bakgrunn

2.1 Pensjonsreformen
og sammenhenger
i pensjonssystemet

Dagens regler for regulering av lepende pensjo-
ner ble innfert fra 2011, som en del av pensjons-
reformen. Pensjonsreformen innebar en omfat-
tende omlegging av hele det norske pensjons- og
trygdesystemet. Bakgrunnen for reformen var de
utfordringene pensjonssystemet sto overfor knyt-
tet til aldring av befolkningen, tiltakende tidlig-
pensjonering og sterk vekst i pensjonsutgiftene pa
lang sikt. Overordnende mal i reformen var, og er,
4 gjere pensjonssystemet mer gkonomisk baere-
kraftig og stimulere til hoy yrkesdeltakelse.

Gjennom to brede forlik i Stortinget, 26. mai
2005 og 23. april 2007, ble hovedtrekkene i det
nye pensjonssystemet fastlagt. Pensjonsforlikene
dannet grunnlaget for endringer i folketrygdens
alderspensjon og for senere endringer i til-
grensende og supplerende pensjonsytelser. Prin-
sippene om & innfere levealdersjustering, om &
regulere pensjon under utbetaling med et
gjennomsnitt av lenns- og prisveksten, og om a
regulere garantipensjonen med lenn justert for
utviklingen i levealder, var del av pensjonsforliket
i 2005 for & sikre et beaerekraftig pensjonssystem.

I 2009 fremmet regjeringen Stoltenberg II lov-
forslag om ny alderspensjon, jf. Ot.prp. nr. 37
(2008-2009). Forslagene omfattet allearsopp-
tjening, neytralt fleksibelt uttak av alderpensjon,
levealdersjustering og nye regler for regulering av
pensjon under utbetaling. I proposisjonen ble det
foreslatt & operasjonalisere Stortingets vedtak om
regulering av pensjon under utbetaling med gjen-
nomsnittet av lenns- og prisveksten, med regule-
ring med lennsveksten fratrukket en fast faktor pa
0,75 prosent. Denne maten & operasjonalisere
Stortingets vedtak pa hadde store systemmessige
fordeler, samtidig som den forventningsvis ville gi
samme resultat over tid som regulering med
gjennomsnittet av lenns- og prisveksten.

I forbindelse med Stortingets pensjonsforlik i
2005, ble det i tariffoppgjeret 2009 besluttet at
alderspensjon fra offentlige tjenestepensjons-
ordninger skulle reguleres etter nye regler, pa

samme mate og fra samme tidspunkt som alders-
pensjon fra folketrygden. I tiden frem mot ikraft-
settelsen av reformen ble gruppen ordninger som
skulle omfattes av ny regulering, utvidet til ogsa
gjelde sarlige tjenestepensjonsordninger som er
opprettet for spesielle yrkesgrupper, samt AFP for
ansatte bade i privat og offentlig sektor. Dertil ble
det innfert ny regulering av ytelser fra yrkes-
skadetrygden av 1958 og i krigspensjonsord-
ningen.

I Ot.prp. nr. 37 (2008-2009) ble ogsa levealders-
justeringen konkretisert. Levealdersjustering av
alderspensjon opptjent etter gamle opptjenings-
regler (folketrygdloven kapittel 19, jf. kapittel 3)
gjennomfoeres ved hjelp av forholdstall, og gjelder
fullt ut for arskullene 1944-1953, og delvis for ars-
kullene 1954-1962. Levealdersjusteringen av
alderspensjon opptjent etter nye regler (folke-
trygdloven kapittel 20), gjennomferes ved hjelp av
delingstall. Dette gjelder fullt ut for arskull fodt fra
og med 1963, og delvis for arskullene 1954-1962.
Forholdstallene og delingstallene benyttes til &
omregne henholdsvis opptjent arlig ytelse (for
levealdersjustering) og opptjent pensjonsbehold-
ning, inkludert eventuell garantipensjonsbehold-
ning?, til arlige ytelser.

Forholdstall og delingstall fastsettes med
utgangspunkt i forventet gjenstiende levetid ved
uttakstidspunktet, basert pa observert dedelighet
for eldre arskull over en tidrsperiode forut for fast-
settingstidspunktet.? Ved fastsettingen av for-
holdstall tas det hensyn til endringer i dedelighet
mellom 62 ar og uttakstidspunktet, for delingstall
tas det ogsa hensyn til endringer i dedelighet for
62 ar (sakalt arvegevinst). Sa lenge den alders-
spesifikke dedeligheten reduseres over tid, vil
levealdersjustering med delingstall vaere noe

1 Arlig pensjonsopptjening etter folketrygdloven kapittel 20

akkumuleres i en pensjonsbeholdning. Stortinget vedtok i
april 2007 (Pensjonsforlik II) at ogsa garantipensjon skulle
kunne tas ut fleksibelt (for fylte 67 ar). For & forenkle
uttaksreglene omregnes garantipensjonen til en garanti-
pensjonsbeholdning.

2 Jf. folketrygdloven §§ 19-7 og 20-13 og kapittel 4 i forskrift

22. desember 2009 nr. 1810 om alderspensjon i folketryg-
den.
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sterkere enn levealdersjustering med forholdstall,
alt annet likt.

Forholdstall og delingstall fastsettes med
endelig virkning det aret et arskull fyller 61 ar. Det
innebeerer at et sett av forholdstall eller delings-
tall, som gjelder for et arskull ved uttak av alders-
pensjon ved ulike uttaksaldere, er kjent for den
enkelte for forste mulige uttaksalder. I bereg-
ningen av delingstall og forholdstall benyttes for-
ventet lennsvekst som diskonteringsrente, og det
tas hensyn til at pensjon under utbetaling skal
reguleres med lennsveksten fratrukket en fast
faktor pa 0,75 prosent. Dette innebaerer at for-
holdstall og delingstall kan fastsettes uten a4 matte
gjore antagelser om fremtidig lennsvekst eller om
fremtidig levealdersutvikling.

Med et fratrekk pa 0,75 prosent ved regule-
ringen av pensjon under utbetaling etter oppregu-
lering med lennsveksten, blir det ogsa et fast for-
hold mellom verdien av pensjon under utbetaling
og pensjon som ikke er tatt ut, og som reguleres
med lennsveksten. Forholdstall og delingstall
bestemmer hvor hey den érlige pensjonen blir ved
uttak, mens reguleringsreglene bestemmer hvor-
dan den lepende pensjonen utvikler seg over tid.
Systemet er utformet slik at naverdien av utbeta-
lingen fra en gitt pensjonsopptjening eller pen-
sjonsbeholdning® (for skatt) forventningsvis blir
uavhengig av nar pensjonen tas ut. Dette omtales
gjerne som at uttaksreglene er ngytrale. Noytrale
uttaksregler legger til rette for at alderspensjon
fra folketrygden etter pensjonsreformen fritt kan
kombineres med arbeidsinntekt uten avkorting i
pensjonen, og uten at dette pavirker samlede
utgifter til alderspensjon over tid.

I forbindelse med lennsoppgjeret i privat sek-
tor i 2008, der det ble avtalt 4 legge om AFP-ord-
ningen fra en tidligpensjonsordning til et noytralt
paslag til folketrygdens alderspensjon, varslet
regjeringen en gradvis innfasing av levealdersjus-
teringen. Den innebar at forholdstallet ved 67 ar
for de forste arskullene som kunne ta ut fleksibel
alderspensjon fra folketrygden (arskullene 1944—
1949) maksimalt kunne endres med 0,5 prosent
fra et arskull til det neste. Beslutningen om 4 grad-
vis innfase levealdersjusteringen hadde sammen-
heng med at effekten av levealdersutviklingen
ellers ville bli seerlig sterk i perioden rundt iverk-
settelsen av pensjonsreformen, blant annet som
folge av at forholdstall og delingstall skulle bereg-
nes pa bakgrunn av observert dedelighet over en
periode pa ti ar. I en tidligere fase av pensjons-
reformen var effekten av levealdersjusteringen

3 Inkludert eventuell garantipensjonsheholdning.

anslatt til & veere om lag 0,5 prosent per ar. Det ble
tatt i betraktning at de forste kullene av pensjo-
nister matte utsette pensjonsuttaket lenger for a
motvirke effekten av levealdersjusteringen enn de
som fir sin pensjon beregnet etter nye opp-
tjeningsregler, fordi gammel opptjeningsmodell
ikke gir uttelling for mer enn 40 ar i arbeid, og at
det var kort tid til pensjonsreformen skulle iverk-
settes, slik at den enkelte hadde mindre mulig-
heter til 4 tilpasse seg.

Den gradvise innfasingen av levealdersjuste-
ringen fases ut med arskullene 1950-1958. For
arskullene 1959-1962 beregnes forholdstallene
som forutsatt basert pa utviklingen i levealder,
men resultatet er likevel lavere forholdstall enn
om forholdstallene hadde blitt beregnet pa bak-
grunn av veksten i levealderen ogsé for eldre ars-
kull. Den gradvise innfasingen av levealders-
justeringen péavirker ikke fastsetting av delings-
tallene.

Forholdstall og delingstall benyttes ogsa i
reguleringen av minsteniviene i folketrygden.
Satsene for minste pensjonsnivd og garanti-
pensjon reguleres med lennsveksten fratrukket
effekten av levealdersjusteringen for 67-aringer i
reguleringséaret. I forskrift 22. desember 2009
nr. 1810 om alderspensjon i folketrygden er dette
konkretisert til forholdet mellom forholdstallet for
67-aringer i aret for reguleringsaret og forholds-
tallet for 67-aringer i reguleringsaret. Fra 2030,
nar 1963-kullet fyller 67 &r, benyttes det tilsva-
rende forholdet mellom delingstall. Det gjelder en
garanti om at minsteniviene ikke skal reguleres
darligere enn pensjon over minstenivaet under
utbetaling. Regulering av minsteniviene har
betydning for vurderingen av om vilkar for 4 ta ut
pensjon for 67 ar er oppfylt.

Et bredt flertall pa Stortinget sluttet seg til for-
slagene i Ot.prp. nr. 37 (2008-2009). Ny alders-
pensjon ble innfert ved lov 5. juni 2009 nr. 32 om
endringer i folketrygdloven (ny alderspensjon).

Det viktigste enkelttiltaket i pensjonsreformen
for & styrke baerekraften i pensjonssystemet var
levealdersjusteringen. Levealdersjusteringen far
gradvis sterre betydning for yngre arskull, etter-
som levealderen forventes & fortsatt oke frem-
over. Mens levealdersjusteringen vil bidra til
betydelige innsparinger fra yngre generasjoner, er
bidraget fra dagens alderspensjonister i stor grad
knyttet til reglene for regulering av pensjoner
under utbetaling.

Frem til 2014 ga dagens reguleringsmetode
bedre uttelling for alderspensjonistene enn regu-
lering med et gjennomsnitt av lenns- og pris-
veksten ville ha gitt. Fra 2015 har lav lennsvekst
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gitt lav realvekst, bade for alderspensjonister og
arbeidstakere. De som har mottatt alderspensjon i
hele perioden fra pensjonsreformen ble innfert til
og med 2020, har fatt utbetalt om lag like mye
samlet pensjon som de ville ha fatt utbetalt der-
som alderspensjon under utbetaling ble regulert
med gjennomsnittet av lonns- og prisveksten.

Den gradvise innfasingen av levealdersjuste-
ringen har pavirket reguleringen av minste-
niviene i alderspensjonssystemet, og minste-
nivdene har blitt regulert betydelig bedre enn
pensjon over minsteniva. Dersom forholdstallene
hadde blitt fastsatt uten den begrensningen i vek-
sten som felger av den gradvise innfasingen, ville
garantibestemmelsen om at minsteniviene ikke
skal reguleres svakere enn pensjon over minste-
niva under utbetaling, ha vert effektiv i ti av elleve
ar fra 2011. I tillegg har minste pensjonsniva for
enslige blitt hevet utover den vanlige arlige regu-
leringen en rekke ganger siden 2011, og i 2017 ble
ogsa de evrige minstesatsene hevet saerskilt. 1
2016 ble grunnpensjonen for gifte og samboende
serskilt hevet, noe som ogsa bidro til 4 heve
minste pensjonsniva for gifte og samboende.

Frem til 2021 ble alderspensjon under utbeta-
ling, satsene for minste pensjonsnivd og garanti-
pensjon regulert i trdd med reguleringsreglene
innfert med pensjonsreformen.

2.2 Anmodningsvedtak om endret
regulering fra 2022 og forholdet
til pensjonsutvalget

Ved behandlingen av Representantforslag 53 S
(2020-2021), jf. Innst. 221 S (2020-2021), fattet et
enstemmig Storting vedtak 622 om & endre
reglene for regulering av lopende pensjon fra
2022. Vedtaket lyder:

«Stortinget ber regjeringen om 4 legge frem et
lovforslag for Stortinget om & regulere lopende
pensjoner med gjennomsnittet av lenns- og
prisvekst, som far virkning fra 2022.»

Stortinget fattet samtidig vedtak 619 om & legge
inn en ekstra kompensasjon i forbindelse med
trygdeoppgjoret 2021. Vedtaket lyder:

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med
trygdeoppgjeret for 2021 legge inn en kompen-
sasjon for trygdeoppgjeret 2020, tilsvarende
differansen mellom dagjeldende regulerings-
prinsipper og regulering som faktisk gjennom-
snitt av lenns- og prisvekst.»

Anmodningsvedtakene mé ses pa bakgrunn av
budsjettavtalen mellom Solberg-regjeringen og
Fremskrittspartiet om statsbudsjettet for 2021
hvor det ble bevilget midler for at alderspensjon
under utbetaling fra folketrygden i 2021 skulle
reguleres med et gjennomsnitt av lenns- og pris-
vekst, men ikke heyere enn lennsveksten.

I innstillingen gar det frem at flertallet i komi-
teen peker pa at de skonomiske konsekvensene
av utbruddet av covid-19 gjer at det er grunn til &
tro at reallonnsveksten uteblir de neste arene, og
at det derfor er gode grunner til & se pa regule-
ringen for arene som kommer.

Flertallet viser samtidig til at en omlegging til &
regulere med gjennomsnittet av lenns- og prisvekst
blant annet vil kreve en vurdering av hvordan
delings- og forholdstallene skal fastsettes, og hvor-
dan vilkaret for 4 ta ut alderspensjon for 67 ar skal
gjennomfoeres, og flertallet mener at en omlegging
av reglene for regulering ogsa mé ta hensyn til
disse forholdene. Flertallet viser til at utvalget som
skal evaluere pensjonsreformen i sitt mandat har
blitt bedt om & utrede dette. Utvalget skal legge
frem sin utredning med tilrddinger for Arbeids- og
sosialdepartementet innen 1. mars 2022.

Selv om trygdeoppgjeret for 2022 skal gjennom-
fores etter at pensjonsutvalget skal ha levert sin
innstilling, er departementets forstielse at Stor-
tinget ikke har ment at en vurdering av hvordan
delings- og forholdstallene skal fastsettes og en
vurdering av eventuelt gvrige justeringer i uttaks-
reglene, skal veere pa plass fer trygdeoppgjoret i
2022. Departementets legger derfor til grunn at
dette ma folges opp etter at utvalget har levert sin
innstilling og at dette nedvendigvis vil ta noe tid.

Pensjonsutvalget har som en del av sitt mandat
4 vurdere den praktiske gjennomferingen av regu-
leringen av pensjoner under utbetaling, og eventu-
elt komme med alternative forslag til regulerings-
regler som ikke svekker barekraften i pensjons-
systemet.

Som felge av Stortingets anmodningsvedtak
om at regjeringen skal legge frem et forslag om
omlegging av reguleringsreglene til et gjennom-
snitt av lenns- og prisveksten, ble det i brev til
pensjonsutvalget 26. mars 2021 presisert at utval-
get skal utrede et konkret forslag til hvordan en
slik omlegging kan gjennomferes, og vurdere om
omleggingen tilsier at det ber gjeres andre
endringer i pensjonssystemet. Eksempler pa for-
hold som utvalget skal vurdere, er vilkaret for 4 ta
ut alderspensjon for 67 ar, reguleringen av minste-
ytelsene, og tiltak som kan sikre et konsistent
pensjonssystem, herunder mulighetene til & opp-
rettholde en neytral uttaksmodell.



10 Prop.41L

2021-2022

Endringer i folketrygdloven, lov om Statens pensjonskasse og enkelte andre lover
(endret regulering av alderspensjon under utbetaling)

I utvalgets mandat heter det videre at utvalget
skal redegjore for utviklingen i minstenivaer og
vurdere levealdersjusteringen av minstenivdene i
lys av forventet avgangsmenster fremover.

Som det fremgér av punkt 2.1, henger ulike
deler av folketrygdens alderspensjonssystem
etter pensjonsreformen tett sammen. Endringer i
reglene for regulering av alderspensjon under
utbetaling fordrer derfor en helhetlig gjennom-
gang blant annet av regelverket for fastsetting av
forholdstall og delingstall, for & sikre konsistens

og fortsatt neytralitet i uttakssystemet. Dette er
viktig for 4 opprettholde arbeidsinsentivene og
barekraften i pensjonssystemet. I lys av pensjons-
utvalgets omfattende mandat, er forslagene i pro-
posisjonen begrenset til det som er nedvendig for
4 avklare reguleringen av alderspensjon under
utbetaling og satsene for minste pensjonsnivi og
garantipensjon fra 2022, den praktiske gjennom-
foringen av vilkarsprevingen og hvilke ytelser
utover folketrygdens alderspensjon som skal
omfattes av nye reguleringsregler.
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3 Gjeldende rett

3.1 Reguleringav alderspensjon under
utbetaling

Reglene for alderspensjon opptjent etter gamle
regler fremgar av folketrygdloven kapittel 19, jf.
kapittel 3, mens folketrygdloven kapittel 20 gjel-
der pensjon opptjent etter nye regler. Personer
fodt til og med 1953, far alderspensjonen i sin hel-
het beregnet etter kapittel 19, jf. kapittel 3, mens
personer fodt fra og med 1963, far alderspen-
sjonen i sin helhet beregnet etter kapittel 20. Per-
soner fodt i arene 1954-1962, far beregnet alders-
pensjonen etter bade kapittel 19 og 20. Personer
som er fodt i 1954, far ni tideler av pensjonen
beregnet etter kapittel 19 og én tidel beregnet
etter kapittel 20. Andelen beregnet etter kapittel
20 er gradvis ekende for etterfolgende arskull
frem til og med 1962-kullet som far én tidel bereg-
net etter kapittel 19 og ni tideler beregnet etter
kapittel 20.

I henhold til folketrygdloven § 19-14 forste
ledd, jf. § 1-4 andre ledd, og § 20-18 forste ledd,
skal pensjon under opptjening og pensjonsbehold-
ningen reguleres i samsvar med lennsveksten. Av
§19-14 forste ledd folger det ikke direkte at
alderspensjonen under opptjening skal reguleres
med lonnsveksten, men gjennom endringer i
grunnbelopet, som reguleres med lonnsveksten.
Restpensjonen, som er den delen av pensjonen
som ved gradert uttak ikke er tatt ut, jf. § 19-10,
reguleres i samsvar med lennsveksten.

Alderspensjon under utbetaling reguleres i
samsvar med lennsveksten og fratrekkes deretter
0,75 prosent, jf. §19-14 andre ledd og §20-18
andre ledd. Reguleringen gjennomferes arlig med
virkning fra 1. mai.

Bestemmelser om lennsveksten som inngar i
regulering av pensjoner, er fastsatt i forskrift
6. mai 2011 nr. 465 om beregning av lennsveksten
som skal benyttes ved regulering av grunnbelopet
og alderspensjon i folketrygden.

Av forskriften §2 fremgéar det at forventet
lennsutvikling i reguleringsaret skal settes lik
regjeringens anslag for gjennomsnittlig arslenns-
vekst for alle sektorer slik det fremkommer i revi-
dert nasjonalbudsjett. Faktisk lennsutvikling for

siste to ar settes til gjennomsnittlig arslennsvekst
for lennstakere under ett fastsatt i rapporten
Grunnlaget for inntektsoppgjerene fra det tek-
niske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene
(TBU). Det skal vurderes om det foreligger seer-
lige forhold som har pavirket lennsutviklingen for
enkeltgrupper, og om effekten av dette skal hol-
des utenfor ved beregningen av lennsveksten.

Av forskriften § 3 fremgar tekniske regler om
hvordan et eventuelt avvik mellom faktisk og for-
ventet lennsvekst skal inngd i beregningen av
samlet lennsvekst. Det skal forst tas hensyn til
avvikene de to siste ar i prosentpoeng, og deretter
til den forventede prosentvise lennsveksten i inne-
vaerende ar. Samlet arslennsvekst, avvik og for-
ventet lennsvekst fastsettes i prosent med to desi-
maler. Nytt grunnbelep fastsettes fra 1. mai, slik at
den prosentvise veksten i det gjennomsnittlige
grunnbelopet fra forrige kalenderar til inne-
vaerende kalenderar blir lik samlet arslennsvekst.

Videre folger det av forskriften § 4 at det tall-
grunnlaget som er beskrevet i forskriften § 2, skal
dreftes med pensjonistenes, de funksjonshemme-
des og arbeidstakernes organisasjoner for den
lonnsveksten som skal benyttes i reguleringen av
grunnbelopet og alderspensjonen, blir fastsatt.

Forskrift 22. desember 2009 nr. 1810 om
alderspensjon i folketrygden kapittel 8 gir bestem-
melser om regulering ved endring av pensjons-
grad, herunder regulering etter forste uttak av
pensjon.

En rekke pensjons- og trygdeordninger som
yter pensjon eller trygd som kommer i tillegg til
ytelsene fra folketrygden, regulerer sine ytelser
pa samme mate som folketrygden. En nsermere
omtale av disse ordningene er gitt i kapittel 9.

3.2 Regulering av minste pensjonsniva
og garantipensjonsnivaet

I henhold til folketrygdloven § 19-14 tredje ledd
og § 20-18 tredje ledd skal satsene for henholdsvis
minste pensjonsniva og garantipensjon reguleres i
samsvar med lennsveksten og deretter justeres
for effekten av levealdersjusteringen for 67-arin-
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ger i reguleringsaret. Satsene for minste pensjons-
niva og garantipensjon skal likevel ikke reguleres
lavere enn pensjon over minsteniviet under utbe-
taling. Dersom effekten av levealdersjusteringen
er heyere enn 0,75 prosent, skal minsteniviene
altsa reguleres som pensjon under utbetaling.

Forskrift 22. desember 2009 nr. 1810 om
alderspensjon i folketrygden kapittel 7 presiserer
reguleringen av satsene for minste pensjonsniva
og garantipensjon. Det fremgéar at justeringen for
effekten av levealdersjusteringen for 67-aringer
skal gjennomferes ved & multiplisere med for-
holdet mellom forholdstallet for 67-aringer i aret
for reguleringsaret og forholdstallet for 67-aringer
i reguleringsaret. Fra 2030, nar 1963-kullet fyller
67 ar, benyttes i stedet det tilvarende forholdet
mellom delingstall.

Det folger av dette at dersom forholdet mel-
lom forholdstallet for 67-aringer i aret for regu-
leringséret og forholdstallet for 67-aringer i regu-
leringsaret (fra 2030 forholdet mellom tilsvarende
delingstall) er lavere enn 0,9925, som tilsvarer fra-
trekket pa 0,75 prosent i reguleringen av pensjon
under utbetaling, skal minstesatsene reguleres
likt som pensjon under utbetaling.

3.3 Vilkar for uttak av alderspensjon
for 67 ar

I henhold til folketrygdloven § 19-11 er det et vil-
kér for uttak av pensjon for 67 ar at summen av
grunnpensjon, tilleggspensjon og pensjonstillegg
nar vedkommende fyller 67 &r, minst tilsvarer

minste pensjonsnivd (seerskilt sats for enslige),
med full trygdetid, nar vedkommende fyller 67 ar.
Tilsvarende er det et vilkar for 4 ta ut alders-
pensjon opptjent etter folketrygdloven kapittel 20
for fylte 67 ar, at summen av inntektspensjon og
garantipensjon minst tilsvarer garantipensjons-
nivaet (heoy sats) med full trygdetid nér vedkom-
mende fyller 67 ar.

For & avgjere om vilkaret for tidliguttak er opp-
fylt, fremskrives pensjonen fra uttakstidspunktet
til 67 ar og sammenholdes med minste pensjons-
niva eller garantipensjonsniviet fremskrevet fra
uttakstidspunktet til 67 ar, jf. folketrygdloven § 19-
9 andre ledd og § 20-11 andre ledd. For personer
fodt 1 1954-1962 beregnes minsteniviaet som for-
holdsmessige andeler av satsen for minste pen-
sjonsniva etter kapittel 19 og garantipensjons-
satsen etter kapittel 20, og samlet pensjonen opp-
tjent etter kapittel 19 og 20 legges til grunn ved
vurderingen av om vilkir for uttak av alders-
pensjon for 67 ar er oppfylt.

Det folger av § 19-11 tredje ledd og § 20-15
tredje ledd at dersom vedkommende mottar
avtalefestet pensjon med statstilskott, skal den
delen som er livsvarig og gjenstand for regulering
medregnes i grunnlaget for vurderingen av om
vilkaret er oppfylt.

Personer som i utgangspunktet mottar pen-
sjon litt over minstenivaet, vil over tid kunne falle
under dette nivaet. I slike tilfeller vil det bli lagt til
et tillegg som sikrer at utbetalt alderspensjon aldri
blir lavere enn minste pensjonsniva eller garanti-
pensjonsnivéet, jf. § 19-14 femte ledd og § 20-18
femte ledd.
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4 Regulering av alderspensjon under utbetaling
og minstenivaeri 2021

Pa bakgrunn av budsjettavtalen mellom Solberg-
regjeringen og FrP for 2021 og Stortingets
behandling av Representantforslag 53 S (2020-
2021), ble det besluttet at pensjoner under utbeta-
ling fra folketrygden i 2021 skulle reguleres med
et gjennomsnitt av lenns- og prisveksten, men
ikke heyere enn lennsveksten. Videre skulle det
gis en kompensasjon for trygdeoppgjoeret 2020 til-
svarende differansen mellom dagjeldende regler
og regulering med gjennomsnittet av lenns- og
prisveksten. Trygdeoppgjeoret 2021 ble gjennom-
fort med en saerskilt regulering, slik at resultatet
ble som om reguleringsreglene ble lagt om med
gjennomsnitt av lenns- og prisveksten fra 2020.

Solberg-regjeringens oppfelging av vedtakene
ble presentert i Prop. 126 S (2020-2021)
Endringer i statsbudsjettet 2021 under Arbeids-
og sosialdepartementet (oppfelging av anmod-
ningsvedtak om pensjon), som Stortinget sluttet
seg til. Budsjettvedtakene ble sa fulgt opp gjen-
nom fastsettelse av en ny § 3a i forskrift 6. mai
2011 nr. 465 om beregning av lennsveksten som
skal benyttes ved regulering av grunnbelopet og
alderspensjon i folketrygden, og i forskrift 21. mai
2021 nr. 1568 om grunnbelop, reguleringsfakto-
rer, satser for minste pensjonsnivd og satser for
garantipensjon i folketrygden fra 1. mai 2021 og
virkningstidspunkt for regulering av kravet til
minsteinntekt for rett til ytelser etter folketrygd-
loven kapitlene 4, 8, 9 og 14.

Gjeldende lovregler om regulering av alders-
pensjon under utbetaling fra folketrygden besto,
og lennsveksten som ble fastsatt i forskriften ble
fastsatt slik at regulering med denne lennsveksten
fratrukket 0,75 prosent ga et resultat i samsvar
med Stortingets vedtak. Lennsveksten som skulle
benyttes ved regulering av folketrygdens minste-
ytelser og alderspensjon under utbetaling etter
§§ 19-14 og 20-18, ble fastsatt slik at pensjonene
fikk en vekst tilsvarende det som var nedvendig
for at pensjonene kom opp pa det nivaet de ville
veert pd dersom alderspensjon under utbetaling
ble regulert med gjennomsnittet av lenns- og pris-
vekst i 2020 og gjennomsnittet av lenns- og pris-
vekst, men ikke bedre enn lennsvekst, i 2021.

I protokollen for trygdedreftingene hadde LO,
Unio og FFO felgende protokolltilfersel:

«Organisasjonene Unio, FFO og LO har i vart
krav brukt en annen metode ved omleggingen
fra gammel til ny ordning enn det Arbeids- og
sosialdepartementet gjor. Var metode vil bedre
ivareta Stortingets intensjon om kompensa-
sjon. Vart krav innebeerer en arsvekst for
lopende pensjoner pa 3,83 %, som er 0,25%
heyere enn departementets metode. Vi snsker
at avviket fra 2020 pa 1,4% tillegges i sin helhet
beregningen av gjennomsnittet av lenns- og
prisvekst i 2021, som vil vaere 2,4 %. Hadde
trygdeoppgjeret i fjor blitt gjennomfert med de
faktiske tallene, ville pensjonistene ftt en regu-
lering som var 1,4 % heyere, og vi ser det derfor
som rimelig at hele dette avviket kommer pa
toppen av ny regulering i ar uten fratrekk. Ved
4 folge den metoden som vi krever vil 2021 bli
et overgangséar fra gammel til ny metode. Fra
2022 og framover mener vi at det er naturlig 4
bruke metoden som departementet har fore-
slatt & bruke i ar, der det tas hensyn til avviket
béade for pris- og lennsvekst for fjordret i det
neste trygdeoppgjoret.»

Ved behandlingen av Meld. St. 33 (2020-2021)
Regulering av pensjoner i 2021 og pensjonisters
inntektsforhold, jf. Innst. 665 S (2020-2021), kom
stortingsflertallet til at de ensket en gunstigere
regulering av pensjoner under utbetaling enn det
som ble lagt til grunn i trygdeoppgjeret. Meldin-
gen ble fremmet 4. juni 2021.

I Innst. 665 S (2020-2021) ble det vist til at
lennsveksten i 2020 var anslatt til 1,7 prosent, men
at nasjonalregnskapstall fra Statistisk sentralbyra,
som gjengitt i rapport fra TBU, da anslo
lennsveksten i 2020 til 3,1 prosent.

I merknadene fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti vises
det til at:

«(...) begrunnelsen for Stortingets vedtak om
seerlig kompensasjon for trygdeoppgjeret som
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mellomlegg mellom oppgjer etter dagjeldende
regler og nye regler om regulering med faktisk
gjennomsnitt av lenns- og prisvekst, ikke
lenger er til stede, men at en gjennomfering av
Stortingets vedtak om ekstraordinser kompen-
sasjon for oppgjeret i 2020, etter de nye opp-
daterte tallene for lennsvekst i 2020, i realiteten
vil bety at nye reguleringsprinsipper gjennom-
fores med tilbakevirkende kraft til ugunst for
dem det gjelder».

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti fremmet
i innstillingen forslag om at Stortinget ber regje-
ringen endre reguleringen av pensjoner under
utbetaling for 2021 i trdd med kravet fra LO,
Uniol, FFO og Pensjonistforbundet.

I stortingsbehandlingen stemte ogsd Frem-
skrittspartiet og Redt for dette forslaget og Stor-
tinget fattet 17. juni 2021 vedtak 1279:

11 innstillingen og i vedtak 1279 refereres det feilaktig til

krav fra LO, YS, FFO og Pensjonistforbundet. Kravet kom
fra LO, Unio, FFO og Pensjonistforbundet.

«Stortinget ber regjeringen endre regule-
ringen av pensjoner under utbetaling for 2021 i
trdd med kravet fra LO, YS, FFO og Pensjonist-
forbundet. Dette innebaerer at arsveksten i
lopende alderspensjon i 2021 skal vare
3,83 pst. heller enn 3,58 pst. slik regjeringen
har lagt opp til.»

Vedtaket innebaerer at arsveksten i lepende
alderspensjon i 2021 skal vaere 3,83 prosent, altsa
lik arsveksten i grunnbelopet, og ikke 3,58 pro-
sent slik det ble lagt til grunn i trygdeoppgjeret
for 2021. Departementet sendte 28. september
2021 forslag til endringer i forskrift pd alminnelig
horing med heringsfrist 28. oktober 2021.
Endringene ble fastsatt ved kongelig resolusjon
19. november 2021 med hjemmel i lov 28. februar
1997 nr. 19 om folketrygd § 19-14 ttende ledd og
§ 20-18 attende ledd.

Lepende alderspensjon, satsene for minste
pensjonsnivd og satsene for garantipensjon har
etter omgjeringen av trygdeoppgjeret fatt en regu-
lering pa 5,36 prosent fra 1. mai 2021.



2021-2022

Prop.41L 15

Endringer i folketrygdloven, lov om Statens pensjonskasse og enkelte andre lover
(endret regulering av alderspensjon under utbetaling)

5 Om hgringen

5.1 Forslagenei hgringsnotat

Arbeids- og sosialdepartementet, i samrad med
Finansdepartementet, sendte 16. september 2021
pa hering et lovforslag som folger opp vedtak 622
om endret regulering fra 2022.

I heringsnotatet ble det foreslatt at lepende
pensjoner skal reguleres med gjennomsnittet av
lonns- og prisvekst fra og med 2022. Departe-
mentet foreslo at lennsveksten fortsatt skal for-
stds som veksten i grunnbelopet, at veksten i kon-
sumprisene fra revidert nasjonalbudsjett (RNB)
skal legges til grunn for arets prisvekst og at det
skal korrigeres for eventuelt avvik i anslatt pris-
vekst og faktisk prisvekst i det foregdende aret.

Departementet foreslo samtidig at ogsa
minste pensjonsnivd og garantipensjonen skal
reguleres med gjennomsnittet av lenns- og pris-
vekst. Disse reguleres i dag med det beste av ordi-
neer regulering og lennsvekst fratrukket effekten
av levealdersjusteringen, jf. omtalen i punkt 3.2.
Dersom lopende pensjon reguleres med gjennom-
snittet av lenns- og prisvekst mens minsteniviene
beholder dagens regulering, vil en ikke med
sikkerhet kunne avgjore om pensjonsnivaet ved
67 ar vil veere heyt nok for a oppfylle vilkaret for
tidliguttak.

Videre ble det foreslatt at ogsd andre lov-
festede pensjonsytelser som i dag har samme
reguleringsbestemmelser som folketrygden, eller
som viser direkte til reguleringsbestemmelser i
folketrygden, fra 2022 skal reguleres med gjen-
nomsnittet av lenns- og prisvekst. Departementet
viste til at det for de kommunale pensjonsordnin-
gene, helseforetakene og AFP i privat sektor blir
opp til partene a vurdere om de onsker & regulere
ytelsene i trdd med nye reguleringsregler i folke-
trygden.

Heringsnotatet inneholdt ogsa forslag til end-
ring i forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om beregning av
lennsveksten som skal benyttes ved regulering av
grunnbelopet og alderspensjon i folketrygden og
endringer i forskrift 21. mai 2021 nr. 1568 om
grunnbelep, reguleringsfaktorer, satser for minste
pensjonsniva og satser for garantipensjon i folke-
trygden fra 1. mai 2021 og virkningstidspunkt for

regulering av kravet til minsteinntekt for rett til
ytelser etter folketrygdloven kapitlene 4, 8, 9 og
14. Departementet viser til at endringene ble fast-
satt ved kongelig resolusjon 19. november 2021
med hjemmel i lov 28. februar 1997 nr. 19 om
folketrygd § 19-14 attende ledd og § 20-18 attende
ledd.

5.2 Hgringsinstanser

Horingsnotatet ble offentliggjort p& departe-
mentets hjemmesider 16. september 2021, slik at
det var allment tilgjengelig. Fristen for merknader
ble satt til 28. oktober 2021. Arsaken til en
heringsfrist pad seks uker var at det skulle veere
mulig for Stortinget 4 behandle en lovproposisjon
om saken, og at trygde- og pensjonsleveran-
derene skulle kunne iverksette nye losninger
innen 1. mai 2022.

Heringsnotatet ble sendt direkte til folgende
instanser:

Departementene

Arbeids- og velferdsdirektoratet
Finanstilsynet

Forbrukerombudet

Forbrukerradet

Konkurransetilsynet

Likestillings- og diskrimineringsomburdet
Pensjonsordningen for apotekvirksomhet
Pensjonsordningen for sykepleiere
Pensjonstrygden for fiskere
Pensjonstrygden for sjgmenn

Regelradet

Skattedirektoratet

Statens pensjonskasse

Statens seniorrad

Statistisk sentralbyra

Trygderetten

Oslo kommune

Akademikerne
Arbeidsgiverforeningen Spekter
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Den Norske Aktuarforening

Fellesforeningen for AFP

Finans Norge

Forsvar offentlig pensjon

Forsvarets seniorforbund

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon

Gabler

Hovedorganisasjonen Virke

Kommunal Landspensjonskasse (KLP)

KS - Kommunesektorens organisasjon

Landsforbundet for offentlige pensjonister

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

LO Kommune

LO Stat

NITO

Norsk Pensjon AS

Nearingslivets Hovedorganisasjon (NHO)

Oslo Pensjonsforsikring AS

Pensjonistforbundet

Pensjonskasseforeningen

Pensjonskontoret

Regnskap Norge

Samarbeidsforumet av funksjonshemmendes
organisasjoner (SAFO)

Samfunnsbedriftene

Senior Norge

Seniorenes Fellesorganisasjon

Senter for seniorpolitikk

Uferes Landsorganisasjon

Unio

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)

Folgende har kommet med realitetsmerknader til
heringsforslaget:.

Arbeids- og velferdsdirektoratet
Pensjonstrygden for sjgmenn
Statens pensjonskasse
Statistisk sentralbyra

Akademikerne

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Den Norske Aktuarforening

Forsvarets seniorforbund
Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon
Gabler

Hovedorganisasjonen Virke

Kommunal Landspensjonskasse (KLP)
KS - Kommunesektorens organisasjon
Landsforbundet for offentlige pensjonister (LOP)
LO Norge

LO Stat

Oslo Pensjonsforsikring AS
Neaeringslivets Hovedorganisasjon (NHO)
NITO

Norsk forbund for utviklingshemmede

Pensjonistforbundet og SAKO-organisasjonene
(LO-Stats pensjonistutvalg, Telepensjonistenes
forbund, Fagforbundets sentrale pensjonist-
utvalg, Postens pensjonistforbund, Politiets
pensjonistforbund, Jernbanepensjonistenes
forbund og Statens vegvesens pensjonist-
forbund)

Pensjonskasseforeningen

Senior Norge

Unio

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)

Syv privatpersoner

5.3 Generelle inntrykk fra hgringen

Horingsinstansene uttrykker stotte til departe-
mentets forslag til nedvendige endringer for &
gjennomfere reguleringen av pensjoner under
utbetaling med gjennomsnittet av lenns- og pris-
vekst fra 2022. Flere trekker frem at omleggingen
er i trdd med intensjonen i pensjonsforlikene,
samt at det er positivt at regulering med gjennom-
snitt av lenns- og prisvekst gir en jevnere regule-
ring og hindrer at pensjonistene far redusert
kjopekraft i ar med lav reallonnsvekst. Flere
instanser tar til orde for at dette kan gi ekt opp-
slutning om pensjonsreformen.

Videre slutter mange av instansene seg til
departementets betraktninger om at pensjons-
systemet er komplekst og at systemet ikke burde
vaere gjenstand for hyppige endringer. Ved
endringer er et helhetlig perspektiv viktig,
endringene mé vaere politisk godt forankret og
pensjonsleveranderene er avhengig av god imple-
menteringstid.

Blant heringsinstansene som stetter departe-
mentets forslag til nedvendige endringer for &
kunne gjennomfere reguleringen av pensjoner
under utbetaling med gjennomsnittet av lenns- og
prisveksten fra 2022 er LO Norge, LO Stat, Unio,
YS, Akademikerne og Funksjonshemmedes Felles-
organisasjon (FFO).

Pensjonistforbundet og SAKO, Senior Norge,
Landsforbundet for offentlig pensjonister (LOP) og
Forsvarets seniorforbund (FSF) gir betinget stotte
til forslaget. Disse heringsinstansene onsker
underreguleringen fijernet i sin helhet, men ser pa
endringen til regulering av pensjon under utbeta-
ling med gjennomsnittet av lenns- og prisvekst
som et positivt steg sammenlignet med regulering
med lennsveksten fratrukket en fast faktor pa 0,75
prosent.
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NHO, KS og Oslo Pensjonsforsikving (OPF)
mener at Stortinget burde avventet pensjons-
utvalgets utredning for man gjer endringer i pen-
sjonssystemet. Disse heringsinstansene peker pa
at pensjonssystemet er mangfoldig og komplekst,
og at endringer ikke ber gjeres uten tilstrekkelig
kunnskapsgrunnlag og totalforstielse. Spekter tar
til etterretning at Stortinget har vedtatt end-
ringene som det redegjores for i heringsnotatet,
men understreker at pensjonsutvalget fortsatt bor
vurdere bestemmelsene om regulering av pensjo-
ner under utbetaling. Virke er enig i at endringer i
reglene for regulering av alderspensjon under
utbetaling fordrer en helhetlig gjennomgang av
regelverket, og er positive til at departementet i
denne omgang har begrenset seg til det som er
nedvendig for 4 folge opp Stortingets vedtak.
NITO mener at det kan veere fornuftig 4 utsette
endringer til pensjonsutvalget har kommet med
sin rapport.

Pensjonistforbundet og SAKO, LOP, LO Norge,
Unio og FFO har i heringen kommet med inn-
vendinger til hvordan forslagene i heringsnotatet
vil sld ut for trygdeoppgjeret 2022. Kritikken
knytter seg til overgangen til nye regulerings-
regler, og heringsinstansene fremmer et krav om
en overgangsordning. De mener at ettersom det
kun var lennsveksten som pévirket reguleringen i
2021 burde hele avviket i lennsveksten for 2021
kompenseres fullt ut ved reguleringen i 2022.
Akademikerne har ogsd kommet med en
merknad om overgangen og foreslar at det gis en
overgangskompensasjon i 2022.

De fleste heringsinstansene stotter departe-
mentets forslag om 4 regulere satsene for minste
pensjonsnivd og garantipensjon fra 2022 pa
samme mate som pensjon over minstenivaet, i
pavente av pensjonsutvalgets vurdering. Flere av
instansene uttrykker imidlertid at konsekvensene
av dette pa lang sikt ma utredes neermere, og

avventer at pensjonsutvalget far dreftet minste-
pensjonsniva og garantipensjonsniva i en helhetlig
sammenheng. Pensjonistforbundet og SAKO
mener at minsteniviene ber reguleres i takt med
lennsveksten.

Ingen av heringsinstansene har uttrykt
bekymring for strategiske tilpasninger og at pen-
sjonssystemet, i pavente av utvalgets utredning,
ikke med sikkerhet er neytralt. Flere av instan-
sene uttrykker likevel at i den grad regel-
endringer gir mulighet for uheldige tilpasninger
bor det belyses pd en god mate i pensjons-
utvalgets utredning.

Ingen av heringsinstansene har merknader
knyttet til forslaget om 4 innlemme andre lov-
festede pensjonsytelser som i dag reguleres som
folketrygden, utover at dette er opp til partene selv
4 bestemme i de ordninger som er tariffestede.

NHO, SSB, YS og NITO etterlyser en grundi-
gere vurdering av de skonomiske konsekvensene
over tid. Disse instansene setter spersmalstegn
ved antagelsen om en éarlig reallonnsvekst over tid
pa 1,5 prosent.

Pensjonsleveranderene har vurdert de admi-
nistrative konsekvensene av endret regulering.
Endret regulering vil medfere administrative
utgifter, og det vil medga tid og ressurser ved a
utvikle nye lgsninger. OPF mener det er grunn til
& anta at det vil kunne bli sterre svingninger i pen-
sjonspremier fra ar til ar. KLP skriver at endret
prinsipp for regulering vil péavirke regnskapet til
kunder med kommunal tjenestepensjon. De skri-
ver at hvor store utslagene blir avhenger av hvilke
forutsetninger som legges til grunn. KS skriver at
en eventuell tilsvarende endring av regulerings-
bestemmelsene i pensjonsordningene i kommu-
nal sektor vil kunne innebare merkostnader, og
de oppfatter at slike eventuelle merkostnader vil
bli kompensert.
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6 Nye reguleringsregler for alderspensjon under utbetaling
fra folketrygden

6.1 Innledning

Departementet foreslar at pensjoner under utbeta-
ling skal reguleres med gjennomsnitt av lenns- og
prisvekst fra og med 2022. Lovforslaget er
begrenset til det som er nedvendig for 4 avklare
gjennomferingen av reguleringen av pensjoner i

trygdeoppgjeret.

6.2 Realvekstialderspensjon etter 2011

Veksten i alderspensjon under utbetaling folger
lennsveksten, men med et fratrekk pa 0,75 pro-
sent. Som nevnt legges anslaget for gjennomsnitt-
lig arslennsvekst i revidert nasjonalbudsjett til
grunn, justert for eventuelle avvik mellom for-
ventet og faktisk lennsvekst de siste to arene.
Samlet lennsvekst som er lagt til grunn i regule-

ringen av lepende pensjoner, avviker derfor fra
den faktiske lennsveksten, og gjor at det ikke bare
er fratrekket pa 0,75 prosent som péavirker for-
skjellen i reallonnsveksten og realveksten i pen-
sjoner.

Realveksten i pensjonene var positiv i perioden
2011-2014 og i 2019, men har veert negativ i perio-
den 2015-2018, hvor reallennsveksten var svak
eller negativ. Det var nullvekst i 2020. I perioden
fra 2011 til 2020, har dagens regler for regulering
av alderspensjon under utbetaling gitt om lag like
mye samlet pensjon som regulering med gjen-
nomsnittet av lenns- og prisveksten ville ha gitt.

Det forventes en betydelig realvekst i pen-
sjonene i 2021. Gitt anslagene for 2020 og 2021 er
den gjennomsnittlige realveksten i alderspensjon i
perioden 2011-2021 anslatt til 0,4 prosent, se
tabell 6.1.

Tabell 6.1 Utvikling i priser, Ignninger og alderspensjon 2011-2021. Prosent

Nominell lonnsvekst! Prisvekst! Reallonnsvekst  Realvekst i alderspensjon?
2011 4,2 1,3 2,9 2,6
2012 4,0 0,6 3,4 2,6
2013 3,9 2,1 1,8 0,9
2014 3,1 2,1 1,0 0,8
2015 2,8 2,1 0,7 0,4
2016 1,7 3,6 -1,8 -1,8
2017 2,3 1,8 0,5 -0,9
2018 2,8 2,7 0,1 0,8
2019 3,5 2,2 1,3 0,2
2020 3,1 1,3 1,8 0,0
2021 2,8 2,8 0,0 1,0
Gjennomsnitt
2011-2021 3,1 2,1 1,1 0,4

1 Historiske tall 2011-2019. Anslag for 2020-2021

2 Realvekst i alderspensjon gjelder alderspensjon utover minsteniviet og er justert for avvik mellom anslétt og faktisk lennsvekst i

foregaende ar.
Kilde: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet
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6.3 Forslagene i hgringsnotatet

6.4 Horingsinstansenes syn

Departementet foreslo i heringsnotatet nedven-
dige endringer for 4 kunne gjennomfere regule-
ring av pensjoner under utbetaling med gjennom-
snittet av lenns- og prisveksten fra 2022.

Arets prisvekst vil ved reguleringstidspunktet
ikke veere en kjent sterrelse. Det siste offisielle
prisvekstanslaget for reguleringen normalt gjen-
nomferes, fremgadr av RNB. Departementet fore-
slo i heringen at det er prisvekstanslaget, dvs.
anslatt vekst i konsumprisene, fra RNB som skal
legges til grunn for é&rets prisvekst. Departe-
mentet argumenterte for at det vil veere naturlig a
korrigere for eventuelle avvik mellom forventet
og faktisk prisvekst fra aret for. For prisveksten vil
det kun veere nedvendig & korrigere for ett ar til-
bake i tid, fordi prisveksten for foregdende ar fast-
settes med endelig virkning i begynnelsen av
etterfolgende ar. Faktisk prisvekst for aret for
reguleringsaret fastsettes av Statistisk sentralbyra
(SSB).

Departementet foreslo at lennsveksten som
benyttes i reguleringen, skal veere den samme
som fremkommer i forskrift 6. mai 2011 nr. 465,
om beregning av lennsvekst. I pensjonssammen-
heng er lennsvekst ensbetydende med veksten i
grunnbelepet (G). Dvs. at lennsveksten for ett ar i
pensjonssammenheng er forventet lennsvekst i
reguleringséaret, justert for eventuelle avvik mel-
lom forventet og faktisk lennsvekst de siste to
arene. Forventet lonnsvekst i reguleringséret set-
tes lik anslaget for gjennomsnittlig arslennsvekst
fra RNB. Faktisk lennsvekst de siste to ar settes
lik arslennsvekst for lennstakere under ett, som
fremkommer i de arlige rapportene «Grunnlaget
for inntektsoppgjerene» fra Det tekniske bereg-
ningsutvalget for inntektsoppgjorene (TBU). Fak-
tisk lennsutvikling er tall for arslennsvekst ifelge
nasjonalregnskapet som SSB publiserer. TBU
refererer disse tallene med tydelig angivelse av
nasjonalregnskapet som kilde. Departementet
foreslo at TBU ikke angis som Kkilde i § 2 tredje
ledd i forskriften. I likhet med at SSB angis som
kilde for korrigering av prisveksten, mener depar-
tementet at kilden for korrigering av lennsveksten
ber veere nasjonalregnskapet fra SSB.

Departementet foreslo at tallgrunnlaget for
trygdeoppgjerene fortsatt skal bli dreftet med
pensjonistenes, de funksjonshemmedes og
arbeidstakernes organisasjoner.

Departementet la til grunn at ny regulerings-
metode ogsa skal omfatte de ordningene som i
dag reguleres med lennsveksten med et fratrekk
pa 0,75 prosent, jf. kapittel 9 i proposisjonen her.

LO Norge, LO Stat, Unio, YS, Akademikerne og
FFO stotter departementets forslag til nedvendige
endringer for & kunne gjennomfere regulering av
pensjoner under utbetaling med gjennomsnittet
av lenns- og prisveksten fra 2022.

LO Norge, LO Stat, NHO, Virke og FFO stot-
ter at departementets forslag er begrenset til det
som er nedvendig for 4 avklare reguleringen av
alderspensjon under utbetaling og satsene for
minste pensjonsnivd og garantipensjon fra 2022, i
pavente av pensjonsutvalgets utredning av et kon-
kret forslag som tar for seg alle konsekvensene av
omleggingen av reguleringsreglene. Disse instan-
sene understreker samtidig at det er vesentlig at
det kommer tydelig frem i pensjonsutvalgets
utredning hvilke konsekvenser som felger av den
nye reguleringsmaten.

Pensjonistforbundet og SAKO, Senior Norge,
LOP og Forsvarets seniorforbund gir betinget
stotte til forslaget. Disse heringsinstansene
onsker underreguleringen fijernet i sin helhet,
men ser pa endringen til regulering av pensjon
under utbetaling med gjennomsnittet av lenns- og
prisvekst som et positivt steg sammenlignet med
regulering med lennsveksten fratrukket en fast
faktor pa 0,75 prosent.

Heringsinstansene som stotter forslaget viser
til at omleggingen er i trdd med intensjonen i pen-
sjonsforlikene, samt at det er positivt at regulering
med gjennomsnitt av lenns- og prisvekst gir en
jevnere regulering og hindrer at pensjonistene far
redusert Kjopekraft i &r med lav reallennsvekst.
Flere instanser tar til orde for at dette kan gi okt
oppslutning om pensjonsreformen.

NHO, KS og OPF mener at Stortinget burde
avventet pensjonsutvalgets utredning for man gjor
endringer i pensjonssystemet. Disse peker pa at
pensjonssystemet er mangfoldig og komplekst, og
at endringer ikke ber gjeres uten tilstrekkelig
kunnskapsgrunnlag og totalforstaelse. Spekter tar
til etterretning at Stortinget har vedtatt
endringene som det redegjores for i herings-
notatet, men understreker at pensjonsutvalget
fortsatt ber vurdere bestemmelsene om regule-
ring av pensjoner under utbetaling. Virke er enig i
at endringer i reglene for regulering av alders-
pensjon under utbetaling fordrer en helhetlig
gjennomgang av regelverket, og er positive til at
lovforslagene i denne omgang er begrenset til det
som er nedvendig for & felge opp Stortingets ved-
tak. NITO mener at det kan veere fornuftig a
utsette endringer til pensjonsutvalget har kommet
med sin rapport.
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Flere instanser understreker viktigheten av et
forutsigbart pensjonssystem. Akademikerne er
enig med departementet i at regulering med
gjennomsnittet av lenns- og prisveksten kan
gjennomferes etter de beregningsprinsippene for
lenns- og prisvekst som ble lagt til grunn i trygde-
oppgjoeret i 2021. De stiller imidlertid spersmal om
det er hensiktsmessig & viderefere beregnings-
prinsipper i form av forskrift alene. De mener det
blant annet kan bidra til stadig diskusjon og
usikkerhet rundt reguleringene. De oppfordrer
departementet til 4 vurdere om sterre grad av lov-
festing kan bidra til at pensjonsreformen i mindre
grad blir gjenstand for arlige diskusjoner nér pen-
sjoner skal reguleres.

Gabler skriver at hva angar forslaget om at
reguleringsprinsippene skal endres pa varig basis,
vil de understreke viktigheten av at regelverket
utformes pa en méite som gjor det mindre sann-
synlig at vi pa ny far situasjoner der det blir flere
reguleringer i samme ar. KS ser det som enskelig
at den reformerte folketrygden oppleves som for-
utsigbar, og at hyppige endringer unngas, bade av
hensyn til arbeidsgiverne og arbeidstakerne.

OPF kan slutte seg til departementets betrakt-
ninger rundt sammenhengene i pensjonssystemet
og operasjonaliseringen av reguleringen med
gjennomsnittet av lenns- og prisveksten i for-
bindelse med innferingen av pensjonsreformen i
2011, ved at dette ble gjort gjennom en fast fra-
trekksfaktor. De mener en slik lesning skaper for-
utsigbarhet i systemet, og gjor det enklere & gjore
fremskrivninger med videre. Etter OPFs oppfat-
ning er en periode pa ti ar ogsa altfor kort til &
gjore endringer i det systemet som ble innfert
gjennom pensjonsreformen. De skriver at pensjon
er langsiktig, og regler ber virke over tid for at
man skal kunne se om disse virker etter hensikten
og hva effektene av disse er. Etter OPFs oppfat-
ning gjelder dette sarlig regler som nettopp er
utformet for & gi en gitt effekt over tid, hvilket
blant annet gjelder bestemmelsene om regulering
av alderspensjoner under utbetaling.

LO Norge, Unio og Akademikerne deler
departementets oppfatning om at endret regule-
ring av pensjoner ikke forventes & ha noen gkono-
miske konsekvenser pa lang sikt. NHO, SSB, YS
og NITO etterlyser en grundigere vurdering av de
oskonomiske konsekvensene over tid. NHO savner
en fornyet vurdering av antagelsen om en arlig
reallennsvekst over tid pa 1,5 prosent. SSB mener
de skonomiske konsekvensene kunne ha veert
bedre utredet, for eksempel knyttet opp mot tall
og figurer som viser faktisk reallonnsvekst i et
lengre tidsperspektiv. De viser til at i etterkrigs-

tiden har det veert lange perioder med béade lav og
hoy reallonnsvekst. SSB skriver at ut fra denne
variasjonen kan effekten pa utgifter til alderspen-
sjon av de to alternativene over noen tiar, komme
opp i en forskjell pd over pluss/minus 5 prosent.
YS er usikre pa om forutsetningen om en real-
lonnsvekst pa 1,5 prosent vil holde og ser dess-
uten at det vil sla forskjellig ut for ulike drganger
av pensjonister. NITO mener det er uklart om for-
utsetningen vil st seg i fremtiden.

Ingen av heringsinstansene har uttrykt
bekymring for strategiske tilpasninger og at pen-
sjonssystemet, i pavente av utvalgets utredning,
ikke med sikkerhet er neytralt. Flere av instan-
sene uttrykker likevel at i den grad regel-
endringer gir mulighet for uheldige tilpasninger
bor det belyses pd en god maéte i pensjons-
utvalgets utredning.

NITO skriver at argumentet for a fastholde en
fast faktor i regulering av pensjon under utbeta-
ling i stor grad er Kknyttet til fordelaktige
systemegenskaper, regeltekniske hensyn, og for-
utsetningen om neytralt uttak av alderspensjon.
De peker pé at dette er viktige hensyn, og det ber
vaere et mal i seg selv at pensjonssystemet ikke er
unedvendig komplisert.

Pensjonistforbundet og SAKO aksepterer den
foreslatte metoden som en midlertidig ordning.
Deres primere krav er at lepende pensjon og
trygd skal vaere gjenstand for reelle forhandlinger
med en ramme om lag lik lennsveksten. De
mener det er et viktig demokratisk prinsipp at
landets vel 1,3 millioner pensjonister og trygdede
sikres medinnflytelse over egen inntekt og leve-
kar. Ved 4 oppheve underreguleringen og innfere
forhandlinger, mener de at man sikrer at inn-
tektene til alderspensjonistene og trygdede ikke
sakker akterut, og at man har virkemidlene for &
utjevne forskjeller og utrydde fattigdom blant de
nevnte gruppene. Pensjonistforbundet og SAKO
stotter ikke departementets forslag om at TBU
ikke lenger angis som Kkilde i § 2 i forskriften om
beregning av lennsveksten, og at det kun vises til
nasjonalregnskapet. De mener det ikke er mulig &
vurdere serlige forhold uten & se til TBU-rappor-
ten som har detaljert oversikt over utviklingen for
ulike grupper av lennstakere.

Senior Norge er tilfreds med at Stortinget sa
tydelig begrunnet og vedtok at prinsippet om
gjennomsnitt mellom lenns- og prisvekst skal
ligge til grunn for de arlige pensjonsregule-
ringene, til erstatning for det tidligere prinsippet
om lennsutvikling fratrukket 0,75 prosent. Senior
Norge mener at prinsippet skal sikre at landets
pensjonister ikke taper i kjopekraft sa lenge lonns-
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mottakerne ikke gjor det. De uttrykker at de over
lang tid har tatt til orde for at underreguleringen
ber sleyfes. Som subsidiaer lesning har organisa-
sjonen bedt om at man velger den modell for regu-
lering som Pensjonskommisjonen i sin tid foreslo.

Landsforbundet for offentlige pensjonister star
fast pa at deres primeere krav er at pensjonistene
skal folge lennsutviklingen for yrkesaktive. De
mener et snitt av lenns- og prisvekst uansett vil
fore til en underregulering, noe de er imot.

Forsvarets seniorforbund (FSF) mener det er
positivt at pensjonene skal reguleres med et gjen-
nomsnitt av lenns- og prisvekst, og at dette er i
trad med deres subsidizere krav i forbindelse med
de arlige trygdeoppgjerene og statsbudsjettet. De
mener det vesentligste er 4 sikre at pensjonistene
ikke gar ned i kjopekraft si lenge lonnstakere
ikke gjor det, og har siden 2011 gnsket at under-
reguleringen i sin helhet ble fiernet. FSF er av den
oppfatning at forslaget i heringsnotatet er noe tynt
begrunnet utover i felge opp Stortingets vedtak.
De mener heringsnotatet er for sterkt preget av &
begrunne det tidligere prinsippet om lennsvekst
minus 0,75 prosent. FSF anbefaler at dette endres
nar lovforslaget skal legges frem for Stortinget.

Statistisk sentralbyra viser til at de ulike argu-
mentene for og imot er godt ivaretatt i notatet og
de har ingen store merknader. SSB ville imidlertid
tydeligere ha papekt at den foreslétte indeksering
svekker tryggheten for pensjonistenes relative
inntektsnivd pd bekostning av det absolutte inn-
tektsnivaet.

Gabler kan ikke se at departementet har sagt
noe om hvordan reguleringen skal veere dersom
prisveksten er heyere enn lennsveksten. De
mener dette ikke nedvendigvis er en teoretisk
problemstilling ettersom inflasjonen har veert hoy
i 2021, og det gjenstér & se om dette vil bli en lang-
varig tendens. De skriver at i budsjettavtalen for
2021 star det at folketrygdens alderspensjon
under utbetaling i 2021 ikke skal reguleres lavere
enn for lennstakerne dersom realveksten for
lennstakerne er anslatt & bli negativ (dvs. at regu-
leringen ikke skal veere heyere enn lenns-
veksten). Gabler mener at denne sikringsmeka-
nismen bor viderefores, og at det fremgér tydelig
av lov eller forskrift hva den innebaerer i praksis.

Den Norske Aktuarforening skriver at det er
verdt & merke seg at departementet foreslar &
eksplisitt innta i loven en presisering av at dagens
regler for beregning av delingstall og forholdstall
fortsatt skal benyttes. De mener det er bra & fa
tydelig frem at det ikke foreslds endringer i
reglene for fastsetting av delings- og forholdstall,
og at det tvert imot lovmessig presiseres at

«lonnsvekst med deretter fratrekk av 0,75 pro-
sent» skal benyttes i beregningen av disse tall-
settene. Akademikerne stotter ogsa at bereg-
ningen av forholdstall og delingstall ikke er endret
med ny regulering.

Avrbeids- og velferdsdirektoratet oppfatter at det
er samsvar mellom den reguleringsmodellen som
folger av vedtak fra Stortinget og forslagene til
endringer i lov og forskrift, og at reguleringen kan
gjennomfores i trad med disse reglene.

Pensjonsleveranderene har vurdert de admi-
nistrative konsekvensene av endret regulering.
Pensjonskasseforeningen skriver at det vil bli gjort
tilpasninger til eventuelle regulatoriske og tariff-
messige endringer. De uttrykker at noen admi-
nistrative utgifter vil palepe, og det vil medgé tid
og ressurser ved a utvikle nye lgsninger. De pape-
ker at oppgjer i en overgangsfase vil kunne ha ibo-
ende kompleksitet, men igjen avhengig av modell
og metodikk som besluttes.

Pensjonstrygden for sjomenn (PTS) skriver at
de er en liten organisasjon som drifter, vedlike-
holder og videreutvikler egne pensjonssystemer.
Innfering av den nye reguleringsmaéten vil kreve
implementering i PTS sine pensjonssystemer. De
peker pa at dette vil kreve en del tilpasninger i
systemene med forutgdende testing. De skriver
videre at slike tilpasninger og testkjoringer med
stor sannsynlighet vil medfere at pigdende pro-
sesser blir tilsidesatt og/eller utsatt, samt at det
ma skje omprioriteringer. PTS uttrykker at
systemtilpasningene i dagens bemanningssitua-
sjon vil matte loses gjennom innleie og oppleering
av konsulenter.

Oslo Pensjonsforsikring (OPF) har ikke hatt
anledning til & gjere en detaljert analyse av hver-
ken ekonomiske eller administrative kostnader
for selskapets kunder eller selskapet selv. OPF
mener det er grunn til 4 anta at det vil kunne bli
sterre svingninger i pensjonspremier fra ar til ar.
OPF mener dette vil gi mindre forutsigbare regu-
leringspremier for selskapets kunder, og gjore det
vanskeligere & estimere kommende ars premier
og derav pensjonskostnader. OPF méa etablere
systemlosninger for fremtidig regulering, bade for
2022, og deretter for péafelgende &r, noe som ogsa
gir selskapet gkte kostnader sammenlignet med
en viderefering av dagens reguleringsmetode.

KLP papeker at pensjonsregelverket er omfat-
tende og med mange detaljer. De skriver at leve-
randerenes systemer er store, og endringer i
beregningsmetoder derfor krever mye tid og
store ressurser for implementering. Generelt
eonsker KLP derfor at endringer i regelverket gis
minst 12 maneder for tidspunkt for ikrafttredelse.
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De peker pd at dersom de far kortere tid til &
implementere endringene, oker dette risikoen for
feil med konsekvenser for deres medlemmer og
pensjonister. De skriver videre at det ogsi er
krevende med endringer pa kort varsel fordi det
gar ut over andre leveranser og utviklingspro-
sjekter, og dessuten gjor kommunikasjon med
medlemmer og pensjonister mer utfordrende.

KLP skriver at endret prinsipp for regulering
vil pavirke regnskapet til kunder med kommunal
tjenestepensjon. De mener at hvor store utslagene
blir avhenger av hvilke forutsetninger som legges
til grunn. KS skriver at en eventuell tilsvarende
endring av reguleringsbestemmelsene i pensjons-
ordningene i kommunal sektor vil kunne inne-
baere merkostnader, og de oppfatter at slike even-
tuelle merkostnader vil bli kompensert.

6.5 Departementets vurdering
og forslag

Flere av heringsinstansene viser til kompleksiteten
i pensjonssystemet og at endringer fordrer et hel-
hetlig perspektiv. Flertallet anser departementets
vurdering om & begrense lov- og forskrifts-
endringer til det som er nedvendig for & avklare
den praktiske gjennomferingen av trygdeopp-
gjorene som fornuftig. Enkelte har imidlertid ment
at Stortinget burde avventet pensjonsutvalgets
utredning for det gjores endringer i pensjons-
systemet. I den forlengelse mener enkelte herings-
instanser at de ekonomiske konsekvensene av &
endre reguleringen er for darlig belyst i heringen.

Departementet deler synet til instansene om at
pensjonssystemet er komplekst og at det er viktig
at pensjonssystemet er forutsigbart, bade for
pensjonistene og for pensjonsleveranderene. End-
ringer i pensjonsregelverket fordrer en grundig
og helhetlig vurdering. Departementet er bevisst
at pensjonssystemet er komplekst og stér fast ved
at det kun gjeres nedvendige lov- og forskrifts-
endringer, av hensyn til at pensjonsutvalget skal
levere sin utredning mars 2022.

Departementet kan ikke se at det har kommet
direkte motforestillinger knyttet til departemen-
tets forslag til operasjonalisering av regulering
med gjennomsnitt av lenns- og prisvekst, ut over
innspill knyttet til reguleringen i 2022, jf. kapittel 8
i proposisjonen her.

Departementet viser til at dagens regulering
med lennsvekst fratrukket en fast faktor og en
regulering med gjennomsnitt av lenns- og pris-
vekst forventningsvis vil gi samme resultat pa
lang sikt. En regulering med gjennomsnitt av

lenns- og prisvekst har derimot egenskaper som
bidrar til en jevnere regulering sammenlignet
med dagens regulering. Departementet viser til at
dagens regulering ble valgt som folge av flere
systemtekniske fordeler. Departementet kan
imidlertid forsta at dagens regulering i enkelte ar
kan veaere utfordrende og ser det som positivt der-
som omleggingen forer til bredere oppslutningen
om pensjonsreformen. Departementet vil samti-
dig minne om den brede politiske enigheten som
14 til grunn for pensjonsreformen og at bidraget til
okt baerekraft i pensjonssystemet fra dagens pen-
sjonister i stor grad er knyttet til reglene for regu-
lering av pensjoner under utbetaling.

Departementet registrerer at flere av instan-
sene etterlyser forutsigbarhet, bade for pensjons-
leveranderene og for pensjonistene. Departemen-
tet er enig i at forutsigharhet i pensjonssystemet
er viktig og ser helst at hyppige endringer unngas.

Nér det gjelder merknadene fra Gabler om at
det er usikkerhet om hvordan reguleringen skal
vaere dersom prisveksten er heyere enn
lennsveksten, viser departementet til at slike til-
feller vil bli regulert pA samme mate som nar
lonnsveksten er heyere eller lik prisveksten.
Departementets vurdering er at vedtak 622 méa
tolkes slik, og at det ville ha fremkommet av ved-
taket dersom Stortinget ensket at reguleringen
skulle begrenses oppad til lennsveksten.

Departementet  registrerer at  enkelte
heringsinstanser mener heringsnotatet barer
preg av a veere et forsvar for dagens regulerings-
regime, og i for liten grad belyser fordelene ved
en regulering med gjennomsnitt av lenns- og pris-
vekst. Enkelte heringsinstanser trekker frem vik-
tigheten av at pensjonssystemet ikke skal veere
unedvendig komplisert. Departementet viser til at
dagens reguleringsregime ble valgt pd bakgrunn
av flere systemegenskaper som departementet
fortsatt anser som fordelaktige og forenklende.
Samtidig ser departementet at dagens regule-
ringsregime kan veaere krevende, sarlig i perioder
med lav reallonnsvekst. Departementet viser til
pensjonsutvalgets mandat hvor de blant annet er
bedt om & gjore en helhetlig vurdering av folke-
trygdens alderspensjonssystem og vurdere den
praktiske gjennomferingen av regulering av pen-
sjoner under utbetaling.

Noen instanser har uttrykt enske om en
revurdering av antagelsen om en langsiktig real-
lennsvekst pa 1,5 prosent. Antagelsen ligger blant
annet til grunn for antagelsen om at dagens regu-
leringsregime og en regulering med gjennomsnitt
av lenns- og prisvekst over tid gir forventningsvis
samme resultat. Arbeids- og sosialdepartementet
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har ikke gjort noen selvstendig vurdering av lang-
siktig reallennsvekst, men viser til forutset-
ningene for de langsiktige fremskrivingene i Per-
spektivmeldingen, Meld. St. 14 (2020-2021), som
indikerer en vekst i konsumentreallenn pé 1,5 pro-
sent, jf. Arbeidsnotat 2021/3 fra Finansdeparte-
mentet, Langsiktige fremskrivinger til Perspektiv-
meldingen 2021.

Departementet loftet i heringen en betrakt-
ning om uheldige insentivvirkninger som kan opp-
std dersom prognoser for lenns- og prisveksten
fremover legger til rette for & kunne hente ut en
okonomisk gevinst ved & stoppe eller starte uttak
av alderspensjon pa strategiske tidspunkter.
Departementet noterer seg at ingen i heringen
har uttrykt bekymring over problemstillingen og
legger til grunn at pensjonsutvalget vil vurdere
helheten i pensjonssystemet som del av sin utred-
ning.

Departementet registrerer at det i heringen
har kommet en innvending knyttet til departe-
mentets forslag om at TBU ikke skal angis som
kilde i forskriften om lennsveksten. Departe-
mentet foreslo i heringen & anvende nasjonalregn-
skapet som SSB publiserer som kilde, fremfor
TBU som referer regnskapstallene med tydelig
angivelse fra nasjonalregnskapet. Departementet
presiserer at det ved fastsettelsen av lennsveksten
som skal benyttes ved fastsettelsen av grunn-
belopet, fortsatt skal vurderes om det foreligger
seerlige forhold som har pavirket lennsutviklingen
for enkeltgrupper og om effekten av dette skal
holdes utenfor beregningen av lennsveksten. I
vurderingen av om det foreligger saerlige forhold
som har péavirket lennsutviklingen for enkelt-

grupper vil det veere naturlig & se hen til rappor-
ten fra TBU. Departementets forelopige vurde-
ring er derfor 4 henvise til primaerkilden nasjonal-
regnskapet, SSB, slik at TBU ikke angis som
kilde.

Flere heringsinstanser oppgir at endringer i
beregningsmetoder krever mye tid og har admi-
nistrative konsekvenser for pensjonsleveran-
derene. Departementet viser til at forutsigbarhet i
pensjonssystemet er viktig bade for leveran-
derene av pensjon og for pensjonistene.

Departementet anser de foreslitte lov-
endringene om regulering av pensjoner under
utbetaling med gjennomsnitt av lenns- og pris-
vekst, som en tilfredsstillende operasjonalisering
av Stortingets vedtak 622.

Departementet opprettholder vurderingene fra
heringsnotatet og foreslir at alderspensjon under
utbetaling skal reguleres med gjennomsnittet av
lonns- og prisvekst. Departementet legger til
grunn at pensjonsutvalget vil vurdere helheten i
pensjonssystemet som en del av sin vurdering.
Departementet foreslar derfor ikke endringer i
reglene for fastsetting av forholdstall og delings-
tall eller i reglene for fleksibelt uttak av alders-
pensjon.

Det vises til lovforslaget i folketrygdloven
§ 19-14 andre og sjette ledd og § 20-18 andre og
sjette ledd.

Departementet foreslar at prisveksten som
skal innga i regulering av pensjoner defineres og
fastsettes i forskrift, pd samme méte som
lonnsveksten som benyttes i reguleringen, frem-
kommer i forskrift.
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7 Regulering av satsene for minste pensjonsniva
og garantipensjonsniva og vilkar for tidliguttak

7.1 Innledning

Departementet foreslar at minste pensjonsniva og
garantipensjonen skal reguleres med gjennom-
snittet av lenns- og prisvekst fra og med 2022. For-
slaget innebaerer at minsteytelsene og garantipen-
sjonen vil fA sammenfallende reguleringsregler
som pensjoner under utbetaling over minste-
nivaet.

Lovforslagene er begrenset til det som er ned-
vendig for 4 avklare reguleringen av satsene for
minste pensjonsniva og garantipensjon fra 2022 og
den praktiske gjennomferingen av vilkars-
previngen. Departementet foreslar ikke endringer
i levealdersjusteringen eller i fastsettelsen av for-
holdstall og delingstall, til tross for at dagens
reguleringsregler er innebygget i forholdstallene
og delingstallene.

7.2 Regulering av minstenivaene etter
pensjonsreformen

I forarbeidene til ny alderspensjon i folketrygd-
loven, jf. Ot.prp. nr. 37 (2008-2009), ble det lagt til
grunn at minsteniviene i folketrygdens alders-
pensjon normalt ville bli regulert bedre enn pen-
sjon over minsteniviet under utbetaling. Det ble
samtidig vist til at perioder med sterk vekst i leve-
alderen ville kunne medfere en svakere regule-
ring av minsteniviene enn av pensjon over minste-
nivdet under utbetaling. Det ble derfor gitt en
garanti om at minste pensjonsnivd og garanti-
pensjonen ikke skulle reguleres svakere enn
lennsveksten fratrukket 0,75 prosent, det vil si at
minsteniviene skal reguleres minst like godt som
alderspensjon over minstenivaet under utbetaling.

I perioden rundt innferingen av pensjons-
reformen var levealdersveksten sa sterk at
garantibestemmelsen nettopp ville ha vert effek-
tiv dersom det ikke hadde blitt besluttet & fase
levealdersjusteringen gradvis inn. Gradvis inn-
fasing av levealdersjusteringen medferte at de
forste arskullene som tok ut alderspensjon fra
folketrygden etter pensjonsreformen ble skjermet

fra den fulle effekten av levealdersutviklingen.
Den gradvise innfasingen av levealdersjuste-
ringen hadde ogsa betydning for reguleringen av
satsene for minste pensjonsnivd og garanti-
pensjon. S lenge effekten av levealdersjusterin-
gen i reguleringen av minsteniviene beregnes
som forholdet mellom forholdstall, vil regule-
ringen av minstenivaene kunne avvike fra det som
folger av levealdersutviklingen. Fra 2030, nar
1963-kullet fyller 67 ar, skal forholdet mellom
delingstall benyttes i reguleringen av minste-
niviene, og reguleringsregelen vil virke som opp-
rinnelig forutsatt.

Tabell 7.1 viser effekten av levealdersjuste-
ringen som inngdr i reguleringen av minste-
nivaene. P4 grunn av den gradvise innfasingen av
levealdersjusteringen har faktoren som minste
pensjonsniva og garantipensjonsniviet skal juste-
res med etter oppregulering med lennsveksten,
veert heyere fra 2011 enn det levealdersutvik-
lingen skulle tilsi. Ettersom den gradvise inn-
fasingen av levealdersjusteringen fases ut, vil den
faktiske levealdersutviklingen fa gradvis sterre
betydning i fastsetting av forholdstallene og der-
med ogsé for regulering av minstenivaene.

Alderspensjon over minstenivdet under utbeta-
ling reguleres med lennsveksten og fratrekkes
deretter 0,75 prosent. Mélt i G, betyr dette det
samme som & multiplisere med en faktor pa
0,9925. Forholdet mellom forholdstallet for 67-
aringer i aret for reguleringsaret og forholdstallet
for 67-aringer i reguleringsaret, og fra 2030 for-
holdet mellom delingstallet for 67-aringer i aret
for reguleringsaret og delingstallet for 67-aringer i
reguleringséaret, gir tilsvarende faktorer som
kommer til fratrekk i reguleringen av minste-
niviene etter oppregulering med lennsveksten.
Faktorer heyere enn 0,9925 indikerer bedre regu-
lering av minsteniviene enn av alderspensjon over
minsteniviet under utbetaling, mens faktorer
lavere enn 0,9925 indikerer at effekten av leve-
aldersjusteringen er sa sterk at garantibestem-
melsen om at minsteniviene ikke skal reguleres
svakere enn alderspensjon over minsteniviet
under utbetaling, vil veere effektiv.
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Tabell 7.1 Effekten av levealdersjusteringen ved 67 ar for arskull fadt 1944-1970 - effekten av gradvis
innfasing av levealdersjusteringen
Prosentvis Effekt av Prosentvis
avvik fra Forholdstall/ levealders- avvik fra
Effekt av regulering som delingstall justering regulering som
) Forholdstall/ levealders- pensjon under uten gradvis uten gradvis pensjon under
Arskull 67 ari delingstall justering utbetaling innfasing innfasing utbetaling
1943 2010 1,000 1,000
1944 2011 1,005 0,9950 0,25 1,010 0,9902 -0,23
1945 2012 1,010 0,9950 0,26 1,021 0,9888 -0,37
1946 2013 1,015 0,9951 0,26 1,031 0,9902 -0,23
1947 2014 1,020 0,9951 0,26 1,041 0,9906 -0,19
1948 2015 1,025 0,9951 0,26 1,051 0,9910 -0,15
1949 2016 1,030 0,9951 0,27 1,062 0,9892 -0,33
1950 2017 1,036 0,9942 0,17 1,072 0,9912 -0,13
1951 2018 1,042 0,9942 0,18 1,082 0,9904 -0,22
1952 2019 1,049 0,9933 0,08 1,092 0,9904 -0,21
1953 2020 1,055 0,9943 0,18 1,101 0,9921 -0,04
1954 2021 1,062 0,9934 0,09 1,109 0,9927 0,02
1955 2022 1,068 0,9944 0,19 1,117 0,9929 0,04
1956 2023 1,075 0,9935 0,10 1,125 0,9932 0,07
1957 2024 1,083 0,9926 0,01 1,134 0,9922 -0,03
1958 2025 1,091 0,9927 0,02 1,143 0,9923 -0,02
1959 2026 1,099 0,9927 0,02 1,151 0,9927 0,02
1960 2027 1,108 0,9919 -0,06 1,160 0,9923 -0,02
1961 2028 1,116 0,9928 0,03 1,168 0,9927 0,02
1962 2029 1,125 0,9920 -0,05 1,178 0,9918 -0,07
1963 2030 16,30 0,9914 -0,11 16,30 0,9914 -0,11
1964 2031 16,43 0,9921 -0,04 16,43 0,9921 -0,04
1965 2032 16,56 0,9921 -0,04 16,56 0,9921 -0,04
1966 2033 16,70 0,9916 -0,09 16,70 0,9916 -0,09
1967 2034 16,84 0,9917 -0,08 16,84 0,9917 -0,08
1968 2035 16,97 0,9923 -0,02 16,97 0,9923 -0,02
1969 2036 17,11 0,9918 -0,07 17,11 0,9918 -0,07
1970 2037 17,23 0,9930 0,05 17,23 0,9930 0,05

Tabellen viser ogsd hvordan effekten av leve-
aldersjusteringen ville ha vert dersom levealders-
justeringen ikke hadde blitt faset inn gradvis. Det
fremgar at faktorene som felger av forholdet
mellom de relevante forholdstallene, i sé fall ville ha

gitt en svakere regulering av minste pensjonsniva
og garantipensjonsnividet enn regulering av pen-
sjon under utbetaling i alle rene fra innferingen av
pensjonsreformen i 2011 til og med 2020, og margi-
nalt bedre enn alderspensjon under utbetaling i
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2021. Det vil si at dersom levealdersjusteringen
hadde blitt innfert som opprinnelig forutsatt, ville
garantibestemmelsen om at minstenivaene ikke
skal reguleres darligere enn alderspensjon under
utbetaling ha veert effektiv, og minstenivaene ville
ha blitt regulert likt som alderspensjon under utbe-
taling, i ti av de elleve drene som har gatt siden inn-
foringen av pensjonsreformen.

Fremover vil den faktiske levealdersutvik-
lingen fa gradvis sterre betydning i reguleringen
av minsteniviene. Prognoser for forholdstall og
delingstall viser at effekten av levealdersjuste-
ringen forventes & gi en bedre regulering av
minsteniviene enn av alderspensjon under utbeta-
ling med dagens regler i 2022 og 2023, og margi-
nalt bedre i 2024.

Fordi det ikke utarbeides prognoser for lonns-
og prisvekst langt frem i tid, er det vanskelig &
gjore tilsvarende sammenlikning med alders-
pensjon under utbetaling regulert med gjennom-
snittet av lenns- og prisveksten. I mangel pa prog-
noser for lenns- og prisvekst tilstrekkelig langt
frem 1 tid, er det naturlig 4 legge til grunn i sam-
menlikningen at regulering med gjennomsnittet
av lenns- og prisveksten vil gi samme resultat som
regulering med lennsveksten fratrukket 0,75 pro-
sent, ikke bare over tid, men ogsa i det enkelte ar.

Ved overgang til 4 benytte forholdet mellom
delingstall fra 2030, som normalt vil gi en sterkere
levealdersjustering enn forholdstall, forventes
effekten av levealdersjusteringen i reguleringen
av minstenivaene igjen 4 veere sterkere enn fra-
trekksfaktoren i gjeldende regulering av alders-
pensjon under utbetaling.

Det ma ogséa tas i betraktning at forholds- og
delingstall for arskull fodt fra og med 1961-kullet
ikke er endelig fastsatt. I og med at forholdstall og
delingstall beregnes ut fra gjennomsnittet av
observerte dedelighetsrater for eldre arskull de
siste ti arene forut for fastsettingstidspunktet, og
forholds- og delingstall fastsettes med endelig
virkning det aret et arskull fyller 61 éar, vil prog-
noser for fremtidige forholdstall og delingstall
imidlertid bli mer og mer sikre jo mer en nermer
seg tidspunktet for fastsetting av forholdstall og/
eller delingstall for et gitt arskull. For 1961-kullet,
som vil fa fastsatt et sett av forholds- og delingstall
i 2022, gjenstar det eksempelvis bare & observere
dedelighetsratene i 2021 for hele grunnlaget for
fastsettingen er Kkjent.

Lenger frem i tid er det betydelig storre
usikkerhet forbundet med anslagene for forholds-
tall og delingstall, og dermed for fratrekksfak-
toren som skal benyttes i reguleringen av minste-
nivdene. En gjennomgang av tidligere prognoser

for levealdersutviklingen viser at levealdersutvik-
lingen gjennomgdende har blitt sterkere enn
antatt. En sammenlikning av ekningen i delings-
tallet ved 67 ar fra 1943-kullet til 1983-kullet over
tid viser at delingstallene har blitt oppjustert en
rekke ganger som folge av oppdaterte forutset-
ninger om levealdersutviklingen. De nyeste prog-
nosene viser at delingstallet eker med 40,8 pro-
sent mellom disse arskullene, mens den tilsvar-
ende veksten i Pensjonskommisjonenes rapport,
jf. NOU 2004: 1, var pa 22,7 prosent.

7.3 Forslagene i hgringsnotatet

I heringsnotatet viste departementet til at det vil
innebaere en betydelig forenkling av regelverket
dersom minstenivéene i folketrygden ble regulert
pa samme mate som alderspensjon over minste-
nivaet under utbetaling. Det ville innebzaere at det
ved uttak av pensjon fer 67 ar, ikke lenger ville
vaere behov for & fremskrive pensjonen og minste-
nivaet for a avgjere om vilkar for uttak av alders-
pensjon for 67 ar er oppfylt.

Departementet foreslo derfor & regulere sat-
sene for minste pensjonsnivd og garantipensjon
fra 2022 med et gjennomsnitt av lenns- og pris-
veksten, det vil si pdA samme mate som alders-
pensjon over minsteniviet under utbetaling.

Departementet la vekt pa at pensjonsutvalget
skal vurdere den praktiske gjennomferingen av
regulering av alderspensjoner under utbetaling, og
vurdere om endret regulering av pensjon under
utbetaling skal ha konsekvenser for fastsetting av
forholdstall og delingstall, og om dette skal ha
betydning for reguleringen av satsene for minste
pensjonsniva og satsene for garantipensjon. Forsla-
gene i heringsnotatet var derfor begrenset til det
som er nedvendig for 4 avklare reguleringen av
minsteniviene og gjennomfoere vilkarsprevingen
fra 2022.

7.4 Heringsinstansenes syn

De fleste heringsinstansene stotter departemen-
tets forslag om & regulere satsene for minste pen-
sjonsniva og garantipensjon fra 2022 pd samme
mate som alderspensjon over minstenivaet, i
pavente av pensjonsutvalgets vurdering. Flere av
instansene uttrykker imidlertid at konsekvensene
av dette pd lang sikt ma utredes naermere, og
avventer at pensjonsutvalget far dreftet minste-
pensjonsniva og garantipensjonsniva i en helhetlig
sammenheng.
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Blant dem som stetter forslaget er Arbeids- og
velferdsdirektoratet, KLP, LO Norge, LO Stat, Y§,
Unio, KS, Akademikerne, Funksjonshemmedes
Fellesorganisasjon og Oslo Pensjonsforsikring. De
ovrige hadde ingen merknader, utover Pensjonist-
forbundet og SAKO som ensker at minste pen-
sjonsniva og garantipensjonen skal reguleres med
lennsveksten.

Arbeids- og velferdsdirektoratet, KLP, LO
Norge, LO Stat, Unio, Akademikerne, KS og
Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon mener
at konsekvensene av forslagsendringen er et
omrade som ma fi oppmerksomhet i pensjons-
utvalgets samlede utredning.

YS skriver at de er bekymret for at forslaget pa
lang sikt vil medfere en dérlig utvikling av nivaet
for garantipensjon, men det vil alltid vaere mulig &
treffe andre tiltak for 4 heve garantipensjon, slik
de erfarer at Stortinget iblant har gjort. YS er til-
fredse med at departementet ikke foreslar a legge
inn en ekstra margin for & sikre at vilkar for tid-
liguttak oppfylles.

Akademikerne mener det er vanskelig 4 se
gode argumenter for at minsteniviene skal ha en
annen regulering enn pensjon over minsteniviene
— med lik regulering vil pensjon over minsteniviet
std i et fast forhold til minstenivaet over tid, og en
forhindrer at pensjonen faller ned pa minstenivaet
etter noen ar. Akademikerne papeker imidlertid at
minsteniviene kan bli sveert lave i fremtiden der-
som det ikke skjer en videreutvikling av pensjons-
reformen. De forventer at pensjonsutvalget vil
peke pa losninger som sikrer et tilfredsstillende
minstenivd kombinert med god pensjonsuttelling
som star i forhold til livslennen. De ensker samti-
dig & peke pa oppjustering av de aldersgrensene
som definerer nar pensjonsytelser er tilgjengelig
og heving av opptjeningstaket i folketrygden.

NITO skriver at reguleringen av minste-
nivdene kan pa sikt bli betydelig lavere med
departementets forslag, for eksempel dersom
okningen i levealder avtar. De mener samtidig at
dette er krevende & unngé, nar man forst velger &
ga bort i fra en fast reguleringsfaktor.

KLP har ingen innspill til alternativ gjennom-
foring av vilkarsprevingen for uttak av alders-
pensjon i folketrygden for 67 ar. De gjor imidlertid
oppmerksom pa at jo tidligere uttaket i folke-
trygden er, jo heyere vil samordningsfradraget i
tjenestepensjonen bli, grunnet fradrag for minste-
nivatillegget. De skriver at for personer fodt i 1963
og senere vil uttak av alderspensjon fra offentlig
tjenestepensjon for fylte 67 ar ha som vilkar at en
har uttak i folketrygden. De skriver videre at
betingelser for uttak i folketrygden for 67 ar der-

med pavirker fleksibiliteten til tjenestepensjonen.
De peker pa at dette forst blir aktuelt i 2025, og
KLP mener det derfor er fornuftig 4 avvente pen-
sjonsutvalgets utredning fer en gjennomferer per-
manente regelendringer pa dette omrédet.

SPK papeker at en endring av reguleringen av
minsteniviene til 4 regulere disse pd samme mate
som pensjoner under utbetaling, vil for tjeneste-
pensjonsordningen medfere en systemteknisk for-
enkling. SPK har ingen innspill til gjennom-
feringen av vilkarsvurderingen.

SSB skriver at valg av indeksering med gjen-
nomsnittet av lenns- og prisvekst for bade minste-
nivdene og pensjoner over minstenivaene, har den
effekten at begge beveger seg i takt, med mindre
det fattes eksplisitte vedtak om at minsteniviene
skal vokse raskere. SSB bemerker at nar begge
ytelsene beveger seg i takt, vil det bli lettere 4 vur-
dere om opptjeningen er stor nok for tidliguttak.
De bemerker videre at ettersom reallennsveksten
varierer, vil man dessuten unngéa at minstenivaene
av tilfeldige arsaker i enkelte ar blir sterkere enn
reguleringen av pensjon over minsteniviene. De
skriver at dette gjelder spesielt hvis real-
lennsveksten varierer fra ar til ar rundt et niva
omkring 1,5 prosent.

Pensjonistforbundet og SAKO mener at
minsteniviene ber reguleres i takt med lenns-
veksten. De skriver at minstenivaene ligger i dag
allerede under EUs fattigdomsgrense, og med
den foreslatte reguleringen vil de fattigste pen-
sjonistene bli stadig fattigere. De mener det ikke
er sosialt beaerekraftig at minstenivaene skal bli
stadig mindre malt i G. Pensjonistforbundet
mener at pa lang sikt vil minsteniviene bli sveert
lave, og de fordelingsmessige konsekvensene av
dette er sveert negative. De skriver at gruppen av
pensjonister med lavest pensjon vil bli stadig
fattigere og det er rimelig & anta at mottakere av
minsteytelsene i mindre grad har anledning til &
kompensere for levealdersjusteringen ved &
utsette uttaket av pensjonen sammenlignet med
ovrige pensjonister. For 4 unngd at minste-
ytelsene blir stadig lavere, malt i faste lenninger,
mener de det er nedvendig at de reguleres i takt
med lennsveksten.

7.5 Departementets vurdering
og forslag

Departementet ba i heringsrunden om innspill til
alternative méter & regulere minsteniviene og
gjennomfere vilkarsprevingen pa. Bortsett fra
Pensjonistforbundet og SAKO som foreslar at



28 Prop.41L

2021-2022

Endringer i folketrygdloven, lov om Statens pensjonskasse og enkelte andre lover
(endret regulering av alderspensjon under utbetaling)

minsteniviene skal reguleres med lennsvekst, har
ingen andre forslag fremkommet i heringen.

Departementet oppfatter at de fleste herings-
instansene mener at 4 regulere minsteniviene pa
samme mate som lepende alderspensjon, vil bidra
til forenkling og lette vilkarsprevingen for tidlig-
uttak.

Departementet deler oppfatningen til de
heringsinstansene som papeker at regulering
med gjennomsnittet av lenns- og prisvekst pé lang
sikt vil kunne medfere en dérligere utvikling av
minstenividene enn dagens system. Departemen-
tet legger vekt pa at pensjonsutvalget skal vurdere
reguleringen av minsteytelsene og at forslagene na
begrenses til det som er nedvendig for & avklare
reguleringen av minsteniviene og gjennomfere
vilkarsprevingen fra 2022.

Departementet vurderer at det vil innebzere en
betydelig forenkling av regelverket dersom
minsteniviene i folketrygden reguleres pd samme
maéte som alderspensjon over minsteniviet under
utbetaling. Det vil innebare at det ved uttak av
alderspensjon for 67 ar, ikke vil vaere behov for &
fremskrive pensjonen og minsteniviet for &
avgjere om vilkar for uttak av alderspensjon for 67
ar er oppfylt.

Departementet opprettholder vurderingene
fra heringsnotatet og foreslar & regulere satsene
for minste pensjonsnivd og garantipensjon fra
2022 med et gjennomsnitt av lenns- og pris-
veksten. Det vises til lovforslaget i folketrygd-
loven § 19-14 tredje ledd og § 20-18 tredje ledd.

Departementet ser at vilkérsprevingen ved
gradert uttak ikke vil kunne gjennomferes med
sikkerhet nir minste pensjonsnivd og garanti-
pensjon reguleres med gjennomsnittet av lenns-
og prisvekst. Dette skyldes at restpensjonen eller
restbeholdningen, som inngdr i vurderingen av
om vilkaret er oppfylt, reguleres med lonns-
veksten. Det vil ikke veere et kjent forhold mellom
lennsveksten og gjennomsnittet av lenns- og pris-
veksten, og det vil dermed veere tilfeller hvor vil-
kérsprevingen gjores pd marginalt feil grunnlag.

Ved positiv reallennsvekst vil vilkéret for gra-
dert uttak veere noe strengere enn det ville ha
vaert om man pa forhand hadde kjent utviklingen i
lonns- og prisveksten, og ved reallennsnedgang
vil vilkéret for gradert uttak veere lempeligere enn
det ville ha veert om man pa forhind hadde kjent
utviklingen i lenns- og prisveksten.

Departementet viser til at et klart flertall av
mottakerne av alderspensjon tar ut en ugradert
ytelse, ogsa de som tar ut alderspensjonen for 67
ar. Departementets vurdering er at & regulere
minste pensjonsnivd og garantipensjonen med

gjennomsnittet av lenns- og prisvekst vil fungere
tilfredsstillende selv om vilkarsprevingen ikke blir
eksakt ved gradert uttak. Departementet viser
videre til at utvalget som evaluerer pensjons-
reformen skal utrede et konkret forslag til hvor-
dan en omlegging til 4 regulere med gjennom-
snittet av lenns- og prisvekst kan gjennomferes,
og vurdere om omleggingen tilsier at det ber gjores
andre endringer i pensjonssystemet. Eksempler
pa forhold som utvalget skal vurdere, er vilkaret
for & ta ut alderspensjon for 67 ar, reguleringen av
minsteytelsene og tiltak som kan sikre et konsi-
stent pensjonssystem, herunder mulighetene til &
opprettholde en neytral uttaksmodell.

Departementet tar som folge av lovforslaget
sikte pa & oppheve kapittel 7 i forskrift 22. desem-
ber 2009 nr. 1810 om alderspensjon i folketrygden
om beregning av effekten av levealdersjustering
ved regulering av satsene for minste pensjonsniva
og garantipensjon.

Som felge av at det med endret regulering av
minsteniviene ikke lenger vil vaere behov for &
fremskrive alderspensjon tatt ut fer 67 ar for a
vurdere om vilkar for tidliguttak er oppfylt, fore-
slds det endringer i folketrygdloven § 19-9 andre
ledd, §19-11 forste ledd, §20-11 andre ledd og
§ 20-15 forste ledd. Det er gjort en justering av lov-
forslaget i § 19-9 andre ledd og § 20-11 andre ledd
sett opp mot heringsforslaget. Justeringen knytter
seg til at den delen av dagens bestemmelse som
gjelder uttak etter 67 ar, blir opprettholdt. Det
medferer at dersom uttaket skjer etter 67 ar, opp-
reguleres minste pensjonsniva (jf. bestemmelsen i
§ 19-9) eller garantipensjonsnivaet (jf. bestemmel-
sen i § 20-11) som gjaldt da vedkommende fylte 67
ar med lennsveksten frem til uttakstidspunktet.

I heringsforslaget ble det ogsd foreslatt
endringer i § 19-11 andre ledd og § 20-15 andre
ledd. Denne delen av heringsforslaget er utelatt i
lovforslaget. Det vises til vurderingen ovenfor om
vilkarsprevingen ved gradert uttak. Det medforer
at det aktuelle forholdstallet eller delingstallet
som skal benyttes, er forholdstallet eller delings-
tallet ved 67 ar, jf. § 19-10 og § 20-14. Det vises til
lovforslaget i folketrygdloven § 19-9 andre ledd,
§ 19-11 forste ledd, § 20-11 andre ledd og § 20-15
forste ledd.

Som folge av at dagens regulering av alders-
pensjon under utbetaling fortsatt skal inngad som
en faktor i fastsetting av forholdstall og delingstall,
foreslas det endringer i folketrygdloven §19-7
andre ledd og § 20-13 andre ledd. Det vises til lov-
forslaget i folketrygdloven § 19-7 andre ledd og
§ 20-13 andre ledd.
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8 Scerskilt om reguleringeni 2022

8.1 Innledning

Departementets forslag til regulering av alders-
pensjon under utbetaling har fitt bred stotte av de
fleste heringsinstansene, jf. punkt 6.4. Flere av
heringsinstansene har imidlertid innvendinger til
hindteringen av eventuelle avvik i anslatt
lennsvekst for 2021. I heringsnotatet ble det ikke
foreslatt noen sarregler for hvordan et eventuelt
avvik i anslatt lennsvekst for 2021 skulle péavirke
reguleringen av lepende pensjoner i 2022.
Departementet la altsé til grunn at avvik i anslatt
lennsvekst ett og to ar tilbake i tid skal inngé i
samlet lennsvekst (dvs. G-veksten) og at denne
igjen legges til grunn for 4 beregne gjennom-
snittet av lenns- og prisvekst.

Departementet foreslo imidlertid at det ikke
skal korrigeres for avvik i prisveksten for 2021
ettersom en hoyere eller lavere prisvekst for 2021
enn anslaget pa 2,8 prosent, trolig ikke ville endret
reguleringen for 2021. Av forenklingshensyn fore-
slo departementet derfor at det ses bort fra dette
og at det ikke skal korrigeres for et eventuelt
avvik i prisveksten for 2021.

8.2 Hogringsinstansenes syn

Pensjonistforbundet og SAKO, Landsforbundet for
offentlige pensjonister (LOP), LO Norge, Unio og
Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon har i
heringen kommet med innvendinger til regule-
ringen for 2022. Kritikken knytter seg til over-
gangen til nye reguleringsregler, og herings-
instansene fremmer et krav om en overgangs-
ordning. De mener at ettersom det kun var
lonnsveksten som péavirket reguleringen i 2021
burde hele avviket i lennsveksten for 2021 kom-
penseres fullt ut ved reguleringen i 2022. Akade-
mikerne har ogsd kommet med en merknad om
overgangen og foreslar at det gis en overgangs-
kompensasjon i 2022.

LO Norge legger til grunn at det skal tas hen-
syn til eventuelle avvik i tidligere ar for lenns-
veksten, slik at hele dette avviket kommer i tillegg
til gjennomsnittet av lenns- og prisvekst for 2022.

Som nevnt innledningsvis ble det i herings-
notatet, av forenklingshensyn, foreslatt at even-
tuelle avvik fra anslatt prisvekst i 2021 ikke skal fa
betydning i 2022. LO uttrykker enighet i denne
vurderingen, men legger til grunn at i arene frem-
over vil eventuelle avvik i prisvekst det ene aret
tas med i reguleringsberegningen for aret etter.

Unio skriver at nar reguleringen i 2021 ble
gjennomfert i takt med anslatt lennsvekst, og
avvik for prisveksten holdes utenom, mener de at
etterreguleringen for lennsveksten i 2021 ma
kompenseres fullt ut i 2022. De uttrykker at dette
vil vaere en naturlig oppfelging av at Stortingets
vedtak innebar at reguleringen i 2021 skulle
gjennomferes med lennsveksten. Unio stetter at
det ikke justeres for eventuelle avvik for pris-
veksten all den tid reguleringen i 2021 ble gjen-
nomfort i takt med anslatt lonnsvekst.

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon for-
utsetter at det skal tas hensyn til eventuelle avvik i
tidligere ar for lennsveksten, slik at hele dette
avviket kommer i tillegg til gjennomsnittet av
lonns- og prisvekst i 2022. De legger til at de
stotter synspunktene til LO og Unio i deres
heringssvar knyttet til reguleringen for 2022.

Akademikerne skriver at det er en reell pro-
blemstilling hvordan avvik fra anslatt lennsvekst
ber hindteres ved overgangen fra regulering med
lennsveksten med fratrekk med 0,75 prosent til
regulering med gjennomsnittet av lenns- og pris-
vekst. De skriver at dersom det foreligger et
betydelig avvik for lenn samtidig med overgang til
ny regulering der lonn delvis erstattes med pris,
far ikke avviket fullt ut gjennomslag i regule-
ringen. De viser til at med utgangspunkt i anslag
fra Nasjonalbudsjettet for 2022 ligger det an til et
positivt avvik pd 0,4 mens det ut fra Konjunktur-
tendensene 2021/3 fra SSB ligger an til et positivt
avvik pa 0,7 over anslatt lennsvekst lagt til grunn
for arets regulering.

Akademikerne mener departementet beor
foresla en ordning med en «overgangskompensa-
sjon» til lepende pensjoner i 2022, for 4 gjere opp
for at et eventuelt avvik fra anslétt lennsvekst for
2021 ikke far fullt gjennomslag for reguleringen
av lepende pensjoner. De mener det kun er
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behov for en slik ordning det forste aret med ny
regulering.

Landsforbundet for offentlige pensjonister
skriver at de ikke kan godta at det ikke skal korri-
geres for avvik mellom forventet og faktisk
lonnsvekst aret for reguleringsaret 2022. LOP
krever at pensjonistene far full kompensasjon for
lennsutviklingen i 2021 ved trygdeoppgjoret i
2022,

Pensjonistforbundet og SAKO mener departe-
mentet foresldr en metode for beregningen av
pensjonsreguleringen i 2022 som pavirker avviket
mellom anslatt og faktisk lennsvekst fra 2021 pa
en negativ mate for pensjonistene. Pensjonist-
forbundet og SAKO mener departementets
metode vil veere akseptabel nir man flere ar pa
rad regulerer med gjennomsnittet av lenns- og
prisveksten, men i overgangsaret 2022 si stotter
de ikke at det gjores pa en sann mate. De uttrykker
at 2022 er et overgangsar i den betydning at en gar
fra 4 ha en pensjonsreguleringsmetode i 2021, til
en ny reguleringsmetode i 2022. De skriver at
pensjonsreguleringen i 2021 reelt sett ser ut til &
bli i takt med lennsveksten, og ikke i takt med
gjennomsnittet av lenns- og prisveksten, slik det
skal vaere fra 2022. De mener at for & handtere
denne overgangen pa en korrekt mate ma avviket
mellom anslétt og faktisk lennsvekst fra 2021 til-
legges etter at gjennomsnittet av lenns- og pris-
veksten for 2022 er beregnet.

Pensjonistforbundet og SAKO viser til at det
foreslas at det ikke skal korrigeres for avvik i pris-
veksten for 2021, ettersom prisveksten trolig ikke
ville endret reguleringen i 2021. De er enige i
dette si lenge det viser seg at prisveksten faktisk
blir heyere enn lennsveksten i 2021, for da blir
pensjonsreguleringen uansett begrenset av ved-
taket om at pensjonene i 2021 ikke skal reguleres
heyere enn lennsveksten. Dersom det skulle vise
seg at lennsveksten faktisk blir heyere enn pris-
veksten i 2021, mener de at det i 2022 ber korrige-
res for avviket mellom den reguleringen som ble
gitt i trygdeoppgjeret 2021, og den reguleringen
som ville veert gitt dersom de faktiske tallene for
lenns- og prisvekst var kjent.

8.3 Departementets vurdering
og forslag

Departementet ser at det kan veere argumenter
som taler for serskilte regler i overgangen fra et
reguleringsregime til et annet reguleringsregime.
Dersom reguleringen i 2021 hadde vaert gjennom-
fort med ordineere regler, er departementets

vurdering at det kunne vaere naturlig & vurdere en
overgangsordning. Men etter departementets
vurdering stiller det seg annerledes i lys av det
som har skjedd i lepet av 2021.

Dersom trygdeoppgjoret, slik det forst ble
gjennomfert, hadde blitt stiende, ville i realiteten
2020 veert overgangséaret for & bytte regulerings-
regime. Slik trygdeoppgjoret forst ble gjennom-
fort, var lopende pensjoner sikret at de kom péa det
nivdet de ville ha veert pd dersom regulerings-
reglene ble lagt om allerede fra 2020, i trdd med
vedtak 619 om & legge inn en kompensasjon for
2020, og i trdd med de budsjettvedtakene Stor-
tinget fattet 27. april 2021, ved behandling av
Prop. 126 S (2020-2021).

Da vedtaket ble fattet, 14 det an til lav real-
lennsvekst i 2020, noe som innebarer at gjennom-
snittet av lenns- og prisvekst ville gi et mye bedre
resultat enn lennsvekst fratrukket 0,75 prosent.
Da trygdeoppgjoret for 2021 ble gjennomfort,
viste imidlertid tallene at lennsveksten for 2020
var betydelig hoyere enn tidligere anslatt, og det
var klart mindre forskjell pa resultatet med gjel-
dende regler og resultatet med gjennomsnittet av
lonns- og prisvekst. Imidlertid ville reguleringen i
2020 veert heyere hvis reguleringen fulgte et gjen-
nomsnitt av pris- og lennsveksten, med de anslag
som gjaldt ved gjennomferingen av trygdeopp-
gjaret 2020, og det ble lagt inn en positiv kompen-
sasjon for 2020 i reguleringen i 2021 slik at nivaet
etter regulering var likt det nivdet som ville ha
veert dersom reguleringen var lagt om i 2020.

Dersom 2020 i realiteten hadde veert over-
gangsaret for a bytte reguleringsregime, ville ikke
argumentasjonen om at hele avviket for 2020
skulle legges pa toppen av reguleringen i 2021
veert gyldig, og 2021 ville da ikke veert overgangs-
aret. Med nye og hoyere anslag pa lennsveksten i
2020 ville det imidlertid gitt enda bedre oppregu-
lering dersom man betraktet 2021 som et over-
gangsar, og det ble derfor argumentert for at det
skulle ses bort fra vedtak 619 og heller betrakte
2021 som overgangsaret.

Departementet viser til protokollen for trygde-
dreftingene i mai i ar, og LO, Unio og FFOs
protokolltilfersel, der det star (departementets
utheving):

«Organisasjonene Unio, FFO og LO har i vart
krav brukt en annen metode ved omleggingen
fra gammel til ny ordning enn det Arbeids- og
sosialdepartementet gjor. Var metode vil bedre
ivareta Stortingets intensjon om kompensa-
sjon. Vart krav innebzerer en éarsvekst for
lopende pensjoner pa 3,83 %, som er 0,25%
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heyere enn departementets metode. Vi ensker
at avviket fra 2020 pa 1,4% tillegges i sin helhet
beregningen av gjennomsnittet av lenns- og
prisvekst i 2021, som vil vaere 2,4 %. Hadde
trygdeoppgjoeret i fjor blitt gjennomfert med de
faktiske tallene, ville pensjonistene fitt en regu-
lering som var 1,4 % heyere, og vi ser det derfor
som rimelig at hele dette avviket kommer pa
toppen av ny regulering i ar uten fratrekk. Ved
a folge den metoden som vi krever vil 2021 bli
et overgangsar fra gammel til ny metode. Fra
2022 og framover mener vi at det er naturlig a
bruke metoden som departementet har foreslatt a
bruke i dar, der det tas hensyn til avviket bdde for
pris- og lonnsvekst for fjordret i det neste trygde-

oppgjoret.»

Departementet bemerker at disse organisasjo-
nene i sine heringsuttalelser om regelverket som
er foreslatt & virke fra 2022 bruker sitt gjennom-
slag for kravene de fremmet i protokolltilferselen i
2021 som argument for at tilsvarende ogsid maé
gjelde i 2022, men at de i samme protokolltilfersel
argumenterer for regelverket som er foreslatt i
heringsnotatet. Dersom de ikke hadde fatt gjen-
nomslag for sitt krav i 2021, ville bade lenns- og
prisvekst ha pavirket reguleringen i 2021 og det
ville folgelig veert to pafelgende ar med regulering
med gjennomsnittet av lenns- og prisvekst.
Departementet viser til at Pensjonistforbundet og
SAKO selv har uttalt i sitt heringssvar at «dette vil
veere en akseptabel metode nir man flere ar pa
rad regulerer med gjennomsnittet av lenns- og
prisveksten».

Departementets vurdering er at eventuelle
avvik i lennsveksten tilbake i tid skal inngé i sam-
let lonnsvekst etter ordinaere regler ogsa i 2022 og
at det er samlet lonnsvekst (dvs. G-veksten) som
inngar i beregningen av gjennomsnittet av lenns-

og prisvekst. Departementet foreslar altsd ingen
overgangsregel i 2022 for & handtere eventuelle
avvik i lennsveksten tilbake i tid.

Departementet viser til at merutgiftene ved a
gi pensjonistene en arslennsvekst i 2021 pa 3,83
pst. i istedenfor 3,58 pst., slik trygdeoppgjoret
forst ble gjennomfert, er anslatt til om lag 650 mil-
lioner kroner i 2021. Med néaverende anslag for
pris- og lennsvekst fra Nasjonalbudsjettet 2022 vil
en serskilt overgangsordning i 2022 i trdd med
kravene fra organisasjonene som argumenterer
for en overgangsordning gi merutgifter pd 544
millioner kroner i 2022.

Pensjonistforbundet og SAKO har uttalt at det
kan komme en situasjon i 2022 hvor det ber korri-
geres for avvik mellom anslatt og faktisk prisvekst
for 2021. Departementet deler oppfatningen om at
dette kan inntreffe ogsa ved positivt avvik i pris-
veksten for 2021, forutsatt at lennsveksten for
2021 blir heyere enn prisveksten, for eksempel
dersom lennsveksten blir 3 prosent og pris-
veksten blir 2,9 prosent.

Dersom lennsveksten for 2021 blir heyere
eller lik prisveksten for 2021, ville alle negative
avvik for prisveksten i 2021 ha pavirket regule-
ringen i 2021. Departementets vurdering er at &
korrigere for et eventuelt avvik i prisveksten for
2021 bade kan sla negativt og positivt ut for regu-
leringen i 2022. Departementet viser videre til at
dersom det skal korrigeres for avvik i prisveksten,
ma dette gjelde for bade positive og negative
avvik. Departementet har ingen prinsipielle mot-
forestillinger mot at avvik i prisveksten for 2021
hensyntas i 2022, men mener fortsatt at for-
enklingshensyn Klart taler for 4 se bort fra dette i
2022. Departementet foreslar derfor at det ikke
skal korrigeres for et eventuelt avvik i prisveksten
for 2021 i reguleringen av lepende alderspensjon i
2022. Det vises til lovforslaget del XII nr. 2.
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9 Regulering av alderspensjon under utbetaling fra andre
pensjonsordninger

9.1 Innledning

Gjeldende regler om regulering av alderspensjon
under utbetaling i folketrygden felger av folke-
trygdloven §§ 19-14 andre ledd og 20-18 andre
ledd. Bakgrunnen for gjeldende reguleringsregler
er det redegjort for i kapittel 2, mens reglene er
redegjort for i kapittel 3.

Flere pensjonsordninger har samme regule-
ringsbestemmelser som folketrygden eller viser
direkte til reguleringsbestemmelsen i folketrygd-
loven, og regulerer med lennsveksten fratrukket
0,75 prosent. De aktuelle lovene er:

— Lov 3. desember 1948 nr. 7 om pensjons-
ordning for arbeidstakere til sjos

— Lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjons-
kasse

— Midlertidig lov 29. juni 1951 nr. 34 om tillegg til
lover av 13. desember 1946 om 1) Krigspensjo-
nering for hjemmestyrkepersonell og sivil-
personer og 2) Krigspensjonering for militeer-
personer

— Lov 28. juni 1957 nr. 12 om pensjonstrygd for
fiskere

— Lov 12. desember 1958 nr. 10 om yrkesskade-
trygd

— Lov22.juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for
sykepleiere

— Lov 15. januar 1999 nr. 1 om pensjonsordning
for ledsagere i utenrikstjenesten

— Lov 19. februar 2010 nr. 5 om statstilskott til
arbeidstakere som tar ut avtalefestet pensjon i
privat sektor
— Lov 25. juni 2010 nr. 28 om avtalefestet pensjon
for medlemmer av Statens pensjonskasse

— Lov 16. desember 2011 nr. 60 om pensjonsord-
ning for stortingsrepresentanter og regjerings-
medlemmer

— Lov 13. desember 2013 nr. 106 om tjeneste-
pensjon

Departementet foreslo i heringsnotatet at
omleggingen av reguleringsreglene far betyd-
ning for samtlige lov- og forskriftsfestede pen-
sjonsordninger hvor pensjon under utbetaling i

dag reguleres med lennsveksten fratrukket 0,75
prosent.

9.2 Hgringsinstansenes syn

LO Norge, LO Stat, Unio, OPF og KLP stotter
departementets vurdering der det legges til grunn
at partene i de tariffestede ordningene som i dag
folger folketrygdens regulering, vil folge opp med
eventuelle endringer.

LO Norge og Unio deler oppfatningen om at
det ikke vil veere en langsiktig kostnad for andre
pensjonsordninger 4 folge endringene i folke-
trygdens reguleringsmate.

NHO peker péa at nar det gjelder AFP i privat
sektor og spersmalet om regulering av pensjon
under utbetaling skal endres tilsvarende som fore-
slatt for alderspensjon fra folketrygden, vil dette
veere en beslutning som ligger til partene, slik
departementet ogsa viser til i heringsnotatet.

Spekter skriver at med hensyn til regulerings-
bestemmelsene for AFP i privat sektor, vil dette
vaere en beslutning som tilligger partene, slik
departementet ogsé viser til. De peker pa at det
samme gjelder tariffavtalte tjenestepensjonsord-
ninger i offentlig sektor, innenfor de rammer som
matte folge av overforingsavtalens bestemmelser.

Virke skriver at de er glad for at departementet
viser til at det er opp til tariffavtalepartene a vur-
dere om endring av regulering av alderspensjon
under utbetaling fra folketrygden skal folges opp
med tilsvarende endringer i regulering av AFP.

Fellesordningen for AFP skriver at det er opp til
tariffpartene & vurdere om reglene for regulering
av privat AFP skal endres pd samme mate som
reglene for regulering av alderspensjon i folke-
trygden. Videre, som ogsad departementet legger
til grunn, ma endringsforslagene i AFP-tilskotts-
loven og AFP-tilskottsforskriften legges frem for
det tilfelle at tariffpartene kommer til at tilsvar-
ende reguleringsbestemmelser skal innfoeres.

OPF stotter at det er et naturlig utgangspunkt
at de ytelsene som har blitt regulert som i folke-
trygden, med lennsvekst fratrukket 0,75 prosent,
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fortsatt ber reguleres som i folketrygden. De
skriver at da departementet na foreslir endringer
i lov om Statens pensjonskasse, folketrygdloven,
samt forskrifter til folketrygdloven, blir det ned-
vendig for OPFs kunder 4 gjore endringer i sine
pensjonsvedtekter for 4 ha et hjemmelsgrunnlag
for 4 gjennomfoere tilsvarende regulering for 2022.
OPF stotter departementets forslag med forbe-
hold om at slike endringer enskes av selskapets
kunder, og at disse blir vedtatt og kodifisert i tide.

SPK vil papeke at dersom AFP til ansatte i pri-
vat sektor ikke skal foreta samme endringer som i
offentlig sektor, vil de samordne med ytelser som
har ulik regulering. Slik SPK leser forslaget vil de
fortsatt for 2022 teknisk sett kunne benytte samme
system som de gjor for omregning for 2021. Dette
betyr at de omregner med en sarskilt sats som fra-
trukket 0,75 prosent gir prosentsatsen som til-
svarer gjennomsnitt av lennsvekst og prisvekst.
Dersom SPK har riktig forstaelse av dette, vil det
bety at de for omregningen 2022 ikke trenger &
foreta noen endringer i sine systemer. De viser
videre til at dersom det motsatt er tilfelle, vil det
medfore store systemendringer, noe de ikke ser at
de har mulighet til 4 fi lost til omregningen for
2022.

Arbeids- og wvelferdsdirektoratet vil for ordens
skyld nevne to Kkonsekvenser av endrings-
forslagene som ikke er direkte uttalt i notatet.
Minstenivasatsene i forskrift om grunnbelop,
reguleringsfaktorer, satser for minste pensjons-
nivd og satser for garantipensjon i folketrygden
fra 1. mai 2021 og virkningstidspunkt for regule-
ring av kravet til minsteinntekt for rett til ytelser
etter folketrygdloven kapitlene 4, 8, 9 og 14 gjel-
der ogsa for AFP etter lov om avtalefestet pensjon
for medlemmer av Statens pensjonskasse. De fore-
slatte endringene i minstenivisatser fra 1. mai
2021 vil dermed ogsa gjelde for AFP i offentlig
sektor, i tillegg til for alderspensjon. De oppfatter
at dette har vaert meningen, og stetter dette. De
forstar det slik at formalet med endringen i regler
om justeringsbelop i AFP i privat sektor, er & til-
passe disse reglene til de evrige endringene, slik
at innholdet i dagens regler for beregning av juste-
ringsbelop beholdes. De stotter endringsfor-
slaget. De skriver at nar det gjelder implemente-
ring, ber det foreligge en avklaring om eventuelle
endringer i reguleringsbestemmelsene for AFP i
privat sektor innen utgangen av februar 2022.
Systemlosningen for regulering er rigget for &
regulere samtlige pensjonsytelser samtidig. Der-
som AFP privat mi reguleres to ganger, eller
reguleringen ma utsettes, vil det bli sveert krev-
ende 4 handtere. Dette vil trolig ogsa gjelde for de

offentlige tjenestepensjonsordningene, og ber

unngés dersom det er mulig.

9.3 Departementets vurdering
og forslag

Departementet viser til at pensjonssystemet er
sveert sammensatt og at de ulike elementene er
tett sammenvevde. Regulering med lennsvekst
fratrukket 0,75 prosent er en teknisk implemente-
ring av Stortingets vedtak om at alderspensjon
under utbetaling skal reguleres med et gjennom-
snitt av lenns- og prisvekst, og er antatt a gi de
samme gkonomiske effektene over tid. Det ble i
forbindelse med pensjonsforliket i 2005 besluttet
at alderspensjon fra offentlige tjenestepensjons-
ordninger skulle reguleres etter de samme regu-
leringsreglene som alderspensjon fra folke-
trygden. Tilsvarende reguleringsprinsipp ble inn-
fort for en rekke supplerende pensjonsordninger,
med begrunnelse at reguleringen skulle gjennom-
fores som i folketrygden.

I forbindelse med den serskilte reguleringen
som ble gjennomfert i 2021, ble det lagt til grunn
at reguleringen skulle omfatte alderspensjon fra
folketrygden under utbetaling, ytelser fra lov-
festede offentlige tjenestepensjonsordninger som
reguleres med lennsvekst fratrukket 0,75 prosent,
herunder saraldersgrensepensjon og AFP til
offentlig ansatte, alderspensjon som gis etter lov
om pensjonsordning for stortingsrepresentanter
og regjeringsmedlemmer, forskrift om pensjons-
ordning for sametingsrepresentanter, lovene om
krigspensjonering for militeerpersoner og hjemme-
styrkepersonell og sivilpersoner og lov av 1958
om yrkesskadetrygd.

Grunnen til at denne lgsningen ble valg, er at
ytelsene er tett integrert med alderspensjon fra
folketrygden gjennom den samordningen som
skjer mot folketrygdytelsen. Med ulike regule-
ringsregler vil det ikke veere mulig & unnga at
utbetalingen fra ordningene etter samordning
ville blitt pavirket. For & unngd kompliserende
samspillseffekter var det derfor en klar fordel at
reguleringsreglene var sammenfallende. I herin-
gen var det ogsa flere heringsinstanser som pekte
pa at det ville vaere sveert krevende for pensjons-
leveranderene som samordner sine ytelser med
alderspensjonen fra folketrygden, om det skulle
gis ulik regulering pd ytelser som i dag har
samme regulering.

Det ble i vurderingen ogsé lagt vekt pa at lik-
hetshensyn taler for at ytelser fra ulike pensjons-
ordninger har lik regulering, og at de ytelsene
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som har blitt regulert som i folketrygden, med
lonnsvekst fratrukket 0,75 prosent, fortsatt ber
reguleres som i folketrygden.

Departementet legger til grunn at de samme
hensynene gjor seg gjeldende ved en permanent
endring av reguleringsreglene i folketrygden fra
regulering med lennsvekst og et fratrekk pé 0,75
prosent til et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst.

Departementet viser til at heringsinstansene
stotter departementets vurderinger og forslag.
Departementet foreslar at omleggingen av regule-
ringsreglene far betydning for samtlige lov- og for-
skriftsfestede pensjonsordninger hvor pensjon
under utbetaling i dag reguleres med lonns-
veksten fratrukket 0,75 prosent.

Departementet viser til at det for kommunale
pensjonsordninger, pensjonsordninger for helse-
foretak og AFP til ansatte i privat sektor folger av
partenes tariffavtaler at ytelsene reguleres med
lonnsvekst fratrukket 0,75 prosent. Departe-
mentet legger til grunn at partene i ordningene
selv vil vurdere om reglene for regulering av
alderspensjon fra folketrygden som foreslis her
skal folges opp med tilsvarende endringer i de
respektive ordningene. Dette ble omtalt i
heringsnotatet, og flere heringsinstanser har
uttalt at de deler dette synet. Departementet la i
heringsnotatet frem et forslag til lovendring i lov
19. februar 2010 nr. 5 om statstilskott til arbeids-
takere som tar ut avtalefestet pensjon i privat
sektor § 7 fijerde ledd. Departementet avventer
partenes vurdering av om de ensker 4 legge om
reguleringsmodellen.

Nar det gjelder privat tjenestepensjon, er det
bare lov om tjenestepensjon som apner for at pen-
sjoner under utbetaling skal kunne reguleres med
alminnelig lennsvekst og deretter fratrekkes 0,75
prosent. I samrdd med Finansdepartementet
mener departementet det ogsa for denne loven er
naturlig 4 felge endringen som gjores i folketryg-
den slik at det kan fastsettes i pensjonsplanen at
foretaket arlig skal betale for regulering av pen-
sjoner under utbetaling slik at reguleringen er i
samsvar med et gjennomsnitt av lenns- og pris-
veksten. Det vises her serlig til at de hensyn som
er omtalt i Prop. 199 L (2012-2013), tilsier at
reglene om éarlig regulering i tjenestepensjons-
loven ogsad fremover ber vere tilpasset folke-
trygdens regler.

Med departementets forslag vil regulering
med gjennomsnittet av lenns- og prisvekst bade
gjelde de ytelsene som i 2021 har fatt en seerskilt
regulering, men ogsa andre lov- og forskrifts-
festede pensjonsordninger hvor pensjon under
utbetaling i dag reguleres med lennsveksten fra-
trukket 0,75 prosent. Eksempler pa lovfestede
ordninger som omfattes av lovforslagene, men
som ikke ble gitt en saerskilt regulering i 2021, er
pensjonsordningen for arbeidstakere til sjos og
pensjonstrygden for fiskere. Dersom alle ytelsene
som skal omfattes av ny regulering fir samme
regulering pr. 1. mai 2022, vil dette gi ulik
arsvekst, ettersom reguleringen frem til 1. mai har
veert forskjellig. For & unnga at det pd permanent
basis méa fastsettes to forskjellige regulerings-
faktorer som begge skal ivareta regulering med
gjennomsnittet av leonns- og prisvekst foreslar
departementet at alle ytelser som skal reguleres
med gjennomsnittet av lenns- og prisvekst gis
samme regulering fra 1. mai 2022. Med anslagene
for pris- og lennsvekst fra Nasjonalbudsjettet 2022
anslas det at arlig utbetaling fra disse ytelsene vil
kunne bli opp mot 1900 kroner lavere enn det som
skal til for at drsveksten blir lik gjennomsnittet av
pris- og lennsvekst.

Det foreslds endringer i lov 3. desember 1948
nr. 7 om pensjonsordning for arbeidstakere til sjos
§ 5 nr. 3 forste ledd, § 28 nr. 1 tredje ledd, § 34
tredje ledd, lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pen-
sjonskasse § 42 andre og tredje ledd, midlertidig
lov om tillegg til lover av 13. desember 1946 om 1)
Krigspensjonering for hjemmestyrkepersonell og
sivilpersoner og 2) Krigspensjonering for militeer-
personer del III nr. 4, lov 28. juni 1957 nr. 12 om
pensjonstrygd for fiskere § 7, lov 12. desember
1958 nr. 10 om yrkesskadetrygd § 57 andre ledd,
lov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for
sykepleiere §39 andre og tredje ledd, lov
15. januar 1999 nr. 1 om pensjonsordning for led-
sagere i utenrikstjenesten § 3 syvende ledd, lov
25. juni 2010 nr. 28 om avtalefestet pensjon for
medlemmer av Statens pensjonskasse §4, lov
16. desember 2011 nr. 60 om pensjonsordning for
stortingsrepresentanter og regjeringsmedlemmer
§ 6-4 andre ledd, § 7-1 forste og andre ledd, § 7-3
andre ledd og lov 13. desember 2013 nr. 106 om
tjenestepensjon § 4-14 forste ledd.

Det vises til lovforslaget.
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10 Forhandlingsrett for pensjonistenes organisasjoner
pa andre omrader enn reguleringen av pensjoner

Pensjonistene utgjer en stor andel av befolk-
ningen i Norge. Pensjonistenes organisasjoner
utrykker at de har store ambisjoner om & veere en
akter som tar ansvar for hvordan samfunnet skal
utvikle seg slik at alder ikke er til hinder for gode,
aktive og verdige liv. For 4 kunne veere det, er det
viktig at de i sterre grad fir komme med innspill
pa utformingen av politikken pé disse omradene.

Regjeringen har derfor i Hurdalsplattformen
sagt at den vil «gi pensjonistenes organisasjoner
forhandlingsrett pd andre omrider enn regule-
ringen av pensjonene, og dermed mulighet til &
drefte viktige spersmal i eldrepolitikken.»

Det vil veere viktig at regjeringen har faste
meter der man fanger opp hvilke ordninger og
losninger pensjonistene anbefaler. Pensjonistorga-
nisasjonene er med sin kompetanse og nedslags-
flate godt rustet til & kunne gi regjeringen rad om
hvilke omrader som ber prioriteres innenfor den
brede eldrepolitikken. Dette kan veere enkelt-
ordninger som har veert med & gke livskvaliteten
til mange eldre og andre storre diskusjoner om
hvordan politikk og lesninger utformes slik at
eldre i stadig sterre grad kan leve aktive og ver-
dige liv.

Pensjonistorganisasjonene har i dag to mete-
serier med regjeringen; metene om statsbud-
sjettet (to meter i aret) og trygdedreftingene (to
meter i aret, og et forberedende meote). I motene
deltar ogsd arbeidstakernes organisasjoner. I
trygdedreftingene deltar i tillegg de funksjons-
hemmedes organisasjoner. Statsbudsjettmetene
finner sted i desember og april, og trygdedreftin-
gene i mai. Motene ledes av arbeids- og inklude-
ringsministeren pa vegne av regjeringen.

Begge moteseriene er avtalefestet i to separate
avtaler mellom regjeringen og organisasjonene.
Dagens avtaler gjelder fra 28. november 2014. Av
avtalene fremkommer forméalet med metene,
hvilke organisasjoner som skal representeres,
antall metedeltagere fra hver organisasjon og
gjennomferingen av metene.

Departementet viser til at Stortinget har ved-
tatt detaljerte lovregler for regulering av grunn-
belopet, trygder, alderspensjon under opptjening

og utbetaling, og at departementet i proposisjonen
her foreslar endringer i disse lovbestemmelsene
for & f4 gjennomfert Stortingets beslutning om at
alderspensjoner under utbetaling skal gis en arlig
regulering tilsvarende gjennomsnittet av lenns- og
prisveksten. Lovbestemt regulering er viktig for
forutsigbarheten i pensjonssystemet. Lovfesting
av reguleringsreglene gir trygghet og forutsighar-
het for verdiutviklingen i pensjonene som utbeta-
les, og for verdiutvikling av pensjonene som er
under opptjening. Det er viktig for den enkelte &
kunne stole pa at verdien av pensjon tjent opp
gjennom eget arbeid, vil komme til utbetaling som
pensjonist.

Det folger av bestemmelser i forskrift at tall-
grunnlaget skal dreftes med pensjonistenes, de
funksjonshemmedes og arbeidstakernes organi-
sasjoner. Departementet mener det er viktig at
den éarlige reguleringen gjennomferes pa bak-
grunn av et omforent tallgrunnlag. Departemen-
tet mener det vil veere uheldig dersom motene om
trygdeoppgjoret i mindre grad enn i dag skal ha
den éarlige reguleringen som hovedsak, og mener
derfor at disse metene ber opprettholdes i sin
néveerende form, og forbeholdes & drefte tall-
grunnlaget for trygdeoppgjeret med trygdeopp-
gjorets parter. Det legges opp til at trygdedroeft-
ingene gjennomferes som i dag, med et for-
beredende meote og to dreftingsmeter i mai. At
pensjonen i 2022, etter forslaget i proposisjonen
her, skal reguleres med et gjennomsnitt av lenns-
og prisveksten, innebaerer at prisveksten vil innga
i tallgrunnlaget som skal dreftes. Departementet
vil ta initiativ til at avtalen om trygdeoppgjerene
oppdateres som folge av det.

Departementet mener at de arlige motene om
statsbudsjettene har et storre potensial for & gi
pensjonistenes organisasjoner mulighet til 4 drefte
viktige spersmal i eldrepolitikken enn nytten av
disse metene i dag. Departementet legger derfor
opp til & videreutvikle disse meotene, slik at regje-
ringen i disse motene i sterre grad enn i dag kan
nyttiggjere seg av organisasjonenes kompetanse
og innsikt i et viktig politikkomrade. Dette vil
muliggjere at regjeringens eldrepolitikk i sterre
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grad enn i dag er forankret i pensjonistenes
onsker og behov, og vil gjere regjeringen i stand
til & innrette virkemidlene i eldrepolitikken til det
beste for eldres levekér og livssituasjon. Samtidig
er det viktig at ogsa eldrepolitikken inngér i en
helhetlig prioritering mellom ulike viktige formal
pa statsbudsjettet. Innspillene fra metene om
statsbudsjettet ma derfor handteres i de ordineere
budsjettprosessene.

Departementet mener det vil vaere hensikts-
messig med flere faste arlige moter om statsbud-
sjettet, med et oppstartmete pa hesten, meter i
desember og mars og et avsluttende meote 1 mai.
Med denne utformingen vil de faste meotene i stor
grad folge budsjettprosessen, slik at organisa-

sjonenes innspill kan tas med inn i det helhetlige
budsjettarbeidet. Motenes form og innhold vil
utformes i trdd med dette. Som i dag vil relevante
politiske representanter for regjeringen delta pa
metene.

Endringen fordrer at avtalen med organisa-
sjonene endres. Departementet vil ta initiativ til at
det opprettes en dialog med organisasjonene om
inngaelse av en ny avtale om meter om statsbud-
sjettet.

Departementet mener at dette ogsé er en hen-
siktsmessig oppfelging av anmodningsvedtak 618
og 624 fattet av Stortinget i forbindelse med
behandlingen av Representantforslag 53 S (2020-
2021), jf. Innst. 221 S (2020-2021).
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11 @konomiske og administrative konsekvenser

I Ot.prp. nr. 37 (2008-2009) ble det foreslatt 4 ope-
rasjonalisere Stortingets vedtak om & regulere
alderspensjon under utbetaling med gjennom-
snittet av lenns- og prisveksten, med & regulere
med lennsveksten fratrukket en fast faktor pa
0,75. Fratrekksfaktoren pa 0,75 prosent var for-
ventet, over tid, 4 gi samme resultat som regule-
ring med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten.
Det vil si at det ble forutsatt at arlig reallennsvekst
over tid ville vaere 1,5 prosent og at en fratrekks-
faktor pa 0,75 prosent dermed ville gi en realvekst
i utbetalt pensjon pa om lag halvparten av real-
lennsveksten. Et bredt flertall pa Stortinget sluttet
seg til forslaget.

Som vist i avsnitt 6.2 har dagens regler for
regulering av alderspensjon under utbetaling gitt
om lag like mye samlet pensjon som regulering
med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten ville
ha gitt.

Forutsetningene for de langsiktige frem-
skrivingene i Perspektivmeldingen, Meld. St. 14
(2020-2021), indikerer en vekst i konsumentreal-
lenn pa 1,5 prosent, jf. Arbeidsnotat 2021/3 fra
Finansdepartementet, Langsiktige fremskrivinger
til Perspektivmeldingen 2021.

A regulere alderspensjoner under utbetaling
med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten, vil
altsé forventningsvis gi samme resultat som regu-
lering med lennsveksten fratrukket en fast faktor
pd 0,75 prosent over tid. Endret regulering av
alderspensjoner under utbetaling forventes derfor
ikke & ha noen gkonomiske konsekvenser pa lang
sikt.

Utgifter til alderspensjon i enkeltar vil imidler-
tid oke nar reallonnsveksten er lavere enn 1,5 pro-
sent, og reduseres nar reallennsveksten er hayere
enn 1,5 prosent, sammenlignet med dagens regu-
lering. Det betyr at pensjonsutgiftene blir tyngre
finansiere i perioder med svak skonomisk vekst,
og lettere i perioder med hoy vekst.

Forslaget om endret regulering av minste-
nividene kan gi en liten innsparing som felge av at
regulering av minstenivier med lennsvekst
fratrukket effekten av levealdersjusteringen i
enkelte ar ville kunne ha gitt en gunstigere regule-
ring av minstenividene enn regulering med gjen-
nomsnittet av lenns- og prisveksten. En eventuell
innsparing vil avhenge av levealdersutviklingen
og av lenns- og prisutviklingen fremover. Selv om
reallennsveksten pa lang sikt forventes 4 veere 1,5
prosent og effekten av levealdersjusteringen frem-
over forventes d vaere sa sterk at den resulterer i
en regulering av minsteniviene som ligger pa
eller naert opp til reguleringen av alderspensjon
over minsteniviet under utbetaling, vil det i
enkeltdr kunne oppsta avvik fra dette.

I referansesystemet for skatt oppjusteres
maksimalt pensjonsskattefradrag og innslags-
punkt for nedtrapping trinn 1 av fradraget i takt
med anslatt vekst i minsteniviene. Dersom regu-
leringen av minsteniviene blir noe lavere, kan det
derfor ogsd bli en viss innsparing i skatte-
systemet.

En overgang til 4 regulere lopende pensjoner
med gjennomsnittet av pris- og lennsvekst vil, slik
flere av heringsinstansene har papekt, kunne
pavirke de regnskapsmessige pensjonskost-
nadene i de fonderte ordningene, men dette vil
avhenge av hvilke forutsetninger som legges til
grunn.

Endret regulering vil ha administrative konse-
kvenser for NAV og de andre pensjonsleveran-
derene som omfattes av forslaget. Endringene vil
kreve at det foretas systemendringer hos NAV
utover endringene som gjeres i forbindelse med
reguleringen i 2021. De administrative kostnadene
for NAV er grovt estimert til 1 millioner kroner i
2022.

Forslagene antas ikke & ha likestillings-
messige konsekvenser.
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12 Merknader til de enkelte bestemmelsene

12.1 Lov om pensjonsordning for
arbeidstakere til sjgs

Til § 5 nr. 3 farste ledd forste punktum

Etter gjeldende forste ledd forste punktum skal
alderspensjon under utbetaling reguleres arlig
med virkning fra 1. mai i samsvar med lenns-
veksten og deretter fratrekkes 0,75 prosent.
Bestemmelsen endres slik at alderspensjon under
utbetaling skal reguleres arlig med virkning fra
1. mai i samsvar med et gjennomsnitt av lenns- og
prisvekst. Det vises til punkt 9.3.

Til § 28 nr. 1 tredje ledd andre punktum

Tredje ledd andre punktum omhandler regulering
av krigsfartstillegget for fartsméneder mellom
1. september 1939 og 31. desember 1945. Etter
gjeldende bestemmelse reguleres satsene arlig
med virkning fra 1. mai i samsvar med
lonnsveksten og fratrekkes deretter 0,75 prosent.
Bestemmelsen endres slik at satsene skal regule-
res arlig med virkning fra 1. mai i samsvar med et
gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til
punkt 9.3.

Til § 34 tredje ledd

Etter gjeldende tredje ledd reguleres pensjon
under utbetaling med lennsveksten fratrukket
0,75 prosent. Bestemmelsen endres slik at pen-
sjon under utbetaling skal reguleres med et
gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til
punkt 9.3.

12.2 Lov om Statens pensjonskasse

Til § 42 andre ledd fgrste og andre punktum

Etter andre ledd forste punktum skal alderspensjon
etter kapittel 5 (alderspensjon — bruttopensjon)
reguleres ved at pensjonsgrunnlaget reguleres
arlig med virkning fra 1. mai i samsvar med
lennsveksten og deretter fratrekkes 0,75 prosent.

Bestemmelsen endres slik at pensjonsgrunnlaget
reguleres arlig med virkning fra 1. mai i samsvar
med et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Andre
punktum gjelder regulering av alderspensjon etter
kapittel 5 a (paslagspensjon mv.). Bestemmelsen
fastslar at pensjonen reguleres arlig med virkning
fra 1. mai i samsvar med lennsveksten og deretter
fratrekkes 0,75 prosent. Bestemmelsen endres slik
at pensjonen reguleres éarlig med virkning fra
1. mai i samsvar med et gjennomsnitt av lenns- og
prisvekst. Det vises til punkt 9.3.

Til § 42 tredje ledd andre punktum

Etter § 42 tredje ledd forste punktum skal midler-
tidig uferepensjon, uferepensjon og enke- og
enkemannspensjon under utbetaling reguleres
ved at pensjonsgrunnlaget reguleres éarlig fra
1. mai i samsvar med lennsveksten frem til fylte 67
ar. Etter andre punktum skal pensjonsgrunnlaget
deretter reguleres i samsvar med lennsveksten og
fratrekkes deretter 0,75 prosent. Andre punktum
gjelder enke- og enkemannspensjon siden ufere-
ytelsen oppherer ved 67 ar. Bestemmelsen endres
slik at arlig regulering skjer med virkning fra
1. mai i samsvar med et gjennomsnitt av lenns- og
prisvekst. Det vises til punkt 9.3.

12.3 Midlertidig lov 29. juni 1951 nr. 34
om tillegg til lover av 13. desember
1946 om 1) Krigspensjonering
for hjemmestyrkepersonell
og sivilpersoner og
2) Krigspensjonering for
militeerpersoner

Til del lll nr. 4 andre punktum

Del III nr. 4 andre punktum fastslér at fra fylte 67
ar reguleres krigspensjon under utbetaling i sam-
svar med lennsveksten og fratrekkes deretter 0,75
prosent. Bestemmelsen endres slik at pensjonen
fra 67 ar skal reguleres arlig med virkning fra
1. mai i samsvar med et gjennomsnitt av lenns- og
prisvekst. Det vises til punkt 9.3.
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12.4 Lov om pensjonstrygd for fiskere

Til § 7 nr. 2 farste ledd forste punktum

Etter gjeldende rett reguleres alderspensjon
under utbetaling arlig med virkning fra 1. mai i
samsvar med lennsveksten og fratrekkes deretter
0,75 prosent. Bestemmelsen endres slik at alders-
pensjon under utbetaling skal reguleres arlig med
virkning fra 1. mai i samsvar med et gjennomsnitt
av lenns- og prisvekst. Det vises til punkt 9.3.

12.5 Lov om yrkesskadetrygd

Til § 57 nr. 1 andre ledd farste punktum

Etter bestemmelsen reguleres satsene som frem-
gar av § 57 nr. 1 forste ledd, fra 67 &r i samsvar
med lennsveksten og fratrekkes deretter 0,75 pro-
sent. Bestemmelsen endres slik at satsene fra
67 ar reguleres i samsvar med et gjennomsnitt av
lonns- og prisvekst. Det vises til punkt 9.3.

12.6 Lov om pensjonsordning for
sykepleiere

Til § 39 andre ledd forste og andre punktum

Etter andre ledd forste punktum skal alders-
pensjon etter kapittel 4 (alderspensjon — brutto-
pensjon) reguleres ved at pensjonsgrunnlaget
reguleres arlig med virkning fra 1. mai i samsvar
med lennsveksten og deretter fratrekkes 0,75 pro-
sent. Bestemmelsen endres slik at pensjons-
grunnlaget reguleres arlig med virkning fra 1. mai
i samsvar med et gjennomsnitt av lenns- og pris-
vekst. Andre punktum gjelder regulering av
alderspensjon etter kapittel 4 a (paslagspensjon
mv.). Bestemmelsen fastslar at pensjonen regule-
res arlig med virkning fra 1. mai i samsvar med
lennsveksten og deretter fratrekkes 0,75 prosent.
Bestemmelsen endres slik at pensjonen reguleres
arlig med virkning fra 1. mai i samsvar med et
gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til
punkt 9.3.

Til § 39 tredje ledd andre punktum

Etter § 39 tredje ledd forste punktum skal midler-
tidig uferepensjon, uferepensjon og enke- og
enkemannspensjon under utbetaling reguleres
ved at pensjonsgrunnlaget reguleres arlig fra
1. mai i samsvar med lennsveksten frem til fylte 67
ar. Etter andre punktum skal pensjonsgrunnlaget

deretter reguleres i samsvar med lennsveksten og
fratrekkes deretter 0,75 prosent. Andre punktum
gjelder enke- og enkemannspensjon siden ufere-
ytelsen oppherer ved 67 ar. Bestemmelsen endres
slik at arlig regulering skjer med virkning fra
1. mai i samsvar med et gjennomsnitt av lenns- og
prisvekst. Det vises til punkt 9.3.

12.7 Folketrygdloven

Til § 19-7 andre ledd tredje punktum

For a fa tydelig frem at det ikke foreslas endringer
i reglene for fastsetting av forholdstall, endres
andre ledd tredje punktum for & presisere at
lennsvekst med deretter fratrekk av 0,75 prosent
inngér i beregningen av forholdstall. Det vises til
punkt 7.5.

Til § 19-9 andre ledd

For 4 avgjere om vilkéret for tidliguttak er oppfylt,
folger det av andre ledd at pensjonen fremskrives
fra uttakstidspunktet til 67 ar og sammenholdes
med minste pensjonsniva fremskrevet fra uttaks-
tidspunktet til 67 ar. Som folge av at det med
endret regulering av minstenivaene ikke lenger vil
vaere behov for 4 fremskrive pensjon tatt ut for 67
ar for 4 vurdere om vilkér for uttak for eller ved 67
ar er oppfylt, endres bestemmelsen slik at minste
pensjonsniva fremgar av § 19-8. Ved uttak etter
fylte 67 ar oppreguleres minste pensjonsniva som
gjaldt da vedkommende fylte 67 ar med lonns-
veksten frem til uttakstidspunktet. Det vises til
punkt 7.5.

Til § 19-11 forste ledd

Det folger av forste ledd at det er et vilkar for
uttak av pensjon for 67 ar at summen av grunn-
pensjon, tilleggspensjon og pensjonstillegg nar
vedkommende fyller 67 ar, minst tilsvarer minste
pensjonsniva (seerskilt sats for enslige), med full
trygdetid, nar vedkommende fyller 67 ar. For a
avgjore om vilkaret for tidliguttak er oppfylt, frem-
skrives pensjonen fra uttakstidspunktet til 67 &r og
sammenholdes med minste pensjonsnivd frem-
skrevet fra uttakstidspunktet til 67 &r. Som felge
av at det med endret regulering av minsteniviene
ikke lenger vil vaere behov for 4 fremskrive pen-
sjon tatt ut fer 67 ar for & vurdere om vilkar for tid-
liguttak er oppfylt, endres bestemmelsen. Det
vises til punkt 7.5.
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Til § 19-14 andre ledd

Etter gjeldende andre ledd reguleres alderspen-
sjon under utbetaling i samsvar med lennsveksten
og fratrekkes deretter 0,75 prosent. Bestemmel-
sen endres slik at alderspensjon under utbetaling
skal reguleres i samsvar med et gjennomsnitt av
lenns- og prisvekst. Det vises til punkt 6.5.

Til § 19-14 tredje ledd

Etter gjeldende tredje ledd reguleres satsene for
minste pensjonsnivd i samsvar med lennsveksten
og justeres deretter for effekten av levealders-
justeringen i for 67-dringer i reguleringsaret.
Bestemmelsen endres slik at satsene for minste
pensjonsniva reguleres i samsvar med et gjennom-
snitt av lenns- og prisvekst. Det vises til punkt 7.5.

Til § 19-14 sjette ledd

Det folger av sjette ledd at til grunn for regulerin-
gen legges forventet lonnsutvikling i regulerings-
aret, justert for eventuelt avvik mellom forventet
og faktisk lennsutvikling siste to ar. Som felge av
en omlegging til regulering med et gjennomsnitt
av lenns- og prisvekst, endres bestemmelsen slik
at prisvekst blir et element i reguleringen pa
samme mate som lennsvekst. Det inntas derfor i
sjette ledd at til grunn for reguleringen legges
ogsa forventet prisvekst i reguleringsaret, justert
for eventuelt avvik mellom forventet og faktisk
prisvekst aret for. Det vises til punkt 6.5.

Til § 20-11 andre ledd

For & avgjere om vilkéret for tidliguttak er oppfylt,
folger det av andre ledd at pensjonen fremskrives
fra uttakstidspunktet til 67 ar og sammenholdes
med garantipensjonsnivaet fremskrevet fra uttaks-
tidspunktet til 67 ar. Som folge av at det med endret
regulering av garantipensjonen ikke lenger vil vaere
behov for 4 fremskrive pensjon tatt ut fer 67 ar for a
vurdere om vilkar for tidliguttak er oppfylt, foreslas
det endringer i bestemmelsen slik at garantipen-
sjonsnivéet fremgér av § 20-9 uavhengig av om pen-
sjonen tas ut for eller ved 67 ar. Ved uttak etter fylte
67 &r oppreguleres minste pensjonsniva som gjaldt
da vedkommende fylte 67 ar med lennsveksten
frem til uttakstidspunktet. Det vises til punkt 7.5.

Til § 20-13 andre ledd tredje punktum

For 4 fa tydelig frem at det ikke foreslas endringer
i reglene for fastsetting av delingstall, endres

andre ledd tredje punktum for & presisere at
lennsvekst med deretter fratrekk av 0,75 prosent
inngér i beregningen av delingstall. Det vises til
punkt 7.5.

Til § 20-15 forste ledd

Det folger av forste ledd at det er et vilkar for a ta
ut alderspensjon for fylte 67 ar, at summen av inn-
tektspensjon og garantipensjon minst ma tilsvare
garantipensjonsnivaet (hey sats) med full trygde-
tid nér vedkommende fyller 67 ar. For & avgjere
om vilkaret for tidliguttak er oppfylt, fremskrives
pensjonen fra uttakstidspunktet til 67 ar og sam-
menholdes med garantipensjonsnivaet frem-
skrevet fra uttakstidspunktet til 67 ar. Som felge
av at det med endret regulering av garantipensjo-
nen ikke lenger vil vaere behov for & fremskrive
pensjon tatt ut for 67 ar for a vurdere om vilkar for
tidliguttak er oppfylt, endres bestemmelsen. Det
fremgéar av forste punktum at dersom pensjonen
tas ut for eller ved 67 ar, fremgér garantipensjons-
nivaet av §§20-9 og 20-10. Av andre punktum
framgar det at dersom uttaket skjer etter 67 ér,
oppreguleres garantipensjonsniviet som gjaldt da
vedkommende fylte 67 ar med lennsveksten frem
til uttakstidspunktet. Det vises til punkt 7.5.

Til § 20-18 andre ledd

Etter gjeldende andre ledd reguleres alderspensjon
under utbetaling i samsvar med lennsveksten og
fratrekkes deretter 0,75 prosent. Bestemmelsen
endres slik at alderspensjon under utbetaling skal
reguleres i samsvar med et gjennomsnitt av lenns-
og prisvekst. Det vises til punkt 6.5.

Til § 20-18 tredje ledd

Etter gjeldende tredje ledd reguleres satsene for
garantipensjon i samsvar med lennsveksten og
justeres deretter for effekten av levealdersjuste-
ringen for 67-dringer i reguleringsaret. Bestem-
melsen endres slik at satsene for garantipensjon
reguleres i samsvar med et gjennomsnitt av lenns-
og prisvekst. Det vises til punkt 7.5.

Til § 20-18 sjette ledd

Det folger av sjette ledd at til grunn for regulerin-
gen legges forventet lennsutvikling i regulerings-
aret, justert for eventuelt avvik mellom forventet
og faktisk lennsutvikling siste to ar. Som felge av
en omlegging til regulering med et gjennomsnitt
av lenns- og prisvekst, endres bestemmelsen slik
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at prisvekst blir et element i reguleringen pa
samme mate som lennsvekst. Det inntas derfor i
sjette ledd at til grunn for reguleringen legges
ogsa forventet prisvekst i reguleringsaret, justert
for eventuelt avvik mellom forventet og faktisk
prisvekst aret for. Det vises til punkt 6.5.

12.8 Lov om pensjonsordning for
ledsagere i utenrikstjenesten

Til § 3 syvende ledd forste punktum

Etter gjeldende rett reguleres pensjon under utbe-
taling arlig fra 1. mai i samsvar med lennsveksten
og fratrekkes deretter 0,75 prosent. Bestemmel-
sen endres slik at pensjon under utbetaling skal
reguleres med et gjennomsnitt av lenns- og pris-
vekst. Det vises til punkt 9.3.

12.9 Lov om avtalefestet pensjon
for medlemmer av
Statens pensjonskasse

Til § 4 tredje punktum

Etter gjeldende rett reguleres pensjonen, unntatt
forsergingstillegg og AFP-tillegg, arlig med virk-
ning fra 1. mai i samsvar med lennsveksten og fra-
trekkes deretter 0,75 prosent. Bestemmelsen
endres slik at pensjonen reguleres med et
gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til
punkt 9.3.

12.10 Lov om pensjonsordning
for stortingsrepresentanter
og regjeringsmedlemmer

Til § 6-4 andre ledd fjerde punktum

Etter andre ledd er pensjonsgrunnlaget som etter-
lattepensjonen beregnes av for etterlatte etter tid-
ligere stortingsrepresentant eller regjerings-
medlem det opptjeningsgrunnlaget avdede hadde
ved fratredelsen. Hadde avdede fratradt for lov om
pensjonsordning for stortingsrepresentanter og
regjeringsmedlemmer tradte i kraft, fastsettes
pensjonsgrunnlaget etter § 3-5 andre ledd eller
§ 4-5 andre ledd. Tredje punktum i § 6-4 andre
ledd fastslar at pensjonsgrunnlaget reguleres
frem til virkningstidspunktet for pensjonen i sam-
svar med lennsveksten. Fjerde punktum fastslar
at nar avdede var over 67 ar ved dedsfallet, skal
pensjonsgrunnlaget for tiden fra 67 ar reguleres

med lennsveksten og fratrekkes deretter 0,75 pro-
sent. Sistnevnte punktum endres slik at pensjons-
grunnlaget reguleres med et gjennomsnitt av
lenns- og prisvekst. Det vises til punkt 9.3.

Til § 7-1 farste ledd forste punktum

Etter gjeldende rett skal alderspensjon etter kapit-
tel 2 under utbetaling reguleres arlig med virk-
ning fra 1. mai i samsvar med lennsveksten og fra-
trekkes deretter 0,75 prosent. Bestemmelsen
endres slik at pensjonen reguleres med et gjen-
nomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til punkt
9.3.

Til § 7-1 andre ledd forste punktum

Etter gjeldende rett skal regulering av alderspen-
sjon etter kapitlene 3 og 4 under utbetaling foretas
ved at pensjonsgrunnlaget reguleres érlig med
virkning fra 1. mai i samsvar med lennsveksten og
fratrekkes deretter 0,75 prosent. Bestemmelsen
endres slik at pensjonsgrunnlaget reguleres med
et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises
til punkt 9.3.

Til § 7-3 andre ledd forste punktum

Det fremgar av forste ledd at regulering av midler-
tidig uferepensjon, uferepensjon og etterlattepen-
sjon til gjenlevende ektefelle under utbetaling
foretas ved at pensjonsgrunnlaget reguleres arlig
med virkning fra 1. mai i samsvar med
lennsveksten. Etter andre ledd ferste punktum
skal etterlattepensjonen fra maneden etter fylte 67
ar reguleres i samsvar med lennsveksten og fra-
trekkes deretter 0,75 prosent. Bestemmelsen
endres slik at pensjonsgrunnlaget reguleres med
et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises
til punkt 9.3.

12.11 Lov om tjenestepensjon

Til § 4-14 forste ledd andre punktum

Endringen innebarer at eventuell garantert
regulering av alderspensjonsytelser i pensjons-
ordninger etter tjenestepensjonsloven skal vaere i
samsvar med et gjennomsnitt av lenns- og pris-
vekst. Dette er i trdd med de foreslatte endringene
i reglene om regulering av alderspensjon i folke-
trygden. Det vises til punkt 9.3.
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12.12 Til ikrafttredelsesbestemmelsen

Loven foreslas satt i kraft fra den tiden Kongen
bestemmer. Departementet har lagt opp til at
endringene kan gjennomferes samtidig si raskt
som mulig etter at Stortinget har truffet vedtak i
saken slik at de danner grunnlag for endret regu-
lering fra 1. mai 2022.

Departementet foreslar i lovforslaget del XII
nr. 2 at det ikke korrigeres for et eventuelt avvik i
prisveksten for 2021 i reguleringen av lepende
alderspensjon i 2022. Departementet har ingen
prinsipielle motforestillinger mot at avvik i pris-

veksten for 2021 hensyntas i 2022, men mener at
forenklingshensyn taler for & se bort fra dette i
2022. Det vises til punkt 8.3.

Arbeids- og sosialdepartementet
tilréar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et fremlagt forslag til proposisjon til Stortinget
om endringer i folketrygdloven, lov om Statens
Pensjonskasse og enkelte andre lover (endret
regulering av alderspensjon under utbetaling).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjore vedtak til lov om endringer i folketrygdloven, lov om Statens pensjons-
kasse og enkelte andre lover (endret regulering av alderspensjon under utbetaling) i samsvar med et

vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i folketrygdloven, lovom
Statens pensjonskasse og enkelte andre lover
(endret regulering av alderspensjon under utbetaling)

I

I lov 3. desember 1948 nr. 7 om pensjonsordning
for arbeidstakere til sjos gjores folgende
endringer:

§ 5 nr. 3 forste ledd forste punktum skal lyde:
Alderspensjon under utbetaling reguleres arlig
med virkning fra 1. mai i samsvar med et gjennom-
snitt av lonns- og prisvekst.

§ 28 nr. 1 tredje ledd andre punktum skal lyde:
Satsene reguleres arlig med virkning fra 1. mai i
samsvar med et giennomsnitt av lonns- og prisvekst.

§ 34 tredje ledd skal lyde:
Pensjon under utbetaling reguleres med et
giennomsnitt av lonns- og prisvekst.

II

Ilov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse
gjores folgende endringer:

§ 42 andre ledd ferste og andre punktum skal
lyde:

Regulering av alderspensjon etter kapittel 5 under
utbetaling foretas ved at pensjonsgrunnlaget regu-
leres arlig fra 1. mai i samsvar med et gjennomsnitt
av lonns- og prisvekst. Regulering av alderspensjon
etter kapittel 5 a under utbetaling foretas ved at
pensjonen reguleres arlig fra 1. mai i samsvar med
giennomsnittet av lonns- og prisvekst, likevel slik at
alderspensjon etter § 26 h reguleres etter forste
punktum.

§ 42 tredje ledd andre punktum skal lyde:
Deretter reguleres pensjonsgrunnlaget i samsvar
med et giennomsnitt av lonns- og prisvekst.

I

I midlertidig lov 29. juni 1951 nr. 34 om tillegg til
lover av 13. desember 1946 om 1) Krigspensjone-
ring for hjemmestyrkepersonell og sivilpersoner
og 2) Krigspensjonering for militaerpersoner skal
del III nr. 4 andre punktum lyde:

Fra fylte 67 ar reguleres krigspensjon under utbe-
taling i samsvar med et giennomsnitt av lonns- og
prisvekst.

1\%

I lov 28. juni 1957 nr. 12 om pensjonstrygd for
fiskere skal § 7 nr. 2 forste ledd forste punktum
lyde:

Alderspensjon under utbetaling reguleres éarlig
med virkning fra 1. mai i samsvar med et gjennom-
snitt av lonns- og prisvekst.

v

I lov 12. desember 1958 nr. 10 om yrkesskade-
trygd skal § 57 nr. 1 andre ledd forste punktum
lyde:

Fra 67 ar reguleres de nevnte satsene i samsvar
med et glennomsnitt av lonns- og prisvekst.

VI

I lov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for
sykepleiere gjores folgende endringer:

§ 39 andre ledd ferste og andre punktum skal
lyde:

Regulering av alderspensjon etter kapittel 4 under
utbetaling foretas ved at pensjonsgrunnlaget regu-
leres arlig fra 1. mai i samsvar med et gjennomsnitt
av lonns- og prisvekst. Regulering av alderspensjon
etter kapittel 4 a under utbetaling foretas ved at
pensjonen reguleres arlig fra 1. mai i samsvar med
giennomsnittet av lonns- og prisvekst, likevel slik at
alderspensjon etter § 11 h reguleres etter forste
punktum.
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§ 39 tredje ledd andre punktum skal lyde:
Deretter reguleres pensjonsgrunnlaget i samsvar
med et gjennomsnitt av lonns- og prisvekst.

VII

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjores
folgende endringer:

§ 19-7 andre ledd tredje punktum skal lyde:
Lonnsvekst fastsatt etter § 19-14 dttende ledd med
deretter fratrekk av 0,75 prosemt inngar i bereg-
ningene.

§ 19-9 andre ledd skal lyde:

Dersom pensjonen tas ut for eller ved 67 ar,
framgéar minste pensjonsnivd av § 19-8. Dersom
uttaket skjer etter 67 dr, oppreguleres minste pen-
sjonsniva som gjaldt da vedkommende fylte 67 ar
med lonnsveksten fram til uttakstidspunktet.

§ 19-11 forste ledd skal lyde:

For & ta ut alderspensjon for fylte 67 ar ma
summen av grunnpensjon, tilleggspensjon og pen-
sjonstillegg etter §§ 19-5 og 19-9 minst tilsvare
minste pensjonsnivd med full trygdetid. I vurde-
ringen skal minste pensjonsniva med scerskilt sats
etter § 19-8 sjette ledd bokstav a benyttes. Grunn-
pensjonen i basispensjonen, se § 19-5, skal beregnes
med satsen etter § 3-2 tredje ledd. Se ogsa § 19-15
tredje ledd.

§ 19-14 andre ledd skal lyde:
Pensjoner under utbetaling reguleres i sam-
svar med et giennomsnitt av lonns- og prisvekst.

§ 19-14 tredje ledd skal lyde:
Satsene for minste pensjonsnivd, se § 19-8,
reguleres i samsvar med andre ledd.

§ 19-14 sjette ledd skal lyde:

Til grunn for reguleringen legges forventet
lennsutvikling i reguleringsaret, justert for even-
tuelt avvik mellom forventet og faktisk lennsutvik-
ling siste to a7, og forventet prisvekst i regulerings-
dret, justert for eventuelt avvik mellom forventet og
faktisk prisvekst aret for.

§ 20-11 andre ledd skal lyde:
Dersom pensjonen tas ut for eller ved 67 ar,
framgar garantipensjonsnivaet av §§ 20-9 og 20-10.

Dersom uttaket skjer etter 67 dr, oppreguleres
garantipensjonsnivdet som gjaldt da vedkommende
Plte 67 ar med lonnsveksten fram til uttakstids-
punktet.

§ 20-13 andre ledd tredje punktum skal lyde:
Lonnsvekst fastsatt etter § 20-18 dttende ledd med
deretter fratrekk av 0,75 prosent inngér i bereg-
ningene.

§ 20-15 forste ledd skal lyde:

For & ta ut alderspensjon for fylte 67 ar ma
summen av inntektspensjon og garantipensjon
minst tilsvare garantipensjonsniviet med full
trygdetid. 1 vurderingen skal garantipensjonsnivd
med hoy sats benyttes, se § 20-9. Se ogsa § 20-19
tredje ledd.

§ 20-18 andre ledd skal lyde:
Pensjoner under utbetaling reguleres i sam-
svar med et giennomsnitt av lonns- og prisvekst.

§ 20-18 tredje ledd skal lyde:
Satsene for garantipensjon, se § 20-9, regule-
res i samsvar med andre ledd.

§ 20-18 sjette ledd skal lyde:

Til grunn for reguleringen legges forventet
lennsutvikling i reguleringsaret, justert for even-
tuelt avvik mellom forventet og faktisk lennsutvik-
ling siste to a7, og forventet prisvekst i regulerings-
dret, justert for eventuelt avvik mellom forventet og
faktisk prisvekst aret for.

VIII

I lov 15. januar 1999 nr. 1 om pensjonsordning for
ledsagere i utenrikstjenesten skal §3 syvende
ledd ferste punktum lyde:

Pensjon under utbetaling reguleres arlig fra 1. mai
i samsvar med et gjennomsnitt av lonns- og pris-
vekst.

IX

I lov 25. juni 2010 nr. 28 om avtalefestet pensjon
for medlemmer av Statens pensjonskasse skal § 4
tredje punktum lyde:

Pensjonen, unntatt forsergingstillegg og AFP-til-
legg, reguleres i samsvar med et gjennomsnitt av
lonns- og prisvekst.
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X

I lov 16. desember 2011 nr. 60 om pensjonsord-
ning for stortingsrepresentanter og regjerings-
medlemmer gjores folgende endringer:

§ 6-4 andre ledd fijerde punktum skal lyde:

Nar avdede var over 67 ar ved dedsfallet, skal pen-
sjonsgrunnlaget for tiden fra 67 ar reguleres med
et glennomsnitt av lonns- og prisvekst.

§ 7-1 forste ledd forste punktum skal lyde:
Alderspensjon etter kapittel 2 under utbetaling
reguleres arlig med virkning fra 1. mai i samsvar
med et gjlennomsnitt av lonns- og prisvekst.

§ 7-1 andre ledd forste punktum skal lyde:
Regulering av alderspensjon etter kapitlene 3 og 4
under utbetaling foretas ved at pensjonsgrunn-
laget reguleres arlig med virkning fra 1. mai i sam-
svar med et giennomsnitt av lonns- og prisvekst.

§ 7-3 andre ledd forste punktum skal lyde:

Fra maneden etter fylte 67 ar reguleres etterlatte-
pensjonen i samsvar med et giennomsnitt av lonns-
og prisvekst.

XI

I lov 13. desember 2013 nr. 106 om tjeneste-
pensjon skal §4-14 forste ledd andre punktum
lyde:

Slik regulering skal vare i samsvar med et
glennomsnitt av lonns- og prisvekst.

XII

1. Loven trer i kraft fra den tiden Kongen bestem-
mer.

2. Ved regulering av alderspensjon under utbe-
taling 1. mai 2022, skal det ved beregning av
gjennomsnittet av lenns- og prisvekst ikke
korrigeres for avvik mellom forventet og fak-
tisk prisvekst dret for reguleringséret.
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