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Prop. 224 L
(2020-2021)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Kommunal-

Endringar i statsansatteloven m.m.
(lovheimel for registrering av verva
og dei skonomiske interessene til
enkelte statstilsette)

Tilrading fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet 23. juni 2021,
godkjend i statsrdad same dagen.
(Regjeringa Solberg)

1 Hovudinnhaldet i proposisjonen

og moderniseringsdepartementet

Det er kvar enkelt verksemd som ma vurdere om

fremjar i denne proposisjonen eit framlegg om 4 ta
inn ein lovheimel i lov 16. juni 2017 nr. 67 om sta-
tens ansatte mv. (statsansatteloven) for a4 kunne
etablere ei registreringsordning for statstilsette
sine verv og gkonomiske interesser.

Framlegget skal gje eit tilstrekkeleg rettsleg
grunnlag for at verksemder i staten skal kunne
paleggije tilsette i bestemde stillingar a registrere
verva sine og dei skonomiske interessene dei har.

det er nedvendig & innfere ei registrerings-
ordning, og i sa fall kva for stillingar som skal
paleggjast ei registreringsplikt. Verksemdene ma
og vurdere kva for verv og skonomiske interesser
som skal omfattast.

Departementet fremjar 0g framlegg om end-
ringar i tilvisingane i statsforetaksloven og stats-
ansatteloven til lov 18. juli 1958 nr. 2 om offentlige
tjenestetvister.
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2 Bakgrunnen for lovframlegget

2.1 Innleiing

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
(KMD) har tidlegare utarbeidd og sendt pa hey-
ring eit framlegg til rettleiande sentrale retnings-
linjer for ei registreringsordning for statstilsette
sine verv og ekonomiske interesser. Framlegget
var ein del av oppfelginga av Stortingets opp-
modingsvedtak 12. april 2016 (vedtak nr. 590
(2015-2016)), som lydde:

«Stortinget ber regjeringen vurdere om til-
svarende regler som gjelder for registrering av
regjeringsmedlemmers skonomiske interesser,
ber gjeres gjeldende for departementsrader.»

KMD kom til at ei mogleg registreringsordning
ikkje ber avgrensast til departementsradar, men
og gjelde for andre tilsette i staten, og fremja difor
dette i hoyringa.

Framlegget til ei registreringsordning for stats-
tilsette sine verv og skonomiske interesser vart
opphavleg fremja som retningslinjer verksemdene
kunne velje 4 innfere ut fra styringsretten til
arbeidsgjevar.

Framlegget vart sendt pa heyring i 2017. Som
folgje av ei utsegn fra Datatilsynet, seinare stotta
av Lovavdelinga i Justis- og beredskapsdeparte-
mentet, har departementet konkludert med at det
er ngdvendig med heimel i lov. Datatilsynet uttalte
mellom anna at registreringsordninga var ei inn-
samling og handsaming av personopplysningar,
og meinte det ikkje var tilstrekkeleg & grunne ord-
ninga i EUs personvernforordning (GDPR) artik-
kel 6 nr. 1 bokstav f. Tilsynet antok at ei regi-
streringsordning som departementet skisserte,
maé grunnast i artikkel 6 nr. 1 bokstav e, som krev
heimel i nasjonal rett.

Lovavdelinga stetta utsegna og uttalte:

«Etter var vurdering vil behandlingsgrunn-
laget i forordningen artikkel 6 nr. 1 bokstav f
trolig ikke vaere anvendelig som grunnlag for
slik behandling som retningslinjene omhand-
ler. Selv om artikkel 6 nr. 1 bokstav f skulle
veere anvendelig, kan rettssikkerhetsgrunner,

samt kravet om rettsgrunnlag etter Grunn-
loven § 102 og EMK artikkel 8, tilsi at behand-
lingen ikke ber baseres pa dette grunnlaget.
Behandlingsgrunnlaget i artikkel 6 nr. 1 bok-
stav e vil i prinsippet veere anvendelig, men vi
har ikke undersekt om eller i hvilken utstrek-
ning eksisterende regler kan gi supplerende
rettslig grunnlag for behandlingen, jf. artikkel
6 nr. 3.»

Departementet har ut fra tilbakemeldingane fra
Datatilsynet og Lovavdelinga komme til at ei
registreringsordning krev heimel i lov. Det har
blitt vurdert om feresegna burde fastsetjast i ei
eiga lov eller bli teken inn i statsansatteloven, og
departementet har komme til at ei sarlov pa eit si
avgrensa omrade ikkje er heldig. Departementet
fremjar difor framlegget til lovheimel som ein ny
paragraf i statsansatteloven.

Framlegget til lovforesegn er ogsa ein del av
oppfolginga av oppmodingsvedtak 648 (2017-
2018). Oppmodingsvedtaket lydde:

«Stortinget ber regjeringen styrke kunnskapen
om habilitetsreglene og bevisstgjore arbeids-
givere og arbeidstakere i offentlig sektor om
dobbeltroller.»

KMD sende framlegget til lovheimel pa heyring
29. juli 2020.

2.2 Gjeldande rett

2.2.1 Detrettslege grunnlaget for ei

registreringsordning

Det finst i dag ei rekkje reglar og retningslinjer
som skal sikre sjolvstenda, integriteten og neytra-
liteten til forvaltninga. Reglane om habilitet i for-
valtningsloven er sentrale, men det finst 0g andre
reglar som avgrensar tilgangen tilsette i staten har
til &4 ha sidegjeremal, ekstraarbeid osv., og som pa
naermare bestemde vilkar palegg statstilsette ei
plikt til & avklare om verv, ekstraarbeid osv. passar
med arbeidstilhevet deira i staten. Utgangspunktet
er likevel at statstilsette har full raderett over fri-
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tida si og star fritt til & organisere skonomien sin
utan innblanding eller innsyn fra arbeidsgjevar.

I heyringsnotatet vart dette i punkt 5.1 omtala
slik:

«Det folger av redegjorelsen over i punkt 2, at
det i dag ikke finnes noen generell lovbestem-
melse, instruks eller retningslinje som gir
statsansatte plikt til & opplyse arbeidsgiver om
verv eller skonomiske interesser.

Grunnloven § 113 oppstiller krav om lov-
hjemmel for myndighetenes inngrep, og et
palegg om at statsansatte skal registrere verv
eller okonomiske interesser vil i utgangs-
punktet vaere omfattet av dette kravet.»

Det vart lagt til grunn at ein lovheimel er nedven-
dig for a utvide styringsretten til arbeidsgjevar og
slik gje eit tilstrekkeleg rettsleg grunnlag for at
arbeidsgjevar skal kunne paleggje dei tilsette ei
plikt til & registrere verva og dei skonomiske
interessene sine.

Styringsretten gjev arbeidsgjevar mellom anna
rett til & leie, organisere og fore tilsyn med arbei-
det og er ei folgje av tilhevet av underordning som
blir etablert nar arbeidsavtalen blir inngatt. Sty-
ringsretten kan difor gje arbeidsgjevar rettsleg
grunnlag for 4 setje inn tiltak som kan vere inn-
gripande for arbeidstakarane eller avgrense
handlefridommen deira noko. Arbeidsgjevar kan
0g presisere lojalitetsplikta til arbeidstakarane.

Ei registreringsordning for verva og dei gkono-
miske interessene til dei tilsette vil likevel kunne
seiast & regulere handlingane til dei tilsette utanfor
arbeidstida. Styringsretten kan difor ikkje aleine
opne for ei registreringsordning der ein tilsett plik-
tar 4 registrere verva og dei gkonomiske inte-
ressene vedkommande har. Departementet la til
grunn at ein lovheimel vil kunne gje rettsleg grunn-
lag for ordninga og fungere som ei utviding av sty-
ringsretten. Arbeidsgjevar vil, innanfor rammene
av styringsretten og heimelen som er foreslatt i
statsansatteloven, kunne fastsetje ein generelt
utforma instruks som palegg arbeidstakarar i klart
fastsette stillingar 4 opplyse om tilheve som kan
fore med seg interessekonfliktar. Eit slikt palegg vil
vere ei utviding og presisering av lojalitetsplikta.

2.2.2 Registreringsordningar pa andre
omrade

Departementet gjekk i punkt 3 i heyringsnotatet
gjennom ordningane for registrering av ekono-
miske interesser pd andre omrade. Om registre-
ring av verv og ekonomiske interesser for stor-

tingsrepresentantar og regjeringsmedlemmer
vart det i punkt 3.1 i heyringsnotatet omtala slik:

«Stortingsrepresentanter og regjeringsmed-
lemmer er underlagt et eget reglement om
registrering av verv og skonomiske interesser.
For stortingsrepresentantene er registrerings-
ordningen hjemlet i Stortingets forretnings-
ordens § 76. Stortingets registreringsordning
er gjort gjeldende for regjeringsmedlemmene
gjennom lov av 30. november 2012 nr. 70 med
tilherende forskrift av 30. november 2012
nr. 1114.

Formaélet med det registeret, er & gi en
samlet informasjon om verv og ekonomiske
interesser som har berettiget interesse for
allmennheten, reglementets §1 forste ledd.
Reglementet gjelder for alle innvalgte stortings-
representanter og vararepresentanter som
meter i Stortinget, reglementets § 1 siste ledd.

Reglementet péalegger stortingsrepresen-
tanter og regjeringsmedlemmer en plikt til &
registrere alle verv og interesser som listes
opp i reglementets §§ 2 til 11. Registeret er
offentlig tilgjengelig pa stortinget.no og regje-
ringen.no. Fristen for registrering er en maned
etter at nyvalgt storting trer sammen, eller en
maned etter at vedkommende har tiltradt som
medlem av regjering. Endringer av eller nye
opplysninger skal ogsd meldes innen en
méaned. Opplysningene tas ut av det elektro-
niske registeret nar vedkommende er gatt ut av
Stortinget eller regjeringen, og blir arkivert.

I stortingsreglementets §2 er registre-
ringsplikten for verv angitt til & gjelde verv ‘4
private eller offentlige selskapers og interesse-
organisasjoners styrende organer, samt i statlig
eller kommunalt organ’. Ulennede verv i poli-
tisk parti er unntatt registreringsplikt. Med-
lemskap i organisasjoner eller foreninger er
ikke underlagt registreringsplikt, heller ikke
medlemskap i brorskaps- eller sosterforbund.»

I punkt 3.2 i heyringsnotatet vart det omtala
folgjande om dommarar:

«For dommere brukes sidegjoremal som en
felles betegnelse for engasjementer, verv, med-
lemskap, bistillinger, ekonomiske interesser
mv., jf. opplistingen i domstolloven § 121 a.
Sidegjoremalsreglene omfatter bade forbud
mot bestemte sidegjoremal, jf. domstolloven
§ 121 b, krav om godkjenning for naermere
angitte sidegjoremal, bl.a. privat eller offentlig
neaeringsvirksomhet, jf. domstolloven § 121 c,
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og registreringsplikt for sidegjeremal, dom-
stolloven, jf. § 121 e. Registreringsplikten er
ogsa gjort gjeldende for dommere i Arbeids-
retten, jf. arbeidstvistloven § 36 tredje ledd.

Formalet med sidegjoremaélsregisteret er a
sikre full &penhet om dommeres sidegjoremal,
og gjere det lettere for parter og advokater a
foreta undersekelser rundt dommerens habili-
tet. Registeret fores av Domstoladministrasjo-
nen, og er offentlig tilgjengelig pd domstol-
administrasjonen.no. Registreringsplikten gjel-
der alle dommere og dommerfullmektiger i de
alminnelige domstolene (inklusive Oslo byfogd-
embete) og jordskifterettene. Bade faste og
midlertidige dommere omfattes, s& fremt de er
utnevnt eller ansatt for en periode pd mer enn
en maned. Fristen for registrering er en maned
etter utnevning eller ansettelse, men to mane-
der dersom sidegjoremaélet krever godkjen-
ning. Samme frister gjelder for nye eller
endrede verv etter utnevning eller ansettelse.

Opplysningene slettes fra det elektroniske
registeret nar dommeren slutter, samt tre ar
etter at sidegjoremalet ble avsluttet eller inve-
steringen oppherte.

Domstollovens utgangspunkt er at alle side-
gjoremal skal registreres i sidegjoremalsregi-
steret, i tillegg til informasjon om siste stilling
for utnevning eller ansettelse som dommer.»

2.3 Sentrale omsyn

2.3.1 Tilliten til forvaltninga

I St.meld. nr. 35 (1991-92) Om statens forvaltnings-
og personalpolitikk gar det fram at forvaltninga
«fungerer pa vegne av overordnede politiske myn-
digheter som av folket i valg har fitt mandat til &
uteve styring».

Respekten til demokratiet som ei delegering
av makt fra folket, bygd pa tilliten til dei som for-
valtar makta, er difor grunnleggjande for legitimi-
teten til forvaltninga. I stortingsmeldinga blir det
uttalt at statsforvaltninga skal sja til at politiske
avgjerder vert sette ut i livet lojalt og effektivt. Ho
forebur saker for dei politiske styresmaktene,
men tek 0g sjolv avgjerder om folk sine rettar og
plikter. Det gjer forvaltninga til ein sentral del av
det demokratiske og politiske systemet.

Departementet omtala dette i heyringsnotatet
punkt 4.1 og uttrykte at dette pa individniva fore-
set at dei tilsette

«[...] er lojale overfor de demokratiske og poli-
tiske prosessene, og samfunnet virksomheten

er satt til & tjene. Regler som regulerer interes-
sekonflikter bidrar til & styrke garantien for at
avgjorelser og avgjorelsesgrunnlag bygger pa
saklige og legitime hensyn, og styrker dermed
ogsd den berortes rettssikkerhet og demo-
kratihensynet.

Allmennhetens tillit til forvaltningen er
ogsa avhengig av dpenhet og muligheter for
kontroll. Transparens bidrar til & styrke tilliten
til at det enkelte forvaltningsorgan lgser sam-
funnsoppdraget det er gitt, og til at enkeltsaker,
faglige utredninger og rad gis pa objektivt,
saklig og neytralt grunnlag, og i henhold til
gjeldende regelverk.

Tilliten til statsforvaltningen og avgjorel-
sesgrunnlagenes demokratiske legitimitet, vil
kunne pavirkes av om statsansatte, og saerlig
ansatte i ledende posisjoner, kan oppfattes & ha
seerinteresser eller bindinger som folge av gko-
nomiske interesser eller private verv.

Hensynet til tillit ma imidlertid balanseres
mot statsansattes grunnleggende rettigheter,
til & kunne disponere sin fritid og sin skonomi
pa lik linje med andre borgere i samfunnet.»

2.3.2 Forebygging av interessekonfliktar

I punkt 4.2 i heyringsnotatet vart det sagt
folgjande om interessekonfliktar:

«Interessekonflikter oppstar der det er en kon-
flikt mellom den interesse arbeidstaker skal
ivareta 1 utevelse av arbeidet (det offentliges
interesse) og en interesse som arbeidstake-
ren har i egenskap av privatperson (en privat
interesse). Interessekonflikter kan veaere
reelle, der den ansattes valg reelt sett vil inne-
bare en prioritering av de kolliderende
offentlige og private interessene, eller hypote-
tiske (mulige), der det utad kan fremstd som
om den ansatte er i en interessekonfliktsitua-
sjon. Disse to tilfellene kommer til uttrykk og
smeltes sammen i forvaltningsloven § 6 annet
ledd, hvoretter saeregne forhold som er egnet
til & svekke tilliten til den enkeltes upartiskhet
vil lede til inhabilitet.

Det er naer sammenheng mellom handte-
ringen av interessekonflikter og forvaltningens
integritet. Hensynet til 4 sikre demokratisk sty-
ring av forvaltningen og ivaretakelse av retts-
statsprinsipper tilsier at det finnes mekanismer
som gir sikkerhet for at statsansatte tjener
fellesskapet i utevelsen av deres rolle. Fore-
bygging av interessekonflikter er derfor viktig
for & ivareta forvaltningens integritet.
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Dette folger ogsd av FN-konvensjonen om
antikorrupsjon, som i artikkel 7 fjerde ledd
angir at statene skal «seek to adopt, maintain
and strengthen systems that promote transpa-
rency and prevent conflicts of interest».

Etter artikkel 8 femte ledd skal medlems-
statene «endeavor, where appropriate and in
accordance with the fundamental principles of
its domestic law, to establish measures an
systems requiring public officials to make
declarations to appropriate authorities regar-
ding, inter alia, their outside activities, employ-
ment, investments, assets and substantial gifts
or benefits from which a conflict of interest
may result with respect to their functions as
public officials.»

Grunngjevinga i konvensjonen for opplysnings- og
registreringsordningar for offentleg tilsette er at
«conflicts of interest as well as perceptions of such
conflicts undermine public confidence in the inte-
grity and honesty of civil servants and other offi-
cials».

2.3.3 Openheitiforvaltninga

I heyringsnotatet vart det streka under at open-
heit er avgjerande for at foremala skal bli nadde.
Dette vart i punkt 4.3 omtala slik:

«For at reglene som skal forebygge interesse-
konflikter og sikre tilliten til forvaltningen skal
fungere, ma de suppleres med regler som
sikrer dpenhet om, og muliggjer arbeidsgivers
og allmennhetens kontroll med, etterlevelse av
reglene. Forvaltningens rolle som myndighets-
utever stiller generelt sett saerlige krav til
sikkerhet for at utevelsen skjer i det offentliges
interesse og ikke til fordel for seerinteresser.

Apenhet er nodvendig for 4 styrke arbeids-
giverens muligheter til & bidra til 4 sikre all-
mennhetens tillit til virksomhetens og de
ansattes integritet. Apenhet mellom arbeids-
taker og arbeidsgiver om forhold som vil
kunne lede til interessekonfliktsituasjoner, gir
arbeidsgiver mulighet til 4 ta hensyn til dette
ved fordeling og organisering av arbeidet.

Apenhet for allmennheten om interne fore-
byggingstiltak vil kunne hindre mistanke om
interessekonflikter, og sikre nedvendig kon-
troll med etterlevelsen.

Dette vil spesielt vaere aktuelt der en regi-
streringsordning forvaltes i den enkelte virk-
somhet, og omfatter virksomhetens everste
ledere. Apenhet for allmennheten vil her bidra

til & styrke tilliten til etterlevelsen av plikten.
Dette vil tale i retning av offentliggjering av
virksomhetens interne retningslinjer for regi-
strering, med opplysninger om hvilke stillinger
som er omfattet.»

2.3.4 Omsyn til retten statstilsette har til
privatliv

Omsynet til foremala ma vegast opp mot omsynet
til privatlivet til dei tilsette. I heyringsnotatet vart
dette i punkt 4.5 omtala slik:

«Hensynet til tilliten til forvaltningen og apen-
het omkring mulige interesse- eller lojalitets-
konflikter, ma balanseres mot hensynet til
statsansattes rett til personvern og privatliv.
Statsansatte har i utgangspunktet samme
radighet over sin fritid og frihet til 4 organisere
sin skonomi uten innblanding eller innsyn fra
arbeidsgiver, som andre arbeidstakere. Dette
taler for 4 utvise varsomhet med & palegge
registrering av de ansattes wokonomiske
interesser.»

Og vidare vart det sagt i punkt 6.1 i heyrings-
notatet at

«Privatlivets fred er vernet gjennom Grunn-
loven § 102, Den europeiske menneskerettig-
hetskonvensjonen av 1950 artikkel 8 og FN-
konvensjonen om sivile og politiske rettig-
heter av 1966 artikkel 17. Badde personvernet
og den personlige integritet er vernet gjennom
retten til privatliv. Etter grunnlovsreformen
2014 lyder Grunnloven § 102 forste ledd
‘Enhver har rett til respekt for sitt privatliv og
familieliv, sitt hjem og sin kommunikasjon’.
Bestemmelsen bygger pid de konvensjons-
festede rettighetene.

Det er antatt at i situasjoner der offentlige
myndigheter gir pilegg om registrering av
opplysninger om enkeltpersoner, for eksempel
om private utgifter, skal det lite til for det vil
anses som et inngrep etter EMK art. 8.

Gitt de vide rammene for vernet etter EMK
art. 8 som er trukket opp i praksis, legges det
til grunn at ogsa rene ekonomiske interesser
vil veere beskyttet av EMK art. 8. Disse opp-
lysningene antas likevel ikke a ligge i kjerne-
omrédet til det vern bestemmelsen er ment &
gi. Det samme vil i utgangspunktet gjelde for
opplysninger om verv, selv om det vil kunne
variere avhengig av hva slags verv det er snakk
om & registrere i det enkelte tilfellet.»
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Eit inngrep i EMK artikkel 8 méa folgje av lov,
byggije pa eit legitimt omsyn og vere nedvendig i
eit demokratisk samfunn, jf. EMK artikkel 8 (2).

2.4 Personvern

2.4.1

Personvernlovgjevinga gjev reglar om handsa-
ming av personopplysningar. Reglane skal hindre
at handsaminga ikkje gar utover personvernet og
den personlege integriteten til den registrerte.
Registrering av dei verva og dei skonomiske
interessene dei tilsette har, ma samsvare med
krava til handsaming av personopplysningar.

Etter EUs personvernforordning (GDPR)
artikkel 6 nr. 1 bokstav e er handsaming av per-
sonopplysningar lovleg dersom «e) behandlingen
er nedvendig for a utfere en oppgave i allmennhe-
tens interesse eller uteve offentlig myndighet som
den behandlingsansvarlige er palagt».

Det gar fram av artikkel 6 nr. 3 i forordninga at
«grunnlaget for behandlingen» etter artikkel 6
nr. 1 bokstavane c og e skal «fastsettes i unions-
retten eller medlemsstatenes nasjonale rett».

I Prop. 56 LS (2017-2018), pkt. 6.3.2, uttaler
Justis- og beredskapsdepartementet at

Grunnlaget for handsaminga

«[e]tter departementets syn méa det legges til
grunn at i alle fall lov- og forskriftshestemmel-
ser kan utgjere supplerende rettsgrunnlag.
Departementet antar at ogsa vedtak fattet i
medhold av lov eller forskrift omfattes, etter-
som det ogsd i disse tilfellene foreligger et lov-
eller forskriftsgrunnlag.»

2.4.2 Sczrlege kategoriar av
personopplysningar

Nokon opplysningar er gjevne eit serleg vern i
personvernforordninga. Desse opplysningane blir
ofte omtalte som «sensitive» eller «seerlige kate-
gorier av» personopplysningar. Opplysningane er
regulerte i artikkel 9 i forordninga:

«Behandling av personopplysninger om rase-
messig eller etnisk opprinnelse, politisk opp-
fatning, religion, filosofisk overbevisning eller
fagforeningsmedlemskap, samt behandling av
genetiske opplysninger og biometriske opp-
lysninger med det formal & entydig identifi-
sere en fysisk person, helseopplysninger eller
opplysninger om en fysisk persons seksuelle
forhold eller seksuelle orientering, er for-
budt.»

Artikkel 9 nr. 1 kjem ikKkje til bruk dersom hand-
saminga

«[...] er nedvendig for at den behandlings-
ansvarlige eller den registrerte skal kunne opp-
fylle sine forpliktelser og uteve sine seerlige
rettigheter pa omradet arbeidsrett, trygderett og
sosialrett i den grad dette er tillatt i henhold til
unionsretten eller medlemsstatenes nasjonale
rett, eller en tariffavtale i henhold til medlemssta-
tenes nasjonale rett som gir nedvendige garan-
tier for den registrertes grunnleggende rettig-
heter og interesser», jf. artikkel 9 nr. 2 bokstav b.

I heyringsnotatet punkt 8.3 la departementet til
grunn at dei sarlege kategoriane av personopp-
lysningar ikkje vil bli omfatta av registreringsord-
ninga. Det vart mellom anna vist til at gkonomiske
interesser eller verv i styrande organ i juridiske
personar eller selskap med eit skonomisk feremal
i sveert fa tilfelle vil seie noko om dei tilhova artik-
kel 9 regulerer.

2.4.3 Sletting

Personopplysningar skal ikkje lagrast lenger enn
kva som er nedvendig for 4 oppna feremalet. Ret-
ten og plikta til sletting gar fram av personvern-
forordninga artikkel 17:

«1. Den registrerte skal ha rett til 4 fa person-
opplysninger om seg selv slettet av den
behandlingsansvarlige uten ugrunnet opp-
hold, og den behandlingsansvarlige skal ha
plikt til & slette personopplysninger uten
ugrunnet opphold dersom et av de folgende
forhold gjer seg gjeldende:

a) personopplysningene er ikke lenger
nedvendige for formélet som de ble
samlet inn eller behandlet for»

Lagringa av opplysningane vil vere nedvendig sa
lenge det finst ei plikt til 4 registrere dei. Departe-
mentet la 0g til grunn i heyringsnotatet punkt 11.4
at det kan vere nedvendig & lagre dei i ei tid etter
at den tilsette har fatt ei ny stilling, eller etter at
vervet eller interessa er avvikla.

I heyringsnotatet punkt 11.4 vart det vidare
lagt til grunn at

«[r]egistrerte opplysninger om verv og ekono-
miske interesser antas 4 ville veere omfattet av
arkivplikt, og det er derfor ikke 4 vaere behov
for & g& neermere inn pa en vurdering av slette-
plikt etter forordningen.»
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3 Hoyringa

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
sende framlegget til lovheimel pa heyring 29. juli
2020. Heyringsfristen var 29. oktober 2020.

Hoyringsnotatet blei sendt til desse instan-
sane:

Departementa

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Arbeidsretten

Arkivverket

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet

Barneombodet

Bioteknologiradet

Brenneysundregistra

Datatilsynet

Dei nasjonale forskingsetiske komiteane

Direktoratet for arbeidstilsynet

Direktoratet for byggkvalitet

Direktoratet for e-helse

Direktoratet for mineralforvaltning med
Bergmeisteren for Svalbard

Direktoratet for samfunnstryggleik og beredskap

Direktoratet for skonomistyring

Distriktssenteret

Domstoladministrasjonen

Finanstilsynet

Fiskeridirektoratet

Folkehelseinstituttet

Forbrukarombodet

Forbrukarradet

Foreldreutvalet for grunnoppleeringa

Forsvaret

Forsvarets forskingsinstitutt

Forsvarsbygg

Forsvarsmateriell

Fylkesmennene (no Statsforvalterne)

Fellesadministrasjonen for fylkesmennene (no
Statsforvaltarens fellestenester)

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker

Garantiinstituttet for eksportkreditt

Havforskingsinstituttet

Helfo

Helsedirektoratet

Husbanken

Husleigetvistutvalet

Integrerings- og mangfaldsdirektoratet
Jernbanedirektoratet

Justervesenet

Klagenemnda for industrielle rettar
Klagenemndsekretariatet

Kommisjonen for gjenopptaking av straffesaker
Kompetanse Noreg

Konkurransetilsynet

Kontoret for valdsoffererstatning
Kulturradet

Kulturtanken

Kystverket

Landbruksdirektoratet

Likestillings- og diskrimineringsnemnda
Likestillings- og diskrimineringsombodet
Luftfartstilsynet

Lanekassen — Statens lanekasse for utdanning
Mattilsynet

Medietilsynet

Meteorologisk institutt

Miljedirektoratet

Nasjonal kommunikasjonsmyndigheit
Nasjonalt tryggingsorgan
Nasjonalbiblioteket

Nasjonalt institutt for ernzerings- og sjpmatforsking
Nasjonalt klageorgan for helsetenesta
Nasjonalt kunnskapssenter for helsetenesta
Nasjonalt organ for kvalitet i utdanninga
Norad - Direktoratet for utviklingssamarbeid
Noregs forskingsrad

Noregs geologiske undersekingar

Noregs vassdrags- og energidirektorat
Norsk akkreditering

Norsk institutt for bioskonomi

Norsk kulturrad

Norsk lyd- og blindeskriftshibliotek

Norsk pasientskadeerstatning

Norsk polarinstitutt

Norsk romsenter

Norsk senter for informasjonssikring
Norsk utanrikspolitisk institutt
Oljedirektoratet

Patentstyret

Pensjonstrygda for sjgmenn
Personvernnemnda

Petroleumstilsynet
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Politidirektoratet

Politiets tryggingsteneste

Regelradet

Regjeringsadvokaten

Restaureringsverksemda ved Nidaros domkyrkje

Riksadvokaten

Riksantikvaren — Direktoratet for kulturminne-
forvaltning

Riksmeklaren

Riksteatret

Sekretariatet for konfliktrada

Senter for IKT i utdanninga

Senter for internasjonalisering i utdanninga

Sjefartsdirektoratet

Skattedirektoratet

Spesialeininga for politisaker

Sprakradet

Statens arbeidsmiljeinstitutt

Statens havarikommisjon for transport

Statens helsetilsyn

Statens innkrevjingssentral

Statens institutt for rusmiddelforsking

Statens jernbanetilsyn

Statens kartverk

Statens legemiddelverk

Statens pensjonskasse

Statens sivilrettsforvaltning

Statens stralevern

Statens vegvesen — Vegdirektoratet

Statistisk sentralbyra

Statsbygg

Statped - statleg spesialpedagogisk teneste

Sysselmannen pa Svalbard

Teknologiradet

Tilsynsradet for advokatverksemd

Tolldirektoratet

Tryggings- og serviceorganisasjonen til departe-
menta (DSS)

Trygderetten

Utdanningsdirektoratet
Utlendingsdirektoratet
Utlendingsnemnda
Vegtilsynet
Veterinaerinstituttet

Noregs institusjon for menneskerettar

Riksrevisjonen

Sametinget

Stortinget

Stortingets ombodsmann for Forsvaret

Stortingets ombodsmann for forvaltninga (Sivil-
ombodsmannen)

Oslo kommune

Norsk rikskringkasting AS (NRK)
Opplysningsvesenets fond

Arkitektur- og designhegskolen i Oslo

Handelshoyskolen BI

Hogskolen i Innlandet

Hogskolen i Molde

Hegskolen i Oslo og Akershus

Hogskolen i Seraust-Noreg

Hogskolen i Ostfold

Hegskulen i Volda

Hogskulen pé Vestlandet

Kunsthegskolen i Oslo

Nord universitet

Noregs handelshegskole (NHH)

Noregs miljg- og biovitskaplege universitet

Noregs musikkhagskole

Noregs teknisk-naturvitskaplege universitet
(NTNU)

Norsk senter for menneskerettar

Samisk hegskole

Universitetet i Agder

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Stavanger

Universitetet i Tromse — Noregs arktiske universitet

Akademikerne

Amedia

Amnesty International Norge

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Arbeidsforskningsinstituttet AS

Arbeidsmiljgsenteret

Bedriftsforbundet (no SMB Norge)

Civita

Den Norske Advokatforening

Den norske dataforening

Den norske Revisorforening

Fafo — Institutt for arbeids- og velferdsforskning

Fagpressen

Finans Norge

Fredskorpset

Frivillighet Norge

Hovedorganisasjonen Virke

HR Norge

Humans Right Alert Norway

ICJ-Norge

IKT-Norge

Institutt for journalistikk

Institutt for samfunnsforskning

KS - Kommunesektorens organisasjon

Landslaget for lokalaviser

Landsréadet for Noregs barne- og ungdoms-
organisasjonar

Lederne
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LO Stat

Mediebedriftenes Landsforening

Norsk Journalistlag

Norsk Presseforbund

Norsk Redakterforening

Nearingslivets Hovedorganisasjon (NHO)

Nearingslivets sikkerhetsorganisasjon

Neringslivets sikkerhetsrad

Rettspolitisk forening

Schibsted

Sparebankforeningen

Stiftelsen for en kritisk og undersekende presse
(SKUP)

Transparency International Norge

TV 2

Unio — Hovudorganisasjonen for universitets- og
hegskoleutdanna

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS) Stat

Det kom inn 35 svar. 24 av desse svara har merk-
nader.

Folgjande instansar kom med merknadar:
Justis- og beredskapsdepartementet

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
Datatilsynet

Dei nasjonale forskingsetiske komiteane
Fylkesmannen i Vestland

Husbanken

Lanekassen — Statens lanekasse for utdanning
Politidirektoratet

Sjefartsdirektoratet

Skattedirektoratet

Statens arbeidsmiljeinstitutt

Statens jernbanetilsyn

Universitetet i Tromse — Noregs arktiske universitet
Utlendingsdirektoratet

Innovasjon Noreg

Akademikerne

LO Stat

@rjan Misveer (privatperson)
Norsk Journalistlag

Norsk Presseforbund

Norsk Redakterforening
Tekna

Unio

YS Stat

Folgjande instansar svara at dei ikkje hadde merk-
nader:

Finansdepartementet

Helse- og omsorgsdepartementet
Klima- og miljgdepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Samferdselsdepartementet
Utanriksdepartementet

Kompetanse Noreg
Statens kartverk
Statistisk sentralbyra
Veterinaerinstituttet

Nearingslivets sikkerhetsrad
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4 Framleggeti hgyringsnotatet

4.1 Framlegg til lovheimel

I heyringsnotatet fremja departementet eit fram-
legg til ny paragraf 39 a i statsansatteloven. Fore-
segna skulle gje arbeidsgjevarane i staten heve til
a fastsetje ei registreringsordning for verva og dei
okonomiske interessene til dei tilsette i verk-
semda. Feremalet var 4 gje den nedvendige lov-
heimelen for at ei verksemd kan paleggje sine til-
sette & registrere verva sine eller dei skonomiske
interessene dei har. Departementet foreslar at
framlegg til foresegn blir lagd inn i kapittel 6 i
statsansatteloven, om «saerlige bestemmelser».
Statsansatteloven gjeld for alle arbeidstakarane i
staten. Lova gjeld embetsmenn og innleige av
arbeidstakarar i statlege verksemder, der det er
uttrykkjeleg fastslatt i feresegna. Den nye fore-
segna vil omfatte statstilsette og embetsmenn.
Framlegget lydde slik:

«§39 a Registrering av statsansattes og
embetsmenns verv og gkonomiske interesser

(1) Envirksomhet kan fastsette regler om en
registreringsordning om ansattes verv og eko-
nomiske interesser, dersom dette anses nodven-
dig ut fra virksomhetens ansvars- og arbeidsom-
rader og ansattes stilling eller funksjon. Reglene
skal fastsette hvilke stillinger eller ansatte som
palegges registreringsplikt, og hvilke opplys-
ninger som omfattes. Reglene skal ogsa fastsette
hvordan registrering eller melding skal skje.

(2) Det departementet som forvalter
statens sentrale lenns- og personalforhold, kan
fastsette veiledende retningslinjer for en regi-
streringsordning.»

Framlegget opna for at ei statleg verksemd kan
fastsetje reglar om ei registreringsordning for
verva og dei skonomiske interessene dei tilsette
har, dersom ei slik ordning er nedvendig «ut fra
virksomhetens ansvars- og arbeidsomrader».
Etter framlegget skulle det i tillegg krevjast at det
blir fastsett kva for tilsette eller kva for stillingar
som er palagde ei registreringsplikt, kva for opp-
lysningar som er omfatta av plikta, og korleis
registreringa skal skje.

Det andre leddet i paragrafframlegget sa at det
departementet som forvaltar lenns- og personaltil-
heva i staten, for tida Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet, kan fastsetje rettleiande ret-
ningslinjer.

I heyringsnotatet punkt 10.2.1 gjorde departe-
mentet merksam pa at verksemdene i staten

«[...] er av ulik sterrelse, har ulik organisering
og ulike ansvars- og arbeidsomrader. Ved
vurderingen av om, og i sa fall i hvor stort
omfang, det er nedvendig 4 palegge registre-
ringsplikt, vil virksomhetens samfunnsopp-
drag og ansvarsomrade kunne vare av betyd-
ning.»

Vidare peika departementet i punkt 10.2.1 i hey-
ringsnotatet pa at verksemder med ansvar eller
oppgaver med sarlege krav til neytralitet og
objektivitet vil kunne paleggje registreringsplikt i
eit storre omfang enn verksemder der krava er
mindre. For desse verksemdene kan det vere saer-
lege grunnar for & redusere risikoen for interesse-
konfliktar. Deme pé verksemder der slike omsyn
kan gjere seg gjeldande, er verksemder som driv
med tilsyn og kontroll eller gjer vedtak som kan
medfore saerlege inngrep for personar eller verk-
semder. Domstolsliknande organ og nemnder vil
0g ha serlege grunnar til & vareta omsynet til noy-
tralitet og objektivitet. Departementet uttala i hoy-
ringsnotatet punkt 10.2.1 at det same nok gjeld
«virksomheter eller organer som fordeler begren-
sede goder til eller mellom private, har regulato-
risk myndighet, og for virksomheter som forvalter
statlig eierskap i selskaper». Om verksemda har ei
overordna rolle i statsforvaltninga, vil og vere eit
relevant omsyn.

Ved vurderinga av kva for stillingar, roller eller
funksjoner som ber paleggjast ei registrerings-
plikt, ber verksemda leggje vekt pa kva for stilling,
rolle eller funksjon det er tale om, posisjonen stil-
linga har i verksemda og overfor omverda, og kva
for oppgéver og ansvar som heyrer til stillinga.
Framlegget til lovferesegn legg opp til at det skal
gjerast ei konkret vurdering, der det avgjerande
er om stillinga, rolla eller funksjonen er av ein slik
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art at det er ein faktisk risiko for lojalitets- eller
interessekonfliktar i meir enn nokre fa tilfelle. I
desse tilfella kan tilliten til verksemda gjere det
nedvendig for arbeidsgjevaren & paleggje den til-
sette ei registreringsplikt. Lojalitetsplikta vil vere
sterkare for leiarar eller tilsette i ei stilling som er
gjeven seerleg stor tillit eller stort ansvar. Den
ovste leiaren i verksemda vil, saman med ei even-
tuell gruppe av toppleiarar, typisk sta i ei anna stil-
ling enn dei andre tilsette i verksemda.

I heyringsnotatet punkt 10.3.1 vurderte KMD
og kva for ekonomiske interesser som ber regi-
strerast. Det heitte her:

«Et speorsmél er derfor hvilke typer ekono-
miske interesser som kan omfattes av en regi-
streringsplikt. Risikoen for mulige interesse-
eller lojalitetskonflikter synes a vaere sterst for
investeringer i bestemte selskaper, typisk gjen-
nom eierinteresser. Dette taler for at det kan
palegges registreringsplikt om investering i
bestemte selskaper, enten direkte gjennom
eierskap av aksjer eller andeler, eller indirekte
gjennom eierandel i investeringsselskap e.l
Opsjoner og obligasjoner som er knyttet til
bestemte selskaper ber behandles pa til-
svarende mate. Det synes ikke 4 veere grunn-
lag for & skille mellom ulike typer selskaper, det
sentrale ber vare at det dreier seg om plasse-
ring av kapital som normalt har siktemal om
fortjeneste.

For bankinnskudd, andeler i aksjefond,
verdipapirfond eller andre tilsvarende ordnin-
ger, kan risikoen for interesse- eller lojalitets-
konflikt normalt & veere mindre, og en registre-
ringsplikt ber derfor ikke omfatte disse. Tilsva-
rende gjelder for fast eiendom som i det vesent-
lige brukes til bolig- eller fritidsformal, samt
vaningshus og driftsbygning pa gardsbruk.
Her ber de alminnelige reglene om habilitet og
de etiske retningslinjene for statstjenesten
veere tilstrekkelige.»

I heyringsnotatet punkt 10.3.1 peika departemen-
tet pa at det i utgangspunktet berre er interesser
knytte til eigarskap som skal registrerast, men til-
hove der den tilsette forvaltar verdiar for andre,
kan og omfattast. Departementet streka under at
verksemda méa gjere ei konkret vurdering av om
andre typar interesser skal matte registrerast i det
enkelte tilfellet, til demes bankinnskott og fast
eigedom den tilsette eig.

Departementet la til grunn at det ikkje er ned-
vendig & registrere alle skonomiske interesser.
Den ekonomiske interessa mé vere av ein viss

storleik, men dette ma vurderast konkret ut fra
kva som er nedvendig i det enkelte tilfellet.

Registreringsordninga omfatta etter fram-
legget 0g sidegjeremal og verv. Ogsa nar det gjeld
desse tilhova, ma det gjerast ei konkret vurdering
av om registreringa er nedvendig og forholds-
messig. Departementet la til grunn at arbeid for
andre verksemder, bade offentlege og private, er
omfatta. Det same gjeld dersom den tilsette driv si
eiga neeringsverksemd.

I vurderinga av kva for verv som skal omfat-
tast, uttala departementet i punkt 10.3.2 i hey-
ringsnotatet:

«Hensynene bak registreringsordningen tilsier
at det seerlig kan veere aktuelt & palegge regi-
streringsplikt om verv i styrende organer i sel-
skaper, foretak, stiftelser og andre juridiske
personer som har ekonomisk formal, f.eks.
styreverv, medlem av investeringsrad, bedrifts-
forsamlinger mv. Verv i styrende organer vil gi
en plikt til 4 ivareta den juridiske personens
interesser. Hvorvidt vervet er lonnet eller gir
godtgjering, vil kunne ha betydning, men er
ikke avgjerende. Plikten til & ivareta den juri-
diske personens interesser er ikke avhengig av
at det utbetales godtgjering eller at vervet er
inntektsbringende.»

4.2 Heyringsinstansane sitt syn

4.2.1

Eit fleirtal av heyringsinstansane, mellom anna
dei fleste verksemdene i staten, stettar framleg-
get. Framlegget vart ogsa stetta av Unio. YS Stat
stpttar intensjonen i framlegget, men meiner det
burde vore teke meir omsyn til personvernet til
dei tilsette. LO Stat ser ikkje at det er nedvendig a
registrere interessene til alminnelege sakshand-
samarar. LO Stat meiner ei ordning for registre-
ring av interessene til personar i leiande stillingar
er tilstrekkeleg. Dei uttaler:

Registreringsordninga

«Apenhet rundt mulige interessekonflikter ma
imidlertid balanseres mot hensynet til stats-
ansattes rett til personvern og privatliv. Terske-
len for & veere omfattet av et slikt kontrolltiltak
skal vaere hoy. LO Stat stetter at registrerings-
plikt av ekonomiske interesser kan gjeres
gjeldende for virksomhetens ledelse, men er
skeptisk til at ordinaere saksbehandlere omfat-
tes av registreringsplikt. Dette vil vaere et
sterkt inngrep i ansattes rett til personvern og
privatliv, og stér ikke i forhold til hva som kan
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oppnds med at ordinere saksbehandlere
omfattes av registreringsplikt. LO Stat mener
at en slik avgrensning av hvem som kan omfat-
tes av en registreringsordning ma komme
Kklart fram i lovteksten.»

Akademikerne og Tekna er negative til framlegget.
Dei gjer merksam pa at det allereie finst eit regel-
verk som er meint & sikre objektiviteten til dei til-
sette. Akademikerne uttaler mellom anna at dei

«[...] er skeptiske til forslaget slik det na fore-
ligger. Vi mener det generelt ma vises varsom-
het med innferingen av slike registrerings-
ordninger. En registreringsordning av de stats-
ansattes interesser, verv mv griper inn i privat-
livet til den enkelte og eksponerer den enkeltes
fritid. En ordning vil veere omfattet av offentlig-
hetens innsyn i medhold av offentleglova, og vil
kunne eksponere de ansattes privatliv i storre
grad enn bade onskelig og nedvendig.

Transparens knyttet til skonomiske inte-
resser vil kunne bidra til ekt tillit til forvalt-
ningens beslutninger og forebygge eventuelle
interessekonflikter. Departementets forslag vil
imidlertid gi virksomhetene adgang til 4 inn-
fore registreringsordninger som omfatter alle
ansatte, uavhengig av stilling og funksjon, uten
at verken ansatte eller tillitsvalgte kan motsette
seg dette, og uten at arbeidsgiver ma dokumen-
tere en saklig begrunnelse for det.»

Dei fleste verksemdene i staten er i det vesentlege
positive til at arbeidsgjevarar i staten sjolve skal
vurdere om ei registreringsordning er nedvendig
for verksemda si. Politidirektoratet og Lanekassen
er likevel bekymra for at framlegget kan fore til
mange vanskelege vurderingar om registrerings-
ordninga ber bli innfert i verksemda, og om kva
for stillingar som skal omfattast. Politidirektoratet
viser til at ulik praksis i desse verksemdene kan
fore til at tilliten til statsforvaltninga blir svekt. Dei
uttaler:

«Vi mener at det kan stilles spersmal ved om
det generelle formélet med lovforslaget vil iva-
retas i tilstrekkelig grad all den tid det legges
opp til at en slik ordning ikke er obligatorisk for
virksomhetene. Vi antar at det er en reell risiko
for at valg om ikke & innfere registreringsord-
ning, eller innfore en registreringsordning i
mindre omfang, vil kunne oppfattes som illegi-
time og bidra til svekket tillit. Seerlig gjelder det
der tilsynelatende sammenlignbare forvalt-
ningsorganer loser dette forskjellig. Vi mener

at departementet ber gi klare normative forin-
ger for type virksomhet og Kkategorier av
ansatte hvor registrering kan anses nedvendig
- og ikke nedvendig.»

Fleire heyringsinstansar som pa ulike matar
representerer media, meiner framlegget ikkje gar
langt nok.

Norsk Presseforbund reagerer pa at framlegget

«[...] kun innebarer at de statlige forvaltnings-
organene kan opprette registre over interesser,
og at de ikke pélegges en plikt til & gjere det,
slik det er for eksempel for stortingsrepresen-
tanter og dommere.

Vi forstar at hovedformaélet i denne omgang
er & innfere en lovhjemmel som gjer registre-
ring av interesser mulig. Men vi mener vektige
hensyn taler for at statens virksomheter ma
palegges en plikt til 4 opprette et interesse-
register, ikke bare en mulighet, og at denne
plikten ma folge av loven.»

4.2.2 Lovheimel

LO Stat meiner det ber gé fram av ordninga kva
slags verksemder som typisk blir omfatta, og kva
for tilsette som kan péleggjast ei registrerings-
plikt. Y'S Stat meiner pa si side at lovheimelen ma
innehalde kva for interesser og verv det kan
paleggjast registrering av, og uttaler vidare at det
er ein foresetnad at departementet produserer ei
rettleiing som blir halden oppdatert. Dei meiner at
ei rettleiing er nedvendig for & sja til at prosessen
og drifta av ei registreringsordning blir sd god
som mogleg.

Det er 0g komme framlegg om enkelte sprak-
lege endringar. Utlendingsdirektoratet viser til den
forste setninga i paragrafen om at ei verksemd
«[...] kan fastsette regler om en registreringsord-
ning om ansattes verv og gkonomiske interesser,
dersom dette anses nedvendig ut fra virksom-
hetens ansvars- og arbeidsomréider og ansattes
stilling eller funksjon», og fereslar at «anses ned-
vendig» i forste leddet i foresegna blir endra til
«nedvendig», sidan ordet «anses» ikkje gjev noko
til feresegna.

YS Stat viser til at

«forslag til § 39 a 2. ledd lyder: ‘Det departe-
mentet som forvalter statens sentrale lenns- og
personalforhold, kan fastsette veiledende ret-
ningslinjer for en registreringsordning.” YS
Stat mener ‘kan’ byttes ut med ‘skal’ slik at
annet ledd lyder: ‘Det departementet som for-
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valter statens sentrale lenns- og personal-
forhold, skal fastsette veiledende retningslinjer
for en registreringsordning.’»

Unio uttaler at

«de viktigste momentene for hva som regnes
som ‘nedvendig ut fra virksomhetens ansvars-
og arbeidsomrader og ansattes stilling og funk-
sjon’, ber gé fram av lovteksten. Det vil kunne
lette de statlige virksomhetenes arbeid med &
utarbeide retningslinjer. Unio mener ogsa at de
vurderingene som ligger til grunn for hva som
[er] ‘nedvendig ut fra virksomhetens ansvars-
og arbeidsomréder og ansattes stilling og funk-
sjon’ ma kunne preves fullt ut av domstolene.»

Lanekassen viser til at om ei verksemd vurderer
det som nedvendig 4 innfere ei registrerings-
ordning, blir den tilsette i same stunda palagd ei
plikt til 4 rapportere relevante tilheve.

Fleire av heyringsinstansane tek opp tilhevet
til kategoriane av vedtak i forvaltningsloven. LO
Stat og YS Stat meiner det ikkje er godt nok
grunngjeve kvifor eit pilegg om ei registrerings-
plikt for verva eller dei skonomiske interessene til
dei tilsette ikkje er eit enkeltvedtak. Justis- og
beredskapsdepartementet viser til at det kan sja ut
som at departementet i lovheimelen for registre-
ringsordninga fereslar 4 paleggje plikter for ein
uavgrensa Kkrins av personar, og peiker pa at
reglar om dette méa gjevast i forskrift, ikkje i ret-
ningslinjer.

Avrbeids- og sosialdepartementet (ASD) har i eit
brev til departementet 12. november 2020 gjort
greie for reglane om Kkontrolltiltak i arbeids-
miljeloven. Etter ASD si oppfatning er det ikkje
nedvendig med ei presisering om at ei registre-
ringsordning for tilsette vil vere eit kontrolltiltak,
og at krava i begge foresegnene ma vere oppfylte.
Arbeidsgjevarane ma da rette seg etter to sett med
reglar. Arbeids- og sosialdepartementet foreslo difor
at den nye heimelen i statsansatteloven skal
reknast som lex specialis og gjelde framfor
arbeidsmiljeloven § 9-1. Droftingsplikta i arbeids-
miljeloven § 9-2 blir ikkje paverka av dette.

4.2.3 Tilgang

Departementet har i heyringsnotatet streka under
at dei registrerte opplysningane ikkje vil liggje i
eit register som er offentleg tilgjengeleg utan
vidare, men at innsyn skal skje etter reglane i
offentleglova. Datatilsynet er einig i vurderinga og
uttaler at dette vil «gjore det lettere & kontrollere

bade riktigheten av opplysningene og at ingen
sensitive opplysninger om de registrerte leveres
ut».

LO Stat meiner péa si side at 4 gjere det regi-
strerte tilgjengeleg for andre, vil vere eit inngrep i
privatlivet til den tilsette som ikkje er forholds-
messig, og at vurderingar av habilitet skal gjerast
av den tilsette og arbeidsgjevar i samrad og i siste
instans av Lovavdelinga i Justis- og beredskaps-
departementet. Om det registrerte likevel skal
gjerast offentleg, er LO Stat einig i at innsyn skal
skje etter reglane i offentleglova.

Norsk Journalistlag, Norsk Presseforbund og
Norsk Redaktorforening viser alle til at det er ned-
vendig med eit offentleg tilgjengeleg register for
at ordninga skal bidra til & auke openheita i stats-
forvaltninga. Desse organisasjonane peiker 6g pa
at dei opplysningane som departementet foreslar
at skal registrerast, allereie finst tilgjengelege i
offentlege register. Ei loysing som den departe-
mentet foreslar, vil difor ikkje fore med seg end-
ringar som bidreg til auka openheit og tillit til
statsforvaltninga.

4.2.4 Personvern

Datatilsynet viser til EU si personvernforordning
(GDPR) artikkel 5 og peiker pa at handsaminga av
personopplysningane méa vere rettferdig. Dei
meiner at den ordninga som departementet fore-
slar, kan fore til ulik praksis i verksemdene, noko
som kan innebere ulik handsaming. Datatilsynet
legg til at dei rettleiande retningslinjene vil vere
avgjerande for 4 sikre likskap.

Datatilsynet og Justis- og beredskapsdeparte-
mentet viser til at personopplysningar berre kan
samlast inn til «spesifikke, uttrykkelige angitte
formal». Datatilsynet spor om ikkje feremalet til
foresegna ber gé fram av lovteksten, for 4 unnga
«formélsutglidning». Justis- og beredskapsdeparte-
mentet strekar under at artikkel 5 inneheld ei
rekkje krav til handsaminga av personopplys-
ningar, og at det er opp til den handsamings-
ansvarlege a sergje for at desse krava er vare-
tekne.

Datatilsynet og YS meiner departementet bor
fastsetje kor lenge dei registrerte opplysningane
kan lagrast. Datatilsynet peiker pa at det ikkje er
tilstrekkeleg & vise til handsaminga av opplys-
ningane til arkivferemal. Det ber fastsetjast ei
foresegn om sletting, sidan foeremala ikkje er like.
Tilsynet tilrar difor at departementet fastset ei
tidsavgrensing for lagringa av dei registrerte opp-
lysningane knytt til tidspunktet for at den ekono-
miske interessa eller vervet er falle bort. Dei
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registrerte opplysningane skal ogsa slettast nar  sett i stillinga, eller fordi arbeidsomradet til stil-
handsaminga av dei ikkje lenger er nedvendig, linga ikkje lenger gjer at registrering er nedven-
mellom anna fordi innehavaren ikkje lenger er til- dig.
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5 Vurderingane til departementet

5.1 Innleiing

5.2 Lovheimel og faremal

Befolkninga har heg tillit til statsforvaltninga i
Noreg. Reglane om habilitet i forvaltningsloven
er i utgangspunktet tilstrekkeleg for & sikre at
dei som ferebur saker og gjer vedtak i forvalt-
ninga, ikkje er inhabile. Samstundes er det ikkje
tvilsamt at dei tilsette sine verv, ekonomiske
interesser, investeringar m.m. kan fere til bindin-
gar eller sarinteresser som kan tenkjast 4 med-
fore ein interesse- eller lojalitetskonflikt mellom
dei private engasjementa til den tilsette og inter-
essene til verksemda. I tillegg kjem at tilliten til
statsforvaltninga og det enkelte forvaltnings-
organet vil kunne bli padverka av om dei tilsette
blir oppfatta 4 ha bindingar eller serinteresser
grunna i ekonomiske interesser, verv, ekstra-
arbeid osv.

Ei ordning der dei enkelte tilsette i bestemde
stillingar blir palagde & registrere verva og dei
gkonomiske interessene sine, vil sikre at krava til
objektivitet og neytralitet blir varetekne. Ei slik
plikt kan berre péleggjast der det er nedvendig ut
fra arbeidsoppgavene og ansvaret som heyrer til
stillinga. P4 ein slik méte kan arbeidsgjevaren,
gjennom organisering og leiing av arbeidet, sikre
at det ikkje finst interesse- eller lojalitetskonflik-
tar nar statstilsette handsamar saker i forvalt-
ninga. Transparens kring slike tilheve kan bidra
til & gjere det enklare for verksemder i staten &
vurdere om det eksisterer interessekonfliktar
eller situasjonar der den tilsette er inhabil. Det
kan da takast nedvendige grep for 4 sikre at den
tilliten folk har til forvaltninga, blir halden ved
lag.

Departementet meiner fastsette retningslinjer
og merknadene i forarbeida vil gje verksemdene
tilstrekkeleg informasjon til at dei skal kunne
vareta omsynet til personvernet og privatlivet til
den tilsette. Samstundes fir verksemdene ei rett-
leiing for korleis ei registreringsordning kan gjen-
nomfoerast, dersom verksemda meiner ei slik ord-
ning er nedvendig.

Ei registreringsplikt inneber at personlege opplys-
ningar om dei aktuelle tilsette blir registrerte.
EUs personvernforordning artikkel 6 nr. 1 bok-
stav e, jf. artikkel 6 nr. 3 krev at registrering byg-
gjer pa ein lovheimel.

Personvernforordninga artikkel 5 nr. 1 bok-
stav b inneheld ogsd krav om at personopplys-
ningar berre kan samlast inn for «spesifikke,
ut[t]rykkelig angitte og berettigede formal». Per-
sonopplysningane kan ikkje handsamast pa ein
mate som ikkje hever i hop med desse feremala. I
heyringssvaret sitt uttaler Datatilsynet at ved

«[...] & vaere tydelig pa hvilke(t) formal per-
sonopplysninger kan brukes til, kan den regi-
strerte beholde en viss kontroll over egne opp-
lysninger. Et mulig tiltak mot formaélsutglid-
ning kan vaere 4 fastsette direkte i lovteksten at
personopplysningene kun kan brukes til for-
maéalet som registreringsordningen  skal
ivareta.»

Departementet har i brev frd Datatilsynet
19. februar 2021 fatt klarlagt at personvernfor-
ordninga ikkje inneheld eit krav om at feremalet
for handsaminga méa gé fram av lovteksten. Data-
tilsynet understrekar likevel at & la feremalet ga
fram av regelverket gjev eit mindre rom for
tolking av feremaélet, og at dei difor tilrdr denne
loysinga. Om feremalet gar fram av regelverket,
vil ha betydning ved vurderinga av om feremalet
er angjeve tilstrekkeleg Klart.

Foeremalet med foresegna og handsaminga av
personopplysningane er & forebyggje interesse-
konfliktar og gjennom transparens sikre tilliten til
forvaltninga.

Ei registreringsordning for verva og dei gko-
nomiske interessene til dei tilsette vil bidra til &
auke openheita mellom arbeidstakar og arbeids-
gjevar kring bindingane til den tilsette. Auka open-
heit kring desse tilheva gjer det mogleg for
arbeidsgjevaren & organisere og fordele arbeidet
pa ein slik mate at det ikkje oppstar interesse-
konfliktar. P4 denne méten kan arbeidsgjevaren
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bidra til & sikre den allmenne tilliten til sjelvstenda
og objektiviteten til forvaltninga. At dei fore-
byggingstiltaka som er sette i verk kring dei til-
sette sine verv og ekonomiske interesser, er
offentleg tilgjengelege gjennom innsyn etter
offentleglova, vil hindre mistanke om interesse-
konfliktar og sergje for ein nedvendig kontroll
med etterlevinga av desse.

Departementet har forstiing for Datatilsynets
tilrdding om & fastsetje feremalet for registre-
ringsordninga i lovheimelen. Departementet er
likevel komme til at 4 ta inn ei eiga feresegn om
feremalet i lovheimelen ikkje er hendig. Det finst
ikkje andre paragrafar i statsansatteloven der
foremalet er angjeve. Departementet kan sam-
stundes sja at det ber ga fram av feresegna at ho
har til feremal & ferebyggje interessekonfliktar.
Det blir difor fereslatt at dette blir teke inn i fore-
segna.

Det opphavlege framlegget frd departementet
var:

«§ 39 a Registrering av statsansattes og embets-
menns verv og okonomiske interesser

En virksomhet kan fastsette regler om en
registreringsordning om ansattes verv og eko-
nomiske interesser, dersom dette anses ned-
vendig ut fra virksomhetens ansvars- og
arbeidsomrader og ansattes stilling eller funk-
sjon. Reglene skal fastsette hvilke stillinger
eller ansatte som palegges registreringsplikt,
og hvilke opplysninger som omfattes. Reglene
skal ogsé fastsette hvordan registrering eller
melding skal skje.»

Framlegget blir endra til:

«§ 39 a Registrering av statsansattes og embets-
menns verv og okonomiske interesser

For & forebygge interessekonflikter, kan en
virksomhet fastsette at ansatte i bestemte stil-
linger skal registrere sine verv og ekonomiske
interesser dersom det er nedvendig ut fra
virksomhetens ansvars- og arbeidsomrader og
de ansattes stilling eller funksjon. Det skal da
ogsé fastsettes hvilke opplysninger som omfat-
tes av registreringsplikten, og hvordan regi-
streringen skal skje.»

Foremala gar tydeleg fram av merknadene i punkt
8 og vil 0g ga fram av retningslinjene. Departe-
mentet vurderer da at feremalet er angjeve til-
strekkeleg spesifikt.

5.3 Denrettslege statusen til
registreringsplikta

5.3.1 Forskrift

Fleire av heyringsinstansane, mellom anna Justis-
og beredskapsdepartementet, har spurt om ein
ikkje ber fastsetje vidare reglar om registrerings-
ordninga i forskrift. Det blir mellom anna vist til at
lovheimelen kan gje grunnlag for & paleggje
plikter for ein uavgrensa Kkrins av personar, og at
reglar om dette bor fastsetjast i forskrift. Ein gér
ut fra at det vil vere aktuelt 4 fastsetje sanksjonar
for brott pa plikta og.

Departementet har foreslatt ein lovheimel som
gjer det mogleg for verksemder i staten a paleggje
ein, nokon eller alle tilsette ei plikt til & registrere
verva sine og dei skonomiske interessene ein har.
Heimelen foreset at arbeidsoppgévene og ansva-
ret som heyrer til stillinga, gjer registreringa ned-
vendig. Det er den enkelte verksemda som ma
vurdere kva for stillingar som skal omfattast av ei
registreringsordning. Verksemdene kan 0g
avgjere at ingen av dei tilsette skal omfattast.

Oppmodingsvedtaket fra Stortinget som er
utgangspunktet for framlegget, rettar seg berre
mot departementsradar. Departementet har vur-
dert det til & vere meir treffsikkert at registre-
ringa kan omfatte enkelte andre tilsette i stats-
forvaltninga 0g. Departementet har lagt til grunn
at det for dei fleste verksemdene vil vere mest
aktuelt 4 la ordninga omfatte den evste leiaren i
verksemda, eller medlemmene i ei gruppe av
leiarar, men utelukkar ikkje at det kan vere ned-
vendig 4 la ordninga omfatte nokon andre stillingar
0g. Registreringsordninga vil difor gjelde eit
avgrensa tal pa stillingar og bli palagd tilsette i
bestemde stillingar i verksemda. Det er sileis
ikkje tale om ein uavgrensa krins av personar. Eit
brott pa registreringsplikta vil matte handsamast
pa same maten som andre brott pa tenesteplikter.
Om det er nedvendig med formelle reaksjonar,
ma dei reaksjonane som allereie er fastsette i
statsansatteloven, nyttast og vurderast pa eit sjolv-
stendig grunnlag. Departementet meiner difor
ikkje a fastsetje fleire reaksjonar enn dei som alle-
reie finst.

Departementet understrekar at framlegget
byggjer pa at verksemdene i staten er ulike og har
ulike behov. Departementet legg til grunn at verk-
semdene sjolve er naermast til & vurdere behova
sine og om det er stillingar i verksemda der det
ma stillast saerlege krav til objektiviteten til den til-
sette. Departementet vil utarbeide retningslinjer
for gjennomferinga av ei registreringsordning,
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som verksemda kan nytte om ho vurderer det
som nedvendig a paleggje nokon av dei tilsette ei
registreringsplikt. Departementet vil sergje for at
retningslinjene oppfyller dei krava som blir stilte i
anna regelverk. Verksemdene kan velje a folgje
dei retningslinjene som er gjevne av departe-
mentet, eller finne si eiga loysing. Retningslinjene
vil ikkje gje detaljerte foresegner om kva for verv
som skal registrerast, eller kva for storleik ei gko-
nomisk interesse skal ha fer ho blir registrert.
Slike vurderingar ma verksemda gjere ut fra stor-
leiken sin, arbeidsoppgavene sine og ansvars-
omradet sitt.

For at ei registreringsordning for verva og dei
okonomiske interessene til dei tilsette skal verke
etter hensikta si, mé ho vere fleksibel og kunne til-
passast verksemdene. Departementet kan difor
ikkje sja at ei forskrift vil vere heldig eller nadven-
dig.

Endringa i framlegg til ny § 39 a i statsansatte-
loven, som er tatt inn over i punkt 5.2, skal og
sikre at plikta kjem tydelegare fram, og at det
ikkje er nedvendig med ei forskrift. Departe-
mentet understrekar at kva for stillingar og kva for
verv og ekonomiske interesser som skal registre-
rast, framleis skal ga fram av dei interne retnings-
linjene i verksemda.

5.3.2 Palegg er ein instruks

Der ein arbeidsgjevar, i medhald av feresegna
som er foreslatt, palegg ein tilsett & registrere
verva og dei ekonomiske interessene sine, vil
dette vere ein intern instruks i verksemda.

Ein slik intern instruks vil medfere ei teneste-
plikt for tilsette. Om ein tilsett som er palagd ei
registreringsplikt, ikkje registrerer interessene
sine, vil det vere eit brott pd tenestepliktene.
Arbeidsgjevar kan reagere pad brottet pd same
maten som pa andre brott pa tenesteplikter, gjen-
nom reglane om sanksjoner i statsansatteloven.

Eit palegg om at ein tilsett skal registrere
verva og dei skonomiske interessene sine, er
saleis ikkje eit enkeltvedtak. Departementet viser
til forvaltningsloven §2 andre leddet der det
heiter at «avgjorelser som gjelder ansettelse, opp-
sigelse, suspensjon, avskjed eller forflytting av
offentlig tjenestemann, regnes som enkeltvedtak.
Det samme gjelder vedtak om 4 ilegge offentlig
tjenestemann ordensstraff, eller tilstd ham pen-
sjon».

Departementet viser til at ei plikt for statstil-
sette til 4 registrere verva og dei ekonomiske

interessene sine er vesentleg mindre inngripande
enn dei avgjerdene som er nemnde i forvaltnings-
loven. Departementet legg elles til grunn at det
som er registrert, i utgangspunktet skal vere til-
gjengeleg for innsyn etter reglane i offentleglova.
Dette mé likevel vurderast etter reglane om teie-
plikt i forvaltningsloven § 13.

5.3.3 Kontrolltiltak

Eit pilegg om registrering av ein tilsett sine verv
og ekonomiske interesser er eit kontrolltiltak, jf.
arbeidsmiljeloven § 9-1.

Eit kontrolltiltak kan, jf. arbeidsmiljeloven
§ 9-1, berre setjast i verk nar kontrolltiltaket har
«saklig grunn i virksomhetens forhold og ikke
innebaerer en uforholdsmessig belastning for
arbeidstakeren».

Det vart i heyringsnotatet lagt til grunn at
registreringsordninga var eit kontrolltiltak, og at &
innfere ei registreringsordning difor vil krevje
vurdering béade etter reglane i statsansatteloven
§ 39 a og arbeidsmiljeloven § 9-1. Departementet
kan sja at dei reglane som er foreslatte, i praksis
har dei same vurderingskriteria som reglane i
arbeidsmiljeloven § 9-1.

Foresegna som er foreslatt som ny §39 a i
statsansatteloven, krev at registreringa av verv og
skonomiske interesser ma vere «nedvendig ut fra
virksomhetens ansvars- og arbeidsomrader og de
ansattes stilling eller funksjon». Departementet
legg til grunn at ordninga som ei folgje av desse
kriteria ogsd ma vere sakleg og forholdsmessig.
Det er difor ikkje nedvendig at foresegnene gjeld
ved sida av kvarandre for tilfelle som statsansatte-
loven § 39 a omfattar.

Departementet legg til grunn at den lov-
heimelen som er lagd fram, blir lex specialis, slik at
det ikkje er nedvendig a vurdere om tiltaket har
heimel i arbeidsmiljeloven § 9-1 dersom vilkara i
statsansatteloven § 39 a er fylte.

Det som star ovanfor, gjeld berre foresegna i
arbeidsmiljeloven § 9-1. Arbeidsgjevarar i staten
som vurderer & fastsetje ei registreringsplikt for
ein eller fleire tilsette, ma overhalde krava om
drefting i arbeidsmiljgloven §9-2. Etter denne
foresegna pliktar arbeidsgjevaren a drefte behovet,
utforminga, gjennomferinga og vesentlege end-
ringar i kontrolltiltaket med dei tillitsvalde i verk-
semda si tidleg som mogleg. Arbeidsgjevaren
pliktar 0g 4 gje informasjon som nemnt i andre
leddet og evaluere tiltaket saman med dei til-
litsvalde, jf. tredje leddet.
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5.4 Scerlege kategoriar av
personopplysningar

Sarlege kategoriar av personopplysningar kan i
utgangspunktet ikkje registrerast, jf. personvern-
forordninga artikkel 9:

«Behandling av personopplysninger om rase-
messig eller etnisk opprinnelse, politisk opp-
fatning, religion, filosofisk overbevisning eller
fagforeningsmedlemskap, samt behandling av
genetiske opplysninger og biometriske opplys-
ninger med det formal & entydig identifisere en
fysisk person, helseopplysninger eller opplys-
ninger om en fysisk persons seksuelle forhold
eller seksuelle orientering, er forbudt.»

Artikkel 9 nr. 1 gjeld ikkje dersom

«[...] behandlingen er nedvendig for at den
behandlingsansvarlige eller den registrerte
skal kunne oppfylle sine forpliktelser og uteve
sine serlige rettigheter pa omradet arbeids-
rett, trygderett og sosialrett i den grad dette er
tillatt i henhold til unionsretten eller medlems-
statenes nasjonale rett, eller en tariffavtale i
henhold til medlemsstatenes nasjonale rett
som gir nedvendige garantier for den regi-
strertes grunnleggende rettigheter og inte-
resser», jf. artikkel 9 nr. 2 bokstav b.

Departementet legg til grunn at personopplys-
ningar som er nemnde i personvernforordninga
artikkel 9, ikkje blir omfatta av registrerings-
ordninga. Departementet viser til dreftinga i
punkt 8.3 i heyringsnotatet:

«Det er lite sannsynlig at registrering av rene
okonomiske interesser eller verv i juridiske
personer med skonomisk formaél, hver for seg
eller samlet vil kunne gi informasjon om sensi-
tive opplysninger. Opplysninger om verv i sty-
rende organer i selskaper og andre juridiske
personer som har gkonomisk formal, eller som
driver ekonomisk virksomhet eller neerings-
virksomhet vil dessuten allerede kunne vare
tilgjengelige i bl.a. Brenneysundregistrene.»

Om eit verv eller ei ekonomisk interesse likevel
blir omfatta av dei seerlege kategoriane av opplys-
ningar som er nemnde i personvernforordninga
artikkel 9 nr. 1, skal vervet eller interessa ikkje
registrerast. Departementet vil i retningslinjene
gjere det mogleg & gjere unntak for plikta til 4 regi-
strere visse verv eller interesser om sterke omsyn

til personvern tilseier det. Dersom verksemder
ikkje nyttar dei sentrale retningslinjene gjevne av
departementet, ma verksemda sti ansvarleg for &
vurdere om ei opplysning blir omfatta av dei seer-
lege kategoriane av personopplysningar, og om
verksemda har heimel til 4 registrere henne.

5.5 Retningslinjer

Departementet foreslo i heyringsnotatet folgjande
andre ledd i den nye paragrafen:

«Det departement som forvalter statens sen-
trale lonns- og personalforhold, kan fastsette
veiledende retningslinjer for en registrerings-
ordning.»

Som felgje av innspelet fra Justis- og beredskaps-
departementet gir departementet ikkje vidare
med denne delen av paragrafen. Ein rett til & gje
retningslinjer vil ikkje krevje lovheimel, og det
finst heller ingen andre foresegner i statsansatte-
loven om retningslinjer. Departementet fremjar
derfor ikkje noko framlegg om ei slik foresegn,
men vil kunne gje sentrale retningslinjer, sjolv om
det ikkje gar fram av lova.

Retningslinjene som skal gjevast av departe-
mentet, vil ikkje vera bindande. Verksemder som
innferer ei registreringsordning, kan felgje desse
retningslinjene, men 0g nytte eigne retningslinjer.
Den enkelte statlege arbeidsgjevaren vil ha ansva-
ret for innhaldet og omfanget av registrerings-
ordninga si.

5.6 Registreringsordninga

5.6.1

Verksemdene i staten blir ikkje palagde & etablere
ei registreringsordning. Departementet foreslar
ein heimel i statsansatteloven som gjev verksem-
dene i staten eit rettsleg grunnlag til 4 paleggje til-
sette i bestemde stillingar ei registreringsplikt,
om det er nedvendig ut fra arbeidsomréada og opp-
gavene til verksemda og stillinga eller funksjonen
til den tilsette. Verksemda m4 avgjere om det er
nedvendig & paleggije tilsette i ei eller nokon stil-
lingar ei registreringsplikt.

Eit stort fleirtal av dei tilsette i staten har ikkje
stillingar eller funksjonar som ferer med seg opp-
gaver eller ansvar som gjer at det verkar sannsyn-
leg at dei vil mete pa interessekonfliktar i meir
enn nokre fa tilfelle, og reglane i forvaltningsloven
vil vere tilstrekkelege for a loyse desse. Nokre

Frivilligheit
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organisasjonar har komme med framlegg om ei
obligatorisk registreringsordning for alle statstil-
sette, som skal vere lagra i eit offentleg tilgjenge-
leg register. Eit obligatorisk register for alle til-
sette og alle verksemder vil vere eigna for a na
feremalet, men vil som vist ovanfor ikkje vere ned-
vendig for dei fleste tilsette. Det vil difor vere eit
uforholdsmessig inngrep i privatlivet og person-
vernet til dei tilsette.

Verksemdene i staten har ulik storleik og ulike
ansvarsomrade, funksjonar og behov. Ei registre-
ringsordning ma difor vere fleksibel og kunne til-
passast dei ulike verksemdene. Retningslinjene
som skal gjevast av departementet, vil vere ei rett-
leiing til verksemdene om korleis dei skal gjen-
nomfere registreringsordninga si, og bidra til at
dette ikkje skjer pa ein vilkirleg mate.

Av dei same grunnane vil departementet ikkje
fremje noko framlegg om kva for stillingar som
skal omfattast av ordninga. Departementet legg
likevel til grunn at det for dei fleste verksemdene
vil vere tale om eit fatal stillingar, hovudsakleg til-
sette i leiande stillingar. For nokre av verksem-
dene kan det likevel vere nedvendig & péleggje ei
registreringsplikt for andre tilsette og.

5.6.2 Personvern

Departementet har merka seg innspelet frad Data-
tilsynet om at det ber fastsetjast reglar om slet-
ting. Personvernforordninga (GDPR) inneheld eit
krav om at opplysningar skal slettast nar det ikkje
lenger er nedvendig & handsame dei. Plikta til slet-
ting gjeld sjolv om opplysningane skal arkiverast
som fereskrive i arkivlova med forskrifter. Dei
registrerte opplysningane skal slettast til det fore-
malet dei er samla inn for, og difor ogsa fra regi-
stera dei er registrerte i, men skal arkiverast pa
vanleg méte.

Departementet har komme til at ei plikt til slet-
ting ikkje ma gé fram av lova. Plikta gér allereie
fram av personvernforordninga artikkel 17, som
er gjord til norsk lov gjennom personopplysnings-
loven §1. Departementet er einig med Datatil-
synet i at det er viktig 4 informere verksemdene i
staten om at denne plikta eksisterer, og kva ho
inneber.

Departementet meiner det er tilstrekkeleg 4 ta
inn informasjon om reglane om sletting i retnings-
linjene. Det ma vidare sergjast for at reglane om
sletting ogsa er kjende for dei verksemdene som
vel ei anna leysing enn det som folgjer av retnings-
linjene gjevne av departementet.

Handsaming av opplysningane om verva eller
dei okonomiske interessene til den tilsette kan

dessutan vere nedvendig i ei tid etter at interessa
eller vervet er avvikla eller den tilsette er gjeven
nye oppgéaver eller andre ansvarsomrade. Det kan
mellom anna vere tilheve der prosessar eller
saker den tilsette har hatt ansvaret for, ikkje er
avslutta, eller der dei er til handsaming i eit klage-
organ.

Den registrerte har rett til innsyn i dei regi-
strerte opplysningane etter personvernforord-
ninga artikkel 15. Arbeidsgjevar har innsyn i opp-
lysningane og kan nytte desse til foremaélet dei er
samla inn for, og innanfor det gjeldande regel-
verket om handsaming av personopplysningar.

Departementet held fast ved den tidlegare vur-
deringa om at dei registrerte opplysningane skal
vere tilgjengelege for utanforstiande etter reglane
om innsyn i offentleglova. For at feremalet for
registreringsplikta om transparens skal bli nadd,
er det nedvendig at dei registrerte opplysningane
er offentleg tilgjengelege. Dette er ogsa utgangs-
punktet etter offentleglova § 3. Offentleglova gjev
forvaltninga heve til 4 gjere unntak fra innsyn péa
nermare bestemde vilkdr. Forvaltninga har ei
plikt til & gjere unntak for opplysningar omfatta av
teieplikt.

Verksemdene i staten ber vere tilbakehaldne
med & nytte hevet offentleglova gjev til & gjere
unntak frd innsyn for opplysningar om dei til-
sette sine verv og skonomiske interesser, ogsa i
dei tilfella vilkdra for unntak er oppfylte. For
desse opplysningane gjer omsyna bak reglane
om meiroffentlegheit i offentleglova § 11 seg
sterkt gjeldande, sarleg for opplysningar som
gjeld noverande verv og ekonomiske interesser.
Omsyna til personvernet til dei tilsette taler for
at verksemdene mé vurdere dette naermare der
den registrerte ikkje lenger er tilsett i stillinga,
eller der vervet eller den skonomiske interessa
er avvikla.

Departementet har merka seg frasegna fra
Norsk Journalistlag, Norsk Presseforbund og
Norsk Redakterforening, som meiner omsynet til
openheit krev at dei registrerte opplysningane blir
gjorde offentlege gjennom eit offentleg tilgjenge-
leg register. Departementet er einig i at omsynet
til transparens taler for dette. Ei slik loysing vil
likevel kunne fore til vesentleg sterre belastning
for dei tilsette, i tillegg til belastninga sjolve regis-
treringsplikta kan fere med seg. Nar opplys-
ningane er tilgjengelege gjennom offentleglova,
blir det dessutan lettare for verksemda 4 sergje
for at opplysningane er riktige. Loysinga gjer ogsa
at verksemda lettare kan gjere ei konkret vurde-
ring av om det ber gjerast unntak fra innsyn etter
offentleglova for enkelte opplysningar. At mange
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av opplysningane allereie er tilgjengelege i andre Samla sett star denne loysinga fram som balan-
offentlege register, endrar ikkje pad desse vurde-  sert nir ein set omsyna bak registreringsordninga
ringane. opp mot omsynet til personvernet til dei tilsette.
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6 Tilvisingar til andre lover

Statsansatteloven viser i fleire paragrafar til lov
18.juli 1958 nr. 2 om offentlige tjenestetvister.
Dette gjeld statsansatteloven § 2 forste og tredje
leddet, § 11 andre leddet og § 12 forste leddet. I
heyringsnotatet frd departementet om ny lov om
statens ansatte mv. (statsansatteloven) blei til-
visinga «lov om offentlige tjenestetvister» brukt.
Tilvisinga blei endra til «tjenestetvistloven» i fram-
legget til lov. Stortinget vedtok seinare dette, jf.
Prop. 94 L (2016-2017) og Innst. 424 L (2016-
2017).

I regelrapporten fra Lovdata for juli 2017, av
27. oktober 2017, blir det uttalt at «tjenestetvist-
loven» ikkje er ein offisiell korttittel pa lova. Det
er difor feilaktig og uheldig & nytte henne i til-
visingane i ei anna lov. Kortforma «tjenestetvist-

loven» er dessutan ei intern nemning som truleg
ikkje er allment nytta. Tilvisinga ber difor endrast.
I den tidlegare lova om statens tjenestemenn m.m.
var ei tilsvarande tilvising gjord til «lov om offent-
lige tjenestetvister», pa same maten som i det opp-
havlege framlegget til statsansattelov fra departe-
mentet.

Departementet foreslar difor at tilvisingane i
statsansatteloven blir endra tilbake til «lov om
offentlige tjenestetvister», men slik at tilvisingane
og omfattar datoen og lepenummeret for lova. I til-
legg til dei nemnde foresegnene i statsansatte-
loven blir det gjort ei tilsvarande tilvisingsendring
i §41ilov 30. august 1991 nr. 71 om statsforetak.

Det har ikkje komme inn synspunkt pa desse
framlegga til endringar i heyringa.



26 Prop.224L

2020-2021

Endringar i statsansatteloven m.m. (lovheimel for registrering av verva og dei skonomiske interessene til enkelte statstilsette)

7 Dei skonomiske og administrative konsekvensane

Eit palegg om og gjennomfering av ei registre-
ringsplikt vil innebere noko meirarbeid for verk-
semdene, og det vil kunne vere krevjande &
vurdere om det skal innferast ei registrerings-
ordning, og i sa fall i kva for omfang ho skal ha. I
tillegg ma det pareknast krav om innsyn. Departe-
mentet gar likevel ut fra at desse krava vil vere av
mindre omfang, og ei ordning ber relativt enkelt
kunne takast inn i personalrutinane til verk-
semdene.

Departementet har merka seg innspela fra dei
heyringsinstansane som meiner mange av deira

tilsette ma paleggjast ei registreringsplikt, og at
det vil medfere mange krav om innsyn. Nokre
verksemder kan truleg matte paleggje meir enn
berre nokre fi tilsette ei registreringsplikt, men
hos dei fleste statlege verksemdene vil berre eit
fatal av dei tilsette bli palagt ei registreringsplikt,
og hos mange verksemder vil det berre gjelde
toppleiaren eller ei gruppe av leiarar.
Departementet vurderer difor dei skonomiske
og administrative konsekvensane til 4 vere smé
for verksemdene. Eventuelle kostnadar maé
dekkjast innanfor gjeldande budsjettrammer.
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8 Merknadar til lovframlegget

Til statsansatteloven § 39 a

Departementet fremjar ein ny § 39 a i statsansatte-
loven. Faresegna skal gje verksemdene i staten eit
tilstrekkeleg rettsleg grunnlag for & péleggje til-
sette ei plikt til & registrere verva og dei ekono-
miske interessene sine. Foresegna seier at for a
forebyggje interessekonfliktar kan ei verksemd
fastsetje at enkelte tilsette i bestemde stillingar
kan bli palagde & registrere verva og dei gkono-
miske interessene sine. Ei slik plikt kan berre
paleggjast der det er nedvendig ut fra arbeidsopp-
gévene og ansvaret som heyrer til stillinga.

Det er opp til kvar enkelt verksemd & vurdere
behovet for ei registreringsordning. Departe-
mentet vil utarbeide sentrale retningslinjer om
korleis ei registreringsordning kan gjennomferast
i verksemda.

Foremalet med foresegna er 4 forebyggje
interessekonfliktar i statsforvaltninga og gjen-
nom transparens kring verva og dei skonomiske
interessene til dei tilsette i staten auke tilliten til
statsforvaltninga.

Departementet legg til grunn at dersom vil-
kéra i statsansatteloven § 39 a er oppfylte, er det
ikkje nedvendig & vurdere om tiltaket har heimel i
arbeidsmiljeloven § 9-1.

Departementet foreslar at foresegna blir teken
inn i kapittel 6 i statsansatteloven, som inneheld

ein paragraf om forbod mot géaver i tenesta m.m.
Den nye paragrafen vil omfatte bade statstilsette
og embetsmenn.

Til statsforetaksloven § 4 og statsansatteloven §§ 2, 11
ogl12

1 statsforetaksloven § 4 andre punktum og stats-
ansatteloven § 2 forste ledd forste punktum, §2
tredje ledd andre punktum, § 11 andre ledd og § 12
forste ledd tredje punmktum Dblir tilvisingar til
tjenestetvistloven endra til lov 18. juli 1958 nr. 2
om offentlige tjenestetvister, da tjenestetvistloven
ikkje er ei offisiell kortform.

Til iverksetjingsfaresegna

Etter framlegget skal endringslova gjelde fra den
tida Kongen fastset.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
tilrar:

At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under
eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget
om endringar i statsansatteloven m.m. (lovheimel
for registrering av verva og dei skonomiske inte-
ressene til enkelte statstilsette).

Vi HARALD, Noregs Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringar i statsansatteloven m.m. (lovheimel for
registrering av verva og dei skonomiske interessene til enkelte statstilsette) i samsvar med eit vedlagt

forslag.
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Forslag

til lov om endringar i statsansatteloven m.m.
(lovheimel for registrering av verva og dei gskonomiske
interessene til enkelte statstilsette)

I
Ilov 30. august 1991 nr. 71 om statsforetak skal

§ 4 andre punktum lyde:

Lov 18. juli 1958 nr. 2 om offentlige tjenestetvister
og statsansatteloven gjelder ikke for ansatte i
statsforetak.

II

I lov 16. juni 2017 nr. 67 om statens ansatte mv.
blir det gjort felgjande endringar:

§ 2 forste ledd forste punktum skal lyde:
Bestemmelser som etter loven skal fastsettes ved
personalreglement, avtales mellom ledelsen for
virksomheten og tjenestemannsorganisasjonene i
virksomheten som har forhandlingsrett etter lov
18. juli 1958 nr. 2 om offentlige tjenestetvister.

§ 2 tredje ledd andre punktum skal lyde:

Et utkast til reglement skal pa forhand forhandles
frem mellom de forhandlingsberettigede tjeneste-
mannsorganisasjoner etter lov 18. juli 1958 nr. 2
om offentlige tjenestetvister § 3 forste ledd og det
departement som sentralt forvalter statens lenns-
og personalforhold.

§ 11 andre ledd skal lyde:

Arbeidsgiver og tjenestemannsorganisasjoner
i virksomheten som har forhandlingsrett etter lov
18. juli 1958 nr. 2 om offentlige tjenestetvister, kan
skriftlig avtale tidsbegrenset innleie uten hinder
av det som er bestemt i forste ledd.

§ 12 forste ledd tredje punktum skal lyde:
Arbeidsgiver og tjenestemannsorganisasjoner i
virksomheten som har forhandlingsrett etter lov
18. juli 1958 nr. 2 om offentlige tjenestetvister, skal
gjennomfere dreftinger for det treffes beslutning
om innleie.

Ny § 39 a i kapittel 6 skal lyde:
8§ 39 a Registrering av statsansattes og embetsmenns
verv og okonomiske interesser

For & forebygge interessekonflikter, kan en
virksomhet fastsette at ansatte i bestemte stil-
linger skal registrere sine verv og ekonomiske
interesser dersom det er nedvendig ut fra virk-
somhetens ansvars- og arbeidsomrader og de
ansattes stilling eller funksjon. Det skal da ogsa
fastsettes hvilke opplysninger som omfattes av
registreringsplikten, og hvordan registreringen
skal skje.

111
Lova gjeld fra den tida Kongen fastset.

Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon



	Prop. 224 L
	Endringar i statsansatteloven m.m. (lovheimel for registrering av verva og dei økonomiske interessene til enkelte statstilsette)
	1 Hovudinnhaldet i proposisjonen
	2 Bakgrunnen for lovframlegget
	2.1 Innleiing
	2.2 Gjeldande rett
	2.2.1 Det rettslege grunnlaget for ei registreringsordning
	2.2.2 Registreringsordningar på andre område

	2.3 Sentrale omsyn
	2.3.1 Tilliten til forvaltninga
	2.3.2 Førebygging av interessekonfliktar
	2.3.3 Openheit i forvaltninga
	2.3.4 Omsyn til retten statstilsette har til privatliv

	2.4 Personvern
	2.4.1 Grunnlaget for handsaminga
	2.4.2 Særlege kategoriar av personopplysningar
	2.4.3 Sletting


	3 Høyringa
	4 Framlegget i høyringsnotatet
	4.1 Framlegg til lovheimel
	4.2 Høyringsinstansane sitt syn
	4.2.1 Registreringsordninga
	4.2.2 Lovheimel
	4.2.3 Tilgang
	4.2.4 Personvern


	5 Vurderingane til departementet
	5.1 Innleiing
	5.2 Lovheimel og føremål
	5.3 Den rettslege statusen til registreringsplikta
	5.3.1 Forskrift
	5.3.2 Pålegg er ein instruks
	5.3.3 Kontrolltiltak

	5.4 Særlege kategoriar av personopplysningar
	5.5 Retningslinjer
	5.6 Registreringsordninga
	5.6.1 Frivilligheit
	5.6.2 Personvern


	6 Tilvisingar til andre lover
	7 Dei økonomiske og administrative konsekvensane
	8 Merknadar til lovframlegget
	Forslag til lov om endringar i statsansatteloven m.m. (lovheimel for registrering av verva og dei økonomiske interessene til enkelte statstilsette)
	I
	II
	III



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA39 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Perceptual
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Coated FOGRA39 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Coated FOGRA39 \(ISO 12647-2:2004\))
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing false
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed true
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


